PRESTACIONS PER DESOCUPACIOI
DURADA DEL'ATUR

Memoria de Tesi Doctoral dirigida pel
Dr. Marti Parellada i Sabata i1 presenta-
da per la Sra. Gemma Garcia i Brosa
per a l'obtenci6 del grau de Doctor en
Ciencies Economiques 1 Empresarials

DEPARTAMENT D'ECONOMETRIA, ESTADISTICA I ECONOMIA

ESPANYOLA

FACULTAT DE CIENCIES ECONOMIQUES I EMPRESARIALS

UNIVERSITAT DE BARCELONA



Als meus pares



INDEX



INTRODUCCIO S 2 8 8 S S S S S S ST S TSP S A S S eSS S S ESeSe eSS

CAPITOL I.~- ELS EFECTES DE LES PRESTACIONS ECONOMIQUES
PER ATUR: SURVEY ® & & 8 5 & & 5 B S S S S S 8 S S eSS s SN

1' IntrOd\ICCié L T I T T I I I ® ® 8 8 " 8 W e e e e B EEE e

2. Prestacions per atur i transicions en el mercat
de treball..---..--.. .......... - % & & & % % & " 88 =8 - = 8 " & & & 80

2:1. Fluxos d'entrada a 1Taltul’ cesee s snmnsunsss mensessne e
2.2. Fluxos de sortida de 1'atUr ....ccceccccccccnsssssns

3. Condicionants de la probabilitat d'abandonar 1l'atur ..

3.1. Probabilitat d'obtenir una oferta de treball.......
3.1.1. L'actitud del treballador ...ssccsccssseosvsssie
3.1.2. L'actitud del que déna ocupacid ...cececcecccccs

3.2. Probabilitat d'acceptar una oferta de treball .....

4. Conseqiiéncies de les distorsions provocades per les
prestacions per atur ® & & & & & &4 & & & 8 8 S 8 8 S 8 8 S S S S S S S 8 S8 " S8 8w

4.1. Efectes sobre la durada del periode d'atur ........
4.1.1. Efectes del nivell de prestacionNsS .cccccccceccss
4.1.2. Efectes de la durada potencial de les

ProStaClIoONS .« sessves s sadess s saemews o & vaesses o veke

4.2. Efectes sobre el salari de la nova ocupaciG...ceees

Annex 1.1. Esquema dels principals estudis empirics sobre
els efectes de les prestacions per atur ......

11
17

23
24
25
36
38
53

57
66

69
71

79



CAPITOL II.- LES PRESTACIONS PER DESOCUPACIO ..cvcacscsse

1. IntrOdUCCié 5 8B 9 % 8 S E Y S S E S S S S S SS9 S S S S S S0P eSS eSS

2. Breu descripcidé de la regulacidé normativa de les
prestacions per desocupacid a ESPanya .c..cecccccssascs

3. Andlisi de les prestacions per desocupacid .....cceees

3.1. Evolucid dels beneficiaris del sistema
de prestacions & & & & ® & & & & ® & & 8 & & 5 B & S 8 & " S s S S 8 8 S s S 8 " a0
3.2. La despesa en prestacions per desocupaciod .........

4, Analisi comparada de la regulacidé de les
prestacions per atur & B F 8 & B F 8 % 8 % & & 8 & 8 S 8 9 S 8 E S 8 S E S WSS S e

4.1. La regulacidé normativa a la Comunitat
Europea ® & ® 8 ® S % 8 8 & 4 S S S S S S B S S S S A eSS eSS eSS eSS

4.2. La despesa en el programa de prestacions ..........

Annex 2.1. Beneficiaris de prestacions per atur.
EBepanya i CALATUNYA i iseneass vevassss suieesass

CAPITOL III.~- ANALISI DE LA DURADA DE L'ATUR I LES
TRANSICIONS EN LA DESOCUPACIO .ccccacssacsccncsasancacsnssnse

1. Introduccié ® % 8 8 8 S 8 8 S S S S S A S B B S SRS SRS S S eSS s s
2- La- durada de ltatur ® 8 5 8 8 8 8 % 4 8 8 e S eSS S S S S S S S SSs s e .

2.1. La durada de periodes complets de desocupacid .....
2.2. Durada de la desocupacilO Segons SeXE€...esssscsccsss
2.3. L'efecte aglomeracid ..c.ccccececcccscssssscssscscssscs
2.4. L'efecte de la durada de l'atur.en la taxa

de desocupacid ..... SaTHENTE & SR RTEIEE B RETRRRLE e el R e e & &
2.5. Mesures alternatives de la durada de l'atur .......
2.5.1. El cdlcul a partir de la taxa d'escapament .....
2.5.2. La funcio gamma ..c.ccsssccscssssssssssnesssnssen

106

107

110

117

118
126

137

138
143

151

154

155

160

le8
183
i86

192
196
196
201



3.

Andlisi de les transicions en 1l'atuUr ...cceccesccscacscs

3.1. L'efecte aglomeracid cccccccsccsscsssscscscssscnssse
3.2. Calcul de les proporcions de transicid ...cccceccss
3.3. Transicions en l'atur segons

CAPITOL IV.- PLANTEJAMENT TEORIC .

1.

INEFrodUCEIs i vensnen & dwswess ¢

sexe - & ® & & & & 5 5 5 " 8088

2. El model de recerca A'oCUPACIO icvicsssccscsscssssossns

LULVBTES. iiabs s asmisbm s 65 Geinss s

per desocupacid cecececccccsce

2.9. Altres ampliacions .....c...

3.

3.1.

El model simple de recerca d'ocupacio ....eeccsccsas
Introduccio de la taxa de descompte de les rendes

® 8 8 & 8 @ % S 8w s e s e S eSS

Nombre d'ofertes d'ocupacid aleatori .......cccece..
Introduccid de l'horitzd temporal finit ...........
Possibilitat d'acomiadament dels ocupatS...ccceecess
Activitat de recerca sistematica .....cccccccccccns
Durada limitada de les prestacions econdmiques

® 5 8 & 8 8 e 8 8 8888 e s e e s e

Intensitat de recerca variable ....cececncscscaansea

L'estimacidé d'un model de YreCerCaA ...ccsesssccccssssans

La seleccid de la forma funcional ..ececscscccssacss

3.2. Heterogeneitat en la mostra d'individus ...........

CAPITULO V.- EVIDENCIA EMPIRICA ..

1.

2.

IntrOdHCCié LI B R I S R I I I R I N B B B R B L R B B B I

Andlisi de la mostra utilitzada

% 8 8 8 e S 3 e e e s es S e e 8" aw e

207
212

215
222

227

228
231
233
242
245
247
250
254
256
259
262
265

274
277

280

281

284



3. Relacid entre prestacions per desocupacidé i atur
de llarga QUrada .ccisecsscecssssasnnssssnssssssssnrsss

3-1. Mostra globaliﬂ‘ﬂtﬂ..l-II.-.".'U.’..'..I".l"......
3.2. ANndlisSi SEQONS SEXE .eeecccsccsscccsssscssscssansssns

4. L'efecte de les prestacions per desocupacid en la

durada de

4.1. Mostra

en la taxa d'atur

1'atur 5 8 8 8 8 8BS 8 S S eSS S8 S e ST eSS eSS

glcbal @ & ® 9 @ & % & & % F S S P W S S S S S 8 S e S E B S S S T 8B e e
4,2, Analisi SEgONS SEXE weessssmsisaes s snsiaes s sasessse s
4.3. Aproximacido als efectes del subsidi

® % % % 8 " P TR B eSS SRS RS S EeEeEsee e

Annex 5.1. Definicidé de les variables utilitzades .......

Annex 5.2. Qiliestionari de l'Encuesta de Poblacibn

Activa

CONCLUSIONS

BIBLIOGRAFIA

® 8 8 & &8 5 8 ® S W S e S S S e s S s S S S S8 eSSBS S sassee

S 8 8 % 8 & 8 9 8 8 & e s S S W eSS S s s e s S eSS S S e e s E eSS TaESS s

296

298

317

326

328
337

343

345

350

357

368



INTRODUCCIO



Les elevades taxes d'atur existents a l'economia catalana,
i espanyola en general, aixi com la persisténcia d'aguestes fan
que calgui buscar noves explicacions a la resisténcia a la baixa
de la taxa d'atur adhuc en etapes de fort creixement econodmic.
Sén diverses les noves teories -fonamentades en aspectes
microecondmics- que pretenen apuntar les causes explicatives de
1'atur. Des de la teoria dels insiders-outsiders s'apunta la
possibilitat de que el comportament dels treballadors al llarg
del temps pugui ser un dels factors explicatius de les elevades
taxes d'atur i de la seva resisténcia a la baixa. En aquest
sentit, la menor pressidé exercida pels aturats en la recerca
d'ocupacidé que permet més capacitat de negociacid per part dels
ocupats -més preocupats per mantenir el seu lloc de treball gque
per la creacié de noves ocupacions- podria conduir a la

persisténcia de taxes d'atur elevades.

El present treball centra la seva atencid en 1l1l'intent
d'esbrinar si l'existéncia de prestacions per atur pot tenir
algun efecte distorsionador en el comportament dels individus

desocupats. La quantitat reconeguda en concepte de prestacid

IT



suposa un cost inferior de la desocupacidé i, per tant, els
desocupats poden estar disposats a restar més temps en aquesta

o

situacié. Aix0 conduiria a una menor pressid en la recerca

d'ocupacid i, per tant, a una superior capacitat negociadora dels

treballadors.

En el primer capitol es porta a terme un repas de la
literatura tedrica 1 empirica que existeix sobre els diversos
efectes que pot provocar el reconeixement d'una determinada
quantitat en concepte de subsidi d'atur. Les diverses vies per
les quals poden incidir les prestacions en el comportament
individual, en alguns casos amb efectes de signe oposat, permeten
establir les bases del posterior treball empiric. Sens dubte, les
deformacions que pugui provocar el sistema de prestacions per
atur venen notablement condicionades per la propia normativa que
les regula. Es per aixd, gue en el segon capitol es porta a terme
un breu repas -tot i que no és l'objectiu d'aguest treball fer
una descripcid detallada de la legislacié 1 les reformes
ocorregudes- de la regulacidé normativa vigent a Espanya i la
comparacidé amb els sistemes de prestacions existents a la resta

de paisos comunitaris del voltant.
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El tercer capitol analitza l'evolucid de la durada de 1l'atur
a Catalunya, tant durada mitjana com durada esperada, i permet
valorar la possibilitat de que l'existéncia de prestacions jugui
algun efecte en 1l'evolucidé de la durada de 1l'atur. Al mateix
temps, s'avalua quina pot ser la contribucid dels augments de la
durada esperada de la desocupacid a la taxa d'atur de l'economia
catalana, de forma gque -mitjancant els resultats del darrer
capitol- podra obtenir-se una primera estimacid dels efectes de
les prestacions per desocupacidé en la taxa d'atur. E1 fet que
1l'analisi es refereixi exclusivament a la comunitat autdnoma de
Catalunya respon, per una banda, a la possibilitat de treballar
amb una série trimestral completa de dades de 1'Encuesta de
Poblacién Activa que han estat facilitades per 1'Institut
d'Estadistica de Catalunya i, per altra banda =-i no per aixo
menys important-, al fet de que determinats col.lectius d'aturats
(com els acollits al subsidi d'eventuals agraris), gue suposen
un percentatge significatiu a algunes regions, podrien

distorsionar els resultats que s'obtinguin.

Finalment, els capitols IV i V plantegen el model tedric i
els resultats empirics, respectivament, derivats de les dades de
1'Encuesta de Poblacién Activa corresponent a Catalunya pel quart

trimestre de 1990. Dels resultats que es desprenen de l'estimacid
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dels models plantejats es podra deduir alguna conclusid sobre els
possibles efectes pertorbadors de les prestacions per atur en el

mercat de treball.

%* ko R % ow

No voldria finalitzar aquesta introduccid sense fer constar
el meu agraiment a tots els companys 1 amics que han fet
possible, amb la seva ajuda i recolzament, 1la realitzacid

d'aquesta tesi.

Voldria remarcar la meva gratitud, en primer lloc, a la
Fundacié Jaume Bofill, per la confianca dipositada en el treball

que aqui es presenta en concedir-me una beca d'investigacidé el

1983,

L'esfor¢ per aconseguir les dades necessaries per a
l'elaboracid del treball em porta a destacar la col.laboracié de
Faustino Miguélez i Pedro Pérez, els quals, donant-me mostres de
l'esperit de cooperacid entre investigadors, m'han cedit la base
de dades sense la gqual hagués estat del tot impossible portar a

terme el present estudi. Aixi mateix, vull deixar constancia del



meu agraiment a 1l'Institut d'Estadistica de Catalunya i, molt

especialment, a Alex Costa i Xavier Martin.

El recolzament i estimul de Manuel Artis han facilitat, en
tot moment, la realitzacié i finalitzacié del treball aqui
presentat. L'ajuda rebuda de Jordi Arcarons, amb qui he establert
una relacidé de col.laboracidé en diversos treballs, ha estat
d'especial importancia en els moments d'iniciar la investigacid
i, també, wvull agrair els enriquidors comentaris de Jordi

Surifach.

Voldria, aixi mateix, deixar constancia del meu agraiment
a la professora M2 Teresa Costa, la qual, amb la seva gran

capacitat investigadora, és un exemple a seguir.

Els suggerents comentaris d'Esteve Sanroma, a qui he
d'agrair l'interés que en mi ha suscitat el tema d'investigacid
aqui presentat, i d'Antoni Garrido, han estat d'un valudés i

inestimable ajut en la redaccidé de la tesi.

He de destacar, també&, l'excel.lent treball de traduccid
d'aquest treball a la llengua catalana realitzat per Carme

Cuartielles.
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Finalment, desitjo reflectir el meu agraiment a Marti
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ha recolzat en tot moment el treball que estava realitzant. La
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CAPITOL I.- ELS EFECTES DE LES PRESTACIONS
ECONOMIQUES PER ATUR: SURVEY



1. INTRODUCCIO



La literatura que analitza els possibles efectes de
l'existéncia d'un determinat nivell de prestacions per atur sobre
les decisions que els individus adopten en el mercat de treballl
i, més concretament, sobre la durada de l'atur, ha centrat el seu
marc d'analisi en les conseqgiiéncies d'aquestes prestacions sobre
la probabilitat de que un individu que es troba en situacid
d'atur accepti o no un treball. Aquest enfocament, fonamentat en
la teoria de recerca, parteix de la hipodétesi -analitzada a nivell
empiric per diversos estudis- de l'elevacid de l'anomenat salari
de reserva -o d'acceptacid- davant la preséncia de prestacions
econdmiques rebudes durant el periode d'atur. Els individus,
donada una quantitat d'aguestes, veuen reduit el cost del lleure
de manera que estarien disposats a romandre més temps en la
situacié d'atur. En aquest sentit podria afirmar-se que les
prestacions per atur estan subsidiant el temps de lleure o de no

treball.

! Diversos treballs han dut a terme una recopilacidé i analisi critica de
treballs anteriors. Un exemple pot ésser 1l'estudi de Welch (1977), Vickery
(1977), Topel i Welch (1980) i Gustman (1982) o, més recentment, Atkinson i
Micklewright (1991), Bjdrklund i Holmlund (1991) i Pedersen i Westergird-
Nielsen (1993). En un marc més ampli, no Gnicament dedicat a les prestacions
Per atur, sino que analitzen el conjunt de mesures del sistema de benestar
poden citar-se Danziger, Haveman i Plotnick (1981) i Moffitt (1992).



Malgrat aixdo, a més de l'objectiu de manteniment de rendes
dels individus que es troben en la situacié d'atur, les
prestacions reconegudes durant 1l'atur podrien tenir un paper
positiu en la mesura gque permeten finangar una recerca d'un nou
lloc de treball més efectiva i intensa. Les quantitats rebudes
permeten disposar d'un major volum de recursos econdmics que
poden adrecar—-se a augmentar els contactes amb ofertes de treball
i incrementar la probabilitat d'aconseguir una feina. Per altra
banda, les majors possibilitats de recerca porden tenir com a
conseqiiéncia que el resultat d'aquesta -gue pot allargar-se per
la menor pressid financera a la que esta sotmés 1'individu aturat
beneficiari de les prestacions- comporta la consecucidé d'una
feina amb wuna retribucié salarial superior o una major
estabilitat en el lloc de treball. D'aguesta manera, a nivell
individual?, la disminucié de renda permanent que té lloc com a

conseqiiéncia d'un periode d'atur més llarg es veu compensada per

l'obtencid d'una feina que augmentara els ingressos futurs.

Una analisi més detallada de la situacidé de 1'individu
condueix a plantejar el fet que la posibilitat de que un individu
passi de la situacié d'atur a la d'ocupacid és, al mateix temps,

resultat del producte de dos probabilitats.

2
També social si es té en compte que el fet de que una persona romangui
un major periode de temps en la situacié d'atur no cal que sigui negatiu si
aixd 1li permet trobar una millor feina.



Per una banda, la probabilitat de que a aquesta persona 1li
sorgeixi una oferta de treball. Aquesta estara, a la seva vegada,
condicionada per 1l'actitud 1 habilitat del treballador en la
recerca d'una feina i, també, per la mateixa evolucid econdmica
gue marcara les condicions de demanda en el mercat de treball;
és a dir, per la probabilitat de localitzat una oferta de treball
i per la probabilitat de que es faci una oferta un cop s'ha

localitzat un lloc de treball vacant.

Per altra, sera conseqgiiéencia de la probabilitat de que
l'oferta sigui acceptada per 1'indiviu en qliestid, aspecte en el
que passa a jugar un paper important l'efecte que les prestacions

puguin tenir sobre el salari de reserva.

Quant a la primera de les probabilitats que entren en joc
en el canvi d'estatus en el mercat de treball -la probabilitat
de trobar una oferta- també té un paper significatiu, encara que
escassament analitzat, l'efecte que l'existéncia d'un determinat
nivell de prestacions en la situacié d'atur pugui tenir en
l'esforg¢ de recerca individual. La hipdotesi subjacent és que els
aturats poden utilitzar el temps d'atur i els recursos que
obtenen via el subsidi per dur a terme una recerca més productiva

i acudir a un major nombre de canals d'oferta de treball.



Encara que l'enfocament adoptat per la literatura sobre el
tema de l'efecte de les prestacions per atur és 1l'anomenat model
de recerca, no ha de pensar-se gue es tracta d'un punt de vista
aillat i1 no relacionat amb les teories actuals que pretenen
explicar els nivells d'atur existents. Com exemple [vegeu Van de
Klundert (1990) ], en un dels enfocaments microecondmics
explicatius de la taxa d'atur, el model d'hipotesi del salari
d'eficiéncia simple, es parteix de l'existéncia de dos sectors,
un mercat de treball dual, en qué el grup d'activitats que
requereixen nivells de qualificacid més elevats ofereix salaris
més alts. Sota la hipotesi que la contractacidé de treballadors
per aquests 1llocs només té 1lloc a través del col.lectiu
d'aturats, determinats individus preferiran continuar en situacié
d'atur i esperar a que sorgeixi una vacant en aguest mercat de
salaris superiors, justicant-se l'aparici6 de "cues" en el mercat
de treball com a conseqliéencia de 1l'existéncia d'un "atur
d'espera'. No obstant, la hipdtesi central -contractacid només
del col.lectiu d'aturats i1 no de 1l'altre mercat de salaris

baixos- és irreal.

La decisi6 d'esperar pot deure's a factors de caracter
subjectiu com pot ser el cas de l'existéncia de prestacions per
atur, aspecte que permet relacionar la hipdtesi del salari

d'eficiéncia i el model de recerca. L'individu, donat que rep un



nivell de prestacions, decidira esperar a que sorgeixi una oferta
de treball en el mercat de salaris alts i, per tant, allargara

la durada del periode d'atur.

Donada la diversitat i complexitat de cadascun d'aquests
aspectes, sembla oportd realitzar, en primer lloc, una analisi
detallada de cadascun d'ells a través dels resultats obtinguts
pels diversos treballs de caracter empiric que han aparegut en

la literatura econdmica.



2. PRESTACIONS PER ATUR I TRANSICIONS
EN EL MERCAT DE TREBALL



El problema de l'atur ha deixat de jutjar-se com el d'un
volum determinat de persones que romanen llargs periodes de temps
en la situacidé d'atur. Enfront d'aquesta visié ha passat a
considerar-se que el volum mitja d'atur en un moment determinat
és el resultat d'un flux més o menys constant d’'individus que
entren i abandonen la situacidé de desocupacid, és a dir, seria
el resultat de la rotacidé en el mercat de treball, tractant-se,
doncs, de periodes curts de atur perd freqiients. Desde aquesta
optica, el problema de 1l'atur gquedaria limitat a aquells
col.lectius que presenten una elevada inestabilitat en els seus
llocs de treball o que mostren notables dificultats per abandonar

la situacié d'atur3.

Tot aixd provoca un interés creixent en 1l'andlisi del
desenvolupament d'aquests fluxos d'entrada 1 sortida de 1la
situacidé d'atur i els possibles factors que incideixen en
aquestes transicions. La rotacié en el mercat de treball pot
considerar-se un aspecte positiu i eficient en la mesura que

permet un millor ajustament entre els individus i els llocs de

3 Aquest seria el cas del col-lectiu d'individus d'edat més jove,
afectats en major mesura per contractes de caracter temporal i sotmesos, per
tant, a una considerable inestabilitat en el seu lloc de treball. També hauria
de considerar-se el grup d'individus d'edat més gran, grup carcateristic en
el volum d'aturats de llarga durada.



treball?. Des d'aquest punt de vista, les prestacions per atur
jugarien un paper positiu en el mercat de treball donat que
redueixen els costos del periode d'atur i permeten, per tant,
dedicar un major esforc a la recerca d'una feina més adequada a

les condicions i habilitats individuals.

L'analisi dels fluxos de transicid en el mercat de treball -
fluxos bruts- ha estat un aspecte tractat amb freqgiliencia a 1la
literatura tedrica i empirica [vegeu Hall (1972), Perry (1972),
Marston (1976), Garfinkle (1977), Vickery (1977), Clark i Summers
(1979), Luckett (1979), Creedy i Disney (1981), Blanchard i
Diamond (1990) i Gross (1993), entre altres]. No obstant, agquests
treballs no plantegen els posibles efectes que les prestacions
per atur poden tenir en aquestes transicions entres estatus
laborals, sino que, exclusivament, es tracta d'avaluar el volum
d'indiviuds que entra i surt de la situacidé d'atur en diferents
moments del temps. Un exemple d'aquest tipus d'analisi pel cas
espanyol pot trobar-se a Fernandez, Garrido i Toharia (1991),
treball en el qué s'avalua el conjunt de transicions que tenen
lloc en el mercat de treball a partir de dades de 1l'Encuesta de

Poblacién Activa pel periode comprés entre 1986 i 1990.

‘_No obstant, un elevat percentatge de feines temporals pot conduir a una
€xcessiva inestabilitat i precarietat en el mercat laboral.

10



2.1. Fluxos d'entrada a l'atur

L'efecte que les prestacions econdomiques per atur poden
tenir en els fluxos d'entrada a la desocupacid es veu redult de
forma substancial per les limitacions imposades a la legislacid

que regula el dret a percepcid d'aquestess.

Concretament, els individus que abandonen de forma
voluntdria el lloc de treball no sén elegibles, tot i que no és
una mesura generalitzada a tots els palsos, per rebre les
prestacions per atur. D'agquesta forma, s'intenta eliminar un dels
efectes nocius més clars d'un subsidi durant el periode d'atur,
donat que de no ser aixi, els treballadors —-especialment aquells
amb condicions laborals precaries- podrien veure's incentivats
a abandonar el seu lloc de treball i passar a rebre el subsidi
per atur durant un determinat periode fins trobar una nova

6

feina®. Per tant, pot dir-se que no sembla que el subsidi pugui

afectar als fluxos d'entrada a l'atur a través de la via de

> Tot i aixi, Burgess (1992) obté un efecte negatiu significatiu de les
pPrestacions per atur en el flux d'entrada a l'atur.

6 L'existéncia d'un nivell minim de prestacions -establert en la
normativa reguladora d'aquestes- pot conduir a la circumstancia de gque un
t;Eballadur en una feina amb condicions laborals precaries rebi majors guanys
mitjangant el subsidi que amb el salari establert. Aquest seria un exemple
clar en qué el treballador tindria un fort incentiu a deixar la feina i passar
a la situacidé d'atur si tingués dret a rebre les prestacions per atur en el
Cas d'abandonament voluntari.
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potenciar els abandonaments voluntaris, donat que aquests estan

penalitzats.

Malgrat aixd, un dels efectes que pot provocar la preséncia
d'aguestes prestacions i que, contrariament a la major part de
conseqliéncies d'elles, actua a través del costat de l'oferta de
feina, és l'increment de la inestabilitat de les ocupacions, en
el sentit d'un augment dels treballs temporals. Els empresaris,
donada la preséncia del subsidi durant l'atur, poden negociar
menors salaris amb els treballadors contractats de forma temporal
o inestable, ja que aquests durant el periode que no treballen
tenen dret a rebre un determinat volum de beneficis. Per aquesta
via, els empresaris, davant una reduccié de la demanda dels
productes que produeixen o un shock extern reaccionen amb una
reduccid temporal de la plantilla i no a través d'un augment
d'estocs o reduccidé del nombre d'hores de treball per ocupat.
Quan el nivell de demanda es recupera els treballadors acomiadats
de forma transitdria tornen a ser contractats. Feldstein ha estat
un dels autors que més ha insistit en els efectes del subsidi
d'atur sobre els acomiadaments temporals. Aquest autor indica que
la teoria convencional de recerca de feina no és adequada en el
Cas dels treballadors acomiadats temporalment donat que, amb tota
Probabilitat, el fet de que esperin ser recontractats provocara

que la seva activitat de recerca de feina sigui minima o, fins
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i tot, inexistent [Feldstein (1976) i (1978)]. En aguests casos
és l'empresari i no 1l'individu aturat qui determina la durada
dels periodes d'atur dels treballadors que ha acomiadat de forma

transitoria’.

En el primer dels treballs citats -Feldstein (1976)- s'obté
que l'elasticitat de l'ocupacid enfront a les prestacions per
atur en un periode de demanda baixa és de -1,5. Donat gque les
prestacions incentiven l'atur temporal hi haura un fort increment

del volum d'aturats per curts periodes d'atur.

A l'altre estudi -de caracter microecondmic-, Feldstein
(1978) obté que la taxa d'atur es reduiria a la meitat si
s'eliminessin els incentius perversos gque provoquen les
prestacions per atur. Un increment de la ratio de reemplag:ament8
de 0,4 a 0,6 eleva la taxa d'atur per acomiadament temporal 0,5
punts, de manera que, com a conseqgiiéncia de l'existéncia de

prestacions, s'introdueix una pérdua d'eficiéncia al distorsionar

. ’ Burdett i Wright (1989) i Reid (1982) plantegen que les diferéncies
existents entre el sistemes de prestacions a Estats Units i Europa -el primer
No reconeix la posibilitat dr'atur parcial, aspecte que també s'assenyala a
Fitzroy i Hart (1985)- é&s una matitzacié a tenir en compte en el moment
Q'analitzar els posibles efectes de les prestacions per atur. La
impossibilitat de rebre el subsidi per atur parcial a Estats Units és un dels
factors explicatius de l'increment d'acomiadaments temporals, donat gque
lTPedeix que els empresaris regulin la seva produccid reduint el nombre
d'hores treballades (situacié en qué els treballadors no tenen dret a rebre
ninguna compensacid).

Definida como la relacié entre el volum de prestacions per atur rebut

1 el salari que rebia en el treball anterior a la situacié de desocupacid.
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el comportament de les empreses (acomiaden un volum de
treballadors superior a l'dptim quan cau la demanda)g.

10 o5 deu al

Feldstein indica que aquest efecte nociu
métode de finangament existent. Proposa que hauria d'establir-se
un métode de manera que cada empresa pagués en forma d'impostos
el valor total dels beneficis rebuts pels seus treballadors
durant els periodes d'aturl! i establir que les prestacions per

atur estiguin subjectes a la mateixa imposicidé que altres formes

de rendal?.

L'efecte sobre els acomiadaments temporals no és la Unica
via per 1la qual actuen 1les prestacions per atur en les
transicions d'entrada a 1l'atur. No hi ha dubte de que
l'existéncia d'un determinat nivell de beneficis econdmics durant
el periode d'atur pot provocar que molts individus que no formen

part de la forga laboral es vegin ara incentivats a entrar a la

% Els resultats obtinguts per Feldstein sén similars a les conclusions
d'estudis posteriors com el de Brechling (1981), Saffer (1982) o Topel (1985).
En aquest Gltim s'assenyala l'efecte de les prestacions en el flux d'entrada
pot ser més important gue la distorsié en la durada de l'atur.

0 Burdett i Hool (1983) assenyalen que si no es compleix la hipdtesi de
neutralitat al risc, els resultats de Feldstein no es mantenen. Per altra
banda, Burdett i Wright (1989a) matitzen que quan la grandaria de l'empresa
€S considera una variable enddgena els resultats de Feldstein es modifiquen.

" 11_Halgrat aix6, aquesta forma d'imposicié perfecta, plena, no és el
metode optim en el cas dels acomiadaments permanents.

1 . 2
% Les quantitats rebudes en forma de prestacions per atur estan exemptes
T8 molts paisos- de 1'impost sobre la renda.
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poblacié activa. Si bé en un primer moment aquestes persones no

13 tenen 1'expectativa de que en

tindran dret a les prestacions
un futur periode d'atur podran rebre el subsidi. Donat que és
dificil que els nou entrants a la poblacidé activa trobin de
forma  immediata un 1lloc de  treball vacant, aquests
s'enregistraran com aturats, amb el que es produeix un flux
d'entrada a l'atur per 1l'increment de les taxes de

participacié®.

En aquest sentit, Hamermesh (1979) indica que l'existéncia
de les prestacions durant el periode d'atur és equivalent a un
major salari. Els individus que estan fora de la forcga de treball
poden veure's, aixi, incentivats a entrar a la poblacid activa

degut a que durant el periode de desocupacid tindran dret a rebre

un determinat volum de prestacions econdmiques.

Aquest efecte sobre l'entrada a la poblacid activa sera molt
superior en el cas d'aquelles persones gue han treballat

recentment i que, per tant, poden tenir dret a rebre la prestacio

1 rid . 2 .
3 Els nou entrants a la poblacié activa no sén elegibles, en general,
pPer rebre prestacions per atur.

% vaniv (1982) i Blanco (1992) assenyalen la posibilitat de gque els
t:‘_:Eballadors ocupats augmentin la seva oferta de treball amb 1l'objectiu
d aconsequir, donat que les prestacions a molts palsos sén proporcionals al
sa1§r1 anterior, un major nivell de prestacions econdmiques durant un eventual
Periode d'atur futur.
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per atur en el mateix moment en qué ingressen a la forga
laborall®.

Clark i Summers (1982) duen a terme una analisi empirica
dels fluxos que tenen lloc dintre del mercat de treball i la
influéncia que sobre el comportament dels individus pot exercir
l'existéncia de prestacions per atur. Els resultats indiquen que
el subsidi per atur -i, més concretament, la ratio de
remplacament- té un efecte positiu en el flux de no actius a
aturats, mentre redueix el flux de no actius a ocupats. En canvi,
la variable elegibilitat!® té un fecte negatiu sobre el flux
d'entrada a l'atur. A mesura que és mencr el nombre de setmanes
de treball que gqueden perque 1l'individu pugui ser elegible per
rebre les prestacions per atur, abans passara a entrar a la
situacié d'atur, el que, i com indigquen, Clark i Summers [pag.

312], sembla raonable.

> cal matitzar gue aixo dependra de la regulacidé de les prestacions
econdmigues per atur vigent a cada pais. Generalment, els nou entrants a la
poblacidé activa -és a dir, augells que no han treballat amb anterioritat~ no
tenen dret a rebre el subsidi. No obstant, pot donar-se el cas d'un individu
que hagi estat treballant i, després del periode de treball, abandona la forga
laboral. En aquest cas, i segons estableixi la legislacié del pais, pot

OCorrer gque en tornar a la poblacid activa tingui dret a rebre la prestacié
Per atur.

16 . s
Definida com les setmanes de treball necessidries per poder ser

elegibles per les prestacions.
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2.2. Fluxos de sortida de 1l'atur

A l'apartat anterior s'han analitzat els posibles efectes
de les prestacions econdomiques per atur en els fluxos d'entrada
a l'atur. Malgrat aix®, un dels temes més investigats per la
literatura econdmica és 1'aspecte contrari, és a dir, les
conseqiiéncies de les prestacions en la probabilitat d'abandonar
l'atur. L'existéncia d'un determinat volum de prestacions
econdonmiques durant el periode d'atur té com a resultat 1la
disminucidé dels costos asociats a aquest estatus. Amb aixd, els
incentius per buscar amb intensitat una feina es redueixen i el
salari sol.licitat pels aturats és superior. L'efecte d'aquest
conjunt de circumstancies sera un allargament dels periodes
d'atur individuals, és a dir, una reduccid de la probabilitat

d'abandonar l'atur.

A més del nivell de salari de reserva que, sens dubte,
condiciona l'acceptacié o no d'un lloc de treball, com s'indica
a Holzer (1986), cal tenir en compte l'adequacid entre el nivell
salarial prefixat i la demanda laboral a la que s'enfronta
1'individu. El1 treball citat pretén analitzar les diferéncies
existents a l'atur dels joves de raca blanca i de racga negra.
Aixi, mentre en valor absolut els salaris de reserva d'ambdds

Col.lectius no sén molt diferents, el salari de reserva dels
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joves de raga negra sembla ser massa elevat en relacid a la
demanda a la que s'enfronten i, per tant, la durada dels seus
periodes d'atur sera més gran. El mateix pot ser aplicat a
l'adequacidé dels salaris prefixats segons 1les habilitats

professionals de 1'individu i altres caracteristiques personals.

En general, i com s'ha indicat, la probabilitat d'abandonar
la situacidé d'atur dependra, en primer lloc, de la probabilitat
de que aparegui una oferta de treball vacant i, en segon 1lloc,

de la probabilitat de que aguesta oferta sigui acceptada.

En 1'ambit dels treballs que relacionen prestacions per atur
i transicions en el mercat de treball dos estudis destacats sén
els de Nickell (1979a i b), en els que s'analitzen els efectes
de les prestacions per atur sobre la probabilitat de deixar
l'atur. Utilitza quatre mesures dels beneficis per atur i en
totes elles s'inclouen totes les fonts de renda familiar. Obté
una elasticitat de la durada esperada de l'atur respecte a la
ratio de reemplacament de 0,6 a 1,0, &s a dir, els beneficis
durant el periode d'atur redueixen la probabilitat d'abandonar
aquesta situacidé i, com a conseqgiiéncia, allarguen la durada
eésperada del periodes de desocupacié. L'efecte de les prestacions

sobre la probabilitat de deixar 1'atur quan 1'individu porta sis
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o més mesos d'atur es redueix claramentl!’. Per tant, els
increments en el nivell de prestacions dels aturats de 1llarga

durada tindran un efecte molt petit.

No obstant, sembla interesant citar que en un treball
posterior -Nickell (1982)- en el gue es pretén explicar la
contribucidé d'un conjunt de variables als canvis enregistrats en
la taxa d'atur d'equilibri, el mateix autor obté resultats
oposats als anteriors i no existeix evidéncia de que el fet de
rebre ' prestacions redueixi la probabilitat d'abandonar 1la

situacié d'aturl®.

Narendranathan, Nickell i Stern (1985) plantegen un model
en qué es pretén especificar el conjunt de variables independents
que afecten a la probabilitat de que una mostra d'homes aturats
abandonin la situacidé d'atur. Donat que 1l'émfasi principal es
posa en l'efecte de les prestacions per atur, s'especifica un
model en qué la renda durant el periode d'atur s'estratifica
segons l'edat de l'individu i segons la durada del periode que

porta en atur. Segons aixd, els resultats condueixen a la

7 Narendranathan (1993) indica que les prestacions deixen de tenir
efecte en la durada després de tres mesos d'atur.

_13 En agquest mateix sntit, un treball recent relatiu al sistema suec
(Edin (1989) arriba al resultat de que la probabilitat d'abandonar 1l'atur
augmenta amb la durada de l'atur. Aquesta discrepincia amb la major part de
t;eballs empirics sobre el tema pot ser deguda, com l'autor indica, al mateix
Sistema de prestacions vigent a Suécia.
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hipdotesi de que existeixen substancials diferéncies entre els
diversos estrats d'edats, essent l'impacte de les prestacions
molt més fort per als joves, mentre gque per als homes madurs pot
dir-se que no existeix cap efecte. De la mateixa manera, el
possible efecte dels beneficis  per atur es redueix
considerablement per aquells individus aturats per llarg termini
-superior a sis mesos. La simulacid dels efectes de canvis en el
subsidi d'atur déna com a resultat que un augment del 10% de les

prestacions eleva la durada esperada un 2,8%.

Topel (1983), sota la hipdtesi que les probabilitats per
periode d'entrar i deixar 1l'acomiadament temporal es mantenen
constants, analitza les transicions que tenen lloc en el mercat
de treball. Introdueix dues variables explicatives d'aquestes
transicions: 1la ratio de reemplagcament i la quantitat de
beneficis que estd subsidiada pels métodes de finangament
existents (“experience-rating“19 i per no estar subjecte a
imposicid) . Els resultats indiquen que la major part de l'efecte
del subsidi d'atur sobre els acomiadaments temporals és
conseqiiéncia del métode de finangament emprat. Si no es considera

l'efecte del financament, una reduccidé del 10% en els beneficis

19 Métode de finan idi i i
cament del subsidi existent a Estats Units, segons el
ggié tF':ls empresaris paguen un impost en funcié del volum de prestacions rebut
i reballadors que han estat acomiadats de forma temporal. La normativa que
imgoszo aquesta forma impositiva -en la_l que _s'estableix un tope maxim als
del S pagats per l'empresa- provoca distorsions que condueixen a un subsidi
S periodes d'atur per acomiadament temporal.
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eliminaria el 8,8% dels acomiadaments temporals de la mostra. El
subsidi no sembla tenir efecte en la probabilitat de deixar
1'acomiadament temporal. Si es controla l'efecte dels métodes de
financament, un canvi del 10% en les prestacions =-sense que es
modifiqui el subsidi incorporat pel financament- modifica 1la
probabilitat d'acomiadament un 0,22%. No obstant, aquests
resultats han de contemplar-se tenint en compte el que s'ha
apuntat anteriorment sobre els acomiadments temporalszo, donat
que els criteris del model de recerca de feina no so6n adequats
per explicar el comportament dels individus que es troben en
situacid d'acomiadament temporal. Per aixo, és d'esperar que les
prestacions no tinguin un efecte significatiu en la probabilitat
d'abandonar l'atur, donat gque aguesta no depén de la recerca duta

a terme per 1'individu?!.

No obstant, després d'aquest breu repas sembla obvi que la
major part de treballs s'han centrat en l'analisi de la transicid
de l'atur a l'ocupacidé com si fos l'tnica rellevant. Malgrat
aixo, com assenyalen Pissarides (1976) i Edin (1989), els aturats

poden abandonar la situacié d'atur per passar a la inactivitat,

20 Vegeu Feldstein (1976 i 1978) per a una analisi més detallada del
tema.

21 Encara gque aix0 no implica que els individus que es troben en
acomiadament temporal no duguin a terme en cap cas una activitat de recerca.
Aquesta situacid d'atur temporal els hi pot facilitar un periode de temps de
lleure en el que poden dedicar-se a cercar una feina millor remunerada o més
estable.
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abandonar la forca laboral, de manera que els efectes de les

prestacions probablement seran diferents.

Pissarides (1976) indica que en una situacid en-qué els
costos de recerca superin els beneficis que l'individu espera
obtenir de l'activitat de recerca, aquest abndonara el mercat de
treball, deixara la poblacidé activa abans de que finalitzi 1la

seva vida activa, és a dir, no continuara buscant feina.

22



3. CONDICIONANTS DE LA PROBABILITAT
D'ABANDONAR L'ATUR



Com ja s'ha anat indicant, la probabilitat de sortir de 1la
situacidé d'atur és funcid de, en primer lloc, la possibilitat
d'aconseguir una oferta de treball i, en segon lloc, de que, un
cop s'ha localitzat wuna oferta, aquesta sigui finalment
acceptada, és a dir, compleixi els requisits minims que
l'individu s'havia prefixat. Els factors que incideixen en
cadascuna d'elles sén diversos 1, per aix0, sembla adequat

analitzar amb major detall ambdues probabilitats.

3.1. Probabilitat d'obtenir una oferta de treball

Com s'ha indicat breument en el punt anterior, la
probabilitat de trobar una oferta de treball vindra condicionada

per dos aspectes:

- en primer lloc, dependra de la mateixa actitud del treballador
en la recerca de feina. En definitiva, sera una funcido de
l'esforg¢ de recerca per part de 1'individu i, com a tal, actuara
pel cantd de l'oferta de treball. En aquest sentit -com es

comentara més endavant- s'estableixen consideracions respecte a
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si 1'individu porta a terme wuna recerca aleatodoria o
sistematica?? i els canals a través dels quals desenvolupa el

procés de recerca de feina.

- en segon lloc, estara condicionada per 1l'actitud de
l'empresari, és a dir, per la demanda de treball. En aquest
aspecte juga un paper crucial la situacidé econdmica del moment
i un altre conjunt de factors més subjectius, com pot ser 1la
disponibilitat de 1l'empresari per contractar individus de

determinades carcateristiques?3.

3.1.1. L'actitud del treballador

No hi ha dubte de que la disposicidé de 1l'individu que es
troba en situacid d'atur per trobar una feina té& una influéncia

notable en la probabilitat d'obtenir una oferta de treball. En

22 per recerca sistemitica s'entén el procés de recerca en qué l'individu
estableix un determinat ordre en les empreses a contactar i, en cada contacte,
fixa un nou salari d'acceptacid. Els primers llocs vacants amb els que
estableixi contacte seran els que ofereixin un lloc de treball amb millors
condicions laborals.

a3 Aquest seria el cas d'una certa resisténcia per part de l'empresari
a contractar a aquelles persones que porten un llarg periode de temps en la
situacidé d'atur -—-atur de llarga durada- o persones que pot pensar—se gue es
veuran més afectades per circumstancies personals -com és el cas de les dones.
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aquest sentit, la variable basica és l'esforcg que 1'aturat dedica

a la recerca d'una nou lloc de treball?4.

Un dels estudis pioners en l'ambit de l'analisi de l'esforcg
de recerca dels individus aturats és el de Barron i Mellow
(1979). En aquest treball 1l'esforg de recerca s'especifica
mitjancant una variable que recull el temps que se dedica a la
recerca. El resultat obtingut porta a concloure gue el nombre
d'hores que els aturats dediquen a la recerca es veu influit de
forma significativa per la probabilitat de ser recontratat per
la propia empresa. En relacidé a la influéncia de les prestacions
per atur sobre el procés de recerca, el resultat és indicatiu de
que la percepcid d'aguestes redueix el temps de recerca en,
aproximadament, un 20%. Aquest efecte -com indiquen els autors-
conduirjé en el model estimat a que la durada del periode d'atur
per aquells individus perceptors del subsidi sigui un 25% més
gran gque per als que no reben prestacions durant el periode

d'atur.

Aquests resultats estan amb clara relacid amb el treball
desenvolupat a Feldstein (1976 i 1978) en el qué s'obté que les

prestacions per atur incentiven els acomiadaments temporals. En

2 pjssarides (1986) obté un efecte negatiu de la ratio de reemplagament
en el flux de sortida de l1l'atur gue pot explicar-se per la influéncia de les
prestacions en la intensitat de recerca de 1l'individu.

26



aquesta situacid, el treballador té la certessa de gue tornara
a ser contractat pel mateix empresari, de manera que el seu

esforg de recerca sera minim2°.

No obstant, en qualsevol analisi relatiu a 1l'esforg de
recerca dels individus ha de tenir-se en compte que el temps
dedicat a aquesta no és 1l'Gnic criteri per decidir si l'esforg
és major o no. Pot donar-se el cas que un menor temps dedicat a
la recerca es contrarresti amb un major nivell de despesa
dedicada a ella. Aquesta hipotesi és plantejada per Tannery
(1983), treball que parteix de la idea de que l'estudi de Barron
i Mellow (1979) suposa l'existéncia d'independéncia entre el
temps dedicat a la recerca 1 la despesa adrecada a ella quan, en
realitat, aquesta autonomia entre ambdds aspectes no es produeix.
Segons aix0, obté un resultat contrari al de Barron 1 Mellow:
l'elasticitat de l'esforg de recerca respecte a les prestacions

és positiva i, concretament, de 0,38.

2 Ha d'assenyalar~se que, davant aquesta situacidé, la major part de
l'esforg de recerca declarat pels individus consisteix en els minims exigits
per l'administracidé per poder ser elegibles per a la percepcidé del subsidi
d'atur. Només en alguns casos pot pensar-se que l'individu estd duent a terme
una activitat de recerca efectiva amb la intencidé de trobar un nou lloc de
treball que millori les seves condicions laborals, conduent a la recerca d'una
feina més estable.
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Per la seva banda, Chirinko (1982) avalua 1l'impacte de les

26 3 través de la

prestacions per atur en l'esforg¢ de recerca
variable nombre d'empreses contactades en un periode determinat.
La percepcié del subsidi condueix a un major nombre d'empreses
contactades, tant per aquells individus que duen a terme un
procés de recerca Unicament per métodes directes =-sol.licitud

directa a les empreses- com els que el complementen amb méetodes

indirectes -mitjangcant amics, anuncis o agéncies d'ocupacib.

La dificultat d'obtenir dades estadistiques relatives al
nombre d'empreses contactades per periode per part de cadascun
dels individus que desenvolupen una activitat de recerca de feina
comporta gque calgui trobar una variable substitutiva d'aquesta.
Els treballs de Wadsworth (1991) i de Schmitt i Wadsworth (1993),
per exemple, utilitzen com a mesura de la intensitat de recerca
el nombre de métodes utilitzats, és a dir, els canals a través
dels quals s'extén 1la recerca. No obstant, aquesta ha de
considerar-se només una mesura aproximada 1 no plenament

representativa de la intensitat de recerca dels individus?7.

26 No obstant, l'objectiu basic del model plantejat a Chirinko (1982) és
analitzar si existeix un rendiment decreixent de l'esforg de recerca amb el
pas del temps.

27 gg previsible que part dels aturats gue duen a terme una activitat de
recerca prefereixin centrar la seva actuacid en pocs canals, perd de forma més
intensa, que no dispersar els esforgos en un gran nombre de métodes.
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Del que s'ha assenyalat anteriorment es desprén que l'estudi
de l'activitat de recerca planteja com a dificultat basica la
variable que es considera com a mesura de l'esforg de recerca
desenvolupat per l'individu. L'esforg¢ de recerca consisfeix, de
fet, en un conjunt de factors que sén més o menys dificils de
mesurar. Aixi, pot apuntar-se que l'activitat de recerca duta a
terme consisteix en un agregat d'elements com el nombre d'hores
dedicades a ella, la intensitat amb qué s'utilitza aquest temps
(nombre de métodes emprats per trobar feina, empreses contactades
per periode...) i el cost asociat a l'activitat (despeses de

transport, anuncis...), entre altres.

Per altra banda, les conclusions que puguin derivar-se de
gqualsevol analisi de l'esforc de recerca han de matitzar-se i
analitzar-se amb cura donat que, en aquest tipus de treballs,
existeix una forta dependéncia dels resultats respecte a 1la
resposta de 1'individu. Lbégicament, les restriccions establertes
a molts paisos a la percepcid del subsidi, en el sentit de que
cal que.l'individu estigui duent a terme un procés actiu de
recerca de feina, poden conduir a que l'aturat tingui un clar
incentiu a declarar un esforg¢ superior a 1l'efectivament
realitzat. Per altra banda, les preguntes del tipus ¢quantes

hores va dedicar a la recerca de feina durant....? referides a
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periodes temporals llunyans poden estar subjectes a un elevat

grau d'error.

Davant aquests factors distorsionadors, pot plantejar-se la
necessitat d'analitzar la possible repercusié d'utilitzar 1les
dades que declaren els individus sobre el nombre de contactes
realitzats per obtenir una feina. En aix® consisteix el treball
realitzat per St. Louis, Burgess i Kingston (1986). La comparacid
dels resultats obtinguts amb el nombre de contactes registrats
i els reals -resultants de la contrastacid® de les declaracions
individuals- condueix a la idea de que les prestacions no
resulten significatives en l'explicacidé de l'esfor¢ de recerca.
Aixi mateix, la durada del periode d'atur no té cap efecte en el
cas de l'esforg real perd si amb el registrat, fet que sembla
indicar que els aturats gque no han trobat feina tendeixen a
declarar una activitat de recerca superior a 1l'efectivament
realitzada per evitar la desqualificacid per rebre el subsidi

[St. Louis, Burgess i Kingston (1986)].

Un aspecte interesant, encara que al marge de l'estudi dels
possibles efectes de les prestacions per atur en les decisions
individuals, és 1l'analisi de les diferéncies en la intensitat de
recerca de feina detectades entre els individus que ja tenen una

feina i els aturats. En aquest sentit, cal recordar que la
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recerca de feina no es limita exclusivament a aquells individus
que han perdut el seu lloc de treball. Holzer (1987), sota el
supdsit de que la recerca de feina difereix entre el col.lectiu
d'ocupats i el d'aturats, planteja l'estimacidé d'un model per
cadascuna de les submostres d'individus. Els ocupats?®, donat
que obtenen un determinat nivell de guanys mentre busguen una
altra feina, tindran uns costos de recerca inferiors i, per tant,
és previsible que tinguin majors salaris de reserva i dediquin
un menor esforg¢c a la recerca, donat que ja tenen un lloc de
treball. En definitiva, els individus que estan ocupats tenen
una menor probabilitat de rebre ofertes de treball, menor
probabilitat d'acceptar-les i1 majors salaris quan aquestes sén
acceptades [vegeu Holzer (1987): pag.610). Aix0 es demostra
empiricament a través d'un model recursiu que estima la
probabilitat de rebre una oferta i d'acceptar-la. Els resultats
confirmen la idea de que els aturats reben un major nombre

d'ofertes, essent la variable més significativa el nombre de

28 pls motius que poden dur a un ocupat a iniciar un procés de recerca
de feina sén diversos. Els més clars sén l'intent d'obtenir un major salari
o l'aconseguir unes millors condicions laborals i professionals. L'existéncia
de raons familiars o psicologiques pot conduir a resultats contraris als que
s'apunten en el texte, donat que pot tractar-se d'una recerca forgada per les
circumstancies i que condueixi a que l'individu estigqui disposat a acceptar
menors nivells salarials i a que tingui la necessitat de trobar una nova feina
en un curt periode de temps. Aquest seria el cas, per exemple, de la recerca
de feina forgada per un canvi de residencia.
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métodes de recerca2®, i accepten més ofertes que els ocupats,

degut, basicament, a un menor salari de reserva en el cas dels

primers.

Altres treballs que plantegen 1la possibilitat de que
1'individu busqui un lloc de treball mentre treballa sén Seater

(1979), Black (1981) i Benhabib i Bull (1983).

Ha de matitzar-se que els resultats obtinguts en el cas dels
aturats poden diferir sensiblement segons la situacid en qué es
trobin. Com s'ha indicat anteriorment, Barron i Mellow (1979)
obtenen que la intensitat de recerca desenvolupada per 1'individu
aturat depén de la probabilitat de ser recontractat per 1la
mateixa empresa. L'aturat de manera temporal tindra una activitat
de recerca molt menor que aquella persona que hagi perdut la seva
feina de manera permanent i no té expectatives de tornar a la
mateixa empresa, de manera que també rebra menys ofertes de

treball.

En un treball posterior [Holzer (1988))] analitza l'eleccid

del métode de recerca pels aturats joves que esta relacionada amb

2% cal remarcar que en el model estimat les diferéncies entre les ofertes
rebudes pels aturats i els que tenen una feina desapareixen quan s'elimina del
model la variable relativa al nombre de métodes de recerca. aixd indica que
aquesta é&s la que explica aquest diferencial i, per tant, apunta que els
aturats utilitzen un major nombre de canals en el procés de recerca de feina.
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els seus costos 1 1la productivitat esperada de la recerca.
L'andalisi de la intensitat de recerca utilitzant com a variable
el nombre de métodes emprats indica que 1les probabilitats
d'ofertes esperades i l'estar casat tenen un efecte positiu en
aquesta intensitat, mentre el fet de trobar-se en una situaciéd
d'acomiadament temporal condueix a una menor intensitat. L'autor
no inclou entre 1les variables explicatives la percepcié del
subsidi d'atur, perd s'apunta la idea de que el parametre
associat a 1la variable acomiadament temporal indiqui tant
l'efecte de l'esperanga de ser recontractat com la percepcid del
subsidi. Els efectes d'aquestes variables sén diversos a
l'analitzar cadascun dels métodes de forma independent. Al mateix
temps, obté que la intensitat de recerca té un efecte positiu en
la probabilitat de rebre una oferta de feina. El1 métode de
recerca que ddéna lloc a un major efecte en aquesta probabilitat

és el contacte amb amics i parents.

Blau i Robins (1896), a diferéncia del treball anterior,
contemplen la introduccidé de la variable prestacions per atur i
avaluen 1l'efecte que aquestes prestacions tenen en la taxa
d'arribada d'ofertes. El subsidi redueix l'obtencié d'ofertes de
feina amb una disminucié del volum de recursos dedicats a la
recerca. No obstant, ha d'assenyalar-se la possibilitat de que

existeixi una certa dependéncia temporal en la taxa d'arribada
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d'ofertes, amb el que, el subsidi actua a través del seu efecte

O, Amb aixd, no pot

positiu sobre la durada del periode d'atur3
concloure's que l'existéncia del subsidi redueixi la intensitat
de recerca duta a terme pels aturats, encara que l'efecte que

aguestes tenen en la durada del periode d'atur provoca una

disminucidé de la taxa d'arribada d'ofertes de feina.

En un treball posterior, Blau i Robins (1990), plantegen que
la taxa a la que es troba una nova feina vé determinada per
quatre components:

- 1l'eleccid6 dels métodes de recerca
- la decisid relativa al nombre d'empreses a contactar
- la taxa a la que es reben ofertes

- la decisid sobre acceptar o no una oferta determinada

En aquest cas, el resultat és el contrari a l'anteriorment
plantejat per Holzer: el nombre de métodes de recerca utilitzats

no difereix de forma substancial entre el col.lectiu d'ocupats

30 En definitiva, la taxa d'arribada d'ofertes sembla mostrar una
tendéncia temporal decreixent i que pot ser deguda a diversos factors. Per una
banda, els empresaris, com s'ha indicat en diverses ocasions, sén més reacis
a oferir un lloc de treball a una persona que porta un llarg periode en la
situacid d'atur. Per altra, és cert que els aturats poden reduir la intensitat
de recerca amb el pas del temps, encara que aixd no té perque deure's,
exclusivament, a l'existéncia de prestacions, sino que probablement es
produeix un cert desanim en el procés de recerca.
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i el d'aturats3! i els ocupats reben ofertes de feina amb major

freqiiéncia que el col.lectiu d'aturats.

Els resultats del procés d'estimacié mostren que els
individus que reben un subsidi utilitzen un major nombre de
métodes pero realitzen menys contactes i reben menys ofertes, amb
el gue 1la porbabilitat de trobar una feina és menor. La
diferéncia en els resultats de la recerca per a un col.lectiu o
altre pot ser deguda al problema de l'existéncia d'heterogeneitat
no observada, segons la que "la situacidé d'ocupacid pot estar
correlacionada amb l'habilitat o l'esforg¢ de recerca" [Blau i
Robins (1990): pag.654], perd no pot afirmar-se que la recerca
durant la feina és més efectiva que durant l'atur per a un

individu donat.

31 Ha de tenir-se en compte que la base de dades utilitzada no és la
mateixa que en el cas de Holzer (1987) i una de les diferéncies basiques
radica en el periode de temps per el que se'ls hi pregunta sobre la seva
activitat de recerca. Aixi, mentre a l'estudi de Holzer la base de dades
utilitzada pregunta als individus sobre la recerca en el mes anterior al
moment de l'enquesta, en el cas de la base utilitzada per Blau i Robins es
referix a una periode de 16 a 22 mesos abans de l'enquesta. Aixd pot fer que
les respostes dels individus siguin menys exactes al ser interpel-lats per un
periode més llunyd en el temps. Per aix6, la comparacié d'ambdés treballs pot
estar distorsionada.
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3.1.2. L'actitud del que ddéna ocupacid

Fins aqui s'ha tractat 1l'efecte de 1l'esforg¢ de recerca, és
a dir, de l'actuacidé de 1l'individu, sobre la probabilitat
d'obtenir una oferta laboral. No obstant, com s'ha mencionat al
principi de l'apartat, la demanda de treball també té un paper
important. En una situacidé de plena ocupacidé estacionaria
existeix una igualtat entre el nombre d'aturats i el volum de
llocs de treball vacants. Els empresaris hauran de cobrir els
seus llocs amb els aturats existents en el mercat. En canvi, en
una situacid recessiva el nombre de vacants existents en un
moment determinat é&s inferior a la poblacidé en situacid d'atur,
amb el que els empresaris es troben en una millor posicidé en el
moment de negociar retribucions salarials i condicions laborals.
En aquesta situacidé recessiva, la ratio entre el nombre de
vacants i d'aturats és inferior a 1, amb el que la probabilitat
de rebre una oferta de treball es redueix. Gorter i Gorter (1993)
assenyalen que la influéncia de la taxa d'arribada d'ofertes en
la finalitzacid del periode de recerca és més important que el
posible efecte del nivell de prestacions i del comportament del

salari de reserva.

Per tant, el nivell general d'activitat econdémica sera un

condicionant important gque incidira decisivament en la
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probabilitat de trobar una oferta de feina. Per una banda, en un
periode de crisi disminueix el nombre de vacants, aspecte que
estd relacionat amb un major temps de recerca per part de
l'aturat per aconseguir localitzar una oferta3Z?. Aixi; Clark i
Summers (1982) indiquen com els individus residents en arees amb
majors taxes d'atur tindran, sens dubte, majors dificultats per

trobar un lloc de treball.

L'existéncia de les prestacios per atur, com s'ha indicat
anteriorment, pot tenir un efecte destacat en la utilitzacid de
treball inestable [vegeu Fields (1977)]. Davant l'existéncia d'un
determinat volum de prestacions, els empresaris es veuen
incentivats a contractar més treball inestable, precari, donat
que aquestes redueixen el premi salarial gque permet atraure

treballadors a aquests tipus d'ocupacions.

Finalment, l'empresari té també un paper protagonista al
poder escollir entre el col.lectiu d'aturats a agquella persona
gue consideri que s'adequa millor a les seves necessitats. Els
aturats de llarga durada, la contractacid dels quals implicaria
probablement un reciclatge de coneixements, seran els menys

demandats per part de l'empresari. També el motiu de l'atur pot

32 gn aguest sentit una analisi interesant és la realitzada per Barron
(1975).
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ser un indicatiu que 1l'empresari consideri en el moment de
contractar o no a un treballador. Aquest aspecte, analitzat per
Gibbons i Katz (1989), porta al resultat de que la durada del
periode d'atur®?® sera superior per aquells individus que han
entrat a l'atur com a conseqiiéncia d'un tancament de 1'empresa
gue per aguells gue estan aturats com a consegiiéncia d'un
acomiadament per altres motius. La causa és que, en aquest darrer
cas, l'empresari acomiada en primer lloc a aquells amb menor
qualificacié o habilitat professional i, per tant, el nou
empresari ho considerara com un aspecte negatiu en el moment de

decidir si el contracta o no.

3.2. Probabilitat d'acceptar una oferta de treball

Quan 1'individu ha localitzat una oferta de treball ha de
decidir si l'accepta o no. La condicidé d'acceptacié sera que
superi un determinat umbral denominat salari de reserva o
d'acceptacidé, és a dir, els guanys salarials que 1l'individu
estableix com a nivell minim que esta disposat a rebre per a la

realitzacidé d'un treball.

33 I, també, el salari obtingut en el nou lloc de treball.
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La preséncia d'un subsidi durant el periode d'atur redueix
el cost de 1l'etapa d'atur i pot provocar que l'aturat sigui més
selectiu en l'acceptacid d'ofertes de treball, és a dir, elevi
el seu salari de reserva, rebutjant les oportunitats de feina que
no superin el nivell prefixat3?. E1 nivell de beneficis
atorgats durant el periode d'atur en relacid al salari que rebria

35 -ratio de reemplacament o taxa de

en una ocupacid
compensacié~ es configura com una variable relacionada
directament amb el salari de reserva fixat [vegeu, entre altres,

Feldstein i Poterba (1984)].

Les analisis de caracter empiric gque pretenen avaluar
l'efecte que poden tenir les prestacions econdomiques per atur en
el salari de reserva establert per 1'individu inclouen, a més,
variables demografiques i socials que pretenen captar una certa
influéncia de les propies caracteristiques de l'individu en el
moment de decidir si accepta o no una feina. Han de considerar-

se, també, un conjunt de costos -econdmics o d'altre tipus- que

34 No obstant, un aspecte no considerat en els estudis sobre el tema -
sens dubte per les dificultats inherents al seu tractament empiric-, perd que
pot tenir certa rellevancia, é&s la resta d'atributs propis de la feina. En
aquest sentit, aixdo pot incidir en la probabilitat d'acceptar una feina si
caracteristiques com el tipus de feina, la possibilitat de futurs increments
salarials, pactes especials de jubilacidé, complements a la retribucid
basica,... difereixen entre l'anterior i el nou lloc de treball.

35 Encara que aquesta és la definicidé tedrica de 1la ratio de

reemplagament, a nivell empiric el salari que rebria en una feina s'aproxima
mitjangant el salari que obtenia a l'ocupacié anterior a la situacidé d'atur.

39



incideixen en el procés de recerca i1 exerceixen (o no) pressid
en el moment de decidir si s'accepta o no una feina. En aquest
sentit, no poden oblidar-se una série de factors psicologics

36, Aquest dltim

(Jones (1989)] com pot ser la pressid familiar
autor obté -amb dades provinents d'una enquesta de caracter
individual realitzada al Regne Unit el setembre de 1982- que el

salari de reserva dels individus de la mostra en conjunt supera

al salari que rebien a la darrera feina.

Perd, és massa elevat el salari de reserva que fixen els
aturats a nivell individual?. Per contestar de forma correcta
aquesta pregunta hauria de disposar-se d'una mesura del salari
de reserva socialment 6ptim [Feldstein i Poterba (1984)]. Aquest
reflecteix "1'equilibri entre els guanys de la recerca addicional
(mesurats per 1l'augment del producte marginal individual en una
millor feina) i el cost d'aquesta recerca (mesurat pel valor de
la produccid perduda, neta del valor del 1lleure, durant el
periode de recerca addicional)"37. Per 1'individu, l'existéncia

de les prestacions econdmiques redueix el cost privat de 1l'atur,

perd no aixi el social.

36 No hi ha dubte que l'aturat que pertany a una familia en la que no hi
ha altres perceptors de rendes estard més pressionat econdmicamnet a acceptar
una feina que un altre d'una familia en la que existeixen altres fonts
d'ingressos. Per tant, el primer d'ells fixara previsiblement, un salari de
reserva inferior que la persona que pertany a una familia amb més d'un
perceptor d'ingressos.

37 Yegeu Feldstein, M.;Poterba, J. (1984): pag. 143.
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La dificultat d'establir una mesura del salari de reserva
socialment 6ptim provoca gque l'andalisi hagi de limitar-se a 1la
comparacid entre el salari d'acceptacidé establert a nivell
individual i els guanys que cada aturat rebia amb anterioritat

a la situacié d'atur38.

Un dels primers estudis relatius al salari que els individus
desitgen rebre quan inicien un procés de recerca és el de Kasper
(1967) . En aquest treball 1l'objectiu Ultim és determinar si els
aturats estan disposats a acceptar salaris inferiors als que
rebien a l'anterior 1lloc de treball i1 si el salari

£39 es redueix amb la durada de 1'atur. No

sol.licita
s'analitza, doncs, l'efecte que pugui tenir la percepcid de
prestacions per atur sobre el salari establert per acceptar una
feina. Els resultats de 1l'estimacidé mostren que el salari

sol.licitat pels aturats és significativament inferior al salari

rebut amb anterioritat i que aquest es redueix amb la durada del

38 pels individus que han perdut la seva feina, el salari anterior -en
la darrera ocupacié- és probable que superi el salari de reserva socialment
6ptim. L'individu que ha perdut la feina esta disposat a continuar treballant
per l'anterior empresa al mateix salari que li oferia, de manera que el salari
anterior és, almenys, igual al salari de reserva privat. Les prestacions per
atur redueixen el cost privat de recerca -perd no el social- amb el que el
salari de reserva de 1l'individu és superior al social i, per aixd, pot
suposar-se que el salari rebut a la darrera feina é&s major que el salari de
reserva socialment o6ptim [Feldstein, Poterba (1984): pag. 143).

39 Ha de distingir-se entre el salari de reserva -reservation wage- i el
salari sol-licitat -asking wage. Mentre el primer es refereix al nivell minim
que estan disposats a cobrar en l'acceptar una feina, el salari sol-licitat
és el nivell de guanys que un individu desitjaria rebre en la nova feina, el
salari que esta buscant, i que és sempre superior al salari d'acceptaciéd.
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periode d'atur. Ara bé, ¢pot dir-se que el fet d'estar disposats
a acceptar salaris inferiors condueix a una major probabilitat
de trobar un 1lloc de treball?. El1 resultat de 1l'estimacid

efectuada per Kasper no é&s plenament concluent.

A l'estimacid del model s'utilitzen dos equacions: una pel
grup de treballadors que ha exhaurit el dret a rebre prestacions
i l'altre per aquells treballadors que han trobat una feina,
analitzant 1la sensibilitat de 1la variacidé en el salari
sol.licitat enfront a la durada del periode d'atur. El coeficient
associat al grup de treballadors ocupats és més del doble que el
parametre equivalent en la regressid per aquells que han exhaurit
el periode de prestacions, indicant una major disponibilitat dels
primers a reduir el salari sol.licitat en el procés de recerca

de feina.

Els treballs empirics posteriors s'han centrat, per una
banda, en el intent d'esbrinar si pot dir-se que el salari de
reserva es veu afectat per l'existéncia d'un determinat nivell
de prestacions durant el periode d'atur i, per altra, en si
aquest salari de reserva mostra una tendéncia decreixent a mesura

640

que s'allarga la durada de la desocupaci . La major part de

40 rancaster i Chesher (1983) mostren la importancia de considerar una
certa dependéncia temporal en les oscil-lacions del salari de reserva. A
mesura que transcorre el temps pot millorar el coneixement de la distribuciéd
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les investigacions existents conclouen amb un cert efecte positiu
de les prestacions per atur en el salari de reserva fixat a

nivell individual.

Aixi, Warner, Poindexter i Fearn (1980) arriben al resultat
de que els individus que es troben en situacidé d'atur i gue reben
el subsidi durant aquesta situacid estableixen uns salaris de
reserva que so6n entre un 6,4% i1 un 8,5% superiors als del no
receptors. Aquests mateixos autors plantegen un model més complet
en el que pretenen avaluar els efectes del subsidi per atur en
la probabilitat d'abandonar la desocupacié -variable que medeixen
mitjancant la ratio entre el nombre de vegades que la persona
estd aturada i el nombre de setmanes d'atur l'any de 1l'enquesta
gque utilitzen (Census Employment Survey de 1l'any 1970). La
probabilitat de deixar l'atur estad negativament relacionada amb
el salari ed reserva. De la mateixa manera, els perceptors de
beneficis per atur presenten menors probabilitats d'abandonar
l'atur degut a que tenen majors salaris de reserva i a que

cerquen amb menor intensitat un nou lloc de treball.

Potser la conclusid més significativa d'aquest treball sigui

el fet que una gran part de la diferéncia entre la probabilitat

d'ofertes salarials i pot finalitzar el periode de prestacions, fets que
tindran, sens dubte, una important incidéncia en el comportament del salari
de reserva individual.
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de deixar 1la feina entre perceptors 1 no perceptors ha
d'atribuir-se a diferéncies en la intensitat de recerca d'aquests
i no als diferents nivells del salari de reserva?l, amb el que

sembla perdre rellevancia el fet que les prestacions afectin a

l'establiment del salari d'acceptacid.

Fishe (1982), per la seva banda, utilitza com a variables
representatives del subsidi per "atur el nivell de beneficis que
obtenen els aturats, el nombre maxim de setmanes del periode de
compensacidé i una variable dummy que reflecteix el fet de si
s'han exhaurit o no les prestacions. Aixdo permet analitzar amb
detall la tendéncia que segueix el salari de reserva al llarg de
la durada del periode d'atur i si el fet d'estar proper al moment
de finalitzacid de les prestacions té alguna incidéncia en el

comportament individual.

El resultat &s gue un augment d'un ddélar en els beneficis
per atur provoca un increment de 0,44 ddélars en el salari de
reserva. A més, el salari de reserva es redueix 2,29 ddlars cada
setmana de compensacidé, i el fet d'haver exhaurit les prestacions

provoca una disminucidé de 26,2 ddlars en el salari d'acceptacio.

41 Vegeu Warner, J.T.; Poindexter, C.; Fearn, R.M. (1980): pag.231.
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Altres treballs posteriors [vegeu Kiefer i Neumann (1979 i
1981)] condueixen a resultats en aquesta mateixa linia. Aixi,
Kiefer i Neumann (1979) a partir d'una mostra d'aturats de manera
permanent -no elegibles per a ser recontractats per 1l'empresa-
especifica dos models =-asumint constancia o variabilitat en el
temps dels salaris de reserva- en els qué especifica els
condicionants de la funcid d'ofertes salarials -explicitada a
través dels salaris obtinguts a la nova feina- i, a la segona
equacid, del salari de reserva. Els resultats porten a 1la
conclusidé de que la preséncia de beneficis per atur augmenta el
salari de reserva establert. Un 10% d'increment en els beneficis
eleva el salari de reserva un 3,8% en el supdsit de salaris
constants o el 3,3% amb la hipdotesi de reduccidé dels salaris
d'acceptacidé al llarg del temps. La comparacidé dels resultats
dels dos models plantejats porta a la conclusidé de que,
efectivament, pot acceptar-se la hipdétesi de que els salaris de
reserva es redueixen a mesura que trancorre el periode d'atur,
amb el que, la taxa d'escapament -aturats que troben feina en una
setmana donada- s'eleva la llarg del temps [resultat contrari al

que obtenen Kaitz (1970) i Marston (1975)].

Una ampliacidé del model anterior [Kiefer i Neumann (1981)]
contempla la possibilitat de que existeixi una certa

heterogeneitat entre els individus -pot ser que no tots tinguin
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la mateixa habilitat per contactar amb ofertes de treball. En
aquest cas, un increment del 10% en les prestacions porta a un

augment del salari de reserva del 2,1% i de 1'1,6% amb salaris

constants o decreixents, respectivament.

Més recentment, el treball de Narendranathan 1 Nickell
(1985) planteja l'aproximacié al model de recerca mitjangant una
forma estructural®? ontenint resultats similars als anteriors.
L'elasticitat mitjana del salari de reserva respecte a les

prestacions per atur és de 0,13.

No obstant, no tots els treballs realitzats porten a 1la
conclusid de l'existéncia d'un efecte -més o menys important- de
les prestacions sobre el salari de reserva. Aixi, Feinberg (1978)
obté que el conjunt de costos de recerca, entre els que es troba
el volum de prestacions durant la situacidé d'atur, no tenen un
efecte significatiu sobre el salari d'acceptacidé. Com el mateix
autor indica, aixo pot deure's a que "els costos que s'expliciten
no so6n importants en el conjunt dels costos de recerca, tenint
el cost en guanys perduts el major impacte en 1l'eleccid del

salari minim d'acceptacio" [Feinberg (1978): pag. 516].

42 1a major part d'estudis empirics analitzen el model de recerca de
feina a través de la seva forma reduida donades les dificultats gue comporta
treballar amb la forma estructural: inclou l'equacié de distribucid d'ofertes
salarials i la del salari de reserva i obliga a imposar hipétesis sobre la
distribucié dels pardmetres del model.
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3

Aquests estudis??® plantegen 1'analisi dels efectes de

l'existéncia o no de prestacions durant el periode d'atur de
44

1'individu®** perd, en cap cas, s'analitza el concepte de ratio

de reemplagament o taxa de compensacid.

Feldstein 1 Poterba (1984), en canvi, utilitzen com a
variable explicativa la relacid entre les prestacions rebudes per
atur i el salari més elevat en la feina al llarg d'un periode de
temps45 net d'impostos -ratio de reemplagcament o taxa de
compensacidé. En aquest cas s'utilitza només una mostra
d'individus que rebien el subsidi, de manera que els resultats
no sén comparables amb els anteriors treballs. El resultat és que
un 10% d'augment en la ratio de reemplacament condueix a
increments de quatre punts percentuals en el salari de

reserva45.

43 També és el cas d'altres treballs, com ara el de Lynch (1983) en el
que s'obté una elasticitat del salari de reserva respecte a les prestacions
per atur reduida.

4 Generalment a través d'una variable de cardcter binari que adopta
valors 1 o 0 segons l'individu rebi o no el subsidi durant el periode d'atur.

4 concretament, les prestacions per atur es refereixen al nivell de
beneficis rebut en el moment de l'enguesta (maig de 1976), mentre el salari
és el corresponent al nivell més elevat entre gener de 1974 i el moment de
1'enquesta.

4 Increment molt superior al trobat per Blau i Robins (1986). En aquest
darrer cas un increment de deu punts percentuals en la ratio de reemplagament
augmenta el salari de reserva el 2,1% en el cas dels homes i 1,5% per a les
dones.
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El comportament del salari de reserva a mesura que s'allarga
el periode d'atur és un aspecte important. Aixdo introdueix una
certa dinamicitat en la conducta dels individus en el mercat de
treball, donat que una tendéncia decreixent del salari establert
amb la durada de l'atur és indicatiu de que les expectatives dels
individus davant la possibilitat de trobar un nou lloc de treball

es modifiquen?’.

Barnes (1975), en un intent d'esbrinar el comportament del
salari de reserva amb el pas del temps, analitza els models
plantejats per Mortensen (1970), McCall (1970) i Gronau (1971).
El primer d'ells plantejava un model amb horitzé temporal infinit
que donava lloc a que el salari de reserva es mantingués constant
al llarg de la durada del periode d'atur. En canvi, els altres
dos models -encara que amb diferents explicacions- conclouen amb

un salari de reserva decreixent amb la durada de l'atur.

Els resultats obtinguts per Barnes porten a la conclusié de
que el salari es redueix amb la durada, perd a una intensitat

decreixent. Per tant, la idea del model de Mortensen gqueda

47 A mesura gue passa el temps, si els aturats no troben un lloc de
treball adequat a les condicions que han establert es veuran incentivats a
reduir l'umbral salarial fixat. Aquesta reduccid pot ser igual a mesura que
passen les setmanes o, de manera més realista, pot pensar-se que s'anira
accentuant a mesura que s'apropa el moment de la finalitzacidé del dret a rebre
prestacions per, posteriorment, fixar un salari que es mantindra constant
encara que s'allargui l'atur.
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eliminada. L'especificacid d'un model en el gue s'inclouen com
a variables independents la durada de les feines anteriors i les
expectatives d'ofertes acceptables permet determinar si
l'explicacidé valida és la de Gronau o la de McCall. El resultat
verifica aquest ultim model: 1la flexibilitat del salari de
reserva €&s un 11,4% més gran en els aturats amb pitjors
expectatives sobre ofertes de treball acceptables. A nmnés,
aquestes expectatives negatives augmenten amb la durada del
periode d'atur. Quan la durada augmenta un mes, la probabilitat

de tenir pitjors expectatives s'incrementa 8,15 punts.

La reduccid del salari de reserva a mesura que s'allarga
l'atur es veu confirmada, també&, a Stephenson (1976). Aquil
s'analitza el comportament d'una mostra d'homes joves -de 18 a
21 anys- aturats. L'equacid corresponent al salari de reserva
condueix a afirmar que es produeix una reduccidé d'aquest amb 1la
durada del periode d'atur. Concretament, cada mes d'atur porta
a una disminucié del salari de reserva del 0,06%, valor
considerablement inferior al 0,3% de Kasper (1967). Els mateixos
autors justifiquen aquestes diferéncies en base als segiients
factors: la durada mitjana de la mostra utilitzada per Kasper és
de més de set mesos mentre la de l'estudi actual és de dos mesos;
Kasper mesura el salari sol.licitat i no el de reserva (aquest

és inferior al primer); el model simultani utilitzat a Stephenson
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inclou variables que poden mitigar l'impacte de la durada sobre

el salari de reserva.

Segons Burdett i Viswanath (1988) la causa que provoca la

48 amb la durada del periode

disminucid® del salari de reserva
d'atur és el mateix procés de seleccid en el mercat de treball.
Ja que la informacidé sobre 1la distribucié de 1les ofertes
salarials no és perfecta, quan un individu rep una oferta
salarial molt més baixa del gque esperava reduirda el seu salari
de reserva i romandra en atur. En canvi, si l'oferta és molt més
elevada augmentara el salari de reserva perdo, amb tota
probabilitat, acceptara la feina oferida. D'aquesta manera, pot

parlar-se d'una dependéncia temporal negativa del salari de

reserva.

Aquest conjunt de treballs citats consideren que 1l'aspecte
que inclina a 1'individu a l'acceptacidé o no d'un lloc de treball
és el nivell de guanys salarials que obtindra a la nova feina.
No obstant, amb aixd, s'estan omitint un conjunt de factors més

subjectius, lligats al lloc de treball, que poden tenir, també,

“8  sobre aquest punt ha d'assenyalar-se que en el capitol IV
s'analitzaran -en el marc del model tedric de recerca de feina- amb major
detall les diverses situacions que condueixen a una disminucid del salari de
reserva a mesura que s'allarga 1l'atur.
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una incidéncia significativa®?. No obstant, aixd no invalida
l'analisi efectuat, ja que 1l'individu fixara el seu salari de
reserva en funcid de les caracteristiques, tant econdmiques com

laborals i socials, del lloc de treball que desitja acceptar.

En definitiva, 1l'acceptacid® d'una feina depén de 1la
consideracidé que 1l'individu tingui d'ella. Suposant que els
treballs poden dividir-se en atractius o no atractius -seguint
la classificacidé de Groot (1990)- "el salari d'acceptacid d'una
feina no atractiva és més gran que el d'una feina atractiva. La
probabilitat d'escapament a una feina no atractiva sera més
petita que la probabilitat de sortir cap a un treball atractiu"

[Groot (1990): pag. 254].

Groot <classifica com treballs atractius 1les feines
permanents, amb un nivell d'ocupacic’)50 per sobre de l'anterior
lloc de treball, amb un temps emprat en desplagcaments inferior
a una hora diaria i feines a temps complet. Els treballs que

tinguin les caracteridtiques contraries es consideren no

atractius.

%9 sense que amb aixd es negui la gran influéncia qgue té en el moment de
decidir si s'accepta un treball o no la remuneracid salarial associada a
aquest.

30 La classificacié per nivells d'ocupacidé es basa en la complexitat i
dificultat de les tasques que comporta el treball.
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L'estimacidé de la probabilitat de re-ocupacid segons les
caracteridtiques del nou lloc de treball -que com s'ha indicat
influeixen en la fixacid del salari de reserva- condueix a la
conclusid de que les prestacions per atur no tenen efecte en 1la
probabilitat de re-ocupaci6. De la mateixa manera, no pot parlar-
se de que la durada del periode d'atur afecti a la probabilitat

de trobar i acceptar una nova feina®l.

El calcul de la probabilitat condicional d'obtenir un
determinat tipus de feina donat que s'ha trobat un lloc de
treball indica que l'efecte de les prestacions per atur =i, en

general, totes les variables renda- és petit.

51 Aquest resultat és contrari a l'obtingut en els treballs que analitzen
la probabilitat de re-ocupacié sense dur a terme una distincidé per tipus de
feina, el que, com s'indica a Groot (1990) pot 4indicar 1la preséncia
d'heterogeneitat no observada entre els diversos tipus de feina.
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4. CONSEQUENCIES DE LES DISTORSIONS PROVOCADES
PER LES PRESTACIONS PER ATUR



Les possibles distorsions que es produeixin en la conducta
dels individus gque actuen en el mercat de treball com a
conseqgiiéncia de 1l'existéncia d'un determinat nivell de

prestacions per atur poden manifestar-se en diversos aspectes.

Sense cap mena de dubte, el factor clau sera les possibles
conseqiliéncies que pugui tenir sobre la durada del periode d'atur
dels individus, és a dir, l'analisi de si el fet d'estar rebent
un subsidi pot fer que l1l'individu es mostri més selectiu en el
moment de decidir si accepta o no un determinat lloc de treball.
En cas afirmatiu -provocat per l'elevacidé del salari de reserva-
la persona en situacid d'atur estara rebutjant feines -i,
lligades a elles, ofertes salarials- que, de no existir el
subsidi d'atur, acceptaria. Per tant, romandra un major periode
de temps en la situacid d'atur fins que trobi el lloc de treball

adequat a les seves condicions.

Aquest ha estat l'analisi més frequent en la literatura
sobre el tema dels possibles efectes de les prestacions per atur.
No obstant, poden donar-se altres conseqiiéncies d'aquest procés

descrit.
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A més, sembla existir un cert consens en determinar un cert
efecte positiu, encara que petit, de l'existéncia de prestacions
en la durada de l'atur entre els diversos treballs. En aquest
tipus d'analisi han de tenir-se en compte les propies
caracteristiques del sistema de prestacions del pais objecte de
l'estudi. Els costos que implica una major durada de l'atur no
sén equivalents per un sistema que relaciona el nivell de
beneficis amb el salari rebut amb anterioritat que en un altre
de quota fixa. Segons Mavromaras (1987), -i, partint d'un model
en qué els salaris romanen constants al llarg del temps-, els
sistemes que fixen les prestacions com un percentatge del salari
anterior sén menys costosos i requereixen una menor despesa per

un volum d'atur que els sistemes de quota fixa.

Es cert que si 1'individu adopta criteris d'acceptacidé més

2 sera més reaci a acceptar les primeres ofertes de

estrictes®
feina que 1li apareguin. No obstant, aquesta major seleccidé en
l'acceptacidé de la nova feina pot conduir a un treball amb una

major retribucié salarial i amb unes condicions laborals més

adequades als requeriments de 1l'individu aturat. D'aixd se'n

52 Entenent aquests criteris en un sentit ampli i no Unicament en el que
es refereix al nivell salarial de la nova feina. Malgrat aixd, podria pensar-
se que un altre tipus de factors -com ara les condicions socio-laborals,
l'estabilitat de la feina, entre altres- acaben expresant-se en forma d'un
nivell salarial sol:licitat superior. Quan aixd no és aixi, pot océrrer que
l'individu estigui disposat a acceptar un menor nivell salarial a canvi d'unes
millors condicions en altres aspectes.
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dedueix que un altre punt important de l'analisi és els efectes
de l'existéncia de prestacions en el salari rebut en la situaciéd
posterior a l'atur, és a dir, en el nou lloc de treball després

del periode d'atur.

Ambdos seran els aspectes tractats en els seglients apartats
d'aquest capitol, encara gue no per aixo ha de deduir-se que sén
les Gniques possibles conseqgiiéncies que es desprenen de

1l'existéncia d'un determinat nivell de prestacions®3.

Per altra banda, s'ha assenyalat sovint que les experiéncies
d'atur llargues sén vistes de forma negativa per futurs treballs,
amb el que un 1llarg periode d'atur podria causar una major
probabilitat d'atur. No obstant, Heckman i Borjas (1980) no
troben evidéncia empirica de que aixd0 sigui aixi i no sembla
desprendre's -de l'estimacié del model- gque els succesos
anteriors d'atur ni la durada d'aquest afectin al comportament

futur en el mercat laboral.

53 Aixi, un altre aspecte interesant, encara gque insuficientment
analitzat a la literatura, és el possible efecte de les prestacions d'atur en
les migracions dels treballadors [vegeu, per exemple, DaVanzo (1978); Goss i
Paul (1990); McHone i Rungeling (1993), entre altres].
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4.1. Efectes sobre la durada del periode d'atur

El fet de que els individus aturats -com a conseqiiéncia de
la preséncia de prestacions econdomiques durant l'atur- elevin el
seu salari d'acceptacid tindra com a resultat gque la durada de
cada periode d'atur sera superior. En establir un salari de
reserva superior rebutjaran més ofertes de treball que el que
succeiria si no existissin les prestacions, de manera que, el
periode de temps que dediquen a la recerca d'una feina acceptable

—-durada del periode d'atur- sera més llarga.

Potser sigui aquest aspecte -el dels possibles efectes de
les prestacions sobre la durada de 1l'atur- un dels més analitzats
en la literatura econdmica sobre el tema. Els enfocaments
adoptats pels diferents treballs sén diversos, tot i que
practicament tots ells®? parteixen d'una base comuna: la
utilitzacidé de dades individualitzades que permetin 1l'estudi de
les reaccions dels individus davant la preséncia —-quan Gnicament
s'analitza si el fet de rebre el subsidi afecta a la durada- o
1'augment -models que introdueixen 1la variable ratio de

reemplacament (relacid entre prestacions i salari anterior) o la

4 Unicament cal citar algunes excepcions. Aixi, Chapin (1971) utilitza
un model de panel de dades, en el qual adopta un enfocament de caracter més
agregat, per avaluar els efectes que el nivell de beneficis i la durada mdxima
d'aquests poden tenir en la durada del periode d'atur. Un altre cas és el de
Bjorklund (1978) en el que s'analitza la durada mitjana de l'atur per el cas
de Suécia entre els anys 1965 i 1976.
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quantitat rebuda durant 1l'atur com a variables explicatives- de

les prestacions durant el periode d'atur.

Els estudis sobre aquest aspecte parteixen d'un‘modél en quée
la variable dependent és la durada (nombre de setmanes) de
1'atur®® i com a variables explicatives s'introdueixen un
conjunt de variables sdcio-demografiques i econdomiques entre les
que hi figura la ratio de reemplagament o una variable binaria

indicativa de si 1l'individu té dret a prestacions o no.

Les possibles distorions introduides per 1l'existéncia de
prestacions durant el periode d'atur tenen 1lloc com a
conseqiiéncia de la disminucidé dels costos de recerca que aixo
implica. Aix0 pot provocar que 1l'individu tingui menys incentius
a acceptar un lloc de treball i, per tant, s'allargui la durada

del periode d'atur. Aixi, Mellow (1978) obté gue una disminucid

5 En aquest punt é&s important assenyalar que bona part dels treballs es
troben amb la dificultat de no disposar de les dades de durada de periodes
complets d'atur, sind que Unicament es dispoa del nombre de setmanes que
l'individu porta en la situacid d'atur fins el moment de l'enguesta. La
conseqliéncia d'aixd és que, com es veura posteriorment, ha d'utilitzar-se una
metodologia d'estimacié adequada al cas de variables censurades o truncades.
El mateix ocorre en aquells treballs gque introdueixen el nombre de setmanes
d'atur compensat, variable que esta censurada en el nivell corresponent a la
durada midxima de les prestacions (periode maxim d'elegibilitat).
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dels costos de recerca’® comporta un increment en la durada del

periode d'atur.

No hi ha dubte de que un dels principals aspectes d'aquests
tipus d'estudis -a més de la propia mesura de la ratio de
reemplacament en els casos en qué aquests s'introdueix com a
variable explicativa- rau en la definicié de 1la durada del
periode d'atur. Sobre aquest aspecte, Akerlof i Main (1981)
plantegen l'existéncia de tres mesures diferents de la durada de
l'atur. Seguint la figura 1.1. [vegeu Akerlof i Main (1981): pag.
1004] -en la que es representa un exemple de diverses situacions
pel que fa a la localitzacid temporal dels periodes d'atur
individuals- poden expresar-se les tres mesures de la durada de

l'atur.

La primera de les mesures de durada consisteix a considerar
el temps que porten en situacidé d'atur les persones aturades en
el moment que es fa l'enquesta (t,). A la figura 1.1 en el moment
tp 1'individu 1 porta en situacié d'atur un periode igual a T;.
En canvi, els individus 3 i1 4 no es consideren en agquesta primera

forma de calcular la durada mitjana de 1l'atur ja que no es troben

%6 pot considerar-se gue els ingressos obtinguts durant el periode de
recerca equivalen a la diferéncia entre el salari que rebia el treballador en
la feina anterior i el seu salari esperat (estimat a través d'una equacid
salarial).
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en situacid d'atur en el moment en que es realitza l'entrevista.

Aixi, la durada mitjana de l'atur =-seguint la notacid d'Akerlof

Individu

Individu

Individu

Individu

Individu

Individu

Passat

i Main- sera:

T = (T,+T,+Tc+Tg) /4

Figura l1.l1l. Diverses situacions d'atur

————

Moment de

Futur

1'enquesta
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La segona de les formes de mesurar la durada de l'atur té
en compte el fet de que la durada que els individus declaren en
el moment de 1l'entrevista no és el periode complet d'atur.
Seguint amb el cas de 1'individu 1, mentre la durada declarada
en l'entrevista és T;, el seu periode complet d'atur tindra una
durada més gran (S;). En aquest cas, la durada mitjana dels

periodes d'atur complets és:

Finalment, la tercera de les possibles maneres assenyalades
pels autors citats té en compte no solament els periodes d'atur
que succeeixen en el moment de l'entrevista, sind tots aquells
gue es produeixen en un periode de temps donat. Seguint 1l'exemple

de la figura 1.1:

En una situacid d'estat d'equilibri un individu té una

probabilitat uniforme de ser entrevistat en qualsevol moment del
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seu periode d'atur. Per aixd0, en aquesta situacid, pot
considerar-se que la durada dels periodes complets d'atur és el

doble de la durada declarada, és a dir, Sg; = 2T.

El calcul d'aquestes durades en el cas d'Estats Units per
al periode comprés entre 1948 i 1978, indica que la durada dels

°7 que la durada en la que es

periodes complets és molt més gran
consideren tots els periodes d'atur. Una font de distorsié en el
cialcul de la durada mitjana del periode d'atur [Akerlof i Main
(1980) ] resideix en el fet que un volum important d'individus
experimenten curts perd freqiients periodes d'atur. La llargada

dels episodis d'atur simples és més gran que la dels episodis

maltiples.

Malgrat aixd, com Salant (1977) ha indicat, 1la durada
esperada dels periodes complets d'atur pot ser més gran o més
petita que la durada dels periodes interromputs®® en funcié de
les taxes d'escapament. Aix0 es deu a que, juntament al biaix
provocat pel fet de tractar-se de periodes no complets d'atur,

existeix un biaix en la direccid oposada =-en linia amb la

57 a1 llarg de tot el periode analitzat en el treball d'aquests autors,
la durada dels periodes complets d'atur =S, - €s entre tres i quatre vegades
més gran que la durada calculada mitjangant la consideracidé de tots els

periodes esdevinguts en un any =Sy,.

38 Aquella que s'obté de la durada declarada pels individus en el moment
de l'entrevista.
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distorsié apuntada a Akerlof i Main (1980)- degut a que els
periodes més llargs d'atur tenen una oportunitat més gran de ser
mesurats a l'enquesta, amb el que s'incrementa la durada mitjana
calculada. D'aquesta manera, si existeix una probabilitat
d'escapament de 1l'atur creixent al llarg del periode d'atur, 1la
llargada esperada dels periodes complets és més gran que la dels
periodes interromputs; si la probabilitat d'escapament és
constant, les dos mesures coincideixen; i, finalment, si la taxa
d'escapament es redueix amb la durada de l'atur, la durada dels

periodes interromputs és més gran gque la dels complets.

Seguint aguesta linia, Bowers (1980) duu a terme el calcul
de les durades esperades dels periodes complets d'atur pel cas
dels Estats Units entre 1968 i 1979 i les compara amb la durada
dels periodes interromputs que s'obtenen de 1les dades de
l'enquesta. D'aixd se'n dedueix que la durada dels periodes
complets és inferior a la dels periodes interromputs amb el que
pot afirmar-se que, en aquest cas, el biaix degut a la llargada
dels periodes d'atur -per la probabilitat superior de ser captats
a l'engquesta- és més gran gue el biaix provocat per tractar-se
de periodes no complets d'atur. Es a dir, i segons la idea de
Salant, es tracta d'una situacid en la que les taxes d'escapament

es redueixen a mesura que s'allarga el periode d'atur.
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La hipotesi basica de la que parteixen aquests treballs, com
ja s'ha indicat, és que un major salari de reserva -provocat com
a conseqiiéncia de l'existéncia o augment de les prestacions per
atur- condueix a una durada de 1l'atur més llarga. Les dificultats
d'obtenir una mesura adequada del salari de reserva establert per
l'individu en la major part d'enguestes impedeix que agquesta

variable sigui inclosa dins el procés d'estimacié®®.

Els efectes que pugui tenir 1l'existéncia o reconeixement
d'un determinat volum de prestacions econdmiques durant el
periode d'atur, és a dir, l'existéncia de prestacions per atur,
poden deure's a diversos factors. En primer lloc, i com a aspecte
fonamental, la quantia de 1la prestacié®, com ja s'ha
assenyalat, pot reduir els costos de recerca i, amb aixo,
allargar la situacidé d'atur. Un altre possible tret de 1la
regulacié de les prestacions que pot afectar a la durada de

l'atur és el periode de temps maxim durant el qual pot rebre's

el subsidi, és a dir, la durada maxima de les prestacions.

59 En aquest punt ha de citar-se el treball de Stephenson (1976). En ell
es planteja una equacidé per comprovar la relacié entre el salari de reserva
i la durada del periode d'atur. El resultat é&s indicatiu de que un major
salari de reserva condueix a majors durades del periode d'atur, mentre uns
costos de recerca superiors porten a durades més curtes.

60 Tant si es mesura pel volum de beneficis com per la relacidé existent
entre la quantitat rebuda en el moment de l'atur i el salari que es rebia amb
anterioritat a aquesta situacié -ratio de reemplagament.
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El fet d'haver d treballar amb dades de durada de l'atur
introdueix una possible font d'error a l'estimacidé. Per una
banda, i com ja s'ha apuntat, les enquestes ofereixen dades de
durades incompletes, censurades en el moment de 1'entrevista, de
manera gque es desconeix la situacidé de 1'individu amb
posterioritat a aquesta®. A més, no és aquest tipus
d'informacidé 1l'Gnic que presenta problemes amb 1la variable
durada. La utilitzacid, de manera alternativa, de registres
administratius relatius a la durada del periode d'atur compensat
comporta, també, una durada de 1l'atur censurada. En aquest cas,
la informacid es refereix exclusivament al periode de temps
durant el qual es reben prestacions, mentre que es desconeix la
situacié indiviual amb posterioritat a la finalitzacid dels

beneficis.

Per altra banda, utilitzar les dades d'entrevistes
realitzades a individus comporta sempre un error derivat de 1la

veracitat o no de les respostes.

61 Una possible via de solucié és disposar de bases de dades
corresponents a una enquesta realitzada periddicament, amb el que és possible
-per als individus que corresponguin a la mostra comuna a totes elles-
realitzar un seguiment del periode d'atur complet dels individus.
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4.1.1. Efectes del nivell de prestacions

Els treballs existents que analitzen l'efecte de la quantia

de les prestacions poden descomposar-se en:

- el bloc d'estudis que plantegen les conseqgiiéncies d'un
increment determinat del volum de prestacions i que, per tant,
incorporen com a variable independent la quantia rebuda en

concepte de subsidi; i

- el conjunt de treballs que tenen en compte la ratio entre 1la
quantia rebuda durant l'atur i els guanys salarials que es rebien
amb anterioritat, de manera que, els increments en la quantia de
la prestacid es prenen en termes relatius respecte al salari

anterior.

62 nho sén

Els resultats obtinguts en els diversos treballs
plenament comparables donat que les mostres sobre les que es
realitza l'estimacidé no sén equivalents, tant per raons d'area

geografica com per sexe o edat. Malgrat aixo, dels resultats

obtinguts en tots ells pot deduir-se que l'elasticitat de 1la

62 g1 detall sobre métodes d'estimacid, mostres emprades, variables
independents contemplades i resultats de cadascun d'ells pot trobar-se a
l'apartat 4.3 d'aquest capitol.
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durada del periode d'atur enfront a un increment de la quantia
de les prestacions no és molt elevada, tot i gue no pot negar-se
l'existéncia d'un cert efecte. Es a dir, sembla existir una certa
relacid positiva entre el nivell de prestacions i el temps que
els individus romanen aturats. Quan s'incrementa la quantia
reconeguda en concepte de prestacidé per atur, els individus

tendeixen a allargar la seva estancia a 1l'atur.

A més dels treballs que inclouen de forma explicita 1la
quantia de beneficis rebuda o la ratio de reemplacament, existeix
un altre grup d'estudis en els que, en la major part de casos per
manca de dades fiables sobre prestacions i salaris, unicament
s'inclou com a variable representativa d'aquestes una dummy que
adopta valors 1 o 0 en funcié de si 1l'individu rep o no el
subsidi per atur. En aquest cas, ha de remarcar-se que l'efecte
sobre la durada del periode d'atur sembla ser molt superior. Aixd
seria indicatiu de que l'efecte fonamental sobre la durada del
periode d'atur es produeix com a consegiiéncia de 1la propia
elegibilitat per rebre les prestacions, mentre que una vegada es
rep el subsidi, els posteriors increments que puguin produir-se

tindran un efecte molt menor sobre la durada del periode d'atur.

La incidéncia de les prestacions per atur -i, concretament,

d'un increment d'aquestes- en la durada de l1l'atur pot estar
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condicionada per factors demografics com pot ser el sexe o
l'edat. Aixi, Ehrenberg i Oaxaca (1976) duen a terme 1l'estimacid
d'un model per diversos grups demografics: homes de 45 a 59 anys,
homes joves de 14 a 24 anys, dones de 30 a 44 anys i dones
d'entre 14 i 24 anys. L'efecte més significatiu (un increment de
0,15 punts en la ratio de reemplacament eleva la durada de l'atur
per aquest grup 1,5 setmanes) s'obté pel col.lectiu d'homes
d'edat més gran i, més especificament, per aquells que canvien
d'empresari després del periode d'atur, és a dir, no soén
recontractats a la mateixa feina que tenien amb anterioritat al
periode d'atur®3. Lt'efecte també és important, encara que molt
menor (de 0,5 setmanes) per a les dones d'edat més jove, mentre
els dos grups demografics restants presenten un resultat
sensiblement inferior. Aix0 es veu confirmat per 1les dades
estadistiques que, com assenyala Sandell (1980), indiguen que la

durada mitjana del periode d'atur per a les dones és més curta

que en el cas del col.lectiu masculi.

63 Ja s'ha indicat anteriorment com, pel col-lectiu d'individus que es
troben en situacidé d'acomiadament temporal i, per tant, esperen ser
recontractats per la mateixa empresa, 1l'efecte que puguin tenir les
prestacions per atur és molt petit.
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4.1.2. Efectes de la durada potencial de les prestacions

Juntament a la guantia atorgada en concepte de prestacio
durant l'atur, un altre factor que ha de destacar-se i tenir-se
en compte és la influéncia que pot exercir la durada maxima de
les prestacions per atur. Donat que aquestes es concedeixen,
generalment, per un periode de temps limitat, sembla raonable
pensar que en el moment de la finalitzacid del dret a rebre els
beneficis els individus estaran més disposats a acceptar un lloc

de treball.

Diversos treballs, entre els quals mereixen ciatr-se els de
Holen (1977) i Classen (1979), conclouen, de manera general, que
una major durada potencial dels beneficis condueix a periliodes més

llargs d'atur.

Moffit i Nicholson (1982) obtenen que les modificacions en
la durada potencial tindran un efecte positiu per aquelles
persones que hagin exhaurit el periode de prestacions i, en
canvi, no tindran conseqiliéncies per a la resta d'individus. Una

setmana més de durada potencial comporta 0,01 setmanes més d'atur
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per aquells que han arribat al punt de finalitzacidé de les

prestacions®?.

Per la seva banda, Moffit (1985) obté gque una setmana més
de durada potencial dels beneficis implica 0,15 setmanes més en
la durada del periode d'atur. L'autor assenyala que aquest efecte
desincentiu és més acusat en periodes amb taxes d'atur elevades,
donada la interrelacidé entre la durada maxima potencial de les
prestacions i1 la taxa d'atur existent en un moment de temps

determinat®5.

Del conjunt de treballs existent no pot extreure's una
conclusidé clara sobre si 1l'efecte nociu del sistema de
prestacions sobre el comportament individual es deu més a la
quantia atorgada com a prestacid o al periode de temps durant el
qual es té dret a rebre-la. En aquest sentit, Katz 1 Meyer
(1990a) es plantegen l'analisi de la possibilitat de que una part
de les diferéncies existents entre les durades dels periodes
d'atur Idels paisos europeus i Estats Units es deuen a les

divergéncies en el sistema de prestacions. La comparacid dels

& No obstant, ha d'assenyalar-se que la consideracid en aquest model de
l'efecte sobre la probabilitat d'exhaurir les prestacions condueixen a una
resultat sensiblement superior: 0,1 setmanes.

65 Generalment, en moments en gque la taxa d'atur és elevada, els
increments i ampliacions del sistema de prestacions sén més grans degut a la
pressid social que implica el tenir una societat amb un elevat volum
d'individus en situacid d'atur.
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sitemes d'ambdues arees geografiques indica que 1les majors
diferéncies es produeixen en l'apartat de la durada maxima
potencial reconeguda, i no tant en el nivell de prestacions
atorgat. La simulacié dels efectes de modificacions en el nivell
de beneficis i en la durada maxima d'aquests indica gque l'efecte
d'aquesta nltima és més gran gue el canvi en el volum de
prestacions. Concretament, una setmana addicional de durada

potencial condueix a 0,16-0,20 setmanes més d'atur.

4.2. Efectes sobre el salari de la nova ocupacid

Un del aspectes tal vegada menys analitzats®® en 1a
literatura sobre el tema és la possibilitat de que el periode de
recerca condueixi a una millor situacidé de feina, mesurada a

través dels salaris rebuts en el nou lloc de treball.

L'individu, ja que disposa d'un volum de recursos =-que d'un
altra manera no tindria- durant la situacid d'atur, pot dedicar-
los a un procés de recerca més efectiu, - utilitzant un major
nombre de canals de recerca o esperant més temps -allargant la

durada del periode d'atur- per acceptar una oferta de feina. Aixo

66 Degut, en bona part, a la inexisténcia o dificultats per a l'obtencid
de dades sobre el salari que els individus aturats reben en el nou lloc de
treball.
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sembla que conduira a que la feina finalment acceptada tingui

unes millors condicions salarials®’.

Donat que no només el salari és indicatiu de les millors
condicions laborals, Burgess 1 Kingston (1976) analitzen una
mesura de guanys que pretén captar tant el nivell salarial com
el grau d'estabilitat en la feina —-a través de la variable guanys
durant un any després de l'atur. Per intentar evitar 1l'efecte que
pugui tenir sobre el salari l'estoc de capital huma@ incorporat
pels diversos treballadors introdueixen en la regressid® una
variable de caracter estratégic: els guanys l'any anterior a
l'atur, sota la hipdtesis que el capital huma de 1'individu no
pot haver-se modificat substancialment entre el periode anterior

a l'atur i el posterior.

Els resultats indiquen que tant unes prestacions més
generoses com una durada més llarga del periode de temps maxim
durant el que poden rebre's comporten un increment substancial
del salari rebut a la nova feina. Es a dir, les prestacions més

generoses o més llargues faciliten que el treballador resisteixi

67 g1 problema, en aquest cas, sorgeix guan la millora en el lloc de
treball trobat no es manifesta en uns guanys superiors, sind que es tradueix
en una situacidé laboral més adequada o en un treball més agradable per a
1'individu. En aquests casos, la dificultat per mesurar aquestes millores en
el 1lloc de treball poden distorsionar els resultats gque s'obtenen en
utilitzar, dnicament, el nivell salarial de la nova feina.
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en major mesura les pressions a reduir el seu salari de reserva

i acceptar feines pitjor pagades o més inestables.

En aquest cas, els resultats dels diversos treballs s6n més
confusos que en l'analisi sobre els efectes de les prestacions

en la durada del periode d'atur.

A més d'analitzar l'efecte de les prestacions, en certs
casos també s'ha plantejat la possibilitat d'esbrinar si una
durada maxima més llarga de les prestacions pot tenir un cert
efecte en els salaris rebuts en el nou lloc de treball. Aixi, per
exemple, Burgess i Kingston (1976) i Holen (1977) obtenen que
l'extensid de la durada potencial de les prestacions condueix a

una millora salarial en el nou lloc de treball.

Malgrat aixd, no hi ha dubte que gquan més temps porti
1'individu en situacidé d'atur més dificil 1li sera trobar un bon

lloc de treball®®,

Per altra banda, l'efecte que les prestacions per atur

puguin tenir sobre els guanys que rebi 1'individu en el nou lloc

68 Una raé que pot explicar aquesta situacid és que els empresaris es
mostren més reacis a contractar un individu quan porta un llarg periode de
temps en situacié d'atur. La causa rau en que aixd és considerat com un
indicatiu de les caracteristiques professionals i productives d'aquella
persona. Per altra banda, també existeix un cert problema d'obsolescéncia del
capital humd de l'individu aturat.
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de treball pot estar molt condicionat per l'edat i el sexe de
1'individu. Una analisi interesant en aquest sentit és, com s'ha
indicat anteriorment, el d'Ehrenberg 1 Oaxaca (1976)69. Els
efectes de les prestacions queden circumscrits als grups de major
edat i l'efecte és molt més gran en el cas del col.lectiu
d'homes’®. En canvi, l'efecte no és significatiu per homes ni
dones joves. En ambdds casos, segons els autors, els increments
qgue puguin efectuar-se en les prestacions per atur serviran per
subsidiar una recerca improductiva o per fomentar el 1lleure,
efecte que sera més accentuat en el cas de les dones joves ja
que, com s'ha vist abans, era un col.lectiu afectat per un
sensible augment de la durada del periode d'atur que, en canvi,

com s'assenyala ara, no condueix a una millora salarial

substancial.

L'explicacidé d'aquestes diferéncies en els resultats per
sexes 1 edats pot venir de la mateixa situacidé familiar de
1'individu. En general, els homes i dones d'edat adulta tenen
majors responsabilitats familiars que els col.lectius de menor

edat, fet que fara que 1l'individu dediqui les majors prestacions

69 Mitjangant un model de dos equacions en el que es determina de forma
conjunta el comportament de la durada de 1l'atur -analitzada en l'apartat
anterior- i dels guanys post-atur.

70 Concretament, un augment de 0,1 en la ratic de reemplagament eleva el

salari post-atur un 7% pels homes de 45 a 59 anys i un 1,5% en el cas de les
dones de 30 a 44 anys.
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atrogades o la durada més llarga d'agquestes a buscar una feina
millor remunerada. Donats els resultats obtinguts per als
mateixos autors en 1l'andlisi de 1l'efecte sobre la durada’?,
podria concloure's que en el cas dels homes de major edat un
increment de les prestacions condueix a una major durada de
l'atur perd que s'utilitza en una recerca productiva, ja que el
resultata d'ella és un salari sensiblement superior al gque es

rebia en la feina perduda.

A més de les possibles diferéncies entre la situacid dels
individus en la nova feina com a conseqiiéncia de l'edat, sexe i
estat civil, pot pensar-se que el comportament dels individus per
acceptar una feina sera diferent segons es trobin prop del moment
de finalitzacié de 1les prestacions o no. En aquest sentit,
Podgursky i Swaim (1987) analitzen el conjunt de factors que
influeixen en els salaris rebuts amb posterioritat a la situacié
d'atur. Els resultats indiquen que els salaris per aquells que
reben beneficis sense arribar a exhaurir-los i per als que no

reben prestacions soén significativament diferents. Malgrat aixo,

71 Recordi's que en aquell cas el col-lectiu més afectat eren els homes
de 45 a 59 anys.

75



els individus que han exhaurit el dret a rebre el subsidi mostren

una sensible pé&rdua en el nivell de guanys salarials’?.

Per altra banda, 1 com a aspecte addicional, Addison i
Portugal (1989) analitzen els efectes de la durada de la feina
anterior i del periode d'atur en els nivells salarials obtinguts
en el nou 1lloc de treball. L'evidéncia dels resultats és
indicativa de que la durada de la feina que tenia abans esta
directament associada amb majors salaris en el nou 1lloc de
treball i que un periode d'atur més llarg té com a conseqgiiéncia
una sensible reduccié salarial’3.

En general, pot afirmar-se que les analisis que tenen com
a objectiu avaluar l'impacte de les prestacions per atur en el
salari obtingut en el nou 1lloc de treball no obtenen uns
resultats concluents sobre la direccid d'aquest impacte i la seva
significacié. Una altra linia d'analisi, tot i que relacionada
amb aquesta, és la que pretén analitzar la diferéncia en la

productivitat de la recerca gquan l'individu estd& ocupat i quan

72 pixd s'explica perqué amb aguesta variable s'estd capturant l'efecte
de l'atur de llarga durada. Els individus que porten un periode de temps llarg
en situacidé d'atur =i que, per tant, hauran exhaurit el dret a rebre
prestacions- tenen més dificultats per trobar un lloc de treball -per
l'obsolescéncia del capital humd i la reticéncia dels empresaris- i les
ofertes que reben sén, generalment, feines pitjor remunerades.

e Segons aixo, encara gque el periode d'atur sigui utilitzat per una

recerca intensa de feina, aixd no conduird a un increment en els guanys
salarials rebuts.
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busca una feina durant la situacidé d'atur [Black (1980), Kahn i
Low (1982), entre altres]. D'arribar a la conclusid® de que la
recerca és més efectiva durant la situacié d'atur, podria pensar-
se que part de la responsabilitat d'aquesta major eficiéncia és
deguda a l'existéncia d'un cert nivell de prestacions durant
aquest periode que permet dedicar majors esforgcos al procés de
recerca de feina’%. No obstant, 1l'evidéncia empirica sembla
conduir en la major part de casos als resultats contraris [vegeu
Black (1980): pag. 227]. Malgrat aixd, Kahn i Low (1982) apunten
la possibilitat de gque aquests resultats siguin deguts a

l'existéncia d'un biaix de seleccid’®

que no ha estat
considerat en estudis anteriors. Si no es considera aquest
problema, el resultat és que "la recerca mentre esta ocupat esta
associada amb majors ofertes salarials esperades que la recerca

durant la situacidé d'atur..." [Kahn i Low (1982): pag. 234). Els

resultats obtinguts tenint en compte aquest biaix, porten a

7% 1,vindividu que estd aturat disposa d'un major marge temporal per dur
a terme l'activitat de recerca de feina, mentre que la persona gue cerca guan
encara estd ocupada només disposa d'algunes estones lliures. No obstant, els
recursos financers de que disposen els gque encara estan treballant sén,
generalment, més elevats que els que tenen a la seva disposicid els individus
que es troben en situacidé d'atur. En aquest sentit, les prestacions compensen,
en part, aquesta diferéncia de recursos econdmics.

75 Biaix qgue apareix com a consegiiéncia de que els termes d'error de les
equacions de salaris obtinguts en la nova feina estan correlacionats amb les
influéncies no mesurables en l'eleccidé del métode de recerca. Es a dir, pot
océrrer que els individus que trien cercar mentre estan aturats siguin sempre
aquells que obtenen majors salaris del procés de recerca durant l'atur en
relacié a la recerca durant la feina, o viceversa.
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l'afirmacié de que els aturats obtenen millors salaris gque

aquells individus que cerquen nmentre estan treballant.
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ANNEX 1.1. ESQUEMA DELS PRINCIPALS ESTUDIS EMPIRICS SOERE
ELS EFECTES DE LES PRESTACIONS PER ATUR



Autor

Pais

Variable Variables Métode Resultats
Font estadistica dependent independents d'estimacid
Any de referéncia

Kasper (1967) Minnesota diferéncia relativa durada del periode MQO els treballadors
Department of Em- entre el salari del d'atur gque han estat en
ployment Security darrer treball i el atur menys de 6
Abril a Set. 1961 sol.licitat mesos sol.liciten
un salari major
gue el que tenien
i, des d'ales-
hores ,estan dis-
posats a reduir-

lo (0,3% per mes)
fins que porten

dos anys en atur
Chapin (1971) Estats Units durada del periode taxa d'atur coberta MQO per cada any un augment d'una
Diverses d'atur compensat per les prestacions, 1 agregacid en setmana en la du-
1962 a 1967 ratio de reemplaga- panel rada mixima de
ment, durada madxima les prestacions
de les prestacions, allarga la durada

percentatge de no-
blancs, grau d'urba-
nitzacié i vuit va-
riables dummy en
funcié de la regid

de l'atur en 0,1
setmanes i l'in-
crement del 1% en
la ratio de reem-—
plagament ho fa
en 0,05 setmanes
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Autor Pais Variable Variables Metode Resultats
Font estadistica dependent independents d’estimacié
Any de referencia
MacKay 1 West Midlands durada de l'atur edat, estat «civil, MQO un increment en
Reid (1972) Indtustria d'engi- qualificacié profe- les prestacions
nyeria ssional, estrategia d'un dbélar/setma-
1966 a 1968 de recerca 1 inten- na allarga la du-
sitat, pagament per rada de l'atur en
acomiadament, pres- prop mitja setma-
tacions per atur 1 na, mentre els pa-
taxa de vacants gaments per aco-
miadament no te-
nen un efecte
significatiu.
Una major inten-
sitat de recer-
ca, iniciar-la a-
bans de 1'atur,u-
na estrategia que
sigui menys se-
lectiva condueixen
a menor durada
Barnes (1975) Estats Units salari de reserva durada de 1'atur, MQO el salari de re-
Employment Service edat, expectati- serva es redueix

1962

ves sobre ofertes
de feina, dura-
da del treball an-
terior més llarg
i el nombre de
feines des de lla-
vors fins el mo-
ment de 1'enquesta

amb la durada de
l'atur: un mes
més porta a un
salari 0,9 punts
Agquesta
és ma-

menor.
reduccid
jor per als que
tenen pitjors ex-
pectatives y a-
questes empitjo-
ren amb la durada
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Autor Pais Variable Variables Métode Resultats
Font estadistica dependent independents d'estimacio
Any de referéncia
Ehrenberg i Estats Units durada del periode raga, edat, estat estimacid con-  submostres: homes
Oaxaca (1976) National Longitu- d'atur civil,régim de ti- junta de 1l'equa- de 45 a 59 anys:
dinal Survey nenga de 1'habi- cié de durada i un augment de 0,1
1966 a 1971 tatge, ingressos els guanys post- de la ratio incre-
familiars, educa- atur en forma menta la durada
cidé, salari ante- semi-logaritmica. esperada en 1,5
terior a 1l'atur,la Planteja 4 models setmanes.
taxa d'atur local, segons sexe 1 e- dones 30-44: s'e-
poblacié de 1'area, dat leva en 0,3
anya de treball en homes 14-24:s'ele-
la mateixa empresa va en 0,2
i ratio de reem- dones 14=-24: 1'in-
plagament crement és de 0,5
setmanes
salari post-atur les mateixes el mateix homes 45-59: el
salari augmenta
un 7%

dones 30-44:1'in-
crement és del
1,5%

en homes i

de 14 a 24
no té

salari

dones
anys
efecte el
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Autor

Pais Variable Variables Métode Resultats

Font estadistica dependent independents d'estimacié

Any de referéncia
Bgrgess i Boston, S.Francisco- salari post-atur edat, sexe, raga, MQO un augment de
Kingston (1976) Oakland i Phoenix educacié, periode 1$ en els bene-

Service-to-Claimants

de residéncia, area

ficis condueix a

Project (una per cada estat) un increment de
1969 i 1970 beneficis setmanals, 25% en els guanys
la durada potencial després de l'atur
d'aquests, durada i una setmana a-
de la recerca i els ddicional de la
, guanys anteriors a durada potencial
1'atur les incrementa en
695. Cada setmana
addicional en la
recerca redueix
els guanys futurs
en 508

Stephenson Indianapolis salari de reserva durada del periode MQ2E amb quatre cada mes d'atur
(1976) Employment Security d'atur, costos de re- equacions el salari de re-
Division cerca, raga, edat, serva es redueix

Nov. 1971 educacid, actitud un 0,06%
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davant el risc, cost
psiquic, renda no
salarial, métode de
recerca i dummy se-

gons esperi (o no)
tornar a la mateixa
empresa




Autor

Pais
Font estadistica
Any de referéncia

(Continuacid)

Variable Variables Métode Resultats
dependent independents d'estimacid
durada esperada de durada del periode el mateix quant més llarga
la propera feina d'atur, raga, edat, és la durada de
educacidé, temps en l'atur menor és

la feina anterior,
esforg de recerca,n®
de dependents, una
dummy segons torni
a l'empresa y dummy
si va deixar la feina

la durada espera-
da de la propera
feina

costos de recerca

durada del periode
d'atur, raga, edat,
renda no laboral,es-
forg de recerca,
métode de recerca i
actius

el mateix

troba diferéncies
substancials en-
tre races, els
blancs s'enfron-
ten a majors cos-
tos

duracida de 1l'atur

salari de reserva,

costos de recerca,

raga, educacidé, ac-

titud davant el risc
renda no salarial,
actius, l'esforg de
recerca i n2 de de-~

pendents

el mateix

quant major és
el salari de re-
serva major és la
durada 1 costos
de recerca més
elevats redueixen
la durada de l1l'a-
tur
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Autor Pais Variable Variables Métode Resultats
Font estadistica dependent independents d'estimacid
Any de referéncia

Holen (1977) Boston, S.Francisco, durada del periode edat, sexe, raga, o- les equacions de un increment de
Seattle, Phoenix i d'atur compensat cupacib, educacié, la durada i el 125 en els bene-
Minneapolis dummy per cadascuba salari post-atur ficis implica u-
Service-to-Claimants de les ciutats, ta- es determinen de na setmana més en
Project xa d'atur local, els manera simultédnia la durada de 1l'a-
1969 i 1970 guanys  anteriors a tur i una setmana
l'atur, estabilitat addicional de du-

dels guanys, la du-
rada potencial de
les prestacions i la
quantia setmanal

rada potencial
comporta 0,8 set-
manes més d'atur

salari post-atur

les mateixes

el mateix

un augment de 10§
en les prestacio-
ns eleva el sa-
lari en 90$ per
trimestre i una
setmana addicio-
nal en la durada
potencial maxima
comporta un in-
crement salarial
de 2,5%

Classen (1977)
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Pennsylvania i
Arizona

Continuous Wage

and Benefit History
1967 i 1968

durada del periode
d'atur compensat

edat, sexe, branca
d'activitat, 1l'any,
guanys en el millor
trimestre de 1l'any
base i estabilitat
d'aquests i pres-—
tacions setmanals

les 2 equacions
(la de la durada
i la del salari
post-atur) es de-
terminen de forma
simultania esti-
mades per MQO

un increment de
10S en les pres-
tacions setmana-
ls augmenta 1,1
setmanes la dura-
da de l'atur per
Pennsylvania i
una setmana en el
cas d'Arizona




Autor Pais Variable Variables Métode Resultats
Font estadistica dependent independents d'estimacid
Any de referéncia
(Continuacid)
salari post-atur les mateixes el mateix el parametre a-
ssociat a la va-
riable presta-
cions per atur no
és significativa
Feldstein Estats Units acomiadaments tem- edat, sexe, raga, MQO un augment de 1la
(1978) Current Population porals estat civil, sala- ratio de reempla-
Survey ri brut i un conjunt gament de 0,4 a
Marg 1971 de c¢inc variables 0,6 eleva la taxa
binaries per dife- d'atur per acomia-
rents estrats de 1la dament temporal
ratio de reempla- 0,5 punt (equival
gament a l/3 de l'exis-
tent aleshores)
Bjdrklund Suécia durada de 1l'atur ratio vacants/ atur, model logit per als diferents
(1978) Labor Force Survey tendéncia, dummy in- grups d'edat no

1965 a 1976

dicativa del moment
en qué es produeix
un canvi en el sis-
tema de prestacions

troba un efecte
significatiu dels
canvis en les
prestacions sobre
les taxes d'esca-
pament de la po-
blacié aturada
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d'estimacid

Resultats

Feinberg
(1978)

Estats Units
Panel Study of
Income Dynamics
1969 a 1971

salari de reserva

mitjana i desviacid
estindar de la dis-
tribucié de les o-
fertes salarials po-
tencials, un index
d'aversio al risc,
costos de recerca -
transport, béns mo-
bles, pagaments a-
nuals d'interessos,
subsidi i un conjunt
de wvariables dummy
segons 1'ocupacis,
raga i la grandaria
de l'drea de resi-
déncia

model de dos e-
quacions recur-
siu. Estimacid
per MQO

l'efecte dels cos-
tos de recerca i

concretament, del

subsidi d'atur

no és significa-
tiu i té el signe

incorrecte, cosa

que sembla indi-

car que el major

cost de recerca

és la pérdua del

salari

durada de 1'atur

salari de reserva i
mitjana i1 desviacid
estandar de la dis-
tribucid d'ofertes
salarials

el mateix

dels resultats se

n'obté el signe

contrari a 1'espe-
rat, de manera

que sembla que la

teoria de recerca

no és significati-
va per explicar

la durada de l'a-

tur
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d'estimacié

Resultats

Classen (1979)

Pennsylvania i
Arizona

Continuous Wage

and Benefit History
1967 i 1968

durada del periode
d'atur compensat

afegeix a les varia-
bles de l'anterior
estudi les setmanes
maximes de durada
potencial dels bene-
ficis

determinacié si-
multania de les
equacions de du-
rada i guanys
post-atur

MQO (forma linial
i logaritmica)
model Tobit per
variables depen-
dents censurades

un 1% d'augment
en les presta-
cions condueix a
increments d'entre
0,65 i 1% de la
durada a Pennsyl-
vania i Arizona,
respectivament.
L'efecte de 1la
durada potencial
es redueix amb el
model Tobit

post-atur

les mateixes

el mateix

les prestacions
no semblen afec-
tar al salari que
es rep, tot 1L que
és dificil dis-
tingir l'efecte
del salari ante-
rior a 1l'atur i
el dels beneficis




Autor
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Font estadistica

Any de referéncia

Variable
dependent

Variables
independents

Métode
d'estimacid

Resultats

Hamermesh

Estados Unidos hores treballades dues dummy represen- Model Tobit amb els efectes de

(1979) Panel Study of tatives de la taxa tres submostres les prestacions
Income Dinamics d'atur regional, al- segons si els de tipus negatiu

1971 tres rendes fami- guanys estan per (efecto desincen-

liars, els beneficis sobre o no del tiu) i positiu

setmanals i durada minim i maxim (efecte elegibi-

potencial i una va- establerts per litat) practica-

riable representati- als beneficis ment es compen-

va de l'elegibili- sen. L'efecte net

tat i les hores de d'un increment
treball estimades en del 20% en els be-

un modelo per 1l'any neficis &s una

1970 reduccié del 3%

en les hores tre-

ballades
Kiefer i Pennsylvania salari de reserva edat, sexe, estat maxima-versem- un increment en

Neumann (1979)

Institute for Re-
search on Human
Resources

civil, educacidé, n@®
de dependents, taxa
d'atur, beneficis
per atur, durada ma-
xima d'aquests i els
guanys potencials
derivats de 1l'esti-
macié d'una funcid
d'ofertes salarials

blancga

els beneficis e-
leva el salari
de reserva, tant
amb la hipotesi
de salari de re-
serva constant
com decreixent.
Obté que el sala-
ri de reserva es
redueix un 0,6%
per setmana
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Autor Pais Variable Variables Métode Resultats
Font estadistica dependent independents d'estimacié
Any de referéncia
Nickell Regne Unit durada de 1l'atur edat, estat civil, model 1logit de l'elasticitat de
(1979a i b) General Household mesura de les nece- la probabilitat la durada espera-
Survey ssitats familiars, d'abandonar la da de 1l'atur res-
1972 dummy si deixa la desocupacié pecte a la ratio
feina voluntaria- de reemplagament
ment, dummy si deixa oscil.la entre
la feina  per mo- 0,6 i 1.L'impacte
tius de salut, dummy sobre la probabi-
segons utilitzi o no litat de deixar
cotxe i segons sigui l'atur es redueix
un obrer o no, ra- a partir dels sis
tio wvacants/atur i mesos d'atur
de reemplagament
Newton i Georgia durada del periode sexe, raga, guanys estimacié similar Ll'elasticitat de
Rosen (1979) Department of Labor d'atur compensat setmanals potencials a la maxima-ver- la durada respec-
1974 a 1976 nets mitjans, pres- semblant suggerida te a la durada
tacions per atur per Tobin potencial de les

setmanals, la durada
potencial del sub-
sidi i1 la taxa d'a-
tur

prestacions és
1,1 i respecte al
cost de l'atur és
-0,5. No sembla
gue pugui parlar-
se de diferéncies
importants segons
sexe

90



Autor

Pais
Font estadistica
Any de referéncia

Variable
dependent

Variables
independents

Métode
d'estimacié
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Barron i
Mellow (1979)

Estats Units
Current Population
Survey

Maig 1976

temps de recerca

diverses definicions
d'acomiadament tem-
poral,salari estimat
educacid, dummy si
busquen feina par-
cial, residéncia en
una ciutat o no,ren-
da rebuda no sala-
rial,dummy si altres
familiars busquen un
treball,dummy si re-
ben les prestacions
complementdries sa-
tisfetes per 1l'em-
presari, quantia del

subsidi, 1la durada
de l'atur i durada
maxima de les pres-

tacions

MQO

davant una proba-
bilitat signifi-
cativa de ser
recontractat hi
ha una disminucié
del temps esmer-
¢at en la recer-
ca.

La percepcid de
prestacions re-
dueix la recerca
en un 20%. La du-
rada de 1l'atur és
un 25% més gran
pels perceptors

Warner et al.
(1980)
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Estats Units
Census Employment
Survey

1970

salari

de reserva

edat, sexe, raga, o-
cupacio, ciutat de
residéncia, métode
de recerca de tre-
ball, dummy si rep
les prestacions per
atur, oferta sala-
rial mitjana, desvia-
ci6é estandar de les
ofertes i horitzd de
recerca

MQO
semi~logaritmica

el fet de rebre
prestacions per
atur provoca que
es triin salaris
d'acceptacidé en-
tre un 6,4 i 8,5%
més elevats




Autor

Font estadistica
Any de referéncia

Variable
dependent

Variables
independents

d'estimacié

Resultats

(Continuacid)

probabilitat d'a-
bandonar la deso-
cupacid: relacidé
entre el n? de ve-
gades que esta en
atur i les setma-
nes totals d'atur

les mateixes que en

el cas anterior més
el salari de reserva

semi-logaritmica

la probabilitat
de deixar l'atur
esta inversamente
relacionada amb
el salari de re-
serva. Els recep-
tors de presta-
cions tenen un
51% menys de pro-

babilitat de re-

bre una oferta de-
gut,en bona part,

a diferéncies en

la intensitat de

recerca

Barron i
Mellow (1981la
i b)

Estats Units
Current Population

probabilitat d'a-
bandonar 1'atur

edat, raca, sexe,

treball a temps

parcial o no, mo-

tiu de 1la pérdua

de la feina, dummy

si rep el subsidio

o dummy si l'ha sol-
licitat, el salari

i altres rendes

logit mul-

maxima-ver-
semblanga

la percepcié del
subsidi redueix
de forma signifi-
cativa la proba-
bilitat de feina
i incrementa la
durada de 1l'atur

vuit setmanes en

relacié als que
no reben benefi-

cis
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Font estadistica dependent independents d'estimacid
Any de referéncia
Kiefer i Estats Units salari de reserva edat, 1'educacid, maxima-versemblan- amb la hipotesi
Neumann (1981) Trade Adjustment estat civil, nombre ca de salaris de re-
Assistance Program de dependents, ta- serva constants,
xa d'atur local, un augment del 10%

prestacions per a-
tur i durada maxima
d'aquestes, mesura
de 1l'heterogeneitat

en les prestacions
eleva el salari el
2,1%. Amb salaris
no constants,l'in-
crement és d'un
1,6%

Fishe (1982)

Florida

Continuous Wage

and Benefit History
1971 a 1974

salari

de reserva

edat, sexe, raga,
branca d'activitat,
salari setmanal de

l'anterior trimestre
i salaris totals pa-
gats en el periode
base,n2 d'empresaris
que ha tingut, bene-
ficis setmanals po-
tencials, setmanes
maximes de compensa-
cié 1 una dummy que
indica si 1les han
exhaurit o no

maxima-versemblan-
ca

un augment de 1§
en els beneficis
eleva el salari
d'acceptaciod en
0,445. Aquest sa-
lari cau 2,298
cada setmana com-
pensada i gquan
s'acaben els be-
neficis el sala-
ri de reserva es
redueix 26,2$
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Font estadistica dependent independents d'estimacid
Any de referéncia
Moffitt i Estats Units durada del periode edat, raga, estat maxima-versem- un 10% d'augment
Nicholson Federal Supplemen- d'atur civil, anys d'esco- blanga en la ratio de re-
(1982) tal Benefits Pro- laritat i d'expe- plagament neta e-
gram riéncia laboral, ta- leva les setmanes
Marg 1976 xa d'atur estatal, d'atur en 0,4 i
salut, prestacions un increment d'l
setmanals i durada setmana en la du-
potencial, el salari rada potencial
setmanal, ingressos porta a 0,1 set-
no salarials manes més d'atur
Topel (1983) Estats Units acomiadaments tem- edat, el sexe, raga, model logit una reduccié del

Current Population
Survey
Marg 1975

porals

estat civil, 1l'edu-
cacidé, salario set-
manal, ratio de com-
pensacidé 1 subsidi
que incorpora pel
métode de finanga-
ment

10% en el nivell
de beneficis e-
liminaria un 8,8%
dels acomiadaments

temporals.

Si es controla
l'efecte que té
el subsidi in-
corporat en les
prestacions, la
reduccié queda

limitada al 0,22%
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Tannery (1983)

Estats Units
Job Finding Activi-

temps de recerca

edat, dummy si habita
en una ciutat,

estat

estima en dos e-
tapes el model

al contrari que
Barron i Mellow,

ties Survey civil, raga,sexe, si- per perceptors obté que la per-
1972 tuacié laboral de i no perceptors cepcid de  bene-
l'altre conjuge,ne de a partir d'un mo- ficis augmenta
fills menors de 14 del probit dels l'esforg dedicat
anys, taxa d'atur lo- determinants de a la recerca.
cal, beneficis per rebre les pres- L'elasticitat de
atur, n? d'anys en la tacions la recerca respec-
darrera feina, salari te als beneficis
anterior i la taxa de és 0,38
cobertura
Lynch (1983) Londres salari de reserva raga, sexe, subsidi, estimacidé semi- el model condueix
Mostra de joves dummy segons canvii o logaritmica per a la no significa-
aturats entre no de feina, estatus MQO cié del subsidi
Abr. i Nov. 1980 laboral en el mes i a que el salari
d'abril, durada del de reserva es man-
periode d'atur, lloc tingui constant
de residéncia al llarg del pe-
riode d'atur
Feldstein i Estats Units salari de reserva edat, sexe, raga, MQO un augment del

Poterba (1984)

Department of Labor
Maig 1976

l'estat civil , edu-
caciég,
plagament neta i de
renda no salarial,
dummy si rep els be-
neficis complemen-
taris per atur i

dummy si rep presta-

cions socials

ratio de reem-

10% en la ratio
de reemplagament
eleva el salari
de reserva un 3%
pels que han dei-
xat la feina, un
1,3% pel acomia-
dats temporalment
i un 4% per a la
resta
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Font estadistica dependent independents d'estimacié
Any de referéncia
Atkinson Regne Unit probabilitat de estat civil, 1ln de maxima-versem- l'estimacid d'un
et al. (1984) Family Expenditure reocupacié l'edat, la relacidé blanga model amb la taxa
Survey entre la taxa d'atur de compensacid
1972 a 1977 i la taxa de vacants mitjana déna wuna
i ratio de compensa- elasticitat de
cid 0,6. No obstant,
la utilitzacid de
la taxa marginal
condueix a la no
significacid de
la variable
Moffit (1985)  Estats Units durada de 1'atur edat, raga, educacidé, estimacié no pa-  obté un efecte
Continuous Wage and compensat salari net anterior ramétrica per ma- significatiu de
Benefit History a l'atur, prestacions xima- versemblan- les prestacions
1978 a 1980 per atur i durada ga i la seva durada
potencial d'aquestes, potencial sobre
taxa d'atur, temps el periode d'atur.
fins que s'acaben les Un augment del
prestacions 10% en el subsi-
di allarga la
durada de l'atur
mitja setmana i
1 setmana més de
durada potencial
ho fa 0,15 set-
manes.
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Font estadistica dependent independents d'estimacié
Any de referéncia
Narendranathan Regne Unit durada del periode edat, raga, l'estat maxima-versem- l'elasticitat de
et al. (1985) DHSS Cohort study d'atur compensat civil, régim de ti- blanga la durada espera-
otofio 1978 nenga de l'habitat- da respecte a les

ge, educacid, histo-

ria laboral anterior

ln de la renda men-

tre esta aturat (dis-
tingeix per grups

d'edat i durada de

1'atur)

prestacions és de

0,28 a 0,36, exis-
tint substancials

diferéncies se~

gons l'edat i 1la

durada de 1'atur

(no afecta als

que porten més de

6 mesos en atur)

Garcia i
Stern (1985)

Regne Unit salari
DHSS Cohort Study

tardor 1978

post-atur

edat, raga, l'estat MQO

civil, ragim de ti- Estima una forma
nenga de 1l'habitat- estructural i re-
ge, educacid, salut, dulda del model
historia laboral plantejat

prévia, taxa d'atur,

ln de 1la renda du-
rant l'atur i en la
feina

un augment del

10% en les pres-
tacions condueix
a una elevacid

del salari
atur del 1%.
Els desocupats
amb major quali-
ficacid presen-
ten disminucions
en el salari de
la nova feina,pe-
ré sembla que no-
més a curt termini

post-
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Font estadistica dependent independents d'estimacid
Any de referéncia
St. Louis et Estats Units esforg de recerca edat, sexe, raga, MQO per al conjunt
al (1986) Department of Labor educacidé, taxa d'a- de la mostra el
1979-1980 tur estatal,  dummy subsidi no sem-
si esta acomiadat bla significa-
temporalment, setma- tiu. Els resul-
nes d'atur, salari, tats amb 1l'es-
prestacions per a- forg real i el
tur, estabilitat de registrat sén
la feina i dummy si notablement di=-
estd registrat en ferents
una borsa de treball
sindical
Blau i Robins Estats Units taxa d'arribada edat, educacid, ra- model Tobit la percepcié del

(1986)
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Employment Opportu-~
nity Pilot Projects
Rbr.-Oct. 1980

d'ofertes

ga,experiéncia labo-
ral, grandaria de la
familia, residéncia
en una gran area o
no, taxa d'atur lo-
cal, ratio de com-
pensacidé o dummy si
reben el subsidi 1
no treballaven abans
i durada de l'atur

subsidi redueix
la taxa d'arriba-
da d'ofertes. En
els homes l'e-

lasticitat és de
-0,24 i per les
dones -0,39. La

inclusid de 1la
dependéncia tempo-
ral indica que
l'efecte del sub-
sidi té 1lloc a
través de l'efec-
te positiu sobre
la durada i la
seva influéncia
negativa en l'a-
rribada d'ofertes
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(Continuacid)

probabilitat d'en-
trar en l'ocupacid

les mateixes

midxima-versem-
blanga

el subsidi té un
efecte negatiu en
homes i dones.

L'elasticitat és
-0,18 i ~-0,26,per
homes i dones,
respectivament

salari post-atur basicament les ma- estimacidé semi-lo- el subsidi per
teixes perd amb la garitmica desocupacid no re-
inclusié del salari sulta significa-
anterior a l'atur tiu, tot i que té
signe positiu:
un increment del
10% en la presta-
ci6é eleva les o-
fertes salarials
un 1% en els ho-
mes i wun 0,7% en
el cas femeni
Holzer (1987) Estats Units probabilitat d'ob- ne de métodes wusats model Probit els desocupats
National Longitudi- tenir una feina en la recerca, du- tenen una pro-
nal Survey. New mmy si esta aturat o babilitat major
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Youth Cohort
1981

no, temps utilitzat
en cada métode, sa-
lari de reserva, e-
dat, educacid, l'es-
tat civil, racga, re-
sidéncia en una ciu-
tat o no, taxa d'a-
tur local, ingressos
familiars

d'aconseguir una
feina. La descom-
posicid en la pro-
babilitta d'obte-
nir una oferta i
d'acceptar-la in-
dica que es deu
-la primera- a la
utilitzacid de
més métodes i -la
segona- a un menor
salari de reserva
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d'estimacié
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(Continuacid)

salaris oferts i
acceptats

les mateixes

semi-logaritmica

el salari ofert
i acceptat pels
ocupats €s una
mica més gran que
el dels aturats,
perd no és signi-
ficativa. La va-
ribale que més
condiciona el sa-
lari acceptat és
el salari de re-
serva

Holzer (1988)

Estats Units
National Longitu-
dinal Survey. New
Young Cohort

1981

intensitat de re-
cerca

estat civil, dura-
da del periode d'a-
tur, dummy si esta
acomiadat temporal-
ment i probabilitat
d'ofertes esperada

l'estar casat i
les ofertes espe-
rades de feina
tenen un efecte
positiu, augmenta
el ne2 de métodes
usats. Estar aco-
miadat temporal-
ment redueix la
intensitat de re-
cerca

probabilitat de re-

bre una oferta

n? de métodes uti-
lizats en la recer-
ca i dummy per ca-
dascun d'ells

la intensitat de
recerca té un e-
fecte positiu en
la probabilitat
de rebre una ofer
ta. Aquest és més
gran amb els con-
tactes amb amics
i parents




Autor Pais ) Variable Variables Métode Resultats
Font estadistica dependent independents d'estimacié
Any de referéncia
Jones (1988) Regne Qnit durada de l1'atur edat, sexe, l'estat MQ-2E utilitzant de l'estimacid si-
Economist Intelli- civil, 1l'educacid, com a instrument multdnia per la

gence Unit
Set. 1982

dummy per cada regid
i taxa d'atur local,
1ln del salari de re-
serva

la variable

atur

bene-
ficis imputats per

possible endoge-
neitat del sala-
ri de reserva es
dedueix que un
increment del 10%
en aguest redueix
la probabilitat
de sortir de 1l'a-
tur d'un 55 a 70%

Jones (1989)

Regne Unit
Economist Intelli-
gence Unit
Set. 1982

salari de reserva

edat, sexe, l'estat
civil, educacidé, 1n
del salari anterior
a l'atur, In de les
prestacions, la taxa
d'atur local, varia-
bles psicolodgiques
reflex del cost de
1'atur i les pre-
ssions familiars i
esforg de recerca

MQO
semi-logaritmica

en les diverses
estimacions, les
prestacions per
atur no sén sig-
nificatives o te-

nen una escassa
rellevancia. So6n
més importants

les variables de
tipus psicoldgic

Meyer (1989)
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Estats Units
Continuous Wage
and Benefit History

durada de 1l'atur
compensat

edat, raga, l'estat
civil, educacié, n¢
de dependents, sala-
ri anterior, volum
de beneficis setma-
nals, durada poten-
cial del subsidi, el
sector d'activitat i
grandaria de l'em-
presa, indicadors de
si espera ser recon-
tractat per 1l'empresa
presa

estimacid loga-
ritmica per MQO
Distingeix entre
els individus per
grups segons sol-
licitin el sub-
sidi abans o
després del seu
increment i se-
gons el salari

l'elasticitat de
la durada davant
el subsidi és de
0,8




Autor Pais Variable Variables Métode Resultats
Font estadistica dependent independents d'estimacid
Any de referéncia
(Continuacid)
salari post-atur les mateixes el mateix en resposta a un

Groot (1990)

Palsos Baixos
diverses fonts
1985 a 1987

probabilitat de re-
ocupacidé i tipus de
feina aconseguida

educacid, estat ci-
vil, régim de tinen-
¢ca de 1'habitatge,
edat, n? de depen-
dents, el subsidi i
altres fonts d'in-
gressos, dummy se-
gons la font d'in-
formacid wutilitzada
i dependéncia de la
durada de 1l'atur

planteja vuit mo-
dels segons les
caracteristiques

de la nova feina,
amb el supdsit de

que la funcidé d'a-

zar segueix u-
na distribucié de
Weibull

increment en les
prestacions sem-
bal que es pro-
dueix una dismi-
nucidé dels sala-
ris rebuts

el subsidi no a-

fecta a la proba-
bilitat de re-o-
cupacidé. No exis-
teix dependéncia
de la probabili-
tat de reocupacid
respecte a la du-
rada del periode
d'atur

Katz i
Meyer (1990a)

Estats Units

Panel Study of In-
come Dynamics &
Continuous Wage

and Benefit History

durada de 1l'atur
compensat

edat, nivell de be-
neficis, el salari
setmanal anterior a
l'atur, taxa d'atur
estatal, la durada
potencial dels bene-
ficis 1 el periode
fins gue s'acabin
les prestacions, e-
ducacid, raga, n¢
de dependents, l'es-
tat civil, dummy se-
gons l'estat

estimacid
ramétrica
del d'azar
de escapament)

semipa-
del mo-
(taxa

el nivell de be-
neficis té un e-
fecte negatiu so-
bre la taxa d'es-
capament. Un aug-
ment del 10% en
les prestacions
porta a 1,5 set-
manes més d'atur;
i un augment de
13 setmanes en la
durada potencial
porta a 2,1 set~-
manes més d'atur
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Autor

Pais Variable
Font estadistica dependent
Any de referéncia

Variables
independents

Métode
d'estimacid

Resultats

Katz i
Meyer (1990b)

Missouri, Pennsyl~ durada de 1l'atur
vania

Unemployment Insu-

rance Service i

entrevistes telefd-

edat, l'estat civil,
n2 de dependents,
dummy si el coénjuge
treballa, raga,sexe,
educacid, anys en la
feina anterior, el
salari anterior a
l'atur,nivell de be-
neficis,dummy si es-
pera ser recontrac-
tat i si finalment
ho és, dummy segons
la branca d'activi-
tat, setmanes des de
l'atur fins que co-
menga a rebre bene-
ficis i setmanes que
resten fins exhaurir
els beneficis

estimacié semipa-
ramétrica del mo-
del d'azar (taxa
d'escapament)

les majors pres-
tacions estan a-
ssociades amb ma-
jors taxes de ser
re-contractat g
menors taxes de
nova feina; no
obstant, aquesta
situacié desapa-
reix quan s'acaba
el dret a rebre
prestacions

Blau 1
Robins (1990)

niques

1979-81

Estats Units eficdcia de la re-
Employment Opportu- cerca durant la fei-
nity Pilot Project na i l'atur

Abr. a Oct. 1980

raga, sexe, edat,
estat civil, resi-
déncia a ciutat o
no, salari en el
treball anterior o
actual, taxa d'atur
local, dummy si rep
el subsidi i si rep
un altra ajuda, els
anys d'experiéncia
laboral, educacié i
renda no salarial
durant la recerca

estima quatre mo-
dels: probabili-
tat d'acceptar una
oferta, de rebre
una oferta,taxa de
contactes i n?2 de
métodes usats.
Estima models To-
bit i MQO pel ne
de métodes

aquelles persones

que busquen feina

y que reben un

subsidi usen més

métodes de recer-
ca, generen menys

contactes i re-
ben menys ofertes.
Els ocupats tenen

més probabilitat

de trobar feina,

perd aixd pot ser

degut a 1'hetero-

geneitat no ob-

servada
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Autor

Pais
Font estadistica
Any de referéncia

Variable
dependent

Variables
independents

Métode
d'estimacid

Resultats

Alba i
Freeman (1990)

Espanya

Encuesta de Condi-
ciones de Vida y
Trabajo

1985

durada de l'atur

edat en el moment
d'acomiadament, se-
xa, educacidé, expe-
riéncia laboral an-
terior, moment de
1l'acomiadament i 1la
causa, dummy segons
la feina, si és cap
de familia i ne de
fills, una dummy si
altres membres tre-
ballen, dummy si té
més de 55 anys i
elegibilitat pel
subsidi segons 1la
durada

estima diferents
models: probit,
Weibull i Cox.

obté un important
efecte de 1l'ele-
gibilitat per al
subsidi sobre la
durada de l'atur:
per aquells que
sén elegibles, la
durada és entre 4
i 6 mesos major

salari post-atur
i tipus de feina

les mateixes

MQO pel model que
estima els salaris
i model probit pel
tipus de feina

l'elegibilitat a-
ugmenta els sala-
ris rebuts en la
nova feina entre
un 3,6 i un 5,7%.
Un any més d'atur
comporta un sala-
ri un 3% menor.

El fet de ser e-
legible implica
una oportunitat
un 12% més gran
de tenir una fei-
na estable per
temps complet. A-
guesta es redueix
amb la durada del
periode d'atur.
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Autor Pais Variable Variables Métode Resultats
Font estadistica dependent independents d'estimacid
Any de referéncia
Andrés i Espanya probabilitat d'a- edat, l'estat civil, model 1logit i mo-~ 1l'estimacid del

Garcia (1991)

Encuesta de Condi-
ciones de Vida y
Trabaijo

1985

bandonar l'atur

nivell d'estudis, el
ne de persones que
treballen en 1la fa-
milia, branca d'ac-
tivitat, experiéncia
en la darrera feina,
motiu d'abandonament
de la darrera feina,
taxa de substitucid
periode d'elegibili-
tat i durada de 1l'a-
tur

del en qué intro-
dueix 1l'heteroge-
neitat entre indi-
vidus

model sense hete-
rogeneitat indica
gue gquant major
és la radé de subs-
titucid menor és
la probabilitat
d'abandonar 1l'a-
tur. El mateix o~
corre amb el pe-
riode d'elegibi-
litat i la dura-
da del periode
d'atur. L'efecte
és més accentuat
a la submostra
femenina gque en
els homes. La in-
troduccid d'hete-
rogeneitat dismi-
nueix l'efecte de
la durada

Wadsworth
(1991)

Regne Unit
Labour Force Survey
1984

esforg de recerca

edat, educacié, es-
tat civil, n? de de-
pendents, problemes
de salut, situaciod
laboral prévia, du-
rada de la recerca,
percepcidé de subsidi
condicions econdmi-
ques locals i la si-
tuacié laboral d'al-
tres familiars

MQO, corregit per
la probabilitat de
trobar-se en ca-
dascun dels diver-
sos estats labo-
rals (a través del
model logit)

el rebre presta-
cions per atur té
un efecte positiu
en l'esfor¢ de re-
cerca en ambdés
sexes 1 l'esforg
s'incrementa en
els primers esta-
dis de 1l'atur per
reduir-se després
tot i gue els re-
ceptors dels be-
neficis mostren
un major esforg
que la resta
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CAPITOL II.- LES PRESTACIONS PER DESOCUPACIO



1. INTRODUCCIO



Qualsevol andalisi empirica gue vulgui avaluar els possibles
efectes que tenen les prestacions per desocupacidé en el mercat
de treball i, basicament, en 1les decisions que adopten els
individus en el moment d'acceptar o no una ocupacid ha d'iniciar-
se, necessariament, per un estudi de la normativa legal que
estableix la regulacidé d'aquestes prestacions i, també, per una
investigacid de quina ha estat l'evolucidé seguida per la despesa

destinada a aquestes prestacions i els beneficiaris d'aquestes.

Sens dubte, la normativa que estableix les condicions i
requisits gque han de complir aquelles persones que desitgen
accedir al subsidi de desocupacid, aixi com la quantia atorgada
en concepte d'aquesta prestacié i la seva durada maxima, seran
aspectes fonamentals que s'hauran de tenir en compte per a la
interpretacid de posteriors resultats empirics i la comparacid
d'aquests amb els que es desprenen de treballs en altres arees

geografiques.

Aixi, en el capitol anterior s'ha revisat la literatura
existent sobre el tema de les possibles conseqiiéncies nocives de
les prestacions per atur. D'aquest capitol s'en dedueix que, tant

la quantia de la prestacid com la durada maxima d'aquestes, poden
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tenir un efecte rellevant -encara que de petita quantia- en la
durada de l'ocupacié. Es per aixd que la propia regulacid del
subsidi d'atur a cada pais té una gran importancia en el moment
de determinar els possibles efectes d'aquestes prestacions
reconegudes durant el periode de desocupacidé. Les diferéncies
existents entre paisos en la reglamentacidé gque estableixen sobre
la quantia de la prestacid, la seva base de calcul, la durada
maxima d'aquests beneficis i1 els criteris que puguin establir-se
en relacid a l'extincié del dret a prestacid poden provocar que
els efectes de 1l'existéncia d'un subsidi d'atur siguin
sensiblement diferents entre els diversos palsos en qué es

reconeix aquest dret.
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2. BREU DESCRIPCIO DE LA REGULACIO NORMATIVA DE LES
PRESTACIONS PER DESOCUPACIO A ESPANYA



L'ampliacié de 1'Estat del benestar en els paisos
occidentals ha comportat 1la tendéncia a reconéixer i a
incrementar la proteccié a 1les persones que, per diverses
circumstancies, s'enfronten a un periode de desocupacid. Espanya
no s'ha mantingut aliena a aquesta voluntat d'establir un
mecanisme que garanteixi un nivell de renda minim a les persones

que entren en la situacid d'atur de forma involuntaria’®.

Al 1llarg dels anys setanta 1 wvuitanta 1la progressiva
extensidé de 1l'Estat del benestar ha conduit a una sensible
ampliacid de la regulacid de la proteccid per desocupacid. Aixi,
la Llei 31/84 de 2 d'agost estableix dos nivells de proteccid
durant la situacidé d'atur. El1 primer nivell, de caracter
contributiu, estad lligat a que 1l'individu hagi cotitzat a 1la
Seguretat Social i la durada maxima del dret s'estableix en

funcié del periode de cotitzacid.

El segon dels nivells, de tipus assistencial esta concebut

per a protegir especialment a determinats col.lectius

7% Bn el cas d'Espanya, el reconeixement del dret a prestacidé resta
limitat a les situacions de desocupacid involuntdria. Com es veurd, en alguns
Paisos veins existeix la possibilitat de que els desocupats que abandonen la
feina voluntdriament també tinguin dret a rebre una determinada quantia de
pPrestacions.
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d'individus. La regulacid® d'agquest nivell assistencial de
prestacid va ser modificada pel Reial Decret-Llei 3/89 de 31 de
mar¢. Aquest nivell assistencial estava reconegut exclussivament
a persones amb responsabilitats familiars quan finalitzés el
periode de dret a prestacidé del nivell contributiu o bé als que
haguessin cotitzat un minim de tres mesos, 1 s'atorgava una
quantitat equivalent al 75% del Salari Minim Interprofessional.
Després de la reforma de 1992 -que afecta al conjunt de
prestacions per desocupacid (vegeu el quadre 2.1 on es detalla
les modificacions que afecten al nivell contributiu)-, per
accedir al nivell de prestacid assistencial s'ha haver treballat
un minim de tres mesos, si es tenen responsabilitats familiars,
0 sis mesos en el cas contrari, i1 tenen dret a rebre el 75% del
Salari Minim Interprofessional per un periode de sis mesos si no
tenen responsabilitats familiars. Si tenen fills al seu carrec
la durada podra perllongar-se fins a 21 mesos (si han cotitzat

durant un periode superior a sis mesos).

D'agquesta forma el sistema de proteccid per desocupacid
actualment vigent a Espanya queda configurat com un sistema de
caracter marcadament assegurador i no com un régim de tipus
assistencial. Aquesta caracteristica és comuna al sistema de

Seguretat Social espanyol que, a diferéncia del que passa a
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paisos d'influéncia anglosaxona, pot cacterizar-se com un sistema
de tipus contributiu i no universal’’.

Els sistemes de prestacions per desocupacid, i el vigent a
Espanya també, introdueixen determinades restriccions i controls
a l'atorgament d'aquestes quantitats econdomiques amb la finalitat
d'intentar limitar al maxim els desincentius que pot comportar
l'estar percebent un nivell de renda sense treballar. En aquest
sentit, a Espanya aquells individus que hagin abandonat
l'ocupacid de forma voluntaria no tindran dret a rebre cap tipus
de prestacid per desocupacid i s'exigeix que el desocupat porti
a terme una recerca activa d'un nou lloc de treball. Per aixo
s'estableix un mecanisme de control (mitjancant 1la visita
periddica a l'oficina d'ocupacid), amb el que es pretén evitar
que una persona que estad rebent una determinada quantitat en
concepte de prestacid per desocupacidé estigui portant a terme a
la vegada alguna altra activitat remunerada. Una avaluacid del
volum d'economia submergida -i el percentatge d'aquests que reben

78

prestacions- existent a 1l'economia seria 0til per a

7 Malgrat tot no s'ha d'oblidar que amb l'ampliacié de les funcions de
proteccid social de l'Estat, la cobertura del sistema de Seguretat Social
espanyol esta en nivells préxims al 100% de la poblacié, donant, per tant, un
Caracter universalista a les funcions del sistema.

78 B]1 Ministerio de Economia avalua en un 25% el percentatge d'ocupacid
submergida existent a Espanya el 1985.
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determinar en quin grau s'aconsegueix complir l'objectiu d'evitar

el frau en el sistema de proteccid per desocupacid’®.

Tanmateix, i malgrat el conjunt de mecanismes de control
introduits, el conjunt de dificultats financeres a les quals
s'enfronta el sistema de proteccidé social a Espanya =i, en
general, en el conjunt de paisos industrialitzats- ha conduit a
reformar la normativa sobre prestacions per atur. En aquesta
decisidé ha inflult també el reconeixement de gue la concessid
d'aquest tipus de prestacions pugui conduir -en linia amb les
investigacions empiriques realitzades sobre el tema- a estades
més llargues en la situacidé d'atur i a increments de la taxa

d'atur de l'economia.

Per tot aixd, el 1992 -pel Reial Decret-Llei 1/92 de 3
d'abril- s'adopta una modificacidé en la regulacidé normativa de
les prestacions per desocupacidé que es concreta, basicament, en
una ampliacidé del periode minim de cotitzacidé exigit i en una
reduccidé de la quantitat atorgada en concepte de prestacidé per
desocupacidé. En el quadre 2.1. pot observar-se 1la regulacid

normativa de 1les prestacions per desocupacié del nivell

79 g1 1992 1a Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social aixeca 27.218
actes d'infraccid en el cobrament de prestacions per atur, xifra que suposa
el 6,3% dels controls realitzats (dades publicades a EL PAIS 24 d'agost de
1993).
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contributiu en el cas espanyol abans i després de la reforma de

1992.

Quadre 2.1. La regulacié de la prestacidé per desocupaciéd

Abans de la reforma

Reforma de 1992

Periode de referéncia
i de cotitzacio exigit

6 mesos dins dels 4 anys anteriors
a l'atur

12 mesos dins dels & anys anteriors
a L'atur

Base reguladora

base de cotitzacid en els ultims
180 dies abans de l‘'atur

no es modifica

Durada maxima

per un periode de cotitzacic de 6 a
12 mesos es reconeix el dret durant
3 mesos. La durada maxima €s de 24
mesos

per un periode de cotitzacié de 36
a 539 dies es reconeixen 120 dies de
prestacid. Durada maxima de 720 dies

Quantia reconeguda

el 80% de la base reguladora durant
els primers 180 dies, el 70% del 181

El 70% de la base reguladora els 180
primers dies i, després, el 60%.

al 360 i, a partir d'aleshores, el

60%. EL minim i maxim no es medifica
Quantia minima: 116,7% del SMI

Quantia maxima: del 170% al 220% del

SMI segons el nombre de fills

Font: Llei 31/84 i Reial Decret-Llei 1/92

La reforma introduida a Espanya, en linia amb els recents

retalls a altres sistemes de proteccid per desocupacidé i, en
general, en el conjunt de despeses relacionats amb 1'Estat de
benestar pretén limitar la quantia i la durada de les prestacions

econdmiques reconegudes durant el periode de desocupacid i, a la

vegada, amb la modificacié de 1la prestacié de caracter

assistencial, pretén dotar al sistema de proteccid per atur d'un
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d'un caracter més assistencialista del que tenia fins el moment.
Els resultats que puguin haver-se aconseguit amb aquesta reforma
-malgrat que encara és aviat per avaluar-los- hauran restat, sens
dubte, moderats per l'efecte de la crisi econdmica que ha
comportat un important augment del col.lectiu de desocupats 1,
per tant, exerceix una forta pressid sobre les despeses per

desocupacib.
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3. ANALISI DE LES PRESTACIONS PER DESOCUPACIO



Abans de passar a analitzar els possibles efectes nocius que
pugui tenir l'existéncia®® de prestacions econdmiques durant la
situacidé d'atur, sembla interessant avaluar el col.lectiu de
persones que es veu afectat per aquest sistema de prestacions i
la seva evolucié al llarg dels Gltims anys, aixi com la despesa
realitzada en aquest concepte i els principals factors que poden
explicar 1la tendéncia seguida per la despesa publica en

desocupacib.

3.1. Evolucid dels beneficiaris del sistema de prestacions

Com s'ha indicat en 1l'apartat referent a la regulacid
normativa de les prestacions per desocupacid, existeixen dos
grans nivells dins del sistema espanyol de prestacions: el

contributiu i l'assistencial.

Dins de les prestacions amb caracter contributiu, es pot
distingir, a més, entre les atorgades amb motiu d'una situacid

de desocupacié total i les reconegudes per atur parcial®l. Pel

80 1 més que l'existéncia, la seva regulacié i quantia.

) B Reconeguda en aquells casos en els quals l'individu no treballa una
Jornada laboral completa, sind només una part. Agquest é&s un aspecte
Caracteristic d'alguns sistemes europeus. En canvi, a Estats Units, per
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gque fa al nivell assistencial esta inclds el subsidi especial en
el cas de treballadors eventuals agraris i el propi subsidi
d'atur. En el grafic 2.1. es pot veure l'evolucid seguida per
cadascun d'aquests grups de beneficiaris del sistema de proteccid

per desocupaciod.

Grafic 2.1
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exemple, no es reconeix la possibilitat de rebre prestacions per atur parcial.

119



Pot observar-se en el grafic anterior com, en el cas del
conjunt d'Espanya, la implantacid del nivell assistencial en les
prestacions per desocupacidé ha donat lloc a un fort augment en
el nombre de beneficiaris totals del sistema. La importancia del
col.lectiu de beneficiaris de tipus assistencial es deu al nombre
de perceptors del subsidi especial per a treballadors eventuals
agraris. A l'annex a aquest capitol es poden consultar les dades
relatives al nombre de persones beneficiaries de cadascuna de les

prestacions reconegudes.

Malgrat 1l'evolucid creixent en el nombre de persones que
reben algun dels tipus de prestacions per desocupacid, cal
preguntar-se si aixd ha estat el resultat d'una ampliacid de la
cobertura del sistema -que vindra donada, basicament, per un
increment dels beneficiaris del subsidi d'atur- o si, en canvi,

és degut a un increment equivalent del volum de desocupats.

Al grafic 2.2 s'enregistra 1'evolucid seguida pel
percentatge que suposa el volum de beneficiaris -tant de
prestacidé contributiva com el total- respecte a 1l'atur
enregistrat a 1'INEM®? a 1'economia espanyola en els mateixos

anys analitzats.

82 grutilitzen les dades d'atur registrat ja gque Gnicament els desocupats
que s'hagin enregistrat a 1'INEM poden tenir accés a la prestacid per
desocupacid.
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Grafic 2.2
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En aquest grafic s'observa com a partir de l'any 1988 es
pProdueix un augment constant en el percentatge que representa el

volum de beneficiaris sobre l'atur registrat total, &s a dir, una
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proporcidé més gran de desocupats enregistrats a 1l'Instituto
Nacional de Empleo rep algun tipus de prestacié econdmica. En els
anys inicials®3, en canvi, s'observa una relativa estabilitat
i, adhuc, disminucidé -més accentuada en el nivell contributiu-
d'aquest percentatge. Aixd é&s degut al manteniment del volum de
beneficiaris i al comportament alcista en 1l'atur registrat fins

a 1987 (grafic 2.3).

Sens dubte la disminucié que es pot observar en 1l'atur
registrat no ha anat acompanyada d'una reduccid equivalent de
l'atur estimat en el conjunt de 1l'economia, sindé que,
contrariament, en els Gltims anys, 1 molt especialment el 1992,
l'atur ha augmentat considerablement en entrar en una fase
recessiva del cicle econdmic. La tendéncia que ha mostrat 1l'atur
registrat pot reflectir una certa pérdua de confianga a trobar
un nou treball per part dels desocupats, el gue pot provocar
algunes fugides de la poblacidé activa, com també una disminucid
en el flux de nous entrants en els actius que, previsiblement,

s'enregistrarien com desocupats.

83 Després de la modificacidé de la normativa reguladora de la proteccid
per atur a través de la Llei 31/84.
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El concepte anterior -percentatge de beneficiaris sobre atur
registrat- no és plenament equivalent al de la taxa de cobertura
utilitzat pel Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. En el
cdalcul de la taxa de cobertura de les prestacions es pretén

recollir una mesura que no es vegl deformada per determinats
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col.lectius, com poden ser els treballadors eventuals agraris o

la desocupacidé parcial.

Aixi, les taxes bruta i neta de cobertura es defineixen com:

benef. prestacions econ. (excloent atur parcial i subsidi d'eventuals agraris)

Taxa bruta= * 100
atur registrat

benef. prestacions econ. (excloent també els benmeficiaris agricoles fixos)

Taxa neta= * 100
atur registrat a la inddstria, construccio i serveis

En el grafic 2.4 s'observa la tendéncia seguida per aquestes
taxes de cobertura -bruta i neta- segons dades publicades pel
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Malgrat la fluctuaciéd
dels anys inicials, es pot parlar d'una important ampliacidé de
la cobertura de les prestacions per desocupacidé. La tendéncia
seguida per ambdues durant aquests anys és plenament equivalent.
Aixd és significatiu, donat que, en el calcul de la taxa neta
s'eliminen del numerador els treballadors agraris fixos que reben
prestacions per desocupacid i, per altra banda, en el denominador
es resta l'atur registrat corresponent al sector primari, i
indica que les ampliacions en la cobertura de les prestacions
s'han prodult, basicament, en els sectors secundari i terciari,

mentre gque els treballadors agricoles -excepte lleugeres
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1992

oscil.lacions durant aquests anys- s'han mantingut
percentatges de cobertura semblants.
Grafic 2.4
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Tanmateix, aquest resultat ha de matitzar-se donat que s'ha
de tenir en compte l'existéncia de l'anomenat subsidi especial
per a treballadors eventuals agraris que afecta a un important
col.lectiu de treballadors del sector primari, amb el que, 1la
cobertura d'aquests a través de prestacions econdmiques per
desocupacid resta exclosa del calcul d'aquestes taxes. Per tant,
l'evolucidé que ha seguit la cobertura dels treballadors del
sector agrari no pot extreure's del grafic anterior, ja que
l'important volum de desocupats acollits a aquest sistema
d'eventuals agraris en determinades zones d'Espanya pot
distorsionar la conclusid que es deriva de 1l'analisi de les taxes

de cobertura.

3.2. La despesa en prestacions per desocupacid

La despesa realitzada en prestacions per desocupacid ha

presentat, tant en termes corrents com constants, taxes de

creixement significatives, amb 1l'excepcid del periode comprés

entre 1986 i 1988.

Entre 1982 i 1991, les despeses per aquest concepte han

tingut una taxa de creixement anual acumulativa del 14,8%, taxa
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que en termes constants -una vegada descomptat el creixement de

84_ es redueix al 6,5%.

1'index de preus de consum
El creixement que presenta la despesa real en prestacions

per desocupacid6 dependra, logicament, de dos grans factors:

- l'evolucid que enregistri el nombre de beneficiaris que, a la
vegada, vindra condicionada per 1la tendéncia del volum de
desocupats i per les normes que regulen l'accés a la prestacio,
ja que no tots els individus que es troben en situacid de
desocupacid tenen reconegut el dret a prestacidé. Aixi, aquelles
persones que no havien treballat abans -persones que s'incorporen
de nou al mercat laboral-, els gque abandonen l'ocupacidé de forma
voluntaria o els que no han arribat al periode minim de
cotitzacid establert, no podran Dbeneficiar-se d'aquesta
prestaciéb.

-~ els augments enregistrats en 1la prestacié real mitjana
reconeguda, increments gue provoquen que, encara que el nombre
de beneficiaris es mantingui constant o disminueixi, la despesa

en concepte de prestacions per atur pugui créixer.

8 Ja que les prestacions econdomiques per atur atorgades als individus
en situacid d'atur consisteixen en una renda substitutiva de la que rebien
quan treballaven, el deflactor més adequat és l'index general de preus al
consum, ja gue les quantitats rebudes s'utilitzaran pel consum de l'individu.
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Portar a terme 1'analisi de l'evolucidé seguida per cadascun
dels condicionants de la despesa en prestacions per desocupacid -

E85- implica, en primer 1lloc,

seguint la metodologia de 1'0CD
avaluar quin ha estat el creixement de la despesa en prestacions
de caracter contributiu en el periode considerat. Els comptes de
proteccié social -que segueixen la metodologia SEEPROS®®
establerta per la Comunitat Europea- permeten avaluar el volum
de despesa destinat a la funcidé de desocupacid. Aquesta dada,
tanmateix, té 1l'inconvenient d'englobar tant la prestacidé de
caracter contributiu com les quantitats reconegudes en el nivell
assistencial. La diferent guantia atorgada en aquest Gltim cas
i les particularitats de la seva regulacid en relacid al nivell

contributiu fan aconsellable 1la seva eliminacidé pel tipus

d'analisi que es desitja portar a terme.

Aixi doncs, si bé el creixement de la despesa en prestacions
per desocupacid durant el periode 1986-1991 en termes corrents
ha crescut a una taxa anual acumulativa del 13,9% (un 7,6% en
pessetes constants), la despesa en prestacions del nivell
contributiu es pot dir que ha augmentat a una taxa anual
lleugerament inferior: el 12,9% (6,6% en termes constants). Les

estadistiques disponibles permeten avaluar 1'evolucid seguida pel

85 Vegeu Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1990).
8 sistema Europeo de Estadisticas de Proteccidn Social.
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nombre de beneficiaris de prestacions de caracter contributiu,
aixi com de 1la prestacidé mitjana reconeguda per aquest

col.lectiu.

D'aixd se'n pot deduir 1l'augment de 1la despesa en

desocupacié (nivell contributiu) segons el seglient esquenma,

ph=ipc = pr
Pt * bén=g%
g » ipc=gh

(2.1)

on:
pn = prestacidé mitjana nominal

pr = prestacid mitjana en termes constants

ipc index de preus de consum

nombre de beneficiaris del nivell contributiu

ben

gn = despesa nominal en prestacions

gr despesa en prestacions en pessetes constants

i el cercle sobre les variables indica taxa de creixement anual

acumulativa en el periode considerat.
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Com s'ha indicat abans, la tendéncia seguida pel volum de
beneficiaris de les prestacions de caracter contributiu depén,
en primer lloc, de 1l'evolucidé del nombre de desocupats existents
(u) i, en segon lloc, de la normativa gue regula l'accés a la
prestacid, el gque pot anomenar-se cobertura del sistema (cob),

és a dir,

bén=8 * c8b

(2.2)

Les ampliacions en 1la normativa de 1les prestacions
condueixen a un increment del volum de beneficiaris en la mesura
gue un nombre més gran de persones desocupades podran accedir a

la prestacid.

En el quadre 2.2. es pot observar la descomposicidé de
l'augment de la despesa en prestacions per desocupacidé en els
diversos factors que hi incideixen en el periode 1986-1991 pel

conjunt d4d'Espanya.

La variacidé de la prestacidé nominal mitjana reconeguda als
desocupats ha estat del 9,4% entre 1986 i 1991, augment superior
a l'enregistrat en els salaris mitjans de l'economia (creixen un
6,8% en el mateix interval temporal). Com a resultat d'aixdo es
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dedueix que els augments en la despesa en prestacions en pessetes
constants s'han degut en major mesura —encara que les diferéncies
en aquest camp s6n escasses- als augments en la prestacid real
mitjana atorgada als beneficiaris, mentre l'augment del volum de

perceptors d'aquestes ha tingut una importancia 1lleugerament

menor.

Quadre 2.2 Descomposicidé dels augments en la despesa en prestacions per
desocupacid 1986-1991 (nivell contributiu). Espanya

A anual acumulatiu de la despesa nominal 12,93
A anual acumulatiu de 1'IPC 5,90
A  anual acumulatiu de la despesa real 6,64
e degut a l'augment del nombre de beneficiaris 3,17

e per la variacid del volum de desocupats -3,66

e per les ampliacions de cobertura 7,09
e degut als increments de la prestacid real mitjana 3,36

Font: MTSS, INE i elaboracid prodpia

Per altra banda, 1'analisi detallada de 1la variacid

enregistrada en el volum de beneficiaris, indica com en el
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conjunt del periode considerat el nombre de persones due es
trobaven en la situacidé de desocupacidé ha disminuit de manera
molt notable -el periode considerat aqui coincideix amb la fase
expansiva del cicle economic- i, per tant, el factor que explica
la wvariacidé positiva en les persones receptores del dret a
prestacid és l'ampliacid de la cobertura del sistema, element que
ha enregistrat una taxa anual acumulativa de creixement del 7,1%
en aquests anys 1 que, per tant, es configura com 1l'agent
explicatiu principal de la variacié6 en les despeses per

desocupacib.

Una analisi semblant pel cas de Catalunya®’ -amb la hipotesi
de que 1'evolucidé de la prestacid nominal mitjana (no aixi la
real, que depén de la tendencia seguida per 1'index de preus de
consum) és la mateixa que pel conjunt d'Espanya- indica (quadre
2.3) que l'ampliacidé de la cobertura ha sigut molt superior en el
cas de la comunitat autdénoma catalana gque 1l'enregistrada pel
conjunt d'Espanya, fet que es tradueix en un augment molt
significatiu del volum de Dbeneficiaris malgrat es palesi una
accentuada disminucié del nombre de desocupats en els anys

considerats.

®7 Donat que en els apartats segients el treball fara referencia a agquesta

comunitat, sembla interesant analitzar la rellevancia dels diversos factors
que incideixen en els augments de la despesa en aquest cas.
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Quadre 2.3 Descomposicidé dels augments en la despesa en prestacions per
desocupacidé 1986=1991 (nivell contributiu). Catalunya

A anual acumulatiu de la despesa nominal 16,11
A anual acumulatiu de 1'IPC 6,35
A anual acumulatiu de la despesa real 9,18
e degut a l'augment del nombre de beneficiaris 6,09

e per la variacid del volum de desocupats -10,21

e per les ampliacions de la cobertura 18,15
e degut als increments de la prestacid real mitjana 2,91

Font: MTSS, INE i elaboracidé propia

En el cas de Catalunya, la importancia que ha tingut 1la
tendéncia segqguida per la quantia mitjana reconeguda en concepte
de prestacidé i la variacid experimentada en el col.lectiu de
beneficiaris de les prestacions és substancialment diferent. El
factor diferenciador el constitueix la important ampliacid en la
cobertura del sistema experimentada a Catalunya, el que s'ha
traduit en que, malgrat que aquesta comunitat partia d'una taxa
de cobertura de les prestacions per desocupacidé inferior a
l'enregistrada en el conjunt d'Espanya, al llarg dels anys
analitzats els augments de 1la cobertura provoguen gque el

creixement de la taxa neta a Catalunya sigui molt superior al del
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conjunt d'Espanya 1 se situi, l'any 1991, per sobre de la taxa

neta d'Espanya (grafic 2.5).
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Un dels factors que influeix en l'evolucid sequida per 1la
taxa de cobertura, a més de la normativa vigent en relacid a
l'accés al dret a prestacid -que no presenta diferéncies en el
conjunt d'Espanya- i la propia evolucid de l'atur enregistrat a
la zona, és el percentatge de persones desocupades que compleixen
els requisits exigits. Les superiors ampliacions de la taxa neta
de cobertura -més adequada per aquesta comparacidé donat que
exclou els Dbeneficiaris del sector agrari gque podrien
distorsionar els resultats- sén degudes, previsiblement, a que
un nombre més grans de persones enregistrades com desocupades

compleixen el requisit de periode minim de cotitzacidé exigit.

Per a confirmar la hipdtesi anterior es pot analitzar el
percentatge d'individus desocupats gque poden considerar-se
elegibles per a rebre les prestacions per desocupacid a Espanya
i catalunya. Alba i Freeman (1990) guantifiquen en,
aproximadament, un 30,3%_e1 percentatge de persones gque han
perdut el seu lloc de treball i que sén elegibles per a rebre les
prestacions en el cas d'Espanya i referit a 1l'any 1985. Una
analisi semblant per Catalunya, encara que per l'any 1990, indica

que el percentatge d'elegibles®® és del 52,8%, de manera que,

8 persones desocupades que pel motiu d'atur i el temps que han treballat
a l'anterior ocupacid es poden considerar amb dret a la percepcid del subsidi.
Les persones que diuen que reben prestacions en el moment de 1l'engquesta
equivalen al 33,1% del total de desocupats, perd s'ha de considerar que alguns
d'aquests han rebut prestacions anteriorment.
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malgrat gque amb tota probabilitat el percentatge referit a
Espanya sera superior el 1990 que el 1985, sembla gque aquesta
elegibilitat més gran en el cas de Catalunya podria explicar les
diferéncies en el comportament de la taxa de cobertura de les

prestacions per desocupaciéb.
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4. ANALISI COMPARADA DE LA REGULACIO
DE LES PRESTACIONS PER ATUR



La regulacid normativa de les prestacions per desocupacid,
aixi com el volum de despesa que aquestes suposen, difereix entre
els paisos de l'entorn. L'analisi comparada de les gquanties i
periodes maxims de dret reconeguts pot ser d'utilitat en els
moments actuals en els quals es planteja una reforma profunda del
mercat laboral espanyol que afecta, entre altres aspectes, a la
normativa sobre prestacions per desocupacié. Bertola (1990) en
una analisi comparada dels sistemes de proteccid per desocupacid

89 arriba a la conclusié de qué els elevats

en diversos paisos
nivells de proteccidé vigents en els paisos europeus en general
pot ser un dels factors explicatius de les divergéncies entre les

taxes d'atur europees 1 d'Estats Units 1 1la persisténcia

d'elevats nivells d'atur a Europa.

4.1. La regulacidé normativa a la Comunitat Europea

En el quadre 2.4 es pot observar la normativa vigent en els
paisos de la Comunitat Europea pel que fa a durada maxima i
quantia inicial concedida en concepte de prestacid per

desocupacib.

8 Una anilisi semblant és la gue han fet Milbourne, Purvis i Scoones
(1991) referida als Estats Units i Canada.

138



D'aquest quadre es desprén que el sistema vigent a Espanya
es troba entre els que reconeixen una quantia més gran de
prestacions i per una major durada de la Comunitat. Malgrat aixo,
els paisos com Dinamarca =-amb una guantia inicial dei 90%- o
Bélgica =—amb durada ilimitada de les prestacions=- tenen

regulacions encara més amplies.

Quadre 2.4. Regulacido de les prestacions per atur a la CE

Condicions d'accés al dret Durada Quantia
a prestacié maxima inicial
Belgica 78 dies en els 10 mesos anteriors a Indefinida 60%

624 en els 36 mesos previs (segons
L'edat de l'individu)

Dinamarca 36 setmanes en els 3 anys anteriors 30 mesos Q0%
Franga 6 mesos 45 mesos linial
Alemanya 360 dies en els 3 dltims anys 832 dies 63%Ca)
Grécia 125 dies en els 14 mesos anteriors 10 mesos 40%-50%
Irlanda 39 setmanes 390 dies linial
Italia 2 anys d'ocupacid, dels quals 1 180 dies 20%
ha d'estar en els 2 anys previs
Paisos Baixos 26 setmanes en els 12 mesos anteriors 5 anys 70%
Portugal 540 dies en els 2 anys anteriors 30 mesos 65%
Espanya 72 mesos 720 dies 70%
Regne Unit quantia de contribucié equivalent 1 any fixa

a 50 vegades el salari setmanal minim
en els 2 anys anteriors
Luxemburg 26 setmanes en els 12 mesos anteriors 365 dies 80%

Nota: normatives vigents elener de 1992, amb l'excepcid d'Espanya
(incorpora la reforma d'abril de 1992)
(a) percentatge sobre els guanys nets (68% si té fills)

Font: Comission des Communautés Européenes (1992)

Un aspecte important a tenir en compte en el moment

d'avaluar els possibles efectes nocius gque generen les
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prestacions per desocupacidé és la subjeccié o no d'aquestes
gquantitats rebudes a 1l'impost sobre la renda. Alemanya, Grécia,
Irlanda i Espanya sb6n els Gnics palisos de la Comunitat Europea
en els que les prestacions per atur no estan subjectes al
gravamen impositiu sobre la renda. A la resta -i també a paisos
com els Estats Units i Canada, entre altres- les quantitats
rebudes en concepte d'aquesta prestacié tributen com les restants
rendes en l'impost sobre la renda. Sens dubte, agquesta exempciod
de 1'impost genera un efecte nociu, Jja gue incrementa els
incentius a continuar sense treball -la renda salarial si que
tributa- i rebre les prestacions quan les diferéncies entre 1la
quantitat en concepte de prestacid i el salari esperat de la nova

feina sbén escasses.

Com ja s'ha esmentat, el sistema vigent a Espanya es pot
caracteritzar com un sistema de tipus assegurador, front a altres
com els del Regne Unit i Irlanda en els gquals predominen els
principis basics de 1la proteccié social. Malgrat aixd, 1la
regulacié normativa dels sistemes de proteccidé per atur és el
suficientment complexa com per impedir una clara distincid entre

els diversos sistemes.

Un tret significatiu és que entre els paisos comunitaris

Gnicament Fran¢a, Grécia, Portugal i Espanya no reconeixen la
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possibilitat de rebre prestacions per desocupacidé a aquelles
persones que han abandonat de forma voluntaria el seu lloc de
treball®®. Als paisos restants es reconeix aguesta possibilitat
perd existeix un periode de caréncia -interval de temps fins que
es comencen a rebre les prestacions- superior a l'existent en cas

de separacid involuntaria.

Segons dades de la Encuesta sobre las Fuerzas de Trabajo de
la CE, les taxes de cobertura -proporcié de desocupats que
efectivament reben prestacions- sén sensiblement diferents entre
els diversos paisos comunitaris. Espanya es troba, segons
aquestes dades, entre els palsos amb una menor taxa de

cobertura®?! (vegeu el grafic 2.6).

Els paisos caracteritzats per un sistema de tipus
assistencial s6n aquells gque presenten taxes de cobertura
superiors, donat que els requisits per accedir al dret a
prestacid sén menys estrictes que a les zones on s'estableixen
periodeé de cotitzacid previs més llargs per a poder rebre el

subsidi d'atur.

9 També als Estats Units la regulacidé de la prestacid per atur nega el
dret a aquells individus que deixen la feina de forma voluntaria.

?1 s'ha de matisar que aquesta taxa de cobertura prové de dades tipus
enquesta, mentre les taxes de cobertura utilitzades a l'apartat anterior eren
el resultat de dades administratives, molt més adequades per calcular aquestes
taxes. Les diferents fonts de dades utilitzades expliquen les divergéncies
entre la taxa de cobertura utilitzada anteriorment i la que ara es presenta.
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Grafic 2.6
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Font: Comission des Communautés Européenes (1992)

Al mateix temps, als paisos amb un sistema de tipus
assegurador -entre els quals es troba Espanya- les persones de
més edat estan relativament més protegides que les més joves. El

greu problema de l'atur i, especialment, les dificultats de
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trobar feina a una certa edat, ha provocat que en els dltims anys
la proteccidé dirigida a aquelles persones de més edat s'hagi
incrementat de forma sensible, donant lloc a taxes de cobertura
molt superiors per les persones d'edat avangcada que per les de
menor edat. Per altra banda, en aquests mateixos paisos la taxa
de cobertura és menor pels desocupats de llarga durada, degut a

la durada limitada de les prestacions per atur.

4.2. La despesa en el programa de prestacions

A més de la regulacid® normativa dels programes de
prestacions per desocupacid, un altre aspecte important és
analitzar el volum de despesa que el sector public dedica a
aquest capitol de despesa i, el dgue potser sigui més
significatiu, la persisténcia d'elevats nivells de desocupacid
a la majoria de paisos europeus i la necessitat de plantejar
mesures que permetin de nou l'accés dels desocupats a la poblacid
ocupada; comparar el volum de despesa en aquestes prestacions amb
el desemborsament que impligquen els programes d'ocupacid actius.
En el gquadre 2.5 es detalla el percentatge de despesa en
programes d'ocupacidé de caradcter passiu i actiu pels paisos de

la Comunitat Europea.
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Quadre 2.5. La despesa en els programes d'ocupacidé i desocupacid
(% sobre el PIB, 1991)

Asseguranca Altres programes Programes
d'atur passius(*) actius
Béegica(a) 1,96 0,75 1,07
Dinamarca 3,48 1,24 1,39
Franga (a) 1,32 0,56 0,80
Alemanya 1:52 0,01 1,21
Greécia 0,73 - 0,49
Irlanda 2,83 - 1,48
Italia(b) 0,40 0,32 0,80
Luxemburg 0,25 0,53 0,29
Pailsos Baixos(a) 2,20 = 1,07
Portugal 0,29 - 0,50
Espanya 2,77 0,07 0,76
Regne Unit 1,35 0,01 0,56

(*) jubilacid anticipada per motius relacionats amb el
mercat de treball
(a) dades referides a 1990 (b) dades de l'any 1988

Font: MTSS (1992)

Del quadre anterior es desprén l'escassa importancia que en
relacié al PIB tenen les despeses en programes d'ocupacid actius
-entre els quals s'inclou la formacidé professional, mesures
destinades als joves, subvencions a la creacié d'ocupacié i
mesures en favor dels incapacitats- en relacidé al pes dels

programes passius i, basicament, de les despeses en el programa

d'asseguranga d'atur.

Un punt d'interés és analitzar si es pot parlar d'una
relacié positiva entre els paisos amb més volum de persones

afectades per la desocupacid i agquells que esmercen més recursos
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en aquest programa. Sens dubte, l'existéncia d'un nombre més gran
de desocupats provoca que hi hagi més beneficiaris del sistema -
si les condicions d'accés a la prestacid no es modifiquen- i, per
tant, més persones que reben una gquantitat en concepte

d'asseguranga d'atur (vegeu grafic 2.7).
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Segons el grafic 2.7 es pot parlar d'una clara relacid
positiva entre els paisos que tenen una taxa d'atur més gran i,
que per tant, han d'afrontar 1l'existéncia d'un nombre més gran de
beneficiaris, 1 aquells que dediquen un major percentatge del PIB
al programa de prestacions per atur. En aquest sentit,
disminucions de la taxa d'atur -que es tradueixen en reduccions
del wvolum de poblacid beneficiaria del sistema de prestacions-
conduirien a un menor percentatge de despesa en agquest programa
en relacié al PIB. Aquest calcul en el cas de 1l'economia
espanyola indica que una disminucidé d'un punt en la taxa d'atur -
mantenint el mateix percentatge de cobertura i1 la mateixa quantia
per capita de la prestacidé- conduiria a que la despesa en el
programa d'asseguranca de desocupacid passi d'un 2,77% del PIB
l'any 1991 a un 2,56, és a dir, una reduccidé de 0,21 punts

percentuals.

El calcul del volum de recursos en percentatge del PIB que
es destina a prestacions per desocupacid per cada punt percentual
de taxa d'atur (vegeu grafic 2.8) permet obtenir una valoracid
homogenia del ©pes que suposen aquestes despeses una vegada
descomptat l'efecte dels diferencials entre les taxes d'atur dels
diversos paisos. Els Paisos Baixos, Alemanya 1 Dinamarca sén els
paisos comunitaris que destinen un major percentatge del PIB a

despeses en concepte de prestacions per atur.
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Ggrafic 2.8
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(*) Despeses sobre el PIB per cada punt de taxa d'atur
Nota: Portugal i Dinamarca es refereixen a 1986 i Bélgica,
Franga i els Paisos Baixos a 1990. En el cas d'Italia la
darrera dada de qué es disposa fa referéncia a 1988.

Font: MTSS (1992).

Espanya es troba en un nivell mig i destaca -tot i que no
és l'Gnic pais on succeeix- l'augment gque es posa de manifest

entre 1985 i 1991. En aquest sentit -i com s'assenyala en
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l'informe sobre l'ocupacid de la CE de 1992-, els dos paisos el
sistema de prestacions dels quals pot ser caracteritzat com
d'assisténcia social, és a dir, Regne Unit i Irlanda, sén els
que, malgrat el repunt de la desocupacid el 1991, han reduit®?
el percentatge de despeses dedicat a aquest concepte i es
caracteritzen per establir unes prestacions de quantia fixa.
L'objectiu d'aquests en els anys d'augment de 1l'atur ha estat el
manteniment del nivell real de la prestacidé i no el seu valor
relatiu enfront dels salaris mitjos. En canvi, en els paisos
caracteritzats per una quantia de prestacidé proporcional al
salari rebut anteriorment, el nivell de prestacions ha mantingut

el seu nivell relatiu enfront dels salaris.

Com ja s'ha assenyalat en paragrafs anteriors, 1la
importancia que els programes d'ocupacidé activa representen en
la majoria de paisos comunitaris és molt inferior al pes de les
despeses dedicades als programes passius. A priori es pot pensar
gue aquells palsos amb una taxa d'atur més gran dedicaran més
esforgcos per intentar pal.liar la pérdua de renda a la qual
s'enfronten els individus desocupats i, per tant, el volum de

despeses destinades a mesures actives sera, en termes relatius,

92 També Itdlia presenta una disminucié de la despesa unitaria en
desocupacid, perd cal recordar que les Gltimes dades disponibles per aquest
pais fan referéncia a 1988, moment en el qual encara no es posa de manifest
l'augment de l'atur com a conseqiiéncia de l'inici de la crisi econdmica.
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inferior. En el grafic 2.9 es pot observar la posicidé dels
diversos paisos comunitaris pel que fa a la relacid entre taxa
d'atur 1 percentatge de despeses respecte al PIB dedicades a

politiques d'ocupacid actives.

Grafic 2.9
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Del grafic es dedueix que, malgrat el que s'ha assenyalat
abans, aquells paisos amb taxes d'atur més elevades son també els
que més recursos esmercen a politiques d'ocupacidé actives -no és
aquest el cas d'Espanya- i no solament a cobrir les prestacions
per desocupacid. Mesures actives com la formacid professional,
les ajudes als joves, les subvencions a la creacid d'ocupacid i
l'augment del nombre de 1llocs de treball destinats als
incapacitats tenen més rellevancia en moments en els quals els
increments de la desocupacid i l'aguditzacid d'aquesta situacid

per a determinats col.lectius es fan especialment patents.
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ANNEX 2.1. BENEFICIARIS DE PRESTACIONS PER DESOCUPACIO
ESPANYA I CATALUNYA



Quadre A.2.1. Beneficiaris de prestacions per desocupacié. Espanya

Desocupacié Desoocupacic Nivell Nivell Taxes de cobertura
total parcial contributiu assistencial bruta neta
1982 523962 L4844 568806 105977 33,64 46,72
1983 466452 52972 519424 114113 26,30 38,79
1984 501033 56901 557934 344735 26,40 39,41
1985 537251 48012 585263 502305 32,37 48,42
1986 504296 22742 527038 595885 31,47 47,32
1987 425395 14023 439418 673578 28,97 43,95
1988 410295 11740 422035 694318 28,77 42,77
1989 419864 7055 426919 745970 34,08 49,23
1990 498590 5047 503637 803216 42,86 58,96
1991 613148 301 616159 811831 51,93 69,02
1992 728342 2538 730880 901951 63,23 80,35
Font: MTSS
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Quadre A.2.2. Beneficiaris de prestacions per desocupacié. Catalunya

Desocupacié Desocupacic Nivell Nivell Taxes de cobertura
total parcial contributiu assistencial bruta neta

1982 119840 7922 127762 10544 39,57 50,21
1983 94327 14298 108625 16874 27,50 37,49
1984 95368 15671 111039 19846 25,80 36,27
1985 94278 9175 103453 45762 31,05 43,13
1986 90457 3031 93488 57856 32,18 42,80
1987 75559 2240 77799 66295 31,60 40,35
1988 75593 3735 79328 58670 34,06 42,83
1989 80803 3338 84141 61845 44,33 53,68
1990 97642 2805 100447 66276 60,64 68,73
1991 125114 539 125653 72637 73,50 81,30
1992 147235 579 147814 84320 89,75 96,94

Font: MTSS
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CAPITOL III.- ANALISI DE LA DURADA DE L'ATUR I
LES TRANSICIONS EN LA DESOCUPACIO



1. INTRODUCCIO



Una vegada analitzada la literatura tedrica i empirica
existent sobre el tema dels possibles efectes adversos del
subsidi d'atur, 1 quina és la situacidé normativa existent a
Espanya sobre la regulacid d'aquest tipus de prestacions, sembla
interessant plantejar-se si els mateixos resultats que s'han
obtingut en altres arees geografiques sén valids també pel cas

concret de l'economia espanyola i catalana.

Tanmateix, abans de passar al plantejament del model i els
problemes i resultats als quals s'arriba, sembla oporta analitzar
detingudament la situacid del col.lectiu de desocupats segons la

durada del periode d'atur en diferents moments del temps.

L'Encuesta de Poblacién Activa -font informativa basica
d'aquest estudi~- va dirigida a la poblacidé que resideix en
habitatges familiars i el periode de referéncia de l'enquesta és
el trimestre. Les propies caracteristiques del métode de
recollida de la informacid i el periode temporal de referéncia
son aspectes importants que s'han de tenir en compte a l'hora
d'analitzar els resultats que es vagin obtenint de l'explotacid

estadistica d'aquesta enquesta.
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Cada periode de 1l'enquesta -cada trimestre- 1la mostra
d'habitatges es renova en una sisena part, de manera gque 1la
mostra global es divideix en sis grans grups o torns de rotacio.
Aixi, un habitatge é&s entrevistat durant sis trimestres
consecutius. Com ha assenyalat Bailar (1975) el procés de rotacid
dels habitatges entrevistats pot provocar un biaix no negligible
guan s'analitzen mostres temporals, ja que l'estructura de 1la
poblacid representada a cada grup de rotacidé no és plenament

coincident.

A més del disseny de la propia enquesta s'ha, també, de
tenir en compte la definicidé d'individu desocupat que s'utilitza
en aquesta enquesta. Segons 1l'Encuesta de Poblacidébn Activa es
consideren desocupades aquelles persones de 16 o més anys dque
durant la setmana de referéncia hagin estat:

-sense feina, és a dir, gque no hagin tingut una ocupacid per
compte aliena o por compte propia durant 1la setmana de
referéncia;

-a la recerca de treball, és a dir, que hagin pres mesures
concretes per buscar una feina per compte propia o hagin dut a
terme gestions per establir-se pel seu compte durant el mes

precedent i
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-disponibles per treballar, és a dir, en condicions de comencar
a fer~-ho en un termini de dues setmanes a partir de la data

i'entrevista.

Aquest aspecte és important ja gque delimita 1la mostra
d'individus que s'utilitzaran per l'estudi. L'opcidé del present
treball ha estat, doncs, partir de 1la propia classificacid

utilitzada per 1'Instituto Nacional de Estadistica®3.

Un dels aspectes d'interés en l'estudi del mercat laboral
seria analitzar els fluxos gue es produeixen entre els diferents
estats laborals: atur, ocupacidé i fora de la poblacidé activa.

%4 que permeti

Tanmateix, la no disponibilitat d'algun registre
obtenir una mostra comuna per a diferents trimestres i, aixi,
analitzar la situacid laboral d'un individu durant aquest temps
fa inviable aquesta opcié®®. Per aixd, en aquest capitol es
pretén, a través d'una analisi detallada de la durada dels
periodes de desocupacid, establir algunes linies pel gque fa la

possible estimacid dels fluxos d'entrada gue es produeixen a

1'atur. Aixd permetra obtenir una primera valoracidé de 1la

B 1 que, a més, coincideix amb l'establerta per 1l'Organizacién
Internacional del Trabajo.

o8 Independentment de la identificacidé de 1'individu amb la finalitat de
protegir el secret estadistic.

95 Cal esmentar en aquest punt l'inici d'aquesta estimacid duta a terme
pel propi INE gque, malgrat tot, no ha tingut continuitat.
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importancia que puguin tenir els possibles increments de 1la

durada de l'atur -derivats de l'existéncia d'un determinat volum

de prestacions per atur- sobre la taxa d'atur?®.

% a priori, es pot esperar que l'existéncia d'aquestes prestacions
condueixi a una durada de la desocupacid superior perd, com ja s'ha esmentat
abans, aixd no s'ha de traduir, necessariament, en una taxa d'atur superior.
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