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CONCLUSIONS



L'objectiu de les pagines anteriors ha sigut el de plantejar

i valorar un model de recerca d'ocupació, analitzant els

possibles efectes que les prestacions econòmiques reconegudes

durant la situació d'atur poden tenir en l'actuació de la recerca

de treball a nivell individual. Amb aquest objectiu, s'analitzen

a nivell teòric i empíric els possibles condicionants de la

probabilitat de deixar la desocupació i, per tant, de la durada

del període d'atur individual.

L'anàlisi de la literatura existent sobre les possibles

distorsions introduïdes per les prestacions en les diverses

actuacions individuals en el mercat de treball, juntament a la

valoració del sistema de subsidi existent a Espanya, permet

establir una base per analitzar els resultats que s'obintinguin

del model estimat. En aquesta línia, són diversos els punts que

semblen desprendre's del present treball.

1. El sistema de prestacions per desocupació vigent a Espanya es

configura com un dels que reconeixen una quantitat més gran

d'aquestes i per més temps -amb les excepcions citades en el

texte- prestacions en l'entorn dels països comunitaris. La durada
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màxima de la prestació i el fet de que les quantitats reconegudes

per aquest concepte estiguin exemptes de 1'impost sobre la renda

de les persones físiques -tot i que l'actual reforma de les

prestacions per atur contempla que hi tributin- es poden

considerar dues de les característiques diferenciadores bàsiques.

Per altra banda, els principals increments enregistrats en la

despesa en prestacions s'ha degut a les variacions enregistrades

en la cobertura del sistema, i no tant a la tendència seguida per

la prestació mitjana ni el volum de desocupats.

2. La durada mitjana dels períodes d'atur individuals -obtinguda

a través de la informació facilitada per I'Encuesta de Población

Activa corresponent a Catalunya- presenta una clara tendència

decreixent iniciada a partir del tercer trimestre de 1988. Això

és coherent amb la disminució experimentada pel percentatge que

representa l'atur de llarga durada en el volum de la desocupació

total, malgrat que continua amb un pes superior al 50%. L'etapa

de creixement econòmic experimentada en el període temporal de

l'estudi, amb la conseqüent creació de llocs de treball que això

suposa, faciliten l'accès a l'ocupació de treballadors aturats

i, per tant, s'escurça la llargada del període d'atur. Tanmateix,

malgrat les elevades taxes de creixement experimentades, l'atur

de llarga durada no disminueix de forma tan considerable. Un
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possible factor explicatiu seria la reticència dels ocupadors a

contractar a desocupats de llarga durada, de manera que les

persones que ja portaven un període d'atur mig no es beneficien

de la conjuntura econòmica favorable. Per altra banda, un altre

factor que podria ajudar a explicar aquesta persistència dels

elevats percentatges que suposa l'atur de llarga durada està més

relacionat amb l'objecte del present treball. Els desocupats, ja

que perceben una quantitat de recursos determinada durant el

període d'atur -i, més concretament, durant els primers mesos del

període d'atur- poden ser més selectius -augmenten el salari de

reserva individual- en la recerca d'una feina i tendeixen a

allargar la situació d'atur fins el moment de finalització de les

prestacions. D'aquesta manera, malgrat el creixement econòmic,

el pes que representen els individus desocupats durant un llarg

període, no es veuria molt reduït.

3. L'estudi de la durada de l'atur, com s'ha assenyalat al llarg

del treball, s'enfronta al problema de les bases de dades

utilitzades. Les enquestes individuals subministren informació

sobre períodes d'atur incomplets, que transcorren en el moment

de l'entrevista. En canvi, no es disposa d'informació sobre la

durada completa dels períodes d'atur individuals. Per això, en

el capítol III s'ha portat a terme un estudi de les diverses
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formes d'estimar la durada dels períodes complets. En un moment

estacionari, la durada completa és igual al doble de la durada

mitjana -incompleta, que s'obté de l'enquesta- dels períodes

d'atur. En canvi, aquesta relació deixa de ser certa si s'elimina

aquesta hipòtesi altament restrictiva.

Les diverses metodologies de càlcul ocupades condueixen a

obtenir una durada esperada dels períodes complets inferior a la

durada mitjana i mostra una tendència temporal decreixent menys

accentuada. Tanmateix, les diferències existents -en el nivell

i no tant en la tendència mostrada per la durada calculada- entre

els diversos resultats obtinguts segons el mètode de càlcul

esmerçat posen de manifest les possibles limitacions d'aquest

tipus d'anàlisi.

4. Malgrat les limitacions esmentades a l'apartat anterior, i

donat que la tendència temporal és molt semblant entre les

diverses mesures de la durada completa de l'atur, es pot obtenir,

a través d'una simple descomposició, una valoració de l'efecte

que la modificació en la durada de l'atur pot tenir en la taxa

d'atur. Ja que l'objectiu últim del treball és avaluar la

distorsió que les prestacions introdueixen en la durada de la

desocupació, aquest càlcul serà útil per determinar la possible
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incidència d'aquestes sobre la taxa d'atur. La participació de

les variacions de la durada esperada en el creixement (o

disminució) de la taxa d'atur pot xifrar-se al voltant d'un 25%,

el que indica que, si bé l'efecte no és despreciable, la major

part de les alteracions que es pateixen a la taxa d'atur són

degudes als fluxos d'entrada a l'atur i no tant al temps durant

el qual els desocupats resten en aquesta situació.

5. El plantejament del model teòric de recerca d'ocupació s'ha

realitzat de manera seqüencial, partint del model més simple i

analitzant les modificacions que implica la relaxació de les

hipòtesis més restrictives d'aquest model. Això permet determinar

els possibles factors que poden conduir a modificacions del

salari de reserva establert per l'individu i, per tant, afectar

a la probabilitat d'acceptar una oferta d'ocupació. En aquesta

línia, és important remarcar que l'existència d'un horitzó

temporal finit, l'activitat de recerca sistemàtica, la durada

limitada de les prestacions i les possibles restriccions de

liquidesa a les quals s'enfronten els individus desocupats, són

alguns dels factors més destacats que porten a un salari de

reserva no constant durant el període d'atur. La durada limitada

de les prestacions per atur establerta per la normativa vigent

a Espanya pot ser, doncs, un factor important a tenir en compte
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en el comportament individual. Per això, un punt de gran interès

és avaluar les possibles distorsions que provoquen els augments

del període màxim d'elegibilitat.

6. Pel que fa als resultats empírics, en primer lloc, s'analitza

l'efecte de les prestacions en la probabilitat d'estar a l'atur

durant un determinat període de temps o no. Els resultats de

l'estimació d'un model probit amb variable dependent binària són

indicatius de que, tant el fet de rebre prestacions com la durada

màxima d'aquestes, tenen un efecte significatiu en la

probabilitat d'estar desocupat durant un cert temps. El fet de

rebre prestacions condueix a que la probabilitat d'estar

desocupat durant tres mesos o més es vegi incrementada entre un

11% i un 13%, i la probabilitat de restar en aquesta situació

durant sis mesos o més augmenta d'un 9% a un 12%. Cal remarcar

que, mentre el fet de ser beneficiari o no de les prestacions

deixa de tenir efecte quan s'analitza la probabilitat d'estar

desocupat durant dotze o més mesos -atur de llarga durada- la

durada màxima del període de dret reconegut continua tenint un

efecte nociu en la probabilitat de continuar en atur. Aquesta

anàlisi, encara que aproximativa, permet indicar que ser

beneficiari o no del subsidi sembla tenir un efecte important en

el període inicial d'atur, mentre la durada màxima de les
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prestacions pot ser un dels factors explicatius de l'atur de

llarga durada, en la mesura que el seu efecte continua

manifestant-se en els models que analitzen la probabilitat de ser

aturat de llarga durada.

7. Una anàlisi més detallada dels possibles efectes de les

prestacions per atur en la durada del període d'atur s'obté a

partir de l'estimació d'un model que valora els efectes dels

condicionants que influeixen en la probabilitat d'abandonar

l'atur. L'estimació de la durada esperada de l'atur a través de

dades de durada completa i censurada condueix a conclusions

semblants a les assenyalades en el punt anterior. Els desocupats

que reben prestacions allarguen la durada del période d'atur de

dos a tres mesos i una ampliació de la durada màxima d'un mes

comporta, aproximadament, una mica més d'un mes de durada de

l'atur.

8. Dels resultats de l'estimació no sembla deduir-se que la

probabilitat d'abandonar l'atur augmenti quan s'apropa el moment

de finalització de les prestacions. Tanmateix, sí que es pot

afirmar l'existència d'una certa dependència temporal positiva

en la taxa d'escapament, és a dir, la probabilitat d'abandonar
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l'atur augmenta a mesura que passa el període de desocupació.

Això indica que els individus desocupats revisen el seu salari

de reserva a la baixa i, quan s'allarga el període d'atur, són

menys exigents pel que fa a 1'oferta que estan disposats a

acceptar. Això confirmaria el resultat que s'ha comentat abans

segons el qual l'efecte de les prestacions és més acusat en els

primers mesos d'atur, mentre que després dels dotze mesos les

possibles distorsions són molt menors. A més, en els resultats

del model probit estimat al capítol IV es pot observar com

existia una clara tendència decreixent en els augments en la

probabilitat d'estar desocupat provocats per les prestacions a

mesura que passa el període d'atur.

9. Pel que fa als possibles efectes de la quantia reconeguda en

aquest concepte de prestació, s'ha assenyalat com els resultats

obtinguts -un augment de la quantia redueix la durada de l'atur-

s'han d'interpretar molt acuradament donada la relació entre

aquesta forma de calcular la ratio de reemplaçament i la durada

del període d'atur. Per tant, no pot deduir-se que els individus

que reben una major quantitat de prestacions en relació al salari

anterior tinguin una durada menor del període d'atur, degut a que

tots els aturats que es troben en els primers mesos d'atur reben
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el percentatge més gran de prestacions que s'estableix en la

normativa d'aquestes.

En definitiva, doncs, el treball presentat sembla confirmar

l'existència d'un cert efecte nociu provocat per les prestacions

per desocupació en la probabilitat d'abandonar l'atur. D'això,

no obstant, no es pot deduir de forma immediata que la política

adequada per eliminar aquests efectes és la desaparició de les

prestacions per atur. Malgrat això, sí que pot afirmar-se que és

necessària una important reforma en la normativa reguladora de

les prestacions i en els controls establerts en la percepció

d'aquestes. Així mateix, sembla també imprescindible avançar en

l'ampliació de les polítiques actives d'ocupació que fomentin la

creació de llocs de treball, instruments que, com s'ha vist,

tenen un paper reduït en relació a les polítiques passives com

les despeses en prestacions per desocupació.

Sens dubte, futures ampliacions del treball permetran

valorar amb més certesa el conjunt d'efectes diversos, i en molts

casos de signe oposat, que entren en joc quan s'analitza el

comportament de recerca individual. En aquest sentit, l'obtenció

d'una mesura adequada de la ratio de reemplaçament, que reculli

la relació entre la quantia rebuda en concepte de subsidi i el

salari que rebia l'individu abans, farà possible l'obtenció de
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resultats més fiables pel que fa als efectes de la quantia de la

prestació. Per altra banda, investigacions addicionals sobre

altres formes funcionals de la taxa d'escapament i sobre la

modelització de l'heterogeneïtat no observada són considerades,

també, possibles ampliacions del treball. Finalment, per tal

d'obtenir una millor valoració dels efectes de les prestacions

en la taxa d'atur a nivell agregat sembla oportú plantejar

l'estimació de les conseqüències que pot tenir l'existència de

prestacions en els fluxos d'entrada a l'atur. La possibilitat,

plantejada reiteradament, de disposar d'informació sobre fluxos

bruts en el mercat de treball permetrà avançar en aquesta línia

del treball.
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