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4. BELO HORIZONTE Y SU PATRIMONIO HISTORICO

En este capitulo se describe una breve evolucidn histérica de la ciudad y su consecuencia en la
conservacién y preservacion de su patrimonio histérico, ademdas de un recuento sobre las

legislaciones de proteccidn del patrimonio cultural en Brasil y en Belo Horizonte.

La capital de la provincia de Minas Gerais, Belo Horizonte, se destaca por su proximidad a las
metrépolis de Sdo Paulo y Rio de Janeiro, que ejercen gran influencia sobre parte del territorio
mineiro. La ciudad cuenta hoy con mas de dos millones de habitantes. Es una ciudad de grandes
potencialidades, y posee una vocacién para las actividades de servicio y comercio, asi como una
especializacion en los sectores de telecomunicacidon, informatica y biotecnologia. En la Ultima
década el pais ha pasado por importantes transformaciones econdmicas que han impulsado el sector
de la industria civil; hoy, la provincia de Minas Gerais ocupa el tercer lugar, detras de Sdo Paulo y Rio
de Janeiro, en cuanto al desarrollo de la construccién civil. No obstante, comparte con las grandes
metropolis brasilefias los problemas de distribuciéon de renta, de exclusién social y de seguridad
publica. Actualmente, tiene una baja actividad turistica, aunque una fuerte capacidad de desarrollo
en el turismo cultural, turismo de negocio o como puerta de entrada de las ciudades coloniales

mineiras.

Fue la primera ciudad planeada de Brasil, en 1897, con un plan muy semejante al de Washington y el
ensanche de Barcelona, construida sobre un poblado colonial. Su arquitectura, como en casi todas
ciudades brasilefias en expansion en el inicio del siglo XX, estuvo marcada por el eclecticismo

dominante de la época.

A partir de los afos treinta la ciudad se consolidé como un importante centro econdmico y politico
de Brasil. El periodo que abarca los afios treinta a los cincuenta estuvieron marcados por un proceso
de verticalizacidn del area central y expansidn de la ciudad para los ejes oeste (creacién de la ciudad

industrial) y norte (Pampulha).

La verticalizacién del area central provoco la destruccidn de gran parte del patrimonio histérico para
la construccién de nuevas edificaciones. Para Segre (1999), Belo Horizonte, desde su formacidn,
“niega su pasado”; la destruccion de la antigua ciudad colonial, para la construccién de la nueva
capital republicana, marca el “destino transitorio” de la ciudad que nacié condenada a no acumular

memoria.

De los afos cincuenta hasta los afios setenta la ciudad experimentd el proceso de formacién de su
area metropolitana; la mancha urbana extendid sus limites provocando el agravamiento de los

problemas sociales y el surgimiento de varias favelas. Los segmentos populares fueron alejados hacia
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la periferia y la renovacion del area central se intensificd, destruyendo el patrimonio edificado.

En 1976 fue promulgada la primera Ley de Uso y Ocupacién del Suelo de Belo Horizonte, en un
intento de resolver los problemas de falta de planeamiento. A pesar de todo, dicha ley privilegiaba la

zona central y su densificacién, provocando una expulsion de la poblacion hacia la periferia.

En la actual legislacién®, basada en el Plan Director de 19967, se observa una preocupacién mayor con
la preservacién del drea central de la ciudad, donde fueron definidas las ADE (Areas de Directrices
Especiales)?, con el objetivo de garantizar el drea residencial en la zona. Sin embargo, la ley contintia
estimulando la edificabilidad en el area central, la Zona Central de Belo Horizonte (ZCBH), delimitada
por la Avenida del Contorno, y la Zona del Hipercentro (ZHIP), donde se localiza el barrio Centro; aqui
es donde existen los mayores potenciales constructivos de todo el municipio. Aunque en el ZHIP, por
ser un area ya bastante consolidada y un mercado inmobiliario menos dinamizado, no se han

observado procesos de renovacion desde 1997.

A pesar de la existencia de normativas de preservacion del patrimonio histdrico en Brasil desde la
década de los afios treinta, solamente a partir de la década de los ochenta fueron creadas las
primeras leyes federales de incentivo a la cultura. En el caso de Belo Horizonte fue en 1984 que se
instituyd la ley municipal de Proteccion al patrimonio, y, solamente, en 1994, fueron catalogados los

conjuntos urbanos de la ciudad.

!Leide Parcelamento, Uso e Ocupacgdo do Solo LPOUS/1996, Ley n° 7.166/96.
% Ley n° 7.166/96.

2Rl plan también define reglas puntualizas para las areas que, “por sus caracteristicas especificas, demanden
politicas de intervencidn y pardmetros urbanisticos y fiscales diferenciados” (Lei n. 7.165/96, art. 75); son las
Areas de Directrices Especiales (ADE). Tales normas se sobreponen a la zonificacién y son predominantes.
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4.1 Evolucion histérica de Belo Horizonte

4.1.1 Inicio de su formacion y su evolucion

Desde lo alto de la Serra do Curral, donde dos naturalezas se encuentran, se podia
vislumbrar, en la época donde se escogio el sitio para la nueva capital, desde donde
nace el sol hasta donde se pone —y por todo el drea que recoge—, la inmensa amplitud
de tierras onduladas listas a recibir la ciudad del hombre. Y es este hombre —que
observa el vacio como potencial a su accion transformadora— en la mds clara actitud
positivista y de reconstruccion salubre y cientifica del mundo que marcé el final del
siglo XIX. Esta es la postura que define no solo el impulso que generé una nueva
capital, pero toda la accion que, en estas tierras, a lo largo de cien afios, hizo que en
ella se construyera con una rapidez ansiosa y se destruyera/reconstruyera con igual

voracidad (Carsalade, 1998, p. 15).

En Brasil, los cambios sucedieron tardiamente respecto a los restantes paises latinoamericanos: la
esclavitud no fue abolida hasta 1888 y la Republica —que sustituyd al imperio— no fue proclamada
hasta 1889. De ahi la ansiedad de la burguesia urbana de adecuarse, a finales del siglo XIX, a los
“nuevos tiempos”, democratizar las estructuras politicas, borrar el pasado colonial e integrarse al
sistema econdmico internacional dominado, en aquellos tiempos, por las metrépolis europeas

(Segre, 1999).

Este era el sentimiento mas profundo en la provincia de Minas Gerais, tanto por su significado dentro
del pais —constituia el territorio mds poblado del Brasil, a raiz del descubrimiento de las minas de oro

en el siglo XVII- como por las raices liberales arraigadas en las elites dominantes.

El proyecto de Belo Horizonte fue un marco importante; delimité de forma precisa una nueva etapa
de concepcidn de ciudad moderna brasilefia, planeada en cuanto trazado y funcionalidad. Era el
inicio de una serie de proyectos para las nuevas capitales de Brasil: Belo Horizonte, en 1895, seguida
de Goiania en 1933, y por ultimo Brasilia, en 1960, culmind esa evolucién. En los tres ejemplos
brasilefios persiste lo que se ha denominado “la aceleracion mitica del tiempo que caracteriza la
idiosincrasia latinoamericana”: a partir de la realizacion del proyecto, se deberia inaugurar la ciudad

en apenas cuatro afios (Segre, 1999).

A finales del siglo XVII, con el descubrimiento del oro, Minas Gerais aparece en el escenario del Brasil
colonial en 1711 con la fundacién del pueblo de Vila Rica. En 1823 Vila Rica pasé a llamarse Ouro

Preto y se convirtié en la capital de la Capitania de Minas Gerais.
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En el siglo XIX se inicid el declive de la explotacion minera y Ouro Preto empezd a ser cuestionada
como capital del Estado. La decadencia econdémica, la topografia accidentada y la debilidad de la
monarquia apuntaban hacia nuevos tiempos. Luego, en 1889, con la proclamacidn de la Republica, se
hace necesaria la transferencia de la sede del gobierno minero y la construcciéon de Belo Horizonte

como nueva capital.

En 1895 fue aprobado el plan de desarrollo de la ciudad, una iniciativa inédita en Brasil llevada a cabo
por el ingeniero y urbanista Aardo Reis, marcado por el rigido cuadriculado de calles y avenidas en el
area central. El proyecto estuvo fuertemente influido por principios urbanisticos del siglo XIX, en el
cual se notaban trazos asimilables al plan de Washington D.C., del francés P. C. de L’Enfant, del
eixample de Barcelona, de Idelfonso Cerdd, la reforma realizada por Haussmann en Paris y, sobre

todo, del plan de La Plata, en Argentina, con el cual comparte una misma concepcion urbanistica.

Como en las experiencias francesas se observaban los extensos bulevares arbolados y la importancia
concedida a los parques y plazas ajardinadas; una contribucién del arquitecto-paisajista francés Paul

Villon (Gomes & Lima, 1999).

Planeada para ser la nueva capital de la provincia de Minas Gerais, inaugurada en 1897, la ciudad
nacié para ser el simbolo de la Republica y sustituir la antigua capital colonial Ouro Preto. El lugar
propuesto para su fundacion fue sobre una antigua poblacién colonial llamada Curral Del Rei, la cual

fue demolida por entero, pues en la nueva capital no podria haber vestigio ninguno de la época

colonial.

Figura 4.1: Antiguo Curral Del Rei en 1894.

Fuente: Arquivo Publico da Cidade de Belo
Horizonte. Acervo ComissGo Construtora da Nova
Capital.
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Figura 4.2: superposicion del antiguo Curral Del Rei con el plan de la nueva capital.
Fuente: Acervo Museu Histdrico Abilio Barreto (MHAB).

En el plan de la ciudad fueron delimitadas las areas urbana, suburbana y rural. La zona urbana fue
compuesta por un meticuloso trazado ortogonal de calles, sobrepuesta por anchas avenidas en el
sentido diagonal y cerrado por un bulevar circular, donde se localizaban las principales calles y
equipamientos comerciales. Dicha zona estaba circundada por la avenida del Contorno, que funcioné
como divisora entre el centro urbano y la zona suburbana. Las avenidas diagonales fueran pensadas
como extensos bulevares; la mds importante y mds ancha de ellas, la avenida Afonso Pena, marcaba
el eje norte-sur de la ciudad, en una extensién de poco mas de tres kildmetros. En el centro de la
zona urbana se proponia un gran parque, a un lado de la la avenida Afonso Pena y de la avenida del
Contorno: el Parque Municipal, el cual combinaba la preocupaciéon higienista con la intencion de

dotar a la ciudad de un importante espacio de ocio y zona verde.
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Figura 4.3: Plan original de Belo Horizonte en 1895. Se muestra el mapa invertido para facilitar la comparacion con los demds mapas del trabajo, con
el norte para arriba..

Fuente: Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte (APCBH). Acervo de la Comissdo Construtora da Nova Capital ( CCNC).
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Belo Horizonte era una ciudad administrativa y, por ello, estaba planeada principalmente para los
funcionarios publicos. Las primeras construcciones revelaban trazos de la arquitectura ecléctica con
la presencia de elementos neocldsicos, estilo definido por la Comisidn Constructora de la nueva
capital, dirigida por Aarao Reis. Asi pues, el plan de la capital tenia un caracter bastante elitista, visto
que el drea central estaba reservada a los funcionarios del gobierno y a las clases altas debido al
elevado valor de los suelos, sin espacio previsto para la poblacion de trabajadores, los cuales

tuvieron dificultades para alojarse desde los primeros momentos de la construccién de la ciudad.

Debido a esto, y en contra de lo planeado y deseado, antes de que toda el area central estuviera
enteramente construida y ocupada, se empezaron a crear los barrios periféricos para la instalaciéon
de obreros que habian inmigrado para la construccion de la ciudad. En 1912 la poblacién era de
aproximadamente 40.000 habitantes; de esta 70% residia fuera de la Zona urbana proyectada

(Machado, 2000). Fue cuando empezd el crecimiento desordenado de la ciudad.

A partir de la década de los afios veinte, Belo Horizonte, y segin sera observado en el capitulo 5
‘Retrospectiva histérica’, empezd a consolidarse como polo de la provincia. Diversas actividades
industriales, comerciales, culturales y de salud hicieron de la ciudad una referencia en Minas Gerais,
atrayendo a muchos habitantes y actividades, principalmente en su drea central. Fue cuando
aparecieron las primeras sedes de bancos en el centro y alrededor del punto central de la ciudad, la
Praca Sete: Banco de Comercio e Industria, 1923; Banco da Lavoura, 1927; Banco Mineiro, 1928

(Sant’Anna, 2008).

En el inicio de los afos treinta, comenzd a surgir un nuevo momento en la arquitectura
belohorizontina. Las construcciones adquirieron volimenes geométricos simplificados, con
elementos mas rectilineos y revestimiento en polvo de piedra (pd de pedra); en un acercamiento al
estilo americano del art-déco. Fue cuando aparecieron los primeros rascacielos; en 1935, se
construyd en el area central dos edificios con mas de diez pavimentos: el edificio de la Feira das

Amostras (en el lugar del antiguo mercado municipal) y el edificio de oficinas Ibaté.
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Figura 4.4: Feira das Amostras, afios 30. Figura 4.5: Vista del edificio Ibaté, afios 30.

Fuente: Acervo Museu Historico Abilio Barreto Fuente: Acervo Arquivo Publico Mineiro (APM).
(MHAB).

En 1935, la poblacidn crecio cerca de 115.000 habitantes, se ampliaron el comercio y los servicios; las
industrias, en expansion, se instalaron en el centro, a lo largo del valle del rio Arrudas, alrededor de

la Estacion Ferroviaria Central.

AV. CONTORNO

(limite del area central)
- L/
4 i

1900 1910

1930 1940

Figura 4.6: Mancha de ocupacion urbana de Belo Horizonte en los afios 1900,
1920, 1930y 1940.

Fuente: Villaga, 2001.

200



En esta misma década, el ingeniero Lincoln de Campos Continentino defiende la propuesta de un
plan de expansion racional de la ciudad. Fue la persona central en el escenario de la reflexion y de
propuestas de alternativas para el desarrollo de la capital, en el periodo de los afios treinta a los
sesenta (Gomes & Lima, 1999). Todavia en los ainos sesenta Continentino continuaba defendiendo las

siguientes prioridades para un plan urbanistico para Belo Horizonte:

sistemas de grandes avenidas, uniendo la zona urbana a la suburbana y ciudades vecinas;

- la unificacidn de las vias férreas que operaban en la ciudad (La Central do Brasil y la Rede

Mineira), llegando a proponer como una segunda etapa el soterramiento de las vias;
- lamejora de las calles suburbanas,

-y la definicidon de una zonificacidon que dividiera la ciudad en tres zonas: residencial, comercial e

industrial, y la elaboracién de una ley de edificaciones para la ciudad.

Aunque nunca haya sido implementado integralmente, el plan propuesto por Continentino tuvo
varias de sus propuestas ejecutadas. A finales de los afios treinta se anuncid en periddicos y revistas
la creacion de un barrio basado en el modelo de “ciudad jardin”, propuesta realizada por
Continentino que seria la solucidn para el crecimiento desordenado: la Cidade Jardim. En verdad, el
barrio se distanciaba mucho del modelo de Ebenezer Howard; de hecho, el propio Continentino lo
reconocid en una critica hecha a los limites de la aplicacidon de esos principios en Brasil (Gomes &

Lima, 1999).

En la década de los afos cuarenta, cuando aparece Juscelino Kubitschek, uno de los alcaldes mas
innovadores que la ciudad haya tenido, se destaca la abertura de nuevas avenidas radiales, dentro de
la perspectiva de articulacidn del centro con los diversos nucleos suburbanos y municipios vecinos. El
proyecto inicial de la ciudad y la gestién de Juscelino Kubitschek son los dos grandes puntos en la
historia urbanistica de Belo Horizonte. El proyecto politico del alcalde intentd transformar la ciudad
en una capital innovadora y cultural utilizando la imagen de la arquitectura moderna: el conjunto de
la Pampulha, proyectada por Oscar Niemeyer, un barrio residencial de lujo articulado a un centro de

deportes y de ocio construido alrededor de una laguna.
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Figura 4.7: Complejo arquitectonica de
Pampulha.

Fuente:
http://rmarianelinarq.blogspot.com.br

Figura 4.8: Croquis de las principales intervenciones en Belo Horizonte en los afios 30/40.
Fuente: Base cartogrdfica: BH Centro — Termo de referéncia. (PBH, 1989)

Los afios cuarenta y cincuenta constituyeron importantes etapas del desarrollo de précticas urbanas
en la ciudad. Destacé la construccién de los barrios de elite ya citados (Pampulha y Cidade Jardim),
una ciudad industrial y una ciudad universitaria, ademds de proyectos habitacionales desarrollados

por el poder publico y otros institutos.*

La creacién de un distrito industrial en los afios cuarenta, como estrategia dentro del plan de

YRl Conjunto Habitacional Instituto de Aposentados e Pensionista da Industria (IAPI), construido entre 1944 y
1948, fue el primero conjunto habitacional vertical realizado por el entonces alcalde Juscelino Kubitschek. Los
IAPI estaban siendo desarrollados como politica habitacional en todo Brasil desde 1937.
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desarrollo econdmico del estado, fue otra iniciativa de impacto sobre la capital de Minas Gerais.
Situado en Contagem, una zona periférica de la ciudad central, entre dos principales sistemas
ferroviarios de Minas (la Rede Mineira de Viagdo y las vias de Ferro Central do Brasil), articulado al
sistema de carretera de la provincia y en el drea circundada por dos rios (uno de ellos el rio Arrudas)?,
el parque se localizaba a apenas ocho kildmetros al oeste de Belo Horizonte, que también se
conectaba con el centro a través de la avenida Amazonas, obra que se integraba en el plan de

avenidas radiales realizada por el alcalde Juscelino Kubitschek.

En la década de los cuarenta el centro de la ciudad se verticalizé con rapidez, estimulada por la nueva
legislacién, lo que provocd la destruccidon de una parte del patrimonio histérico edificado para dar

lugar a los nuevos edificios.

‘ ; £ ' 2 » ' : P .&h Y
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-

Figura 4.9: Vista aérea del centro de la ciudad a finales de la década de los cuarenta. Verticalizacion a lo largo
de la avenida Afonso Pena.
Fuente: www.bhnostalgia.blogspot.com.br.

La primera legislacion que posibilitaba la verticalizacién del area central de la ciudad data de 1922°.

5 . , . . .

Es importante resaltar que el rio Arrudas es el que pasa por el centro de Belo Horizonte. El trabajo realizado
por Continentino critica la localizacién de la Ciudad Industrial y su utilizacién del rio como descarga de residuos
industriales, pues estos eran llevados para el centro de la ciudad.

® Lei Municipal n. 226, de 02 de outubro de 1922. Modificada disposi¢ao do Regulamento de Construgdes
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Este nuevo reglamento permitia elevar la altura de las edificaciones de tres pisos hasta cincuenta
pisos en la avenida Afonso Pena, lo que expresaba la expectativa y el interés del poder publico en
adensar la zona central de Belo Horizonte (Castriota & Passos, 1998). Sin embargo, esa regulacién, en
principio, no produjo efectos concretos sobre la forma de ocupar la ciudad. El capital inmobiliario,
todavia en formacion, se beneficiaba mas con los fraccionamientos fuera de los limites del area

urbana (Nery, 2002).

A pesar de todo, a partir de mediados de los afos treinta, se cambia el panorama, iniciando, segun
Castriota y Passos (1998), el ‘ciclo de los rascacielos’. En 1933, el Decreto n? 165 determinaba
pardmetros mas permisivos para las edificaciones del area central, prohibiendo construcciones

nuevas con menos de tres plantas, en algunas calles.

En 1940 fue sancionado el primer Cédigo de Obras de la ciudad, que reafirmaba las reglas para la
construccion vertical en el drea central, confirmando la postura ya definida en los afios anteriores
(Decreto Lei n. 84/40). La diseminacion del edificio en altura fue estimulada por el discurso de

Kubitscheck, siendo los rascacielos un simbolo de progreso y modernidad.

En 1950, el crecimiento poblacional fue muy acelerado, la poblacion salté de 350.000 habitantes a
690.000. La posguerra trajo la industrializacion y el ansia de progreso. El proceso de verticalizacion
del centro de la ciudad, iniciada en los afios treinta, se intensifica y las industrias fueron expulsadas
de la zona central. Diversos servicios urbanos fueron distribuidos en la Zona Urbana, en especial los
financieros, de educacidn, entretenimiento, habitacion y comerciales (Lemos, 2010). El crecimiento
demografico, la rapida expansion de la periferia y el aumento de la especulacién inmobiliaria eran los

principales problemas de la ciudad.

Desde los afios cuarenta hasta finales de los cincuenta el area central pasé por una transformacion
de su ambiente urbano. Las renovaciones y demoliciones denotan contradicciones y ambigliedades:
por un lado, el encantamiento por la verticalizacién, simbolo de la modernidad; por otro, la nostalgia
del recuerdo (Lemos, 2010). El Teatro Municipal fue transformado en cine; varios cafés vy
restaurantes desaparecieron; parte del Parque Municipal perdid gran parte de su area para la
construccién de un complejo de hospitales; el Grande Hotel, a donde acudian intelectuales, poetas y

artistas, también fue demolido (Lemos, 2010).

En 1961, el entonces alcalde Amintas de Barros contratd el estudio de un plan director para la
ciudad. Aunque no fue implantado, este plan fue utilizado como referencia para la legislacién urbana

definida en las décadas siguientes.

De los afios cincuenta hasta 1967 la ciudad experimentd un crecimiento periférico, y el drea central
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empezd a sufrir el proceso de descentralizacién. Ademas, ese proceso provoco el agravamiento de

las desigualdades y problemas sociales. El surgimiento de innumerables favelas demuestra el

desequilibrio causado por la concentracién de renta.

Aho Poblacién
1966 119.799
1981 233.500
1985 550.000

Tabla 4.1: Poblacion viviendo en favelas en Belo Horizonte en los afios 1966/1981/1985.

Fuente: Monte-MGdr & Paula (2004).
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Figura 4.10: Crecimiento del Area Metropolitana de Belo Horizonte: distribucion de las clases sociales en 1958 y

1972.
Fuente: Modlificacion propia en base a Villaga (2001)

El “milagro econédmico” de los afios setenta se reflejé en la arquitectura, la cual pasd por un periodo

de experimentacidn, con influencia de diversas tendencias. Fue una época de gran inversién en la

construccion comercial. El barrio de Savassi, en el sureste del area central, era lo que mas se
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afirmaba como punto estratégico de comercio, y las antiguas casas del inicio del siglo fueron
sustituidas por torres de hormigén y cristal. En 1977, con mas de un millén de habitantes, Belo
Horizonte continuaba creciendo desordenadamente, destruyendo edificaciones. El desprecio al

pasado se muestra sistematico en la historia.

En 1976, en la tentativa de resolver los problemas causados por la falta de planeamiento, fue
promulgada la primera Ley de Uso y Ocupacion del Suelo. Sin embargo, la ley definia un tratamiento
desigual para las distintas zonas de la ciudad, privilegiando las zonas centrales y su densificacion.
Todo ello provocd un aumento de precio del suelo en el area central, y consecuentemente se

produjo una expansién rumbo a la periferia.

Los mapas abajo muestran la gran ocupacion de la ciudad; en la década de los ochenta Belo
Horizonte tenia mds de 1,7 millones de habitantes y este movimiento se mantenia hacia la periferia
en una dindmica demografica marcada fuertemente por la movilidad residencial (Machado, 2000). El
eje de crecimiento siguié para el oeste y se desplazd en direccién norte. Ademas, como los procesos

urbanos no acontecieron de forma racional, una ciudad ‘informal’ se consolidé paralelamente a la

ciudad ‘formal’.
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Figura 4.11: Mancha de ocupacién urbana de Belo Horizonte en los afios 1900, 1920, 1930 y 1940.
Fuente: Villagca, 2001.
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Como se ha mencionado anteriormente, el centro tradicional perdié su posicién original; fue la época
del surgimiento de centros comerciales y fraccionamientos cerrados, los cuales aparecieron como un
‘nuevo y moderno estilo de vida’ para sectores medios y altos. Esos fraccionamientos, usados como
primera o segunda residencia, se encontraban en varias ciudades del area metropolitana,
particularmente en el municipio vecino de Nova Lima, considerado funcionalmente como el eje sur
de Belo Horizonte (Andrade, 2003). Son areas exclusivamente residenciales que determinan un
desplazamiento diario de sus habitantes para el centro de trabajo, de estudio, de ocio y/u consumo,
marcado por una fuerte dependencia del coche particular para la poblacién de media y alta renta, a

semejanza de un suburbio norteamericano.

De una manera general, los segmentos populares fueron empujados para las periferias mas alejadas

y la verticalizacidon del area central de la ciudad se intensificd, destruyendo antiguas casas, sin

ninguna discriminacién con respecto a su posible importancia histérica.

Evolugéo socioespacial

[ Nao eram da RMBH em 1980

B Aburguesamento

I Mais classes médias
Dot

Figura 4.12: Evolucién de la estructura socio-espacial del Area Metropolitana de Belo Horizonte
entre 1980 y 1991.

Fuente: Andrade, Mendonga &Faria (2008)
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En este periodo, la poblacion empezaba a cuestionar con mayor rigor el destino de su patrimonio
arquitectdnico, dilapidado a lo largo de los afios. Fue la época en que se catalogaron varios edificios

importantes en la ciudad, decretados como “Patrimonio Histérico y Cultural del Estado”.

En los afios noventa, como se puede observar en el mapa de abajo, se verific6 un pequefo
crecimiento fisico en relacion con el anterior, debido a una gran densificacién. En 1995, la poblacion
era de cerca de 2,1 millones de habitantes. Como resultado de la Ley de Uso y Ocupacion del Suelo,
de 1986, la verticalizacion llegd a varias regiones de la ciudad, concentrando actividades econdmicas,
incrementando los problemas para el transporte y el transito. A finales de la década, con motivo del
centenario de Belo Horizonte, la ciudad pasd por algunas intervenciones urbanas para recuperar

ciertos espacios publicos degradados y abandonados.

En 1996 entra en vigor la nueva Ley de Uso y Ocupacion del Suelo’ con caracteristicas distintas de las
leyes anteriores. Las leyes de 1976 y 1985 tenian una influencia del pensamiento moderno de la
Carta de Atenas, que proponia la zonificacién funcional de las actividades urbanas, mientras que la
de 1996 proponia una multiplicidad de usos. Juntamente con la Ley de 1996, también fue instituido
el Plan Director® que, por primera vez, trazé algunos objetivos estratégicos y directrices para el

desarrollo urbano del municipio.

’ Lei 7.166, de 27 /08//1996.
8 Lei 7.165, de 27 /08//1996.
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Evolugdo da Mancha de Ocupacgio Populacional
Belo Horizonte - 1918-2007

Ocupagio populacional
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Figura 4.13: Evolucidn de la mancha de ocupacion de Belo Horizonte entre 1918 y 2007.
Fuente: PLAMBEL, PBH. Disponible en www. http://portalpbh.pbh.gov.br
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4.2 Las politicas de proteccion del Patrimonio Cultural

4.2.1. En el ambito nacional

Los primeros marcos juridicos para preservar el patrimonio material de Brasil aparecen en la década
de los treinta, decurrente del periodo de grandes reformas urbanas, de naturaleza modernizadora,
gue funcionaban a través de mecanismos sistematicos de apertura de grandes avenidas que rompian
con el antiguo trazado de la ciudad. En el caso particular de Belo Horizonte, de los afios treinta a los
setenta fue el periodo de mayor destruccidon del patrimonio. En esa época el patrimonio histdrico
considerado relevante era aquel representativo del ‘barroco brasilefio’, utilizado como signo de la

identidad nacional.

El Decreto n. 22.928, de julio de 1933, fue la primera accidon federal para la preservaciéon del
patrimonio cultural, cuando decretd la ciudad de Ouro Preto, en Minas Gerais, como monumento
nacional. Aunque no propone instrumentos de proteccién —apenas destaca la importancia de la
preservacion para Brasil- fue un precedente importante. La Constitucion de 1934 fue la iniciacién
legal al respecto del tema de la preservacion; se trataba de la competencia de la nacién y de las
provincias con respecto a la proteccidén del patrimonio histérico, artistico y paisajistico nacional. Pero

todavia hacia falta una ley federal.

En 1934, a través del Decreto n. 24.735 se inicid la organizacién de los trabajos de proteccién a los
monumentos histéricos en Brasil. En 1936 el escritor e intelectual moderno, Mario de Andrade, fue
designado a elaborar un anteproyecto de ley visando la preservacion del patrimonio en el pais, lo que
dio bases a la creacion del Servico de Protecgdo Historico e Artistico Nacional (SPHAN), Decreto-Lei n.
25/37. El objetivo principal del SPHAN era proponer una ley federal que regularizase la preservacion
del patrimonio histdrico y artistico nacional. El equipo de dicha organizacién estaba compuesto por
importantes intelectuales modernistas de la época, como los arquitectos Lucio Costa y Oscar

Niemeyer y otros, ademas de los literatos Manoel Bandera y Carlos Drummond de Andrade.

En Brasil, la valoracién del patrimonio cultural se inici6 con el movimiento modernista llamado
“Semana de 22", que tenia como objetivo mayor la busqueda de una identidad artistica nacional
(Simdo, 2001). Los modernistas encontraron en los nucleos urbanos coloniales abandonados la
historia y la tradicion buscadas. Asi, las ciudades de Minas Gerais, como Ouro Preto y Tirandentes,

gue mantenian una integridad estilistica original, pasaron a representar la cultura de Brasil.
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Figura 4.14: La ciudade de Ouro Preto. Figura 4.15: La ciudade de Tiradentes.

Fuente: www.arquitetonico.ufsc.br/ouro-preto Fuente: http://brasilimperdivel.tur.br/tiradentes-mg/

En enero de 1937 el SPHAN dejé de funcionar como proyecto experimental y paso a ser considerado
un organismo oficial; con la promulgacion del Decreto-lei n. 25/37, fue cuando se inicid oficialmente

la historia de la preservacion del patrimonio cultural en Brasil.

El Decreto-lei n. 25/37 reprodujo la esencia de la concepcidn de preservacion cultural de la Carta de
Atenas, que definia el patrimonio histérico y artistico nacional como “el conjunto de los bienes
muebles e inmuebles existentes en el pais y cuya conservacidn sea de interés publico, quiera por su
vinculacion a hechos memorables de la historia de Brasil, o por su excepcional valor arqueolégico o

etnografico, bibliografico o artistico” (art.1).

En la actuacién del SPHAN en sus primeros treinta afos conceptualizaba el patrimonio como “ciudad
monumento”; la ciudad histdérica deberia ser mantenida intacta, como un cuadro estético del pasado,

tal como disponian las premisas de la Carta de Atenas (Féres, 2002):

... se recomienda que se mantenga una utilidad de los monumentos, que asegure la
continuidad de su vida, destindndolos siempre la finalidad de su cardcter historico y

artistico. (Carta de Atenas, 1933, art. 1)

De esta manera, las edificaciones y los centros histdricos eran vistos como una “noble herencia” que,
por su monumentalidad y singularidad, deberian mantenerse intactos para las generaciones futuras
(Carta de Atenas, 1933). La proteccion del patrimonio cultural en Brasil estuvo marcada, hasta la

década de los afios sesenta, por una accion civilizadora, por la concepcion de bien monumental.

El periodo de 1964 a 1977, en términos mundiales, estuvo caracterizado por la adopcién de nuevas
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politicas de preservacion influidas por las Cartas Patrimoniales resultantes de encuentros
internacionales sobre el tema. Debido al crecimiento demografico de las ciudades, de la
industrializacién y de la urbanizacidn acelerada, los conceptos y politicas de preservacién tuvieron
gue adaptarse a una nueva realidad urbana mundial. Fue una época de cambios descontrolados de la
fisionomia de las grandes ciudades mundiales, con relevante sustitucion de edificaciones,

ensanchamientos de calles y aumento de los centros urbanos en nombre del progreso.

La Carta de Venecia, de 1964 atribuia valor a las edificaciones mas modestas, que adquirieron
significado cultural: la edificacion pasé a ser parte integrante e indisociable de un lugar a ser
preservado; las Normas de Quito (UNESCO, 1967) sugerian la valoracidn del patrimonio a través del
turismo, como fuente de renta para los centros historicos; la Carta de Paris de 1972 documentaba la
preocupacién en relacién con la preservacién del patrimonio ambiental y edificado; la Declaracién de
Amsterdam de 1975 reafirmaba la proteccién de conjuntos histéricos signos de una diversidad
cultural; la Recomendacién de Nairobi de 1976 reforzaba la integracién de los conjuntos histéricos en
la vida contemporanea; y finalmente, el Coloquio de Quito de 1977 abordaba la importancia de los

sectores sociales de los centros historicos.

En 1977, fue aprobado por el Congreso Nacional de Brasil el Decreto n. 80.978/77, que cita
textualmente la Convencidn Relativa a la Proteccidon del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
realizada en Paris en 1972. Dicho decreto amplié la nocién de patrimonio cultural y natural vy,
ademas, introdujo el concepto de conjunto, es decir, “grupos de construcciones aisladas o reunidas
que, en virtud de su arquitectura, unidad o integracidon en el paisaje, tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia” (Decreto n. 80.978/77, art.
1). Es importante resaltar que, en esta época, en Europa y en algunos paises de América estos

conceptos ya habian sido madurados a través de las cartas de proteccion.

La adopcién de tal convencién en el decreto en vigor en Brasil parece estar relacionada con las
consideraciones de que el patrimonio es de interés universal. El pais tenia gran interés en ello,
puesto que la proteccién en el ambito nacional era insatisfactoria, debido a la ausencia de recursos
econdmicos y cientificos. Al adherirse a dicha convencidn, Brasil se volvid integrante del grupo de
paises aptos a recibir la ayuda de las organizaciones internacionales para la recuperacién y

restauracion de su patrimonio.

Sin embargo, en esa época Brasil se encontraba en plena dictadura militar y, a pesar de dichos
documentos, las actuaciones publicas frente el deterioro del patrimonio cultural brasilefio no
sufrieron ninguna modificacidon sustancial. En el pais se notaba todavia la preocupaciéon por la

monumentalidad y excepcionalidad contenidas en el Decreto n. 25/37.
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A mediados de los afios ochenta, con el inicio de la abertura democratica, las miradas se volvieron
nuevamente hacia los debates mundiales acerca de la preservacién. La elaboracion de una nueva
Constituciéon Federal, por fin, eliminé los resquicios autoritarios del gobierno militar e introdujo en la
legislacién brasilefia un concepto de proteccion absolutamente en sintonia con las Cartas
Patrimoniales internacionales. La Constitucdo Federal de 1988 (art. 216) definid el patrimonio

cultural brasilefo como:

los bienes de naturaleza material e inmaterial, tomados individualmente o en
conjunto, portadores de referencia a la identidad, a la accién, a la memoria de los
diferentes grupos formadores de la sociedad brasilefia, en los cuales se incluyen:
I. las formas de expresion;
Il. las maneras de crear, hacer y vivir; las creaciones cientificas, artisticas y
tecnoldgicas;
Ill. las obras, objetos, documentos, edificaciones y demds espacios destinados a
las manifestaciones artistico-culturales;
IV. los conjuntos urbanos y sitios de valor histdrico, paisajistico, artistico,

arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico y cientifico.

Por primera vez en un texto oficial se determind la preservacion de la memoria de grupos sociales.
También se evidencio la preocupacion por la calidad de vida de los ciudadanos ya que todos tienen
derecho a la memoria, a la historia y a la ciudad. La ciudad pasd a ser vista en el dia a dia de sus

ciudadanos, los formadores de la identidad de los espacios urbanos.

La insercidn del concepto de patrimonio dentro de las normas constitucionales definié una evolucidn
de la proteccidn cultural en Brasil. Hoy, dicha proteccidén no es solamente un deber del Estado, es un

derecho que todo ciudadano brasilefo tiene.

La Constitucidon establecié la competencia comun de la federacién, de las provincias y de los
municipios en la proteccidon del patrimonio. Los bienes de interés local deben ser protegidos por el
poder local, provincial y federal. El IPHAN actia en el ambito federal, el Instituto Estadual do
Patrimbnio Histérico e Artistico Minas Gerais (IEPHA) en el ambito provincial, y el Conselho
Deliberativo do Patrimoénio Cultural do Municipio de Belo Horizonte (CDPCM-BH) en el ambito

municipal.

§ 19 - El Poder Publico, con la colaboracion de la comunidad, promoverd y

protegerd el patrimonio cultural brasilefio, por medio de inventario, registros,
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catalogacion y expropiacion, y de otras formas de prevencion y preservacion.

(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 216)

Por lo tanto, puede observarse que la ley deja abierta otras formas de prevencion y preservacion,
permitiendo que cada instancia del Poder encuentre las maneras de proteger su patrimonio. Es
importante destacar la insercién de otros instrumentos, ademas del tombamento, como métodos de

preservacion del patrimonio.

A final de la década de los ochenta, se crean las primeras leyes federales de incentivo a la cultura.
Hoy en dia, el patrimonio sobrevive gracias a algunos convenios entre la iniciativa privada y el poder

publico, ademas de contar con recursos de organizaciones mundiales.

Actuales instrumentos de fomento a la preservacion

La preservaciéon del patrimonio es un tema muy polémico, ya que la propiedad individual tiene que
sujetarse a las limitaciones impuestas por el poder publico, puesto que la proteccién es de interés
colectivo. Esto es bastante complejo, pues contrapone el derecho publico al derecho privado. Es ahi
donde residen las mayores controversias de la preservacion urbanas que sufren especulacion

inmobiliaria.

Es una cuestion de cufio cultural, con implicaciones econdmicas. Por ello son de suma importancia
los mecanismos de preservacidon que consideren los aspectos econdmicos y compensatorios. Entre
los varios instrumentos juridicos utilizados para la proteccion del patrimonio cultural en Brasil, el mas

conocido y utilizado es el tombamento.

El tombamento

Como ya se ha dicho anteriormente, este fue el primero instrumento legal de preservacién que surge

en Brasil con el Decreto-lei n. 25/37.

“Tombar significa inventariar, registrar, poner bajo guardia para conservar y proteger, bienes
muebles e inmuebles de interés publico” (Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio
de Belo Horizonte, 1996, p. 5). A través de tal instrumento es concedido al bien cultural un atributo
para que se garantice la continuidad de la memoria, prohibiendo su demolicidn o descaracterizacion.
Los bienes culturales dignos de preservacion son insertados en uno o mas Libros del Tombo, que

pueden ser: |- arqueoldgico, etnografico y paisajistico, IlI- histérico, Ill- bellas artes, IV- artes
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aplicadas.

El tombamento no altera la propiedad del bien cultural, pero esto queda bajo tutela del interés
publico, y la Administracidn se reserva el derecho de poder actuar en la proteccién de dicho bien. Por
lo tanto, el instrumento limita el derecho de propiedad, ya que el propietario debe seguir una serie
de normas en cuanto a la conservacion y alteracion de su propiedad y jamds podra demolerla. De esa
manera, muchas veces se le da al término un sentido negativo, siendo visto como un castigo o una
punicion, generando revuelta por parte de los propietarios, que se sienten perjudicados por tener su

bien tombado.

La gran dificultad es comprender que el interés publico estd por encima del interés individual. El
‘valor cultural’ que es atribuido al bien no supone ninguin valor econémico, al revés, es visto a los
ojos de la especulacién inmobiliaria como un problema y representa la pérdida del valor econdmico

del suelo.

El tombamento puede ser voluntario, cuando es solicitado por el propio propietario, o compulsorio,
cuando el propietario no tiene interés en catalogar el bien, siendo el organismo gestor del
patrimonio (el IPHAN en el ambito nacional, el IEPHA, en el caso de Minas Gerais o los consejos

municipales) el responsable para hacer la debida notificacién al propietario.

Cabe destacar la existencia de otros instrumentos, como aquellos que se encuentran inseridos en el
Estatuto da Cidade®, bien como acciones preservacionistas, que no son apenas instrumentos pero si

una actividad con valor intrinseco de conservacion y proteccién del bien cultural.

Se listardn abajo otros mecanismos legales de preservacion, asi como programas y acciones

especificas realizadas en los ambitos federal, provincial y municipal:

4.2.2 En el ambito municipal

Belo Horizonte fue planeada para abrigar a 250.000 habitantes, ubicados, sobre todo, en el
perimetro urbano de la Avenida do Contorno. En poco mas de cien afos de existencia esa poblacidn
casi se duplicé. En medio de ese crecimiento vertiginoso hubo una renovacion todavia mas intensa

de sus edificaciones.

° Ley Federal n2 10.257 de 2001 que reglamento los articulos 182 y 183 de la Constitucion Federal de 1988. El
documento redne importantes instrumentos urbanisticos, tributarios y juridicos para que sean cumplidas las
funciones sociales de la ciudad y de la propiedad urbana con el objetivo de garantizar los intereses colectivos.
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Actualmente poco queda de las primeras construcciones. Segun Castriota (1992), la seduccion por lo
nuevo y moderno, afiadido a una cierta debilidad del poder municipal, son los factores que explican
las constantes renovaciones, lideradas, en su mayoria, por la iniciativa privada, pero también por la

Administracion publica.

Solamente a partir de la década de 1970 es cuando empezaron los movimientos de la sociedad civil
para presionar al gobierno de la provincia en el sentido de regularizar las acciones de los agentes
privados en favor de la preservacion del medio ambiente, de la calidad de vida y de la memoria de la
ciudad. En 1971 se cred el Instituto Estadual do Patrimonio Histérico e Artistico de Minas Gerais
(IEPHA/MG), a partir de la determinacién del Gobierno Federal de instituir, en las provincias y
municipios, una estructura que permitiese la actuacion del (SPHAN). En el inicio de su trabajo, en
razén de limitados recursos y una estructura técnica todavia en formacién, la institucién tuvo sus
actuaciones bastante limitadas. En ese periodo realizd algunas obras y catalogaciones en Minas
Gerais y, especificamente, en Belo Horizonte, a través del Decreto n. 18.531, de 2 de junio de 1977,

mediante el cual catalogd el Conjunto Arquitectonico de la Praga da Liberdade.

Las primeras acciones de protestas fueron organizadas por grupos ambientalistas contra la
explotacién minera en la Serra do Curral (principal referencia de la ciudad) y contra los cortes de
arboles alrededor de la Iglesia de S3o José, juntamente con la campafa de revitalizacidon de la Praga
da Estacdo liderada por el Instituto dos Arquitetos do Brasil de Minas Gerais (IAB/MG) (Botelho &
Andrade, 2002).

El desempefio del IAB/MG ha sido fundamental en las cuestiones de la preservacion del patrimonio
cultural y ambiental en Belo Horizonte. En los afios ochenta, la entidad representativa de los
arquitectos y urbanistas decidié actuar mas objetivamente en los aspectos politico-urbanos de la
ciudad, frente a constantes pérdidas de edificios emblematicos del paisaje de la capital. En 1983,
ocurrié la mas amplia manifestaciéon por la preservacidn del patrimonio cultural de la ciudad,
motivada por la venta del Cine Metropdle, antiguo Teatro Municipal, construido en 1906, para la

construccién de una agencia bancaria.

A pesar de las manifestaciones y de no haber conseguido evitar la demolicion del edificio, el evento
relevd aspectos decisivos para la formulacion de politicas de preservacidn del patrimonio histérico de
la ciudad (Andrade & Esteves, 2002). Como resultado de esa intensa movilizacién, en julio de 1984
fue aprobada la Lei Municipal n. 3.802 de proteccién del patrimonio cultural del municipio, y creado

el Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio de Belo Horizonte (CDPCM-BH).

Hasta 1992 el Consejo aprobd la catalogacién de algunos inmuebles aislados, ademas de la Serra do
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Curral (1991), elegida por votacion popular como simbolo da la ciudad. En los afios siguientes, la
concepcion plural del bien cultural empezd a ser incorporada a las politicas de proteccién del
patrimonio de Belo Horizonte, y se evoluciond en el sentido de considerar la preservacion del
conjunto urbano y no del bien puntual (Arroyo, 2006). En 1994, el CDPCM-BH catalogdé once

conjuntos urbanos en el drea central de la ciudad, los cuales seran revisados con mas detalle en el

capitulo 5.
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Figura 4.16: Conjunto Urbanos Catalogados.

Autoria: elaboracion propia.
Fuente: Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio de Belo Horizonte (COPCM-BH).
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El Consejo reconoce la importancia de determinados bienes culturales dentro del contexto histdrico

de la ciudad y los clasifica en las siguientes categorias:

a) Bienes urbanisticos: representados por las plazas y conjuntos urbanos protegidos.

Figura 4.17: Conjuntos urbanos de la Praga da Liberdade y dela Paff;pulha, respectlf\r/amente.‘

Fuente: www.pbh.gov.br
b) Bienes muebles: obras y objetos de arte.

~

Figura 4.18: Bandera de Minas Gerais, de Almicar de Castro y Nu, de August Zamoyski.

Autoria: Anténio Celso Moreira

¢) Bienes naturales: jardines, montafias, rios...

Figura 4.19: Jardines de Burle Marx, en Pampulha. Figura 4.20: Serra do Curral vista desde el Parque
Mangabeiras.

Autoria: Glenio Campregher y Nathdlia Turcheti.
N Autoria: Sérgio Mourdo.
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d) Bienes archivisticos: acervo documentales.

e) Bienes inmateriales: representados por las formas de expresiones (musica, teatros...),
celebraciones (religiosas o populares), oficios y modos de hacer, y lugares especificos que

posean un sentido cultural para la poblaciéon local (como el Mercado Municipal).

Figura 4.21: Oficio del fotégrafo “lambe- Figura 4.22: Grupo Giramundo de teatro de mufiecos,

lambe”. en pedido de registro de catalogacion.
Acervo: Fundagdo Municipal da Cultura Fuente: http://www.giramundo.org

A partir de 1996 el Plano Diretor (PD) de Belo Horizonte, junto con la Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupagdo do Solo LPOUS/1996, establecid areas de interés de preservacion, las ADE. Ademas, el
Plano Diretor instituyd algunos de los instrumentos de preservacion y recuperacién del patrimonio
cultural presentes en el Estatuto da Cidade, como Operagdo Urbana™ y |a Transferéncia do Direito de

Construir'* (TDC).

En los dambitos provincial y municipal destacan los siguientes mecanismos de proteccion del

patrimonio cultural:

10 oL el . . . . , . . . . s
Posibilita intervenciones en la ciudad coordinadas por el poder publico con la participacion de los

propietarios, moradores, usuarios e inversores privados con el objetivo de viabilizar transformaciones urbanas
en dreas de interés cultural.

11 . . . . .z

Es el derecho de ejercer en otro local el potencial constructivo del terreno, que por motivo de preservacion
histérica, ambiental, paisajistica o social no puede ser ejercido en el inmueble de origen. La legislacidon
municipal define las areas receptoras de este potencial constructivo.
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El tombamento

La catalogacion, o tombamento, en Belo Horizonte es reglamentada por la Lei 3802/84 y por el
Decreto 5531/86. E|l CDPCM-BH es el organismo responsable de la apreciacion de las propuestas de

intervencién en los bienes catalogados de la ciudad.

El CDPCM-BH implementd categorias de tombamento para el patrimonio edificado que reflejan las

caracteristicas y el grado de importancia atribuida a aquel bien, tales como:

a) Declaracién de Interés Cultural: la obligatoriedad de elaboracién de un registro documental del
bien que puede conducir a una catalogacién o, en caso contrario, constituir instrumento de

investigacion;
b) tombamento parcial, que incide sobre aspectos aislados del inmueble;
c) tombamento integral, que incluyen las fachadas y el interior de la edificacién;

d) tombamento de conjuntos, donde todos los inmuebles pertenecientes al perimetro del conjunto
deben ser sometidos a directrices especificas; cualquier intervencion tiene que ser aprobada por

el CDPCM-BH.

Ley municipal de exencién del IPTU

El propietario de un edificio catalogado requiere solicitar la exencién del Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) a la Secretaria Municipal de Cultura, que, a partir de la evaluacién del estado de
conservaciéon de la edificacion, concede o no el beneficio. El beneficio debe ser renovado

anualmente.

La ley municipal de incentivo a la cultura

La Lei 6498/93, reglamentada por el Decreto n. 9497/98, dispone sobre la renuncia fiscal del Imposto
sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN) en favor a la realizacion de proyectos culturales en el

municipio, incluyendo aquellos ligados a la preservacién del patrimonio histérico y cultural.

La ley estadual de distribucion de ICMS

Llamada de Robin Hood, la Lei n. 12.040/95 incentiva a los municipios a invertir en la preservacion
del patrimonio a través del repaso, por parte de la provincia, de un porcentaje del Imposto sobre
Circulcdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servico de Transporte Interestadual e Intermunicipal

(ICMS) recaudado para el municipio que invertir en la preservacién del patrimonio cultural.
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Actualmente, la ciudad de Belo Horizonte pose un acervo de edificaciones de estilo neoclasico,
ecléctico, art déco y moderno. De acuerdo con la Fundagdo Municipal de Cultura® los conjuntos

urbanos protegidos son dreas que desempefian una funcién estratégica y simbdlica en la estructura

urbana de la ciudad.

2 |nstitucién vinculada al ayuntamiento del municipio de Belo Horizonte que tiene por finalidad planear y
ejecutar politicas culturales en la ciudad.
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4.3 Algunas pérdidas del patrimonio cultural a lo largo del tiempo

Fuente: http://bhnostalgia.blogspot.com.br

[ |

Fuente: www.ibamendes.com

Fuente: www.glaybson.com.br

>
=P

Figura 4.23: (a) Antiguo Mercado Municipal (1900) demolido para construir; (b) la Feira das amostras (1934)
demolida para dar lugar; (c) a la actual Terminal de autobuses (1971).

Fuente: www.tramz.com,
Coleccion Allen Morrison

Fuente: www.facebook.com/FotosAntigasDeBeloHorizonte

Figura 4.24: (a) la Avenida Afonso Pena en 1950; (b) y después del corte de los drboles en 1960
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Fuente: Arquivo Publico Mineiro (APM). Fuente: Museu Histérico Abilio Barreto (MHAB),
Autoria: Fernando Lopes

Figura 4.25: Teatro Municipal (a) demolido para la construccion del Cine Metrépolis (b), que a su vez fue
demolido en la década de los ochenta.

Figura 4.26: El proyecto original del Parque Municipal (a), la planta del afio 1928 (b) e imagen de satélite de
2009 (b).

Fuente: Alessandro Borsagli, disponible en http://curraldelrei.blogspot.com.br.

De acuerdo con Féres (2002), los mecanismos de preservacion y proteccidn del patrimonio cultural
de las ciudades brasilefias deben ser combinados entre si, y principalmente, incorporados al
planeamiento urbano. La catalogacion aisladamente no es suficiente para garantizar la preservacion

de la memoria de las ciudades.

Los instrumentos legales no bastan para asegurar la preservacion de los bienes, es necesario un
compromiso, una postura ética de la sociedad frente a su memoria (Féres, 2002). Tal postura sugiere
algunas acciones que puedan contribuir en este sentido: educacion patrimonial, participacién de la
poblacién civil por medio de asociaciones, creacién de una agencia en cada region de la ciudad que
garantice un apoyo técnico y financiero para la preservacion, regulacion efectiva de los mecanismos
previstos por la ley, punicién en caso de descumplimiento de la legislacién (derribo o

descaracterizacidn), integracion entre érganos y secretarias del gobierno.
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4.4 Conclusion

Belo Horizonte es una ciudad nueva, planeada en el final del siglo XIX para sustituir la antigua capital
colonial de Ouro Preto. Desde su formacion ha sido marcada por constantes renovaciones urbanas,
gue provocaron importantes pérdidas del patrimonio histdrico, hecho que solamente empezé a ser
cuestionado por la sociedad civil en la década de setenta. Sin embargo, fue a partir de los afios
ochenta, con la instauracion del Conselho Deliberativo do Patrimonio Cultural do Municipio de Belo
Horizonte que diversos edificios fueron catalogados y protegidos. A pesar de todo, los conjuntos
urbanos solo han sido incorporados al catalogo a partir de 1994, época que se catalogd once

conjuntos en el area central de la ciudad.

Actualmente Belo Horizonte cuenta con algunos instrumentos de proteccién de su patrimonio
cultural, el mas utilizado es el tombamento, instituido en Brasil desde 1937, ademds de varios

mecanismos de preservacion a través de leyes de incentivo a la cultura.

Con todo, segun Féres (2002) dichos instrumentos aislados pueden evitar la destruccion del edificio
catalogado, pero no son capaces de garantizar la preservacién del patrimonio cultural de la ciudad.
En los proximos capitulos se observara si esos instrumentos han sido realmente eficaces y capaces de
poner en valor el patrimonio cultural de Belo Horizonte, en especial del entorno de la Estagdao

Central.
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5. ELENTORNO DE LA ESTAGCAO CENTRAL: RESCATE DE UNA IDENTIDAD

Belo Horizonte fue fundada contemporaneamente a los grandes movimientos urbanos de los paises
europeos, colocando en la vanguardia nacional la modernidad mineira’. En su trazado urbano,
ademas de sus amplias avenidas, bulevares y parques, de influencia haussmanniana, también se

puede observar el triunfo del ferrocarril como elemento simbdlico.

Las primeras ocupaciones en la zona urbana, definida por Aardo Reis, representaron el inicio de una
jerarquizacion funcional y simbélica de la malla urbana: por un lado, la sede del poder con la Praga da
Liberdade, punto mas alto altimétricamente del drea urbana, con el Palacio do Governador vy las
secretarias; por el otro, el sector comercial, localizado en la parte baja de la zona, a la orilla del rio
Arrudas, polarizado por el Mercado Municipal y la estacién de ferrocarril, Estacdo Central Aardo Reis
(Lemos, 2010). Alli se instalaron las naves industriales y almacenes y depdsitos; era la puerta de
entrada de la ciudad, tanto para las personas como para mercancias. En las inmediaciones de la

estacidon también se instalaron hoteles, bares y comercios.

Estos dos sectores de la ciudad estan unidos por la Rua da Bahia, que durante mucho tiempo fue el
principal eje de la ciudad (Sant’Anna, 2008). La Avenida Afonso Pena era el eje monumental, que
cortaba la ciudad en el sentido norte-sur, ligando el antiguo Mercado (hoy estacidn de autobus) al
foco religioso en la antigua Praga do Cruzeiro (hoy Praga Milton Campos), donde deberia haber sido
erguida la Catedral de Boa Viagem (Carsalade, 2010). Para articular el Mercado Municipal a la
Estacdo Aardo Reis, se proyectéd una via de ligacién destinada exclusivamente a las actividades
comerciales, la Avenida do Comércio (hoy Avenida Santos Dumont) (Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, 1989). Otra importante via de la ciudad era la Rua Caetés, que juntamente con la Avenida
do Comercio era considerada, hasta los anos treinta, como “la arteria comercial de la ciudad”

(Moreira, 2008).

Se refiere a la provincia de Minas Gerais (‘minas generales’, traducido literalmente), nombre derivado de la
antigua actividad principal de la regién de minerias: antiguamente de oro, actualmente de hierro.
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Figura 5.1: Plan original de Belo Horizonte (1895). El rio Arrudas pasa por el norte y la Serra do
Curral se encuentra hacia el sur.
La imagen estd invertida para facilitar posteriores lecturas de la ciudad.

Autoria propia.
Fuente: Arquivo Publico Mineiro (APM)- Acervo de la Comissdo Construtora da Nova Capital
(CCNC).

Esta jerarquizacion del centro marcd a la ciudad; sus distintos usos, apropiaciones y valoraciones
hicieron que esas dos regiones sean llamadas de ‘alto’ y ‘bajo’ centro, correspondiendo a la
configuracion del espacio topografico: el bajo centro se identifica con la region lindera del rio
Arrudas, mientras el alto centro en direccidn a la Serra do Curral. Ademas, sus usos y apropiaciones
correlacionan el ‘bajo’ centro con un area popular, siendo el ‘alto’ centro el de mayor valoracién

(Moreira, 2008).

El ‘bajo’ centro estd marcado por la concentracién de un gran nimero de establecimientos
comerciales y por una amplia oferta de variedad de servicios. El drea dispone de muchas paradas de
transporte colectivo; ademas, tiene pocos residentes y una gran cantidad de hoteles, pensiones y
burdeles debido a la presencia de la zona de prostitucion. Es un lugar de paso, referencia para gran

parte de la poblacidn de la ciudad y del area metropolitana. Al mismo tiempo, se trata de un espacio
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de permanencia para los que buscan servicios, para los que van de compras o para los que viven y
trabajan (Moreira, 2008). Ademas, es un area de gran concentraciéon de edificios catalogados de
interés cultural con vyuxtaposicién de diversos conjuntos urbanos protegidos de la ciudad;

consecuentemente, comprende una zona considerada de rico patrimonio histérico cultural.

Tal como se ha mencionado en el capitulo 4, el Conselho Deliberativo do Patrimonio Cultural do
Municipio de Belo Horizonte (CDPCM-BH) define que el inmueble de ‘interés cultural’ es aquel que
es candidato a registro documental, lo cual puede conducir a una posterior catalogacién necesitando,

de todos modos, una apreciacidén previa por parte del consejo para cualquier caso de intervencion.

El area posee patrimonios catalogados por el Instituto Estadual do Patrimonio Histdrico e Artistico de
Minas Gerais (IEPHA-MG), en el ambito provincial, y por el COPCM-BH, en el ambito municipal. Como
se detallard en el item 5.3, en 1988 el IEPHA-MG catalogd el Conjunto Arquitecténico y Artistico de la
Praca Rui Barbosa, incluyendo la catalogacién de varios edificios aislados. La catalogacion de la
mayoria de los inmuebles por el municipio tiene fecha de 1994, la misma época de la proteccién de

los conjuntos urbanos.

Asi pues, sobre el area de estudio rigen legislaciones de proteccidn patrimonial, que serdn puntuadas

mas adelante, que de alguna manera pueden dificultar la transformacién de esa zona de la ciudad.

Como se ha dicho en el capitulo anterior, Belo Horizonte es una ciudad nueva que ha pasado por
constantes renovaciones de su patrimonio; por lo tanto, es una ciudad con poca identidad. Para
rescatar su identidad y promover un reconocimiento nacional y, quiza, hasta internacional, el vector
nordeste del drea central, el denominado ‘bajo’ centro, seria un punto medular de identificacién de
la ciudad con su propia historia. Importante referencia en el paisaje de la ciudad, con un fuerte
caracter histérico, tanto patrimonial como cultural, el area presenta el mayor potencial de

transformacion en el Area Central.

De hecho, desde finales de la década de los ochenta, esta zona viene siendo tema central de diversos
proyectos urbanos de cardcter patrimonial, concursos y seminarios. A inicios del afio 2000, el area

paso por diversas intervenciones puntuales, descritas en el item 5.5 de este capitulo.
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Clasificacion de catalogacion de los inmuebles
Hipercentro

B Inmueble de interés cuttural

B Inmueble catalogado

[0 sinregistro, interés o catalogacon

Interés cultural especial (catalogacion en abierto)

Figura 5.2: Mapa de los edificios catalogados en el drea central de Belo Horizonte.
Se destaca el drea de estudio con lineas punteadas rojas.

Autoria propia.
Fuente: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (2006).
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5.1 Delimitacion morfoldgica

El objeto empirico esta inscrito en el centro de la ciudad, definido como la zona del hipercentro de
Belo Horizonte (Lei n. 7.166/96), fue una de las primeras zonas del plan original de Aardo Reis a ser

ocupada después de la fundacidn de la ciudad, en 1897.

El limite fisico del &rea comprende practicamente toda la zona localizada al este de la Avenida Afonso
Pena (el eje mdas importante que corta la ciudad en sentido norte-sur) incorporando también algunas
manzanas dispuestas a lo largo del otro lado del rio Arrudas, el Ilamado ‘bajo’ centro. Se excluyeron
algunas manzanas linderas a la Avenida Afonso Pena, por sufrir influencias de la propia Avenida, que
presenta caracteristicas de tipologia arquitecténica y dindmica socioecondmica muy distinta del area
de estudio. La Avenida Afonso Pena hace de limite de la jerarquia social identificada en el area

central de Belo Horizonte (Lemos, 2010).

El contraste de tipologia de la Avenida Afonso Pena (izquierda) y las calles dentro del area de
estudio (derecha)

w o

i

Figura 5.3: Praca Sete en la  Figura 5.4: Calle Caetés | Figura 5.5: Calle Guaicurus

Avenida Afonso Pena Autoria: Geraldo Saloméo Autoria: Roberto Gloria

Fuente:
www.skyscrapercity.com

Como se puede ver en la figura 5.6 a seguir la Avenida Afonso Pena, al comenzar por el ancho de su
trazado, concebida en el Plan de Aardo Reis para ser el eje principal de la ciudad, presenta
edificaciones mas verticalizadas, la mayoria con mas de cuatro plantas. Las manzanas de la Praga
Sete de Setembro, el encuentro de la Avenida Afonso Pena con Avenida Amazonas, presentan
edificaciones de mas de dieciséis pisos; como se ha dicho, dicha avenida fue la que mas sufrid el

proceso de verticalizacién a partir de los afios cuarenta.
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Este recorte, hecho para separar el area de estudio, también se justifica por servir de limitador de los

sectores censitarios utilizados por el IBGE para la realizacion de los censos.

ALTIMETRIA DE LOS INMUEBLES

NUMERO DE PLANTAS
-2002 -

[] Menos de 5 plantas
&° [l 5a9plantas

i [l 10a 14 plantas

Il 15 plantas y méas

MUNICIP§L©

: 0 0155 031m
M/\ -

Figura 5.6: Altura de las edificaciones. La linea negra delimita el drea de estudio.

Fuente: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (2006)

El drea casi mantiene el mismo trazado del plan urbanistico original; el valle del rio Arrudas era uno
de los elementos principales de su estructura compositiva, reforzado por la linea férrea y por la
funcién arterial de la Avenida Andradas y la Avenida Contorno. Ademas, cuenta con la presencia de
dos equipamientos polarizadores: la Estagdo Central, en la Praga Rui Barbosa, y la Estacién de
Autobuses, en la plaza Rio Branco, unidos por la Avenida Santos Dumont, la antigua Avenida do
comercio, que tuvo un importante papel en la articulacidn interna del area. El drea abarca un ambito

de ochenta y seis hectareas, englobando el perimetro del Projeto Quatro Estacdes”.

2 Proyecto desarrollado por el Ayuntamiento en el afio 2000, que sera trabajado mas adelante.
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Figura 5.7: Localizacion y delimitacion del drea de estudio, localizada en la parte norte de la
regional Centro-Sul de Belo Horizonte.

Elaboracion propia basada en informaciones del Ayuntamiento disponible en www.pbh-gov.br.

El Barrio Centro se caracteriza por presentar un descenso de poblacidn a partir de la década de los
ochenta, debido a la sustitucién de viviendas por comercios y servicios. De acuerdo con los datos del
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 1991-2000, el area central presentd una tasa
de crecimiento de poblacidon negativa de -2,80; sin embargo, en el periodo 2000-2010 la regién
recuperd una parte de su poblacién, una tasa de crecimiento positiva del 1,59. Actualmente, cuenta
con una poblaciéon de 16.245 habitantes en un dmbito de 178 ha, segun Censo 2010 realizado por

IBGE.
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Local Poblacién Poblacion Poblacion Tasa de crecimiento anual
1991 2000 2010
1991-2000 2000-2010
Barrio Centro 18.598 14.399 16.245 -2,80 1,59
Centro-Sul 251.481 260.524 270.607 0,39 0,42
Belo Horizonte 2.020.161 2.238.526 2.375.151 1,15 0,66

Tabla 5.1: crecimiento poblacional de 1999-2000-2010 del barrio Centro, regional Centro-Sul y Belo
Horizonte.

Elaboracién propia a partir de datos del Censo do IBGE.?

ESTACION DE AUTOBUSES

PARQUE MUNICIPAL

Figura 5.8: Imagen de satélite con la delimitacion del drea de estudio.

Elaboracion propia sobre la imagen del Googlearth de 2011.

Para facilitar futuras menciones en el diagndstico del area, se decidid dividirla en sectores. Para eso

se consideraron los sectores del Censo de 2000 realizado por el IBGE, ademds de las distintas

* Ver http://www.ibge.gov.br/home/mapa_site/mapa_site.php#populacao.
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caracteristicas relativas al uso y ocupacién del suelo consolidadas a partir de la percepcién de

moradores, usuarios y técnicos del drea de estudio, junto al analisis de la propia autora.

SECTORES EN EL AREA DE ESTUDIO

SECTORES DE TRABAJO

SECTOR1
SECTOR2
'l SECTOR3

[] LIMITE DEL AREA
DE ESTUDIO

[ sARRIOS

"] HIPERCENTRO

== RIO ARRUDAS

SETEMBRO

Barro
Preto

Santa Efigénia

0.155 0 0.155 031m

PARQUE
MUNICIPAL

Santo

Agostinho Lourdes

Figura 5.9: Mapa de los sectores en el drea de estudio.

Elaboracion propia.
Fuente: Empresa Municipal de Informdtica e Informagéo do Municipio de Belo Horizonte - PRODABEL.

Sector 1: abarca las manzanas polarizadas directamente por la terminal de autobuses y la avenida
Santos Dumont, concentrando actividades relacionadas con ese equipamiento, como hoteles de baja
categoria y comercios populares; ademas, recibe influencia de la tradicional drea bohemia de la Rua

Guaicurus y de Rua dos Caetés con sus comercios de articulos de mercerias y telas.

- i -

Figura 5.10: Avenida Santos Dumont Figura 5.11: Calle Guaicurus ~ Figura 5.12: Calle Caetés

Fuente: www.google.com/maps Autoria propia (2013). Autoria propia (2013).
(2011).
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Sector 2: comprende el valle del rio Arrudas, incluyendo el drea en el entorno de la estacién de
ferrocarril, caracterizada por la apropiacidn de usuarios del transporte colectivo polarizado por la
estacion de metro y el terminal de autobuses de la Rua Aardo Reis, y por la poblacién de baja renta
gue transita por la regidon. Ademas, se caracteriza por usuarios de diversas capas sociales debido a la
presencia de equipamientos culturales y eventos realizados en su entorno. También incluye el

Parque Municipal, las naves industriales y grandes vacios urbanos alrededor de la linea férrea.

Figura 5.13: Praca da Estacdo-Museu de Artes Figura 5.14: Nave industrial-Funarte.
y Oficio. Fuente:  Jornal  Estado de  Minas
Autoria: Marcelo Lisa (2008). (01/06/2013).

Sector 3: abarca las manzanas de mayor diversidad de actividades de comercios, servicios y

viviendas.

e P

Figura 5.15: Calle de Bahia. Figura 5.16: Calle Carijos.

Autoria propia (2013). Fuente: www.google.com/maps (2011).

Para iniciar un diagndstico del drea de estudio es interesante observar el desarrollo histérico del area
central de Belo Horizonte, en concreto, del area de trabajo. Ademas, se presentard una descripcién

de las transformaciones que han ocurrido en la zona desde su formacion hasta la década de 2010.
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5.2 Retrospectiva histdrica

El area de estudio tuvo un papel fundamental en la construccidon de Belo Horizonte, iniciada en 1895,
anclada al Mercado Municipal y a la estacidon de ferrocarril. Con una acentuada utilizacion del
ferrocarril para el transporte de mercancias y pasajeros, los alrededores de la estacién fueron
ocupados por industrias, que empezaron a surgir en la ciudad, ademas de por hoteles, cafés, bares y

comercios.

Tfsmandolc,:ues .com.br

Figura 5.17: Mercado Municipal en 1900. Figura 5.18: Primer edificio de la Estacion

Fuente: http://bhnostalgia.blogspot.com.br Ferroviaria en 1907.

Fuente:

La construccion de la nueva capital de Minas Gerais imponia el transporte ferroviario tanto como
mecanismo esencial para su funcionamiento efectivo como para garantizar su ambicioso progreso.
Asi, las primeras medidas tomadas por la Comisién Constructora fueron referentes a la implantacion
del ramal férreo que uniese la capital al resto del pais. Siendo asi, se definid el valle del rio Arrudas

como el area ideal para la instalacion de la Estagao Central.

En 1895 se construyd el primer edificio de la estacidn; igualmente estaban presentes las ideas
positivistas propias de la modernidad, tal como expuso Aardo Reis cuando lo presenté al presidente

del Estado:

En cuanto a la estacion central (Minas) que serd levantada como paértico, en
la nueva capital, procuraré no darle suntuosidad impropia y tampoco un
lujo artistico, sino toda la elegancia, todo el confort, toda la comodidad,
cuyas faltas serian indispensables e imperdonables en la estacion central de

una ciudad del siglo XX (Mello, 1981, p. 45).
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El proyecto preveia una plaza delante del edificio de la estacién que seria cortada por el rio Arrudas,
convenientemente canalizado. La construccidn de la plaza se inicié en 1904 y fue inaugurada en 1914
con el nombre de Praga Cristiano Otoni. En 1923 recibié la actual denominacién de Praga Rui
Barbosa, popularmente conocida como Praca da Estacdo. Su ocupacién obedecié a las directrices
implantadas por la Comicdao Constructora, puesto que fue proyectada para ser el portal de entrada

de la capital.

El sector comercial de la nueva capital empezaba a dinamizarse y, en 1907, fue implantado el sistema

de transporte de tranvias uniendo la estacidn al resto de la ciudad (Rangel & Oliveira, 2013).

En la década de los veinte, debido a las innovaciones del sistema de transporte y el rdpido
crecimiento econdmico, se realizdé una intervencién urbanistica y arquitectdnica en la plaza. Sus
jardines recibieron estatuas y tratamiento paisajistico, y las aceras ganaron nuevos revestimientos,
ademas de la fuente luminosa que funcionaba los domingos, a ejemplo de la de Barcelona (IEPHA-
MG, 1985). La Praca da Estacdo, ademas de ser la puerta de entrada y salida de la ciudad, también
paso a ser una de las principales areas de ocio de la poblaciéon. La primera edificacién de la estacion,

proyectada por José de Guimardes, fue sustituida por la actual estacién, inaugurada el 11 de

noviembre de 1922.

Figura 5.19: Esta¢do Ferrovidria,
década de veinte.

— Fuente:
http://bhnostalgia.blogspot.com.br
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Figura 5.20: Vista de la Pragca da
Estagcdo Ferrovidria, década de
treinta.

Fuente:
http://bhnostalgia.blogspot.com.br

£d. Oliveira, Costa & Cla

Las primeras edificaciones que surgieron en las mediaciones de la plaza fueron de cufio industrial,

como las naves industriales del Conde de Santa Marina (1902), seguida por la Serraria Souza Pinto

(1903) y la antigua industria textil, conocida como 104 Tecidos, hoy Centro Cultural 104 (1906).

e

il 1

Figura 5.21: Oficina do Conde de Santa Figura 5.22: Serraria Sou.

<y -

za Pinto a inicios del

Marina. siglo XX.
Fuente: http://curraldelrei.blogspot.com.br Fuente: Arquivo Publico da Cidade de Belo
Horizonte (APCBH).

Figura 5.23: Compahia Industrial 104 Tecidos
en 1910.

Fuente: Arquivo Publico Mineiro.
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En seguida empezaron a surgir edificaciones de mayor porte, como la Escuela de Ingenieria de la
Universidad de Minas Gerais (1911), el edificio del Instituto de Quimica de la Universidad (1920) y el
Pabellén Mario Werneck (1948) (Rangel & Oliveira, 2013).

Figura 5.24: Edificio de la Escuela de Ingenieria de la
UMG (hoy UFMG).

Fuente: Arquivo Publico Mineiro (APM).

En cuanto a las actividades comerciales, en 1913 |la Avenida do Comercio, actual Avenida Santos
Dumont, ya concentraba grandes actividades de comercio mayorista, varias fabricas, pensiones,

hoteles, peluquerias, bares, tiendas de ropa y casas de juegos (Rangel & Oliveira, 2013).

La Rua dos Caetés destacaba como el principal sitio de la actividad econdmica de la capital, asi como
la Avenida do Comercio, que unia el Mercado con la estacién, donde se instalaron los inmigrantes
sirios, libaneses y arabes” que llegaron al Brasil a inicios del siglo XX, lo que le confirié fama de calle
comercial (Lemos, 2010). Esta calle también abrigd el Cine Teatro Comercio, uno de los mas nobles
espacios culturales de la ciudad hasta 1922 (Espeschit, 2013). También merece sefialarse la Casa

Salles, especializada en venta de material para caza y pesca, fundada en 1903 y hasta hoy en la calle.

4 . . . . . L .
En La década de 1920, Minas Gerais era la segunda mayor provincia en nimero de inmigrantes arabes,

después de Sdo Paulo. Belo Horizonte se transformé en el punto de atraccidn para sirios y libaneses debido al
crecimiento del comercio y de la industria; acabaron estableciéndose, principalmente, en la calle Caetés,
popularmente conocida como ‘calle de los turcos’. Los libaneses vinieron al Brasil huyendo de la represion y de
los conflictos religiosos bajo el dominio del Imperio otomano. (Bracarense, M.S. 2005. Representagées da
imigragdo libanesa em Belo Horizonte. Tesina de graduacién en Histéria, Universidade Federal de Ouro Preto,
Ouro Preto, Minas Gerais, Brasil).
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fernandolopes.com.br
Bres ¥ e M Gerae Bello Horizonte

Figura 5.25: Avenida del Comercio, actual
Avenida Santos Dumont, que unia la Estacion con

s Fuente: Arquivo Publico Mineiro, acervo José
el Mercado Municipal, 1907.

Goes. Fotografia de Igino Bonfioli.

Fuente: www.fernandolopes.com.br/fotos/belo-
horizonte-em-fotos-de-1902-a-1982/

La Rua Guaicurus fue escena del primer ciclo comercial e industrial de la ciudad, antes de tornarse la
tradicional zona bohemia. Sin embargo, en los afios cincuenta la calle empezé a ser abandonada por
las actividades industriales, debido a las constantes inundaciones del rio Arrudas y a la transferencia
del sector industrial para el Area Metropolitana de Belo Horizonte, en el municipio de Contagem.
Unido a esto, la transferencia del comercio de prestigio y de residencias hacia la zona sur del area
central, en direccion a la Avenida Afonso Pena, provocd la afirmacion de la zona bohemia de la

ciudad, local de encuentros y prostibulos (Moreira, 2008).

Todas esas actividades industriales aliadas a las actividades comerciales del
entorno daban a la Praca da Estacdo el cardcter de casi Centro, donde la

economia llegaba, nacia y consolidaba (Rangel & Oliveira, 2013, p. 13).

Con referencia a las edificaciones residenciales y los sobrados’ de uso mixto (residencia y comercio)
el ‘bajo’ centro se caracterizd por alojar sobrias construcciones con frontones y cornisas eclécticas o
neoclasicas (Lemos, 2010). Las habitaciones se concentraban principalmente en la Rua dos Caetés,

donde todavia se pueden encontrar algunos ejemplos de esas edificaciones.

5. . . . . . . s g
Tipo de residencia, normalmente de dos o mds pavimentos con tiendas en los bajos, con caracteristicas de la
arquitectura colonial de Brasil o ecléctica.
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Figura 5.27: Avenida del Comercio esquina con Figura 5.28: Rua Tupinambds esquina con
Rua Caetés. Rua Espirito Santo.

Fuente: http.//curraldelrei.blogspot.com.br/2010/09/algumas-obras-realizadas-em-belo.html.

La Rua da Bahia era otro punto de referencia de la ciudad, donde se localizaba el comercio
sofisticado, el punto de encuentro de la elite. Segin la Comissdao Construtora, fue creada para ser el
eje de unién entre el sector administrativo (la Praga da Liberdade) y el sector comercial (Praga da
Estacdo). Era un importante eje cultural de la ciudad marcado, en el inicio de su formacién, por los
principales cafés, cines y teatros, tan mencionados por los literatos belohorizontinos que los

frecuentaban.

Todavia en la década de veinte, se construyd el viaducto de Santa Tereza, para unir el centro de la

ciudad con los barrios de Floresta y Santa Tereza, por encima del rio Arrudas y las vias del ferrocarril.

Viaducto
Belio Horizonte

Figura 5.29: Viaduto Santa Tereza (1928)

Fuente:
www.historiavivawill.blogspot.com.br
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En 1924, aiio en que la Praga da Estacdo sufrié una reforma, el rio Arrudas fue canalizado; sus orillas
recibieron revestimientos de piedra y fueron colocadas balaustradas en la plaza (Rangel & Oliveira,

2013).

Alrededor del Mercado Municipal proliferaron las pensiones mas sencillas, pues el area estaba
ocupada por arrieros y comerciantes ambulantes. Estas ocupaciones daban a la zona un caracter de

fragilidad social propiciada por el constante movimiento de personas (Lemos, 2010).

Esta heterogeneidad social y de usos establecida en la regién conformada alrededor del Mercado
Municipal, la estacién de ferrocarril, la Avenida do Comercio, los mdargenes de rio Arrudas vy las calles
Caetés y Guaicurus acabd por promover la migracion del comercio y de las residencias mas nobles
hacia el ‘alto’ centro, al sur de la ciudad. Asi, desde mediados de los afios veinte, el ‘bajo’ centro, el
sector norte de la ciudad, se consolidé como el lugar comercial de cardcter popular, de la zona
bohemia de la ciudad, con sus hoteles para encuentros, prostibulos, clubes y bares. Era la ‘zona
bohemia’ donde se concentraba la vida nocturna de la ciudad, muy frecuentada por artistas,

escritores, politicos y hacendados (Silva, 2008).

A partir del afio 1930 se inauguran las intervenciones fisicas en el area central de la ciudad; cuando
tuvo inicio el proceso de verticalizacién, aparecieron los primeros rascacielos, principalmente
alrededor de la Praca Sete, en la Avenida Afonso Pena vy las calles Bahia, Espirito Santo, Carijos, Sao
Paulo y Rio de Janeiro. Las casas empezaron a ceder espacio a los edificios en altura (Lemos, 2010).
Como ese proceso de verticalizacion siempre fue visto como una valoracidn inmobiliaria y simbdlica,
una imagen de modernizacién, se acentud la distincidn en relacién al ‘bajo’ centro, que, con pocas
excepciones, mantenia un patrén de edificaciones con pocos pavimentos. Las primeras manzanas de
la Rua dos Caetés y la Avenida del Comercio mantuvieron una volumetria de dos a cuatro

pavimentos, manteniendo los usos tradicionales predominantemente comerciales (Arroyo, 2004).
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Figura 5.30: Vista aérea de Belo Horizonte en 1950. Destaca la verticalizacion alrededor de la Praga
Sete, Avenida Afonso Pena, Amazonas y calles Tupinambds, Carijds, Espirito Santo y
Bahia.

Fuente: www.facebook.com/FotosAntigasDeBeloHorizonte
Archivo: Leonardo Torres.

En 1935, el Mercado Municipal fue demolido para dar lugar a la Feira Permanente de Amostras, un
espacio creado para divulgar las riquezas de Minas Gerais y atraer inversiones. Era el edificio mas alto
de la ciudad, de rasgos art déco. Sin embargo, en 1965 el edificio fue demolido para la construccién
de la nueva terminal de autobuses. El local parece que esta predestinado al cambio continuo, pues
todo indica que la terminal serd transferida en un futuro préximo, y el edificio se convertird en una

estacion del transporte metropolitano (Takahashi, 2012).

En esa época la Avenida do Comercio cambia su cardcter y su nombre pasando a llamarse Avenida
Santos Dumont; los establecimientos mayoristas se trasladan a la Rua Guaicurus y a orillas del rio

Arrudas, y la avenida pasa a acoger comercios (Lemos, 2010).
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Figura 5.31: Feira Permanente de Amostras, sin
fecha.

Fuente:www.ibamendes.com/2011/09/fotos-
antiaas-de-cidades-de-minas 4486.html

Aunque joven, la ciudad se ha renovado, tomando aires de metropoli. En
nombre del progreso y de la modernidad, la arquitectura modernista de
forma cubista o futurista modificé la imagen construida de la ciudad, a
través de una nueva estética amparada en el empleo del reciente sistema

constructivo utilizado —el hormigdn armado (Bahia, 2005. p. 187).

Con todo, a finales de los afios treinta, la regién de la estacidn, con su mezcla de usos y diversidad
social, todavia mantenia su estatus de portal de Belo Horizonte. Los afios cuarenta y cincuenta
estuvieron marcados por el declive del transporte ferroviario y la transferencia del area industrial
hacia Contagem. El entorno de la estacidn ferroviaria, que hasta entonces estaba ocupado por
industrias, hoteles, cafés y comercios, pasa a ser tener paradas de transporte colectivo v,
consecuentemente, se transforma en un local de gran movimiento popular (IEPHA-MG, 1981).
Asimismo, el drea también empezd a ser abandonada por sus antiguos e ilustres visitantes y por el

comercio mas refinado, que se transfirid a la Avenida Afonso Pena.

A partir de entonces, el drea se vio también abandonada por el poder publico; la plaza pasé a sufrir
un proceso de desocupacion y de desprestigio por falta de mantenimiento y por la predominacién de
servicios y comercios populares. El area tuvo que adaptarse a los cambios, y pasé a atender a los

modestos visitantes que todavia llegaban en los trenes (IEPHA-MG, 1981).
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Este proceso de abandono puede ser ejemplificado por el cambio de uso de algunas edificaciones:

En los afios cuarenta se desactivo la Serraria Souza Pinto y, en la década de los sesenta, pasd a ser
utilizado como aparcamiento de vehiculos (Miranda, 2007). El inmueble fue catalogado en 1981 y en

1997 fue restaurado para acoger un centro cultural.

Figura 5.32: Serraria Souza Pinto en 1988. Figura 5.33: Serraria Souza Pinto en 2011.

Fuente: Arquivo Publico Mineiro. Fuente:
http://clarafavilla.blogspot.com.br/2008/10/ vi-
passando-de-txi.html

En 1963, la Praga da Estagdo fue reducida, con la duplicacidn de la Avenida dos Andradas, con lo cual
perdid gran parte del area ajardinada, juntamente con dos kioscos, un lago y algunas esculturas que

fueron trasladadas a otro lugar de la ciudad.

"(““1‘_‘9'\7} MNisas” /
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Figura 5.34: Praca da Estacdo en los afios de Figura 5.35: Praca da Estag¢do en la década de

1940. Los jardines iban hasta el rio. los 70, con la apertura del otro carril.
Fuente: http://belo- Fuente: Acervo Jornal Estado de Minas.
borizonte.fotoblog.uol.com.br/photo201007171
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A inicios de la década de 1980, la Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) propuso que fuese
implantada, en el edificio de la Esta¢do Central, la estacién de pasajeros del metro de Belo Horizonte.

No obstante, el proyecto presentado eliminaba las caracteristicas distintivas del inmueble.

244



Como protesta ante el abandono y la total desidia del poder publico en cuanto a la preservacion del
patrimonio histérico, en los afos ochenta la Praga da Estacdo volvid a ser el escenario de
manifestaciones politicas y marchas publicas. Era el inicio de una campana liderada por el Instituto
dos Arquitetos do Brasil en Minas Gerais (IAB/MG), para preservar el conjunto arquitecténico de la

plaza, el cual sera detallado mas adelante.

Durante muchos afios, el drea quedé abandonada; la Praca da Estacdo representaba una imagen de
degradacion del patrimonio histérico y arquitecténico de la ciudad, pasando a funcionar apenas
como aparcamiento de vehiculos. Asi, la poblacidon de Belo Horizonte asociaba la regién con la zona

de prostitucion (Miranda, 2007).
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5.3 El proceso de proteccidon del drea

La Praca da Estacdo y la zona adyacente fueron unos de los primeros objetos de campafnas que
pretendian sensibilizar a la poblacién y al poder publico para preservar su patrimonio. De acuerdo
con el laudo pericial presentado por el IEPHA-MG (1986), desde 1976 el PLAMBEL ya proponia
normas de proteccién para el conjunto. En la década de los ochenta, el IEPHA-MG hizo su primer
intento de catalogacidn del area. Sin embargo, misteriosamente, el proceso desaparecié durante su

tramitacién y las edificaciones empezaron a perder sus caracteristicas.

Frente a las amenazas que ponian en riesgo el area con la implantacién de la terminal del metro de
superficie, en agosto de 1981, el IAB/MG promovid el primer encuentro por la revitalizacion de la
Praca da Estacdo, contando con la participacién de representantes politicos, sociedad civil y

entidades de proteccion del patrimonio cultural.
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Figura 5.36: Prospecto del encuentro
para la revitalizacion de la Praca da
Estacdo.

Fuente: IEPHA-MG, 1985.

En el encuentro se desarrollaron diversos debates sobre la preservacién del conjunto, ademads de
exposiciones fotograficas y peliculas sobre la historia del drea, con amplia cobertura de los medios de
comunicacion locales. La movilizacién alertaba sobre la preservacidon del edificio de la Estagdo
Central, pero también la de las edificaciones del entorno con la intencién de perpetuar el caracter

histérico y la memoria de la zona.

Como resultado de este encuentro, se produjo un documento final: Praca da Esta¢Go: Origem e
Destino, donde se proponia trazar politicas de proteccion del drea y cambiar la zonificacion en la Ley
de Uso y Ocupacién del Suelo (Instituto dos Arquitetos do Brasil Departamento de Minas Gerais,

1981). Ademas, se proponia la realizacion de un concurso publico nacional para un proyecto de
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reurbanizacidon del area, aunque tal cosa nunca se abrid y las obras de implantacidon del metro

continuaron adelante sin ninguna coordinacién entre los sectores interesados.

A pesar del compromiso de las organizaciones publicas, el afio siguiente el IAB/MG volvié a denunciar
el incumplimiento de los acuerdos firmados. En 3 de enero de 1982 el poeta Carlos Drumond de

Andrade® declaré su protesta en el periédico Jornal Estado de Minas:

A Praga da Estagdo de Belo Horizonte

Duas vezes a conheci: antes e depois das rosas.

Era a mesma prag¢a, com a mesma dignidade,

O mesmo recado para os forasteiros: esta cidade é uma
promessa de conhecimento, talvez de amor.

A segunda Estagdo, inaugurada por Epitdcio,

O monumento de Starace, encomendado por Anténio Carlos
Sdo feios? Sdo belos?

Sdo linhas de um rosto, marcas da vida.

A praga da entrada de Belo Horizonte,

Mesmo esquecida, mesmo abandonada pelos poderes publicos,
Conta pra gente uma historia pioneira.

De homens antigos criando realidades novas.

E uma praca - forma de permanéncia no tempo.

E merece respeito.

Agora querem levar para Id o metré de superficie.

Querem mascarar a memoria urbana, alma da cidade

Num de seus pontos sensiveis e visiveis.

Esvoaga crocitante sobre a Praca da Esta¢do

O Metrobel decibel a granel sem quartel

Planejadores oficiais insistem em fazer de Belo Horizonte

® Nacié en 1902 en Itabira, Minas Gerais, posteriormente fue a estudiar en Belo Horizonte donde empezd su
carrera de escritor. Carlos Drumond de Andrade es considerado uno de los poetas mas influentes de la
literatura brasilefia en su época. Formo con otros escritores A Revista, importante instrumento de afirmacion
del movimiento moderno en Minas Gerais. En 1934 se cambid para Rio de Janeiro donde trabajé con ministro
de la Educacién, Gustavo Capanema, pasando a trabajar en el Servico do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional (SPHAN).
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Linda, linda, linda de embalar saudade

Mais uma triste anticidade’.

Las denuncias continuaron. En 1983, con las obras del metro, se derrib6 parte del antiguo almacén
del taller del Conde de Santa Marina, ademds de la construccién de un muro concreto a orillas del rio
Arrudas y la retirada del antiguo puente construido en 1896 en la Rua Guaicurus (Rangel & Oliveira,

2013).

Por fin, en 1984, el IEPHA-MG retomd el proceso, aunque desfalcado de algunos documentos, y en
1985 fue aprobado el tombamento de edificaciones y delimitado un perimetro de proteccién del
conjunto, contenido en la Lei n. 4.034/85 de Uso e Ocupag¢do do Solo de Belo Horizonte, Anexo 7,

como Area de Protecéio do Conjunto da Praga Rui Barbosa.

En 1988, a través del Decreto n. 27.927, el IEPHA-MG homologa la catalogacion del Conjunto

Paisagistico e Arquiteténico da Praca Rui Barbosa, incluyendo:

Pra¢a da Estacdo, comprendiendo la plaza, sus jardines y esculturas,(...)

incluyendo los edificios de la Estagcdo da Central, antigua Estagdo Ferrovidria

7 La Plaza de la Estacién , en Belo Horizonte (traduccion libre de la autora)

Dos veces la conoci: antes y después de las rosas.

Era la misma plaza, con la misma dignidad ,

El mismo mensaje a los de afuera : esta ciudad es un
promesa de conocimiento, tal vez de amor.

La segunda estacidén , inaugurada por Epitacio,

El monumento Starace, encargado por Antonio Carlos
Son feos ? Son bellos?

Son lineas de un rostro, marcas de la vida.

La plaza de la entrada de Belo Horizonte,

Aunque olvidada, incluso abandonados por el gobierno,
Cuenta para nosotros una historia pionera.

De hombres antiguos, creando nuevas realidades.

Es una plaza — forma de permanencia en el tiempo.

Y merece respeto.

Ahora quieren llevar para alla el trien de cercanias.
¢Quiere ocultar la memoria urbana, alma de la ciudad
En uno de sus puntos sensibles y visibles.

Crocitante revolotea en la Plaza de la Estacién

El decibel de Metrobel implacablemente mayor
Planificadores oficiales insisten en hacer de Belo Horizonte
Hermosa , hermosa, hermosa de afioranza

Pero una triste ante ciudad.
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Oeste de Minas, Casa do Conde de Santa Marinha, el Edificio Chagas Ddria,
la Serraria Souza Pinto, Escola de Engenharia de la Universidade de Minas
Gerias, antiguo Instituto de Quimica y Pavilhdo Mdrio Werneck (Decreto n®

27.927/88, Art 19).

CONJUNTO URBANO DE LA
PRACA RUI BARBOSA Y ADYACENCIAS

Ecletismo

Il Art-Déco

I Protomodernismo
Modernismo

PRACA DA ESTACAO
I Bens Urbanisticos

e = ®

Figura 5.37: Conjunto Urbano de la Praga Rui Barbosa y adyacencias.

Fuente: Diretoria de Patriménio Cultura, Funda¢do Municipal de Cultura.

En 1989, se constituyd el Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural de Belo Horizonte (CDPC-BH),
con representacion de la sociedad civil y con independencia del poder de veto del alcalde; en 1992 se
presentd un trabajo de los bienes culturales y arquitectdnicos y paisajisticos en el drea central de
Belo Horizonte; en 1994 se efectud el gran catalogo municipal de los conjuntos urbanos de la zona

central de la ciudad.

Se observa que el ambito del objeto de estudio es donde se concentra gran parte de esos conjuntos;
por supuesto, estd la Praga Rui Barbosa, nombre oficial de la Praga da Esta¢do, y también la Rua dos
Caetés, parte de la Rua da Bahia y Avenida Afonso Pena. Es ahi donde se concentra el mayor nimero

de inmuebles de interés cultural del centro de la ciudad.
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CONJUNTOS URBANOS Y INMUEBLES PROTEGIDOS
EN EL AMBITO DE ESTUDO

%
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Inmuebles de interes cultural

| Inmueble catalogado
Espacio publico catalogado
Inmueble de interés cultural

Conjuntos Urbanos Protegidos

Conjunto Pracga da Estagao
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®
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D Conjunto Rua dos Caetés y adyacentes

Conjunto Av. Afonso Pena

Figura 5.38: Mapa con todos los conjuntos urbanos e inmuebles protegidos en el dmbito
de estudio.
Autoria propria.



El proceso de catalogacidon del conjunto urbano de la Rua Caetés e Adjacencias se justificé por la gran
variedad de tipologias de edificaciones comerciales y de servicios, testigos de diferentes fases de la
evolucion urbana de Belo Horizonte, desde las mas antiguas, construidas en los afos veinte, con
caracteristicas eclécticas, a otras —la gran mayoria—, de inspiracién art déco, construidas entre los
treinta y cuarenta y, en minoria, algunos ejemplares del movimiento moderno (Moreira, 2008). A
pesar de la diversidad arquitectdnica, su cardcter homogéneo, atribuido a los usos predominantes de
caracter popular, sea por su comercio y servicio o por la concentracién de sencillos hoteles y bares, y
por el gran niumero de transelntes, “confieren al conjunto caracter de mercado” (Moreira, 2008 p.

83).

CONJUNTO URBANO CAETES
Y ADYACENCIAS

R ol Ecletismo
‘ : Il Art-Déco
I Protomodernismo

Modernismo

.. e~ o ' “' I Bens Urbanisticos

el vy b

Figura 5.39: Conjunto Urbano de Rua Caetés y adyacencias.

Fuente: Diretoria de Patriménio Cultura, Funda¢do Municipal de Cultura.

El conjunto urbano de la Rua da Bahia comprende un perimetro que es el resultado de un proceso
histérico de construcciones, destrucciones y reconstrucciones. De esta manera, refleja un poco la
historia de la ocupacién de la ciudad, del comercio, de las personas, y sobre todo, de la cultura de
Belo Horizonte. La calle nacid para ser el eje de union del centro comercial, alrededores de la Praga

da Estacdo, con los el sector administrativo, la Praca da Liberdade. El conjunto urbano de Rua da
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Bahia sobrepone a otros conjuntos a lo largo de su eje, en el drea de estudio mezcla con el conjunto

de la Praca da Estacdo (Rodrigues, 2007).

Figura 5.40: Conjunto Urbano de la Rua da Bahia y adyacencias.

Fuente: Diretoria de Patriménio Cultura, Fundacdo Municipal de Cultura.

El conjunto urbano de la Avenida Afonso Pena merece ser citado por constituir importantes puntos
de referencia cultural como la Praga Sete, algunos rascacielos art déco, el extinto Bar do Ponto (local
de encuentro de los intelectuales), la parada del tranvia y el Parque Municipal. El conjunto toca el
area de estudio apenas en su inicio: el local del antiguo Mercado Municipal, posteriormente la Feira

Permanente de Amostras y, actualmente, la terminal de autobuses, ademas del Parque Municipal.
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Figura 5.41: Conjunto Urbano de la Avenida Afonso Pena y adyacencias.

Fuente: Diretoria de Patriménio Cultura, Fundag¢Go Municipal de Cultura.

5.3.1 El patrimonio cultural

Como se ha visto en el capitulo 1, el concepto de patrimonio cultural se ha ampliado y, actualmente,
el término ha adquirido varios significados; de esta forma se repetira aqui el concepto definido por la

UNESCO:

El patrimonio cultural de un pueblo comprende las obras de sus artistas,

arquitectos, musicos, escritores y sabios, asi como las creaciones andnimas,
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surgidas del alma popular, y el conjunto de valores que dan sentido a la
vida, es decir, las obras materiales e inmateriales que expresan la
creatividad de ese pueblo; la lengua, los ritos, la creencia, los lugares y
monumentos histdricos, la literatura, las obras de arte y los archivos y

bibliotecas (UNESCO, 1982, Art. 23).

Se considera el patrimonio material como aquel que se concreta en la realidad fisica, que en el caso
del estudio especifico son aquellos expresados por los bienes inmuebles existentes en el area. Como
se ha dicho anteriormente, toda el drea estd compuesta por cuatro conjuntos urbanos protegidos, y
el 44% de sus inmuebles tiene algun tipo de proteccidn histdrica, ya sea a través del tombamento o al

ser declarados de interés cultural.

El concepto de patrimonio cultural también abarca el patrimonio natural. En este caso, es importante
hacer referencia a la presencia del rio Arrudas en la composicidon del paisaje cultural local. El rio
siempre formé parte de la historia de la ciudad y principalmente del drea de estudio, e incluso ha

sido cantado por poetas y escritores en versos y prosas por algunos poetas.

Estacdo da Central, Jardim da Praca da Estacdo. Imagens indissoluvelmente
ligadas a do Ribeirdo de Arrudas. Lembro dele, de minhas andangas nas
suas ribas. Quando suas dguas passavam sobre o dorso Bahia-Janudria,
parecia um riacho de roga. Para os lados da esta¢Go ele aparecia
canalizado, suas margens ligadas por pontes de cimento. Nelas me debrucei
muitas vezes em noites de soliddo total, deixando pender a cabega, ficando
em pontas de pé, empurrando todo o peso do corpo para a frente, peitoril
agora na virilha (sé largar, esticar os bragos e o equilibrio seré rompido) —

vamos, Pedro! Coragem! (Nava®, 1985, p. 291).

8 . Y e . . , .. . .

Escritor brasilefio del inicio del siglo XX, se gradué en medicina en Belo Horizonte e hizo parte de la
generaciéon moderna de la ciudad. Su obra memorialista relevante hizo del poeta un de los mas respetados de
Brasil.

“Estacidn Central, Jardines de la Plaza de la Estacion. Imagenes indisolubles ligadas al Rio Arrudas. Lo recuerdo
de mis andanzas por sus ribas. Cuando sus aguas pasaban sobre la espalda Bahia-Januaria, parecia un arroyo de
campos. A los lados de la estacion parecia canalizado, sus margenes conectados por puentes de cemento. En
ellas a menudo me inclinaba en las noches de soledad total, dejando colgar la cabeza, quedando en punta de
pie, empujando todo el peso del cuerpo hacia adelante, travesafio ahora en la ingle (solo soltar, estirar los
brazos y se rompera el equilibrio) ~vdmonos, Pedro! jAnimo!” (traduccién libre de la autora)
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Figura 42: El rio Arrudas en 1960, delante de la
Praca da Estacdo.

- Fuente:

El rio Arrudas fue canalizado en 1924; sin embargo, en la década de los ochenta, las ribas de piedras
fueron sustituidas por muros de hormigdn; el antiguo puente, construido en 1896 en la Rua
Guaicurus, fue retirado y sus balaustres, sustituidos. Es cierto que las constantes inundaciones
siempre alarmaron a la poblacién de Belo Horizonte, ya que varias veces la region se quedd anegada.
Por lo tanto, la solucién encontrada por los gobernantes era canalizarlo, pues asi era posible
aumentar las vias de transporte, eliminar los problemas de inundaciones, residuos y basuras. Pero
mas recientemente se constatd que esa opcidon no resolvia por completo los problemas de

inundaciones, incluso muchas veces podia agravarlo (Bontempo, Olivier, Moreira, & Oliveira, 2012).

=

%

Figura 43: El rio Arrudas después de la  Figura 44: El rio Arrudas vuelve a desbordarse en 1987.
reforma.

Fuente:
Fuente: www.em.com.br/app/noticia/gerais/2012/01/07/inter
http.//www.manuelzao.ufmg.br/sobre_o_ na_gerais,271132/a-bh-das-200-enchentes.shtml

projeto/posicionamento/canalizacao
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Con todo, en décadas mas recientes, el rio Arrudas era visto por la poblacién local como un enemigo,
porque provocaba inundaciones y olia mal. Segtin una entrevista con el profesor Anténio Leite’, es
necesaria una concienciacién, por parte de la poblacidn, en torno a la idea de que canalizar un rio

implica perder un importante patrimonio natural de identidad de la ciudad.

Entretanto, al hablar de patrimonio cultural no se pueden olvidar los bienes inmateriales, que son
aquellos relacionados con las costumbres, expresiones, saberes, tradiciones... Todo ello relacionado
con el modo de vida que activa el sentimiento de identidad local. Por lo tanto, no son sdlo las
fachadas de los edificios y sus aspectos formales aquello que nos remite a un pasado, sino que es

importante conocer la ciudad vivida cotidianamente.

Se sabe que el area de estudio estd marcada por haber sido la ‘puerta de entrada’ de la nueva capital
de Minas Gerais. Polarizada por la estacion de ferrocarril y por el antiguo mercado, la regién revelaba
una heterogeneidad de usos. Junto al mercado era donde se instalaron los alojamientos mas baratos
y de movimiento social, ocupados por negociantes y vendedores que circulaban por la ciudad; fue
también donde surgié la zona bohemia, con concentracion de burdeles, hoteles, locales de juegos de

billares, bares, restaurantes y casas de baile (Lemos, 2008).

Las demds regiones, como la Rua dos Caetés, Tupinambads y Bahia, presentaban variados servicios de
consumo y entretenimiento, como hoteles familiares, cafés, cines y clubs. El comercio del area
estuvo caracterizado por su diferenciacién sociocultural, representada por la presencia de familias de
inmigrantes de origen drabe, creando una singularidad relevante en el escenario cultural y

socioecondmico de la nueva capital:

Lugares y encuentros pulverizan el centro comercial en las décadas de 1920 y 1930.
La deambulacion nocturna ultrapasaba las fronteras del Bar do Ponto e, iniciando
en la Rua dos Caetés avanzando por la Rua SGo Paulo y por la avenida del Comercio,

llegaba a los bares, restaurantes, burdeles y cabarés de la Rua Guaicurus (Lemos,

2010 p. 55).

° Entrevista disponible en http://ribeiraoarrudas.blogspot.com.br/, acceso el 20 de enero de 2014. Anténio
Leite es coordinador de La Bacia Del Arrudas, dentro del proyecto ‘Manuelzdo®, creado en la Faculdade de
Medicina da UFMG, que lucha por la mejora en las condiciones ambientales para promover calidad de vida.
Para mayores detalles, ver el portal web: www.manuelzao.ufmg.br.
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La Praca da Estacdo, desde su origen, ha sido utilizada para concentraciones politicas y culturales.

Una vocacién esta de manifestaciones colectivas que todavia hoy se mantiene en este espacio.

Figura 45: Manifestacion en la Praga da Estagdo en
1979.

Fuente:
http://www.sticbh.org.br/boletins/jornalgreve1979.

El Parque Municipal, los teatros, los cines y los bares, ademas de propiciar ocio y entretenimiento,

ampliaban la animacién de las calles y de las avenidas del centro de Belo Horizonte (Lemos, 2008).
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5.4 Leyes urbanisticas en el ambito del objeto empirico

A continuacién, se presenta un breve recorrido histérico sobre la legislacién referente al uso y
ocupacion del suelo, al patrimonio histdrico y cultural, asi como a los instrumentos urbanisticos

existentes en el municipio de Belo Horizonte que inciden sobre el area del objeto de estudio.

Como se ha mencionado anteriormente, el proceso de verticalizacién del drea central de Belo
Horizonte empezd a partir de los afios treinta, siendo un estimulo del poder publico para incentivar
el crecimiento del centro de la ciudad. En la década de los cuarenta, la creaciéon de la ciudad
industrial en Contagem, sector oeste, confirié a la Avenida Amazonas un papel de relevancia dando
origen a la centralidad de la ciudad, la Praca Sete, el cruce de la Avenida Afonso Pena con la
Amazonas (Monte-Mor, 1994). En ese momento, se introdujo el Cddigo de Obras en la capital,
Decreto Lei n. 84/40, que regulaba los requisitos minimos de las nuevas edificaciones. El proceso de
verticalizacidn prevalecid hasta los afos ochenta, cuando el interés inmobiliario dejo el centro y se

traslado a otras areas de la ciudad.

En la década de los setenta, surgié la primera Lei de Uso e Ocupagdo do Solo de Belo Horizonte, Lei
Municipal n. 2.662/76, la cual se basaba en el modelo radio-céntrico, concentrando las mayores
posibilidades de ocupacién y diversidad de usos en el area central de la ciudad. En contrapartida, a
partir de ese momento, se acentud el desarrollo de otras regiones de la ciudad; las nuevas
centralidades promovieron el reemplazamiento de la clase alta en direccién al sector sur, marcando

el inicio de la estagnacidén del area central.

Dentro del drea del objeto empirico, la Lei 2.662/76 definia las siguientes zonas: Setor Especial 2 -
SE2, que abarcaba los espacios de grandes usos institucionales, como el Parque Municipal; Setor
Especial 3 - SE3, destinado al desarrollo de proyectos especiales, como implantacidn viaria, ejes de
transporte de ferrocarril o de masa, ademas de areas destinadas a programas habitacionales; y Zona
Comercial 6 - ZC6, que estimulaba las actividades comerciales, de servicios y los edificios
residenciales, con altas tasas de densificacidon y donde se permitia construir hasta ocho veces el area

del solar.
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Figura 46: Mapa de zonas en la Ley 2.662/76 en el drea central de Belo Horizonte.

Adaptacion propia.
Fuente: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 1976. Lei n. 2.662/76
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En todo el valle del Arrudas, asi como en la Rua Guaicurus y la parte norte de la Avenida Santos
Dumont, la ocupacidn se limitd por la ley, puesto que se insertaban en la zona SE3, a pesar de

tampoco haber sucedido la implantacién de conjuntos habitacionales como estaba previsto por ley.

Contrariamente, el resto del drea se encontraba dentro de la ZC6, zona muy permisiva en cuanto a la
ocupacion; sin embargo, tampoco se efectuaron cambios de ocupacion, hecho que atestigua su

estancamiento en cuanto a los intereses inmobiliarios en los ultimos anos.

En la Lei de Uso e Ocupagdo do Solo de Belo Horizonte de 1985, Lei n. 4.034/85, no hubo cambio de
conceptos, pues se tratd apenas de una revision. Como se puede verificar en el mapa siguiente, en la
region especifica de estudio la zonificacién practicamente no fue alterada de una ley a otra, sino que
mantuvo en su mayoria la Zona Comercial 6 - ZC6, continuando muy permisiva en cuanto a usos y
densificacion. Incluso el area definida como ZC6 fue ampliada, pasando a incluir las manzanas
alrededor del rio Arrudas, desde la Rua dos Caetés hasta el viaducto de Santa Tereza, asi como la
Avenida Santos Dumont y la Rua Guaicurus, antes definidas como SE3, cambio significativo de la
posibilidad de verticalizaciéon. Algunas manzanas cerca de la terminal de autobuses y al norte de la
Praca da Estacdo permanecieron como zona SE3 - Setor Especial 3. En contrapartida, en las manzanas
comprendidas entre la linea férrea y el rio se observé un cambio de zonificacién: pasaron de SE3 a
ZC3, permitiendo una ocupacion diversificada pero con limitacidn de altura, debido al perimetro de
proteccidén constante en el anexo 7 de la ley. La manzana ocupada por la Escuela de Ingenieria de la

UFMG fue clasificada como SE2: drea destinada a los servicios de uso colectivo.

El avance de la Lei n. 4.034/85 que se debe destacar fue la incorporacion de la proteccion de areas
con identidades urbanisticas diferenciadas para el conjunto de la Praga da Estagdo, previendo

restricciones de altura para las nuevas edificaciones, maximo de 13 metros de altura.

No obstante, las ocupaciones permitidas por la ley de 1985 tampoco se desarrollaron, puesto que el
area imprimia una horizontalidad evidente, con predominancia de edificios de dos a tres plantas y
con altas tasas de ocupacion del solar, de un 80% al 100%. Dicho acontecimiento puede ser explicado
por la continua falta de atractivos de la zona de cara a nuevas inversiones o por las restricciones de
las leyes de salvaguardia del patrimonio, pues gran parte del conjunto se encuentra dentro del

perimetro de proteccion del IEPHA-MG desde 1984.
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Figura 47: Mapa de zonas en la Lei n. 4.034/85 en el drea central de Belo Horizonte.

Adaptacion propia.
Fuente: PBH, 1985. Lei n. 4.034/85

CATEGORIAS DE ZONAS

ZONAS COMERCIALES

zce T zc: N

SECTORES ESPECIALES

se1 [l sc:
st 2 [



5.4.1 La actual legislacion urbana

En los afios noventa surgid un nuevo momento en el planeamiento urbano con la aprobacion del
Plano Diretor (Lei n. 7.165/96), principal referencia de la politica urbana en el municipio, y de la Lei
de Parcelamento, Ocupacdo e Uso e do Solo (LPOUS), Lei n. 7.166/96, las cuales fueron actualizadas

por las leyes n. 8.137/00 y n. 9.959 de 2010 (ultima revisién).

En relacion con el drea central, diferentemente de las leyes anteriores, se percibe una preocupacion
con la renovacion indiscriminada del patrimonio edificado a través de propuestas de preservacion del
patrimonio histdrico, la reduccidon del potencial constructivo constante en las leyes anteriores, el
incentivo al retorno residencial y la mejoria de la seguridad y priorizacién de circulacién de peatones,

a fin de retomar su papel de sociabilidad.

El Plano Diretor introdujo algunos instrumentos de politica urbana, antecediendo al Estatuto da
Cidade, que presentan gran potencial para viabilizar inversiones relativas a la preservacién del
patrimonio cultural y a la recalificacién de dreas degradadas y subutilizadas del Area Central de la

ciudad; dentro de ellos, destacan la Transferéncia do Direito de Construir y la Opera¢do Urbana.

La Lei n. 7.166/96 establecié la Zona Central (ZC), correspondiente al drea delimitada por la Avenida
do Contorno, donde se permite una mayor altura y mayor densificacion. Esta por su vez se subdivide
en dos: la ZHIP, Zona Hipercentral, que coincide con el centro tradicional de la ciudad, y la ZCBH,
Zona Central, que abarca el area interna de la Avenida do Contorno excluida de la ZHIP, del Parque
Municipal y una region del barrio Barro Preto. En el area del objeto empirico la ley define tres zonas:
ZCBH, ZHIP y ZAP, son las zonas que poseen los parametros mas permisibles de Belo Horizonte. A
pesar de la significativa reduccién de los potenciales constructivos con referencia a las leyes
anteriores, en el Hipercentro hubo una reduccién de 8 a 3. Los coeficientes adoptados para esa

zona siguen siendo los mayores practicados en todo el municipio.

De 1996 hasta 2010, época de revision de la ley, los pardmetros urbanisticos correspondientes a las

zonificaciones dentro de area de estudios fueron:

1% potencial constructivo referente a la Lei n. 7.166/96, en 2010; el coeficiente todavia fue reducido de 3,0 a 2,7
(CAb, coeficiente basico), pudiendo llegar hasta 3,4 (CAm, coeficiente maximo). El CAb podra ser flexibilizado
para adaptaciones de edificaciones comprobadamente existentes para el uso cultural, residencial y mixto hasta
el 24 de enero de 2015 (Lei n. 9.959/10).
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Zona Potencial constructivo Cuota/ unidad™

ZCBH 3,0 20 m?/un

ZHIP 3,0 10 m?/un

3,5 para uso residencial o mixto

ZAP 1,7 25 m?/un

Tabla 5.2: Parametros de la Lei de Uso e Ocupagédo do Solo de 1996
Fuente: Lei n. 7.166/96.

Se puede observar que en el drea existe una baja cuota de terreno por unidad; también corresponde
con la mas baja de la ciudad, lo que permite un mayor nimero de unidades habitacionales por
terreno. La Zona de Adensamento Preferencial (ZAP), zonificacion de mayor drea propuesta en la
LUOS en toda la ciudad, presenta coeficientes intermediarios; estas areas eran consideradas los
nuevos focos del mercado inmobiliario de la ciudad. En la ZHIP, los usos mixto y residencial fueron
incentivados a través del incremento del potencial constructivo en relacién con el comercial,

pudiendo llegar hasta 3,5 el area del terreno, el mayor de la ciudad.

Es importante acordar que la zonificacidn definida en la ley no interfiere en la localizaciéon de
actividades en el municipio; esta localizacién es definida en funcién de la clasificacién de la via. Por lo
tanto, la clasificacién viaria es otro hecho que genera una gran permisividad de uso en todo el area
de estudio, puesto que todas las vias son clasificadas como arteriales, con excepcidn de los trechos
de la Rua Janudria, clasificada como via local, y de la Rua Varginha, considerada via colectora, ambas

situadas en la zona ZAP.

" ‘Cuota por unidad habitacional’ es el instrumento creado en la Lei n. 7.166/96 que controla el nivel de
densificacion en las edificaciones destinadas a la vivienda. EI nimero mdaximo de unidades de vivienda
permitida en el solar estd definido por la divisidon del area total del solar entre el coeficiente de ‘cuota por
unidad habitacional’ previsto para la zona.
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Figura 48: Mapa de zonas en la Lei n. 7.166/96 en el drea central de Belo Horizonte.
Adaptacion propia.
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Superpone a esas zonificaciones, el perimetro en estudio incluye dos Areas de Diretrizes Especiais
(ADE): parte de la ADE do Arrudas y la ADE da Rua da Bahia Viva (incorporada en la Lei n. 9.959/10.
Dentro de la Zona Central, existen areas definidas como ADE Residencial Central, pero éstas no estan

en el ambito del objeto empirico.

AREAS DE DIRECTRICES
ESPECIALES - ADEs

D LIMITE AREA DE TRABAJO LIMITE CENTRO Fuente: PBH. 2010. Ley 9.959/10
Adaptacion da autora

Figura 49: Mapa de las ADE segun la Ley 9.959/10 en el drea central de Belo Horizonte.

Adaptacion propia.
Fuente: Lei n. 9.959/10.

La ADE Arrudas, definida en la Lei n. 7.166/96, todavia no tiene parametros reglamentados; la

revision de la ley en 2010 amplia su definicién y puntda directrices de accidn, pero no la reglamenta.

Art. 79 - A ADE do Vale do Arrudas, en funcion de su localizacion
estratégica, de su importancia como eje simbdlico, historico y de

articulacion viaria a lo longo del curso de agua mds importante del
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Municipio y de sus condiciones de degradacion o subutilizacién, demanda

proyectos de reurbanizacion y recalificacion urbana. (Lei n. 9.959/10).

Sin embargo, a pesar de no estar regulada, parte del area de la ADE Arrudas fue contemplada con el
Proyecto Boulevard Arrudas en 2006, promoviendo el recubrimiento del rio en el trecho del area en

estudio; mas adelante, en el item 5.5, se explicard con mas detalle este proyecto.

La actual ADE Rua da Bahia Viva tampoco estd reglamentada; la Lei n. 9.959/10 también apunta
medidas para el incremento de su potencial, puesto que la considera de gran “importancia histdrico-

cultural asociada a su vocacion de ocio y cultura” (Lei n. 9.959/10, Art. 91, alinea D).

De acuerdo con la legislacion vigente, hasta que sean reglamentadas las ADE, los parametros de
ocupacion adoptados deberan ser aquellos previstos para la respectiva zonificacion y/o calle. Asi, en
el drea de estudio los parametros urbanisticos son bastante permisibles en cuanto a la densificacion,
usos y altura de las edificaciones, aunque se sobreponen a la regiéon restricciones de ocupacion y
altimétricas determinadas por el Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico de Minas
Gerais (IEPHA-MG) y el Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio de Belo Horizonte

(CDPCM-BH).

A partir de 2005 se debatié una ley complementaria para la adaptacién y el reciclaje de las
edificaciones ubicadas en el Hipercentro a través de la flexibilizacién de parametros exigidos por la
Lei n. 7.166/96 y por el reglamento de las edificaciones vigente en la época, Cédigo de Obras™ de

1940 con sus debidas alteraciones.

De esta manera, en 2007, se aprobd la Lei n. 9.326, la cual flexibilizaba la adaptacidén e implantacidn
de actividades especificas ubicadas en el area, contribuyendo al proceso de rehabilitacion de
inmuebles abandonados. La aplicacién de esa Ley solamente puede ser consumada para inmuebles
con destinacién cultural y para usos residencial y mixto (concomitante de los usos residencial y no

residencial en una misma edificacién).

Las edificaciones de uso cultural pueden utilizar los parametros diferenciados de la Lei n. 7.166/96
desde que sean analizados y aprobados por el Conselho Municipal de Politica Publica (COMPUR). En

relacion con las edificaciones destinadas a los usos residencial y mixto, la Ley flexibiliza algunas

2 Decreto Lei n. 84 de 21 de diciembre de 1940, alterado por diversas leyes hasta 2009 cuando la Lei n.
9.725/09 instituyd el Cédigo de Edificagdes do Municipio de Belo Horizonte y dio otras providencias, que por su
vez fue reglamentado por el Decreto Municipal n. 13.842 de 11 de enero de 2010.
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cuestiones, como las dimensiones minimas de ambientes de permanencia prolongada y la exigencia
de iluminacién y ventilacidn para los bafios, asi como areas de estacionamiento y normas de

prevencion y combate de incendios.

5.4.2 Instrumentos urbanisticos

El Plano Diretor definié algunos instrumentos de politica urbana, que estan reglamentados por la
legislacidn urbanistica actual, previstos en el Estatuto da Cidade, con el fin de promover la proteccidn
de bienes catalogados y garantizar su buen estado de conservacién. Actualmente, la Ley define los

siguientes instrumentos que inciden sobre el drea de estudio:

a) Transferencia do Derecho de Construir (TDC)

La legislacion municipal define las dreas receptoras de este potencial constructivo.
b) Isengdo do IPTU

Las edificaciones catalogadas pueden liberarse del pago del Impuesto Predial si estan en buen estado

de conservacion.
c) Operagdo Urbana

El art. 82 de la Lei n. 9.959/10 altera el art. 65 da Lei n. 7.165/96 y define:

Operacion Urbana es el conjunto de intervenciones y medidas coordinadas
por el Poder Ejecutivo Municipal, con la participacion de agentes publicos o

privados, con el objetivo de viabilizar proyectos urbanos de interés publico.

La Operacion Urbana puede ser propuesta por el Poder Executivo Municipal
o a este, por cualquier ciudadano o entidad que en ella tenga interés, y serd

aprobada por ley especifica.

En Belo Horizonte destaca la Operacdo Urbana, realizada para viabilizar la implantacion del shopping
popular en una antigua fabrica localizada en el area de estudio. Esta operacién serd tratada con

detalle mas adelante.
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d) Outorga Onerosa do Direito de Construir (ODC)

El potencial constructivo maximo de un drea, definido por la LPUOS, podra ser conseguido mediante
la ODC y/o la TDC. Los recursos obtenidos por este instrumento serdn destinados a un Fundo
Municipal de Habitacién, respetando una destinacion minima del 10% en edificaciones localizadas en
conjuntos urbanos protegidos, en inmuebles catalogados o en proyectos de recuperacidon o

proteccién del patrimonio histérico y cultural de Belo Horizonte.
e) Concesidn urbanistica

Dicho instrumento todavia no estd reglamentado por ley.

f)  Estudio de Impacto de Vecinos (EIV)

La legislacion municipal define que los emprendimientos o actividades que estan sujetos al EIV deben
realizar un estudio que contenga el andlisis de los impactos generados por el proyecto, asi como las
medidas mitigadoras. El estudio de impacto urbano-ambiental debe incorporar la investigacidn sobre

el paisaje urbano y el patrimonio cultural y natural del area impactada.

5.4.3 El Cédigo de Postura

En 2010, el Decreto n. 14.060 reglamenta la Lei n. 8.616/03 que instituyd el Codigo de Posturas do

Municipio de Belo Horizonte.

Este documento define normas para la construccidén, mantenimiento y uso de los espacios publicos,

incluyendo normas para la instalacion de publicidad.

En el drea de estudio cabe destacar las reglas relativas al ejercicio de actividades en los espacios
publicos, puesto que depende de licencia previa junto al poder publico para la utilizacién de calles,
plazas, parques o espacios libres. También prohibe el ejercicio de actividad de ambulantes en vias
publicas, lo que generd la creacion de los shopping populares. Esa cuestién sera tratada con mas

detalle en el item 5.5.
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5.5 Proyectos desarrollados hasta las recientes intervenciones

A partir de la década de los ochenta, se dio inicio a una etapa de realizacién de diversos planes y
proyectos para el drea central de Belo Horizonte, en especial para el area del objeto de estudio. En
esa época, aunque el centro todavia mantenia su funcién de centralidad, él parecia haber perdido su
importancia simbdlica con la transferencia de los estratos medios y altos hacia fuera de la region

desde los afios cincuenta.

Uno de los proyectos presentados fue el Projeto da Area Central (PACE/80), desarrollado por el
extinto Planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PLAMBEL), que tenia como
objetivo principal la jerarquizacién del sistema viario dentro de la Avenida do Contorno, o sea, la
zona urbana proyectada por Aardo Reis (BHTrans, s.f). La propuesta se basé en dos principios:
mejorar la condicidn de flujo del trafico a través de medidas de control, y restringir al maximo el uso
de vehiculos en algunos trechos de vias, mejorando la circulacién de peatones y la calidad ambiental
en el drea central de la ciudad. La propuesta consistia en transformar algunos trechos de calles en
peatonales, con areas de ocio y convivencia. Estas intervenciones ocurrieron principalmente
alrededor de la Praga Sete. Sin embargo, apenas parte del proyecto fue implantado, muchas de las
areas ambientales se quedaron sin ningun tratamiento paisajistico (Amorim, 2011). Las interferencias
del PACE en el drea de estudio incluia algunos cambios en el trafico, que dio lugar a la canalizacién
del rio Arrudas para la implantacion del metro de superficie, provocando la movilizacién por parte

del IAB/MG ya citada anteriormente.

En 1981 se inicid la construccién del Complexo Viario da Lagoinha, cuando varias manzanas del barrio
vecino, Lagoinha, fueron destruidas. Se construyeron cuatro viaductos junto a la terminal de
autobuses para unir el centro a la region nordeste de la ciudad. EI complejo provocd significativos
impactos en el area: degradacion y subutilizacién de su entorno, y aislamiento del centro con el

barrio vecino, Lagoinha. En 2010, se aumento la capacidad del complejo.
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2106

En 1989, el Ayuntamiento de Belo Horizonte lanzé, en concurso publico nacional, el BH-Centro, para
la reestructuracién del centro de la ciudad, con el énfasis en la recuperacidon de su patrimonio
cultural y arquitectdnico, la ampliacién de areas verdes, la reduccion de ruidos y la polucién
atmosférica y visual; ademas, proponia la dinamizacién de espacios y la mejoria del sistema viario y
de la circulacién de peatones (PBH, 1989). De esta forma, se eligieron cuatro puntos significativos de
la estructura urbana del centro: la Praca Rui Barbosa (Praca da Estacdo), el Complejo Viario de la

Lagoinha, Praca Raul Soares y Parque Municipal.

Segun Araujo (1995), las propuestas ganadoras tenian la preocupacion de transformar el centro en
un lugar atractivo para el caminante a través de una “maquillaje” del espacio urbano. Se limitaron
basicamente a propuestas de mobiliario urbano, recuperacién de aceras, cambios de pavimentacion
y restauracion de algunos inmuebles de interés histérico (Vilela, 2006). Aun asi, los proyectos
vencedores no fueron implantados, pero mas tarde éstos fueron rescatados para formar parte del

Programa Centro Vivo, sobre el cual se hablara adelante, en el item 5.5.1.

En la tabla 5.3, a seguir, aparecen destaque las propuestas del concurso BH-Centro insertadas en la

zona de estudio.
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PROPOSTAS DO CONCURSO BH-CENTRO

PROJETO PROPOSTA OBSERVACOES
Eixo dos Trés Trecho formado pela rua dos Caetés, Av. Santos Dumont ¢ Rua Guaicurus:
Caminhos resgate da drea do ponto de vista histérico e arquitetdnico e revitalizagio das

edificacoes

Alameda das Criacdo de espaco puiblico de uso miltiplo (parlatério e espago cultural)
Palmeiras da Avenida |articulado com a Praga da Estacdo, implantacio de pérticos demarcando a drea
Amazonas das palmeiras
Museu de Arte de Construgdo de museu de arte em terreno localizado na Praca da Estacdo Proposta para a Praga da Estacio

Belo Horizonte

Parque Linear do Vale |Criacdo de um parque em dois niveis desde a Estacdo da Lagoinha até a Serraria | Viabilizacdo a partir da construgio de quatro

do Arrudas Souza Pinto, com aproveitamento da vedagdo do percurso do metro para feiras grandes torres de habitagdo ou pela construcdo
populares e outros equipamentos piiblicos subterranea de grandes estacionamentos, conforme
interesse demonstrado por algumas empresas
Praca Sete de Demarcacdo do espago da Praga através de desenho do piso, valoriza¢do do ponto
Setembro central (obelisco), redesenho dos quatro quarteirdes fechados da praca criando
espacos flexiveis de uso piblico e lazer, iluminacdo e mobilidrio urbano
Espaco Cultural da Criacdio de equipamentos culturais e a cobertura do trecho da Rua dos Guaicurus | Proposta complementar do Eixo dos Trés
Rua dos Guaicurus entre ruas da Bahia e Espirito Santo, de forma a integrar-se aos prédios da UFMG | Caminhos
Despoluicdo Visual da | Previsdo de estratégia e legislacdo especifica para colocacio de placas comerciais | Proposta implantada e viabilizada pelo Cédigo de
Avenida Afonso Pena | no trecho mais central da avenida, e ainda a recomposicado de calcadas. Posturas
Praga Rui Barbosa Restauracdo da praca, constitui¢do de amplo espaco de uso piiblico através de
tamponamento de trecho do Ribeirdo Arrudas e criacdo de estacionamento
subterraneo
Praca Rio Branco Integracdo da drea livre da praca da Rodovidria através de laje sobre a Avenida Implantada a intervengéo de valorizacdo do
Santos Dumont; construcdo de uma parte comercial, como prolongamento da monumento e do eixo da Avenida Afonso Pena,
Avenida Afonso Pena, em elevagdo sobre o Ribeirdo do Arrudas e Avenida do com aumento da drea verde e novo paisagismo,
Contorno; e a transferéncia do estacionamento rotativo para o subsolo com com protecdo e direcionamento para o caminho dos
aproveitamento da drea remanescente para uso publico pedestres
Avenida Redesenho do trecho que liga a Praca da Estagao a Praga Sete Sem continuidade de execugio

Amazonas/Alameda
das Palmeiras

Tabla 5.3: Propuestas del Concurso BH-CENTRO. En amarillo, las propuestas que abarcan el drea de
estudio.

Fuente: Vilela, 2006.

En 1995, el Ayuntamiento de Belo Horizonte realizé una licitacidn para revitalizar la Praca da Estacao,
siendo premiado el equipo de los arquitectos Eduardo Beggiato, Edwiges Leal y Flavio Grillo. El
equipo proponia intervenciones en los jardines de la plaza y en la explanada de la Estagdo, del otro
lado del rio, y ademas planteaba el recubrimiento del rio como “un conjunto de soluciones dirigido a
integrar todo el conjunto de la explanada en flujo continuo, de forma a restablecer el disefio original
de la plaza” (Grossi, 2013). En la época el proyecto no llegd a ser ejecutado, pero fue rescatado en

2005.

Posteriormente, varios otros proyectos también fueron presentados para el area, como el proyecto
Estacdo Cultura, que extendia las intervenciones a los edificios privados localizados en las
inmediaciones de la Estacdo Central; o el proyecto de un centro cultural que cerraria un trecho de la

Rua Guaicurus (Magalhdes, 2000).

En 1995, para atender las directrices constantes en el Plano Director (Lei n. 7.165/96) y de la Lei de
Parcelamento de Uso e Ocupagéo do Solo (Lei n. 7.166/96), la Empresa de Transporte e Transito de
Belo Horizonte (BHTrans) desarrollé dos importantes proyectos de restructuracion del transporte y
del transito en el drea central: el Plano da Area Central (PACE/99) y el BHBUS (reestructuracién del

transporte colectivo de Belo Horizonte) (Vilela, 2006). El PACE/99 definié otras dreas ambientales de
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aquellas propuestas por el PACE/80. En lineas generales, proponia la priorizacién del transelnte en

relacién con los coches.

En 2000, el IAB presentd una propuesta al Ayuntamiento de Belo Horizonte para la realizacion de un
Parque Linear do Arrudas, el Proyecto ‘Corredor Cultural da Praca da Estacdo’ (Estado de Minas,
2000), que buscaba el desarrollo urbano integrado de areas existentes alrededores del rio Arrudas y

la revitalizacion del entorno de la Praca da Estacgdo, a través de actividades de deportes y ocio en el

area (Miranda, 2007).

Figura 5.52: Proyecto ‘Corredor Cultural’.

Fuente: Jornal Estado de Minas
(08/12/2000).

Vinculado al PACE/99, se realizd, en el afio 2000, el concurso publico ‘Ruas da Cidade’, promovido
por el Ayuntamiento de Belo Horizonte. El concurso proponia el incremento de calidad de vida
urbana en el centro de Belo Horizonte, a través del rescate de la calle como lugar de encuentro,
respetando el paisaje y la memoria local. Segin los términos del concurso, el area central
demandaba un proceso de recalificacion urbana, y no un programa de revitalizacion, puesto que el
area presentaba altas densidades e intensidades de vida urbana, con gran diversidad de uso, pero
con graves problemas de circulacién de vehiculos y peatones, de seguridad y calidad ambiental

(Vilela, 2006).

Entre los proyectos vencedores del Hipercentro, cabe destacar el del equipo iZPL Arquitetura Ltda, lo
que, mas tarde, dio origen al Projeto Quatro Esta¢des. La propuesta, inicialmente, proponia la
recalificacion ambiental y paisajistica en torno al rio Arrudas, desde la parada de autobuses pasando
por la estacion de ferrocarril hasta el Parque Municipal, que se expandié en direccion a la Praga Sete
(Vilela, 2006). Estos dos proyectos fueron los marcos de las primeras experiencias, aunque aisladas,
de recalificacién del Hipercentro de Belo Horizonte; posteriormente, también pasé a formar parte del

Programa Centro Vivo (item 5.5.1).
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El proyecto Quatro Esta¢Oes fue una propuesta del Ayuntamiento de Belo Horizonte que se inicié en
febrero de 2001 con el objetivo de desarrollar un plan de accidn que fuese capaz de rescatarla desde
el punto de vista urbanistico, ambiental, cultural y de desarrollo socioecondmico sustentable. Fueron
realizadas diversas reuniones que recibieron el nombre de Férum Permanente Quatro Estacdes, en
una iniciativa de garantizar la participacién de la sociedad en el debate de proyectos existentes para
el drea, ademas de promover tanto el conocimiento como la evaluacién de los estudios y de las
directrices propuestas. La propuesta preveia la recuperacién del patrimonio, la recalificacidon de
espacios publicos, intervenciones viarias, la revitalizacion de actividades culturales y de servicios,

ademas de la integracidn de los sectores informales (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2001).
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Figura 53: Proyecto Quatro Estacbes.

Fuente: PBH, 2001.

El punto de partida de las reuniones fue el informe Plano de A¢do do Hipercentro, realizado por la
empresa de consultoria Praxis, finalizado en diciembre de 2000, el cual analizaba los proyectos y
acciones ya desarrollados para el area central de Belo Horizonte y trazaba lineas de actuacién del
poder publico, incluyendo la participacidon de la iniciativa privada y de la sociedad civil. El mapa

siguiente sefiala todos los proyectos realizados para el area de estudio hasta el afio 2000.
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Figura 54: Proyectos propuestos para el eje Praca da Estacdo y valle del Arrudas.

Fuente: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2000.

Como puede observarse hasta este punto, muchas de las ideas que nortean las propuestas se
interponian en temporalidad, algunas veces complementdndose, otras completamente
reestructuradas. Se observa el enorme esfuerzo concerniente al planeamiento urbano y a los
mecanismos de gestion, reflejando la gran dificultad de acomodar la “ciudad real” a la “ciudad que se

pretende” (Vilela, 2006).
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PROPOSTA E PROJETOS ISOLADOS
PROJETO Data PROPOSTA OBSERVACAQ

Parque Central 1991 Despoluicdo das dguas, e criacdo de um riacho de dguas limpas— | Proposta inicial que deu origem a proposta do
proposta complementar ao Parque Linear do Arrudas Bulevar Arrudas — em implantacdo pelo Estado

Conjuntos Urbanos 1996 |Regulamentag¢do urbanistica dos Conjuntos Tombados na Zona Politica consolidada através de Lei do Conselho do

Tombados Central Patriménio

Rua Guaicurus (BH Projeto de lei de iniciativa da Prefeitura Municipal que propoe a Proposta iniciada no Concurso BH-Centro (ndo foi

Noite) revitalizac#o e requalificacdo da Rua dos Guaicurus, através de implantada) e retorna num novo estudo relacionado a
medidas urbanisticas de incentivos as atividades de lazer e cultura | habitag@o proposto pelo grupo HBH da EA-UFMG

Centro de Referénciada | 1995 | Construcdo de um Centro de Referéncia para a crianca e para o O edificio ndo foi construido, mas as atividades sdo

Crianca e do adolescente com instalaco de oficinas, pdtio para multiplo uso, realizadas no terreno proposto.

Adolescente auditorio

Rua dos Caetés 1996 | Recuperacio e valorizacdo dos edificios de valor arquitetdnico — Recuperacdo da via foi implantada, os edificios
iniciativa da CDL-BH encontram-se em negociacdo com 0s proprietarios.

104 Tecidos 1997 | Transformacéo do edificio em um Centro Comercial varejista Nio foi implantado

Estacdo de Integragdo 1998 | Implantacdo de plataformas para embarque e desembarque local, Proposta implantada na Rua Aardo Reis

Aardo Reis com o objetivo de aproximar fisicamente o sistema de 6nibus do
Trem Metropolitano — proposta desenvolvida no Projeto Quatro
Estac0es que apresentava trés cendrios possiveis

Rua da Bahia Viva 1999 | Projeto que prevé uma série de medidas urbanisticas que O projeto se estende a alguns trechos de ruas
incentivem o uso 24 horas da Rua da Bahia, bem como a transversais: Guajajaras, Goids e Goitacazes — ndo foi
valorizacdo de seus equipamentos culturais e a vida noturna implantada, mas ainda em discussdo

Avenida Parand Projeto de recuperacdo da via e despoluicdo de fachadas Proposta implantada

Lajdo da Lagoinha 2000 |Construcdo de laje interligando a futura Estacdo de Integragio Iniciativa da CDL-BH com possibilidades de
Lagoinha ao Metro e utilizacdo desse espaco para a criacdo de parcerias — nifo foi implantado, a estacio de metr6 foi
espaco publico de uso comercial integrada precariamente.

Centro Apoio Turistico |2000 |Instalacdo de equipamento com sala para o turista, informagoes Néo foi implantada

Viaduto Sta Tereza gerais, venda de artesanato mineiro, cafeteria

Casa do Conde de Santa {2000 |Implantacdo de um espaco revitalizado que privilegie atividades de | A Operagdo Urbana foi instituida, mas ndo houve

Marinha 2001 | lazer e cultura. Iniciativa do IAB interesse de parcerias no setor privado.

Museu de Artes e 2001 Museu de Artes e Oficios — restauracio e adequacdo dos iméveis Parcialmente implantado

Oficios no cendrio e melhoria do entorno imediato

Tabla 5.4: Se destacan los proyectos propuestos para el drea de 1991 a 2001.
Fuente: Vilela, 2006.

Basado en el Plano de Acdo do Hipercentro, en 2003, el Ayuntamiento establecié el Programa de
Requalificagdo do Hipercentro de Belo Horizonte, con el objetivo de integrar y proponer las acciones

de recalificacion del centro de la ciudad (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2003).

Como respuesta a algunas cuestiones levantadas en el plan, en julio de 2003 se promulgd el Cédigo
de Posturas do Municipio de Belo Horizonte, Lei n. 8.616/2003, que contiene las “posturas
destinadas a promover la armonia y el equilibrio en el espacio urbano por medio de la ordenacién de
los comportamientos, de las conductas y de los procedimientos de los ciudadanos en el Municipio de
Belo Horizonte” (Lei n. 8.616, Art. 12). Algunas de las normas regladas tuvieron impactos
significativos en el ambiente urbano del Hipercentro: la retirada de los vendedores ambulantes de la
calle, los camelés, la descontaminacion de fachadas de las edificaciones con la normalizacién de los

letreros de publicidad, y las posteriores normativas de usos del espacio publico.

La cuestion mas polémica es quiza la reubicacién de los camelés para los llamados camelédromos o
shoppings populares con la intencion de incorporarlos a la economia formal (Jesus, 2011; PBH, 2003).
De acuerdo con Jesus (2011), el poder publico consideraba a los ambulantes los principales

responsables por el caos urbano.
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La transformacién de un antiguo edificio industrial en los margenes del rio Arrudas fue la primera
experiencia en la ciudad; la fabrica que estaba abandonada durante mads de 15 afios, habitada por
mendigos y drogadictos, fue comprada por la iniciativa privada que, con el apoyo del Ayuntamiento
de Belo Horizonte, establecidé el Shopping Oiapoque. También fue la primera vez que se utilizé el
instrumento urbanistico ‘Operacdo Urbana’, juntamente con el Transferencia del Derecho de
Construir (TDC), puesto que se trataba de un edificio patrimonial catalogado. En este caso se utilizd
de la combinacién de dos instrumentos del Estatuto da Cidade que envolvié dos importantes areas
de la ciudad: el Hipercentro y la Savassi. Sin embargo la utilizacion de estos instrumentos ha sido
cuestionada por abrir precedencias de flexibilizacién de la legislacidon urbanistica y del instrumento

de TDC como forma de viabilizar intereses privados (Lage, 2008).

Figura 5.55: Shopping Oiapoque,
2011

Fuente: www.googlemaps.com.br
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Figura 5.56: Localizaciones de los shoppings populares en el Hipercentro de Belo Horizonte.

Fuente: Vilela, 2006.
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A partir de entonces, algunos proyectos empezaron a ser efectivamente implantados en la ciudad.
Las intervenciones fueron desde la recuperacion de fachadas de varios inmuebles hasta la realizacidon
de obras de infraestructuras, ademas de las acciones de transferencia de los vendedores ambulantes

de las calles y la retirada de las publicidades de las edificaciones y vias publicas (Moreira, 2008).

Todo empezd con la inauguracion del Museu de Artes e Oficios (MAQ), en el edificio de la Estacdo
Central, que fue donado en régimen de comodato para el Instituto Cultural Fldvio Gutierrez. Las
obras de restauracion empezaron a inicios de 2001, y cuatro afios mas tarde el museo fue

inaugurado.

La estacién del metro, que habia sido instalada en la plataforma central del ramal férreo, fue
reformada y adecuada al proyecto del museo, con acceso subterrdneo. Parte de la linea del
ferrocarril continla siendo utilizada para el transporte de carga y de pasajeros, esto ultimo apenas
con una linea que une la ciudad de Vitdria con Belo Horizonte. La estacion y las taquillas estan
instaladas en la edificacion lateral de la Estacdo Central, el edificio del antiguo dormitorio y despacho

de Rede Ferroviaria Federal S/A, ubicado en la Rua Aar3o Reis.

Con la instalacidon del museo en el edificio de la Estacdo se reactivaron las acciones de preservacion
del local. De esta manera fue retomado el proyecto ganador de la licitacion de 1995 para la
revitalizacién de la Praca da Estacdo. La propuesta contemplaba la recuperacion de la Praca Rui
Barbosa (area de jardin), la explanada delante de la estacién, ademas de la Rua Aardo Reis y la
Avenida dos Andradas. En agosto de 2004 la obra de la explanada, espacio destinado a las
manifestaciones y eventos publicos, estuvo finalizada. Las demas areas, los jardines de la plaza y la

Rua Aardo Reis se cumplieron a partir de 2006, dentro del programa Centro Vivo.
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Figura 5.57: Museu de Artes e Oficio (MAO).  Figura 5.58: Explanada de la Estacéo.

Fuente: www.idasyvindas.blogspot.com.br Fuente: http://conexaobh.blogspot.com.br/
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Figura 5.59: Jardines de la Praga Rui Barbosa.

Fuente: Jornal Estado de Minas (19/01/2013).
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5.5.1 El Programa Centro Vivo

Figura 60: Folder de divulgacion del Programa Centro Vivo.

Fuente: Vilela, 2006.

El programa de Requalificagdo da Area Central: Centro Vivo, publicado en enero de 2004 por el
Ayuntamiento de Belo Horizonte, constituye un conjunto de obras y proyectos sociales que prevé la
recalificacion de los espacios colectivos del drea central con el objetivo de reforzar el centro como
regiéon simbdlica de la ciudad.” El programa congregd una serie de acciones ya anteriormente
realizadas por el poder publico, como la revitalizacién de la explanada de la Estagdo Central (2002-
2003) y de la Praga Sete de Setembro, que lo define como un amplio programa de intervenciones

urbanas (Moreira, 2008).

" Informacién disponible en
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app
=politicasurbanas&lang=pt_BR&pg=5562&tax=16903 . Acceso en 27 de Abril de 2013.
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Ademas de la revitalizacion de los jardines y la explanada de la Praga de Estacdo, algunos edificios
pertenecientes al conjunto arquitecténico y paisajistico del conjunto fueron restaurados, muchos de

ellos utilizados como local de manifestaciones culturales.

En 2003, el Parque Municipal, la tercera mayor drea verde de la ciudad, fue revitalizado. Se hicieron
intervenciones en los lagos y en los caminos, y se recuperaron jardines, ademads de implantarse un
nuevo proyecto de identidad visual y de mobiliario urbano. En esa época, fue presentado al alcalde el
proyecto de un centro multiuso en el corazén del parque que deberia sustituir a la Escola Municipal
Imaco, pero esa propuesta no siguié adelante. En 1980, el Teatro Franscisco Nunes, localizado dentro
del parque, pasé por una gran reforma, aunque en 2009 el edificio fue cerrado por problemas

estructurales (Almada, 2013).

Figura 5.61; El Parque Municipal. Figura 5.62: Teatro Francisco Nunes.
Fuente: Fuente: www.portalpbh.pbh.gov.br

www.ufma.br/prorh/endo/bh ond.html

El programa, que todavia estd en vigor, también contempla la recuperacién de los principales ejes

notables de unidn de la estacién con el resto de la ciudad:

Rua Caetés y adyacencias: en 2003, se inicié el proyecto ‘Caminhos da Cidade’ con el objetivo de
recuperar los espacios de peatones a través de la iluminacion publica, y del ensanchamiento y la
mejora de las aceras. El proyecto se estrend con las obras de recuperacion de la Rua dos Caetés, que
contd con la participacion de la iniciativa privada. Las intervenciones consistieron en la reforma vy
ampliacion de aceras, en la pintura de edificaciones, en obras en el sistema de drenaje,
conjuntamente con la remocién de los vendedores ambulantes del espacio publico. Como ya se ha
dicho anteriormente, la retirada de los ambulantes de la calle fue iniciada en el programa anterior

con la implantacién del Shopping Oiapoque.
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Figura 5.63: Rua dos Caetés antes y después de la intervencion.

Fuente: Imagen (a) Flavio Gril, imagen (b) www.cdlbh.com.br/portal/335/Quem_Somos/Sua_Historia.

En el seno del programa se concibié otra importante accidn: el Programa Olho Vivo, implementado
con el objetivo de disminuir el indice de criminalidad y aumentar la seguridad en el Hipercentro.
Nacid de la alianza publico-privada entre el poder municipal y el gobierno de la provincia, a través de
la participacion de la policia militar y de la Cadmara de Dirigentes Lojistas de Belo Horizonte (CDL/BH).

El programa consistia en el monitoreo por cdmaras de video en puntos estratégicos de la ciudad.

Avenida Amazonas: eje que une la Praga da Estagao con la Praga Sete, llegando hasta la Ciudad
Industrial en Contagem. Las construcciones mas recientes de varias alturas se mezclan con
construcciones remanecientes del periodo de formaciéon de la ciudad, como el Hotel Sul Americano.
En 2008, el trecho entre la Rua da Bahia y la Espirito Santo pasod por un proceso de recalificacion que
contempld la recuperacién y el ensanchamiento de las aceras, la ejecucidon de nuevos jardines y la

instalacion de mobiliarios urbanos, ademds del mejoramiento de la infraestructura.

Figura 5.64: Avenida Amazonas después de la
intervencion.

Fuente: www.skyscrapercity.com

Rua Aardo Reis: se inicia bajo el viaducto de Santa Tereza y termina en el viaducto de la Floresta,

interrumpida en la Praga da Estagdo. En 2006, el trecho del viaducto de Santa Tereza hasta la plaza
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fue reformulado para acoger una terminal de autobuses a cielo abierto. Igualmente fueron realizadas
restauraciones en dos de los edificios pertenecientes, en la fecha, a la Rede Ferroviaria, para la
instalacidn del Instituto del Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), ademas de las taquillas
y embarque de pasajeros del tren de pasajeros. El otro trecho, de la plaza hasta el viaducto de
Floresta, debia ser utilizado como aparcamiento, puesto que con la construccion de la explanada de

la Estacdo el estacionamiento se habia perdido.

»

L4 u;l ‘ﬂ}r

Fuente: imagen (a) www.pbh.gov.br e imagen (b) Amorim, 2011.

Rua Sapucai: por cuestiones topograficas, la calle fue implantada en una cota mas elevada en
relacidn con la Praga da Estagao; “es de donde se tiene la vista mdas bonita del centro de la ciudad”
(entrevista con Rogério Palhares en 2013). Recientemente, fue restaurado el tunel subterraneo que

une la plaza con la calle, ademas del muro de piedra y sus balaustres de hormigén.

Figura 5.66: Rua Sapucai en 1927 (a) y después de la intervencion en 2011 (b).

Fuente: imagen (a) www.bhnostalgia.com.br e imagen (b) www.googlemaps.com.br
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Avenida dos Andradas: el principal eje de unién de la region norte con el centro de la ciudad es la
avenida del valle del rio Arrudas, donde se construyé en 2006 el Boulevard Arrudas. En el trecho
comprendido entre la Alameda Ezequiel Dias y las proximidades de la terminal de autobuses, las
obras financiadas por el gobierno de Minas Gerais junto con el Ayuntamiento de la ciudad, cerraron

el rio justificativa construir un bulevar arbolado y aumentar el carril de coches (BHTrans, 2010).

"60.-8EL 0 HORIZONTE - BRASIL-CANAL 00 R0 AR POAS -

Fuente:http://www.skyscrapercity.c
om.

Figura 67: La metamorfosis del rio Arrudas: imagen (a) el rio en los afios 60, (b) el muro de
concreto construido en los 80s, (c) el rio taponado con la construccion del Boulevard Arrudas.

Fuente: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2010.

Avenida Santos Dumont: la antigua Rua do Comércio que unia la Estagdo Central al Mercado
Municipal en la época de formacidn de la ciudad, hoy pasa por una reforma para la implantacién de
estaciones del BRT (Bus Rapid Transif) en el drea central de Belo Horizonte. La obra forma parte del

plan de movilidad urbana para el Mundial de 2014, puesto que la ciudad serd una de las sedes del

evento.
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Figura 5.68: Proyecto del BRT en la Figura 5.69: Obras del BRT en la Avenida Santos
Avenida Santos Dumont. Dumont.

Fuente: www.belarg.com.br/?portfolio=brt ~ Fuente: Jornal Estado de Minas, 2013.

Uno de los subproyectos del Programa Centro Vivo, presentado por el Ayuntamiento en 2007, fue el
Plano de Reabilitacdo do Hipercentro de Belo Horizonte, desarrollado con recursos del Programa
Nacional de Reabilitacdo dos Centros Urbanos del Ministerio das Cidades. Este documento,
elaborado por la empresa de consultoria Praxis, contd con la participacion de técnicos del
Ayuntamiento y representantes de la sociedad civil. El objetivo principal del plan era apuntar
soluciones de planeamiento, disefio urbano y paisajistico con el fin de dinamizar usos y ocupacion,
mejorar el ambiente urbano y la valoracidon de los espacios publicos. En este sentido, fueron
presentadas varias propuestas para todo el Hipercentro segun los temas identificados como mas
importantes: estimulo al uso residencial; recalificacion de los espacios publicos; actividades
econdmicas; sistema viario y de transportes publicos; legislacién urbana y gestidn integrada vy

participativa de las acciones propuestas (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2007).
En el area del objeto empirico, el plan apunta las siguientes directrices:

- Reordenacidn de la circulacién viaria: propone que sea creado una faja exclusiva de transporte

colectivo en doble circulacién en la Avenida Santos Dumont.
- Priorizacidn del peatdn para desestimular el transito mixto (Rua Guaicurus).

- Complementacion a la infraestructura de ciclo via ya implantada en el Boulevard Arrudas, con

instalacion de bicicletarios locales.

- Tratamiento paisajistico especial en algunas calles consideradas prioritarias, entre ellas: la Rua da
Bahia, donde se propone el ensanchamiento de las aceras, una iluminacién especial que contribuya a
la identidad de la via y a la identificacidn de los edificios histéricos de interés cultural; la Rua Sapucai,
donde se plantea una recomposicion de los arboles, la recuperaciéon de la balaustrada y una

iluminacidn especial para valorar los edificios histdricos; ademas, se provee su utilizacidn para la
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implantacién de ferias libres; bajo de los viaductos, se mejora la iluminacion y la implantacién de
mobiliario urbano para que sean utilizados como pequeias plazas, y se desarrolla un tratamiento

especifico para la practica de deportes extremos.

- Apropiacion de los espacios publicos: se propone, ademas de las ferias libres, la promocién de
eventos, especialmente los de cardcter cultural como teatros o conciertos musicales, en especial en
la Praca da Estacao, Praca Rio Branco y Parque Municipal. Con el propdsito de ampliar la posibilidad
de ocio en el espacio publico, también se propone el cierre del transito de vehiculos de algunas vias

en los domingos, como el Boulevard Arrudas.

- Areas especiales para recalificacién: Rua Guaicurus/Terminal de autobuses y adyacencias.
Desobstruir y tratar las areas bajo los viaductos, mejorar las condiciones de seguridad y confort de las
aceras, desobstruir el eje de la Avenida Santos Dumont hasta la Praga Rui Barbosa. Recalificar la

Praca Rio Branco y mejorar las condiciones de permanencia.
- Recuperacion estratégica de inmuebles vacios y subutilizados.
- Creacion de rutas de peatones por galerias comerciales a través de manzanas.

- Areas de Operagdes Urbanas: fueron identificadas tres areas en el Hipercentro donde el estado de
degradacion de una parte significativa de los inmuebles, juntamente con la potencialidad de
renovacion considerando una vocacidn preexistente, indica la necesidad de adoptar el instrumento
como forma de promover la rehabilitacién de las mismas. De las tres dreas definidas en el plan, dos
pertenecen al drea de estudio, estas son: Rua dos Guaicurus, terminal de autobuses y entorno y Casa

do Conde/Naves industriales.
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250m

Parque Musicipul

Figura 5.70: Areas de Operagbes Urbanas propuestas radiocéntrica en el Plano de
Reabilitagdo do Hipercentro.

Fuente: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (2007).

Para la implementacidn de estas directrices, el plan también prevé algunos cambios de legislacién en

lo que se refiere a los instrumentos y parametros urbanisticos especiales.

En enero de 2013, la autora hizo una investigacién a fin de verificar si las propuestas habian sido
implantadas hasta aquel momento. De todas las propuestas sugeridas en el documento, apenas una
estaba siendo parcialmente ejecutada: la reordenacién de la circulacion viaria de la Avenida Santos
Dumont; hoy se esta creando la estacidon del BRT. Ninguna otra propuesta del plan habia sido llevada

a cabo, y actualmente el proyecto esta encajonado (Entrevista con Rogério Palhares, 2013).

Sin embargo, hay que considerar que desde el afio 2000 diversas intervenciones han sido realizadas

en el ambito del objeto empirico, dentro del Programa Centro Vivo, a través de acciones aisladas.
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Con el Plano de Reabilitagdo do Hipercentro de 2007 hubo un intento de hacer un plan integral pero

desgraciadamente no siguié adelante.

Vilela (2006) considera exitoso el programa Centro Vivo, al observar que diversas intervenciones
propuestas anteriormente sélo consiguieron ejecutarse actualmente. Este éxito lo atribuye al hecho
de que el programa presenta una organizacién articulada entre poderes publicos y privados, en el
sentido de promover estrategias de desarrollo en una accidon conjunta. Asi, el Gobierno de Minas
Gerais consigue realizar obras de reestructuracion de la metrépolis que el poder municipal no logré

ejecutar anteriormente.
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LEGENDA

1 - Av. Amazonas
[] Limite da Area de Trabajo 2 - Boulevard Arrudas ( Avenida dos Andradas)
Plazas 3 - Rua Caetés
4 - Rua Aardo Reis
5 - BRT (Av. Santos Dumont)
6 - Praga da Estagéo
7- Praga Rui Barbosa
8- Casa do Conde de Santa Marinha

Infraestructuras y aceras

Instalacion del BRT (en curso)

I Equipamientos publicos 9- Funarte
10 - Centro Cultural 104
- Equipamientos privados 11 - Museu de Artes e Oficios (edificio de la estacion de ferrocarril)

12 - Shopping Popular Oiapoque

Figura 5.71: Intervenciones urbanas realizadas en el periodo 2002-2013.
Actualizacion propia.

Fuente: PBH (2007).
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5.6 Diagnostico del objeto empirico

Con el objetivo de utilizar un acercamiento analitico y diversificado, fueron realizadas diversas
entrevistas a personas e instituciones que tenian alglin tipo de contacto con el drea de estudio,
ademds de un exhaustivo levantamiento fisico, juntamente con una amplia recopilaciéon de

documentos para contrastar datos acerca del area.

Las principales fuentes utilizadas para la obtencién de datos estadisticos de habitantes, domicilios,
actividades econdmicas, equipamientos, inmuebles vacantes y criminalidad fueron, por un lado, las
del Censo de 2000 y 2010, facilitadas por la PRODABELY y por el propio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), y por el otro, las investigaciones Uso e Ocupag¢do dos Imodveis do
Hipercentro, noviembre y diciembre de 2002 (Praxis/PBH, 2003) y Plano de Reabilitacdo do
Hipercentro (PBH, 2007), ambas hechas por la empresa de consultoria Praxis y el Ayuntamiento de
Belo Horizonte; ademas, se conté con datos de seguridad publica de la Policia Militar y de otras

unidades del Ayuntamiento del Municipio.

Las entrevistas fueron realizadas a instituciones del Gobierno, académicos, consultorias, ademas de

representantes de moradores Yy comerciantesls.

En enero de 2013 se realizd por cuenta propia de la autora, un levantamiento de los 310 inmuebles
existentes en la regién, donde se observd el estado de conservacion de las fachadas, se buscé
identificar los actuales usos de las edificaciones, la existencia de inmuebles vacios y la disponibilidad
de inmuebles en el mercado inmobiliario. Ademas del patrimonio edificado, también se observé el
estado de conservacién y apropiacion de los espacios publicos. Este levantamiento de campo esta
disponible  para  consulta en linea en la  siguiente  direccion  electrdnica:

http://177.43.118.110/fmi/iwp/res/iwp_auth.html*®.

1 Empresa de Informatica e Informag¢do do Municipio de Belo Horizonte.

15 . . .pe . . . .
El nombre de los entrevistados y su identificacién, bien como las entrevistas estan en el Anexo I.

'® En el Anexo Il : Levantamiento del estado de conservacion, uso y tipologia, ademds de disponibilidad en el
mercado inmobiliario de los inmuebles existentes dentro del perimetro de estudio: Praca da Estagdo, Belo
Horizonte (MG), Brasil. 2013.
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Cuadra Calle No No Pav

M6 | [poscAETES [v]fR6a. ] R |
Tipolegia  (O) Casa @ Sobrado O Centro Comercial
ONave Industrial OTorre O Otros -
Lista
Resposable [Cassio [v]
Estado de la construccion

Est.Cons.Fachada (O Bueno @ Regular OMalo ORuina
EstCons.PB (O Bueno @ Regular OMalo ORuina
Est.Cons.Demas Pav (O Bueno @ Regular OMalo ORuina

Estatus de la construccion
Estatus Edif []Edificio nuevo [ Edificio antiguo [JEn obra

Tipo Intervencion

Tipo Intervencion (™ panaracién simple O Restauracion @ Ninguna

O Modernizacién O Construccion nueva

[JResidencial Unifamiliar [ Comercio

Uso PB

o *°"™  OResidencial Multifamiliar [ Industria
[Jsenicio [Jvacio

Tiempo Vacio PB I I

[JResidencial Unifamiliar [] Comercio
[JResidencial Multifamiliar [JIndustria
& senvicio O vacio

Uso demas pav.

Tiempo Vacio Pav [ |

Uso Especificar |PB.-liendas.sobrela.calle
DEMAS. PAV. -.(CliniCa. MEJICAIOAQ RAUIDY. ...

Figura 5.72: Ejemplo de una ficha del levantamiento realizado por la autora en enero de 2013.

Autoria propia.
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A partir del cruce de estos datos, se realizaron mapas temdticos con la utilizacion del programa
Maplnfo, georeferenciado sobre una base cartografica. El andlisis de dichos mapas fue la base del

desarrollo del diagndstico que se presenta a continuacion.

Como se ha mencionado en el inicio de este capitulo, el drea de estudio ha sido dividida en los

siguientes sectores de trabajo:

SECTORES EN EL AREA DE ESTUDIO

SECTORES DE TRABAJO

| SECTOR1
| SECTOR2
[ SECTOR3

~RIQ BRA

PRAGA
SETE DE
SETEMBRO

Barro
Preto

Santa Efigénia

0.155 0 0155 0.31m

PARQUE
MUNICIPAL

Santo

Agostinho Lourdes

Figura 5.73: Mapa de los sectores en el drea de estudio

Fuente: PRODABEL. Autoria propia.
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5.6.1 Dindmica socioeconémica

Las caracteristicas poblacionales de este trabajo proceden principalmente del IBGE. Se utilizé6 como
unidades espaciales de referencia, para comparacién de comportamientos poblacionales, dos zonas
definidas en el contexto del planeamiento municipal que abarcan el drea de estudio: el Barrio Centro

y la zona del Hipercentro®’, ya explicadas anteriormente.

Como se ha dicho, a partir de la década de los afios setenta se consolidd el Area Metropolitana de
Belo Horizonte, provocando una descentralizacién de los servicios. La legislacion de 1976
preconizaba el crecimiento en direccion a la periferia, provocando que nuevas centralidades
empezaran a surgir, desplazando servicios y comercios mas sofisticados y, consecuentemente, a la
poblacién para dreas menos congestionadas. El Centro empezd a perder su poblacion, segin Lemos
(2010), de tal modo que el porcentaje de actividad residencial llegd al 18,3% en 1955, tuvo su auge
en 1982 con el 38,1%, cayendo al 34,7% en 1985. Sobre las actividades de comercio y de servicio,
Lemos (2010) apunta, analizando el drea central, que el comercio varié entre el 15% en 1955y el 12%
en 1985, los servicios financieros permanecieron entre el 2,5% y el 6,4% en los afos setenta,
reduciéndose al 2,2% en 1985. A pesar de este desplazamiento, el Centro nunca fue abandonado por
completo; en la ultima década del siglo XX la regidén pasé a ejercer una importante funcién como
nodo en el transporte publico, siendo un territorio ‘de paso’, donde se registra menos permanencia
de la poblacién. Asi pues, su condicidén central, en el sentido de su posicién dentro de la red del
sistema de transporte colectivo, provocd la concentracién de un numero significativo de personas
durante el dia, predominando las actividades de comercio. Segun el IBGE, en 1991 la poblacion del
Centro era de 18.598 habitantes, cayendo a 14.399 en el aifio 2000 y subiendo en 2010 con 16.245.
Esa recuperacién poblacional observada entre los aifios 2000-2010 puede ser explicada por el cambio
de legislacion en 1996 —como se vio en el item 5.4—, que actud conjuntamente con las intervenciones

urbanas ocurridas en el area central de la ciudad, analizadas anteriormente.

5.6.1.1 Dindmica poblacional

Con relacién al area de estudio, se observa un aumento del total de poblacién residente entre los
afos 2000 -2010, asi como el Centro de la ciudad. Por otro lado, el Centro ha tenido un aumento del
12,8% en cuanto al numero de residentes en ese periodo, mientras el porcentaje en el area de

estudio ha sido la mitad, el 6,6%.

Y Definida por el Plan Director de 1996.
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También es significativa la disminucién de viviendas vacantes, tanto en el Centro como en el drea de

estudio, presentando una queda del 34, 4% y 38,3%, respectivamente.

A pesar del aumento poblacional, se verifica una disminuciéon del nimero de viviendas total en
ambas zonas, aunque hay un aumento de las viviendas ocupadas. Es importante resaltar que no hubo
destruccién de viviendas; lo que se pudo observar fue un cambio de uso, pasando algunas viviendas a

ser utilizadas como comercios o servicios.

18.000 16.245
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

Ocupadas No Ocupadas No
ocupadas ocupadas

Poblacion | Poblacion | 2000 2010 |

| Viviendas |

H Area de Estudio  H Barrio Centro

Figura 5.74: Grdfico comparativo del crecimiento poblacional y de viviendas en el Centro de
Belo Horizonte y el numero de viviendas, 2000 a 2010.

Autoria: elaboracion propia basada en los datos del IBGE — Censo 2000 y Censo 2010.

Con todo, se observa en la figura 5.75 que este crecimiento poblacional no es una caracteristica de
toda el drea de estudio; la region comprendida entre la Praca da Estacdo y la terminal de autobuses
ha presentado un descenso de la poblacidn. El entorno de la estacién de autobuses ha perdido
practicamente toda su poblacién residente, de acuerdo con los Censos: de los 91 moradores que
existian en el afio 2000 solamente queda 1 en 2010. El entorno de la Estagdao Central también
presentd queda, el equivalente al 16% del nimero de poblacién entre los afios 2000 y 2010. La
region entre la Praga da Estacdo y el viaducto Santa Tereza es donde hay un aumento de la poblacién
y del nimero de viviendas; es un drea que se caracteriza por la presencia de edificios residenciales de

gran altura desde los afios cincuenta.
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POBLACION RESIDENTE
2000 - 2010

o Poblacion residente
‘\&““ Censo 2000

o1
160

o 380
477

| 616

PRAGA
SETE DE
SETEMBRO

Censo 2010
| 1
137
444
556
| 700

PARQUE
MUNICIPAL

0.155 0 0155 031m

Figura 5.75: Mapa de la poblacidn residente en 2000 y en 2010.

Autoria: elaboracion propia.

El nimero de viviendas vacantes ha disminuido en todo el area: de los 107 domicilios vacios en 2000

pasaron para 66 en 2010, una caida del 62%, lo que explica el aumento poblacional en parte del area.

En el resto del area, quiza las viviendas vacias fueron reutilizadas para otros usos, como es el caso de
dos edificaciones en la Rua dos Caetés que, en 2002 segun el diagndstico de Praxis, eran

I'®. Ademas, se pudo observar que junto a la

residenciales y hoy funcionan como una clinica denta
Estacdo Central, hay tres casas catalogadas que en 2002 estaban ocupadas y actualmente estdn

vacias. Hechos que explican en parte la pérdida poblacional de la zona.

Curiosamente, a pesar de que la Praga da Esta¢do y la Rua dos Caetés han pasado por intervenciones
urbanas en la ultima década, ademds de los programas de seguridad publica ya citados
anteriormente, dichas acciones no fueron capaces de paralizar el descenso poblacional como en el

resto del area central de Belo Horizonte.

18 P . .
Segun levantamiento realizado por la autora en enero de 2013.
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La cuestion habitacional también presenta un cambio en relacién con el niumero de domicilios
colectivos ocupados en los afios 2000 y 2010. Segun el Censo de 2000, habia 111 unidades en
domicilios colectivos en el drea de estudio, con gran concentracion alrededor de las estaciones de
ferrocarril y de autobuses, donde se encontraban casas de prostitucion, moteles, hoteles y
pensiones. En 2010 este numero cayd a sélo 11 habitaciones colectivas, ubicadas en torno a la
estacion de ferrocarril. A pesar de que las casas de prostitucion todavia existen en el area (ver mapa
en la figura 5.85 en el item de ‘Uso de los inmuebles’), probablemente no estan siendo ocupadas

permanentemente como viviendas colectivos.
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NUMERO DE VIVIENDAS
2000 - 2010

&\@* Numero de viviendas
Censo 2000

[[] 84 (0vacias)
& [] 86 (12 vacias)
i [] 166 (22 vacias)
[] 201 (41 vacias)
[ 214(32vacias)

PRACA
SETE DE
SETEMBRO

Censo 2010

[] 1(0vacias)

[] 63 (3 vacias)
[] 214 (19 vacias)
[] 262 (30 vacias)
[[] 275 (14 vacias)

PARQUE
MUNICIPAL

0.155 0 0.155 031m

Figura 5.76: Mapa de viviendas en 2000 y en 2010.
Autoria: elaboracion propia. Fuente: IBGE- Censo 2000 y Censo 2010.

VIVIENDAS VACANTES
2000-2010

Alteracion de usos de vivendas
levantamento 2013

e Clinica Dental
e Casa Unifamiliar Desocupada

Vivienda vacantes
Censo 2000

10

5\960 12
22
41
32

Censo 2010
0o

3

14

19

30

SETE DE
SETEMBRO

PARQUE
MUNICIPAL

0.155 0 0155 031m
— .

Figura 5.77: Mapa de viviendas vacantes en 2000 y en 2010. Cambio de uso de viviendas.

Autoria: elaboracion propia. Fuente: IBGE- Censo 2000 y levantamiento realizado por la
autora en enero de 2013.
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Otro indicador importante a ser comparado con las unidades de referencia es la densidad de
poblacién. Mientras la densidad demografica media municipal se sitla entre 71 habitantes por
hectarea, las unidades centrales de referencia registran densidades mucho mas altas. El drea de
estudio presenta una densidad poblacional cerca de una tercera parte de la media municipal y a una
cuarta parte de la verificada en el area central de la ciudad. Con todo, hay que considerar que en el
area existen grandes equipamientos urbanos, dos terminales de transportes (buses y trenes) y sobre
todo un amplio parque, lo que corrobora la baja densidad. Junto a eso hay que decir que es una
zona, en su mayoria, de edificios de poca altura, muy diferente de otras partes del Centro (ver item

5.5.3).

Local Area Poblacién Densidad

ha 2010 Hab/ ha
Area de estudio 86 1838 21,37
Centro 178 16.245 91,26
Centro-Sul 3.249 270.607 83,29
Belo Horizonte 33.090 2.375.151 71,78

Tabla 5.5: Comparativa de densidad poblacional.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del IBGE, Censo Demogrdfico 2010, y
archivos de Mapinfo proporcionados por Prodabel.

Al comparar la renta mensual de los responsables de los hogares en los afios 2000 y 2010, se percibe
una pérdida de poder adquisitivo. El nimero de personas sin rentas del total de los responsables de
los domicilios ha pasado del 1,88% en 2000 al 5,60% en 2010; las que reciben hasta dos salarios
minimos (lo equivalente a 380 euros) corresponden a casi el 30% del total, mientras que en 2000
eran el 12%; sin embargo, los residentes con renta mayor de diez salarios minimos (1.800 euros)

cayeron del 27% al 7% de la poblacién.

Se percibe que ha bajado el nivel socioeconémico de la poblacion residente en el area de estudio;
existen dos hipdtesis: hubo una sustitucién de las personas de mayor renta por las de renta mas baja,
o realmente los residentes perdieron poder adquisitivo. Hay que considerar que ha sido avaluada la
renta del responsable de la vivienda, no la renta familiar, lo que podria cambiar los indices. La ciudad
de Belo Horizonte cuenta con el 67,1% de viviendas donde la responsabilidad de mantener la

residencia continta siendo de apenas una persona (IBGE, 2011).
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RENTA DE LA POBLACION
CENSO DE 2000

SETE DE
SETEMBRO

Renta 2000
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MUNICIPAL

0.155 0 0.155  0.31m
]

D Setor Censitdrio 2000

Figura 5.78: Numero de personas responsables de la vivienda segun la renta por salario minimo.

Autoria: elaboracion propia. Fuente: IBGE- Censo 2000.

RENTA DE LA POBLACION
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[7] Setor Censitario 2010

Figura 5.79: Numero de personas responsables de la vivienda segun la renta por salario minimo.

Autoria: elaboracion propia. Fuente: IBGE- Censo 2010.
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Al observar el cambio en la renta de los responsables de las residencias en el conjunto de la ciudad
en el mismo periodo, se percibe que por lo general el patrén de renta ha caido. Las figuras 5.116 y
5.117 del item 5.6.6, muestra que hay una migracién y concentracién de las familias con niveles de
renta mas altas en regiones muy especificas de la ciudad. Al comparar la distribucion de renta per
capita por regiones administrativas, segun el Censo de 2000 y de 2010 por salario minimo, se percibe

claramente esa disminucién de renta, con un énfasis para la regional Centro Sul.
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B Censo 2000 Renta media por salario minimo (R$151,00)
M Censo 2010 Renta media por salario minimo (R$510,00)

Figura 5.80: Distribucion de renta per cdpita por regional administrativa de Belo Horizonte en
2000y 2010.

Autoria: elaboracidon propia.
Fuente: IBGE- Censo 2000 y 2010.

Los datos del Censo de 2010 confirman que el 86,3% de los residentes en Belo Horizonte gana hasta
cinco salarios minimos, mientras que el 8,9% gana de cinco a diez salarios minimos, y el 4,8% tiene
una renta mayor de diez salarios minimos. Segun el estudio del IBGE (2011), de 2000 a 2010 se
observaron algunos cambios en la estructura familiar que explican en parte este fendmeno: el

envejecimiento de la poblacién y el aumento de separaciones de parejas.
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5.6.1.2 Dinamica econdmica

A partir de la década de 1940, el comercio informal ocupd las calles del centro de la capital, en
especial alrededor del area de estudio, donde permanecié hasta inicios del aino 2000. Se concentraba
principalmente alrededor de la Rua dos Caetés, donde habia diversos comercios y paradas de buses,
generando un intenso transito de personas. Por otro lado, el comercio formal mostraba sintomas de
decadencia econdmica, el cual —seguin lo explicado anteriormente— era formado por inmigrantes
arabes. De esta manera, el comercio tradicional del area empezd a ser sustituido por un tipo de

comercio mas popular.

A partir de 2003, como se ha mencionado en el item 5.5, con la politica de creacién de los shoppings
pupulares, que consistia en confinar a los vendedores ambulantes en espacios reservados para este
fin —los llamados camelddromos—, las calles fueron liberadas. Esta politica pretendia satisfacer la
supervivencia de esa porcion de personas que estaban en la calle, pero significaba que el poder
publico tenia que hacer la ‘vista gorda’ en cuanto al origen de los productos, puesto que buena parte
solian ser de contrabando. En teoria este movimiento no generé conflicto, por un lado las calles
fueron desocupadas, y por el otro, la concentracién de este comercio en los shoppings populares

atrajo a una poblacién enorme, influyendo en el patréon de consumo de toda el area.

Sin embargo, segln lo que se pudo observar (se desconoce alglin estudio especializado), los
ambulantes que se trasladaron a esos centros en aquel momento ya no son los mismos de ahora;
socioldgicamente, seria el caso de un estudio aparte. Lo que se percibe actualmente es la fuerte
presencia de los asidticos en esos establecimientos; una presencia que va mas alld de Belo Horizonte,
pues con el foco en el comercio popular ellos estan por todos lugares, caso de la Rua Veinte e Cinco

de Margo, en Sao Paulo.

Segln Harvey (2013), la presencia china en América Latina es notoriamente creciente, asi como en
otras localidades; en Belo Horizonte, la estrategia de penetracién comercial esta dirigida al sector de
menudeo popular. Es un proceso de mercantilizacidon en el que no existe una politica migratoria por
parte del gobierno local, aunque tampoco una politica que impida la venida de esa poblacién. El
Ministerio del Trabajo concedié en 2010 130 visados de trabajo a inmigrantes de origen chino, el
4,9% del total de autorizaciones emitidas en aquel afo, y en 2012 el nimero de visados subié a los

254, representando un 10,1% del total (Pedrosa & Ariadne, 2013).

El negocio de estos inmigrantes es, principalmente, colocar en el mercado productos de su pais de
origen; no se percibe en Belo Horizonte la presencia de fuertes inversores trayendo cantidades

importantes de capital, sino que por el contrario estan caracterizados por pequefias inversiones, que,
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en su conjunto, representan un relevante impacto. Cabe mencionar que este es un fenomeno muy
reciente y del que faltan estudios sistematicos mas detallados o de caracter académico; el tema se

encuentra aun en el ambito de los periddicos y noticiarios.

La invasion china en el comercio de Belo Horizonte serd objeto de trabajo

por un equipo especial en el Estado (Rezende, 2013b).

Crecimiento del comercio chino en el centro de Belo Horizonte preocupa a

los comerciantes (Anonimo, 2013a).

Cada vez mds el centro de Belo Horizonte habla chino. Los orientales venden
al por mayor y al por menor en varios puntos cerca de la terminal de

autobus (Pedrosa y Ariadne, 2013).

De esta manera, las visitas realizadas en el drea de estudio por parte de la autora vinieron a
comprobar la fuerte presencia del comercio chino en la zona, principalmente alrededor de la
terminal de autobuses, de la Avenida Santos Dumont y en los shoppings populares. La expansién de
esta clase de comercio preocupa a los comerciantes originales locales, pues no pueden competir con
los bajos precios por ellos practicados, y también porque suelen evadir el pago de impuestos

comercializando “productos de contrabando” (Rezende, 2013a).

En cuanto a los usos de los inmuebles en el drea de estudio, los datos presentados en las figuras 5.82
y 5.83 siguientes se refieren a los afios 2002 y 2006 (Praxis/PBH, 2003; PBH, 2006) y al afio 2013,
observado en el levantamiento realizado por la autora. A efectos del analisis, los inmuebles ocupados

con uso comercial y prestacién de servicios aparecen en los mapas como de uso comercial.

Conforme muestran dichos mapas, el drea de estudio se caracteriza por una predominancia de las
actividades de comercio y servicio colectivo, con muy poca representatividad del uso residencial,

confirmando lo mencionado anteriormente.

Se observa todavia la existencia de tres ejemplares de residencia unifamiliar que se mantienen desde
los primeros momentos de la ocupacidn del drea, construidas en la década de los treinta para acoger
a funcionarios de la estacién. En 2002, esos inmuebles tenian un uso residencial, pero actualmente

se encuentran vacios.
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Figura 5.81: Residencias sin uso actualmente, localizadas al lado del edificio de la
Estagdo Central.

Autoria propia (2013).

En 2002, dos edificaciones ubicadas en la Rua dos Caetés tenian uso mixto (residencia y comercio), y

actualmente las viviendas han sido sustituidas por clinicas odontoldgicas.

Los comercios en tipologias distintas, sea en shoppings populares, galerias o tiendas sobre la calle,
ocupan aproximadamente el 70% de los inmuebles de la region. Si se consideran las edificaciones de
uso mixto, la presencia del comercio se torna todavia mayor reafirmando la importancia de la zona

en cuanto espacio polarizador en el contexto de la ciudad y del drea metropolitana.

El valle del rio Arrudas mantiene, desde 2002, un caracter de servicios colectivos; con destaque la
presencia del Parque Municipal, que constituye una importante referencia para la poblacién de la
ciudad. Una pérdida importante a resaltar es la salida de la Escuela de Ingenieria de la UFMG, la cual

ha dejado un gran vacio en el area.

Tras el levantamiento realizado se extrae la conclusién de que el drea tiene una gran concentracion
de comercios populares, con actividades relacionadas con ropa, articulos de merceria, zapatos y
bares. Ademds de la concentracién de shoppings populares, principalmente en la parte norte del

area.

En cuanto a las actividades de prestacidn de servicios, se observan en la figura 5.85 los inmuebles
ocupados con depdsitos, aparcamientos, hoteles, burdeles, clinicas odontolégicas y espacios

culturales.
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USO DE LOS INMUEBLES
2002 - 2006

5

Uso de los inmuebles
Estudio Hipercentro - 2002-2006

B comercio

B senvicio Colectivo

[ Mixto - Residencial multifamiliar y tiendas
[l Mixto - Residencial unifamiliar y tiendas
H Residencia unifamiliar

E inmueble vacio

Figura 5.82: Mapa de uso de los inmuebles en 2002-2006.
Fuente: Praxis/PBH (2003) y Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (2006).

USO DE LOS INMUEBLES
2013

®

USO DE LOS INMUEBLES

Levantamiento 2013

@ Comercio

@ Servicio colectivo

© Servicio

O obra

O Mixto- Residencial multifamiliar y tiendas
@ Inmueble vacio

Figura 5.83: Mapa de uso de los inmuebles en 2013.

Elaboracion propia a partir del levantamiento realizado en 2013.
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ALTERACIONES DE USOS

2002- 2013
e&&‘m
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ALTERACIONES DE USOS
# 2002 - 2013
Il Comercio-Uso colectivo  (4)
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B Habitacion-Comercio (2)
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B Comercio - Vacio (7)
. 7] Uso Colectivo - Obra (1)
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Figura 5.84: Alteraciones de usos entre 2002 y 2013.

Elaboracion propia a partir de los datos del estudio realizado en 2002 por Praxis y PBH y del
levantamiento realizado en 2013.

PRINCIPALES ACTIVIDADADES
(EXCLUYENDO COMERCIO GENERAL)
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0155 0 0155 031m
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Figura 5.85: Principales actividades en 2013.

Elaboracion propia a partir del levantamiento realizado en 2013. %



El sector 1, sobre todo alrededor de la estacién de autobuses, es la tradicional drea de prostitucion
del Hipercentro de Belo Horizonte; siguiendo en direccion a la Estacdo Central aparecen los
inmuebles ocupados por aparcamientos, principalmente en las calles Guaicurus y Santos Dumont; los
almacenes y hoteles estan esparcidos por todo el sector; las clinicas odontolégicas se concentran

entre las avenidas Santos Dumont y Amazonas.

El sector 2 tiene un predominio de actividades relacionadas con la cultura que actualmente viene
acentuandose en el area, principalmente con recientes espacios culturales como la Casa do Conde,
con la instalacién del Instituto de Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), la Fundagdo
Nacional de Artes Funarte, el Espaco Cultural 104, el grupo de teatro Espanca y el Museu de Artes e
Oficios, todos implantados con posterioridad al afio 2002. A ello cabe sumar los espacios de la
Serraria Souza Pinto y el Centro Cultural da UFMG, instituidos en 1997 y 1989 respectivamente. En el
sector 2 también merece destacarse los inmuebles utilizados como aparcamientos, que suelen ser

terrenos o edificaciones subutilizadas, principalmente en la parte norte del sector.

El sector 3 se caracteriza por concentrar inmuebles de uso mixto, normalmente distribuidos con
tiendas abajo y viviendas arriba. Ademds, existe una presencia importante de edificios consagrados al

uso de oficinas.
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MAPA DE LAS ACTIVIDADES EN LOS SECTORES DEL AREA DE ESTUDIO
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Figura 5.86: Principales actividades econémicas en cada sector de trabajo 2013.

Elaboracion propia a partir del levantamiento realizado en 2013.
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Una cuestion importante en el andlisis de los usos se refiere a la existencia de inmuebles vacios, o
sea, no utilizados por actividades econdmicas. En el levantamiento realizado se identificaron los
inmuebles totalmente vacios y aquellos llamados parcialmente vacios: los que tienen ocupada

solamente la planta baja y el resto de pavimentos se encuentran desocupados.

Al comparar el mapa de inmuebles vacios o subutilizados en 2002 con la situacién actual se observa
gue practicamente se mantuvo el nimero de inmuebles totalmente vacios. De las 310 edificaciones
analizadas en el 4drea en 2013, 20 estan totalmente vacias (el 6,5% del total) y 11 estan ocupadas

apenas en la planta baja (en 2002 sélo 5 tenian sus pavimentos superiores desocupados).

La mayoria de los edificios totalmente vacios se localizan a lo largo del valle del rio Arrudas,
principalmente en el entorno de la Praga Rui Barbosa; muchos de ellos son inmuebles catalogados
con fecha de construccidon del inicio de la formacién de la ciudad. La parte entre la Rua Guaicurus y la

Avenida Santos Dumont también posee una concentracién de inmuebles vacios.

Se puede ver en la figura 5.87 a seguir la existencia de una manzana donde todos los inmuebles estan
vacios; curiosamente dichos inmuebles son de propiedad publica federal, y es donde se localizaba la
Escuela de Ingenieria de la Universidad Federal de Minas Gerias, transferida en 2010 al campus
universitario en la Pampulha. Actualmente, esos edificios estdn abandonados y en mal estado de
conservacién; se especula con la idea de rehabilitarlos para la implantacién del Tribunal Regional do

Trabalho (TRT) (Takahashi, 2012).

Como se ha dicho antes, algunos inmuebles que estaban vacios en 2002 y aparecen ocupados en
2013 estdn siendo utilizados como depdsitos o aparcamientos, lo que les confiere una subutilizacién

del terreno o edificio.
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INMUEBLES VACIOS
TOTAL O PARCILAMEN
2002 - 2013

SETEMBRO

Inmuebles Vacios

Estudio Hipercentro -Praxis- 2002

Inmuebles totalmente vacios
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° Pavimentos superiores totalmente vacios
Levantamiento doctoranda - 2013
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Figura 5.87: Comparacion de los inmuebles totalmente o parcialmente vacios en los afios 2002 y
2013.

Elaboracion propia a partir de los datos del estudio realizado en 2002 por Praxis y del
levantamiento realizado en 2013.
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5.6.1.3 Criminalidad

El Hipercentro de Belo Horizonte, segin Foureaux (2007), a partir de los afios noventa era
responsable de la mayor tasa de crimenes por kildbmetro cuadrado en la provincia de Minas Gerais. El
autor apunta los ‘dafios al patrimonio’, asi como los crimenes a transeuntes, ya sean con o sin uso de
fuerza, y los robos a mano armada. Hasta 2003, el area central de la ciudad se caracterizaba por una
gran economia informal, visible en las aceras y plazas publicas que estaban constantemente
ocupadas por los comerciantes ambulantes. Este fenédmeno limitaba y dificultaba la locomocién de
los transeuntes y de vehiculos en los espacios publicos, colaborando para transformar el perfil de alto

indice de violencia del Hipercentro, con surgimientos de las zonas de alta criminalidad.

La distribucidn de la criminalidad, segin un estudio realizado por la Universidad Federal de Minas
Gerais en 2002%, en términos espaciales, se desarrollaba de modo diferenciado en el Hipercentro de
la ciudad. Se podia destacar el entorno de la estacion de autobuses, la Rua Guaicurus, zona de
prostitucion, siguiendo en direccidn a la Estagdo Central como locales de mayor incidencia de

criminalidad (Carvalho, 2008).

Segun los datos facilitados por la Policia Militar de Belo Horizonte en 2003, el 60% de los crimenes
ocurrian entre las 9 de la noche y las 7 de la mafiana (considerando dias de trabajo y festivos), el 14%
ocurria en los dias festivos y el 26% entre las 7 de la maifiana y las 9 de la noche en los dias
laborables. Esto significa que el 74% de los crimenes pasaban en dias y horarios no laborables: una
caracteristica de todas las regiones que poseen un gran nimero de comercios y servicios y que, por

tanto, tienen muy pocos residentes.

¥ A Criminalidade na Area do Hipercentro de Belo Horizonte (2002) realizado por el Centro de Estudos de
Criminalidade e Segurancga Publica CRISP, UFMG: Belo Horizonte.
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MAPA DE ZONAS CALIENTES DE CRIMINALIDAD EN EL HIPERCENTRO DE BELO HORIZONTE
SEGUN DIFERENTES HORARIOS (2003)
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Figura 5.88: Criminalidad en el Hipercentro de Belo Horizonte en 2003.

Fuente: Estatistica e Geoprocessamento da 82 RPM, Policia Militar de Belo Horizonte, 2003. 309



No obstante, a partir de 2003 algunas acciones empezaron a ejecutarse en el Hipercentro de Belo
Horizonte, que contribuyeron a mejorar las condiciones de seguridad en la regidn. Los principales
motivos para la reduccion de los indices de criminalidad en el area central serian: la retirada de los
vendedores ambulantes de las calles y la implantacion del ‘Programa Olho Vivo’, constituido por un
sistema de camaras de video digitales instaladas en puntos estratégicos del drea central de la ciudad
gue envia imagenes, a tiempo real, a una central de monitoreo: en caso de necesidad, la policia

puede actuar con mayor agilidad.

ABRIL 2004

indice de Ocorréncias
> 300 (alto) . . <3 (baixnb

Figura 5.89: Evolucion de los crimenes violentos en el drea monitoreada por el Olho Vivo.

Fuente: PBH (2007).

De acuerdo con la figura 5.89, se observa una considerable mejora de la seguridad en el area de
estudio. Sin embargo, para hacer el analisis hasta el dia de hoy sobre la verdadera situacion del area,
se ha encontrado con dificultades a la hora de acceder a los datos publicos actuales. De esta manera,

se utilizaron otras fuentes de informacidn: entrevistas y publicaciones en periddicos.
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Segun los entrevistados, la inseguridad publica ya no aparece como el mayor problema del area de
estudio. Ellos consideran que realmente hubo una mejora en relacién con apoca pasadas, pero, en
contrapartida, surgia un nuevo perfil de victima en el Hipercentro, marcado por lo generado como

consecuencia del trafico y uso de drogas.

Otra cuestién que aparece con mucho énfasis en las entrevistas es la gran concentracion de
moradores de calle en el area de estudio, lo que causa una sensacién de inseguridad. El ultimo Censo
sobre moradores de calle en Belo Horizonte, con fecha de 2005, apuntaba que existian 1.664
personas viviendo en las calles de la capital. Segun la asesora de Politicas Sociales del Ayuntamiento
de Belo Horizonte, Soraia Romina, se estima que el nimero de personas en esas condiciones
actualmente esta cerca de los dos mil (CDL/BH, 2013a). De acuerdo con Bernadete Quirino Duarte,
gerente de asistencia social de la Regional Centro-Sul de BH, solamente en la Praca da Estacao existe
una poblacion flotante de aproximadamente 140 personas que viven en la calle (CDL/BH, 2013b).
Aun, segun la gerente, los alrededores de la Praca da Estacao y la Rua Aarao Reis son las zonas donde

se concentra el mayor numero de moradores de calle en la ciudad.

Los comerciantes del area denuncian el gran nimero de moradores de calle que hay, junto con

usuarios de crack, pues no en balde sufren constantes amenazas y asaltos que asustan a los clientes

(entrevista a un comerciante y Anénimo, 2013c).

Figura 5.90: Usuarios fuman crack y ocupan espacios publicos en la avenida Santos Dumont.

Fuente: Jornal Estado de Minas. Policia fica de mdos atadas contra usudrios do crack. Publicado en
06/04/2013 (Lopes & Ferreira, 2013)
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Figura 5.91: La Praca Rui Barbosa se ha convertido en la morada de quien no tiene techo.

Fuente: Jornal O Tempo, ‘Praca Rui Barbosa expbe triste realidade das grandes cidades”
(13/05/2013). (Anénimo, 2013b)

Figura 5.92: Vr/as eronas viven en las marquesinas de los antiguos edificios alrededor de la Praga
da Estagdo (Rua Aardo Reis).

Fuente: Jornal Estado de Minas, ‘Corredor Cultural para salvar a Praca da Estacao’ (11/06/2013).
(Lira, 2013)
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5.6.2 Tipologia por uso y ocupacion del suelo

Con respecto a la ocupacion del suelo, el mapa relativo a la altimetria de las edificaciones (Figura 90)
muestra que el area de estudio conserva una ocupacidon predominantemente horizontal, con
edificaciones de maximo de cinco pisos, principalmente entre las estaciones de autobuses y la del
ferrocarril, asi como alrededor del rio, que corresponden a los sectores operacionales 1 y 2. Dicha
caracteristica revela el bajo indice de renovacion en el area, conservando la tipologia original de la

zona desde su implantacién.

El sector 1, en las areas proximas al rio Arrudas, presenta el menor indice de verticalizacién de toda

la zona, con apenas cuatro edificios con mas de cinco plantas.

El sector 2, principalmente la Avenida Santos Dumont y la Rua dos Caetés, pasd por un proceso de
verticalizacidn con la presencia del sector hotelero de épocas pasadas, aunque todavia presenta un
gran porcentaje de edificios con menos de cinco pavimentos. Los primeros edificios altos aparecieron
en el drea en los afios cuarenta. Presentan de tres a cuatro pisos, siendo los bajos destinados a
comercio y los demas al uso residencial, hoy inexistente, o de servicios, todavia muy comunes en el
area. La Rua Guaicurus presenta practicamente todas las edificaciones con menos de cinco

pavimentos.

El sector 3, correspondientes a las dos manzanas entre la Avenida Amazonas, la Rua da Bahia y la Rua
Carijos, presenta una tipologia de edificios de gran altura, mayor de diez pavimentos, todos de uso
comercial en la parte de abajo y algunos residencial arriba. Son edificaciones caracteristicas del inicio

de la verticalizacién del drea central, a partir de los afios cuarenta y cincuenta.

El levantamiento realizado por la autora de este estudio en enero de 2013 contrastado con el de
2000 (Praxis/PBH, 2003) ha revelado que la altimetria de las edificaciones en el drea de trabajo

practicamente no ha sido alterada.

Se pueden plantear algunas hipdtesis sobre la predominancia de la horizontalidad en la regidn; segun
Pontes (2006), la primera es de fundamentacién histérica, en el momento del inicio de la
verticalizacion del drea central a partir de la década de los cuarenta, el area, que siempre habia
tenido cardcter comercial, se encontraba plenamente activa y con mucha vitalidad. La segunda
hipdtesis se refiere al interés del mercado inmobiliario habitacional para clases mas acomodadas en
la zona sur de la ciudad. También se puede extraer una tercera hipétesis en relacién con la legislacion

de proteccidén de los conjuntos urbanos que limitan una altura maxima para las edificaciones.
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ALTIMETRIA DE LOS INMUEBLES

NUMERO DE PLANTAS
-2002 -

[l Menos de 5 plantas
[l 5a9plantas

Bl 10a 14 plantas

Il 15 plantas y mas

5

0.155 0.31m
]

Figura 5.93: Mapa de numero de plantas de los inmuebles.

Fuente: Praxis/PBH, 2003.
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RESTRICCIONES DE ALTURA DE NUEVAS
EDIFICACIONES

-~
_____
-

CONJUNTO URBANO PROTEGIDO

. Altimetria14a16 m N Praga da Estagéo
. imuebles Catalogados ou de interes cultural i Altimetria24 a27m EII Rua dos Caetés
I:] Sin restricion altimétrica . Altimetria 33a 38m Rua da Bahia
[ ] Atimetriao7m B Atimetias3assm AvenidaAfonsoPena
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D Limite da Area de Trabajo

Figura 5.94: Mapa de restricciones altimétricas para nuevas edificaciones en los conjuntos
urbanos protegidos.

Adaptacion propia.
PBH (2007).
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5.6.3 El estado de conservacion del patrimonio edificado

Como se ha mencionado, la autora realizé en enero de 2013 un exhaustivo levantamiento fisico del
area de estudio con el cual se obtuvo una amplia coleccién de imagenes del actual estado de

conservacion de las fachadas del edificio®.

Cuadra Calle Ho HNo Pawv
oS GUAICURUS |v||528 | [
Tipologia - (7) Casa (O Sobrado O Centro Comercial

() Mave Industrial O Torre @ Otros

Resposable |Christofer [*]

Estado de la construccion Req.

EstCons Fachada (O Bueno (O Regular OMWalo @Ruina | Completo
EstCons.PE () Bueno (O Regular O Malo @ Ruina

EstCons.Demas Pav (' Bueno (O Regular O Malo @ Ruina

Calle No No Paw
[Dos GUAICURUS [v]la72 | [
Tipologia @ Casa (O Sobrado O Centro Comercial
i) Nave Industrial O Torre (O Otros
Resposable |Christofer [*]
Estado de la construccién Reg.
EstCens.Fachada () Bueno (O Regular OMalo @ Ruina | Completo
EstCons.PE () Bueno (O Regular Malo @ Ruina

EstCons.Demas Pav (O Bueno O Regular O Malo @ Ruina

Cuadra Calle No No Paw

M8 |  |[DOSGUAICURUS [v][ena | b

Tipelegia (73 Casa (O Sobrado O Centro Comercial
@ MNave Industrial (O Tarre O Ofros

Resposable |Christofer [v]

Fr Estado de la construccion Reg.

EstCons.Fachada () Bueno O Regular O Male @ Ruina C&I"F}Fiétﬂ
EstCons.PB () Bueno O Regular @®MWalo O Ruina

Est.Cons.Demas Pav () Bueno (O Regular @ Malo (O Ruina

Figura 5.95: Ejemplo de una ficha del levantamiento con filtro sobre el estado de conservacion
del inmueble (2013).

Autoria propia.

%0 Este trabajo de campo esté disponible en linea y puede ser consultado en la siguiente direccion
electrénica: http://177.43.118.110/fmiliwp/res/iwp_home.html
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Para el andlisis de este apartado fueron considerados tres niveles de estado de conservacion de las

fachadas: bueno, regular y malo. El ‘bueno’ es cuando la fachada esta bien mantenida; ‘regular’ es

cuando el inmueble ya pasé por alguna intervencién, pero se perciben algunos problemas de

conservaciéon de pinturas y presencia de grafitis; el ‘malo’ es cuando el inmueble estd en muy malas

condiciones de conservacion, lo que puede ser percibido por la falta de cristales en las ventanas, por

el estuco que se cae y por problemas de humedad. En el levantamiento también se consideraron las

edificaciones cuyo estado de conservacidn era de ‘ruina’; sin embargo, en el momento de andlisis

este nivel fue clasificado como ‘malo’. También se observa la pérdida de autenticidad de las

edificaciones. A continuacidn se presentan ejemplos de esta clasificacion:

Figura 5.96: Inmuebles considerados con un estatus de conservacion de sus fachadas bueno.

Autoria propia, 2013.

Figura 5.97: Inmuebles considerados con un estatus de conservacion de sus fachadas regular .

Autoria propia, 2013.
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Figura 5.98: Inmuebles considerados con un estatus de conservacion de sus fachadas malo; la dltima
imagen, de la izquierda para la derecha, también se observa la pérdida de autenticidad.

Autoria propia, 2013.

Al analizar el mapa del estado de conservacion a seguir, se percibe que la region ha pasado por un
proceso de mejoramiento de las fachadas de las edificaciones; de los 157 inmuebles en mal estado
de conservacion en 2002 se pasd a 99 en 2013. Esto se puede observar principalmente en la Rua dos
Caetés que, como se ha dicho en el item 5.5.1 de este capitulo, fue revitalizada en 2004, cuando se
realizaron obras estructurales de drenaje de las vias y renovacién de las aceras. Es importante
resaltar que las obras de rehabilitacién consintieron, en su mayoria, en la recuperacion de las
fachadas de las edificaciones y remocién de los letreros de publicidad; y dentro de estas acciones,
cabe destacar que la Rua dos Caetés fue la Unica que contd con la participacién de la iniciativa
privada, la Camara de Dirigentes Lojistas de Belo Horizonte (CDL/BH) en asociacién con la empresa
de telefonia Telemar y el apoyo del Ayuntamiento de Belo Horizonte, que financiaron algunas obras
de recuperacién de fachadas amparadas por la Ley Rouanet de Incentivo a Cultura; los propietarios
de los inmuebles contaron con los incentivos garantizados por los instrumentos de exencién del
impuesto predial y las Unidades de Transferéncia do Direito de Construir (UTDC), la transferencia del

potencial constructivo para los inmuebles que fuesen rehabilitados?".

! Sobre este tema ver capitulo 4.
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Figura 5.99: Rua dos Caetés antes de la revitalizacion en 2004, y después en 2013.
Autoria propia.

Figura 5.100: Antigua industria de tejido (imagen de 2005), actual Centro Cultural 104 (Imagen 2013).

Autoria propia.

El drea todavia presenta un numero significativo de inmuebles con un estado de conservacidn
insatisfactorio; de un total de 310 edificaciones, el 32% fue considerado con un estado de
conservacion ‘malo’ y el 27% fueron edificaciones clasificadas como ‘regulares’. Estas edificaciones
en estado ‘regular’ de conservacién revelan que tienen problemas de mantenimiento, lo que puede

indicar el inicio de un proceso de degradacidn del inmueble.
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Figura  5.101: Inmueble en Figura 5.102: Inmueble en 2013, en proceso de
reforma, 2004. degradacion.

Autoria propia. Autoria propia.
Se observa que en el entorno de la Praga da Estagdo, a pesar de las obras de revitalizacion de la
misma, existen varias edificaciones en estado precario de conservacidn; muchas de ellas son

patrimonios arquitectdnicos catalogados.

La gran concentracién de inmuebles mal conservados se encuentran en la Rua Guaicurus, la Avenida
Santos Dumont y la Rua da Bahia. La depreciacion fisica de los inmuebles demuestra, en la mayoria

de las situaciones, su subutilizacion o falta de interés en su mantenimiento.

ESTADO DE CONSERVACION
K oests DE LOS INMUEBLES
v > 2002 - 2013
i %
&
SETEMBRO
-
. ~ Estado de conservacion de las fachadas
A® J Estudio Hipercentro - Praxis- 2002
“ g PARQUE
(e} MUNICIPAL
Inmuebles en malo estado de conservacion
" Levantamiento doctoranda - 2013
@H A / L] Inmuebles en malo estado de conservacion
° Inmuebles en estado regular de conservacion
0.155 0 0.155  0.31m

Figura 5.103: Comparacion del estado de conservacion de los inmuebles 2002-2013.

Fuente: Elaboracion propia basada en el Estudio del Hipercentro de la Praxis en 2002 y el
levantamiento hecho por la autora en 2013

320



5.6.3.1 Conservacion de los espacios publicos

El principal cambio observado en el periodo de los afios 2002-2013 es la conservacion de los espacios
publicos; de hecho, se percibe una mejora del paisaje urbano. Cabe destacar la ausencia de
vendedores ambulantes y la mejora de la contaminacidn visual, representada por la retirada de los
letreros y anuncios de propaganda determinados por el Cédigo de Postura de 2003, ya mencionado

anteriormente.

Como se sefialaba en el diagndstico de Praxis/PBH (2003) en términos espaciales, las alteraciones
percibidas se relacionan con las acciones del poder publico sobre las calles y ensanchamientos de
aceras, principalmente en la Praca da Estacao, en la Praca Rui Barbosa y en la Avenida Amazonas.
También merecen comentario las actuaciones realizadas en la Rua dos Caetés, al haberse hecho
obras estructurales de drenaje de las vias, ensanchamiento de las aceras, alteraciones de calles y la

ya referida accién de remocién de los anuncios de publicidad.

Fuente: Flavio Grillo, 2000. Fuente: Google Maps, 2011.

Figura 5.104: Rua dos Caetés antes y después de las intervenciones, destacando la retirada de
letrerosy  vendedores ambulantes.

Fuente: Foto Panoramio in Osias Baptista. Fuente: Osias Baptista (2011).

Figura 5.105: Avenida Amazonas antes y después de La revistalizavion.
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Figura 5.106: Pra¢a da Estagdo antes de la intervencion, utilizada como un gran aparcamiento.

Autoria propia, 2002.
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Fuente: Marcelo Lisa, 2008.

Figura 5.107: Praga da Estagdo y Praga Rui Barbosa después de las intervenciones.

Las zonas de la Rua Aarao Reis y bajo el viaducto de Santa Tereza, a pesar de haber pasado por
renovaciones urbanas a partir de 2000, ofrecen actualmente mal aspecto, principalmente debido a la

falta de mantenimiento de las edificaciones y a la falta de limpieza urbana.

Figura 5.108: Rua Aardo Reis actualmente.

Autoria propia, 2013
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Como se puede observar en las fotos de abajo, el trecho comprendido entre la Avenida Santos
Dumont hasta la Avenida dos Andradas se encuentra en mal estado de conservacion vy

mantenimiento.

Figura 5.109: La Rua Séo Paulo con la Avenida Andradas, entorno de la estacion de autobuses,
Rua Curitiba.

Autoria propia, 2013.

5.6.4 Apropiacion del espacio publico

A partir del andlisis actual de las formas de apropiacidon del espacio publico observadas en el
presente trabajo, en comparacién con su acervo fotografico a lo largo de una década, juntamente
con los trabajos realizados por Praxis/PBH en 2002 y la Prefeitura Municipal de Belo Horizonte en

2006, se pueden identificar algunos cambios en cuanto a la utilizacién del espacio publico.

La Praga da Estagdo, a lo largo de su historia, siempre ha sido tradicionalmente un area utilizada por
la poblacién de Belo Horizonte, tanto en lo concerniente a los comicios politicos como a las fiestas

populares, o en el uso del transporte colectivo.

Actualmente no es diferente, la praga y su entorno inmediato son objetos de apropiacion
cotidianamente por parte de la poblacion de la ciudad y del area metropolitana, de tal modo que los
usuarios utilizan la estacién del tren metropolitano y la terminal de autobuses de la Rua Aardo Reis.
Ademads, el local se configura como un espacio de fuerte caracter cultural: los diversos
equipamientos culturales y los eventos realizados son direccionados a todas las capas sociales de la

ciudad.

En diciembre de 2009, con el objetivo de proteger y resguardar el patrimonio cultural, el alcalde de

Belo Horizonte instituyd el Decreto Lei n. 13.798 que restringia el uso de los espacios publicos en la
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region. Contrario a esa ley, en enero de 2010 la praga fue transformada en ‘un balneario’, con varios
manifestantes en ropa de bafio y cargando sillas de playa, ocupando asi el local e instituyendo el

122

movimiento ‘Praia na Praca’™ (Manna, 2012; Jayme y Trevisan, 2012; y Andrés, 2010). El evento tuvo
tal éxito que comenzd a celebrarse todos los sdbados, a pesar del decreto. Por fin, en septiembre de
2011, el alcalde fue obligado a sancionar la Lei da Praca Livre. Actualmente, existen varios
movimientos de la sociedad civil, principalmente aquellos relacionados con el ‘arte y cultura de calle’,
gue promueven la apropiacidon del espacio publico para manifestaciones culturales, a ejemplo de
algunos grupos culturales que poseen una identidad propia como: Pise a Grama, Familia de Rua, A

Ocupacao, Praia da Estacdo y otros.

Familia de Rua es un colectivo que promueve acciones relacionadas con el hip-hop y el skate que,
segln su representante Thiago Monge (entrevista 2013), tiene el objetivo de promover la “cultura
urbana”. Este grupo reunia desde 2007, semanalmente, bajo el viaducto de Santa Tereza, a unas mil
personas para asistir a un “duelo de Mcs”*%. En una entrevista concedida a la autora, Thiago expuso
la gran dificultad a la que se enfrenta a la hora de utilizar el espacio publico; ademds, no cuenta con

ninguna politica de incentivo y sufre muchas cuestiones burocraticas que dificultan su realizacién.

Segun el grupo de manifestaciones artisticas llamado Ocupacio, el Corredor Cultural* ya existe y
viene ganando vida con los constantes eventos e intervenciones culturales realizadas en el espacio

publico.

= ‘h"!mnl

Figura 5.110: Foto-montaje de la
Praga da Estagéo con una barrera de
proteccion al patrimonio.

Fuente: Roberto Andrés, 2010.

*? para saber mas sobre este movimiento ver http://pracalivrebh.wordpress.com/category/praia-da-estacao/.

23 . .. . .
El MC o maestro de ceremonias del movimiento hip hop, generalmente, es un artista que compone y canta
sus composiciones originales.

24 . . .7 . ,
Actualmente estd en discusion el proyecto Corredor Cultural en el Sector 2 del area, en el valle del rio
Arrudas. Sin embargo, de acuerdo con algunas entrevistas, parece que ya murié nada mas nacer.
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Figura 5.111: Los integrantes de ‘Praia da Estagcdo’ protestan ironizando con el decreto
que limitaba la realizacion de eventos en la Praca da Estagdo.

Fuente: www.facebook.com/praiada.estacao
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5.112: ‘A retine

Ocupagdo’
manifestaciones artisticas culturales en el
Sector 2 del drea de estudio.

Figura

Fuente: www.facebook.com/AOcupacao

Figura 5.113: El ‘Duelo de los Mcs’, bajo el
viaducto de Santa Tereza.

Fuente: www.facebook.com/familiadrua

La Avenida Amazonas hoy tiene un alto grado de utilizacidn durante el dia, por la noche y durante los

fines de semana. Los moradores y trabajadores utilizan las aceras como un lugar de descanso, para

conversar o tomar el sol. Por la noche, y durante los fines de semana, las calzadas son ocupadas por

mesas y sillas de bares y restaurantes.
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Figura: 5.114: Apropiacion actual del espacio publico en la Avenida Amazonas.

Fuente: Baptista, 2012.

La Rua dos Caetés, a pesar de haber pasado por un ensanchamiento de sus aceras, estd saturada de
gente y vehiculos. Actualmente, han sido transferidas a la calle diversas paradas de transporte

colectivo, provocando una gran concentracién de personas y ocasionalmente de vendedores

ambulantes.

Figura 5.114: Aglomeracion de personas en Figura 5.115: Vendedores ambulantes atraidos
paradas de buses en la Rua Caetes. por las paradas de buses en la Rua Caetés.

Autoria propia, 2013. Fuente: Baptista, 2012.

Segun Baptista (2012), la simple ampliacién de las aceras no crea por si solo un atractivo para la
permanencia y utilizacion del espacio publico, sino que constituye una actuacién puntual en la
mejora de condiciones de circulacién del peatdn. El autor acredita que, a pesar de la mejora de los
espacios publicos en algunos trechos del area, todavia es necesario pensar en la ambientacion de
esos espacios, de modo que se hace necesario combinar la calidad ambiental con infraestructuras y

mobiliario urbano, todo ello considerando los niveles mas restrictivos de circulacién de vehiculos.
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Al tratarse de la conservacién del espacio publico, y principalmente por ser un drea de conjuntos
urbanos protegidos, cabe resaltar en este apartado el proyecto del Boulevard Arrudas®™. Se trata de
un proyecto realizado y financiado totalmente por fondos publicos que soterré el rio Arrudas para
priorizar el vehiculo particular, accion contraria a la agenda internacional y que provocd una pérdida

irreparable del patrimonio natural (Andrés, 2012).

Como ya se ha dicho anteriormente, la regidon también es bastante ocupada por los moradores de
calle y los drogadictos —sobre todo los usuarios de crack—, en el entorno de la Rua Guaicurus, la

Avenida Santos Dumont, la Praca da Estacao y bajo los viaductos.

5.6.4.1 Reconocimiento del patrimonio cultural

Al observar el mal estado de conservacidon de la mayoria de los edificios, el uso residencial poco
intenso en el darea y la dindmica econémica dirigida a un comercio de caracter popular, cabe la

pregunta ¢éSerd que la poblacion de Belo Horizonte reconoce el drea como patrimonio cultural?

Segun las entrevistas®™ realizadas por la autora, se pudo percibir que residentes y comerciantes del
area realmente mantienen una relacidon de identidad con el patrimonio cultural existente. Aunque
todos aprobaron el cierre del rio Arrudas, no lo consideraban como un patrimonio a ser preservado
pues, como mencionado anteriormente, para ellos el rio estaba vinculado a problemas de

inundaciones, mal olor y suciedad.

Algunos entrevistados apuntaron que el reconocimiento del patrimonio en el area esta limitado a
solo algunas parcelas especificas de poblacidén. Para el profesor Flavio Carsalade esa identificacion
con el area de estudio viene aumentando en los Ultimos afios, “pero especialmente con la vida
urbana, con los espacios publicos (...) y no con los edificios, con el inmueble catalogado”. Esto apoya
lo observado en la entrevista realizada con Tiago Monge del colectivo Familia de Rua, que segun él la
eleccién del local de actuacion de los Duelos de MCs, bajo del viaducto de Santa Tereza patrimonio
catalogado de la ciudad, ha sido por otras circunstancias y no por algun tipo de reconocimiento del
local como patrimonio o identificacion. Incluso hoy este grupo se identifica con el area por su espacio

publico, sus grafitis, no por ser un patrimonio histdrico.

Se percibe por lo tanto que los residentes, comerciantes, grupos sociales ligados a la cultura y

usuarios del transporte publico tienen una fuerte identificacién con el local y con el potencial para

% Ver item 5.5.1 de este capitulo.

26
Ver Anexo .
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desarrollar actividades culturales en los espacios libres, aunque no es el patrimonio el principal
motivador. Las entrevistas también apuntaron que el reconocimiento del patrimonio cultural local
estd direccionado a una pequeiia parcela intelectualizada de la poblacién de Belo Horizonte, ademas

ha sido comentado que la poblacidn de mayor renta no utiliza este local de la ciudad.

Con el objetivo de intentar percibir este grado de reconocimiento del patrimonio cultural en el area
de estudio, la autora se propuso realizar un cuestionario con un publico distinto de aquel
mencionado anteriormente. De esa manera se buscé una universidad local de Belo Horizonte, donde
la autora alecciona para hacer esa investigacion: una institucion de educacion privada con un perfil
de estudiantes de clase media y alta (Universidade FUMEC). Durante tres meses se quedé disponible
en la web de la universidad una invitacion dirigida a los profesores, funcionarios y alumnos que
participasen de este cuestionario. A pesar de ser un universo de muestreo pequefio y restringido
cuando comparado con toda la ciudad, el resultado de esta encuesta muestra ciertas tendencias que
orientan para valorar el grado de reconocimiento de este patrimonio cultural considerando este

tipo de publico.

Se obtuvieron respuesta de 313 personas”, siendo de estas 81% estudiantes de la universidad, 8%
es profesores, 8% funcionarios y 3% de alumnos que también son funcionarios o profesores. Con
relacion la renta familiar 41% tienen una renta mayor que diez salarios minimos, 33% reciben de
cinco a diez salarios minimos y 26% tienen renta de dos a cinco salarios minimos. De esa manera es
un perfil de personas en que la mayoria tiene nivel de escolarizacién universitario (estudiantes y
profesores) y nivel elevado de renta (casi la mitad tiene renta superior a 10 salarios minimos (1.800
euros). Se puede concluir que el universo de muestreo representa un perfil de un nivel
socioecondmico y cultural mas elevado, principalmente si se compara con el nivel de renta de los

residentes en el area de estudio.

Cuando cuestionado si frecuentan los espacios culturales existentes en el area, la mayoria respondié
“nunca haber visitado un edificio de actividad cultural de esta zona”. Sobre la frecuencia que visita la
Praca da Estagcdo, 8% respondié que “nunca estuvo alld”, mientras que 46% “va raramente”. Con
relacién al nivel de relevancia del patrimonio cultural de Belo Horizonte, 34% considera la Pampulha
el patrimonio mds relevantes de la ciudad, 31% considera la Praga da Liberdade y apenas 5% cit6 la

Praca da Estacgao.

27 . .
Ver los resultados del cuestionario en el Anexo lll.
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Asi, se puede percibir en esta pequefia amuestra, dentro de este sector de poblacién de clase
econdmica y cultural mds elevada, no tiene ni la costumbre de visitar estos espacios publicos ni
tampoco los centros culturales y museos. Aparentemente las visitas de este sector poblacional se
concentran en la parte mas elitizada de la ciudad: la Praga da Liberdade, ubicada en las proximidades
de los barrios Lourdes y Savassi y la Pampulha, el barrio de elite construido desde los afios cuarenta,

proyecto de Oscar Niemeyer.

A pesar de este levantamiento de encuestas no tener representacion de importancia estadistica,
sirve como un indicador orientativo que podria ser investigado con mds profundidad en otro

momento.

5.6.5 La dinamica socioecondmica y su repercusion en el patrimonio cultural

Antes de entrar en el tema del mercado inmobiliario, se hace importante concluir lo que ha sido
observado en el diagndstico del area de estudio hasta entonces, principalmente en lo que se refiere a

los cambios socioecondmicos y a su repercusion sobre el patrimonio cultural.

Se pudo observar que el Sector 1, la zona que comprende el Conjunto Urbano da Rua dos Caetés, que
empieza en la Praca Rui Barbosa®™y sigue hasta la terminal de autobuses, es quiza el mas relevante
del drea en términos de presencia de lo que se considera patrimonio cultural, asi también como de la
intensa presencia de comercios, pero al mismo tiempo se trata de la zona mdas compleja. Es el sector
donde se ha perdido mas poblacidon residente, una pérdida del 45%; en comparacién con los censos
de 2000 y 2010, el uso residencial se cambié por el comercial, como se puede ver en las figura 5.75
‘Poblacién residente 2000-2010°, figura 5.76 ‘NUmero de viviendas 2000-2010" y figura 5.84
‘Alteracién de usos de viviendas 2013’. Al observar los mapas de ‘Uso de los inmuebles’, figuras 5.82
y 5.83, se percibe que los actuales 138 residentes en el area se localizan practicamente en un solo

edificio, el Edificio Itatiaia, ubicado delante de la Praca Rui Barbosa.

En cuanto a la dindmica econdmica en el sector, se aprecia que se ha mantenido el caracter popular
de los comercios, la presencia de la zona de prostitucién y de hoteles mas modestos, pero se ha
percibido un aumento del nimero de edificaciones utilizadas como aparcamientos y trasteros,
ademas de la presencia masiva de los shopping populares, principalmente en la parte norte del

sector. Cabe destacar que el mal estado de conservacién de las edificaciones y del espacio urbano de

% Jardines de la Estacdo Central.
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algunos puntos del drea ha propiciado un ambiente mas degradado y sujeto a ocupaciones de

moradores de calle y usuarios de droga.

Asi, como se ha observado, el Sector 2, a pesar de haber aumentado el nimero de residentes desde
el ano 2000 al 2010, éstos se encuentran concentrados en la manzana de la Rua da Bahia, las demas
zonas del drea practicamente no presentan residentes. En el Sector 2, los inmuebles tienen un uso
predominantemente de servicio colectivo, con espacios culturales en los alrededores de la Praca da
Estacdo. La parte norte del sector se caracteriza por la presencia de aparcamientos y grandes solares,

y cabe sefialar que la proximidad de los shoppings populares estimula esa ocupacion.

El Sector 3 destaca por la presencia residencial y de edificios de oficinas; es la zona mas verticalizada
de toda el drea de estudio. Aunque vale la pena resaltar que la mayoria de esos inmuebles altos son
de las décadas de los cuarenta y cincuenta, lo que quiere decir que no existe construccion nueva en
el drea. Asimismo, cabe indicar el bajo nivel de conservacidn de los edificios residenciales (ver Figura

5.103: ‘Estado de conservacién de los inmuebles 2002-2013’).

5.6.6 Mercado inmobiliario

Para hacer un andlisis de la variacién del mercado inmobiliario del drea de estudio a lo largo de los
ultimos diez afos, se han utilizado datos histéricos del Fundacdo Instituto de Pesquisa EconOmicas
Administrativas e Contabeis de Minas Gerais” (IPEAD-FACE-UFMG), indices FIPE-ZAP*® Fundagdo
Instituto de Pesquisas Econdémicas (FIPE), ademds de varias entrevistas realizadas en 2004 con
especialistas, como Marcelo Mendonca®’, residentes y comerciantes dentro del area de estudio. Para
contraponer estos datos, en 2013 se hizo una investigacién de las ofertas inmobiliarias en el drea, asi

como entrevistas con inmobiliarias, inversores y especialistas del area.

Primeramente, hay que tener en cuenta que el mercado inmobiliario de Brasil, y consecuentemente

de Belo Horizonte, ha cambiado mucho en los Ultimos diez afios. Por muchas décadas el segmento

» Es una agencia de investigacion inscrita dentro de la Universidad Federal de Minas Gerais, que viene
desarrollando estudios sobre mercado inmobiliario de Belo Horizonte desde 1986. La muestra investigada
envuelve a constructoras e inversoras en el mercado de construccidn y comercializacién de inmuebles nuevos e
inmobiliarias en el mercado de alquiler.

*a Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) es una entidad de derecho privado, sin fines lucrativos,
creada en 1973, para apoyar el Departamento de Economia de la Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade de la Universidade de S3do Paulo (FEA-USP), con énfasis en las areas de investigacion y la
ensefanza.

*! presidente del Conselho de Politica Urbana (COMPUR) y de la Associagdo Comercial de Belo Horizonte en la
época.
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padecié de la falta de politicas publicas que incentivasen sus actividades. Segun el estudio elaborado
por el Sinduscon-MG (2012), este escenario empezd a ser sustancialmente modificado solamente en
2004 con la creacidon de nuevos instrumentos que posibilitaron el incremento del crédito
inmobiliario, aliado con otros factores como el aumento del empleo formal, el crecimiento de la
renta familiar, la estabilidad econdmica, las obras del Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC)32 y el programa de crédito inmobiliario, Programa Minha Casa Minha Vida®®. De 2004 a 2011 la
construccion civil en Brasil crecié un 47,60%, con una tasa anual media del 5%, excepto en 2009, afio

de crisis internacional (Sinduscon-MG, 2012).

Por lo tanto, para hacer este analisis de variacidon de mercado inmobiliario no se puede realizar un
estudio comparativo de precios en dinero constante; es necesario, por el contrario, entender cdmo el
area se encontraba en 2004 en relacidn con otros lugares de la ciudad y cémo el area se situa hoy en

términos inmobiliarios en relacidon con esas areas de la ciudad.

En 2002, segln una entrevista realizada a Marcelo Mendonca, se estaba viviendo el punto mas bajo

del mercado inmobiliario en el area central de la ciudad.

A partir de 2004, los cambios en las politicas econdmicas y habitacionales brasilefias, juntamente con
el inicio de las intervenciones urbanas realizadas en el Hipercentro, empezaron a cambiar el
escenario inmobiliario en el Centro de la ciudad. El diagnéstico del Hipercentro, realizado por la
empresa de consultoria Praxis, en 2006, dividié el mercado inmobiliario en el drea en residencial y
comercial. Con relacién al mercado inmobiliario residencial, el trabajo constaté que éste estaba
avivandose, aunque los precios permanecian un poco bajos comparados con los de otros barrios de
la region sur. Las tasas de inmuebles vacantes estaban bastante bajas, correspondiendo a las medias

observadas en otras areas.

Sobre el mercado de locales comerciales, el analisis de Praxis identificé que existia una gran variacion
de precios en diversas areas del Hipercentro, lo que dificultd la extraccién de una tendencia clara

sobre este sector del mercado inmobiliario.

En relacidn con el mercado de oficinas, el diagndstico considerd que era donde se encontraba el
principal problema del mercado inmobiliario en el Hipercentro. Se verificé un vaciado significativo de
las oficinas, y una caida en los valores de alquiler y venta. Con relacion al area de estudio, el

diagndstico constatd que la regidn no resultaba interesante para parte del sector inmobiliario.

32 . . . . . . . , e~ ,
Plan del gobierno federal que tiene como objetivo estimular el crecimiento de la economia brasileiia, a través
de la inversion en obras de infraestructura.

3 Programa del gobierno federal para la habitacion de interés social.
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El drea de estudio fue clasificada como la mds degradada y menos valorada del Hipercentro; incluso
el trabajo hacia surgir la cuestidn sobre las restricciones a la actuacién del mercado inmobiliario por
cuestiones ligadas al patrimonio histérico; debido a las exigencias de altura baja de las edificaciones.
Segun el estudio de la Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (2006) tales restricciones podrian ser
las responsables de la degradacién y desvaloracién del patrimonio histdrico; de esa manera, las leyes

de proteccién podrian estar actuando en sentido contrario a la preservacién.

El diagndstico concluye que esa drea especifica necesitaba una actuacion mads activa de la politica
urbana, considerando que el resto el Hipercentro presentaba un mercado inmobiliario bastante

dinamico a pesar de los problemas de vaciado de las oficinas.

En la época, se observd una gran demanda de viviendas en el drea central y los problemas de
vaciados de edificios de oficinas, lo que llevd a un cambio de legislacion en 2007, que pasé a

flexibilizar la transformacion de edificios comerciales en residenciales.

Segun el empresario Teodomiro Diniz, las acciones del poder publico de retirar a los vendedores
ambulantes de la calle y promover la seguridad publica a través del Programa Olho Vivo®,
juntamente con la aprobacién de la Lei Municipal n. 9.326/07, la cual flexibilizaba el reciclaje de
algunos edificios en el Hipercentro de Belo Horizonte, fueron fundamentales para promover el

interés del mercado inmobiliario a la hora de actuar en el area central de la ciudad:

El mercado inmobiliario en la ciudad ha cambiado mucho, y el Centro [en
general] pasé a acompanar dicho mercado, lo que no acontecia antes

(Teodomiro Diniz, entrevista realizada en 2013).

Diniz apunta que, por otro lado, la regidn especifica de estudio, diferentemente de la anterior, no ha
acompafiado al mercado. Los proyectos tuvieron un cufio puntual y no surtieron efecto sobre el
mercado inmobiliario. Concretamente, sobre la region entre la Avenida Santos Dumont y Avenida

dos Andradas, puntualiza el entrevistado:

34 . ; . . e . s .. . RT
Como se ha mencionado en el item 5.5.1, Olho Vivo es un programa de intensificacién de la vigilancia publica
a través de cdmaras colocadas en puntos estratégicos de la ciudad.
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El movimiento inmobiliario que se observa en el drea es del tipo
especulativo, los chinos™ estdn adquiriendo dreas para hacer reserva de
valor y utilizdandolas como aparcamientos y depdsitos relacionados con los

shoppings populares (Teodomiro Diniz, entrevista realizada en 2013).

Entretanto, este raciocinio del tipo especulativo es comprensible para quien trabaja en el ramo de Ia
rehabilitacién de inmuebles como inversion, como es el caso del entrevistado Teodomiro Diniz; sin
embargo, cabe pensar sobre el propio negocio de los asidticos. Con la fuerte actuacidon comercial en
el drea y, principalmente, a raiz de los shoppings populares, ha surgido un importante mercado de
inmuebles para el almacenamiento: pequefios trasteros y depdsitos con el fin de tener cerca del local
de venta de los productos, ademds de aparcamientos pensador para los usuarios de esos comercios,
considerando que hoy un nimero enorme de la poblacién utiliza el coche. El aparcamiento y el
trastero es una cuestién de necesidad, no de especulacidon inmobiliaria, aunque desde el punto de
vista de la inversién inmobiliaria puede ser visto como ‘reserva de valor’. Se ha de poner en duda si
realmente la idea de los chinos es especulativa; lo seria si su negocio fuese un tipo de inversion, pero
su negocio es comercio. No se tienen noticias de la presencia de esa poblaciéon en inversiones

inmobiliarias.

El Teodomiro Diniz considera que esa regidn de la ciudad no es atrayente para el inversor:

El drea estd asolada por usuarios de crack, de moradores de calle, es un
drea abandonada, es necesario una accion mds contundente del poder
publico. Se ha llegado a un estado de degradacion que no tiene reversion

sélo con el sector privado (Teodomiro Diniz, entrevista realizada en 2013).

Ivan Rodrigues da Silva, gerente de la inmobiliaria Alvaro Maia, reafirma la idea de que el mercado
inmobiliario en el drea de estudio no ha cambiado en los Ultimos diez afios. El tipo de inmueble,

tanto comercial como residencial, continta siendo el mismo, las intervenciones urbanas ocurridas en

%> Como se ha dicho en el item 5.6.1, la region destaca por la presencia actual de asiaticos, lo que se explica por
la concentracidn de los shopping populares, puesto que ellos actian en el sector comercial y se dirigen a las
clases populares. La informacidén que se tiene ha sido adquirida a partir de periddicos y entrevistas, pero la
profundizacion de este tema no hace parte del escopo de esa investigacion.
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el area no condujeron a la mejora del patrimonio edificado. En su opinién, los proyectos que se

desarrollaron en el area fueron fragmentados y no repercutieron en la valoracidn de la regién.

Confirma que realmente hubo una valoracién muy grande del valor venal del inmueble, como en
toda la ciudad, pero la relacién entre el valor de venta y de alquiler ha bajado. Si antes un inmueble
residencial daba un 0,5% a 0,6 % entre el valor de venta y de alquiler, hoy estda en 0,2% a 0,3%, lo que

significa una pérdida en términos porcentuales. Actualmente, hay mucha oferta y poca demanda:

Tenemos inmuebles disponibles para alquiler hace un afio, los precios estdn
muy altos y estamos teniendo que bajar los valores (Ilvan Rodrigues da Silva,

entrevista realizada en 2013).

El entrevistado apunta la disponibilidad del inmueble de alquiler en relacién con la busqueda de este
tipo de inmueble; asi, cuando la disponibilidad aumenta, el valor relativo al alquiler baja. Con todo,
hay que considerar que los precios de venta de los inmuebles han aumentado, por efecto

especulativo, aunque los precios de alquiler se hayan mantenido.

Para Silva, la parte este de la Avenida Afonso Pena (el area de trabajo) continlda con un valor de
mercado inferior comparado con el lado oeste de la avenida. Victor Maia, director de la inmobiliaria,
acredita que la presencia del comercio popular, la gran circulacién de personas con niveles de renta
mas modestos y la concentracién de paradas del transporte colectivo deprecian los valores de

mercado.

Creo que esa parte del centro es muy vieja [drea de estudio], las viviendas
son pequefias en comparacion con la parte de arriba [el otro lado de la
Avenida Afonso Pena]. Las personas optan por morar en la parte baja [drea
de estudio], por falta de condiciones econémicas de morar en la parte alta
[el otro lado de la Avenida Afonso Pena] (Victor Maia, entrevista realizada

en 2013).

Sobre el mercado comercial, los entrevistados consideran que las tiendas tienen un buen mercado.
Son muy buscadas en la regién, tanto para la venta como para el alquiler, aunque los precios

contintan siendo inferiores comparados a otras regiones del centro.
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Sin embargo, los locales comerciales en la calle en el area central de la ciudad estan perdiendo
relevancia en los ultimos afios. Este factor se explica, principalmente, por la competencia de los
centros comerciales, la descentralizacidon del comercio y las obras para la implantacién del BRT, que
dificultan el acceso y, ademas, segln fuentes periodisticas, parece que existe cierta especulacién con
relacion al futuro del drea. Segun Pedro Bacha, presidente de la Associacdo dos Comerciantes do
Hipercento, solamente en la Avenida Santos Dumont nueve tiendas fueron cerradas y diez estan bajo

accion de desalojo por no pagar el alquiler (citado por Furbino, 2013).

Cuando los entrevistados fueron cuestionados sobre si acreditaban que la catalogacion de un

inmueble influye en su precio, contestaron que si:

La catalogacion deprecia el valor del inmueble, la actual subvencion fiscal,
exencién del IPTU [impuesto de propiedad®], no es suficiente para
mantener un patrimonio histérico. Acredito que se hubiese alguna accion
del Ayuntamiento en términos de preservacion y mejoria de calidad de esa
drea, ahi seria al revés, el edificio histdrico tendria otro valor (Victor Maia,

entrevista realizada en 2013).

En Belo Horizonte, la institucién que ha hecho trabajos sistematicos en relacién con el mercado
inmobiliario de la ciudad es la Fundagdo Instituto de Pesquisa Econdmicas Administrativas e
Contédbeis de Minas Gerais (IPEAD/UFMG), con el apoyo del Ayuntamiento de Belo Horizonte y la
colaboracion del Sindicato da Industria da Construgdo Civil no Estado de Minas Gerais (SINDUSCON-

MG), y de la Cdmara do Mercado Imobilidrio de Minas Gerais (CMI).

5.6.6.1 Descripcidn del trabajo realizado por el IPEAD

La divulgacidon de los resultados esta hecha segun dos vertientes: 1) construcciéon y comercializacion;
y 2) alquileres. En términos de categorias de inmuebles, éstos son clasificados en residenciales o

comerciales, y a su vez se subdividen en subcategorias segln tipologias generales.

*® Sobre los instrumentos fiscales dirigidos a la proteccién del patrimonio cultural, ver item 4.2 del capitulo 4, y
el item 5.4.2 de este capitulo.

335



En el caso de analisis de construccién y comercializacién de los inmuebles residenciales, esa tipologia
se refiere a los pisos segun el nimero de habitaciones (1, 2, 3 o 4) y atico. Para los inmuebles
comerciales, la subdivision tipoldgica se refiere a oficinas, despachos, parkings, locales comerciales

(frente a la calle o interiores).

En referencia al andlisis de alquiler, los inmuebles residenciales son categorizados en pisos, cabafas y
casas. En el caso de pisos y casas, se subdividen conforme tengan 1 o 2 habitaciones, 3 habitaciones y
1 baiio, 3 habitaciones y 2 o mas banos, 4 habitaciones y 2 bafos, o mas de 4 habitaciones y 2 bafios.

En el caso de la cabaiia, se subdivide en 1 o 2 habitaciones.

Para los alquileres de inmuebles comerciales, la subdivision es la misma utilizada en el caso de
construccion y comercializacién, excepto los inmuebles con tipologias de naves industriales, que no

estan incluidos en los analisis de venta.

Resta mencionar los criterios de andlisis relacionados con la localizacién. El estudio considera apenas
el parametro ‘renta del responsable de la vivienda’ para clasificar los espacios de la ciudad. Otras
variables que pueden influir sobremanera en el valor del inmueble, ya sea para su comercializacion o
para su alquiler, tales como infraestructura urbana, movilidad, presencia de equipamientos publicos,
concentracién comercial, entre otras, no son senaladas. Ademas, hoy, en Brasil, se sabe que las
familias dependen mucho mas de una renta agregada y no de la renta del responsable de la vivienda,
sobre todo para las cuestiones relacionadas con las hipotecas inmobiliarias o la capacidad de
compromiso con alquileres residenciales. Sin embargo, la adopcion de la ‘renta del responsable de la
vivienda’ es justificable en la medida en que se trata de una variable simple cuya fuente es una
institucion altamente acreditada, el Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), responsable

del censo poblacional y econédmico de Brasil.

Con el objeto de sectorizar el municipio de Belo Horizonte, el IPEAD, considerando las secciones
censales, clasificd los barrios de la ciudad en 4 clases de acuerdo con la ‘renta media del responsable
de la vivienda’: 1) clase ‘popular’ (menor de 5 salarios minimos); 2) clase ‘media’ (de 5 a menos de
8,5 salarios minimos); 3) clase ‘alta’ (de 8,5 a menos de 14,5 salarios minimos); 5) clase ’lujo’ (mayor

o igual a 14,4 salarios minimos).

Segun el IPEAD, algunos barrios presentaron un incremento de la renta media entre el censo de 2000
y los datos anteriores. Entre ellos, es significativo destacar el barrio Centro, que pasé de clase 2,
‘media’, a clase 4, ‘alta’. Cabe decir que, por utilizar sélo la variable ‘renta media del responsable de

la vivienda’, los resultados presentados no permiten asegurar esa mudanza debido al cambio de
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moradores o al aumento de la renta de los moradores originales. Cualquier complementacion de esa

informacidn requiere estudios complementarios que estan mas alld del alcance de este trabajo.

Es importante mencionar que esa actualizacién de datos que llevd a una reclasificacion de los barrios
de la ciudad acontecid en el afio 2005 y que, en 2013, la institucion todavia utiliza los datos del censo

de 2000.

A continuacidn, se presenta el mapa de Belo Horizonte segun la clasificacidn de barrios definida por
el IPEAD, considerando las secciones censales del censo de 2000, sobre las cuales se basan los

analisis del mercado inmobiliario a partir de 2005.

A efectos comparativos, la autora recred el mismo mapa, a partir de la misma clasificacion utilizada
por la institucion, pero con los datos de las secciones censales del censo de 2010. Lo que se puede
observar es que muchos de los barrios ya deberian tener otras clasificaciones; no obstante, el cambio
fue la pérdida de ‘renta media del responsable de la vivienda’ con relacién al censo de 2000. Se
percibe que muchos de los barrios clasificados segun el censo de 2000 como ‘lujo’, en 2010, pasarian
a ‘alto’; este proceso es muy evidente en la regional centro-sur, con énfasis en la region de la
Avenida Contorno y en la regional de la Pampulha. Este mismo fendmeno también ocurre con
relacion a las clasificaciones de ‘alto’ y ‘medio’ en 2000 para ‘medio’ y ‘popular’ en 2010
respectivamente, principalmente en las regiones este y oeste de la ciudad. La regidén norte es la Unica

gue parece haber tenido un incremento de renta.
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CLASIFICACION DE BARRIOS DE BELO HORIZONTE
SEGUN LA RENTA DEL RESPONSABLE POR LA RESIDENCIA
CENSO 2000
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Figura 5.116: Clasificacion de barrios de Belo Horizonte Censo 2000- Ampliacion del drea de estudio.

Modlificacion propia.
Fuente: IPEAD/UFMG y IBGE, 2000.
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Figura 5.117: Clasificacidn de barrios de Belo Horizonte Censo 2010- Ampliacion del drea de estudio.

Modificacion propia.

Fuente: IBGE, 2010.
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5.6.6.2 Andlisis comparativo del mercado inmobiliario en el area de estudio

Como se ha mencionado, el IPEAD clasifica actualmente el barrio Centro como perteneciente a la
clase alta segun el Censo de 2000; sin embargo, como se observa en el mapa de la figura 113, en el
momento que se hace un zoom en el drea de estudio se verifica que ésta abarca las clasificaciones

‘popular’ y ‘alto’.

En seguida se presenta una comparacion de los precios inmobiliarios observados en la dltima década.
Para ello, se utilizaron las investigaciones del mercado inmobiliario de Belo Horizonte realizadas por
el IPEAD en enero de 2004 y 2013*” como base del analisis. Los datos del IPEAD fueron contrastados

con los observados en los levantamientos realizados por la autora en las mismas fechas.

Para hacer esta contrastacién, se trabajé con el calculo de la media aritmética de los valores
inmobiliarios. En el caso del IPEAD, se calculé la media de los precios de viviendas de dos y tres
habitaciones, puesto que es la tipologia mas comun en el drea de estudio, de las clases definidas
como ‘medias’ en 2004 y ‘altas’ en 2013. Sobre los valores encontrados en el levantamiento, tanto de

2004 como de 2013, también se hizo una media aritmética de los precios de venta y de alquiler.

De acuerdo con las tablas 5.6 y 5.7 de abajo, con relacién al mercado residencial se observa que los
valores medios de alquiler, tanto los de 2004 como los de 2013, encontrados en el area de estudio
son bastante parecidos a los valores medios presentados por el IPEAD. No obstante, los valores de
venta estan mas bajos. En 2004, cuando se vivia el ‘pico de baja’ de acuerdo con la entrevista
realizada con Marcelo Mendonga el inmueble residencial en el area de estudio valia un 17% menos
que la media de los inmuebles evaluados por el IPEAD; actualmente esa diferencia es del 15%. Si se
considera que de las 12 muestras levantadas apenas 2 son de pisos de 2 habitaciones, entonces esa
diferencia aumenta al 22% y 19%, respectivamente, en los mismos afos. Al analizar los valores de
alquiler de los pisos levantados en 2004 y 2013/2014, con la media de los de 3 habitaciones del

IPEAD, ahora aparece una diferencia de precio: son unos 23% mas baratos.

37 . . . e s . . e . ~
Documentos disponibles en Serie Histdrica Aluguéis y Serie Histérica Comercializagdo en

http://www.ipead.face.ufmg.br/site/siteipead/html/index.php?page=mercadolmobiliario.
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MERCADO INMOBILIARIO DE BELO HORIZONTE - 2004 -2013/2014

CLASES DE BARRIOS-

IPEAD ALQUILER VENTA
2004 2013 2004 2013 | R$/m2
POPULAR 1 habitacién RS 178,00 - - -
2 habitaciones | RS 249,00 R$672,91| RS$34.662,00| RS 231.645,00| RS 4.296,00
3 habitaciones [ RS 338,00 RS 974,44| RS$51.010,00| RS 314.138,00| RS 4.874,00
(Precio media Medio) RS 255,001 R$823,68( R$42.836,00( RS 272.891,50
MEDIO 1 habitacion RS 210,00 RS 685,00
2 habitaciones | RS 315,00 R$941,71 R$57.112,00
3 habitaciones [ R$410,00| RS 1.122,00| RS 64.000,00| RS 390.086,00| RS 4.822,00
(Precio media Medio) R$ 311,67| R$916,24| RS 60.556,00
ALTO 1 habitacion R$329,00( RS 712,61
2 habitaciones | RS 383,00 | RS 1.080,44 RS 329.460,00 | RS 5.042,00
3 habitaciones | R$508,00| R$1.335,00( RS$93.730,00| RS 368.019,00| RS 4.438,00
(Precio media Alto) R$ 406,67 | RS 1.042,68 RS 348.739,50 | RS 4.740,00
LUJO 1 habitacién 638,00 1.385,00
2 habitaciones 644,00 2.055,84 | RS 213.078,00 551.141,00
3 habitaciones 657,00 1.928,47 | RS 236.590,00 891.453,00
(Precio media Lujo) 646,33 1.789,77 | R$ 224.834,00 721.297,00
CENTRO SUL 2.515,51

Tabla 5.6: Valores inmobiliario de vivienda de venta y alquiler en Belo Horizonte segun La clase de barrio.
* En 2004, el IPEAD consideraba el Centro perteneciendo a la clase ‘media’ de los barrios; actualmente el IPEAD
considera el Centro como clase ‘alta’.

Fuente: IPEAD- Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas, Administrativas e Contdbeis de Minas Gerais.

| LOCAL ALQUILER VENTA
MEDIA DEL AREA R$ 312,00 | R$ 1.000,00 | R$50.000,00 | R$ 298.750,00 | oo 3 130 4o
| TRABAJO (12) (9) (10) (12) o

Tabla 5.7: Media de 16s valores inmobiliario de vivienda de venta y alquiler en el drea de estudio (Entre
paréntesis estd el nimero de unidades registradas que han sido consideradas para generar la media).

Fuente: levantamiento propio en 2004-2013.

Si se utiliza la mismas tablas, pero considerando el drea de estudio como perteneciente al afio 2004 y

a la clase ‘alta’, seguin el mapa del censo de 2000 (figura 5.116), y al afo 2013 (figura 5.117) a la clase

‘media’ y ‘popular’, se verifica que los valores medios encontrados para el drea en 2004 son mas

bajos de aquellos definidos como de clase ‘alta’, principalmente los de venta. Eso significa que, a

pesar de que el censo muestra que en 2000 las personas responsables de la vivienda tenian

incrementada su renta, el mercado inmobiliario todavia no respondia a ésa. Como se ha explicado, el
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mercado inmobiliario en Brasil empezd a reaccionar solamente en 2006, debido a diversos cambios
en la politica econdmica del pais. Con todo, al comparar los precios medios encontrados en el area
en 2013, considerando el mapa del censo de 2010, los inmuebles en el area serian clasificados como
medios’ o ‘populares’. Al hacer la misma comparacion, se verifica que el valor medio de alquiler
encontrado en el drea en 2013 se asemeja mas al valor medio de la clase ‘alta’ que ‘media’, aunque
la variacidn es muy pequefa. Sin embargo, al observar los valores de venta, realmente se aproximan

a la clasificacién ‘popular’, principalmente si se consideran los inmuebles de 3 habitaciones.

A continuacion, se presenta una comparacién de los precios medios del barrio Centro (clasificado
como ‘medio’ por el IPEAD) y el barrio Savassi (clasificado por el IPEAD como ‘lujo’); como se ha dicho
en el capitulo 4 de este trabajo, el barrio Savassi pasé, a partir de la década de los ochenta, a ser la

competencia del Centro en las actividades comerciales, de servicios y habitacionales (Lemos, 2010).

Como se verifica en los graficos de abajo, producidos por FIPE/ZAP, los precios de alquiler y de venta
de viviendas del Centro son menores que los presentados en Savassi. El valor medio del metro
cuadrado de venta de apartamento en los dltimos tres afios en el Centro es de RS 4.805,00 contra RS
7.764,00 de Savassi, una diferencia del 40% (FIPE-ZAP, 2013). Si se comparan los valores de alquiler,
el Centro tiene un valor medio por metro cuadrado de RS 18,00, mientras que Savassi de RS 35,00,

una diferencia del casi 100% .*®

selecione transagéao: variacao do preco do m2
® venda  aluguel apartamento, centro, savassi, venda, n° de quartos indiferente

RS 10.000

tipo de imovel:
Apartamento

selecione estado:
Minas Gerais

=

selecione cidade:
Belo Horizonte

preco por m?
=

]

bairro:
Centro

) Nores jul jan jul jan jul jan jul jan jul jan jul
bairro adicional (opcional): 08 09 09 10 10 n n 12 12 13 13

Savassi ‘ﬂ Centro == Savassi

apartamento a venda, todos os quartos, no ZAP Imdveis

Valor médio do metro quadrado Tamanho da amostra
CENTRO RS 4.805 175
SAVASSI RS 7.764 43

Figura 5.118: Comparacion de precio por metro cuadrado de venta de vivienda del Centro en
relacion con el barrio Savassi (variacion entre julio de 2009 y julio 2013).

Fuente: FIPF/7AP 2013

% http://www.zap.com.br/imoveis/fipe-zap/, consultado en 04 de noviembre de 2013.
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selecione transagao: variacao do pre¢o do m2
venda ® aluguel apartamento, centro, savassi, aluguel, n® de quartos indiferente
R3 50
tipo de imovel:
Apartamento -]

selecione estado:
Minas Gerais \v]

selecione cidade:

[
preco por m?
=

Belo Horizonte -] -
bairro:
Centro -] —

jul jan jul jan jul jan jul jan jul jan
bairro adicional (opcional) 08 09 09 10 10 1 11 12 12 13
Savassi E Centro -4 Savassi

apartamento para aluguel, todos os quartos, no ZAP Iméveis

Valor médio do metro quadrado Tamanho da amostra
CENTRO RS 18 28
SAVASSI RS 35 39

Figura 5.119: Comparacion de precio por metro cuadrado de alquiler de vivienda del Centro en
relacion con el barrio Savassi (variacion entre 2009 y 2013).

Fuente: FIPE/ZAP, 2013.

Las figuras 5.118 y 5.119 muestran que el Centro, a pesar de las intervenciones urbanas, continta
con valores inmobiliarios de viviendas bastantes inferiores al del barrio Savassi. Al comparar esos
valores con los del drea de estudio, se confirma lo observado anteriormente: que la region posee
valores inmobiliarios inferiores al del Centro, inclusive en los precios de alquiler. El area tiene un
valor medio de alquiler de RS 13,36 segun levantamiento propio de 2013, contra los RS 18,00

observados en el Centro segun los datos del FIPE/ZAP de 2013.

Con relacién al mercado de oficinas y despachos, Marcelo Mendonga (entrevista de 2002) destacé
que toda el drea del Centro se encontraba muy mal; incluso habia personas que estaban alquilando
por el mismo precio de la cuota de mantenimiento. En 2006, el diagnéstico realizado por Praxis
considerd que era donde se encontraba el principal problema del mercado inmobiliario en el
Hipercentro, cuando se verificd un vaciado significativo de las oficinas y despachos. Si se observa la
tablas 5.8 y 5.9, segun el IPEAD los precios medios de alquiler de despachos en el barrio Centro
estaban mas bajos que los barrios clasificados como ‘medios’ (donde tedricamente se inseria el

Centro).

Sin embargo, de acuerdo con los datos levantados en 2013, se verificd que el mercado de alquiler de
oficinas y despachos en el area de estudio es el Unico segmento que presentd una reaccion desde
2004. El alquiler de despachos aumenté un 500% en este periodo. Como se observa en la tabla 5.9,

en 2004 los precios eran realmente muy bajos, un 36% menos que los precios medios del Centro. En
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contrapartida, en 2013 el precio medio observado en el drea de estudio era un 15% mas alto que en

los barrios clasificados como ‘altos’®®.

Pero cuando se compara los precios de alquiler de despachos del drea de estudio con los practicados
en los barrios de clase ‘lujo’, donde se encuadra el barrio Savassi, se concluye que ésos todavia son

muy inferiores, incluso comparados a la regional centro-sur.

Al hacer el mismo ejercicio anterior, considerando el afio 2004 (segun el censo de 2000), el area de
estudio como clase ‘alta’, y el afo 2013 (segln el censo de 2010), como clases ‘popular’ y ‘medio’, el
valor medio de alquiler de despachos en 2004 todavia era muy inferior que los barrios de
clasificacidn ‘alta’. Ya en 2013 el valor medio encontrado en el area de estudio era un 23% mayor que
los barrios de clase ‘popular’ y un poco menor que los barrios de clase ‘media’. Es importante notar
que el valor medio de alquiler de despachos encontrado por el IPEAD en 2013 de los barrios
clasificados como ‘medio’ tiene un valor superior a aquellos clasificados como ‘alto’. Se podria

especular algunas hipétesis, pero tal cosa iria mas alld del ambito de este trabajo.

MERCADO INMOBILIARIO DE ALQUILER DE DESPACHOS DE BELO HORIZONTE - 2004 -2013 - IPEAD

CLASIFICACION IPEAD 2004 2013
POPULAR - 13,97
MEDIO RS 6,09 RS 18,71
ALTO RS 8,75 RS 14,95
LUIO RS 10,72 RS 26,56
CENTRO RS 5,37 -
SAVASSI RS 9,74 -
CENTRO-SUL - RS 19,15

Tabla 5.8: Mercado imobilidrio de despachos de Belo Horizonte segun clases de barrios en 2004 y 2013.
*En 2004, el IPEAD consideraba el Centro perteneciendo a la clase ‘media’ de los barrios; actualmente el IPEAD
considera el Centro como clase 'alta’.

Fuente: IPEAD- Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas, Administrativas e Contdbeis de Minas Gerais.

LOCAL 2004 2013
RS 3,43 RS 17,10
MEDIA DEL AREA DE TRABAJO (3) (13)

Tabla 5.9: Media de 16s valores inmobiliario de alquiler de despachos en el drea de estudio (Entre paréntesis estd el
numero de unidades registradas que han sido consideradas para generar la media).

Fuente: levantamiento propio en 2004-2013.

39 .
En 2013 se considera el Centro como clase ‘alta’.
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Sobre el mercado de locales comerciales, se considera que esa comparaciéon con el IPEAD no es
aplicable, pues el area de estudio se mantiene con acentuado dinamismo comercial, a pesar de haber
perdido estabelecimientos del sector financiero y de negocios mads sofisticados. Se percibe que los
datos del IPEAD se prestan muy bien para un analisis de viviendas y de oficinas, pero no de locales
comerciales. Por ejemplo, la parte norte del Sector 1, donde esta la mayoria de los shoppings
populares, segln la categorizacién del IPEAD, es clasificada como ‘popular’. Sin embargo, como se ha
tratado en el item 5.5.1, en cuanto a la ‘Dinamica socioecondmica’, en ese drea especifica
practicamente no existe morador (apenas uno); con todo, seria un equivoco hacer una evaluacién
basada en la ‘renta del responsable de la vivienda’ considerando su dinamismo comercial. Lo que va
a expresar el valor relativo del inmueble comercial es mucho mas su localizacién en relacién con la

dindmica social que se desarrolla en el area.

Ademas de la dificultad de obtener valores actuales de locales comerciales, es importante decir que

lo que condiciona los valores inmobiliarios es no sélo su posicion dentro del area, sino también si se

encuentran dentro de un centro comercial, al igual que el tamafio del frente.

Asi, por ejemplo, se ha percibido una gran diferencia de precio entre los propios shoppings populares
y los que se encuentran a pie de calle: un local comercial en el Shopping Oiapoque se vendia en 2013
por aproximadamente R$120.000 (35.000 euros), con 4 metros cuadrados, correspondiendo a RS
30.000 por metro cuadrado; otro local comercial en el Shopping Popular en la misma regién se
negociaba por un tercio del precio, RS 10.000 por metro cuadrado, mientras que otro en un pasaje
comercial podia estar alrededor de RS 3.400,00 (1.000 euros) por metro cuadrado. Con relacién al
alquiler, también se perciben esos desparejos de valores; se han encontrado precios de alquiler
comercial que varian de R$ 37,00 (10,9 euros) por metro cuadrado a RS 300,00 (88 euros) por metro

cuadrado.

Por lo tanto, existen otros valores que interfieren en el precio inmobiliario, como el flujo de
personas, la localizacion, el tamafio del frente, ademas del metro cuadrado. Como no se ha
encontrado ningun estudio especifico que se pueda subsidiar, no es posible hacer cualquier anilisis
con relacidn al metro cuadrado de locales comerciales, tanto para alquiler como para venta, en el
area de estudio. De esta manera, seria muy arriesgado intentar una comparacién de la variacion de

precios de 2004 a 2013; ademas, hay poca informacién disponible para hacer este tipo de valoracién.
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5.7 Conclusiones

Este estudio minucioso del area de estudio, desde su formacién hasta el dia de hoy, es importante
para indicar la posicidn que el drea tiene, o tenia, en el contexto urbano de la ciudad. La importancia
de ésta se mantuvo durante casi treinta afios, puesto que los afios cincuenta estuvieron marcados
por el desarrollo del transporte automovilistico, suplantando al ferrocarril, con la consecuente
transferencia de la zona industrial hacia el area metropolitana de Belo Horizonte. El area que hasta
entonces estaba siendo ocupada por industrias, hoteles, cafés y por un comercio refinado pasé a ser
apropiada por una parcela de la poblacion de clases sociales con menor poder adquisitivo,
provocando el desplazamiento y la sustitucidn de estas actividades, iniciando una decadencia del
sector comercial y de servicios. La zona fue abandonada también por el poder publico, por el

mercado inmobiliario, resultando una devaluacion de solares y construcciones.

De esta manera, la Praca da Estacdo, concebida y reconocida como portal de entrada de la capital,
perdid prestigio aunque se mantuvo como punto de referencia en la memoria colectiva de la historia
de la ciudad. La plaza guarda la tradicién de acoger eventos publicos de varios segmentos y clases
sociales, tales como espectaculos, festivales y comicios politicos. Desde su inauguracién, en efecto,

tiene una fuerte vocacién social: es quizas la Unica plaza de Belo Horizonte verdaderamente popular.

A partir de los anos 2000, algunas intervenciones urbanas empezaron a acontecer efectivamente en
el Hipercentro de la ciudad y, en concreto, en el drea de estudio. Las primeras actuaciones practicas
del poder publico que tuvieron una fuerte repercusidn sobre la percepcién y la imagen urbana del
area central de la ciudad en la Ultima década fueron: la retirada de los vendedores ambulantes de la
calle, juntamente con la implantacién del programa de seguridad Olho Vivo® y el Cédigo de Postura,

que definié normas para los letreros de propagandas en los edificios.

Estas acciones, junto con otras relacionadas con la movilidad, de vehiculo o de peatones, trajeron
algunos beneficios para el Hipercentro, principalmente el aumento del nimero de moradores y la
disminucién de viviendas vacias. El sector privado reconocié esa mejora de imagen urbana, aunque

todavia son pocas las constructoras que acttan en el area central de la ciudad.

Sin embargo, estas acciones no tuvieron el mismo efecto en toda el area central de Belo Horizonte; el
area de estudio ha pasado por, al menos, cinco intervenciones urbanas en este periodo, y todavia

continla con serios problemas de orden social, econémico y ambiental. Lo que se pudo observar en

40 . . . ez . . / .

Es importante recordar que el programa Olho Vivo, que consistid en instalaciones de cdmaras de seguridad
en el area central de la ciudad, fue una accién conjunta del poder publico con la Cdmara dos Dirigentes Lojistas
de Belo Horizonte.
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el diagndstico presentado es que, en general, el area gand residentes, aunque en sectores especificos
los perdié. El nivel de renta de los moradores bajé de 2000 a 2013, lo que significa un

empobrecimiento de la poblacién local.

El drea del objeto empirico se caracteriza por un sistema viario saturado, lo que se observa
principalmente por los grandes volumenes de vehiculos en la Avenida dos Andradas, en la Rua da

Bahia y en la Avenida Amazonas.

Actualmente, asi como en 2004, toda el area esta identificada por la presencia de establecimientos
comerciales de cardcter estrictamente popular y con un gran movimiento de peatones, hecho que se

explica por tratarse del punto nodal de la red de transporte publico.

Finalmente, se pueden presentar las principales caracteristicas observadas en cada zona clasificada

del area de estudio (ver figura 5.73):

Sector 1: Es la zona entre la estacidon de autobuses y la estacién de ferrocarril. Es el local mas
degradado del area de estudio, con la excepcién de la Rua dos Caetés y la Avenida Amazonas, que
pasaron por procesos de intervencidon urbana para el mejoramiento de la infraestructura y de las
aceras, asi como la reforma de algunas edificaciones, siendo la mayoria patrimonio histdrico
catalogados. A pesar de todo, se observé que muchas edificaciones ya reformadas presentan
problemas de mantenimiento, lo que sugiere que pueden estar caminando nuevamente hacia la

degradacion.

Se caracteriza por la presencia de una populacidén marginalizada: moradores de calle, drogadictos y
prostitutas. La ocupacién de los inmuebles es casi totalmente de uso comercial;, destacan las

actividades relacionadas con un comercio de caracter popular.

Las calles Caetés, Oiapoque y Guaicurus se caracterizan por un gran volumen de parada de buses. La
Rua Guaicurus también continla estando ocupada por actividades relacionadas con la prostitucion,
por un lado, y por otro lado, con almacenes y aparcamientos, actualmente muy buscados por los

usuarios de los shopping populares.

La Avenida Santos Dumont, que era el principal eje del transporte colectivo y una gran terminal de
buses a cielo abierto, esta actualmente en obras por la creacidon del BRT, lo cual puede impactar de

forma importante en el area en un futuro préximo.

También se observd que el estado de conservacion de los espacios publicos no es homogéneo, con

calzadas en mal estado y en algunas situaciones obstruidas por mobiliarios urbanos.
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De toda el drea de estudio, el Sector 1 es la zona que presenta peor estado de conservacion, tanto de
los inmuebles —muchos de ellos son patrimonio histérico catalogado— como de espacios publicos.

También es la zona que presenta el mayor indice de inmuebles vacios o subutilizados.
Es el sector que mas ha perdido poblacion de acuerdo con los censos de 2000 y 2010.

Sector 2: se refiere al entorno del valle del rio Arrudas. El local presenta una tipologia de naves
industriales en el trecho ente la Avenida do Andradas y la linea férrea, con una ocupacién de uso
colectivo, principalmente referente a la cultura, ademds de algunos espacios subutilizados que estan
ocupados con aparcamientos de coches. El otro lado de la via, en el trecho entre la Rua dos Caetés y

la Rua Tupinambds, presenta un comercio restrictivo con caracteristicas populares.

El drea posee importantes equipamientos culturales: el Museu de Artes e Oficios, el Centro Cultural
104, la Funarte y el Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, situado en la Casa do
Conde de Santa Marina, todos estos instalados después de 2004, ademads de la Serraria Souza Pinto y
el Centro Cultural da UFMG, instalados antes de 2004. Todo ello hace del area un verdadero corredor
cultural. El area también posee importantes espacios publicos, como la Praca Rui Barbosa, la Praca da
Estacdo y el Parque Municipal, todos revitalizados después de 2002. Es una zona en la que

practicamente no existen residentes.

Ademas de estos equipamientos de cardcter cultural, existen aquellos relacionados con el transporte
colectivo; destaca la presencia de la estacion de tren suburbano, la estacién ferroviaria (aunque poca

utilizada) y la terminal de autobuses de la Rua Aardo Reis.

Sin embargo, el drea también es utilizada por una poblacién marginalizada. Durante las varias visitas
al local, fue posible constatar que bajo el viaducto de Santa Tereza, en la Rua Aardo Reis y en la Praga
Rui Barbosa hay una gran presencia de moradores de calle. Segln algunas entrevistas locales,

también fueron puestos de manifiesto los problemas relacionados con el uso y trafico de drogas.

La Rua Arado Reis fue revitalizada en 2006, pasando por la reforma de la via y de las aceras, asi
también como de los inmuebles pertenecientes al complejo de la estacidn ferroviaria. No obstante,
tanto la via como los inmuebles estdn en mal estado de conservacién, siendo algunos de ellos

catalogados.

Sobre este sector vale destacar el proyecto Boulevard Arrudas, el cual desconsideré la presencia del
rio, patrimonio natural, soterrandolo en 2006 para aumentar el flujo de vehiculos. Es importante
recordar que, en los aflos noventa, esa area fue clasificada como ‘conjunto urbano protegido’ de

gran significado cultural.
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Sector 3: es un sector caracterizado por las edificaciones de mayor altura, la mayoria construidas en
los afios cincuenta. Es donde se concentra el mayor uso residencial, siendo el Unico sector que ha

ganado residentes desde 2000 a 2010.

La Rua da Bahia, eje principal del sector, presenta un nivel de conservacion de las edificaciones
precario. Ello se refleja en los precios inmobiliarios de las viviendas. A pesar de la aproximacién de la
Praca da Estacdo, la Rua dos Caetés y el Boulevard Arrudas, las intervenciones urbanas realizadas en

estos locales no repercutieron en la valoracidn de los inmuebles.

De acuerdo con lo presentado en el diagndstico, se percibe la complejidad y los problemas del area
de estudio, asi como su potencialidad en cuanto a la presencia del patrimonio cultural. Lo que se
observa es que diversos problemas verificados en estudios anteriores todavia permanecen. El area
tiene un uso intenso y las intervenciones que ocurrieron en el area fueron, la mayoria, de movilidad
urbana, y no consiguieron resolver la cuestion de la saturacién de vehiculos y la gran concentracién

de peatones, sin condiciones adecuadas.

Otro punto aqui observado y que provoca una cierta inquietud es la presencia, cada vez mayor, del
‘comercio chino’ en el drea. Para hablar de eso, hay que volver al ano 2003, cuando se implementd la
politica de la retirada de los ambulantes de la calle y la creacién de los shoppins populares. Dicha
medida partia de una politica social y urbana, dejaba las calles libres y, al mismo tiempo, mantenia el
trabajo de los vendedores ambulantes. Sin embargo, lo que se ha percibido es que hoy no son mas
los comerciantes originales que estan en los shoppings populares, lo que puede ser percibido por los
valores inmobiliarios practicados en esos establecimientos, asi como también a través de visitas a
esos establecimientos y noticias de periddicos. Con todo, como se ha mencionado, este seria el caso
de un estudio sociolégico mas profundo. La cuestién es que esos establecimientos se estan
ampliando cada vez mas y, por lo que indican las fuentes periodisticas y los noticiarios, son los chinos
los que estdn detras de este comercio. Como se ha mencionado, el negocio de los chinos es vender
productos de su pais de origen y estdn desprovistos de capital para poder contribuir a la
rehabilitacion del drea de forma mas eficiente; por lo tanto, se corre el riego de que, en poco tiempo,
el area se transforme en un reducto sélo de comercio popular, con pérdidas irreparables de su
patrimonio cultural, tanto del edificado como de lo inmaterial. Parece que se pretende transformar
la tradicional zona bohemia de la ciudad, con sus cafés y casas de cultura en el polo comercial de
Belo Horizonte, por ejemplo la Rua 25 de Margo em Sdo Paulo, como dice el reportaje de Ghoucair,

2013:
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Shoppings populares invierten en expansion en la region bohemia de Belo
Horizonte (..) El edificio del antiguo cine [Cine México] estd en obras
avanzadas para tornarse el sexto shopping popular de la region (...) el

shopping tendrd 200 boxes, de cuatro a cinco metros cuadrados cada uno”.

Rua 25 de Margo em Sdo Paulo (2011).

Fuente: Folha de Sdo Paulo (14 de marzo de
2011). Autoria: Rubens Cavallari.



6. CONSIDERACIONES FINALES

En este apartado, y para finalizar el trabajo, se observa el patrimonio histdrico y cultural en el
entorno de la Praga da Estagdo en Belo Horizonte, y cdmo su puesta en valor varia segun su nivel de
inclusién dentro de programas integrales de intervenciones urbanas y de un modelo de gestidn

liderado por el poder publico.

También, y en segundo término, se busca indicar las lineas generales de un posible programa de

rehabilitacion integral para el conjunto urbano de la Praga da Estacgdo.

Con el interés de establecer una base conceptual para la reflexiéon al respecto del tema, se buscé, con
esta tesis, profundizar en los conceptos relativos al patrimonio cultural y a la teoria del valor. A través
de analisis de casos seleccionados por su relevancia para la exploracién de las cuestiones abordadas,
se identificaron elementos relativos al contexto de realidades locales, asi como métodos vy

estrategias de intervenciones que pudieran ser replicados mediante inevitables adaptaciones.

6.1 La puesta en valor del patrimonio cultural en el caso del objeto empirico

Diversos autores entienden que la ‘puesta en valor’ de un patrimonio cultural se ajusta al concepto
de ‘conservacion integral’, con el propdsito de utilizarlo sin desvirtuar su naturaleza, incluyendo
acciones de recuperacion y rehabilitacion con una integraciéon con los valores cultural, social y
econdmico (Martin Guglielmino, 2007; Hidalgo Giralt y Palacio Garcias, 2009; Fernandez Salinas,

2005).

La pregunta principal de este trabajo estd relacionada con el hecho de cdmo las intervenciones
urbanas de centros histéricos han repercutido o no en la valoracién del patrimonio cultural,
considerando su valor cultural y econémico. De esta forma, se pretende identificar cudl es la relacién

entre la forma de gestién y la puesta en valor observada.

6.1.1 Los valores culturales y econémicos

Considerando el concepto de patrimonio cultural como aquel representado por el patrimonio
material, el patrimonio inmaterial o bien el patrimonio natural, el area del objeto empirico concentra

gran parte de este patrimonio de Belo Horizonte.
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Asi, en base a los conceptos de valores, juntamente con los andlisis de los casos de estudio, se
observa si el local de estudio ha ganado valor o no, en especial en referencia al valor cultural; el
valor social es analizado como parte del cultural, y por otro lado, también se ve la trasformacién del
valor econdmico, contrastado con los proyectos de revitalizacidn urbana realizados en la ultima

década.

6.1.1.1 Valor cultural

Retomando la definicidn vista en capitulo 2, valor cultural es aquel atribuido al bien que justifica su
reconocimiento como patrimonio y por tanto su proteccién (Fonseca, 1997, citado en Vieira, 2008,

p.36).

El Decreto-lel n. 25/37 prevé la catalogacion de conjuntos urbanos con el objetivo de preservar el
aspecto material considerado representativo de determinado valor cultural, seguin se lee: “Sea por su
vinculacion a hechos memorables de la historia de Brasil, sea por su excepcional valor arqueoldgico o

etnografico, bibliografico o artistico” (art. 12 Decreto-lel n. 25 de 30/11/1937).

Siendo el valor cultural mucho mds amplio que el puro aspecto material, principalmente cuando se
trata de conjuntos urbanos, sin embargo, “este aspecto visible y palpable que es determinado como
patrimonio y estd dirigido a legislacion de salvaguarda” (Viera, 2008. p. 38). Para Ruskin (1944), el

monumento histérico es fundamental para mantener la memoria:

Podemos vivir sin ella [la arquitectura], pero no podemos sin ella recordar {(...) es
preciso poseer, no solo lo que los hombres han pensado y sentido, sino lo que sus
manos han manejado, lo que su fuerza ha ejecutado, lo que sus ojos han

contemplado (...) (p. 230).

A efectos de este trabajo, se considera valor cultural el grado de reconocimiento frente a la sociedad
en la que se inserta, reflejado en el nivel de conservacidon del aspecto material del patrimonio
edificado y de los espacios publicos. Ademds, se reflexionara sobre el valor social reflejado en la

dimensién cotidiana de preservacién de la identidad local’.

! Segun nocidn de Garcia Cuetos, 2011.
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Siguiendo los criterios considerados basicos para la verificacion de los cambios en los valores
patrimoniales, se destacan dos variables de andlisis: la integridad y la autenticidad del patrimonio

construido (UNESCO, 2005a).

Puesto que ‘integridad’ estd relacionada con ‘autenticidad’ y estado de conservacion del patrimonio,
para medir el grado de esta ‘integridad’, en el caso especifico de Belo Horizonte se realiz6 un
levantamiento de campo para la verificacion del estado actual de conservacion de los inmuebles, el

cual, a su vez, fue comparado con levantamientos similares realizados con fecha anterior?.

Por otro lado, también se buscé entender las transformaciones fisicas ocurridas en los espacios

publicos y su mantenimiento hasta hoy.

Asi pues, se detectd que, considerando el aspecto externo de la fachada, el 61% de los inmuebles del
area necesitan ya algun tipo de intervencidn. Pasados diez afios de las primeras actuaciones, se
percibe que los programas de revitalizacién tienen su continuidad comprometida: no han conseguido
conservar su stock construido. De este modo, la integridad del conjunto se encuentra amenazada. Se
sabe que toda el area estd considerada conjunto urbano protegido, y de las 318 edificaciones

existentes, 139 tienen algun tipo de interés cultural, lo que equivale al 44% de los inmuebles.

Al sobreponer el mapa actual de conservacién de los inmuebles sobre el mapa de nivel de interés
cultural de los mismos, se puede apreciar que de los 99 inmuebles en estado de conservacién ‘malo’,
43 son edificios de interés cultural; y de los 90 en estado ‘regular’ de conservacién, en proceso de
degradacién, 40 son de interés cultural. En definitiva, el 44% de los inmuebles con estado de

conservacién ‘malo’ o ‘regular’ son de interés cultural.

Por otro lado, de los 179 inmuebles sin ningun tipo de interés cultural, el 56% estd en estado de
conservacioén ‘regular’ o ‘malo’, mientras que del total de edificaciones con interés cultural, el 45%

necesita algun tipo de intervencion por su conservacion ‘regular’ o ‘mala’.

De esta manera, se puede concluir que el 60% de las edificaciones existentes en el area estan en

estado de conservacion ‘regular’ o ‘malo’, comprometiendo la ‘integridad’ del conjunto urbano.

2 Ver capitulo 5, item 5.6.3.
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El grado de subutilizacién de los inmuebles es algo a considerar de manera importante. Cuando se
observan sus usos, se verifica que el comercio y los servicios son predominantes en el area. El uso
habitacional es casi nulo: apenas el 4% de los inmuebles posee uso mixto, que incluye vivienda. En
este punto vale la pena retomar algunas cuestiones observadas anteriormente sobre la importancia
de la insercién habitacional en los centros urbanos. Para Roberts y Sykes (2000), la vivienda es uno de
los temas clave en los procesos de regeneracién urbana y debe ser la accién piloto esencial en los
planes. Tal como se ha visto en los casos de estudios analizados en el capitulo 3, la recuperacion
residencial en los centros histéricos resulta decisiva en los procesos de revitalizacion urbana, y por
esto seria fundamental una politica publica que estimulara la promocidn de vivienda en el area.
Segun revisiones bibliograficas (Lemos, 2010; Pontes, 2006), el centro esta considerado el drea mas
democratica de la ciudad, es el lugar propicio para el encuentro de diversas clases sociales. De esta
manera, a partir de entrevistas realizadas por la autora en 2013 y de los estudios realizados por la
Praxis para la Prefeitura Municipal de Belo Horizonte y la (2006, 2007) se constaté que el perfil de
moradores en la zona deberia ser: estudiantes, principalmente aquellos cuya familia no vive en la
ciudad; personas mayores; personas relacionadas con la cultura, artistas, poetas, musicos, bohemios,
puesto que el area tiene una fuerte vocacion cultural; ademads de viviendas de interés social, pues es
fundamental mantener la identidad popular del drea. La mezcla socioecondmica y cultural deberia
perseguirse como garantia de conservacién de las edificaciones, concienciacién del valor cultural de
los inmuebles y de los espacios publicos, y, principalmente, de mantener la heterogeneidad social en

el area, buscando evitar o minimizar el proceso de gentrificacion.

Algunos estudios sobre la inclusién de viviendas de proteccidén oficial (VPO) en esta area de Belo
Horizonte (Pontes, 2006; Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2007) apuntan que, por ser la mas
degradada y la menos valorada del Hipercentro, es la mas apropiada para instalar programas
habitacionales dirigidos a producir vivienda social. No obstante, caben algunas ponderaciones y
. . . . 4 .. .
consideraciones mencionadas por los entrevistados™ sobre la creacidon de guetos y su capacidad
econdmica para afrontar los compromisos de mantenimiento de sus edificaciones; se considera que

lo ideal seria una mezcla de moradores.

En torno a la autenticidad del patrimonio edificado se observa que la mayoria de las reformas en los
inmuebles tuvieron un caracter epidérmico, de ‘fachadismo’, generalmente sin calidad técnica salvo

algunos casos, como el edificio de la Estagdo Central transformado en museo o la Casa do Conde

3
Ver Anexo |.

*Ver anexo I.
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de Santa Marina, que tuvieron procedimientos correctos de restauracion. Un fendmeno patolégico
generalizado se ve en la pérdida de caracter del inmueble, siendo utilizado algunas veces para
facilitar la instalacion de nuevas actividades, como la utilizacién de la antigua fabrica de la tradicional
Cervejaria Antartica para la construccién del shopping popular’, que internamente fue totalmente
desfigurada y externamente se encuentra en estado de conservacion ‘regular’. Existen, por otro lado,
drganos técnicos municipales y estatales responsables por las aprobaciones de los proyectos de
rehabilitacion del patrimonio, como el Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio
de Belo Horizonte (CDPCM-BH). Sin embargo, hay momentos en que estos son demasiado exigentes
e inviabilizan posibles intervenciones, segtin entrevistas realizadas por la autora en 2013°. En cambio,
en otras situaciones estos son extremadamente flexibles, como en el ejemplo de la implantacién del
shopping popular en la antigua fabrica de la Cervejaria Antartica. La falta de asesoria técnica también
es una cuestidon lamentable: existia un atelier de acompafamientos de proyectos de restauracion
vinculado a la Fundacdo Municipal de Cultura, pero segtn la entrevista mantenida con Alvaro Sales’,
perteneciente a la propia fundacién, este atelier ya no funciona mas. Parece que el problema

provenia del orden de la gestion.

Al valorar el estado de conservacion de los espacios publicos, se observé que la mayoria de aquellos
que pasaron por intervenciones urbanas se encuentran bien conservados y presentan una intensa
utilizacion. No obstante, no fueron capaces de provocar el efecto que Bohigas llama de “metastasis
positiva”, pues tuvieron poca repercusién sobre el conjunto construido. Las demas regiones del area
se encuentran actualmente degradadas: las intervenciones fueron muy puntuales y tuvieren un
cardcter mas dirigido a las cuestiones de transporte y de movilidad, sin ninguna consecuencia para el

desarrollo socioeconémico y/o ambiental de la regidn, segtn lo presentado en el capitulo 5.

En cuanto a la utilizacidn de esos espacios, se hace notar que, con excepcién del entorno de la Pracga
da Estacdo, esta se da por su posicidon geografica y por sus conexiones en relacién con el transporte
colectivo: la intensa utilizacion actual es debida a una cuestidon de necesidad y no de opcién, hecho

gue compromete su integridad debido a su nivel de saturacion.

Sobre la integridad de los mismos, es importante mencionar el proyecto Boulevard Arrudas, que

tiene el objetivo de tapar el rio para construir un ‘bulevar arbolado’ y aumentar los carriles de coches

5 . . s . .

Como se ha explicado anteriormente (ver capitulo 5), los shoppings populares son centros comerciales que
tenian el propésito inicial de retirar de la calle a los vendedores ambulantes y trasladarlos a esos shoppings o
cameléddromos donde podrian exponer sus mercancias.

6
Ver Anexo |.

’Ver Anexo |.
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(BHTrans, 2010). A pesar de todo, hay que destacar los efectos adversos de desarrollo causados por
esa intervencién: en primer lugar, de orden ambiental, pues la canalizacién ignora las caracteristicas
naturales de los cursos de agua, que son fundamentales para la regulacién climatica, la biodiversidad
y la vida; en segundo lugar, se considera una pérdida de patrimonio cultural del area, alterando por
completo el paisaje y ambiente urbano; y en tercer lugar, existe todavia la visién centrada en la idea
de apertura de grandes vias, donde el coche prevalece sobre el peatdn, segun lo visto en el capitulo

3.

Es verdad que la mayoria de la poblacion local entrevistada aprobé el cierre del rio, pues elimind los
problemas de olor, residuos y basura. Sin embargo, al soterrar el curso del agua se escondié el
problema, sin solucionarse. Actualmente, en varios lugares del mundo se buscan ‘renaturalizar’ los
rios, muchos de ellos en situacién semejantes, canalizados, contaminados y a veces hasta cubiertos,
que, el contrario de lo sucedido recientemente en Belo Horizonte, vuelven al natural

transformandose en un lugar de ocio para la poblacién local.

Como se ha mencionado anteriormente, el grado de reconocimiento del patrimonio cultural por
parte de la poblacion de la ciudad es otro instrumento utilizado para mesurar el valor cultural; de
esta manera, se realizd un cuestionario en una universidad local de la ciudad®. Del total de 313
respuestas obtenidas, el 56% fueron de estudiantes universitarios, el 33% de personas graduadas y el
9% de posgraduados; un 41% declaré tener renta familiar por encima de 10 salarios minimos (2.260
€)°. Cuando fueron preguntados sobre qué patrimonio histérico de la ciudad consideraban mas
relevante, solamente el 5% citd la Praca da Estacdo; y sobre la frecuencia con que visitaban el area de

estudio, el 15% dijo que nunca la habia visitado y el 46% que raramente lo habia hecho.

& Ver Anexo 111, cuestionario realizado en la Universidad FUMEC.

° Segun el Centro de Politicas Sociais de la Fundagdo Getulio Vargas de Belo Horizonte, la renta de 2.260 euros
se encuadra en la clase social C, considerada el promedio de ganancias de la sociedad brasilefia, que varia de
767 euros a 3.307 (disponible en http://cps.fgv.br/ actualizado en julio de 2011). Segtn Neri (2010), la clase
media brasilefia es similar a las observadas en el mundo.
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Figura 2: Reconocimiento del patrimonio historia en Belo Horizonte.

Elaboracion propia.
Fuente: cuestionario realizado por la autora en la Universidad FUMEC, 2013.

El resultado de este cuestionario viene a confirmar lo verificado en las entrevistas. El conjunto
urbano estudiado no es reconocido ni tampoco utilizado por el sector de poblacion de mayor renta.
Por el contrario, se verificé que la regién es frecuentemente utilizada por la poblacion de menor
renta, ya que este es un punto nodal del transporte colectivo, aunque se observa que esa poblacién
tampoco se identifica con el patrimonio cultural del drea. En palabras del entrevistado Alvaro Sales™,
“la poblacion por lo general no tiene ni idea de los inmuebles que estan catalogados y tampoco
reconocen los conjuntos urbanos protegidos”. Asi pues, no basta con proteger el patrimonio
mediante su catalogacién, reconversién y restauracién, sino que es también importante hacer un
trabajo de concienciacién y educacién patrimonial; en palabras de Zutela y Jaramillo (2003, p. 23), “la

conciencia sobre la calidad del patrimonio histdrico no es innata: requiere educacién dirigida”.

El patrimonio cultural del area es reconocido y valorado por parte de una poblaciéon local,

. . . . . “ . . . »11
principalmente residentes, antiguos trabajadores y por un “grupo de intelectuales restringido”"".
Ademas, es bastante utilizado por actuales grupos ligados a la cultura, como Familia de Rua, Pise na
Grama, A Ocupacio y otros™, los cuales “se identifican con el espacio publico del drea, la Praca da
Estacdo, la calle Aardo Reis y bajo del viaducto de Santa Tereza, a pesar de que el patrimonio

histdrico no es el principal motivador” (Flavio Carsalade, entrevista realizada por la autora en 2013).

10
Ver Anexo I.
11 .
Ver Anexo | entrevista con el profesor Wanderley Ramalho.

2 ver capitulo 5.
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Se puede concluir, pues, que las intervenciones ocurridas en el drea de estudio no fueron suficientes
para agregar valor cultural a la region, como un todo, ya sea por el grado de degradacién de las
edificaciones o por el bajo reconocimiento de su patrimonio cultural por parte de la poblacién de

Belo Horizonte.

6.1.1.2 Valor econémico

Como ya se ha dicho anteriormente, a partir de 1950 el area empezd a sufrir problemas de
abandono, degradacién y decadencia. Los precios bajos del suelo permitieron la instalaciéon de un
comercio al por mayor y popular, ademas de aparcamientos y bodegas. Actualmente, la fuerte

presencia de extranjeros de origen asiatico amenaza con perpetuar esta tendencia.

A partir del aifio 2000, el poder publico empezé a invertir en los espacios degradados del Hipercentro.
El valor de inversion publica en el drea de estudio fue de aproximadamente 64,6 millones de ddlares,
principalmente en infraestructura urbana, tales como la reforma de las aceras. Este valor de
montante excluye inversiones de rehabilitaciéon de inmuebles, como el complejo de la Casa do Conde
de Santa Marina y la sede de Funarte, por el gobierno federal, o la rehabilitacion del edificio de la
Estacdo Central, realizada mediante una asociacién publico-privada, ademads del programa Olho
Vivo®™.

Las primeras acciones efectivas del gobierno sucedieron a partir de 2001, con la rehabilitacion del
edificio de la Estacdo Central, y la transferencia de los ambulantes a una antigua fabrica
transformada en shopping popular y la recuperacion de la Rua Caetés, a través de la asociacion entre

el poder municipal y la iniciativa publica.

A partir de 2004, dentro del programa Centro Vivo, otras inversiones fueron hechas en el érea: la
reforma de la Praca da Estacdo, que incluyé un nuevo proyecto para la explanada delante de la
estacion y la recuperacion de los jardines de la Praca Rui Barbosa, ademads de la restauracion de las
fachadas de algunos edificios catalogados; la Avenida Amazonas, que consistié en la mejora de sus
aceras, en el ensanchamiento y colocacion de nuevo mobiliario urbano, y también de
infraestructuras; en la Rua Aardo Reis se construyd una terminal de autobuses a cielo abierto, y
algunos edificios catalogados fueron restaurados; en la Avenida dos Andradas se realizé el proyecto

Boulevard Arrudas, que, como ya se ha explicado, hizo que se cerrara el rio, aumentando los carriles

3 como ya mencionado se trata de actividad de monitoreo del area central de la ciudad a través de un sistema
de camaras instaladas en puntos estratégicos, ver capitulo 5, item 5.5.1.
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de coches y ensanchando las aceras; por fin, el actual proyecto del BRT, que se esta construyendo en
la Avenida Santos Dumont, consiste en la construccidon de estaciones y adecuacidn de vias, obra de
movilidad urbana concebida para el Mundial de Futbol de 2014. Es importante destacar que los
valores presentados abajo sobre la inversion para la implantacion del BRT se refieren apenas al coste
previsto para las obras de construccién de estaciones del BRT Area Central, en la Avenida Parana y la

Avenida Santos Dumont.

INVESION PUBLICA EM EL AREA DE ESTUDIO
a partir de 2000

Local Inversion publica

Av Amazonas RS 2.000.000,00]
Boulevard Arrudas RS 63.500.000,00|
Praca da Estacao RS 5.000.000,00|
Rua Aarao Reis RS 2.700.000,00|
BRT (prevision) RS 56.000.000,00|
TOTAL R$ 129.200.000,00|
TOTAL $64.600.000,00

Délares

Tabla 6.1: La inversion publico en el drea de estudio a partir del afio 2000.

Autoria: elaboracion propia.

Fuente: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, disponible en
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do ?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxo
nomiaMenuPortal&app=politicasurbanas&lang=pt_BR&pg=5562&tax=16903.

No se dispone de los valores exactos referentes a la inversidn privada, puesto que estos deberian ser
calculados en base a los costes de recuperacion de los inmuebles. La iniciativa privada tuvo una
intervencién en la reforma de las fachadas de la Rua Caetés y en la instalacion de camaras de
seguridad; ambas partieron de un acuerdo del Ayuntamiento con la Camara de Dirigentes Lojistas
(CDL)™. No se puede dejar de destacar la asociacién del Ministerio de la Cultura con el Instituto
Cultural Flavio Gutierrez para la instalacion del Museu de Artes e Oficio en el antiguo edificio de la
estacion ferroviaria, el cual fue totalmente reformado. Y, mds recientemente, la inversion privada del
Instituto Anténio Mourdo Guimaraes para la creacién del Espago Cultural 104, que también renovo el

inmueble.

1 ver capitulo 5, item 5.5.
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Sin embargo, la participacién privada es casi nula en el drea de estudio, principalmente al observar el

precario estado actual de la mayoria de los inmuebles™.

La pregunta principal que deberia plantearse es cdmo, cudnto y cudando la inversién publica

repercutié en la valoracién inmobiliaria de los edificios.

Como se pudo observar en el andlisis del mercado inmobiliario actual del area de 2013 en
comparacion al de 2004, el aumento de los precios de los inmuebles no se puede atribuir por
completo a las intervenciones urbanas realizadas, ya que el aumento de precios se produjo en toda la
ciudad. Como se ha dicho en el capitulo 5, este aumento se deberia atribuir a cuestiones politicas y
econdmicas que Brasil ha experimentado en los Ultimos afios. Por el contrario, segun la entrevista
con Teodomiro Diniz'’, se pueden inferir valoraciones econémicas en el Hipercentro mas bien debido

a la retirada de ambulantes de la calle y al aumento de la seguridad con el programa Olho Vivo®®.

Pero, especificamente en el ambito de estudio, estas acciones no fueron suficientes para atraer la
inversion privada: los precios de los inmuebles todavia contindan siendo inferiores a otras regiones
del area central. Como se ha observado en el diagndstico presentado en el capitulo 5, el area
mantiene la tipologia arquitecténica predominantemente horizontal caracteristica de su
implantacién, sobre todo en los sectores 1y 2, revelando un bajo indice de renovacién y de interés
inmobiliario. La mayoria de las edificaciones no se acercan a los maximos potenciales de ocupacion y
edificacién permitidos en la zona. Como se verifica en el mapa siguiente, a pesar de la existencia de
edificios de interés cultural y edificios con mas de cinco plantas, los llamados consolidados, el area

todavia posee un gran nimero de inmuebles pasibles para su renovacién.

Para Teodomiro Diniz, la inversidn privada en el area de estudio no ha sido suficientemente
estimulada debido “al grado de degradacidn urbana y social del area, presencia de usuarios de crack
y de los ‘sin techo’, ademas de actividades que no se ajustan con una area atrayente para la

inversién privada, como depdsitos de residuos, almacenes...”.

El mapa que se muestra a continuacién, figura 3, forma parte del Plano de Reabilitacdo do
Hipercentro de Belo Horizonte, presentado por el Ayuntamiento en 2007 que, segun su autor, ha

sido encajonado. El mapa se refiere a las edificaciones dentro del area de estudio que tienen

> véase el capitulo 5, item 5.6.3.
8 ver capitulo 5, item 5.6.6.
Y Ver Anexo |.

8 ver capitulo 5, item 5.5.1.
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posibilidades de renovacidon, que podrian ser sustituidas por nuevas edificaciones, pues son
inmuebles y solares vacios o subutilizados no catalogados y tampoco son edificios considerados

consolidados, con mas de cinco pisos.

Como se ha visto en los estudios de casos del capitulo 3, muchas veces es necesario “cambiar para
mejorar, y cambiar conservando el caracter tradicional del centro histérico” (Casas i Masjoan, 2007 p.
13, en Cabrera i Massanés, 2007). Como el propio autor dice, no es una tarea facil, ya que hay que

saber encontrar el equilibrio entre esos polos muchas veces antagdnicos.
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Fuente: Plano de Reabilitacéo do Hipercentro de Belo Horizonte (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,

2007).
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Lo que se percibe es que las revitalizaciones urbanas ocurridas dentro del area del objeto empirico
no han conseguido valorizar la totalidad del area. Las intervenciones fueron de caracter puntual,
principalmente con proyectos de movilidad urbana, que en ningin momento formaron parte de un
plan integral (Flavio Carsalade, entrevista en 2013). Por otro lado, se ha observado que al modelo de
gestion adoptado en esos procesos le falta la participaciéon de la sociedad civil, tanto en la

elaboracion de los planos como en su implementacién.

En algunos estudios de casos analizados en el capitulo 3 de este trabajo se detectd una cierta
tendencia de la gestidn urbana contemporanea, marcada por una participacion publico-privada junto
con participacion efectiva de la poblacidn local, derivando asi en una creacidn de valor agregado a los
inmuebles. Los casos de Ciutat Vella y Poblenou, en Barcelona, y el centro histérico de la Ciudad de
Meéxico, son ejemplos de revitalizacidon urbana basados en el modelo de gestién publico-privada con
liderazgo del poder publico. La creacién de agencias gestoras, como la Promocié Ciutat Vella S.A.
(PROCIVESA) y 22@BCN, en Barcelona, o el Fideicomiso del Centro Histérico en la Ciudad de México,
han sido la alternativa encontrada para enfrentar las dificultades de revitalizacion de estos centros
urbanos. Dichas empresas suelen ser de capital mixto: en el caso de PROCIVESA, el capital social
estaba formado por entidades gubernamentales, empresas privadas y asociaciones civiles o publicas,
como el Fideicomiso del Centro Histérico y 22@BCN. Estas tienen como fin principal promover,
gestionar y coordinar junto a los agentes privados y a la Administracion acciones para la recuperacion
de dreas degradadas de la ciudad, buscando la agilidad de las acciones y la promocion de la actuacién

publica de manera diferencial, garantizando la conservacién de intereses sociales.

Barcelona, ademas, destaca por su fuerte tradicidon de asociaciones vecinales; a este respecto, cabe
mencionar la campafia ‘Aqui hay hambre’ de 1986, en Ciutat Vella, que actué como ‘tratamiento de
electroshock’ para la clase politica, lo cual, segin Cabrera i Massanés (2007), impulsd las

intervenciones locales.

Como contrapunto, Pelourinho, en Salvador, con una gestiéon puramente publica, y Beirut, de gestién
exclusivamente privada, son ejemplos de modelos de gestién sin participacidon de la sociedad civil
gue culminaron en procesos de exclusién y pérdida de identidad. En el caso del Pelourinho, el
proyecto fue administrado por el Estado de Bahia, que llevd un proceso totalmente “autoritario y
excluyente” (Fernandes, 2006). Ya en Beirut, la gestion fue hecha por una empresa eminentemente
privada, Solidere. En la Esta¢do da Luz en S3o Paulo, se propuso una gestion publico-privada, tal vez
mas privada que publica y cuya deficiencia en el proceso participativo comprometia su continuidad e

implementacion.
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De esta manera, se puede concluir que la puesta en valor del patrimonio cultural de centros urbanos

varia de acuerdo con su nivel de insercién en planos integrales y el modelo de gestidn.

A pesar de que el drea ha pasado por diversas obras, estas no consiguieron revertir los problemas de
degradacién socioecondmica. Las acciones puntuales y cosméticas tuvieron poca incidencia y no

generaron reaccion en cadena suficiente que pudiese agregar valor al patrimonio cultural del lugar.
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6.2 Modelo de gestion

Partiendo del principio de que la ciudad es una realidad compleja, dinamica y contradictoria, la cual
contiene diversos actores sociales con distintos intereses, toda la actuacién sobre el tejido urbano
deberia conducirse bajo la politica de democratizar la ciudad y ser resultado de acciones
interdisciplinares de diversos actores. Como se ha observado en el referencial tedrico y los casos de
estudios analizados en este trabajo, se percibe que uno de los aspectos centrales para el éxito de la

revitalizacién urbana estd relacionado con el modelo de gestién.

Asi pues, un plan integral que abarque los aspectos sociales, econdmicos y ambientales, como la
preservacion y puesta en valor del patrimonio cultural, se puede convertir en punto clave en los

procesos de revitalizacidn urbana.

A pesar de la diversidad de experiencias trabajadas, se podria afirmar, sin caer en grandes riesgos,
gue la mayoria esta apoyada en la formacién de una nueva imagen de la ciudad, donde los atributos
especificos de cada localidad, ambientales, culturales e histéricos son aquellos que deciden el juego
de la competencia (Zancheti, 2008). Harvey (2006) destaca que el ‘empresarialismo urbano' devino la
faceta prominente de las estrategias para la generacidon urbana, siendo los programas de

revitalizacidn de areas histdricas los que se vuelven focos centrales de las administraciones locales.

En el caso de Brasil, se pudo observar una situacion aun distante de esta gestion de ‘empresarialismo
urbano’. El contexto politico-cultural brasileio hace mas compleja la gestion de esos programas
debido al inmediatismo de la implantacién de los programas, la discontinuidad politica y la dificultad
de consenso entre los diferentes niveles de gobierno. El tiempo politico en cada alternancia de
equipos de gobierno es lo que suele definir las intervenciones urbanas en la tentativa de cada uno de

dejar su marca en el paisaje urbano (Bidou-Zachariasen, 2006).

En el caso de estudio de la Praca da Estacao en Belo Horizonte, lo que se ha visto es una fragilidad en
el proceso de gestion, el cual no posee organizacién integral y se limita a acciones puntuales, hecho

también percibido por varios entrevistados:

Lo que percibo no es una cuestion de partidos, es una cuestion estructural, son
estructuras que no conversan, que no tienen un cuestionamiento profundo de lo
que es ciudad (...) es poco articulado, tiene mucha gente estudiando, mucha cosa

sucediendo, pero no tiene articulacion, no tiene propuesta politica (...) hasta que
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tiene herramientas, pero no se consigue aplicarlas (Ines Rabelo, entrevista de

2013).

Belo Horizonte no tiene un equipo de planeamiento. Lo que tenemos hoy es
insuficiente, no garantiza nada porque no estd plenamente incorporada a una
politica urbana, no es un proceso de planeamiento, pero si un plano, cualquier
alcalde que entra puede ignorar totalmente esa propuesta, incluso es lo que suele
suceder. Secretarias de planeamiento van y vuelven, dependen de cada gestion de
gobierno (...) Es aun un modelo urbanistico totalmente anacronico, un modelo viario
que privilegia al vehiculo y que llaman de Boluverad [referencia al proyecto
Boulevar Arrudas] con espacios de peatones y de bicicletas muy timidos y
desarticulados. Se necesita un Plan integral, pues hoy es muy sectorizado (Rogerio

Palhares, entrevista de 2013).

Lo que hace falta en Belo Horizonte es el Planeamiento Urbano, nosotros no
tenemos instituto de Planeamiento Urbano continuo e integrado, no es una politica
publica. El programa Centro Vivo™ ya no existe mds, es el actual alcalde que decide

lo que hacer o no (Flavio Carsalade, entrevista de 2013).

Con todo, en 2011 fue instituida la Secretaria de Servicos Urbanos responsable de la gestién urbana
de la ciudad de forma descentralizada; esta descentralizacidn se refiere a que distintos organismos

del Ayuntamiento trabajan por separado, como afirma Tiago Esteves en la entrevista:

El trdnsito estd trabajado por el BHtrans, la limpieza urbana por la
Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU), el planeamiento y la gestion de los
espacios publicos por la Secretaria de Planeamiento Urbano (...) claro que existe
una uniformidad de pensamiento de esos sectores, no es una uniformidad perfecta,
pero, de manera general, es uniforme (..) y el hecho de que la gestion sea

descentralizada es positivo (2013).

No obstante, parece que en la practica no es lo que sucede:

19 Programa instituido en la gestion administrativa pasada, 2004 a 2008, que aglutind diversos proyectos
urbanos en el area. Ver item 5.5.1 del capitulo 5
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Lo que hace falta es un dérgano de coordinacion de planeamiento. La Secretaria
Municipal Adjunta de Planejamento Urbano es lo mds proximo a eso, ha sido
creada en el inicio de la administracion pasada por parte del alcalde Marcio
Lacerda. Pero no es una secretaria de peso, no consigue coordinar nada
completamente puesto que la SUDECAP (Superintendéncia de Desenvolvimento da
Capital) [empresa municipal de infraestructuras], la BHtrans [empresa de
transporte], la Secretaria de Meio Ambiente, la Secretaria Municipal de Regulag¢do
urbana, Belotur [turismo] y otros actores sociales de desarrollo urbano y econémico
estdn bajo su gestion (...) para mi no existe gestion propiamente, sélo hacen obras.
Gestion como algo que va administrar todo el proceso, principalmente los impactos,

evaluar resultados... yo no lo veo (Rogerio Palhares, entrevista de 2013).

Aun asi se observan esfuerzos puntuales del Ayuntamiento por crear una linea de trabajo en este

sentido, en torno a un pl
especializada, Praxis, par

los siguientes objetivos:

Para la elaboracion del p

an integral. En 2007, el Ayuntamiento contraté una empresa de consultoria

a elaborar el Plano de Reabilitacdo do Hipercentro de Belo Horizonte®® con

Apuntar soluciones de planeamiento, disefio urbano y paisajismo que permitan
dinamizar usos y ocupaciones, implementar la mejoria del ambiente urbano y la
valorizacion de las dreas publicas, dando condiciones de vida compatibles con su
potencial y su importancia en la ciudad (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,

2007, p. 1).

lan se buscd la participacidn de la Administracién publica municipal y de la

comunidad local. Siguiendo este objetivo, se realizaron entrevistas individuales con comerciantes,

usuarios y representantes de organizaciones publicas y privadas. Posteriormente, se realizaron

talleres de discusion, pero dicho plan tampoco puede considerarse un plan integral: no existen

propuestas de desarrollo econdmico y social, convirtiéndose en un plan fisico territorial funcional,

con énfasis en cuestiones

de transito y movilidad?.

2% ver capitulo 5, item 5.1.1.

2L g equipo técnico estaba formado por agentes de la Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital

(SUDECAP) y de la Empresa
con Rogerio Palhares, 2013)
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Actualmente, segln Palhares, no se estd siguiendo el plan integral, la Secretaria de Planeamiento
Urbano “pellizca” (SIC) algunas obras y las ejecuta. En cuanto a la sociedad civil, a pesar de haber
tenido alguna participacion en la elaboracién del plan, en el momento de la implementacién de las
obras, la comunidad fue desoida. Todos los entrevistados fueron unanimes a la hora de calificar la

relacion, entre la Administracién y la poblacién, de ‘disfuncional’:

Se usa mucho a la poblacion y a los segmentos locales interesados, como son los
residentes y comerciantes, en el momento de construir un consenso, de aprobar y/o
elaborar un plan, pero estas no son incluidas después, a no ser muy indirectamente
a través de consejos [todos los consejos tienen representantes de cada segmentos

de la sociedad] (Rogerio Palhares, entrevista de 2013).

En el caso de Belo Horizonte, el modelo de gestién actual esta caracterizado por su descentralizacion
sectorial, con una participacién social que se limita a negociaciones parciales con sélo algunos
actores. Se observa también que no existe una politica urbana continua: las acciones dependen del
tiempo politico y del interés de cada gobierno. El modelo de gestidon y financiacién es practicamente
publico en su totalidad. Por otro lado, se ha percibido en las entrevistas un cierto prejuicio en cuanto
a la insercién de la iniciativa privada en los procesos urbanos. Se teme que esa asociacion publico-
privada beneficie de forma desigual al sector privado, en detrimento de los cambios estructurales
gue la ciudad necesita. No obstante, deberia considerase que la insercidn de la iniciativa privada no
es necesariamente un problema, pues esta depende del tipo de gestién (Viera, 2008). Lo que
normalmente ocurre es que el poder publico es apenas un facilitador de las acciones del mercado

que lo articula preferencialmente con intereses de minorias y/o intereses corporativos.

Tal y como se dijo en el capitulo 4, en 2001 se aprobd, en el ambito federal, la Lei n. 10.257/2001,
Estatuto da Cidade, que reudne un conjunto de instrumentos de intervencidon en las ciudades
brasilefias, asi como una nueva concepciéon de planeamiento y gestién urbana que tiene como
premisas la funcién social de la propiedad® y el derecho a la ciudad. Una de las directrices bésicas del
Estatuto da Cidade es la gestién democratica, garantizando la participacion de la poblacién a través

de consejos, debates, audiencias y consultas publicas. Con la finalidad de incitar una transformacién

?2 Como se ha explicado en el capitulo 4, la funcién social de la propiedad es una limitacién del derecho de
propiedad para atender intereses colectivos.
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en una determinada area de la ciudad a través de la participacion publico-privada, el documento

instituyo el instrumento llamado ‘Operag¢do Urbana Consorciada’:

Se refieren a un conjunto de intervenciones y medidas, coordinadas por el poder
publico municipal, con la finalidad de preservacion, recuperacion o transformacion
de dreas urbanas contando con la participacion de los propietarios, residentes,

usuarios permanentes e inversores privados (Oliveira, 2001, p. 35).

Sin embargo, segun Rolnik (2013), actualmente tal instrumento viene siendo utilizado de manera
contradictoria respecto a lo que se habia propuesto originalmente en el Estatuto: las asociaciones
publico-privada pueden promover proyectos no sujetos a las reglas de legislacion urbanisticas con el
objetivo de atraer inversiones privadas, normalmente sin la participacion de la sociedad civil. Tal
como se veia en el ejemplo del capitulo 5, con respecto a la creacion del primer shopping popular, el

Shopping Oiapoque de Belo Horizonte infringe algunos puntos de la legislacion vigente.
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6.3 Una contribucién para Belo Horizonte

A lo largo de este trabajo, se ha visto como el patrimonio histérico viene desarrollando un papel
detonador en programas de revitalizacion de centros urbanos con interés cultural, fendmeno
especialmente acentuado a partir de la década de los noventa. Por otro lado, la valoracion
econdmica, juntamente con el marketing urbano, ha tenido una actuacién destacada en procesos de
revitalizacién, muchas veces en detrimento de la preservacion de valores culturales o de las

necesidades de la propia poblacion local (Harvey, 2006).

Pero conforme se fue vio en el marco tedrico de este trabajo al inicio, el consumo del patrimonio
cultural suele estar asociado a actividades productivas de la industria del ocio o del turismo cultural.
La difusion de los valores asociados al patrimonio cultural y la alternativa del uso turistico han sido
consideradas esenciales para la revitalizacion de dareas histéricas y el reconocimiento de su

apreciacién social (Ballart, 2007).

Belo Horizonte no es una ciudad de atracciones turisticas, como Barcelona, Ciudad de México o
Salvador en Bahia; los atractivos de la ciudad estdn en su alrededor: es la puerta de entrada para las
principales ciudades histéricas coloniales de Brasil (ver capitulo 4). Sin embargo, el Plano de
Desenvolvimento Integrado (PDDI) de 2008 apuesta por insertar Belo Horizonte bajo una perspectiva
de ‘competencia nacional e internacional’ de actividades relacionadas con segmentos de alta
tecnologia, turismo de negocios y sectores terciarios. Los sectores relacionados con el arte y la
cultura también vienen ganando espacio en la economia de la ciudad: incluso para Cougo y Vieira

(2007), el turismo cultural deberia ser su principal nicho turistico.

Asi pues, la primera cuestion es si el area de estudio tendria potencial suficiente para contribuir al
desarrollo de la ciudad. Algunos entrevistados sostienen que la region tiene el mayor potencial

estratégico de regeneracion urbana de Belo Horizonte:

Si miras el mapa de inmuebles pasibles de renovacion® existen muchas dreas de
intersticios, terrenos vacios, subutilizados o construcciones posibles de renovacion,
en esta drea de la estacion, confiriéndole un gran potencial constructivo para ser
renovadas, ademds del patrimonio histdrico y urbanistico existente. Es una drea de

mucha riqueza desde este punto de vista (Rogerio Palhares, entrevista en 2013).

2 Ver figura 6.3.
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En esta region tenemos las dreas de ferrovias, que son una reserva importante,
tenemos patrimonio histérico, movilidad urbana; por lo tanto, es un lugar que
podria ser diferencial en una recalificacion del centro de la ciudad (Flavio Carsalade,

entrevista en 2013).

El gran desafio es hacer que el modelo de gestidon no esté vinculado a una voluntad politica de un
determinado gobierno, que se garantice una continuidad de acciones y decisiones por medio de la

participacion de la sociedad civil.

A través del analisis de casos seleccionados y de entrevistas realizadas, asi como también en base a
fundamentos tedricos desarrollados en este trabajo, se buscd construir un modelo de gestion que
pudiera orientar directrices en atencion al drea de estudio, el cual serd expuesto a continuacién. La
situacion de degradacidn de algunos sectores vy la falta de valoracién ciudadana es tal que se necesita
una contundente actuacion publica para crear un ambiente propicio para incentivar la actuacién de
la iniciativa privada y, consecuentemente, poder cambiar el estigma negativo asociado al drea, como

han observado algunos entrevistados:

El drea tiene una degradacion que no tiene reversion sdlo con la participacion del
sector privado (...) La gran dificultad para el sector empresarial es ver de hecho al
poder publico con un plan coherente y en curso. Pero él precisa ser osado para
mezclar novedad con la recuperacion del patrimonio histérico (Teodomiro Diniz,

entrevista de 2013).

La iniciativa privada sélo invierte en el drea si tiene una sefal firme del gobierno

(Flavio Carsalade, entrevista de 2013).

Se definieron asi algunos principios con potencial para orientar la construccién de un programa de
revitalizacién de la zona de estudio, con una perspectiva de ‘generar ciudad’, en lo que seria una

ciudad democratica, sostenible e inclusiva:
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6.3.1 Gestion publica-privada

Es fundamental que la elaboracidn del plan, asi como el proceso de implantacidn, sea conducido de

modo compartido con el sector privado.

Por otro lado, se requiere que el poder publico esté dotado de atributos y competencias para liderar
el proceso, asegurando los intereses y aspiraciones de la poblacién. Como se ha visto en los casos de
estudios, las organizaciones sociales son indispensables para garantizar la participacion del
ciudadano en el desarrollo de proyectos urbanos y su implicacion real en las practicas llevadas a

cabo.

De esta manera, se considera esencial la creacidon de una sociedad, de capital mixto (publico y
privado), o solamente publico, que funcione como ejecutor de la gestion urbanistica especifica del
area de estudio con el objetivo de promover la participacion de la sociedad civil y atraer la iniciativa
privada, incluyendo la gestién del suelo, financiamiento y gestién de las obras referentes a los
espacios urbanos. La institucién debe garantizar la transparencia en la conduccién de los procesos y
el acceso a la informacidon por medio de debates y conferencias publicas, ademas de tener la

capacidad de gestionar con agilidad y flexibilidad.

Las agencias también deben operar de modo que eviten la burocratizacién, junto a organismos del
Ayuntamiento, con el objetivo de viabilizar la inversién privada en el drea de revitalizacidn. Segun
Teodomiro Diniz (entrevista de 2013), la primera rehabilitacién que se realizé en el Hipercentro, en
2004, tuvo que esperar 10 meses para recibir la aprobacion del proyecto por parte del

Ayuntamiento. El empresario reclama los problemas de burocratizacidn del Ayuntamiento:

Alla en el Excelsior [nombre de la actual inversion del empresario en la periferia del
drea de estudio, para rehabilitar viviendas en un antiguo hotel] todavia no he
empezado las obras y ya he pagado RS 1.500.000,00 [500.000 €] en impuestos y
tasas del Ayuntamiento (...) Si el Ayuntamiento aprobase el proyecto en 30 dias y no
en 160 dias, yo ganaria 130 dias que dejaria de pagar intereses, lo que significaria
un ahorro de RS 650.000,00 [325.000 €] (...) Ademds de cobrar muy caro, no hay

agilidad (Teodomiro Diniz, entrevista de 2013).

Actores: el papel de cada uno

La articulacién interinstitucional e intersectorial entre organismos publicos y privados, juntamente

con la participacion social, son exigencias basicas de la mayoria de los procesos de intervencion
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urbana integral. La estructura creada para hacer efectivas las politicas urbanas no debe ser de

dominio de un unico sector o segmento social en particular. La representatividad de los diversos

sectores y grupos de interés permitiran encontrar soluciones que satisfagan el interés de la mayoria.

De esta manera, se propone la participacién de los siguientes actores:

Poder publico: principalmente, la Administracién municipal debe actuar como
mediador de los diversos intereses conflictivos, manteniendo siempre el control de
todo el proceso.

Participacion ciudadana: compuesta por residentes, comerciantes y usuarios
locales; entidades civiles, academias, segmentos interesados, principalmente los
ligados a la cultura, y no se puede olvidar a los representantes de los grupos
sociales marginalizados, como los ‘catadores de papel’, los sin techo, las
prostitutas... para la creacidn de politicas sociales. Es esencial una participacion
efectiva en la elaboracién de planes, en las etapas de implementacidon, monitoreo
y evaluaciones de resultados, segun sugiere Rogerio Palhares (entrevista de 2013).
Sector privado: seglin Roca Cladera (2012), no sdlo el publico es importante, si no
tiene la participacion del privado no hay motor econdémico. Para varios
entrevistados, no se puede despreciar el capital privado, hay que buscar una

ecuacioén donde el privado tenga interés, aunque predomine el interés publico.

6.3.2 Propuesta para un Plan Integral:

Se propone la elaboracién de un Plan Integral del drea de estudio que abarque la participaciéon de

todos los actores arriba citados. Dicho Plan debe contener las siguientes lineas estratégicas de

actuacion:
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Construccion de politicas publicas que busquen minimizar impactos provocados
por una valoracién econdmica desmedida, como la gentrificacion, a través de
programas sociales que actien juntamente con los actores mas fragiles del
proceso.

Son fundamentales los programas de desarrollo social que incorporen acciones de
mejoria de las condiciones de vida para la poblacién local, tales como la asistencia
a la salud, educacion y capacitacion. Ademads, se debe incluir los programas
culturales que estimulen la participacidon ciudadana en proyectos artisticos y/o

deportivos.



Creacion de proyectos anclas estratégicos, gestionados por el poder publico, que
funcionarian como motores para atraer inversidén privada. A pesar de todo, existe
una preocupacion por los “atractivos-anclas” para el consumo, como centros
comerciales de alta renta, que pueden provocar gentrificaciéon, o por proyectos
que no dialogan con el espacio publico, como el actual Centro de Referencia da
Juventude, que esta siendo construido en la Praca da Estagdo (Flavio Carsalade,

entrevista de 2013).

Instrumentos de incentivos a la inversién privada:

Zonas de incentivos:

El Plan debe tener una propuesta detallada del drea de estudio que indique zonas

donde se pueden aplicar incentivos urbanisticos de estimulo a la inversion del

sector privado, pero respetando el patrimonio existente.
Aumento del potencial constructivo en areas especificas, como los sectores 1y 2
(ver figura 5.73), para incentivar el uso residencial, obligando al emprendedor a
invertir en mejoras locales, como la creacion de espacios publicos, habitaciones
de interés social, equipamientos publicos y/o culturales, como recomendado por
(Rio, 1990).
Transferencia do direito de construir, el derecho de vuelo: a pesar de que este
instrumento existe en la legislacidon urbanistica y de que es bastante utilizado en
Belo Horizonte, dentro del area de estudio no es muy practicado: segun
entrevista con Alvaro Sales®, ello se debe al grado de degradaciéon de las
edificaciones, pues el inmueble tiene que estar en buen estado de conservaciéon
para que la transferencia de derecho de vuelo pueda hacerse efectiva.
Flexibilizacién de normativas: como ya se ha mencionado antes, en 2007 fue
aprobada una flexibilizacién en la ley de uso y ocupacidon del suelo de Belo
Horizonte, para promover la rehabilitacion de edificios comerciales para
convertirse en residenciales dentro del area central. Esta flexibilizacidn es
fundamental para viabilizar la inversidon privada, aunque todavia se necesitan
otras acciones para que dicha flexibilizacién sea ejercida eficazmente dentro del

area de estudio.

2.
* Ver Anexo |.
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Estimulos de usos:

Como se ha visto en el marco tedrico y en los estudios de casos analizados, se

considera fundamental la mezcla de usos y un equilibrio entre los usos
residenciales, econdmicos y sociales.

- Espacios publicos: se recomienda menos trafico, serian interesante mas plazas,

mas dareas verdes, mas equipamientos publicos y calles peatonales. Es importante

cambiar las politicas actuales de utilizacién del espacio publico:

Es mi gran pelea, cerrar una plaza en dia de eventos, creo que es antipedagdgico,
me parece absurdo que la propia poblacion no pueda utilizar un patrimonio que es
suyo, por no saber usarlo, entonces {como las personas van a entender que tienen
un patrimonio urbano, un patrimonio cultural y arquitectonico importante y que

necesitan cuidarlo? (Inés Rabelo, entrevista en 2013).

- Habitacional: se entiende que una de las principales bases de sustentacion de los
proyectos de revitalizacion es la incorporacion de politicas habitacionales.

- Equipamientos: a pesar de la existencia de diversos equipamientos culturales,
todavia se considera conveniente estimular la creacion de bibliotecas, centros de
atencién de gente mayor, guarderias, escuelas y universidades.

Partiendo del principio de que la cultura es una de las potencialidades del area,
se considera fundamental crear politicas de incentivos que auxilien en la
divulgacidn de los espacios culturales, ademas de la creacidn de proyectos socio-

educativos.

El brasilefio no vino de una educacion de ir a museos (..) Yo veo que el gran
problema es la educacion, tiene que entrar con el arte en las escuelas, tiene que
entrar con la musica (...) el Ministerio de la Cultura no dialoga con el Ministerio de
la Educacion, lo que me parece uno de los mayores absurdos. (Inés Rabelo,

entrevista en 2013).

Diferentemente del observado en los casos de estudios, las actividades
relacionadas con el conocimiento e informacion no han sido citadas en ninguna

entrevista como uso importante para la revitalizacidn del drea. Por otro lado, se
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considera la actividad universitaria fundamental como complementaria a las
demas actividades citadas, pues contribuye a la recalificacion social y

econdmica.

Industria tecnoldgica: por ser una antigua area industrial, y considerando que es
uno de los sectores emergentes de Belo Horizonte se acredita que la zona sea

adecuada al desarrollo de este sector.

El estimulo a la industria puntera, a la tecnologia, podria ser un camino (...) Belo
Horizonte tiene una demanda para espacios de tecnologia e informdtica (...) ahora

lo fundamental seria la mezcla de usos (Teodomiro Diniz, entrevista de 2013).

Incentivos fiscales v financieros:

Los incentivos fiscales y financieros deben ser ofrecidos por el poder publico para
proveer la rehabilitaciéon y el mantenimiento de inmuebles en areas de interés
cultural, tales como préstamos con intereses subvencionados, financiamientos
exentos de impuestos, garantias hipotecarias, exencion de los impuestos locales a
la propiedad. La combinacién de los impuestos fiscales federal y estatal, asi como
de impuestos de inversidn, relativos a la creacidn de viviendas de interés social o
para uso comercial en las zonas de bajos ingresos, puede hacer que aumenten los
subsidios para propiedades histéricas (Reynolds, 2006).

El area de estudio cuenta con incentivos de exencion de impuestos a la propiedad,
puesto que toda el drea se encuentra en zona protegida. Sin embargo, este
instrumento también es poco utilizado; al igual que el derecho de vuelo, exige
también la conservacién del inmueble en cuestion. De acuerdo con los
propietarios, los costes de reforma y el mantenimiento de estos edificios histdricos
son mucho mas altos que el incentivo fiscal. Este instrumento también tiene poca
eficiencia en cuanto a la politica urbana para la atraccion de inversidn en el area.
Es necesaria una combinacién de diversos niveles de incentivo fiscal, como el
utilizado en la revitalizacidon del Centro Histérico de la Ciudad de México, donde se
podria beneficiar de exenciones hasta el 100% de las siguientes contribuciones:
impuesto predial, impuesto sobre adquisicién de inmuebles, impuesto sobre la
renta, impuesto por derechos de construccién y por expedicion de licencias de

obras.
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También se considera fundamental la creacién de incentivos financieros
especificos para el estimulo del sector privado con respecto a la revitalizacion de
centros historicos, principalmente para la rehabilitacion de inmuebles y la
construcciéon de nuevas viviendas e inmuebles de caracter cultural. Se acredita que
la creacion de lineas de crédito especificas para la rehabilitacion de inmuebles,
como la utilizada en la campafia ‘Barcelona posa’t guapa’, son fundamentales.

Rio (1990) afirma que el éxito de estos instrumentos depende de dos condiciones
basicas y determinantes: primeramente, una regulacion urbana rigida que viabilice

su aplicacion, y en segundo lugar, un mercado inmobiliario dindmico.

Estudios econémicos y financieros

Se recomienda un estudio de viabilidad econdmica que asegure la realizacién
efectiva del plan propuesto. El documento debe considerar costes y beneficios de
cada actuacién, agentes envueltos, ademds de la programacién de ejecucién y de
mantenimiento.

Se acredita que este instrumento se justifica en el drea de estudio para dar mayor
transparencia al uso de dinero publico, para evaluar la capacidad financiera de este
sector a la hora de asumir las cargas y los beneficios derivados del plan, y para
dimensionar la nueva oferta de suelo local y la demanda global de la ciudad que

justifique la accién del sector privado.

Monitoreo y evaluacion

El acompanamiento constante del proceso es fundamental para que se cumplan
acciones previstas en el Plan Integral y para detectar posibles problemas en su
implementacion, ademas de la evaluacién de los efectos e impactos de politicas
publicas y del modelo de gestion de forma que se pueda adoptar medidas de
correccion (Mora, 2012).

Como se ha observado en el diagndstico presentado en el capitulo 5, existen
algunas zonas dentro del drea de estudio que, a pesar de haber pasado por
intervenciones urbanas, se encuentran en proceso de degradacion. Para dar la
debida continuidad administrativa que asegure las inversiones publicas y privadas,

es necesario un monitoreo constante de las acciones.



En los centros urbanos, el patrimonio histérico constituye hoy un importante recurso para la
promocién y desarrollo econdmico; sin embargo, no se puede olvidar que es un recurso no
renovable, sujeto a la destruccion irreversible. Cualquier accién sobre este, conducida de manera
equivocada —como los que consideran sélo la materialidad fisica de los objetos—, puede
comprometer la diversidad simbdlica que precisamente constituye la riqueza que caracteriza al

patrimonio cultural (Lima, 2004).

El centro de Belo Horizonte es el lugar mas propicio para la convivencia e intercambio social de la
ciudad, el unico lugar donde la diversidad social tiene alguna oportunidad de realizarse. “Seria un
error aceptar tanto su gentrificacion como la consolidacién de su cardcter actual de zona de

poblacién popular” (Coulomb, 1999, citado en Bidou-Zachariasen, 2006, p. 278).

El centro estd estigmatizado: los ricos nunca van hasta alld; y para los menos ricos
es sucio, sin confort, mal cuidado, congestionado, no hay aparcamientos (...) el
centro pierde habitantes, pero las calles son invadidas durante los dias laborales,
mientras no hay nadie por la noche o los domingos (...) los tnicos grupos sociales
que contindan, en algunas calles especificas, son los del trdfico de drogas y de la

prostitucion (Bidou-Zachariasen, 2006, p. 285).

Asi, definir politicas urbanas para areas centrales es complejo; es el lugar que condensa tensiones y
contradicciones, y donde coexiste la riqueza de la historia con la pobreza de la poblacién (Carridn,

2006).
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6.4 Lineas de trabajo futuras

Se concluye este trabajo con la comprensién del gran desafio que es la elaboracion de programas de

revitalizacién de centros urbanos de interés cultural en una perspectiva integral y democratica.

Brasil vivid un momento de protestas politicas, en junio de 2013, y, en este sentido, ‘el derecho a la
ciudad’ constituyé una de las pautas de las luchas sociales (Peschanski, J.A., Rolnik, R., Braga, R.,
Souto Maior, J.L., Harvey, D., Lima, V.A. de, Viana, S., Zizek, S., Secco, L., lasi, M., Brito, F., Sakamoto,
L., Maricato, E., Davis, M. Vainer, C., & Oliveira, P.R., 2013). Se considera el derecho a la ciudad el
derecho a la vivienda, a la calidad de espacio publico, a servicios publicos eficientes, a la ocupacion
del espacio publico como agenda y practica de la cultura, el derecho a la movilidad y/o la seguridad
(Rolnik, 2013; Borja, 2010). Ha habido un crecimiento econdmico en las ultimas décadas, pero ‘el
derecho a la ciudad’ no se compra, y este poder de compra, proporcionado por el aumento de renta,

no resuelve los problemas de urbanidad.

Este trabajo acaba con vistas a un futuro urbano mas confiable, acreditando que los principios
basicos de la gestion urbana dependen de una movilizacidn activa y consciente de la sociedad civil y,

sobre todo, de la democracia politica ciudadana, por encima de las disputas de los partidos politicos.

Como tarea futura, se muestra la necesidad de ampliar los estudios de politicas publicas, de
viabilidad econdmica juntamente con los incentivos fiscales y de ocupacion que proponen el modelo

de gestién. También se considera fundamental la prospeccion de posibles impactos de cufio social.
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