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FE DE ERRATAS:

Péagina 30: Linea 28. Donde dice aran ubicados, debe decir estaran ubicados.
Péagina 43: El comentario de la tabla se refiere al afio 1992.

Pagina 47: Linea 2. Donde dice en, debe decir de.

Pagina 80: Linea 12. Donde dice lustro, debe decir septenio.

Péagina 84: Linea 3. Donde dice Guinea ecuatorial, debe decir Guinea Ecuatorial.
Pagina 88: Linea 4. Donde dice circustancial, debe decir circunstancial, obviamente.
Pagina 122: Primera linea. Donde dice precedente, debe decir siguiente.

Pagina 136: Linea 13. Donde dice esigna, debe decir asigna.

Pagina 145. Linea 18. Donde dice sucedd, debe decir sucedid.

1(} Pagma 204: Primera linea. Debe suprimirse.

11. Pagina 236. Linea sexta. La palabra quinto debe suprimirse.

12. P4gina 243. Linea 8. Donde dice sobrepasa, debe decir se acerca.
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PLANTEAMIENTO

Varias han sido las razones que me han movido a realizar la presente monografia.
La primera, aparte de impartir docencia en esta materia en la Escuela Superior de la Marina
Civil de Santander, viene motivada por la trascendencia que esta adquiriendo en la actuali-
dad todo lo referente a la seguridad maritima. La segunda, al hecho de que en mi anterior
etapa profesional me dediqué a estas tareas. Y la tercera obedece a una relacion de senti-

miento, puesto que vi nacer en los astilleros al remolcador considerado como ¢l abandera-
do del salvamento en Espafia.

El salvamento y la prevencion constituyen los pilares en los que se asienta la segu-
ridad maritima. A veces Ir  vea de diferenciar tedricamente ambos conceptos, ademas de
dificultosa, resulta equivocada y estéril. Por ello, aunque ¢l tema central de la tesis es el
salvamento, también aparecen incorporados al estudio determinados aspectos preventivos
de la seguridad, los més inseparables del salvamento.

Teniendo en cuenta que la primera organizacion que se pone en marcha en caso de
accidente maritimo es la del propio buque, sus medios humanos y materiales deben estar
perfectamente preparados para afrontar auténomamente cualquier tipo de situaciones en
una primera y decisiva fase, aunque, no es menos cierto que, en la mayoria de los casos, es
necesaria la ayuda externa.

La necesidad de recibir ayuda ante una amenaza de un riesgo maritimo, hizo que se
desarrollara una disciplina especial: la asistencia y el salvamento maritimo que culminaron
en los Convenios de Bruselas de 1910 y de Londres de 1948.

El régimen de estos convenios se incorporo a la legislacion espafiola a través de la
Ley Penal y Disciplinaria de la Marina Mercante de 1948 y a la posterior Ley de Auxilios
y Salvamento de 1962.

Como el salvamento es la esencia de la presente investigacion, s¢ ha de definir el
significado de este vocablo. Y junto al mismo aparece con gran reiteracidn la palabra auxi-
lio. Seglin el articulo 1° de la resefiada Ley de Auxilio y Salvamento de 24 de diciembre de
1962, no hay lugar a distinguir entre ambas clases de servicios. A la vista de tal disposicion
legal se define el salvamento o auxilio como todo acto de socorro o ayuda prestado en la
mar a un buque o aeronave que se encuentre en peligro. Ultimamente también tiene la con-
sideracion legal de salvamento cuando con nuestra accidn evitamos una gran tragedia eco-
nomica, ecologica o humana.



Mas, como expone (AV,69), no todos los expertos en derecho maritimo comparten
la misma idea. Para Gamechogoicoechea o Zaraus, no hay distincion, al menos desde el
punto de vista legal. Para otros autores como Lyon et Renault o Rippert, salvamento y au-
xilio son términos distintos que se diferencian en general, segin exista o no siniestro con-
sumado.

El diccionario de la Academia define el salvamento como “accién y efecto de sal-
var” y al auxilio como la prestacién de “ayuda, socorro, amparo”. Sin embargo, al profun-
dizar en la materia, parece dejar claro que son dos conceptos distintos. Con todo ello, vy
considerandolo mas desde el aspecto técnico que del legal, se puede definir el salvamento
maritimo como la accion externa dirigida a sacar a personas, a buques o a cosas de un peli-
gro inmediato e irreversible si no se ayuda. El auxilio supone una ayuda a quien se en-
cuentra en dificil situacion. La ayuda que puede prestarse a personas o al buque no signifi-
ca que sin ella no hubiesen podido salir de esta dificil situacion.

Para las autoridades maritimas espafiolas, (MF,96), un accidente es un aconteci-
miento que afecta al buque en su materialidad suponiendo un grave peligro para el mismo,
las personas o la carga. Es debido a fallos humanos, materiales o al mal tiempo vy produce
varadas, colisiones, escoras, hundimientos, etc.

En la medida en que el valor que, en cada caso, se concede a la vida humana es un
buen indicador de los principios intimos y basicos que prevalecen en una comunidad social
y del contexto general en que se configura su existencia y desarrollo, puede afirmarse que
el analisis del salvamento maritimo es un analisis de la sociedad, en su conjunto. No obs-
tante, tienen que pasar algunos miles de afios desde que la especie humana deja de conside-
rar la mar como una barrera infranqueable para que aparezca a finales del siglo XVIII la
primera organizacion de salvamento externa. Y es en Inglaterra, pais maritimo por exce-
lencia, donde se fundan las primeras organizaciones de salvamento de naufragos. De las
islas pasan al continente europeo al cabo de los afios. Espafia, con su tradicional vivencia
de “espaldas al mar”, funda la suya tarde y con unos medios absolutamente impropios.
Menos mal que el arrojo de algunas personas y la aparicién de organizaciones humanitarias
pone un poco de freno a las innumerables tragedias. Afortunadamente las cosas han cam-
biado dltimamente y Espafia puede presumir de contar con un sistema moderno y respetado
internacionalmente que esperamos cuente con las ayudas econémicas necesarias en un fu-
turo.

A lo largo del actual siglo van incorporandose una serie de nuevos elementos como
el desarrollo de las comunicaciones, los avances en el campo de la navegacion, la utiliza-
cién de elementos de intervencion aéreos, el crecimiento del trafico maritimo y  especial-
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mente el de las embarcaciones de recreo. Todo esto hace que cambie radicalmente el pafio-
rama de los modelos tradicionales de salvamento. Las organizaciones de salvamento se
hacen muy costosas y complejas v dejan de ser de ambito local para adquirir una dimen-
sion global. Si bien son los paises de primer orden, como Gran Bretafia, Estados Unidos,
Canada, Francia, Alemania, Suecia, Noruega, Australia, Italia, etc., los que disponen de
entidades mejor concebidas y desarrolladas, no es menos cierto que otros paises que hace
solamente unos afios no disponian en absoluto de sistema organizado alguno, hoy en dia
cuentan con sistemas aceptables.

Mi intencién es investigar si los medios especificos en nuestro pais, es decir, aque-
Hos que dependen directamente de la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima (SA-
SEMAR) y que se encuentran en estado de actuacion inmediata, estan correctamente situa-
dos vy dispuestos desde la frontera francesa hasta la portuguesa, teniendo en cuenta la gra-
vedad de los accidentes y el nimero de los mismos. Se establecen unos coeficientes que se
van a otorgar, de acuerdo con una serie de parametros, a los puertos o aeropuertos que por
una mejor situacion geografica son susceptibles de ser utilizados, con vistas a una mayor
racionalidad operativa.

Al mismo tiempo, siempre ha sido para mi motivo de preocupacion la posibilidad
de tener que acometer una evacuacion masiva de personas de un buque situado cerca del
litoral cantabrico y los medios de que se dispone. A los amantes de la estadistica se les da
la oportunidad de investigar toda una amplia base de datos donde se detallan todos los ac-
cidentes ocurridos en Espafia desde 1992 y muy en particular los acaecidos en la costa
norte y gallega.

Los incidentes, es decir, aquellos sucesos en los que la materialidad de la embarca-
cién no se ve directamente afectada, no serdn objeto de un estudio en profundo, a pesar de
que numéricamente superan a los accidentes. En muchos casos procuran solucionarse por
otros medios de actuacién que dependen de las Comunidades Auténomas, Cruz Roja,
Guardia Civil, Proteccion Civil, etc. Y que pudiera ser objeto de otra tesis, ya que la mi-
sion primordial de éstos organismos no es el salvamento maritimo.

Igualmente, helicopteros, lanchas y remolcadores especificos de salvamento actiian
al unisono con los medios de las Comunidades en multiples facetas cuando la falta de acci-
dentes se lo permiten. No es extrafio encontrar un potente remolcador de salvamento si-
guiendo una competicién de “windsurfistas” en cualquier lugar que se celebre, que un heli-
chptero Helimer tenga que acudir a la biisqueda de un pescador de cafia que ha desapareci-
do en cualquier punto de la costa o que una lancha del servicio de salvamento tenga que
realizar numerosas operaciones al afio de retirada de objetos flotantes que pudieran entra-



fiar cierto peligro para la navegacion. Todo sin contar con la problematica de las falsas
alarmas originada por radiobalizas, que dan lugar a desplazamientos inutiles.



OBJETIVO

Determinar en qué lugares de la costa deben estar ubicados los medios especificos
de salvamento maritimos y aéreos espafioles para una mejor efectividad. Para ello se ha
elaborado y utilizado una vasta y pormenorizada base de datos de accidentes ocurridos en
la costa del Cantabrico y Galicia a lo largo de siete afios, aplicando modelos de gravedad.
Todo ello podria dar lugar a otros trabajos de prevision a medio plazo de accidentes en la
zona referida.

Igualmente se completa con una exposicion sobre una actuacion practica de un su-
puesto de accidente que sucede a un “ferry” en un determinado punto de la costa indicada
para determinar si en la misma hay medios suficientes para atender una contingencia de
semejante categoria.



PLAN DE TRABAJO

Para llevar a cabo el objetivo deseado se ha desarrollado un plan de trabajo cuyo re-
sultado se ha formalizado en seis capitulos especificos mas un séptimo dedicado a las con-
sideraciones vy conclusiones. Al final, un apartado recoge la bibliografia y las fuentes con-
sultadas.

En el capitulo 1 se efectia una introduccion a la materia y se recopilan aquellas le-
yes que han tenido mayor protagonismo a lo largoe de la historia para el perfeccionamiento
de la seguridad maritima vy en concreto para el salvamento en nuestro pais.

El segundo capitulo estudia el comportamiento del salvamento en Espafia a partir
del afio 1992.

El tercero trata brevemente sobre las competencias de las Autonomias del Pais Vas-
co y Cantabria en el campo del salvamento y del estudio geografico y del trafico maritimo
en la zona. Igualmente, se describe el sistema de comunicaciones.

El capitulo cuarto introduce los modelos de gravedad, que van a servir de referencia
para que, en el capitulo quinto, se establezcan adecuadamente los medios de salvamento a
lo largo de la costa norte de Espafia en virtud de una base de datos. En la misma se en-
cuentran referencias sobre cualquier accidente y al mismo tiempo puede ser €l punto de
partida para posteriores trabajos. Al ocupar el Cantabrico parte de la costa gallega se ha
considerado que el examen debe cubrirla en su totalidad por tener una cierta afinidad con
el mismo y porque el salvamento desde la frontera francesa a la portuguesa debe funcionar
como un ente con una perfecta coordinacion de todos sus componentes para conseguir una
mayor eficacia.

El capitulo sexto refleja la actuacién de los medios disponibles de salvamento para
un supuesto de emergencia que se produce en un ferri en el Cantdbrico Oriental. Actual-
mente existe una fuerte campafia para la promocion turistica del denominado Crucero Tu-
ristico de la Espafia Verde cuyos puertos de referencia serfan Corufia, Gijon, Santander y
Bilbao. Con toda seguridad, el trafico de este tipo de programas va a incrementarse de ma-
nera notable en los préximos afios con lo que las posibilidades de emergencias también se
veran incrementadas.

Finalmente, el capitulo VII recoge las consideraciones finales y las conclusiones de
-este trabajo.
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