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RESUMO

A problemaética de crescente geracdo de Residuos Solidos Urbanos (RSU) tem causado
discussdes nos diversos segmentos da sociedade. A falta de boas praticas de gestdo no
manuseio e na coleta seletiva desses residuos pode resultar em graves problemas ambientais.
Os avancos na legislacdo poderdo favorecer as pessoas envolvidas diretamente no trabalho de
separacio e reciclagem dos materiais descartados pela populagdo. E importante ressaltar que o
descarte dos residuos supracitados, muitas vezes transformados em entulhos, pode ser
resultante de falhas no seu gerenciamento. Utilizando-se de pesquisas de natureza exploratéria
e descrita, com abordagens qualitativa e quantitativa, foram realizadas pesquisas de campo e
levantamento de dados junto aos gestores, e trabalhadores da Cooperativa de Catadores
Recicla Conquista e outros cidaddos da cidade de Vitdria da Conquista, Estado da Bahia,
Brasil. Ao final da investigacdo, pdde-se concluir que esses residuos, muitas vezes despejados
em locais inapropriados ou areas irregulares, sem autorizacdo dos 6rgdos publicos, tém
causado inimeros transtornos. A analise da atuacdo dos stakeholders pesquisados mostrou
que a maior parte deles tem conhecimento da importancia da coleta seletiva; que ha
necessidade de redefinicdo de politicas publicas direcionadas ao problema-alvo desta
investigacdo; que os associados da Cooperativa de Catadores carecem de apoio publico para
desenvolvimento de competéncias conceituais e técnicas para realizarem melhor os processos

de coleta seletiva e reciclagem.

Palavras-chave:Cooperativa de catadores. Limpeza urbana. Reciclagem. Residuos.Vitéria da

Conquista.
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RESUMEN

La problematica de la creciente generacion de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) ha causado
debates en los diversos segmentos de la sociedad. La falta de buenas practicas de gestion en el
manejo y en la recogida selectiva de los residuos puede acarrear graves problemas
ambientales. Los avances en la legislacion podran favorecer a las personas implicadas en el
trabajo de separacion y reciclaje de los materiales desechados por la poblacién. Es importante
resaltar que el descarte de los residuos mencionados, muchas veces transformados en
cascotes, puede ser resultante de fallos en su gestion. Utilizando metodologias de naturaleza
exploratoria y descriptiva, con aproximaciones cualitativa y cuantitativa, se realizo trabajo de
campo Yy obtencion de datos junto a los gestores, trabajadores de la Cooperativa de
Recolectores Recicla Conquista y otros ciudadanos de la ciudad de Vitoria da Conquista,
Estado de Bahia, Brasil. Al final de la investigacion, se ha podido concluir que esos residuos,
muchas veces depositados en locales inapropiados o en areas irregulares, sin autorizacion de
los 6rganos publicos, han causado innumerables trastornos. El andlisis de la actuacion de los
stakeholders investigados mostréo que la mayor parte de ellos tiene conocimiento de la
importancia de la recogida selectiva; que hay necesidad de redefinicion de politicas pablicas
dirigidas al problema objeto de esta investigacion; y que los socios de la Cooperativa de
Recolectores carecen de apoyo publico para el desarrollo de capacidades conceptuales y

técnicas para realizar mejor los procesos de recogida selectiva y reciclaje.

Palabras-clave: Cooperativa de recolector. Limpieza urbana. Reciclaje. Residuos.Vitoria da
Conquista.
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1 INTRODUCAO

O Brasil comegou a se preocupar em debater mais intensivamente os problemas
ambientais apenas a partir da década de 70, na avaliagdo de Pedrosa (2014). A demora do pais
em adotar publicas para gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) impactou negativamente
na qualidade ambiental e na vida da populacéo brasileira, resultando em significativos danos
ao meio ambiente e a salde humana. Atualmente, inGmeras leis tém trazido novas
perspectivas, pois tem exigido a maior participagdo dos diversos setores da sociedade,
inclusive, 0s “Residuos Solidos” tem sido um dos assuntos mais discutidos pelo poder publico
e pela academia. Pedrosa (2014)ressaltou que um dos aspectos negativos € o grande numero
de embalagens em produtos adquiridos diariamente, como: sacos plasticos, garrafas pets,
produtos duréveis e produtos tdxicos que formam grandes montanhas de residuos, 0s quais
poderiam ser reciclados ou reaproveitados.

Essa situacdo requer a adocdo de medidas imediatas, pois existe uma projecdo da
populacdo brasileira poder chegar ao numero de 228,4 milhdes de pessoas em 2042 (IBGE,
2013), de onde estima-se uma producdo diaria em torno de 204.537 toneladas de residuos
descartados. Essa previsdao do aumento da populacdo pode incidir, consequentemente, no
aumento dos problemas na gestdo dos Residuos Solidos Urbanos, posto que, atualmente, a
producdo didria de residuos € muito elevada, evidenciado, assim, a necessidade de
investimentos na area de educacdo e gestdo ambiental. Trata-se, portanto, de um desafio que
deve envolver todas as classes sociais na luta em prol da implementacdo de boas praticas que
contribuam paraminorar 0s dados causados pelo mau uso dos Residuos Sélidos Urbanos.

De acordo com Bidone (2001, p. 7),a nogdo de “residuo” precisa ser bem
esclarecidono seio da sociedade, posto que nos grandes ciclos naturais o papel do
decompositor é de transformar e/ou incorporar completamente as matérias descartadas pelos
outros componentes do sistema, sem alterar o equilibrio natural. Em outras palavras, a nogdo
de residuo como elemento negativo, causador da degradacdo da qualidade ambiental, é de
origem antropica e, em geral, aparece quando é superada a capacidade de absorcdo natural
desses residuos pelo meio nos quais estdo inseridos. Bidone lembra que a nogao de “residuo”
ndo existe na natureza, sendo que esta afirmacdo segundo mesmo autor é fundamentada pelos
grandes ciclos naturais em que, comumente o papel do decompositor € transformar e/ou
incorporar completamente as matérias descartadas pelos outros componentes do sistema, sem

alterar o equilibrio natural.
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Para fins de entendimentoinicial, ressalta-se que a pesquisa etimoldgica estabelece a
palavra residuo como originaria do latim residuum, de residere, que significa ficar assentado
no fundo de, ou seja, resto, sobra, borra, sedimento, de onde surge a conotacao atual do termo.
(BUENO, 1988). Por outro lado, a palavra lixo, em geral, utilizada como sinénimo de residuo
solido origina-se do latim lix, que significa cinzas ou lixivia. Atualmente, o lixo ¢
identificado, por exemplo, como basura, em espanhol, refuse, garbage, solid waste, na lingua
inglesa, e déchet, em francés (BIDONE, 2001, p. 8).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n® 12305/2010, define Residuos
Sélidos Urbanos como o conjunto dos residuos sélidos domiciliares e aos residuos de limpeza
urbana.

Nessa perspectiva aqui apresentada, a discussdo sobre o tema Residuos Solidos se
constitui em uma das principais questdes relacionadas aos problemas ambientais. Um manejo
adequado desses residuos, objetivando sua minimizacdo, pode levar a reducdo do uso
excessivo de produtos a serem descartados na natureza e, consequentemente, evitar o
desgaste dos recursos naturais e 0s impactos causados ao meio ambiente. Os procedimentos
relacionados a coleta seletiva dos residuos solidos e seu reaproveitamento e reciclagem,
associados a aplicacdo de corretas politicas publicas, podem favorecer a geracdo de renda,
além de uma destinacéo final dos supracitados residuos de modo corretamente sustentavel.

A sociedade e 0s seus gestores, por meio das instituicOes representativas dos setores
publico e privado, de uma forma geral, tém a responsabilidade de buscar solucbes para 0s
milhGes de toneladas de lixo produzidos diariamente. Em muitas regiGes brasileiras, 0s
residuos solidos sdo dispostos em locais inadequados, favorecendo a proliferacdo de vetores
de doengas que podem contaminar o solo e os corpos d’agua. Além, disso, a decomposicéo da
matéria organica presente no lixo pode originar gases de efeito estufa.

Considerando que os problemas ocasionados pelo descarte inadequado dos residuos
solidos urbanos tem afetado a vida no planeta Terra, a abordagem sobre o gerenciamento e
manejo desses materiais pode se constituir em estratégia relevante na conducéo de um projeto
de minimizagdo dos impactos ao meio ambiente com o reaproveitamento e a reciclagem dos
residuos solidos descartados. A adogcdo de uma estratégia sustentavel, no caso de esses
materiais forem corretamente coletados e terem um destino final adequado, podera trazer
beneficios ao meio ambiente, gerando trabalho e renda com a coleta seletiva.

A problematica escolhida para analise nesta Tese de Doutorado ganha maior
relevancia quando a sociedade comeca a ser informada de que a maioria dos municipios

brasileiros ndo faz uso de boas praticas de gestdo dos residuos solidos urbanos.
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Face ao exposto até aqui e considerando que o problema central que motivou a
elaboracdo desta Tese de Doutorado € originado da busca por uma melhor compreensdo do
modo que um municipio brasileiro trata da gestdo dos Residuos Sdélidos Urbanos, foi
escolhido como objeto de estudo a cidade de Vitoria da Conquista, terceira mais importante
cidade do Estado da Bahia, Brasil.

A busca por respostas para a questdo central de pesquisa levou a realizagdo de um
Estudo de Caso, fundamentado em uma metodologia de pesquisas de abordagens qualitativas
e quantitativas.

Nesse contexto, é apresentada neste trabalho uma andlise da forma que o Poder
Publico Municipal trata a gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos. Analisou-se também
alternativas viaveis para minimizar os problemas inerentes a gestdo supracitada. Destacar-se-
4, nesta Tese, acbes para a implantacdo de Aterros Sanitarios na cidade de Vitoria da
Conquista e o trabalho realizado pelas Cooperativas de Reciclagem de Residuos Sélidos.
Buscou-se, portanto, investigar mais profundamente a problema da modalidade de gest&o ora
em questdo, primando por estrutura um trabalho com uma metodologia consistente para
responder as questbes formuladas, avaliar as hipoteses elaboradas e alcancar os objetivos
estabelecidos nesta investigagéao.

No documento intitulado Plano Diretor Urbano de Vitéria da Conquista, instituido
por meio da Lei n.° 1.385/2006, no seu artigo 5°, ressalta que relevancia da aplicacdo de uma
politica urbana, a fim de prestar atendimento as funces sociais da cidade, bem como
promover a solucdo dos problemas na destinacdo final dos residuos solidos.

A citada Lei Municipal n° 1.385/2006(PMVC, 2006), representa a formalizacdo do
planejamento urbano da cidade visando atender as exigéncias basicas relativas as questdes do
manejo dos residuos, segregacdo, acondicionamento, coleta, tratamento e disposicao final, e
propor diretrizes para o gerenciamento das normas técnicas e legislacdo ambiental vigentes.

A utilizacdo da forma de recolhimento dos residuos solidos urbanos por meio da
Coleta Seletiva, ainda é muito restrita na Cidade de Vitoria da Conquista. A
institucionalizacdo dessa lei municipal procura atender a exigéncias formais das diretrizes
nacionais impostas pelo Ministério das Cidades do Governo Federal, propondo uma melhor
administracdo urbana. Esta legislacdo dispde sobre o direito a cidade, a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, por meio da Coleta Seletiva dos residuos solidos, além de
uma infraestrutura urbana, com melhor atendimento no transporte, nos servigos publicos, no

trabalho e no lazer, por exemplos.
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A Politica Nacional sobre Residuos Sélidos, Lei n°® 12.305/2010 (BRASIL, 2010;
ANEXO B), e o0s temas concernentes a esses residuos no Brasil e 0 seu gerenciamento, além
das questdes relacionadas ao saneamento basico e ambientais, sdo alguns dos pontos tratados
no trabalho. Segundodados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica em consonancia com a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (2008), constante
no Atlas de Saneamento (2011),a estimativa do total de residuos solidos domiciliares e/ou
publico coletados no Brasilem 2008, foi na ordem de 183.488 toneladas ao dia, revelando
umacréscimo de 58.207 toneladas coletadas ao dia em todo o pais na comparacdo com as
Pesquisas Nacionais de Saneamento entre os anos 2000 e 2008.

Indicadores mais atuais apontam que a problematica aqui estudada tendea piorar. De
acordo com o levantamento realizado pela Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2014) e publicados no estudo Panorama dos
residuos solidos no Brasil (2014), em uma pesquisa realizada em 404 municipios envolvendo
quase metade da populacdo, identificou que em 2013, foram coletados 76 milhdes de
toneladas de residuos sélidos no pais, com um aumento de 4,1% em relacdo ao ano anterior.
Apenas 58,3% dos residuos tém destinacdo final adequada, ou seja, os restantes 41,7% sdo
depositados em lixbes e aterros controlados, que sdo quase lix6es. Dos mais de
5.570municipios do pais, 3.344 ainda fazem uso de locais imprdprios para destinacao final de
residuos e 1.569 utilizam lix6es a céu aberto. Enfim, mais da metade dos municipios
brasileiros ndo se adequou a nova legislacdo, embora desde a década de 1980 seja proibido
jogar lixo em qualquer lugar.

O crescimento do volume de residuos coletados nos centros urbanos merece atencéo
dos seus governantes por meio de seus gestores, seja no ambito Federal, Estadual e
Municipal. Serd que o municipio de Vitoria da Conquista vem implementando medidas
adequadas para destinagdo final dos seus residuos, a fim de que ndo venha a gerar impactos
sociais, ambientais e econdmicos negativos, com prejuizos para a populagdo e para 0 meio
ambiente?

Em consonancia com o Atlas 2011 sobre Manejo de Residuos Sélidos e a Constituicdo
Federal, o gerenciamento do manejo de residuos solidos é apresentado como competéncia do
poder publico local, no entanto pode ser exercido por empresas particulares por meio de
concessao publica, sendo que, neste ultimo caso, cabera ao poder publico o gerenciamento das
atividades realizadas por essas empresas privadas. Segundo a Lei 11.107, de 06 de abril de
2005sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos, sdo descritas normas gerais
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de contratacdo desses consorcios, visando superar a fragilidade técnica, racionalizar e ampliar
a escala no manejo dos residuos sélidos (BRASIL, 2005).

Diante do exposto, a seguir, apresentar-se-4& o0 problema central de pesquisa, as
hipdteses formuladas, os objetivos geral e especificos, justificativa e estrutura de organizacdo

dos Capitulos da Tese.

1.1 PROBLEMA CENTRAL DA PESQUISA

Como é a gestdo dos residuos solidos urbanos na cidade de Vitdria da Conquista,
Estado da Bahia, Brasil?

1.2 HIPOTESES FORMULADAS

Tomou-se como pressuposto preliminar que:

a) Hipotese 1 - As politicas publicas municipais inerentes a area de gestdo ambiental
sdo realizadas sem observar um padrdo metodolégico baseado nas boas praticas
recomendadas para gestao de residuos sélidos urbanos;

b) Hipdtese 2 - Os gestores publicos estdo motivados para por em préatica as acdes
previstas nos planos elaborados pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Porém,em
decorréncia da auséncia de um Sistema Integrado de Gestdo dos Residuos Solidos, as a¢oes
implementadas ndo possuem um carater sistémico, participativo e capaz de promover a

integracdo de novos agentes ao processo de expansdo da gestdo supracitada;

c) Hipotese 3 - Os resultados da Cooperativa de Catadores do Recicla Conquista sdo
muito limitados, pois estdo circunscritos apenas a alguns bairros relacionados no universo
amostral pesquisado. N&o ha elementos que corroborem para assegurar uma ampliagdo dos
servigos do Recicla Conquista, bem como para promover o surgimento de capacitacdes
necessarias para gerar autonomia intelectual e financeira na equipe de catadores, condicéo

indispensavel a modificacdo de uma realidade analisada nesta Tese.
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1.3 OBJETIVO GERAL

Analisar o processo de gestdo dos residuos solidos na cidade de Vitdria da Conquista,
Estado da Bahia, Brasil.

1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Conhecer a percepgdo dos gestores publicos, dos trabalhadores da Cooperativa de
Catadores Recicla Conquista e outros cidaddos que compdem a sociedade civil da
mencionada cidade;

- Identificar as macro-acdes do municipio de Vitdria da Conquista inerentes a area de
gestdo ambiental;

- Descrever 0s aspectos normativos que versam sobre gestdo ambiental no Brasil e na
cidade escolhida para realizar o Estudo de Caso;

- Tragcar um comparativo entre um bairro popular e um bairro de classe média, em
relacdoao consumo domeésticodos moradores residentes nos Bairros INOCOOP Il e URBIS
VI, do Municipio de Vitéria da Conquista e a visdo dos moradores sobre as questdes

relacionadas ao manejo de residuos solidos.

1.5 JUSTIFICATIVA

Este presente trabalho possui relevancia academia, social e econdmica. No ambito
académico, pdde-se confrontar conhecimentos tedricos com conhecimentos praticos; no
ambito social, destaca-se a importancia de apresentar um estudo de caso relacionado com a
terceira mais importante cidade do Estado da Bahia, e, por fim, no @mbito econémico foi
possivel analisar a organizacdo da Cooperativa de Catadores, seus recursos humanos,

materiais e informacionais, enfatizando a geracao de trabalho e renda.
1.6 ESTRUTURA DOS CAPITULOS DA TESE
Além deste capitulo introdutorio, esta Tese contém outros capitulos, a saber: Capitulo

2 - Metodologia; Capitulo 3 - Aporte tedrico; Capitulo 4 - Estudo de Caso e Capitulo 5 -

Conclusao.
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2 METODOLOGIA

Na elaboracéo deste trabalho foi necessario utilizar uma metodologia compativel com
a problematica escolhida para investigacdo. Inicialmente, foram realizadas pesquisas
exploratérias por meio método de Estudo de Caso, que teve a finalidade de aprofundar
conhecimentos sobre o problema central de pesquisa.

Em uma primeira etapa da investigagdo, procedeu-se, portanto, a uma pesquisa
exploratéria com consultas em fontes bibliograficas (artigos cientificos, dissertacGes, teses e
livros) e analise de documentos cedidos pelo poder publico municipal. Foram realizadas
entrevistas semiestruturas com gestores publicos.

Em uma segunda etapa, foi implementada uma pesquisa descritiva que requereu
entrevistas fundamentadas em formulario estruturado com perguntas direcionadas aos
catadores da Cooperativa e aos moradores dos 24 bairros que compdem o universo amostral

da zona urbana da cidade de Vitéria da Conquista, conforme Figura 1.

Figura 1 — Bairros de Vitdria da Conquista
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Fonte: PMVC (2007) — Plano Diretor Urbano (PDU).

Considerou-se, ainda, que os moradores pesquisados deveriam ter idade igual ou

superior a 16 anos. Também foram consideradas as variaveis nivel socioeconémico, grau de
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instrugdo e sexo, isso, no momento de realizar o célculo amostral, baseado em amostragem
estratificada de tipo heterogénea.

Buscou-se conhecer a opinido dos trés grupos pesquisados em relacdo as politicas
publicas municipais inerentes a area de gestdo ambiental, a percepcdo dos gestores publicos
relativa as acOes previstas nos planos elaborados pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente
e aos resultados da Cooperativa de Catadores do Recicla Conquista.

As etapas exploratoria e descritiva exigiram andlises qualitativa e quantitativa,
respectivamente. A integracdo das abordagens citadas possibilita associar subjetividade com a
objetividade que é gerada com as analises dos dados estatisticos.

Estipulou-se um intervalo de confianca de 95% relativo ao percentual de todas as

amostras possiveis que satisfazem a margem de erro de 5%, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Distribuic8o do Universo Amostral — Ndmero de guestionarios por bairros

Quant. de
Bairro Domicilios | Frequéncia Relativa (%) | Questionarios por Bairro
Centro 3.670 6,07 24
Guarani 2.273 3,76 15
Cruzeiro 2.309 3,82 15
Alto Maron 4.976 8,24 33
Recreio 2.055 3,40 14
Jurema 1.650 2,73 11
Brasil 6.282 10,40 41
Ibirapuera 4.087 6,76 27
Nossa Senhora Aparecida 961 1,59 6
Primavera 566 0,94 4
Candeias 4.400 7,28 29
Boa Vista 2.681 4,44 18
Felicia 860 1,42 6
PatagOnia 7.252 12,00 48
Bateias 2.377 3,93 16
Zabelé 6.201 10,26 41
Universidade 224 0,37 1
Espirito Santo 3.170 5,25 21
Airton Senna 100 0,17 1
Jatoba 1.760 2,91 12
Campinhos 1.227 2,03 8
Sédo Pedro 408 0,68
Distrito Industrial 257 0,43 2
Lagoa das Flores 678 1,12
Total 60.424 100,00 400

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
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Destaca-se que foi realizada pesquisa bibliogréfica, gerando informagGes bésicas sobre
coleta, reciclagem e destino final dos residuos sélidos, considerando os aspectos ambientais,
econdmicos e sociais, previsiveis de resultados positivos, quando os mesmos sdo descartados
de forma sustentavel. Foram consultados diversos documentos, tais como: Leis Federal,
Estadual e Municipal, livros, artigos, manuais relacionados as questdes béasicas sobre essa
gestdo e manejo de residuos, levantamento bibliogréfico, e anélise dos documentos
consultados e a sua correlacdo, alem do que preceitua os pontos principais da Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Em razdo do desafio a Gestdo Municipal dos Residuos Sélidos
Urbanos, a pesquisa reforca as questbes relacionadas as discussdes sobre manejo,
gerenciamento e o destino final desses residuos, por meio da aplicacdo de 400 questionarios
com uma amostragem domiciliar dos 24 bairros da Cidade de Vitéria da Conquista, Bahia. Os
dados coletados, consolidados em tabelas e graficos representam um diagnostico situacional
do manejo dos residuos sélidos domésticos na visdo dos seus moradores. A importancia deste
levantamento, é que possibilitard também, a comparacdo dos dados com experiéncias de
outros locais, e, no futuro, poderdo ser Uteis para guiar politicas publicas na area dos servicos
de saneamento basico.Os questionarios estdo nos Apéndice A e B, localizado no final desta
Tese assim como aplicacdo de entrevistas.

Os passos que direcionaram esse estudo compreenderam:

- Revisdo bibliogréfica, onde foram analisados livros, dissertacdes, artigos publicados
na internet, periddicos e acesso a internet;

- Consultas a trabalhos de pesquisa, envolvendo temas relacionados as Cooperativas
de Reciclagem, manejo de residuos solidos urbanos, materiais decorrentes de fontes
secundarias, tais como levantamento bibliografico acerca do assunto;

- Contatos com os atores envolvidos nas questdes relativas aos Residuos Solidos
Urbanos, por meio de uma amostra representativa,

- Aplicacao de questionarios para obtencdo de amostra domiciliar representada pelo o
publico alvo os moradores dos 24 bairros que compdem a Cidade de Vitdria da Conquista;

- Consulta a legislagdo ambiental e especifica das esferas Federal, Estadual e
Municipal,

- Aplicacdo de entrevistas e questionarios, junto aos 0rgaos competentes da Prefeitura
Municipal de Vitéria da Conquista;

O trabalho investigativo foi, desta forma, desenvolvido em duas etapas especificas:
leitura de material bibliogréfico relacionado as questdes que envolvam os problemas causados

no inadequado descarte dos residuos sélidos, e, no segundo momento, o trabalho de campo
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com aplicacdo dos questionarios para obtencdo de uma amostragem domiciliar representativa
relativa aos moradores dos bairros, além de registro fotografico, entrevistas, leitura dos
documentos basicos, como a Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, levantamento de dados estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), descrevendo a situacdo do recolhimento desses residuos nas varias regides do Pais.

As principais fontes de consulta foram junto ao Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento (SNIS) do Ministério das Cidades, Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico (PNSB), Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA), Sistema de Informacéo
da Atencdo Bésica (SIAB), do Ministério da Saude, identificando a situacdo do saneamento
prestado a populagdo, por meio do cadastramento das familias brasileiras, e dados de
entidades que atuam na area de Residuos Sélidos como a Associacao Brasileira de Empresas
de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), com o Panorama dos Residuos
Sélidos no Brasil/2013. Foram selecionados trabalhos produzidos com informacgoes
disponiveis na internet, e pesquisas realizadas por alunos de Instituicbes Particulares e
Publicas de Nivel Superior da Cidade de Vitoria da Conquista e do Brasil. Consulta a
monografias que tratam de questdes relacionadas aos RSU, mapas e graficos demonstrativos
do recolhimento de residuos sélidos domiciliares nas varias regides do Brasil.

Levantamento de dados especificos relacionados ao descarte em Aterros Sanitarios ou
Aterros controlados e lix6es. ABRELPE (2014). Consulta aos 6rgaos publicos inerentes aos
servicos de limpeza urbana da cidade de Vitdria da Conquista, responsaveis pela Coleta dos
Residuos Solidos Urbanos: Secretaria Municipal de Servicos Publicos de Vitoria da
Conquista (SESEP) e consulta a legislacdo ambiental e especifica das esferas Federal,
Estadual e Municipal.
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3 APORTE TEORICO

3.1 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Neste capitulo apresenta-se um quadro sobre a atual situacdo do Brasil, relacionado a
disposicdo do lixo em aterros sanitarios, e a atuacdo dos seus governantes frente aos
problemas de ordem ambiental, educacional no trato para com os residuos sélidos urbanos.

Inicialmente, deve-se enfatizar que a Lei 12.305/2010 tem como objetivo principal
alertar a sociedade em geral sobre politicas publicas no sentido de poder esclarecer sobre a
importancia necessaria em se valorizar a questao da reciclagem dos residuos sélidos em areas
urbana e rural, no ambito industrial, comercial e doméstico (BRASIL 2010). Portanto, é
fundamental a participacdo da populacdo. O texto referente a essa contribuicdo busca o
envolvimento da sociedade, empresas, prefeituras, governos estaduais e federal na gestdo dos
residuos solidos. Orienta a forma como as pessoas terdo de acondicionar de forma adequada o
lixo a ser recolhido, fazendo a separacdo onde houver coleta seletiva, além do que a industria
de reciclagem e os catadores de material reciclavel devem receber incentivos da Unido e dos
Seus governantes.

A partir da década de 1960 a Legislacdo Ambiental Brasileira assume uma direcao
mais consistente de legislar sobre 0 meio ambiente. Nesse periodo ocorre o processo de
industrializacdo no Brasil, e a instalacdo das industrias trouxeram poluicdo junto com o
crescimento das cidades, agredindo ao meio ambiente, com a destruicdo do solo, poluicdo da
agua e do ar, além da geracdo do lixo, entre outros fatores, como por exemplo, 0 acentuado
crescimento demografico, especialmente nas areas urbanas, resultantes do éxodo rural e da
falta de um planejamento familiar. A gravidade dos aspectos ambientais, sociais e
econémicos, provenientes dos riscos causados com o descarte inadequado de materiais
reciclaveis, além da necessidade de possiveis alternativas de minimizacao desses riscos, com
propostas fundamentadas em politicas puablicas de inclusdo social, constituem-se em
exigéncias que devem ser atendidas no processo de Gerenciamento e Coleta Seletiva do Lixo.

A falta de uma melhor gestdo impde a obrigatoriedade de se fazer valer dos preceitos
da Lei 12.305/2010 referente a Politica Nacional de Meio Ambiente, que tem como principio
segundo Artigo 6°, inciso VII “o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel
como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania” (BRASIL, 2010). O Governo Federal aprovou no dia 2 de agosto de 2010, apos 21
anos de discussdo, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), regulamentando a
destinacao dos residuos solidos no pais e revolucionando a gestéo desses residuos.

Entende-se por Residuos Solidos, segundo a referida Lei no seu Artigo 3° inciso XVI,
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como 0s materiais, substancias, objetos ou bens descartados resultantes de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propfe proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, que exijam para isso solucdes técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010). Com essa defini¢do a
mesma Lei Federal estabelece os principios e as responsabilidades de todos em relacdo ao
tema, desde o gerador até o consumidor comum, induzindo uma nova “cultura” capaz de levar
a populacdo, ao Poder Publico e as empresas deste pais a modificar atitudes em relacdo aos
residuos gerados; e um novo cenario na reciclagem e no aproveitamento de milhares de
materiais hoje descartados no lixo, na medida em que 0S mesmos possam ter um
aproveitamento, a exemplo o descarte de garrafas pet e sacolas plasticas, dispostos nos aterros
e lixdes, podendo ser conduzidos a um novo destino, de acordo as recomendacdes da PNRS —
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Por meio da Coleta Seletiva e 0s seus instrumentos de logistica reversa,
responsabilidade compartilhada e inimeros procedimentos necessarios para atendimento as
normas que preceitua a Lei n® 12.305/2010 estimula a reciclagem e a compostagem bem como
a proibicdo do lancamento de residuos solidos em praias, no mar, em rios e lagos; e in natura
a céu aberto, com excecdo dos residuos de mineracdo. A referida lei proibe também, a queima
de lixo a céu aberto ou em instalacfes e equipamentos ndo licenciados para essa finalidade e
ainda, de habitacdes e da catacdo de materiais reciclaveis nas areas de disposicdo final, além
de fortalecer a implementacdo da Lei n° 11.445, Lei do Saneamento Basico que trata dos
servigos basicos para a populagdo como abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de forma adequada a salde publica e
a protecdo do meio ambiente (BRASIL, 2010).

Conforme a Lei n° 12.305/2010, no quesito gestdo e gerenciamento de residuos
solidos, no seu artigo 9° sdo consideradas prioridades, a ndo geracédo, reducdo, reutilizagéo,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos. Sdo colocadas alternativas de tecnologias que poderdo ser utilizadas visando a
recuperacdo energética dos residuos solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua
viabilidade técnica e ambiental com a implantacdo de programa de monitoramento de emisséo
de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental. Com a implementacdo dessa politica
inovadora, sdo tratadas, entre outras prioridades, a institucionalizagdo daResponsabilidade

Compartilhada dos Geradores de Residuos, ou seja: dos fabricantes, importadores,
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distribuidores, comerciantes, o cidaddo e titulares de servigcos de manejo dos residuos sélidos
urbanos.

Nos procedimentos para a pratica da Logistica Reversa, esta relacionada a gestdo do
gerenciamento de residuos sélidos, onde se pode observar uma ordem de prioridades e a
importancia de se trazer um ganho para a agenda da sustentabilidade do Pais, aquele que gera
residuo sera o responsavel por dar a destinacdo final aos residuos que ele proprio produziu, e
se constitui em um instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de acgdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos sélidos ao setor empresarial para reaproveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada. O sistema de logistica reversa
é definido pela PNRS (Art. 3°, Inciso XI) como:

[...] instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por
um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou para
destinacdo final ambientalmente adequada.

No Art. 37° da referida Lei, estabelece que mesmo que ndo exista no municipio a
institucionalizacdo da coleta seletiva, essa separacdo do lixo seco e itmido deve ser feita para
que o municipio esteja habilitado a receber recursos, provenientes da elaboragdo de projetos
na area ambiental, provenientes do Fundo Nacional de Residuos Solidos. Ha também a
obrigacdo da estruturacdo e a implementacdo de sistemas de logistica reversa para
agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, sejam
considerados residuos perigosos.

Inimeras medidas com relacdo ao retorno dessas embalagens e produtos devem ser
adotadas, para que tenham uma destinacdo final, dentro das normas relacionadas ao
gerenciamento e descarte de produtos eletroeletronicos e seus componentes, além da
recuperacdo que inclui a reutilizacdo, a reciclagem o aproveitamento energético ou outras
destinacOes para os produtos descartados, admitidas pelos 6rgdos competentes, deverdo ser
observadas as normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude

publica e & seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.
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Figura 2 — Destinag&o final de RSU
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Fonte: Brasil (2011).

Nesses graficos da Figura 2 € possivel perceber uma pequena evolugdo em termos
percentuais na destinacdo final ambientalmente adequada de Residuos Solidos Urbanos
(RSU), em comparacdo ao ano de 2010. No entanto, em termos quantitativos, a destinacdo
inadequada cresceu 1,4%, o que representa 23,3 milhdes de toneladas de RSU dispostos em
lix0es e aterros controlados.

Conforme a Lei 12.305 de 2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos trata da
gestdo integrada de residuos solidos, como o conjunto de acdes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos solidos de forma a considerar as dimens@es politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com o controle social sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel. Os mecanismos para a criacao de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante
a valorizacdo dos residuos sélidos, ou ainda a descricdo das formas de sua participacdo na
logistica reversa e de seu controle, no ambito local, contribuem para a criacdo de fontes de
negocios, emprego e renda mediante a valorizagdo dos residuos solidos; ou ainda ressaltam a
importancia de programa social, contendo as formas de participacdo dos grupos interessados,
inclusive com a indicacdo de como serdo construidas as solugbes para os problemas
apresentados na gestdo de Residuos Sélidos.

A competéncia do gerador de residuos sélidos compreende as etapas que vao desde o
acondicionamento, disponibilizacdo para coleta, coleta, tratamento e disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos, ou ainda nos paragrafos seguintes: a contratacdo de
servigos de coleta, armazenamento, transporte, tratamento e destinagdo final ambientalmente
adequada de rejeitos de residuos sélidos, ndo isenta a responsabilidade do gerador pelos danos
que vierem a ser provocados e somente cessard a responsabilidade do gerador de residuos
solidos, quando estes forem reaproveitados em produtos, na forma de novos insumos, em seu

ciclo ou em outros ciclos produtivos.
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Segundo dados da pesquisa publicada no relatério Panorama de Residuos Sélidos no
Brasil(ABRELPE, 2013),no ano de 2011, houve um aumento de 5% em relacdo ao ano
anterior, excedendo 300 mil empregos diretos criados pelo setor de limpeza urbana no Brasil.
Na figura 3 é importante observar que a reciclagem serve para melhoria nas questfes de
ordem social, empregabilidade de méo de obra com pouca especializacdo, além disso pode
contribuir com a satde publica dos municipios brasileiros.

Figura 3 — Quantidade de empregos diretos criados pelo setor de limpeza urbana no Brasil.
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Fonte: ABRELPE (2013).

Um relevante estudo sobre aspectos econémicos da reciclagem foi realizado pelo
IPEA, em 2010, momento no qual foi constatacdo de que o pais estava perdendo, anualmente,
R$ 8 bilhdes ao enterrar o lixo que poderia ser reciclado (IPEA, 2010). Além da economia
com a reciclagem, também se alcanca outros beneficios, como por exemplo, os resultados
positivos calculados por meio da diferenca entre os custos gerados pela producdo, a partir de
matéria-prima virgem, e 0s respectivos custos gerados para a producdo desses mesmos bens a
partir do material reciclavel. O IPEA 2000 pesquisou, por meio de uma série de pressupostos,
a dimensdo resultante dos calculos dos custos reduzidos envolvidos com reciclagem e sem
reciclagem. Verificou-se que a relevancia dessa perspectiva de economia, caso 0s residuos
reciclaveis, dispostos em aterros e lixdes, fossem encaminhados para outros fins, a exemplo
da reutilizacdo, reaproveitamento e reciclagem dos materiais, posto que poderia gerar
inimeros beneficios econdmicos, sociais e ambientais.

Desde a sua implantacdo no Brasil, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
evidenciado aspectos significativos inerentes aos procedimentos necessarios a logistica
reversa como instrumento de desenvolvimento econémico e social, se caracterizando por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial (ponto de origem), tendo como pretensao contribuir para
continuidade ao seu ciclo de vida, por meio do reaproveitamento, em variados ciclos

produtivos que observem a destinacao final adequada ambientalmente.



39

Figura 4 — O ciclo da logistica reversa
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Fonte: Logistica reversa. 2010. Disponivel em: <http://j2da.wordpress.com/2010/05/18/logistica-
reversa-ou-logistica-verde/>.

A Figura 4 mostra que na cadeia de suprimento ciclica, o produto reciclavel descartado
vira matéria-prima novamente, alimentando um sistema de producao sustentavel.

Ha uma diferenciacdo entre residuo e rejeito, a Lei 12.305/2010apresenta um claro
estimulo ao reaproveitamento e reciclagem dos materiais, admite a disposicdo final dos
residuos solidos apenas para 0s rejeitos. Entre os instrumentos da Politica de Residuos
Soélidos, o sistema de responsabilidade compartilhada ressalta a importancia de impor o
envolvimento de cooperativas e outras formas de associacdo dos catadores de materiais
reciclaveis. A responsabilidade compartilhada faz dos fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servi¢os publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos os responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos, com
isso a referida politica dos residuos sélidos visa melhorar a gestdo desses residuos com base
na divisdo das responsabilidades entre a sociedade, o poder publico e a iniciativa privada.

Segundo o CEMPRE Review (2013), estima que a coleta, a triagem e 0 processamento
dos materiais em industrias recicladoras geraram um faturamento de R$ 10 bilhdes no Brasil.
A expectativa para 0s proximos anos é de uma significativa expansdo, no ritmo da maior
escala e do desenvolvimento do parque industrial de reciclagem. Nesse caminho, identificar
obstaculos e gerar dados Uteis a politicas de incentivos e de investimentos, visando o
equilibrio entre oferta e demanda, a reducdo de custos e 0 maximo de beneficios sociais e
econbmicos, é uma rotina que se integra a gestdo do lixo no Brasil. A coleta seletiva devera
ser implementada mediante a separacdo prévia dos residuos solidos (nos locais onde séo
gerados), conforme sua constituicdo ou composicao (Umidos, secos, industriais, da saude, da
construcdo civil etc.).

A implantacdo do sistema de coleta seletiva é instrumento essencial para se atingir a
meta de disposicdo final ambientalmente adequada dos diversos tipos de rejeitos. Todos tém
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responsabilidades segundo a Politica Nacional de Residuos Soélidos: o poder publico deve
apresentar planos para o manejo correto dos materiais (com adogdo de processos
participativos na sua elaboracéo e adogéo de tecnologias apropriadas); as empresas compete o
recolhimento dos produtos apds o uso e, a sociedade cabe participar dos programas de coleta
seletiva (acondicionamento dos residuos adequadamente e de forma diferenciada) e
incorporacdo de mudangas de habitos para reduzir o consumo e a consequente geragdo de
residuos (BRASIL, 2011b).

Reafirma-se aqui que a gestdo dos residuos solidos tem no seu escopo os individuos
que produzem residuos, aqueles que os consomem; o poder governamental e seus agentes as
entidades que compdem o setor industrial e comercial. No d&mbito individual, destaca-se que
tanto os residuos gerados pelos individuos quanto aqueles provenientes de atividades
industriais e comerciais, por exemplo, devem ser objeto de analise sobre as melhores
alternativas para descarte e/ou reciclagem, tendo em vista escolher alternativas que
contribuam para o ndo desperdicio desses materiais. Acredita-se que decisdes mais
sustentaveis devem acompanhadas por programas de educacdo ambiental que favorecam a
geracdo de um ambiente mais limpo e saudavel.

As inovagBes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos sobre o conceito de
responsabilidade compartilhada em relacdo a destinacdo de residuos tem uma significativa
importancia para cada integrante da cadeia produtiva, quais sejam estes considerados 0s
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e os proprios consumidores, todos sdo
responsaveis, junto com os titulares dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, pelo ciclo de vida completo dos produtos, que vai desde a obtencdo de matérias-
primas e insumos, passando pelo processo produtivo, consumo até a disposicdo final. As
empresas, prefeituras e governos federal e estaduais e municipais e a sociedade devem
participar e colaborar com a realizacdo da Coleta Seletiva, onde ainda prevé que o0s
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes devem investir no desenvolvimento,
na fabricagdo e na colocacdo no mercado de produtos que possam ser reciclados e cuja
fabricacdo e uso gerem a menor quantidade possivel de residuos sélidos. As regras para
Coleta Seletiva sdo definidas e aprovadas junto aos planos e projetos relacionados as politicas

publicas, e aos servi¢os publicos de limpeza urbana.
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Figura 5 — Modelos de coleta seletiva existentes nos municipios.
porta a porta PEVs cooperativas

-

Fonte: CEMPRE (2014a).

Na figura 5 é possivel observar os trés modelos utilizados para recolhimento dos
residuos solidos urbanos, disponiveis para aplicacdo nos municipios brasileiros. Nao existe
uma uniformidade para recolhimento desses residuos, conforme os modelos apresentados,
especificamente nos bairros identificados na area urbana de Vitoria da Conquista onde ocorre
coleta seletiva.

A coleta realizada de porta em porta, em carrinhos puxados a mao, segundo pesquisa
apresentada na revista CEMPRE Review (2014), acontece em aproximadamente 80% dos
municipios brasileiros, O recolhimento realizado por meio de Posto de Entrega Voluntaria
(PEV) demonstra o percentual em torno de 45% e por meio das cooperativas o percentual é
de 76% de coleta seletiva.

O manejo de residuos solidos deve estabelecer um sistema de Coleta Seletiva,
priorizando, por exemplo, o trabalho das Cooperativas de Reciclagem. Os servicos de limpeza
urbana devem implantar um sistema de compostagem para residuos solidos organicos e
articular junto aos agentes econdémicos e sociais, formas de utilizacdo do composto. De acordo
a Lei N° 12.305/2010 referente a Politica Nacional de Residuos Sélidos, os consumidores
devem a acondicionar adequadamente e de modo diferenciado os residuos sélidos gerados,
assim como disponibilizar corretamente os materiais reutilizaveis e reciclaveis para coleta e
devolucdo. Nao é permitido que nenhum ator social deposite residuos sélidos ou rejeitos em
praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos e in natura a céu aberto, excecdo, apenas, no
caso de atividades da mineragéo.

Em conformidade com a legislacdo referente & Politica Nacional de Residuos Solidos, e
0 Ministério do Meio Ambiente do Brasil, ha a proibicdo da importacdo de residuos sélidos
perigosos e de rejeitos, bem como de residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao
meio ambiente e a saude puablica, animal e sanidade vegetal, ainda que para tratamento,
reforma, reuso, reutilizagéo e recuperagéo.

A Resolucdo CONAMA 275 (BRASIL, 2001), considera que a reciclagem de residuos
deve ser incentivada, facilitada e expandida no pais, para reduzir o consumo de matérias-
primas, recursos naturais ndo-renovaveis, energia e agua, além da necessidade de reduzir o
crescente impacto ambiental associado a extragdo, geracdo, beneficiamento, transporte,
tratamento e destinacdo final de matérias-primas, provocando o aumento de lixdes e aterros
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sanitarios e que campanhas de educacdo ambiental, providas de um sistema de identificacao
de féacil visualizacdo, de validade nacional e inspiradas em formas de codificacdo ja adotadas
internacionalmente, sejam essenciais para efetivarem a coleta seletiva de residuos,
viabilizando a reciclagem de materiais.

3.2 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Segundo Monteiro et al. (2001), o servico sistematico de limpeza urbana foi iniciado
oficialmente em 25 de novembro de 1880, na cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro,
entdo capital do Império. Nesse dia, o imperador D. Pedro Il assinou o Decreto n° 3.024,
aprovando o contrato de “limpeza e irrigacdo” da cidade, que foi executado por Aleixo Gary
e, mais tarde, por Luciano Francisco Gary, de cujo sobrenome origina-se a palavra gari, que
hoje denomina-se os trabalhadores da limpeza urbana em muitas cidades brasileiras.

Os residuos solidos no Brasil, e a importancia do seu gerenciamento com a utilizagéo
da coleta seletiva, reciclagem e os cuidados para com o meio ambiente, sdo alternativas, na
perspectiva de garantir um ambiente mais saudavel, com metas definidas por meio da Lei n°
11.445/2007, referente a Politica Nacional de Saneamento Basico, com marcos legais sobre o
manejo dos Residuos Solidos, definidos nessa referida lei, bem como a questdo desses
residuos que deve integrar os Planos Municipais de Saneamento Basico, referendados na
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n. 12.305, de 2010,regulamentada por
meio do Decreto n. 7.404, de 2010 (ANEXO A), que apds vinte anos de tramitacdo no
Congresso Nacional estabeleceu um novo marco regulatorio.

De acordo a Politica Nacional de Residuos Sélidos, € premente a necessidade da
elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, sdo algumas das
condigdes necessarias para 0 acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos,
ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento para tal finalidade.

Figura 6 — Estimativa da quantidade de residuos s6lidos domiciliares e/ou publicos coletados

Unidade de andlise Quantidade de residuos coletados (/dia) Quantidade de residuos por habitante
urbano (kg/hab.dia)

2000 2008 2000 2008
Brasil 149.094.30 183.481.50 1.1 1.1
Norte 10.991.40 14.637.30 12 13
Nordeste 37.507.40 47.203.80 L.l 12

Sudeste 74.094.00 68.179.10 1l 09
Sul 18.006.20 37.342.10 09 1.6

Centro-Oeste 8.495.30 16.119.20 08 1.3

Fonte: Elaborada a partir de Datasus (2011) e IBGE (2002, 2010).
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Em fase ao exposto referente a estimativa da quantidade de residuos sélidos
domiciliares e/ou publicos coletados, é extremamente relevante a instituicdo de politicas
publicas voltadas ao estabelecimento de principios, instrumentos e objetivos concernentes a

gestdo de residuos solidos.
3.3 PRODUCAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

H& uma tendéncia de aumento da geracéo informada do lixo domiciliar per capita em
proporcéo direta com o numero de habitantes. Nas cidades com até 200 000 habitantes, pode-
se estimar a quantidade coletada, variando entre 450 e 700 gramas por habitante/dia; acima de
200 mil habitantes, essa quantidade aumenta para a faixa entre 800 e 1.200 gramas por
habitante/dia. Segundo pesquisa realizada por meio do Plano Nacional de Saneamento Basico,
no ano 2000 foram coletadas 125.281 toneladas de lixo domiciliar, diariamente, em todos 0s
municipios brasileiros. Trata-se de uma quantidade expressiva de residuos, para os quais deve
ser dado um destino final adequado, sem prejuizo a satde da populacdo e sem danos ao meio
ambiente.

Segundo o relatério relativo referente Panorama de Residuos Sélidos Urbanos no
Brasil 2010 de responsabilidade da ABRELPE, quase 60% dos municipios brasileiros
possuem iniciativas de coleta seletiva, sendo a maior parte das iniciativas nas regides sudeste
e sul, enquanto as menores iniciativas estdo situadas nas regides norte, nordeste e centro-
oeste. No entanto, é necessario registrar que algumas dessas iniciativas sdo resumidas em
disponibilizacdo de Pontos de Entrega Voluntaria ou em convénios com cooperativas de
catadores. Deve-se ressaltar que estas iniciativas ndo atendem aos requisitos legais.

De acordo a pesquisa nacional Ciclosoft (CEMPRE, 2014), o levantamento dos nomes
dos 927 municipios brasileiros, apresenta um percentual de cerca de 17% do total dos
municipios que operam com programas de coleta seletiva. Os graficos sobre esses municipios

que fazem coleta seletiva no Brasil apresentam um percentual maior a cada ano.
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Figura 7 —NUmero de Municipios com coleta seletiva no Brasil

Municipios com coleta seletiva no Brasil

1999 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Fonte: CEMPRE (2014).

Com a finalidade de averiguar mais detidamente a situacdo da coleta seletiva, 0 SNIS
(2013) em sua pesquisa buscou informagGes mais especificamente sob a modalidade “porta-a-
porta”, e passou a coletar informagao especifica sobre a populacao urbana atendida com este
servico nos municipios pesquisados e vincula-la a uma determinada populacdo atendida. Este
servico podera ser executado diretamente pela Prefeitura, por empresas contratadas pela
Prefeitura, por associagdes ou cooperativas de catadores com parceria/apoio da Prefeitura ou
por outros agentes desde que tenham essa parceria. Na Figura 7, é demonstrado o percentual
de municipios que fazem coleta seletiva nas modalidades descritas como coleta seletiva
qualquer modalidade, os com coleta seletiva porta a porta realizada pela Prefeitura Municipal,
ou por catadores com 0 apoio da Prefeitura, ou Populacdo urbana atendida pela coleta seletiva

porta a porta.

Figura 8 — Percentual de municipios pesquisados com coleta seletiva
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Fonte: BRASIL. SNIS (2013).
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Segundo a ABRELPE (2013), nas pesquisas publicadas na edicdo do Panorama dos
Residuos Solidos no Brasil (2013),informa que a destinagdo final dos Residuos Sdlidos
Urbanos (RSU) no Brasil em 2013, manteve-se praticamente inalterada em relacdo a 2012. O
indice de 58,3 % correspondente a destinacdo final adequada no ano de 2013 permanece
significativo, porém a quantidade de RSU destinada inadequadamente cresceu em relagdo ao
ano anterior, totalizando 28,8 milhGes de toneladas que seguiram para lix0es ou aterros
controlados, que do ponto de vista ambiental pouco se diferenciam dos lixGes, pois nédo
possuem 0 conjunto de sistemas necessarios para a prote¢cdo ao meio ambiente e da salde
publica.

Com esses dados obtidos pela ABRELPE (2013) relativos a populacdo total dos
municipios foram levantados os indices de urbanizacdo da Pesquisa Nacional de Amostragem
por Domicilios (PNAD) por meio de consulta a base de dados do IBGE. As regides e
municipios que serviram como base para a pesquisa da ABRELPE (2013), representam 45,3%
da populagdo indicada pelo o IBGE em 2013, referente a geracdo de residuos sélidos e

destinacao final. Os municipios pesquisados totalizam o nimero de 404 municipios.

Figura 9 — Regides e Municipios pesquisados

Regides Quantidade de Municipios Pesquisados
Norte 51

Nordeste 125

Centro-Oeste 32

Sudeste 133

Sul 63

TOTAL 404

Fonte: ABRELPE (2013).

De acordo pesquisa realizada nas Regides Norte, Nordeste, Sul, Sudeste, e Centro-
Oeste, pela ABRELPE — na edi¢do do Panorama dos Residuos Solidos no Brasil(2013), o
Nordeste € a regido com maior quantidade de residuos com destinacdo inadequada. Com
relacdo as regides Centro-Oeste e Norte sdo identificados os piores desempenhos relativos a
destinagdo final de residuos no Pais. Nestas trés regiGes, Nordeste, Centro-Oeste e Norte estdo
74% dos municipios que ainda utilizam lixdes e aterros controlados para depositar 0s

Residuos Sélidos Urbanos.
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Segundo a direcdo executiva da ABRELPE (2013), um total de mais de 3 mil
municipios no Pais encaminham seus residuos para lixdes e aterros controlados, os quais, do
ponto de vista ambiental, pouco se diferenciam dos proprios lixdes. O Nordeste, conforme
pesquisa realizada pela referida associagdo, tem uma participacao de quase de 26% do total de
residuos urbanos gerados do Pais, que equivale a mais de 51,6 mil toneladas de lixo por dia, e
apresenta a pior cobertura de coleta de RSU, e somente um pouco mais de 77% dos residuos
gerados sdo coletados. Segundo informacdes, a regido ndo apresentou evolucdo na destinacao
final adequada em relacdo a 2011, e diariamente 65% dos residuos coletados foram
encaminhados para os lixfes e aterros controlados, ou seja, mais de 25,8 mil toneladas. A
Regido Norte gerou em 2012 mais de 13,7 mil toneladas diarias de RSU, o equivalente a
0,965 kg por habitante por dia. Desse volume, segundo a pesquisa, apenas 35% dos residuos
coletados foram destinados a aterros sanitarios e 65% depositado em lix6es ou aterros
controlados, além do que a maioria dos municipios ndo tratam adequadamente seus residuos,
representando 80% das 449 cidades da regido norte.

Na Regido Centro-Oeste, a geracdo de residuos solidos superou as 16 mil toneladas
por dia (1,251 kg diario por habitante) em 2012, um acréscimo de 1,5% em relacdo ao ano
anterior, com esse volume gerado, foi coletado o equivalente a 92,11%, o0 que representa um
acréscimo de 2,3%, no entanto menos de 30% dos residuos coletados tiveram destino
adequado, representando o menor percentual de adequacdo do Pais. A Regido Sudeste, em
2012, produziu diariamente o equivalente a mais de 98 mil toneladas de residuos, o que
representa a 1,295 Kg por habitante/dia (ABRELPE, 2013).

Com uma geracdo diaria de mais de 98 mil toneladas, equivalente a 1,295 kg por
habitante por dia, 0 Sudeste se apresenta como a regido que tem a melhor cobertura de coleta
(96,87%). Em 2012, 72% dos seus residuos teve como destino final os aterros sanitarios, e se
mantém como a regido que melhor destina seus residuos. Mesmo com um percentual de
tratamento inadequado, bem menor em relacéo a outras regides do Pais, ainda representa um
volume absoluto de mais de 26 mil toneladas/dia. Quando consideradas as cidades que néo
tratam adequadamente seus residuos, o percentual é de 51%, o equivalente a 854 municipios
da regido. A menor geracdo per capita de residuos solidos urbanos do Brasil ainda continua
sendo observada na regido Sul, com 0,905 kg por habitante por dia. Em contraponto, o Sul foi
0 que apresentou 0 maior crescimento na geracdo de residuos em 2012, de 2,9%, o
equivalente a mais de 21 mil toneladas diérias. Por outro lado, a regido ndo apresentou
evolugdo na destinacdo adequada e manteve o percentual do ano passado de 70% para o
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encaminhamento dos residuos coletados a aterros sanitarios. Dos 1.188 municipios do Sul,
41% ainda ndo ddo destino correto aos residuos(ABRELPE, 2013).
Segundo informaces levantadas na 10% edigdo do Panorama dos Residuos Solidos no

Brasil (ABRELPE, 2012), a maioria dos municipios que tem menos de 10 mil habitantes ndo
dispbe de condiges técnicas e financeiras para solucionar a questdo dos residuos solidos de
maneira isolada, diante das disposi¢des da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Segundo a
direcdo da ABRELPE (2012), ao destacar que a caréncia de recursos aplicados no setor torna
o problema ainda mais grave. “As mudancas demandadas pela PNRS requerem investimentos
concretos e perenidade, e os avancos ndo vao acontecer sem sustentabilidade econdmica”,
acrescenta. Continuando, a ABRELPE (2012) ressalta que apesar de ter crescido 7% a média
em reais para gestdo do lixo por pessoa, atingindo o valor médio de R$ 11,00/habitante/més, o
volume de recursos aplicados pelas administracdes publicas ainda estd longe de ser suficiente
para fazer frente a coleta de residuos sélidos e demais servigos de limpeza urbana, que séo
essenciais e devem atender a totalidade da populacéo, que tem crescido, consumido mais e
descartado mais residuos.

Ainda segundo o estudo, foram geradas no ano passado quase 64 milhdes de toneladas
de residuos sélidos, o que equivale a uma geracao per capita de 383 kg /ano. Em relacdo a
2011, houve um crescimento de 1,3% no lixo por habitante, indice superior a taxa de
crescimento populacional registrada no mesmo periodo, que foi de 0,9%. Segundo o diretor
da ABRELPE (2012): “Percebemos, nestes dez anos de estudo, que o indice de coleta tem
crescido paulatinamente, indicando que a universalizagdo desses servicos € um caminho
possivel”. Dando prosseguimento a essas informagdes, alguns dados sdo disponibilizados
relativos a coleta seletiva, que praticamente ndo mudou do ano de 2011 para 2012, quando em
2012, cerca de 60% dos municipios brasileiros declararam ter algum tipo de iniciativa nesse
sentido — que muitas vezes resumem-se a disponibilizacdo de pontos de entrega voluntaria ou
convénios com cooperativas de catadores.

O estudo da ABRELPE (2012), vem alertar ainda sobre a grave situacéo relacionada a
geragdo de Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD) que vem crescendo
significativamente ano a ano e que de 2011 para 2012, aumentou em 5,3%, chegando a 35
milhGes de toneladas. Esse volume tende a ser ainda maior, considerando que 0s municipios,

via de regra, coletam apenas os residuos lancados nos logradouros publicos.
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Figura 10 — Destino da coleta diaria de residuos no Brasil
Destinacao Final em 2013 Destinacao Final em 2012
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Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB, 2013).

A figura 10 ilustra a sintese dos resultados do destino da coleta diaria de residuos no
Brasil, e um percentual muito alto dos RSU encaminhado para os chamados “lixdes”. Os
lixdes a céu aberto representam uma forma de disposic¢do final inadequada em que os residuos

solidos sdo depositados indiscriminadamente no solo, sem qualquer tipo de cuidado ou
tratamento.

Figura 11 — Disposic¢do dos RSU coletados no Brasil (t/dia)

ATennros saniITanrios

ATennRros CONTROLaADOS

Lixoes

Fonte: ABRELPE, 201 4. Elaboragaoc GO Associados.

Segundo o IBGE (2001) e CEMPRE (2006), menos de 10% dos municipios
brasileiros desenvolvem programas de coleta seletiva. Concentrados nas regides Sul e
Sudeste, a maioria desses programas tem abrangéncia territorial limitada e desvia de aterros

sanitarios um volume de materiais reciclaveis crescente mais pouco significativo, se
comparado aos volumes desviados pelos catadores avulsos.
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Figura 12 — Consumo aparente de embalagens (em 1 mil t)
4500 =

4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

Aluminio Ago Papel/papelao Plastico Vidro

W2005 2006 2007 2008
Fonte: IPEA (2012).

A figura 13apresenta o resumo referente a evolugdo do consumo aparente, em peso,
das embalagens dos diferentes materiais. E possivel visualizar a importancia do papel e do
papeldo, que se destacam dos demais; aco, plastico e vidro apresentam a mesma ordem de
grandeza, enquanto o aluminio tem uma participacdo menor. A andlise deste grafico, porém,
deve considerar que os materiais possuem densidades diferentes e que uma analise por

volume, que néo foi realizada neste estudo, pode apresentar situacoes diversas.

Figura 13 — Consumo aparente de aluminio

Unidade 2005 2006 2007 2008
Consumo aparente I milt 8326 8028 94,6 1.126,7
Embalagens Imit 254 2150 3033 3470
Latas Imit 1326 1474 166,5 1809
Embalagens por habitante kg/hab. 14 15 1,6 18

Fonte: IPEA (2012).

De acordo o IPEA (Figura 13), sdo apresentadas as estimativas do tamanho do

mercado de aluminio no Brasil, identificando um crescimento deste produto e seu consumo
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aparente’, nos Gltimos anos. Aproximadamente 30% se constituem embalagens deste material.
As latas de aluminio estdo entre as embalagens com mais destaque, principalmente no campo
da reciclagem, e respondem por cerca de 55% de todas as embalagens de aluminio vendidas.

Os dados também indicam o crescimento do consumo de embalagens de aluminio por
habitante, embora sem uma alteracéo significativa da participacao das latas no setor.

A reciclagem de latas de aluminio constitui fonte alternativa de emprego e renda no
Brasil, e comeca a ser compreendida por seu viés ambiental, segundo a Associacdo Brasileira
de Fabricantes de Latas de Alta Reciclabilidade (ABRALATAS, 2010), desde 2004 o Brasil
se mantém na lideranca do ranking mundial de reciclagem de latas de aluminio, a frente da
Argentina (90,8%) e do Japdo (87,3%). De acordo o Atlas de Saneamento 2011,0 pais bateu o
recorde no volume de latas coletadas — cerca de 12,3 bilhdes de unidades (2008) — o que
representa um crescimento de 3,2% em relacdo ao registrado em 2007.

A Figura 14 mostra que as latas de aluminio apresentaram percentuais superiores ao

papel, vidro e garrafas Pet confeccionadas em material plastico.

Figura 14 — Reciclagem de aluminio no Brasil.
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Fonte: Pesquisa ABRELPE — Brasil. 2012.

Conforme o estudo Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do Brasil realizado
pelo o IBGE (2012), a reciclagem de embalagens pet chegou a 59% em 2012, e das latas de
aluminio, com reaproveitamento de 97,9%. Alguns aspectos interessantes a Associacao
Brasileira do Aluminio (ABAL) e a Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Latas de Alta

Reciclabilidade (ABRALATAS) apresentam e reforcam as informacGes do quadro de

'Denomina-se consumo aparente de um bem ao total de sua produgao adicionada das importages e subtraida das
exportagdes.Formula para calcular o Consumo aparente, CA. O consumo aparente, de um dado metal, de um
pais (ou regido) é calculado pela seguinte formula: CA = PP + PS + IM — EX — VES.

Onde: PP = produgdo primaria; PS = producéo secundaria; IM = importagdo; EX = exportacdo; VES = variagdo
nos estoques. Lembre-se: 0 consumo também é uma taxa (propriedade / tempo). Disponivel em:
<http://www.ct.ufrgs.br/ntcm/graduacao/ENG06631/NOV AMetex-2.pdf>. Acesso em: 22 jul. 2016.
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resultados de quanto o pais reciclou com as latas de aluminio para bebidas ou seja a
estimativa é de 289,5 toneladas para 294,2 mil toneladas disponiveis no mercado em 2014,
havendo um crescimento de 12,5% em relacdo ao ano anterior. O Brasil, apresenta um indice
de reciclagem de latas de aluminio para bebidas em torno de 98,4%,com isso esta na lideranca
mundial desde o ano de 2001. Segundo dados da ABAL e ABRALATAS (2015), foram
recicladas no ano de 2013, 22,9 bilhdes de embalagens, o que corresponde a 62,7milhdes/dia,
ou 2,6 milhdes hora.

Ainda de acordo a ABAL (2015) o numero ajuda a dimensionar o valor do sistema de
reciclagem brasileiro, que h& doze anos consecutivos mantém-se lider mundial, com o
reaproveitamento de 97,9% das embalagens de aluminio consumidas em 2012. No ano de
2014, a coleta de latas de aluminio para bebidas injetou R$ 845 milhdes na economia
nacional, contribuindo assim com a geracdo de renda e empregos para milhares de catadores
de materiais reciclaveis. Além disso, a atividade de reciclagem consome apenas 5% de
energia elétrica, quando se compara ao processo de producdo do metal primario,
significandocom isso que a reciclagem das 289,5 mil toneladas de latas em 2014
proporcionou uma economia de 4.250 GWh/ano ao pais, numero equivalente ao consumo
residencial anual de 6,6 milhdes de pessoas, em dois milhdes de residéncias.

SegundoRocha et al. (2011, p. 43-88)a reciclagem do aluminio quando produzido gera
vantagens ecoldgicas. A producdo mundial de aluminio responde por cerca de 2% dos gases
de efeito estufa (GEE), entre os quais o0 CO,. Em contraste, no processo de reciclagem, por
exemplo, ha uma emissdo de apenas 5% doCO,,normalmente emitido pelo modo de producéo
de aluminio primario. A industria brasileira dealuminio, por meio dos investimentos em
autoproducdo de energia hidrelétrica, somada as acdes voluntarias de reducdo de emissdes de
CO.eq,colocam osprodutos do pais entre 0os mais competitivos em relacdo a pegada de
carbono. Enquanto que a média mundial de emissdes do processo de producdo de aluminio
primario € de 7,1 toneladas deCO,eq/t de aluminio, no Brasil a média é de apenas 2,7
toneladas de CO, eg/t de aluminio. Uma das principais caracteristicas da reciclagem do
aluminio é que ao contrario de outros materiais, 0 metal ndo perde suas propiedades apos o
processo e, portanto, sua utlizacdo ndo implica devantagens. Assim por exemplo, uma
tonelada de metano(CHg)por possuirumefeito 23 vezes superior ao didxido de carbono,

equivale a 23 toneladas deCO, eq.?

20 di6xido de carbono equivalente é o resultado da multiplicagdo das toneladas emitidas do GEE pelo seu
potencial de aquecimento global. Por exemplo, o potencial de aquecimento global do gas metano é 21 vezes
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Na tabela abaixo, a ABAL (2015), constata-se como o aumento do material reciclado

melhora os pardmetros de importantes variaveis ambientais.

Tabela 2 — Reducgdo de impacto ambiental em relagdo ao cendrio sem reciclagem (%)

% Aluminio  Emissio Consumode  Consumo Consumo  Redugdo
reciclado de CO: energia eletrica deagua de bauxita COzeq
0% 100% 100% 100% 100% 100%
50% -35% -36% -33% -47% -36%
98% -70% 1% £5% -93% -71%

Fonte: ABAL (2015).

Conforme informagdes dos pesquisadores de Recursos Naturais do IBGE (2012)“Em
linhas gerais, todas as reciclagens estdo aumentando. No Brasil ndo se da mesma forma que 0s
paises desenvolvidos, principalmente a lata de aluminio, que da retorno financeiro aos

catadores”. Segundo o referido instituto,

[...] as embalagens longa vida, cartonadas ou tetrapak ndo apresentaram
resultado semelhante, os valores sdo mais baixos, tendo alcangado 29% em
2012, ha portanto necessidade de separar 0s materiais componentes
(aluminio, papel, plastico), fator que dificulta a reciclagem desse tipo de
embalagem (IBGE, 2012).

De acordo a entidade, a reciclagem de materiais € um dos aspectos mais importantes

no gerenciamento sustentavel de residuos.

3.4 COLETA E GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O lixo é como um diamante de diversas faces. As faces que compdem a complexidade
da questdo do lixo, como a ambiental, a socioldgica, a econbmica, e também a politica, a
psicoldgica, a sanitarista, a afetiva, a mitologica, sdo todas faces inseparaveis e precisam ser
compreendidas de forma integrada por todos os atores do processo, incluindo o individuo,
para a formacao de seu pensamento complexo na busca de um melhor relacionamento com os

residuos gerados pela existéncia humana no planeta (GONCALVES, 2003, p. 15).

maior do que o potencial do CO2. Disponivel em: <www.ecodesenvolvimento.org/glossario-de-termos/c/co2-
equivalente>. Acesso em: 22. jul. 2016.
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Figura 15— Quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicao no solo, considerando somente
lixdo, aterro controlado e aterro sanitario (t/dia).

Lixdo Aterro Controlado Aterro sanitario
PNSB 2000 2008 2000 2008 2000 2008
Brasil 45.484,70 37.360.80 33.854,3 36.673,20 49.614.5 110.044.40

Estrato Populacional

Municipios 34.533.10 32.504,30 10.405,90 14.067,90 6.878.40 32.420,50
pequenos

Municipios 10.119,60 4.844,50 15.525,50 17.278,30 17.105,80 45.203.40
médios

Municipios 832,00 12,00 7.922,90 5.327.00  25.630,30 32.420,50

grandes

Macrorregiao

Norte 6.148,50 4.892,50 3.221,8 4.688,20 1.350,2 4.540,60
Nordeste 20.579,60 23.461,50 6.113,1 6.819,00 6.714,9 25.246,60
Sudeste 11.521,00 3.636,20 15.685.6 16.767,00 32.568.4 61.576.80
Sul 4.645,80 1.432,80 4.698.8 3.485,00 5.882,1 15.293,10
Centro-Oeste 2.589.80 3.937.80 4.135,0 4.914,00 3.098,9 3.387.30

Fonte: Datasus (2011), IBGE (2002), IBGE (2010)

Fonte: Datasus (2011), IBGE (2002), IBGE (2010)

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2000), ressalta ser improvavel que se tenha alcancado, com
a qualidade desejada uma destinacdo final do lixo recolhido, nos municipios brasileiros,
despejados em areas periféricas, onde ndo se desperta o interesse da populacdo sobre os
problemas relacionados a esse despejo inadequado. Considerando a estimativa do IBGE de
que 52,8% do total de residuos gerados no pais ndo sdo gerenciados de forma adequada, além
disso, segundo dados fornecidos por este instituto no ano de 2000, quase trés mil municipios
estdo nessa condicdo, algumas alternativas possiveis de solucdo aos problemas relacionados
as questdes do descarte de residuos sélidos, € priorizar a aplicacdo dos recursos disponiveis,
por meio dos 6rgdos de fomento ligados a administracdo municipal, estadual e federal com a
finalidade de implementacdo de projetos de separacdo dos residuos, com praticas de reducdo,
reciclagem, e reutilizacdo dos materiais descartados junto as Cooperativas de Reciclagem
pelos catadores de lixo.

Ja na pesquisa do IBGE em 2008, afirma que embora a grande maioria dos municipios
brasileiros disponha do servigo de coleta de lixo, pouco mais da metade (50,8%) o destina
para vazadouros a céu aberto (lixdes). Apesar disso, houve um decréscimo em relacdo ao ano
de 2000, quando o percentual era 72,3%. Ao analisar este indicador por estrato populacional,
mais da metade dos municipios pequenos destinavam seus residuos para lix6es (52% dos

municipios com até 20 mil habitantes, 53% dos municipios entre 21 e 100 mil habitantes).
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Trata-se de um grande desafio a ser enfrentado, pois a disposi¢do inadequada do lixo pode

causar poluicdo das aguas e do solo, bem como problemas de salde, sobretudo para os

catadores de lixo.

Figura 16 — Destino final dos residuos sélidos, por unidades de destino dos residuos Brasil — 1989/2008.

Destino final dos residuos solidos, por unidades de destino dos residuos (%)

Ano

Vazadouro a céu aberto

Aterro controlado

Aterro sanitario

1989
2000
2008

832

123
B0.8

96 1,1
223 173
225 277

Fonte: IBGE (2008).

De acordo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), realizada pelo IBGE

(2008), referente aos residuos urbanos coletados, no Brasil, 22,49% tem destinagdo incorreta.

E necesséaria a conscientizacdo e responsabilidade da popula¢do nos cuidados para com o

descarte dos residuos sélidos urbano, acondicionando-os corretamente.

Quadro 1 — Classificacao de residuos urbanos

Classificacdo

Origem

Componentes/Periculosidade

Domeéstico ou residencial

Residéncias

Organicos: restos de alimento,
jornais, revistas, embalagens
vazias, frascos de vidro, papel e
absorventes higiénicos, fraldas
descartaveis, preservativos,
curativos, embalagens contendo
tintas, solventes, pigmentos,
vernizes, pesticidas, 6leos
lubrificantes, fluido de freio,
medicamentos e fluorescentes etc.

Os componentes variam de
acordo com a atividade

Comercial Supermercados, bancos, lojas, desenvolvida, mas, de modo
bares, restaurantes etc. geral, se assemelham
qualitativamente aos residuos
domésticos.
Limpezas de vias publicas (inclui | Podas
varricao e capina), pracas, praias, | Residuos difusos (descartados
Publico galerias, corregos, terrenos pela populagdo): entulho, papéis,

baldios, feiras livres, animais.

embalagens gerais, alimentos,
cadiveres, fraldas etc.

Fonte: ANVISA (2006).
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A Lei Federal n® 12.305/10 que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos
ressalta em sua formalizac&do de politicas publicas, a importancia do desafio de contribuir para
a inclusdo social e econémica dos catadores de materiais reciclaveis. Ao destinar esses
materiais aos catadores, que com seu trabalho, na maioria das vezes insalubre, tém
contribuido para a preservacdo do meio ambiente, independente do devido reconhecimento.
Continuando o estudo da Lei n® 12.305/2010 no art. 57 informa que a contratacdo da coleta, o
processamento e comercializacdo dos residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em
areas com sistema de coleta seletiva de lixo, serdo efetuados por associagdes ou cooperativas
formadas, exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico
como catadores de materiais reciclaveis, com 0 uso de equipamentos compativeis com as
normas técnicas, ambientais e de salude publica.

O municipio, enquanto principal gestor dos residuos sélidos exerce um papel
fundamental que é o acompanhamento das atividades desenvolvidas pelos os catadores, pois
sO6 como apoio institucional do poder publico, essa categoria podera se organizar e conseguira
se manter no mercado de trabalho. O poder publico também podera auxiliar as organizacdes
de catadores oferecendo-lhes apoio administrativo e contabil; servigos de assisténcia social;
implantacdo de programas de recuperacdo de dependentes quimicos; uma vez que entre 0s
catadores ha grande incidéncia de drogas e alcool; fornecimento de uniformes e equipamentos
de protecdo individual para evitar contato direto com o lixo e exposicao a agentes nocivos a
sua saude; implantacdo de cursos de alfabetizacdo para eles e seus filhos, e ainda a
implantacdo de programas de educacdo ambiental (REVERLLEAU, 2009). Conforme
informagdes prestadas pelo o Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis, em
2006 no Brasil, havia aproximadamente oitocentos mil catadores, organizados em
cooperativas ou associagdes, demonstrando a legitimidade da atividade.

A catacéo de lixo representa uma opgéo de vida para milhares de brasileiros, em razdo
da falta de empregos e formacdo profissional, outros, por sua vez nunca conheceram outra
forma de viver, tendo sido criados sempre em volta do lixao, e por desconhecerem outras
alternativas, subsistem nesta situacdo, muitas vezes sub-humanas, necessitando de um
oferecimento de melhores condigdes trabalho (REVERLLEAU, 2009).

A estas pessoas € atribuido o status mais baixo entre os pobres urbanos e
economicamente sdo 0s mais pobres entre os pobres. Muitos destes coletores
de lixo s@o mulheres e criangas. Eles vagam pelas ruas a pé, procurando lixo,
gue colocam dentro de sacos que transportam. Deixam suas casas ao
amanhecer, andando varios quildmetros todos os dias, completando ao fim
da tarde. Seus instrumentos de trabalho s&o um saco para a coleta e uma vara
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para espetar e remexer o lixo. No trabalho, correm varios riscos: ficam com
cortes e ferimentos produzidos por objetos cortantes e pedacos de vidro ou
contraem, no lixo, alergias de pele causadas por lixo quimico. Depois de
terminada a coleta do dia, 0s coletores separam 0s materiais, vendidos aos
comerciantes. O que recebem como pagamento pela coleta € muito pouco,
vivendo estas pessoas no limite da pobreza (SANTOS et al., 2002, p. 375).

De acordo a Lei 12.305/2010 referente a Politica Nacional de Residuos Soélidos é
necessario que a atual producdo das cooperativas seja triplicada e que sejam criadas centrais
para triagem dos residuos, consequentemente maior absorcdo de associados (catadores) em
muito mais dos cinco mil municipios brasileiros.

Estabelece também normas gerais relacionadas a profissionalizacdo dos catadores, a
adquirirem novo padréo de trabalho e expandirem o raio de agdo, com a consciéncia de que a
sua atividade € um empreendimento que deve prezar pela qualidade e pela gestdo. O objetivo
¢ aumentar a escalada reciclagem, com efeitos positivos para 0 meio ambiente e para a

geracdo de renda em toda a rede de negdcios que envolve os residuos das cidades.

3.5 0S RESIDUOS SOLIDOS E O PAPEL DOS CATADORES

Figura 17— Catadores em ascensdo no Pais*
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Fonte: IPEA (2013).

A figura 17 demonstra a ascensdo dos catadores autbnomos e cooperativados no
Brasil. De acordo com o CEMPRE?, inlimeros beneficios sociais sdo disponibilizados, com a
reciclagem e recuperacdo das embalagens ap0s o consumo. Empresas da industria de bebidas
no Brasil buscam investir na infraestrutura da coleta e triagem de materiais reciclaveis,

cedendo prensa, balanca, elevadores e caminhdes em comodato, treinamento para gestdo e

¥ Associagdo sem fins lucrativos, dedicada & promogéo da atividade de reciclagem sob o ponto de vista social e
econdmico, com a construcao de indicadores capazes de orientar e dar suporte a iniciativas legais e ao mercado
emergente.
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avaliacdo de metas das cooperativas, e parcerias sao firmadas, beneficiando cooperativas do
Brasil. Conforme dados fornecidos pelo CEMPRE, até 2012 foram recicladas mais de 180

milhdes de embalagens pds-consumo.

Os lixdes acabam sendo a opg¢éo de vida de uma grande parte da populagéo
brasileira. Pessoas que, sem trabalho ou recursos que o auxiliem na
sobrevivéncia acabam indo para o lixo na busca de restos, organicos ou nao,
que tenham algum tipo de utilizagdo (BARROS; MENDONCA,
NOGUEIRA, 2002).

Com relacdo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei 10.305/2010, as mudancas

se referem a atuac&o dos catadores de lixo e os seus direitos e deveres, descritos na Figura 18.

Figura 18 — Catadores e Residuos Sélidos.

O que muda com a lei
ANTES DEPOIS

= Exploracao por atravessadores e riscos
a saade

= Informalidade e falta de gestdo do negdcio

= Problemas de qualidade e quantidade
dos materiais

= Falta de qualificacdo e visdo de mercado

Fonte: CEMPRE (2013).

De acordo informag¢fes do CEMPRE Review (2013), o mercado se movimenta para a
aplicacdo da Lei 10.305/2010 referente a Politica Nacional de Residuos Sélidos, para o
aproveitamento de novas oportunidades de negécio que devem surgir para dar vazdo ao maior
volume de residuos separados nas residéncias e coletados pelas prefeituras.

SegundoBenvindo (2010, p. 71) “ndo ha reciclagem sem catador”, independentemente
de sua forma de organizacdo. No Brasil milhares de catadores trabalham na coleta, separacéo
e recolhimento dos residuos sélidos urbanos. Sdo inUmeras pessoas que sofrem uma
infinidade de caréncias nas &reas social, e econdmica, e muitas vezes tém a necessidade de
repassar 0s residuos recolhidos individualmente para atravessadores que determinam os
precos desses materiais, independentemente das condigdes dessas pessoas, especificamente no
recolhimento das latinhas descartadas, consideradas as mais valorizadas no mercado de
reciclagem. Dentro desse contexto, ressalta o papel do catador ao afirmar que: os catadores
sd0 0s principais atores nesse processo, maiores responsaveis por grande parte do material a
ser reutilizado, reciclado pelas industrias.
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3.6 AS REGIOES BRASILEIRAS E A DESTINACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Conforme informacdes descritas nos dados disponibilizados pela Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico (IBGE/2010), 81,2% da populacéo brasileira vivem em cidades, e 0 modo
de vida urbana produz uma diversidade cada vez maior de produtos que resultam em residuos
que exigem sistemas de coleta e tratamento diferenciados apds 0 seu uso para uma destinacao
ambientalmente segura. Segundo a referida pesquisa, o brasileiro produz em média 1,1kg de
residuos, por dia.

Apesar da aprovacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) em 2010,
haver estipulado para os municipios a responsabilidade e obrigatoriedade de dar uma
destinagdo final adequada aos residuos, a ABRELPE (2013), uma associac¢ao civil sem fins
lucrativos, em suas pesquisas constatou que em 2012, mais de trés mil cidades brasileiras
enviaram quase 24 milhdes de toneladas de residuos para destinos considerados inadequados,
0 equivalente a 168 estadios do Maracand lotados de lixo.

Esses dados também fazem parte do que ¢ considerado como: “A maioria desses
municipios tem menos de 10 mil habitantes e ndo dispGe de condi¢des técnicas e financeiras
para solucionar a questdo dos residuos solidos de maneira isolada, diante das disposi¢cfes da
PNRS”, explica a direcdo da ABRELPE (2013), ao destacar que “a caréncia de recursos
aplicados no setor torna o problema ainda mais grave”. “As mudancas demandadas pela
PNRS requerem investimentos concretos e perenidade, e 0s avangos ndo vao acontecer sem
sustentabilidade econdmica”, o diretor da ABRELPE acrescenta a informagdo sobre o
crescimento de 7% em 2012, atingindo uma média de R$11,00/habitante/més, no entanto o
volume de recursos aplicados pelas administraces publicas ainda esta longe de ser suficiente
para fazer frente a coleta de residuos sélidos e demais servigos de limpeza urbana, que sao
essenciais e devem atender a totalidade da populacdo, que tem crescido, consumido mais e
descartado mais residuos.

Ainda segundo o estudo, foram geradas em 2012 quase 64 milhdes de toneladas de
residuos solidos, o que equivale a uma geracdo per capita de 383 kg/ano. Em relacéo a 2011,
houve um crescimento de 1,3% no lixo por habitante, indice superior a taxa de crescimento
populacional registrada no mesmo periodo, que foi de 0,9%. Na pesquisa realizada pela
ABRELPE (2013), apresenta um quadro em que a coleta seletiva praticamente ndo mudou de
um ano para outro. Em 2012, cerca de 60% dos municipios brasileiros declararam ter algum
tipo de iniciativa nesse sentido — que muitas vezes resumem-se a disponibilizacdo de pontos

de entrega voluntaria ou convénios com cooperativas de catadores, “sdo muito timidos os
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estimulos de parte das autoridades em favor da coleta seletiva e da reciclagem”. Ja a
preocupacdo com a geracdo de Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD) vem crescendo
significativamente ano a ano e, de 2011 para 2012, aumentou em 5,3%, chegando a 35
milhdes de toneladas. Esse volume tende a ser ainda maior, considerando que 0s municipios,

via de regra, coletam apenas os residuos langados nos logradouros publicos.

Figura 19 — Proporcdo de moradores em domicilios particulares permanentes urbanos com acesso a
servico de coleta de lixo, segundo as Grandes Regifes e as Unidades da Federacdo — 2012.
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Fonte: IBGE. PNAD (2012).

A figura 19 apresenta a proporcdo de moradores em domicilios particulares
permanentes urbanos com acesso a servigos de coleta de lixo. De acordo os dados levantados
nas grandes regides do Brasil, por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
2012, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica essas informacdes foram
levantadas com base nas pesquisas realizadas por instituicdes governamentais e néo
governamentais conforme dados referentes aos anos 2011 e 2012, onde é possivel perceber
gue o Pais esta evoluindo a passos bastante lentos no estabelecimento de uma gestao integrada
e sustentavel de residuos solidos.

O IBGE por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2012constatou a

existéncia de coleta de lixo do domicilio particular permanente, a realizada diretamente por
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servico ou empresa de limpeza, publica ou privada, que atende ao logradouro em que se situa
o domicilio, ou feita indiretamente de cacamba, tanque ou depdsito de servico ou empresa de
limpeza publica ou privada, que posteriormente o recolhe. O gerenciamento dos residuos
solidos, principalmente nos ambientes urbanos, torna-se importante mecanismo para o
desenvolvimento socioecondmico e ambiental.

Informacdes sobre a coleta de lixo produzido sdo de extrema relevancia, fornecendo
um indicador que pode ser associado tanto a satde da populacdo quanto a protecdo do meio
ambiente, na medida em que residuos ndo coletados ou dispostos em locais inadequados

favorecem a proliferagdo de vetores de doencas, bem como a contaminacgédo do solo e &guas.

Figura 20 — Disposicéo final ambientalmente adequada — em massa
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Fonte: IBGE. PNAD (2012).

A Politica Nacional de Residuos Solidos ndo foi suficiente para alterar praticas
corriqueiras e muitos atalhos que surgem a cada dia desviando as praticas necessarias para
instrumentalizar a Coleta Seletiva e planos de gerenciamento dos residuos sélidos urbanos
dentro das exigéncias da legislacdo ambiental brasileira, onde a Politica Nacional de Residuos
Solidos ndo é suficiente para alterar praticas corriqueiras para instrumentalizar a Coleta

Seletiva e planos de gerenciamento dos residuos solidos urbanos.
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3.7 A IMPORTANCIA DA RECICLAGEM E OS CUIDADOS PARA COM O MEIO
AMBIENTE

Conforme o Guia da Coleta Seletiva de Lixo, publicado pelo Compromisso
Empresarial para Reciclagem (CEMPRE, 2014b, p. 5), “a Coleta Seletiva de Lixo ¢ um
sistema de recolhimento de materiais reciclaveis, tais como papéis, plésticos, vidros e metais
previamente separados na fonte geradora”. Estes materiais sdo vendidos as industrias
recicladoras ou ao sucateiro. Acredita-se que cada brasileiro produza em média, meio a um
quilo de lixo por dia, variando este nimero de acordo com o poder aquisitivo de uma dada
localidade.

De acordo com especialistas, o aluminio ¢ um dos metais mais “reciclaveis” —
praticamente ndo ha perdas durante o processo de reaproveitamento das latinhas. Além do
apelo ambiental, a reciclagem de latas tem um apelo socioeconémico — o metal é responsavel

pela atividade de milhares de catadores e de usinas em todo o pais.

O conhecimento do problema passou a incluir no seu universo de analise
preocupag0es, por exemplo, com a velocidade do processo de produgdo de
residuos sélidos nas cidades, e com os fatores que influenciam esse processo,
que € superior & velocidade natural dos processos de degradacdo. A questdo
dos residuos solidos, no meio urbano, representa impactos ambientais
relevantes que afetam e degradam a qualidade de vida urbana (OLIVEIRA,
1973, p. 241).

O lix&o representa 0 que existe de mais primitivo em questdo de disposi¢do final de
residuos. O lixo é transportado para uma localidade afastada e descarregado no solo sem tipo
algum de tratamento, onde alimentard urubus, ratos, poluira as aguas subterréneas, o solo,
além de ocasionar problemas de satde publica em consequéncia a proliferacdo de diversos
parasitos e surgimento de doengcas (CALDERONI, 1999). A gravidade nas questdes
relacionadas a geracdo de Residuos Solidos, e a falta de uma melhor gestdo neste sentido, o
reaproveitamento do lixo e sua reciclagem nos leva a repensar sobre as condi¢des da
disponibilidade de coletar corretamente os residuos solidos provenientes do uso doméstico,
industrial ou comercial.

Conforme afirmacéo de Valle (1995, p. 71), o ato de reciclar significa refazer o ciclo,
permitir trazer de volta, a origem, sob forma de matéria-prima aqueles materiais que nao se
degradam facilmente e que podem ser reprocessados, mantendo suas caracteristicas basicas.

Essa préatica, ndo apenas reduz a quantidade de residuos, como também recupera produtos ja
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produzidos, economiza matéria-prima, energia e desperta nas pessoas habitos

conservacionistas, além de reduzir a degradacdo ambiental.

Figura 21 — Os materiais mais descartados.
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Dentre as recomendacgdes que constituem os Parametros Curriculares Nacionais do
Meio Ambiente, o crescimento econdmico deve ser também subordinado a uma exploracao
racional e responsavel dos recursos naturais, de forma a ndo inviabilizar a vida das geragdes

futuras. Enfatizando essa recomendagao, Audibert (2005, p. 34), afirma que:

O alto consumismo estimulado pelas praticas do capitalismo em sua
esséncia, que valoriza o ter, 0 possuir a todo custo a partir da comparagao
com o0 outro e com estimulos das propagandas, tem como uma de suas
consequéncias a degradacdo ambiental e grande geragdo de residuos em
diferentes escalas e cada vez mais diversificados quanto ao seu material.
Essa grande geracdo de residuos leva a preocupacéo sobre o que fazer, como
tratar todo esse material, e qual a contribuicdo desses esforgcos para as
mudancas ambientais globais.

O Brasil tem se tornado um dos maiores recicladores na area de reaproveitamento das
latas de aluminio, isso o coloca em vantagem em vista de outros paises, e a catacdo e
recolhimento de latinhas pelas milhares de pessoas anénimas, além das que trabalham em
cooperativas de reciclagem, ddo um destino final a essa produgdo de residuos,
comercializando a venda dessas embalagens descartadas para as industrias de refrigerantes e

cervejas.
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De acordo com informacgdes da ABAL (2015), a reciclagem de latas de aluminio
comprova sua importancia socioecondmica, ao gerar renda e emprego, tanto aos catadores
cadastrados em cooperativas, como aos catadores autdnomos, ao se beneficiarem do alto valor
residual da sucata de aluminio, cujo preco é, em média, 14 vezes superior ao pago pela sucata
de ago e cinco vezes maior que o prego do PET.

Alem das opcbes do aluminio servir como alternativa de utilizagdo sem maiores
prejuizos para 0 meio ambiente, segundo a ABAL (2015),as vantagens socioeconémicas
promove a geracdo de emprego e renda para milhares de trabalhadores envolvidos na cadeia
de reciclagem do aluminio.

De acordo a ABAL, milhares de empresas entre cooperativas, centros de revenda e
transportadoras e procesadoras negociam o a utilizacdo do aluminio, e injeta recursos na
economia, além de de estimular outros negocios, por demandar novas atividades relacionadas
a cadeia de reciclagem.

Conforme a ABAL, a reciclagem desse material, o aluminio, quando descartado é
transformado em negdcios e proporciona inumeras alternativas. Dentre as diversas opcoes de
reutilizacdo e reciclagem do aluminio, muitos sdo os beneficios ambientais, pois proporciona
importante economia de energia elétrica e menor emissdo do gas efeito estufa, quando
comparada com a producdo de aluminio priméario. Conduz a reducdo e o consumo de
matérias-primas, como bauxita e elementos de liga, proporciona a diminui¢do do volume de
materiais descartados pds-consumo e residuos industriais que voltam para a cadeia produtiva
como matéria-prima, e além de favorecer o desenvolvimento da consciéncia ambiental na
sociedade, incentivando a reciclagem de outros materiais

Segundo o CEMPRE (2013),0 pais tem avancado na reciclagem de embalagens poés-
consumo e o potencial é de um crescimento crescente em resposta a nova lei de residuos. Sera
necessario investimento na coleta seletiva e na ampliagdo do parque industrial que reprocessa

0s residuos separados pela populacéo.

3.8 COOPERATIVAS DE RECICLAGEM: CATADORES E SUA INSERCAO NO
MERCADO DA RECICLAGEM

De acordo com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), cooperativas se constituem em uma sociedade de pessoas com forma e natureza
juridica proéprias, de natureza civil, ndo sujeita a faléncia, constituida para prestar servicos a

seus associados. Integrada pelo numero minimo de 20 pessoas, e um empreendimento
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empresa com dupla natureza, que contempla o lado econémico e o social de seus
participantes.

E importante que os municipios oferecam apoio institucional para formacio das
cooperativas, principalmente no que tange a cessdo de espaco fisico, assisténcia juridica e
administrativa para legalizacdo e, como ja dito acima, fornecimento de alguns equipamentos
bésicos, tais como prensas enfardadeiras, carrinhos etc.

No artigo 8o inciso IV da Politica Nacional de Residuos Solidos, existe o incentivo a
criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Conforme Monteiro et al. (2001) o fortalecimento de uma Cooperativa de Catadores
sera correspondido de acordo a uma boa comercializacdo dos materiais reciclaveis. Os precos
de comercializacdo serdo tdo melhores quanto menos intermediarios existirem no processo até
o consumidor final, que é a industria de transformacdo (fabrica de garrafas de &gua sanitéria,
por exemplo).

Para tanto, é fundamental que sejam atendidas as seguintes condi¢Ges: boa qualidade
dos materiais (selecdo por tipo de produto, baixa contaminacdo por impurezas e formas
adequadas de embalagem/enfardamento); escala de producao e de estocagem, ou seja, quanto
maior producdo ou o estoque a disposicdo do comprador, melhor serd a condicdo de
comercializacdo e regularidade na producéo e/ou entrega ao consumidor final.

Essas condicdes dificilmente serdo obtidas por pequenas cooperativas, sendo uma boa
alternativa a criacdo de centrais para tentar a negociacdo direta com as industrias
transformadoras, com melhores condig¢des de comercializacao.

ProjecOes realizadas pela LCA Consultores com base em dados publicos do IPEA
(CEMPRE, 2013) e de associa¢Ges empresariais mostram que 27% dos residuos reciclaveis
(fragéo seca) coletados nas cidades foram efetivamente recuperados em 2012 — ou seja, foram
desviados dos lixdes e aterros, retornando a atividade produtiva, e de 65,3%, o indice de
recuperacao, no caso especifico das embalagens.

A catacdo do lixo em aterros sanitarios e nas ruas das cidades, embora seja uma
atividade insalubre, é um trabalho alternativo que vem sendo cada vez mais difundido no
Brasil (CONCEICAO, 2003). Segundo dados levantados pela Companhia Municipal de
Limpeza Urbana (COMLURB), em 1993, 87% dos catadores declararam a catacdo de lixo
como sua principal fonte de trabalho e renda, sendo que 13% declararam ndo ter tido nunca
outra ocupacao, ou seja, as pessoas de baixo nivel de escolaridade encaram a catacéo de lixo

em aterros municipais como uma profisséo.
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Os catadores trabalham nas ruas, vazadouros e aterros de lixo. Alguns municipios tém
procurado dar também um cunho social aos seus programas de reciclagem, formando
cooperativas de catadores que atuam na separacdo de materiais reciclaveis existentes no lixo.

Entre as principais a¢cdes que devem ser empreendidas no auxilio a uma cooperativa de
catadores, destacam-se: apoio administrativo e contabil com contratacdo do profissional que
ficard responsavel pela gestdo da cooperativa; criacdo de servigo social com a atuacdo de
assistentes sociais; junto aos catadores; fornecimento de uniformes e equipamentos de
protecdo industrial; implantacdo de cursos de alfabetizacdo para os catadores; implantacdo de
programas de recuperacdo de dependentes quimicos; implementacdo de programas de
educacdo ambiental para os catadores.

A utilizacdo dos recursos naturais, desde a década de 60 extrapolam os limites de sua
existéncia. A recep¢do de um nimero cada vez maior de materiais descartados possiveis de
serem reutilizaveis, mas jogados no lixo sem nenhuma reutilizacdo ou aproveitamento,
demonstra a falta de conscientizacdo de que a vida de nosso Planeta tem limites para
acomodar uma demanda de materiais de consumo e descarte dos mesmos de forma
desenfreada no meio ambiente.

Conforme relatério do IPEA*de todos os precos apresentados em reais correntes do
ano de 2007, conclui-se que os beneficios potenciais da reciclagem para a sociedade
brasileira, caso todo o residuo reciclavel que é encaminhado para aterros e lixdes nas cidades
brasileiras fosse reciclado, sdo estimados em R$ 8 bilhdes anuais. Segundo o relatorio esta
pesquisa teve como objetivos principais estimar os beneficios econbmicos e ambientais
gerados pela reciclagem de residuos solidos urbanos e propor diretrizes para possiveis
esquemas de pagamento por servigos ambientais urbanos provenientes dessa atividade.

E necesséario maior envolvimento de toda a sociedade e dos politicos que estdo na
administracdo dos pequenos e grandes municipios, e um olhar com maior sensibilidade, a fim
de poder concretamente efetuar os planos de gerenciamento de residuos solidos, na
perspectiva de resgatar toda a riqueza que podera prover da reciclagem e reutilizagdo desses
materiais descartados, proporcionando aos que vivem em situacdo de alta vulnerabilidade
social a oportunidade de efetuar de forma digna a separacdo e comercializagdo desses

materiais.

* O IPEA é uma fundacéo publica federal vinculada & Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica. Suas atividades de pesquisa fornecem suporte técnico e institucional as acdes governamentais para
a formulacao e reformulagdo de politicas publicas e programas de desenvolvimento brasileiros. Os trabalhos do
IPEA sédo disponibilizados para a sociedade por meio de indmeras e regulares publicagdes eletronicas e
impressas, eventos e via programa semanal de TV em canal fechado.
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3.9 0S CAMINHOS DA RECICLAGEM: CIRCULOS VIRTUOSO E PERVERSO

Segundo Conceicao (2003), a reciclagem ideal é aquela proporcionada pela populacédo
que separa 0s residuos reciclaveis em casa, jogando no lixo apenas o material organico. O
material reciclavel misturado ao lixo fica sujo e contaminado, tornando seu beneficiamento
mais complicado. O material reciclavel que se encontra misturado no lixo domiciliar pode ser
separado em uma usina de reciclagem atraveés de processos manuais e eletromecanicos,
conseguindo-se em geral um minimo de eficiéncia, além de depender do tamanho e do grau
de sofisticacdo tecnoldgica da usina. Apesar da geracdo de trabalho e renda com a
comercializagdo dos materiais descartados e recolhidos em Cooperativas de Lixo, estes ndo
sdo suficientes para promover melhoria expressiva nas condicdes de vida dos seus
cooperativados (ex-catadores, familias que sobrevivem de catar lixo pelas ruas), sdo
necessarias politicas publicas, capacitacdo com novas gestdes nos procedimentos operacionais
das cooperativas, e méo de obra qualificada.

Gongcalves (2003, p. 32), afirma que uma Cooperativa de Coleta Seletiva pode ser
apresentada sob diversos modelos, ou seja, como associa¢do ou cooperativa de catadores ou
de revalorizadores de materiais reciclaveis. O importante é que o empreendimento seja auto
gestionario, que seja constituido prioritariamente por catadores ou membros da comunidade e
que trabalhe na recuperacdo de materiais reciclaveis que tenham sido separados na fonte
preferencialmente.

Com relacdo ao circulo virtuoso da reciclagem, Gongalves (2003) caracteriza este
consumidor que pratica 0 consumo responsavel (se baseando em critérios socioambientais);
precicla, ou seja, pensa antes de comprar se aquele produto tem uma embalagem reutilizavel
ou reciclavel (entre outras coisas); separa 0s materiais reciclaveis na fonte; destina para
reciclagem; busca melhoria de seu conhecimento sobre o assunto; sua pratica é sintonizada
com a realidade local; torna-se um multiplicador.

Continuando as considera¢Bes sobre o circulo virtuoso, enfatiza a participacdo do
catador que ndo cata em lixdo, se organiza em Cooperativas ou Associa¢des, ndo rasga sacos
na rua, tem responsabilidade ambiental, coleta todos os reciclaveis, e se articula com a
sociedade de forma que mais unidades domiciliares possam separar materiais reciclaveis na

fonte; tem forca politica ou busca seu fortalecimento politico com organizacao e articulacao.
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Figura 22— Correlagéo: viabilidade entre utilizacéo e reciclagem de materiais.
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Na Figura 22 pode-se observar a viabilidade na utilizac&o e reciclagem de matérias e o
quanto pode ser aproveitado de materiais que seriam jogados na natureza causando danos
muitas vezes irreversiveis. E importante que se esclareca ao Catador o quanto é importante
sua atuacdo em poder separar o lixo para reciclagem, e os beneficios que causam ao meio
ambiente, transformando materiais que seriam descartados, ou jogados nos aterros sanitarios,
em novos produtos.

Goncalves (2003, p. 36)descreve a contribuicdo que €é dada para faléncia da
Reciclagem, quando ndo ha uma interacdo, articulacdo, responsabilidade e a¢bes quanto a
importancia de ser efetuada a Coleta Seletiva e a Reciclagem.

Enfatiza que o consumidor que ndo recicla, e compra de forma compulsiva, sem
preocupacdo com o produto adquirido, com a alternativa de poder ser reutilizado como nova
embalagem, e ndo tem responsabilidade sobre esse consumo, ou destino de seus materiais
reciclaveis na fonte, sem procurar melhorar seu conhecimento sobre o assunto, acaba pondo
em pratica conceitos pré-estabelecidos, incompativeis com a realidade local, dando
continuidade a visdo do circulo perverso. Gongalves (2003, p. 37) faz algumas observacGes
relacionadas ao catador que nédo se organiza em Cooperativas ou Associagdes, e rasga sacos
na rua, leva sacos de lixo com contetido ndo separado na fonte; recolhe so determinado tipo de
material, e ndo tem nenhuma forca politica para defender sua atuacéo, além de ndo estabelecer
parcerias, a exemplo das formacdes de cooperativas e associagdes, apenas vive no lixo, e ndo
do que lixo oferece. Vende quantidades pequenas de materiais reciclaveis e barato, além disso

com frequéncia tem alguma dependéncia quimica, e ndo possui conhecimento de ética
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ambiental, além de ndo poder ser empreendedor do seu prdprio negdcio de comercializar
residuos recolhidos para reciclar, isso 0 mantém na posi¢do da marginalidade.

No Circulo Perverso da Reciclagem existe a intermediacdo proposital da pessoa
representada pelo sucateiro que dirige a troca do material reciclavel, ndo valorizando o
trabalho do catador, pelo contréario oferece em troca desse material um valor irrisério por sua
aquisicdo.Fazendo parte do circulo perverso, Gongalves (2003, p. 38), ressalta que a industria
ndo tem politicas socioambientais, e ndo atua com responsabilidade ambiental, além de néo
depositar crédito no desenvolvimento de critérios de compra de seu cliente final. N&o investe
na cadeia de fluxo reverso de forma socialmente responsavel, e em programas de educagdo

socioambiental, ou na utilizacdo de matéria-prima reciclavel.

3.10 LOGISTICA REVERSA E O CIRCULO PERVERSO

A Logistica Reversa vai além do que usualmente entendemos por logistica, pois 0 que
adquirimos e consumimos em termos de gerenciamento desses produtos, essa utilizacdo
podera ter um retorno aos seus fabricantes.

Como exemplo desse movimento de consumo e retorno, o refrigerante envasado nas
latas de aluminio, sdo consumidos e depois as mesmas latas sdo recicladas para novas
embalagens, isso se chama fluxo logistico reverso e é comum para uma boa parte das
empresas.

Na industria de latas de aluminio é notavel o seu grande aproveitamento de matéria
prima reciclada, tendo desenvolvido meios inovadores na coleta de latas descartadas. A
industria que faz parte do circulo perverso, no entanto, segundo Gongalves (2003, p. 38) nédo
se sente responsavel pelo destino final de suas embalagens, ndo d& importancia com o eco
design destas embalagens, se beneficia com a falta de consciéncia socioambiental dos seus
clientes, e mantém o catador como um ingénuo util.

Dessa forma ndo valoriza o material que ¢ recolhido para reciclagem, o Consumidor,
o Catador, e a propria Industria que o beneficia. O residuo reciclavel, conclui Gongalves
(2003, p. 40), ndo é separado na fonte, a coleta seletiva ndo acontece; o indice de reciclagem é
baixo; a exclusdo social persevera;, 0s recursos naturais ndo sao poupados e havera um

desenvolvimento insustentavel.
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Figura 23— Fatores criticos para a eficiéncia do processo de logistica reversa
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Fonte: Retirada de: <http://www.ilos.com.br/web/logistica-reversa/>.

Os catadores de lixo, em sua maioria, respondem indiretamente pela minimizagédo dos
impactos ambientais, ao recolherem os residuos descartados para reciclagem, seja por meio da
coleta seletiva, e da atuacdo das cooperativas de lixo, ou ainda independentemente,
recolhendo nas ruas das cidades em suas carrocas, o lixo descartado pela populacdo, com a
finalidade de angariar recursos com a venda dos materiais reciclados coletados, buscando sua
sobrevivéncia.

De fato, esses aspectos se constituem em algumas das propostas apresentadas, visando
um maior debate na busca de resolucdo de inlmeras questBes referentes as precarias
condicdes daqueles que sobrevivem do recolhimento do lixo, e incentivam a pesquisa e a
busca do conhecimento nessa area, com as possiveis alternativas de minimizacdo desses
problemas. A participacdo de toda a sociedade, quanto ao reconhecimento da importancia do
reaproveitamento dos residuos solidos como fonte de renda e inclusdo social, na vida de
catadores de lixo, demonstram que os problemas socio ambientais vivenciados na sociedade
moderna, exigem decisfes emergenciais com a conscientizacdo das acOes relativas ao lixo e
seu gerenciamento. “Por mais contraditorio que possa parecer, 0 homem dito inteligente vem
introduzindo em seu habitat uma espécie competidora: o lixo, residuos da civilizagao”
(SCARLATO, 1992, p. 3).

Na perspectiva de proporcionar melhorias das condigdes de vida aos catadores do
antigo lixdo de Vitdria da Conquista, a implantacdo do Projeto Cooperativa de Catadores
Recicla Conquista, busca proporcionar aos atuais cooperados, condigdes sociais mais dignas
com a comercializagcdo dos materiais reciclados encontrados no lixo, gerando renda e inclusdo
social. Além do mais o lixo se constitui em um problema global que exige politicas publicas,
partindo do pressuposto de pensar global e agir localmente, o presente trabalho busca
apresentar alternativas quanto ao reaproveitamento, reciclagem e reutilizacdo de materiais

descartados.
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3.11 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

As questdes relacionadas ao inadequado descarte dos residuos solidos exigem a
implementacdo de medidas que incorporem programas de gerenciamento na reducdo do lixo,
com propostas de Desenvolvimento Sustentavel, voltadas para com os cuidados inerentes a
limitacdo do Planeta Terra e seus finitos recursos naturais, buscando com isso diminuir a
demanda do volume de lixo nos aterros sanitarios dos centros urbanos.

A disposicao final do lixo, muitas vezes, leva um contingente de pessoas excluidas da
sociedade a fazerem da catacdo de materiais reciclaveis a sua Unica fonte de renda e
sobrevivéncia.

Segundo CEMPRE Review (2013), apenas 12% das mais de 170 mil toneladas do lixo
urbano produzido diariamente no Brasil € reciclado. Com a aplicacdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, prevé-se que o Brasil passe a reciclar 25% dos residuos solidos descartados
em 2015. Alguns procedimentos sdo necessarios para complementar as etapas a serem
executadas, a fim de que possa ocorrer o reaproveitamento dos residuos descartados.

O primeiro passo para viabilizar a reciclagem dos materiais descartados que fazem
parte da composi¢do do lixo, é a Coleta Seletiva, implementada dentro das seguintes etapas:
Planejamento, Implantacdo e Manutencdo, conforme Secretaria do Meio Ambiente de S&o
Paulo.

Planejamento

A) Conhecendo um pouco o lixo do local — determinar

e Quantidade diaria do lixo gerado (pode ser em peso, volume ou nimero de sacos de
lixo);

e De quais tipos de materiais o lixo é composto e o percentual de cada um (papel,
aluminio, plastico, vidro, organicos etc.);

¢ Se alguns materiais ja sdo coletados separadamente e, em caso positivo, para onde sao

encaminhados.

B) Conhecendo as caracteristicas do local — levantar

e O caminho do lixo, desde onde é gerado até onde é acumulado para a coleta

municipal;
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As instalacdes fisicas disponiveis (local para armazenagem, locais intermediarios,
locais para colocacdo dos recipientes para coleta dos reciclaveis etc.);

Os recursos materiais existentes (tambores, latbes e outros que possam ser
reutilizados);

Quem faz a limpeza e a coleta normal do lixo (quantas pessoas);

A rotina da limpeza: como é feita a limpeza e a coleta (frequéncia, horarios).

C) Conhecendo um pouco o mercado dos reciclaveis — estudar

Doacgdo: uma opcdo para quem vai implantar a coleta seletiva é encaminhar os
materiais para associagcdes ou cooperativas que, por sua vez, vendem ou reaproveitam
esse material.

Se for esta a opc¢do, € bom ter uma lista desses interessados a mao. Faca uma pesquisa
na sua regido sobre entidades que recebam algum tipo de material reciclavel.

Venda: levantar a existéncia de compradores e 0s precos dos materiais a serem
reciclados. Compradores potenciais de reciclaveis podem ser obtidos no site da SMA,
em listas telefonicas (sucatas, papel, aparas etc.) ou nos sites indicados no final desta
publicacéo.

Balanco receita/despesa: com base nos dados de mercado, calcular os valores a serem
obtidos e os aplicados no projeto. Se as despesas forem superiores as receitas, definir
como 0s custos serdo ressarcidos, assim como Se Serd necessario um

redimensionamento do projeto.

D) Montando a parte operacional do projeto — decidir

Com todos os dados obtidos até esse ponto (as quantidades geradas de lixo por tipo de

material, as possibilidades de estocagem no local, 0s recursos humanos existentes,

receita/despesa etc.), estid na hora de comecar a planejar como sera todo o esquema. Agora,

deve-se decidir:

e se a coleta serd& de todos os materiais ou sO dos mais faceis de serem

comercializados;

* quem fard a coleta;
» onde sera estocado o material;

* para quem sera doado e/ou vendido o material;
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* como serd o caminho dos reciclaveis, desde o local onde é gerado até o local da
estocagem,;

 como sera o recolhimento dos materiais, inclusive a frequéncia de coleta.

E) Educacdo Ambiental

Esta parte € fundamental para o programa dar certo: integra todas as atividades de

informacao, sensibilizacdo e mobilizacdo de todos os envolvidos.

* O primeiro passo consiste em listar os diferentes segmentos envolvidos. Ex: 1. Nas
escolas: todos os alunos, professores, funcionarios da area administrativa e da limpeza e pais
devem participar. 2. Em um condominio: moradores (jovens, criangas, adultos), funcionarios
da limpeza e empregadas domeésticas;

* O segundo passo ¢ pensar que tipo de informagdo cada segmento deve receber;

O terceiro passo é: pensando em cada segmento e nas informagbes que se quer
passar, PLANEJAR quais atividades propor para cada segmento*, visando atingir com maior

sucesso 0 objetivo.

Entre as atividades usadas, sugere-se: cartazes, palestras, folhetos, reunides, gincanas,
festas etc. Realizar uma variedade grande de atividades sempre € melhor, pois atinge mais
pessoas. Convidar todos os envolvidos para a construcdo de uma proposta, de forma

participativa, também é uma opcéo e tem maiores chances de envolvimento e bons resultados.

Implantacéo

A) Preparacao

* Formacao das equipes de trabalho;

* Definicao das responsabilidades de cada elemento do grupo;

* Treinamento das equipes para as diversas atividades a serem realizadas;
 Implantacdo das estruturas, equipamentos e materiais;

« Divulgacéo a comunidade.
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B) Inauguracdo do programa

A inauguracdo constitui-se num marco inicial das atividades. Deve ser um evento bem
divulgado e ter sempre uma caracteristica alegre, criativa, de festa, assegurando que as
informagdes principais também possam ser transmitidas. Pode ser uma exposi¢cdo ou uma

palestra, por exemplo. Faga dessa data algo marcante.

Manutencéao

A) Acompanhamento

Constitui-se numa importante fase que relne muitas atividades importantes. No
acompanhamento é observado o andamento das diversas fases do processo, o levantamento
dos resultados e problemas enfrentados e a reposicdo de equipamentos e materiais. Também

sdo levantadas as quantidades coletadas e receita gerada (caso o material tenha sido vendido).

B) Avaliacéo e ajustes

Uma vez desencadeado 0 processo, ajustes sempre serdo necessarios. Esses ajustes
serdo baseados nas informacgdes obtidas sobre resultados, problemas e peculiaridades

observados durante a realizacao das atividades.

C) Realimentacgdo do processo

A medida que passa o tempo, é natural que ocorra um certo abatimento nos animos
iniciais, assim, a motivacdo da comunidade e da propria equipe é fundamental. Os resultados
obtidos devem ser divulgados durante todo o processo, assim como as eventuais alteracdes,
cuja necessidade tenha sido constatada. As atividades voltadas a educagdo ambiental também

devem ser criteriosamente implementadas.
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3.12 SANEAMENTO BASICO E OS RESIDUOS SOLIDOS

Conforme a PNSB (2013), com base na Lei no 11.445/2007, o Saneamento Basico,
requer além da universalidade do acesso, deve contemplar a integralidade dos componentes,
isto é, abastecimento de &gua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

A falta de saneamento basico se constitui em um dos vetores que afetam diretamente a
qualidade de vida da populacdo na maior parte dos municipios brasileiros. De acordo com a
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (IBGE, 2014), a presenca de esgoto a céu aberto
prejudica comunidades em 1.031 municipios (46%) seguido pelo desmatamento, em 1.009
municipios (45%), as queimadas, em 948 municipios (23%).

Os governos municipais devem estabelecer metas e acdes de curto, médio e longo
prazo para recuperacgdo de areas degradadas, poluicdo, além da disposicéo do lixo em &reas de
lixOes que necessitam serem recuperadas.

O oferecimento e a demanda pela implementacdo do Sistema de Saneamento Béasico
no Brasil e sua aplicabilidade nos 5.562 municipios brasileiros, segundo dados
disponibilizados pelo IBGE (2008), sdo muito graves.

Dentre os problemas existentes visando a sustentabilidade ambiental, social e
econdmica, inumeros procedimentos sdo necessarios no que diz respeito ao recolhimento
regular do lixo, o que ird contribuir para o controle das epidemias com acbes preventivas, 0
destino final dos residuos de maneira correta, 0s incentivos por meio de educacdo ambiental
para 0 reuso dos materiais descartados e a reciclagem dos mesmos, além da reducdo no
descarte dos materiais consumidos pela populacdo. Estas praticas ndo sdo de fato realizadas
de forma adequada nos centros urbanos, e se usadas, possivelmente minimizaria 0s impactos
ambientais causados pela disposic¢ao inadequada do lixo.

O saneamento basico se constitui como base em sua infraestrutura propria na
disposicdo adequada relativa ao esgotamento sanitario, ou no controle da deposi¢cdo dos
residuos oriundos da industria, comércio, limpeza urbana, satde etc. Os indicios da atuacao de
politicas governamentais, e a participacdo popular, podem demonstrar de forma positiva quais
os caminhos que devem ser percorridos quando da exposicdo de problemas relacionados as
questdes socioecondmicos e ambientais viabilizando projetos que minimizem
problemasdecorrentes da falta de saneamento basico nas areas urbanas.

A Lei Federal N° 11.445, de 05/01/2007, no Art. 3°, Inciso I, dispde sobre as Diretrizes

Nacionais para o Saneamento Basicoao estabelecer uma politica federal, descrevendo a
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importancia dos principais servigos a serem prestados, com fundamentacdo nos principios da
universalizacdo do acesso ao conjunto de atividades e seus componentes que proporcionam a
populacdo o atendimento as suas necessidades de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos realizados de formas adequadas a
salde publica e a protecdo do meio ambiente (BRASIL, 2007).

Quanto a importancia da limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, sdo
considerados como o conjunto de atividades com infraestrutura relacionadas as instalacdes
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e
do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas.

A referida lei ao tratar do saneamento basico, necessario ao controle do abastecimento
de &gua, ressalta ainda os servigos que vao desde a captacdo da dgua até as ligacOes prediais e
0s respectivos instrumentos de medicdo, e 0 esgotamento sanitario também constituido de
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposic¢éo final
adequados dos esgotos sanitérios, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varri¢do e limpeza de logradouros e vias publicas; e a drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas.

A busca do Saneamento Bésico, no contexto do Desenvolvimento Sustentavel levanta
a possibilidade de criar alternativas para que o homem possa ser atendido em suas
necessidades vitais. As questdes relativas aos problemas causados pelo inadequado descarte
dos residuos de saude foram levantadas durante a realizacdo da Conferéncia das NacGes

Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Figura 24 — Avanco no nimero de municipios cobertos pelo saneamento basico em todas as regies do Brasil.

Fonte: http://www.ibge.gov.br, 2010.

A Figura 24 apresenta uma descricdo geral das grandes regides do pais, com suas
Redes de distribuicdo de agua, coletora de esgoto, e 0 manejo de residuos solidos, aguas
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pluviais, fazendo uma comparacdo entre o nimero existente no ano de 2000 e 2008. As
regides Sul e Sudeste apresentam maior percentual de rede geral de distribuicdo de agua, rede
coletora de esgoto, manejo de residuos sélidos e manejo de aguas pluviais que as regides
norte e nordeste.

Um dos principios da Lei n® 11.445/2007 que estabelece as diretrizes para o
saneamento basico, e trata da universalizacdo desses servigos para que todos tenham acesso
ao abastecimento de agua de qualidade e em quantidade suficientes as suas necessidades, a
coleta e tratamento adequado do esgoto e do lixo, e a0 manejo correto das dguas das chuvas.

Dentre os Objetivos do Milénio que trata da sustentabilidade ambiental na perspectiva
de se poder alcancar a cobertura universal do acesso a agua limpa e saneamento bésico,
incluia a meta de pelo menos se reduzir, em 50% no periodo de 1990 a 2015, a proporcdo de
individuos que pudessem ter acesso a esse tipo de tratamento.

Uma das metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foi alcangada em 2010,
embora, em termos gerais, com 0 acesso ao abastecimento de 4gua, embora tenha sido menor
em areas rurais em comparagdo com areas urbanas.

Segundo o relatério sobre o progresso da agua potavel e saneamento no ano de 2012,
publicado pelo Programa de Monitorizagdo Conjunta para o Abastecimento de Agua e
Saneamento, do Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia(UNICEF) e a Organizacdo
Mundial da Satde (OMS), até o final de 2010, 89% da populacdo mundial, faziam uso de
fontes de agua potavel, isso significa 1% mais do que o valor contido na meta dos ODM, de
88%. O relatério estima que, até 2015, 92% da populacdo mundial tera acesso a dgua potavel
(UNICEF, 2015).

De acordo o Guia para Elaboracdo dos Planos de Gestdo de Residuos Soélidos
(BRASIL, 2011), integram os servicos publicos de saneamento bésico, além do servico de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, o abastecimento de 4gua potavel, o esgotamento
sanitario e a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Nos servicos de abastecimento de agua os residuos solidos geralmente sé&o
provenientes do lodo retido nos decantadores e da lavagem dos filtros das EstagOes de
Tratamento de Agua que normalmente sdo desidratados em sistemas de secagem antes de
seguirem para destinacao final.

No servico de esgotamento sanitario os residuos solidos sdo gerados no tratamento
preliminar das EstacGes de Tratamento de Esgoto (ETE), na forma de sélidos grosseiros
(madeiras, panos, plasticos etc.) e s6lidos predominantemente inorganicos (areia ou terra), e

nas demais unidades de tratamento da ETE na forma de lodo orgénico decantado, lodo
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organico de origem bioldgica e lodo gerado pela precipitagdo quimica. Normalmente os lodos
séo desidratados em sistemas de secagem antes de seguirem para destinacéo final.

Figura 25 — Coleta seletiva e destinacéo final do lixo.
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De acordo pesquisa realizada pelo CEMPRE (2010), o nimero de municipios que
fazem coleta seletiva é muito incipiente em vista do contingente de municipios brasileiros que
ndo realizam a Coleta Seletiva, alem dos que ainda utilizam o lixdo para descarte de seus

residuos sélidos.

3.13 POLITICAS PUBLICAS, SANEAMENTO BASICO, RECICLAGEM E O0S
CUIDADOS COM O MEIO AMBIENTE

O Ministério do Meio Ambiente submete-se ao desafio da sustentabilidade urbana e
passou a ocupar um papel de destaque dentre 0s eixos estratégicos para minimizagdo dos
problemas ambientais, ressaltando a importancia do ambiente sustentavel, o Brasil apresenta

hoje um quadro onde mostra que mais de 165 milhdes de brasileiros vivem em cidades e sua



78

qualidade de vida depende, em boa medida, de politicas publicas, de diferentes setores da
administracdo, que levem em conta os aspectos ambientais (BRASIL, 2012, p. 8).

As questdes relacionadas ao Sistema de Saneamento Basico, nas inimeras cidades
brasileiras sdo muito graves. A preocupacdo com os problemas existentes buscam a utilizacéo
de uma metodologia baseada na sustentabilidade ambiental, social e econémica, com
inimeros procedimentos, no que diz respeito ao recolhimento regular do lixo, fator
recomendavel para controle das epidemias, a vazdo das aguas pluviais, e 0 uso e
aplicabilidade do esgotamento sanitario.

A reducdo e reciclagem de Residuos Solidos descartados reduzem maiores impactos
ao meio ambiente, e isso podera ocorrer se algumas providéncias pudessem ser adotadas nos
centros urbanos, onde 0s governos municipais devem estabelecer metas e aces de curto,
médio e longos prazos para recuperacao de areas degradadas, poluicéo, além da disposicdo do
lixo em areas de lixfes que necessitam serem recuperadas.

Existem entre as regides brasileiras inlmeros contrastes nos servicos de distribuicao
de agua, de coleta de esgoto, manejo de residuos solidos e de aguas pluviais. Segundo
levantamento realizado pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais e publicado no Atlas de Saneamento 2011 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE), no periodo pesquisado entre 2000 a 2008 houve um avango
no numero de Municipios cobertos pelo saneamento basico em todas as regides do Brasil.

O lixo jogado nas ruas e a falta de sensibilizacdo no tratamento relacionado aos
residuos solidos tém causado inimeros transtornos no meio urbano, além do mau exemplo do
entupimento de canais de escoamento das aguas pluviais que provoca o alagamento das vias
publicas, além de causar doencas em razdo dos detritos oriundos do acumulo de lixo
misturado a agua acumulada no periodo de enxurrada ou de chuvas.

Conforme registro do IBGE (2001), no Brasil, indicadores mostram que entre 1992 e
2000 a populacdo cresceu em 16 por cento, enquanto a geragdo de residuos sdlidos
domiciliares cresceu em 49 por cento, ou seja, um indice trés vezes maior. A situacdo é
agravada pelo fato de que a maior parte desses residuos serem dispostos inadequadamente em
lixdes a céu aberto e em aterros que atendem parcialmente as normas de engenharia sanitaria e
ambiental (IBGE, 2001).

Ainda segundo dados de 2008, divulgados pelo IBGE (2008), por meio da Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico (PNSB), 99,96% dos municipios brasileiros tém servigos de
manejo de residuos, mas 50,75% deles dispdem seus residuos em vazadouros; 22,54% em

aterros controlados; 27,68% em aterros sanitarios.
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Esses mesmos dados apontam que 3,79% dos municipios tém unidade de
compostagem de residuos organicos; 11,56% tém unidade de triagem de residuos reciclaveis;
e 0,61% tém unidade de tratamento por incineragao.

A pratica desse descarte inadequado provoca sérias e danosas consequéncias a saude
publica e a0 meio ambiente e associa-se ao deprimente quadro socioecondmico de inimeras
familias excluidas socialmente, que sobrevivem dos “lixdes” a fim de retirarem dos mesmos

materiais reciclaveis para comercializar.

3.14 PLANOS MUNICIPAIS DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS E
CAPTACAO DE RECURSOS

A atuacdo de politicas publicas consolidadas por meio dos Conselhos Municipais,
Estaduais de Meio Ambiente, atrelados aos mecanismos utilizados pelo o Estado ou
iniciativas privadas, buscam nos instrumentos legais normatizar e p6r em pratica oS
procedimentos funcionais que se adequem na implementacdo de um modelo de Saneamento
Bésico junto aos municipios brasileiros, mas isso tem ocorrido de forma deficiente, em razdo
das muitas acBes que deixam de serem aplicadas, e 0 desempenho de 6rgdos dessa natureza
necessitam da continua participacdo da sociedade no exercicio da cidadania.

Para realizacdo de forma mais completa do manejo de residuos sélidos, com um plano
adequado de gerenciamento, se faz necessario a consulta e 0 embasamento tedrico no que
determina o Plano Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2011), construido com as
contribuicdes do processo de consulta publica e audiéncias publicas regionais e nacional,
junto aos setores especializados (prestadores privados de servigos, academia, empresas
privadas que atuam na &rea), ao setor publico e a sociedade em geral, englobando agdes e
procedimentos que irdo orientar a politica de residuos sélidos no pais.

A gestdo integrada de residuos solidos se faz necessaria nos planos municipais, 0
manejo correto e disciplinado por meio da elaboracdo do plano municipal trard beneficios
relativos a limpeza urbana e ao recolhimento e destino dos residuos sélidos, segundo as
condigBes previstas na Lei N° 12.305/2010, relacionada a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, na perspectiva de captacdo de recursos junto ao Governo Federal, por meio de
projetos onde municipios brasileiros possam pleitear, além da opcdo por solucgdes
consorciadas intermunicipais para gestdo dos residuos sélidos, onde esta inclusa a elaboracao
e implementacdo de plano intermunicipal, aqueles que se inserirem de forma voluntaria nos

planos microrregionais de residuos sélidos referidos no§ 1° do art. 16 da Politica Nacional de
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Residuos Sélidos, ou a implantacdo da Coleta Seletiva com a participacdo de Cooperativas ou
outras formas de associacOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, constituidas
por pessoas de baixa renda.

De acordo com o artigo 19 da Politica Nacional de Residuos Sélidos®, o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidosdevera conter no minimo os seguintes
contetdos: o diagnostico da situacdo dos residuos sélidos gerados, origem, volume,
caracterizacdo e as formas de destinacdo e disposicdo final; as areas identificadas como
favoraveis para uma disposicdo ambientalmente adequada de acordo o plano diretor, e
zoneamento ambiental se houver; identificacdo das possiveis implantacdes de solucGes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, de acordo os critérios de economia
de escala, e a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos
ambientais.

Deve ser observada no plano de gerenciamento dos residuos conforme a Lei
12.305/2010 referente Politica Nacional de Residuos Sélidos, nos seus artigos 20, e 33 que
trata de Logistica Reversa, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),o0s procedimentos operacionais e especificacdes
minimas a serem adotados nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, incluida a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, com a observancia
da Lei n° 11.445, de 2007que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e
definiu uma Politica Federal de Saneamento Bésico.

Além dos indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, existe regras para o0 transporte e outras
etapas do gerenciamento de residuos solidos, conforme a legislacéo referente politica nacional
de residuos sélidos no seu art. 20, terdo que ser observadas também as normas estabelecidas
pelos 6rgdos: SISNAMAe do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e demais
disposigdes pertinentes da legislagédo federal e estadual.

Nos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, estdo previstas,
definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e operacionaliza¢do, as quais
deverdo conter programas e acOes de capacitacdo técnica voltadas para agdes de educacdo
ambiental que promovam a nao geracdo, a reducao, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos

solidos, junto aos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de

® Em 2011, o Plano Nacional de Residuos Sélidos foi coordenado e elaborado pelo Ministério do Meio
Ambiente, com o apoio do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) na elaboragdo do diagndstico e
acompanhado pelo Comité Interministerial, criado pelo Decreto n° 7.404/2010 que regulamenta a Politica
Nacional de Residuos Sélidos(BRASIL, 2011).
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associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda, se houver.

As metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, terdo que
ser observadas, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao
final ambientalmente adequada. A descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder
pablico local na coleta seletiva e na logistica reversa, devem ser respeitar o disposto em

legislacdo da politica de residuos solidos, e de outras acGes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

O artigo 20 da Lei 12.305/2010 que trata dos meios a serem utilizados para o controle
e a fiscalizacdo, no ambito local, e da implementacdo e operacionalizagdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos e dos sistemas de logistica reversos previstos no art. 33 da
Lei 12.305/2010, com agOes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluem programa de
monitoramento.

A identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos, incluindo
areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras; carecem de periodicidade de sua
revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

Outras exigéncias sdo necessarias para atender ao plano municipal de gestdo integrada
de residuos sélidos, pois 0 mesmo deve estar inserido no plano de saneamento basico previsto
no art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007.Para os Municipios com menos de 20.000 (vinte mil)
habitantes, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos terd contetdo
simplificado, na forma do regulamento. Este dispositivo ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;
Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.

A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo exime o
Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras
infraestruturas e instalagcdes operacionais integrantes do servi¢o publico de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos pelo érgdo competente do Sistema Nacional de Meio
Ambiente. De acordo a definicdo de responsabilidades quanto aos Planos Municipais de

Gestdo Integrada de Residuos Solidos, é vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana
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e de manejo de residuos solidos a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se
refere o art. 20 da Lei 12.305/2010 referente a Politica Nacional de Residuos Sélidos, em
desacordo com a respectiva licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelo SISNAMA
e, se couber, do SNVS.

O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos contemplard agdes
especificas a serem desenvolvidas no ambito dos 6rgdos da administragdo publica, com vistas
a utilizacdo racional dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a
minimizacdo da geracdo de residuos soélidos. O conteudo do plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos sera disponibilizado para o Sistema Nacional de Informacdes
sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR),na forma do regulamento. A inexisténcia do
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo pode ser utilizada para impedir a
instalacdo ou a operacdo de empreendimentos ou atividades devidamente licenciados pelos
6rgdos competentes. O Municipio que optar por solugdes consorciadas intermunicipais para a
gestdo dos residuos sélidos, assegurado de que o plano intermunicipal preencha os requisitos
estabelecidos na Lei 12.305/2010, nos incisos | a XIX do artigo 19, pode ser dispensado da

elaboracdo de plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos.

Figura 26 — Proporcdo de municipios que geram quantidade ndo desprezivel de residuos tdxicos e
perigosos, nao dispde de aterro industrial e nem destinam seus residuos para aterro industrial de outro
municipio, por tipo de destinagéo dada a estes residuos, segundo Grandes Regides — 2002.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais, 2002.
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A participacdo dos governos federal, estadual e municipal, além da sociedade em
geral, pode definir o real cumprimento dos requisitos necessarios para protecdo e cuidado para
com a natureza e suas peculiaridades. Saber lidar com a produgéo e 0 consumo requer respeito
aos individuos como também aos recursos naturais sem a ganancia de exauri-los, evitando a
degradacdo ambiental, estas sdo uma das inimeras formas encontradas na reducdo dos
impactos ambientais.

No Quadro 2 é apresentada a classificacdo relacionada ao lixo doméstico e residencial,

sua origem e 0s componentes e sua periculosidade.

Quadro 2 - Classificacdo relacionada ao lixo doméstico e residencial

Classificacdo | Origem Componentes/Periculosidade
Orgénicos: restos de alimento, jornais, revistas,
embalagens vazias, frascos de vidro, papel e
- absorventes higiénicos, fraldas descartaveis,
Doméstico ou A . -
residencial Residéncias preservatlvos, curgtlvos, embalqgens cor_1te_3ndo
tintas, solventes, pigmentos, vernizes, pesticidas,
Oleos  lubrificantes, fluido de freio,
medicamentos e fluorescentes etc.
Os componentes variam de acordo com a
Comercial Supermercados, bancos, lojas, bares, | atividade desenvol\_/idq, mas, de modo gergl, se
restaurantes etc. assemelham qualitativamente aos  residuos
domésticos.
Limpezas de vias publicas (inclui Podas.
Plblico varri(_;éo e f:apina), pragas, praiag, Residuos difg;os (descartados pelg pop_ula(;éo):
galerias, corregos, terrenos baldios, entulho, papéis, embalagens gerais, alimentos,
feiras livres, animais. cadaveres, fraldas etc.

Fonte: Atlas de Saneamento Bésico (IBGE, 2011).

Segundo pesquisa realizada por meio do Plano Nacional de Saneamento Basico
(BRASIL, 2013), sdo considerados como Residuos Solidos Urbanos (RSU) os residuos
domiciliares e de limpeza urbana (varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros
servicos de limpeza urbana).

A Figura 27 se refere a destinagdo dos residuos sélidos no territorio brasileiro, dos
5.564 municipios, a grande maioria representados nos trés grupos de municipios, fazem o
manejo de residuos solidos, enquanto que um pequeno grupo ndo conduz 0s seus residuos a
um destino final. Foram identificados, ainda, outros dois municipios que ndo realizam o

manejo de residuos sélidos, como também em nenhum de seus distritos.
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Figura 27 — Distribuicdo de municipios, segundo as varidveis selecionadas dos residuos sélidos — 2008

Variaveis selecionados dos residuos sélidos Distribuicdo de municipios
Total 5564
Fazem destinacdo 5448
N&o fazem destinacdo 114
Sem manejo de residuos sélidos 2

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, 2008.

Alguns dados impressionantes sdo trazidos pelo consultor ambiental Mauricio
Waldman (2012):

[...] entre 1991 e 2000 a populacdo brasileira cresceu 15,6%, porém, o
descarte de residuos aumentou 49%, e continua, admite-se que atualmente
exista um descarte mundial de 30 bilhGes de toneladas de residuos por ano.
Seria meritorio advertir que os lixos ja assumiram os contornos de uma
calamidade civilizatéria. Em termos mundiais, apenas a quantidade de
refugos municipais coletados — estimada em 1,2 bilhdes de toneladas —
supera nos dias de hoje a produgdo global de ago, orgada em 1 bilhdo de
toneladas. Por sua vez, as cidades ejetam rejeitos — 2 bilhfes de toneladas —
que superam no minimo em 20% a producdo planetaria de cereais,
demonstrando que o mundo moderno gera mais refugo que carboidrato
basico.

O Decreto N° 7.404/2010, que regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), em seus artigos 53 e 54 estabelece o vinculo entre os planos de residuos sélidos
(municipais ou intermunicipais) e os planos de saneamento basico, no que tange ao
componente de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos. De acordo a proposta
referente aos componentes limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, contemplados no
Plano Nacional de Saneamento Basico (BRASIL, 2013), sdo importantes ressaltar as
atividades de infraestrutura e instalagbes operacionais para coleta, transporte, transbordo,
tratamento e disposic¢éo final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas.’

Os dados da Figura 28 se referema Populacdo estimada em condicdo de déficit de
afastamento de Residuos Sélidos Domésticos (RSD), por macrorregido do Brasil em 2010, e

aos numeros de coletas direta e indireta nos centros urbanos das nossas diversas regides do

Pais e o quantitativo estimado de residuos descartados em lugares inapropriados.

®0 Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) foi elaborado de acordo com o artigo 52 da Lei n°
11.445/2007 referente os principios do Saneamento Basico, devidamente regulamentado pelo Decreto 7211 de
21 de junho de 2010, conforme paragrafo 1° do artigo em questéo.




85

Figura 28 — Populagdo estimada em condicdo de déficit de afastamento de Residuos Sélidos Domésticos
(RSD), por macrorregido do Brasil em 2010.

Brasil e Populacéo (hab)
macrorregides
Coletado Queimado | Jogadoem | Jogado Outro Em
Indiretamente ou terreno em destino condicdo de
(Ambiente enterrado baldio ou COrpos déficit
urbano) na logradouro | hidricos
propriedade

Norte 1.182.354 3.923.083 373.296 53.340 92.253 5.624.326
Nordeste 5.132.646 10.791.288 3.246.029 79.061 207.767 19.456.791
Sudeste 4.083.019 3.629.278 423.170 32.128 190.419 8.358.014
Sul 812.652 2.147.638 56.204 3.934 178.984 3.199.412
Centro- Oeste 704.829 1.291.772 76.454 1.395 82.488 2.156.938
BRASIL 11.915.500 21.783.09 4.175.153 169.858 751.911 38.795.481

Fonte: Censo Demogréfico, IBGE, 2011.

De acordo o Censo Demografico aplicado pelo IBGE (2011), o Nordeste (Figura 28),
¢ a regido do Pais com maior contingente de pessoas em condi¢do de déficit quanto ao
afastamento dos Residuos Solidos Domésticos (RSD); em 2010 eram mais de 19 milhdes de
pessoas sem servigcos adequados de coleta, a regido Sudeste apresenta o segundo contingente
populacional com RSD coletados indiretamente e jogados em terrenos baldios ou logradouros,
em 2010, com mais de 8,3 milhdes de pessoas que ndo tinham o afastamento adequado desses
residuos.

A macrorregido Norte apresenta o terceiro maior déficit, sendo responsavel pelo
segundo maior nimero de moradores que langam seus residuos em corpos hidricos. O Centro-
Oeste € a regido que apresenta 0 menor contingente populacional do Pais em condicdes de
déficit, no ano de 2010, em torno de 2,2 milhdes de habitantes estavam nessa condicao.
Segundo essa pesquisa, em termos relativos como absolutos, o Nordeste € a regido do Brasil
em condicdo sanitaria mais precaria quanto a cobertura de coleta dos RSD, com cerca de 50%
do déficit nacional (IBGE, 2011).

A coleta indireta, em sua maioria, é realizada em pontos fixos, uma realidade nas
periferias das cidades brasileiras, com frequéncia muitas vezes irregular. As diferencas de
padrdes de servicos de coleta de residuos sélidos influenciam nas condicOes de saude da
populacdo. Assim, na qualificacdo do deficit dos servigos de coleta de residuos solidos nao se
podem considerar adequadamente atendidas as populagdes que dispdem de coleta indireta,
sobretudo nas areas urbanas. Por isso, foi realizada a diferenciacdo entre as areas urbana e
rural. Vale destacar que a falta de atendimento nas areas rurais ndo € apenas maior em termos

relativos, ela também é maior em niimeros absolutos.
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Conforme dados levantados pelo PNSB (2008), estima-se que do total de 5.564
municipios, 72,44% dos municipios avaliados possuem servico de manejo de residuos de
construcdo civil, sendo que, 2.937 (52,79%) exercem o controle sobre os servicos de terceiros
para os residuos especiais, e a maioria dos municipios (55,26%) exerce o controle sobre o
manejo de residuos especiais executados por terceiros no manejo dos Residuos da Construcéo
Civil.

O lixo era considerado como um problema municipal de responsabilidade das
prefeituras, esse era 0 pensamento brasileiro, durante a realizacdo daConferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), a EC0O-92, realizada no
Rio de Janeiro em 1992, hoje, a questdo do lixo no Brasil é pauta urgente para o poder
publico, empresas privadas e para a propria sociedade civil organizada.

Os municipios brasileiros, em sua maioria possuem grande demanda por um sistema
urbano de saneamento basico mais sélido, com a implantacdo de Coleta Seletiva. O processo
de urbanizacdo no Brasil veio acompanhado de enormes desafios para as cidades, agravados
pela desigualdade social.

Segundo Valle (1995, p. 71), o ato de reciclar significa refazer o ciclo, permite trazer
de volta, a origem, sob a forma de matéria-prima aqueles materiais que ndo se degradam
facilmente e que podem ser reprocessados, mantendo suas caracteristicas basicas. Essa
préatica, ndo apenas reduz a quantidade de residuos, como também recupera produtos ja
produzidos, economiza matéria-prima, energia e desperta nas pessoas habitos
conservacionistas, além de reduzir a degradacdo ambiental.

Scarlato (1992, p. 3) nos previne: “[...] por mais contraditorio que possa parecer, o
homem dito inteligente vem introduzindo em seu habitat uma especie competidora: o lixo,
residuos da civilizagao”.

O lix&o representa 0 que existe de mais primitivo em questdo de disposicdo final de
residuos, afirma Scarlato (1992, p. 2). A gravidade nas questdes relacionadas a geracdo de
Residuos Solidos, e a falta de uma melhor gestéo neste sentido, o reaproveitamento do lixo e
sua reciclagem nos leva a repensar sobre as condigfes da disponibilidade de coletar
corretamente os residuos sélidos provenientes do uso doméstico, industrial ou comercial Se as
pessoas adotarem conscientemente alguns principios elementares de comportamento com
relacdo ao meio ambiente podemos alterar de maneira significativa a atual tendéncia de
comprometimento da qualidade de vida. Para que isso aconteca, € vital divulgar informacGes
sobre a presente situagdo do meio ambiente e sobre o que é preciso fazer para recupera-lo.
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De acordo com Conceigdo (2003), a disposicao final do lixo, muitas vezes, leva um
contingente de pessoas excluidas da sociedade a fazerem do mesmo sua Unica fonte de renda e
sobrevida, neste sentido, depara-se com a exclusdo social em que se encontram bilhdes de
seres humanos, provocada pelo proprio sistema capitalista, concentrador. Esse contingente de
pessoas, por sua vez, tém formado cooperativas para reciclagem do lixo, com a finalidade de
melhor serem aceitas na cadeia produtiva, dentro da perspectiva do reaproveitamento de
materiais reciclaveis.

Ainda segundo Concei¢do (2003),em uma economia em que a oferta de empregos é
muito reduzida, com uma concentracdo de pessoas sem qualificacdo, o desemprego torna a
situacdo muito grave. Grande quantidade de pessoas de baixa qualificacdo profissional
procura qualquer tipo de trabalho que garanta sua sobrevivéncia e a da sua familia. O Brasil é
um pais marcado pela sua ampla desigualdade social, a ma distribui¢do de renda, e afeta desta
forma, diretamente o poder econémico de parcela consideravel da populacdo, restringindo até
mesmo o consumo de itens vitais para a sobrevivéncia.

Para Conceicao (2003), nos procedimentos operacionais das cooperativas, necessita de
mé&o de obra qualificada, pois as desigualdades sociais representam um regime de trabalho
precarizado no processo de reaproveitamento e comercializacdo dos materiais reciclados.

Conforme a Figura 29,disponibilizando os dados do Plano Nacional de Amostragem
Domiciliar 2010, referente aplicacdo de pesquisa realizada pelo IBGE (2010), no Estado da
Bahia, a coleta direta do lixo vem atendendo mais da metade da populacéo, tendo crescido de
32% para 57,1% de 1992 a 2008.

A érea urbana apresentou atendimento de coleta direta de 74,8%, enquanto que a rural,
de 17,6%, em 2008. Na area rural, a parcela da populagdo cujo lixo acabava sendo queimado
ainda era bastante relevante — 63,1%, enquanto que a parcela cujo lixo era jogado em terreno
baldio ficava em 15,7%. Para além do atendimento em termos de coleta, precisam ser
estimuladas préaticas de aproveitamento de material reciclavel e de tratamento de residuos.

Figura 29 — Dados do PNAD/2010

Coletado Coletado Queimado ou Jogado em_ J_ogado em Outro
. _— terreno baldio rio, lago ou .
diretamente | indiretamente| enterrado na destino
. ou logradouro mar
propriedade
1992 | 2008 | 1992 2008 | 1992 | 2008 | 1992 | 2008 | 1992 | 2008 | 1992 | 2008
Brasil Total 59,1 | 78,4 46| 8,3 16,6 | 10,9 | 16,7 2,3 0,9 0,1 2,1 0,1
Bahia Total 32,0 | 57,1 89| 16,6 | 155 | 20,7 | 40,5 54 0,5 0,1 2,7 0,1
Brasil urbano | 74,0 | 89,3 58| 8,6 9,2 1,4 9,7 0,7 0,9 0,1 0,3 0,0
Bahiaurbano | 51,2 | 74,8 | 14,2| 22,6 8,6 1,7 24,7 0,8 0,7 0,1 0, 0,1
Brasil rural 6,2 22,0 05| 6,8 426 | 59,6 | 414 | 11,0 1,0 0,1 8,3 0,5
Bahia rural 3,1 17,6 08| 35 26,0 | 63,1 | 64,2 | 15,7 0,1 0,0 58 0,1

Fonte: IBGE (2010).
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O Municipio de Vitoria da Conquista faz parte na lideranca do grupo de Territdrios de
Identidade do Estado da Bahia, e tem uma posicdo de destaque no ranking dos demais
municipios listados, pois segundo o censo demografico do ano de 2010, conforme Plano
Nacional de Amostragem Domiciliar apresenta os percentuais de 87,2% dos seus domicilios
com abastecimento de &gua adequado, 89,1% com coleta de lixo adequada e 61,7% com
esgotamento sanitario adequado.

Diversos tipos de tipos de residuos sdo gerados pelas inimeras atividades produtivas,
alguns desses residuos apresentam formas possiveis de classifica-las, sejam por sua natureza
fisica, quando os residuos podem ser considerados: seco ou molhado; por sua composi¢do
quimica, quando considerado material organico e inorganico; ou ainda pelos riscos potenciais
ao meio ambiente.

Segundo as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), NBR
10004:2004 sobre os residuos sélidos, sdo classificados em: Classe | — aqueles que oferecem
risco a salide e a0 meio ambiente e apresentam periculosidade, e uma das caracteristicas é a
sua inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade tdxica, além dos
considerados ndo inertes ou Residuos classe Il que podem apresentar as propriedades de:
combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade.

Os Residuos Sélidos referente Classe Il ou Inertes sdo os que ndo tiveram nenhum de
seus constituintes solubilizados a concentragdes superiores aos padrfes de potabilidade de
agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor. J& os da classe 11l sdo aqueles que,
por suas caracteristicas intrinsecas, ndo oferecem riscos a salde e ao meio ambiente, quando
amostrados de forma representativa, e nenhum de seus constituintes sdo solubilizados a
concentragdes superiores aos padrdes de potabilidade da agua.

A construcdo civil na Cidade de Vitoria da Conquista nos ultimos anos tem alcangado
um acelerado desenvolvimento e indmeros condominios residenciais e novos prédios
empresariais. Os residuos descartados pela construcéo civil, em areas inapropriadas, acabam
provocando enormes impactos ambientais, como entupimentos de canais de escoamento das
aguas das chuvas, e ocorrendo o acumulo desse tipo de residuo quando carreado, causam
enchentes e consequentemente prejuizos aos moradores das cidades inundadas. Os residuos de
salde produzidos nos centros urbanos, quando descartados de forma inadequada, ocasionam
graves problemas para saude da populacdo e do meio ambiente,

O descarte dos residuos solidos urbanos merece atencdo especial, com a aplicacdo de
politicas pablicas, e um maior envolvimento da populacdo buscando a redugdo no excessivo

consumo de produtos industrializados, com a propria contribuicdo na separacdo desses
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materiais. E importante ressaltar que o descarte dos Residuos da Construgdo Civil (RCC),
muitas vezes transformados em entulhos por falta de gerenciamento das sobras ndo utilizadas,
consideradas como materiais reciclaveis. Os residuos de constru¢des quando despejados em
locais inapropriados ou areas irregulares, sem autorizacdo por parte dos 6rgdos competentes,
tem causado inimeros transtornos nos centros urbanos.

O Art. 1° da Resolugdo n° 385/2005 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), que trata dos residuos de saude, aplica-se a todos os servicos relacionados com
o0 atendimento a salde humana ou animal, inclusive os servigos de assisténcia domiciliar e de
trabalhos de campo; laboratérios analiticos de produtos para sadude; necrotérios, funerérias e
servicos onde se realizem atividades de embalsamamento; servigos de medicina legal;
drogarias e farmacias inclusive as de manipulacéo; estabelecimentos de ensino e pesquisa na
area de saude; centros de controle de zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos;
importadores, distribuidores e produtores de materiais e controles para diagndstico in vitro;
unidades moveis de atendimento a saude; servicos de acupuntura; servicos de tatuagem, entre
outros similares.

Os Residuos Sélidos de Saude da Cidade de Vitéria da Conquista foram descartados
no Aterro Sanitario até o ano de 2011 em uma vala séptica especial que existia no citado
aterro, no entanto por determinacdo legal por parte da Prefeitura Municipal de Vitéria da
Conquista, foram suspensos 0s servicos, sendo repassada a responsabilidade do destino final
desses residuos aos seus geradores.

Os Residuos’ Sélidos de Salde exigem um adequado tratamento antes de serem
descartados no meio ambiente, conforme o artigo 4° da Resolugdo do CONAMA 385/2005, os
geradores de residuos de servicos de saude constantes do art. 1° desta Resolucdo devem
elaborar e implantar o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigcos de Saude (PGRSS),
de acordo com a legislacdo vigente, especialmente as normas da vigilancia sanitaria.

Sao considerados neste trabalho de pesquisa, os principios que regem a Lei N°
11.445/2007 referente Saneamento Béasico, onde sdo estabelecidos por meio de diretrizes

"Periculosidade de um residuo: Caracteristica apresentada por um residuo que, em funcdo de suas propriedades
fisicas, quimicas ou infecto contagiosas, pode apresentar: a) risco a salde publica, provocando mortalidade,
incidéncia de doencas ou acentuando seus indices; b) riscos ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado
de forma inadequada.

Toxicidade: Propriedade potencial que o agente téxico possui de provocar, em maior ou menor grau, um efeito
adverso em consequéncia de sua interacdo com 0 organismo.

Agente toxico: Qualquer substancia ou mistura cuja inalagdo, ingestdo ou absorcdo cutanea tenha sido
cientificamente comprovada como tendo efeito adverso (téxico, carcinogénico, mutagénico, teratogénico ou
ecotoxicoldgico). Fonte: ABNT NBR (10004:2004).
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nacionais, os procedimentos concernentes a limpeza urbana e ao manejo dos residuos sélidos
urbano, e uma série de questdesque tratam dos problemas socioeconémicos e ambientais,
causadas pelo destino dado aos residuos sélidos.

Foram levantados indicadores da situacdo do Brasil, bem como informagdes
relacionadas a gestdo dos residuos, em suas diversas tematicas, desde a dimensdo social, aos
indicadores que abrangem os temas relacionados ao consumo excessivo e 0S seus impactos,
causando escassez dos recursos naturais, e a problematica situacdo em que se encontra o pais
com o compromisso de empreender mudangas necessarias na implementacao dos servicos de
coleta seletiva em seus municipios e o destino final ambientalmente adequado dos residuos
considerados rejeitos, que exigem politicas pablicas por parte dos seus gestores, sejam no
ambito operacional, politico e social.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB, 2013), com base
na Lei N° 11.445/2007, o Saneamento Basico, requer além da universalidade do acesso, deve
contemplar a integralidade dos componentes, isto é, abastecimento de &gua potével,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas.

As exigéncias para uma retomada na atuacdo de politicas publicas, relacionadas ao
manejo e gestdo dos Residuos Sdélidos Urbanos, vdo desde a construcdo de um Aterro
Sanitéario®, a utilizacdo da Coleta Seletiva, e a implementacdo de Planos Municipais de
Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, justificando inimeras acbes que estdo baseadas em
principios que reforcam os fundamentos essenciais de um desenvolvimento sustentavel, com
melhor operacionaliza¢do no manejo dos residuos solidos urbanos.

Os dados relativos a coleta seletiva dos residuos solidos, realizada durante os jogos da
Copa do Mundo de 2014 no Brasil, e 0 manejo e gestdo dos residuos solidos potencialmente
reciclaveis, demonstraram a importancia de contar com a participacdo dos 6rgdos publicos e
instituicOes particulares, cooperativas de reciclagem para atuar no processo de recolhimento
desses residuos.

Alguns resultados positivos foram observados nas areas ambiental e social, com a

oportunidade de inimeras cooperativas de catadores realizar a reciclagem e comercializacéo

® Aterro Sanitério segundo a ABNT NBR 8419:1992, ¢ “a técnica de disposigdo final de residuos sélidos urbanos
no solo, sem causar danos a salde publica e a sua seguranga, minimizando os impactos ambientais, método
este que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos solidos a menor area possivel e reduzi-los ao
menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na conclusdo de cada jornada de trabalho,
ou a intervalos menores, se necessario”.
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dos materiais descartados, provenientes da aquisi¢do e consumo de torcedores nos estadios,
onde ocorreram as disputas entre os times dos diversos paises aqui representados.

A reciclagem dos residuos solidos, além da necessidade de implementacao de politicas
publicas e educacionais, na area ambiental, vem demonstrar a importancia de reformulacéo
das acOes relacionadas a reducdo do descarte de lixo, disposto em aterros sanitarios, sem
contar com as questdes bésicas de urgéncia, como um adequado Sistema de Limpeza Urbana
com a coleta seletiva, e a elaboracdo de planos municipais de saneamento, e os cuidados na

gestédo dos residuos sélidos.

3.15 REPRESENTATIVIDADE DAS AMOSTRAS DO SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO

Neste capitulo apresenta-se um quadro sobre a atual situacdo do Brasil, relacionado a
disposicdo do lixo em aterros sanitarios, aterros controlados e lixdes, e os dispositivos
elaborados por meio da Lei n® 12.305 de 02 de agosto de 2010 que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos; e altera a Lei n°® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

Além de apresentar o levantamento do SNIS, em 2010, onde s&o apresentadas 0 1.429
unidades de disposicdo em solo para os residuos sélidos, informacbes prestadas pelos
representantes dos gestores municipais, onde apenas 37% sdo declaradas como aterros
sanitarios, 28% como aterros controlados e 35% como lixdes.

Como as informacdes sdo autodeclaradas pelos municipios, é possivel que parte dos
enquadramentos nédo tenha sido realizada na categoria adequada, segundo as caracteristicas
das unidades de disposicao final.

Ja a disposicao final da massa de residuos coletados, distribui-se em 74,9% em aterros
sanitarios, 17,7% em aterros controlados, 5,1% em lixdes e 2,3% em unidades de triagem e de
compostagem.

Outro aspecto a ser destacado € a informacdo fornecida pelos representantes de 286
dos 2.070 municipios participantes da pesquisa. Segundo eles, em 2010, existiam catadores de
materiais reciclaveis atuando nos lixdes ou em aterros sanitarios. Trata-se de informacéo
preocupante, que se agrava em 31 desses municipios, pela presenca de menores de 14 anos de

idade realizando a atividade de catacéo.
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O Sistema Nacional de Informac6es sobre Saneamento (SNIS), trabalha com base dos
dados levantados por meio de questionarios aplicados junto aos gestores dos municipios
brasileiros, e abrange o0s aspectos operacionais, administrativos, econdmico-financeiros,
contabeis e de qualidade dos servicos de agua, esgotos e manejo de residuos solidos.

No componente residuos solidos as informacgdes sdo fornecidas por 6rgdos gestores
dos servicos nos municipios, podendo ser uma autarquia, departamento ou secretaria
municipal. Os dados permitem identificar, com elevado grau de objetividade, os aspectos da
gestdo dos respectivos servi¢os nos municipios brasileiros.

De acordo informagdes levantadas pelo SNIS/2010, mostra que, das 1.429 unidades
de disposicdo em solo informadas pelos representantes dos gestores, apenas 37% Sao

declaradas como aterros sanitarios, 28% como aterros controlados e 35% como lixdes.

Tabela3- Pesquisa SNIS Representatividade populacéo urbana referente residuos sélidos urbanos

Participacao no total
Brasil Municipios participantes (%)
Quantidade (municipios) 5.570 3.572 64,1
Populagdo urbana (habitantes) 169.780.605 143.094.115 84,3
Populagdo total (habitantes) 201.062.789 162.402.025 80,8

Nota: A soma da populagdo total de cada um dos 5.570 municipios existentes no Brasil em 2013, estimado pelo
Instituito Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE resulta em 201.062.789 habitantes. A populag&o urbana foi
estimada pelo SNIS, em cada municipio brasileiro, adotando-se a populagdo total estimada pelo IGE
multiplicada pela taxa de urbanizacéo verificada no Censo 2010. Segundo esse critério, a populagdo urbana do
Brasil em 2013 resultou em 169.780.605 habitantes.

Fonte: Brasil (2013).

Conforme o Diagnostico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos 2013, que divulga
anualmente a base de dados do SNIS, em seu componente “residuos solidos”, o referido
documento, corresponde a décima segunda edicdo do diagnostico, referente ao ano de 2013.

Nessas informacOes, sdo feitas algumas observacdes com relacdo a uma pequena
melhora do indicador médio da massa per capita coletada seletivamente que fechou o ano de
2013 em 12,8kg/hab./ano contra 11,3 kg/hab./ano no ano anterior.

Relacionando-se este ultimo indicador com o indicador de massa per capita coletada
indiferenciadamente, com ou sem coleta seletiva, obtém-se como resultado que, somente
3,5% dos residuos domiciliares e publicos sdo coletados de forma seletiva, concluindo-se dai
que a prética da coleta seletiva no Pais, embora apresente avancos, ainda se encontra num

patamar muito baixo.
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De toda massa coletada de forma seletiva, apurada nos municipios que responderam
ao SNIS/2013, 33,3% foi realizada por associagdes/cooperativas de catadores que somam 818
entidades distribuidas por 547 municipios, abrangendo 22.412 catadores a elas vinculados.

De acordo dados do SNIS (2013), e projecdes realizadas pela LCA Consultores com
base em dados publicos fornecidos pelo IPEA, e de associa¢cBes empresariais, mostram que
27% dos residuos reciclaveis (fracdo seca) coletados nas cidades foram efetivamente
recuperados em 2012, ou seja, foram desviados dos lixdes e aterros, retornando a atividade
produtiva, o indice de recuperacao foi de 65,3% no caso especifico das embalagens.

Os dados obtidos referentes ao recolhimento dos Residuos Sdélidos no Brasil,
requeridos pelo SNIS (2014), foram levantados junto aos 6rgdos gestores dos servigos de
limpeza publica dos municipios, a exemplo as autarquias, departamento ou secretaria
municipal, e de posse dos dados obtidos, a identificacdo, relacionados aos aspectos relativos a
esse recolhimento nos municipios brasileiros resultaram nas informagdes relativas ao
diagndstico, no ano de 2013.

Houve uma participacdo de 3.572 municipios nesse levantamento dos Residuos
Soélidos no Brasil, o que equivale a 64,1% do total do Pais e em termos de populacdo urbana
este percentual sobe para 84,3%, respondendo por 143,0 milhdes de habitantes urbanos.

O referido diagnostico apresentou uma vez, elevada cobertura do servico regular de
coleta domiciliar, igual a do ano anterior, de 98,4% da populagdo urbana, acusando déficit de
atendimento a aproximadamente 2,9 milhdes de habitantes das cidades brasileiras, sendo 50%
destes, moradores da regido Nordeste, 25% da regido Sudeste e outros 16% da regido Norte.
A massa coletada de residuos domiciliares e publicos nos municipios participantes desse
diagndstico levantado foi de 51,8 milhdes de toneladas.

De acordo com essa quantidade coletada quando relacionada a respectiva populacéo
urbana resulta valores extremos de massa coletada per capita de 0,82 kg/hab./dia para a
regido Sul e 1,22 para o Centro-Oeste, com um indicador médio para o Pais de 1,01
kg/hab./dia, ou seja, 1% a mais do que o de 2012.

Os dados que informam do montante estimado de 61,1 milhdes de toneladas de
residuos domiciliares e publicos coletados no ano de 2013 € 5,5% a mais que no ano anterior.,
Com isso € possivel avaliar o quanto de residuos é produzido no Brasil, e a necessidade de um

destino adequado para esses residuos coletados.
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4 ESTUDO DE CASO: VITORIA DA CONQUISTA

Vitoria da Conquista situa-se na Regido Centro-Sul da Bahia a Sudoeste de Salvador,
possui uma area territorial de 3.204,5 km?, e segundo dados do IBGE (2013), a cidade possui
uma populacdo de aproximadamente 315.884 habitantes (Estimativa 2012), sendo Populagao
Urbana: 274.739 e Populagdo Rural: 32.127. A distancia da capital (Salvador) € em torno de
509 km, e as vias de acesso que interligam a referida cidade sdo: BR-116, BA-262, BA-263 e
BA-265. O Municipio de Vitdria da Conquista se apresenta como a 6% maior economia da
Bahia, com participacdo de 2,29% no Produto Interno Bruto (PIB) Estadual.’

Nos dados coletados pela Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia
(SEI), junto ao IBGE-Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/IBGE, nas pesquisas do
Censo Demografico 2010, relacionados a amostra referente ao Saneamento Bésico de Vitoria
da Conquista, 87,2% dos seus domicilios estdo equipados com abastecimento de agua
adequado, 89,1% da coleta de lixo é adequada e possuem 61,7% desses domicilios com
esgotamento sanitario.

De acordo dados apresentados pela PMVC (2006), a Cidade de Vitdria da Conquista
possui uma Altitude: 923m, o Bioma é caracterizado como Caatinga e Mata Atlantica, possui
uma Bacia hidrografica conhecida como: Bacia do Rio Pardo e Bacia do Rio de Contas, 0
clima é considerado de subumido a seco, e a temperatura média é de 20°C. O crescimento
econbmico da regido, onde se localiza o Municipio de Vitéria da Conquista, tem como
atividade comercial forte e principal indicador a agricultura, com a producdo do café, que
representa 8,6% do PIB, além de uma pecuaria que se baseia na bovinocultura e €
significativa para padrfes da pecuéria baiana (PMVC, 2006).

SegundoFerraz (2001, p. 1)a cidade, situada no interior da Bahia, faz parte de “uma
din&mica urbana repleta de contradi¢fes e conflitos. A configuracdo urbana é resultado da
acdo de varios sujeitos produtores do espago/cidade, em constante luta pela conquista de
seus interesses € necessidades”. Sua posi¢cdo como cidade entroncamento, derivada da
presenca, principalmente, da BR-116, influencia o desenvolvimento econdmico do
municipio que assume importante papel de eixo de circulagdo no Estado da Bahia e

favorece a articulacdo entre as regiGes nordestina e o centro-sul brasileiro. Essa

° Fontes: IBGE, informacdes 2013. Programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD);
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), como também informacGes retiradas de:
<http://lwww.pmvc.ba.gov.br>. Acesso em: jan. 2014. O PIB é a soma de valores de todos os servicos e bens
produzidos em determinado local e periodo.
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caracteristica como entroncamento rodoviario, se constitui em um elemento fundamental

no processo de construcdo de uma unidade urbana.

Figura 30 — Carta das Rodovias de Vitdria da Conquista
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Os Municipios limitrofes com Vitéria da Conquista sdo: Candido Sales, Belo Campo,
Anagé, Planalto, Barra do Choga, Itambé, Ribeirdo do Largo e Encruzilhada. Além do contato
direto com esses municipios, proporciona economias de aglomeracdo e externalidades
com outros municipios da regido, reforcando o seu papel de centro regional. O Municipio
de Vitéria da Conquista € composto pelos distritos de: Bate-Pé, Cabeceira da Jiboia,
Cercadinho, Dantilandia, Igua, Inhobim, José Gongalves, Pradoso, Sdo Jodo da Vitoria, Séo

Sebastido e Veredinha.

4.1 PLANO DIRETOR URBANO E O DIAGNOSTICO DA LIMPEZA URBANA
DACIDADE DE VITORIA DA CONQUISTA

Apesar da importancia do crescimento e do desenvolvimento da Cidade de Vitoria da
Conquista, inameros problemas provenientes da rapidez com que a area urbana se expande,
sdo muitas vezes resultantes da falta de planejamento urbano, e da utilizacdo de um Plano
Diretor Urbano, o que tem ocasionado problemas na gestdo das areas que se configuram como

areas ambiental, de salde, e administrativa.
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Com a institucionalizagdo da Lei n® 1.385/2006 — referente Plano Diretor Urbano de
Vitéria da Conquista, objetivando a sua regulamentacdo municipal, haveria a possivel
minimizacdo dos problemas relacionados as questdes basicas de moradia, conservacao dos
recursos naturais, além do compromisso de atendimento a demanda do meio rural.

Dentre as suas regulamentacOes, e sua aplicabilidade no desenvolvimento urbano, o
citado Plano Diretor, tem como objetivo, atender aos aspectos relativos & Disposi¢do dos
Residuos Solidos, conforme Secdo 11, onde séo estabelecidos os planos para o Distrito Sede
(urbano) como aos demais distritos que fazem parte do Municipio.

A atualizagdo e acompanhamento dos Planos de Gestdo de Limpeza Urbana, se deduz
com a construcdo do Aterro Sanitario, e seu monitoramento, onde se percebe a deteccdo em
estagio inicial dos impactos ambientais negativos que porventura venham a ser causados.

Conforme o paragrafo 2°, artigo 39 da Lei Federal n°® 10.257/2001 (Estatuto das
Cidades) o Plano Diretor Urbano devera abranger a totalidade do municipio, zona rural e zona

urbana, considerando aspectos ambientais, culturais, turisticos, econdmicos e sociais.

4.2 SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA EM VITORIA DA CONQUISTA

De acordo projeto de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico de Vitéria
da Conquista, Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdélidos, os servicos de Limpeza
Publica, se constituem no conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico, industrial e do
lixo originario de varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas, incluindo os residuos da
construcdo civil e de salde e a recuperacao da area degradada.

A Figura 30 demonstra a situacdo dos servicos de coleta e disposi¢éo final de residuos
solidos no Municipio de Vitoria da Conquista, conforme edital para publicacdo referente
projeto de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico de Vitoria da Conquista,
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos que estd sendo elaborado pelos seus

governantes.
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Figura 31 — Situagdo da coleta e destinagao de residuos sélidos no municipio de Vitdria da Conquista

N Descrido N° dom. %
01 | Coletado por senvico de limpeza £9.252 80,10
02 | Queimado (na proprizdade) 5.349 8 66
03 | Jogado em ferreno baldio ou logradouro B0 0,65
04 | Coletado em cacamba de servigo de limpeza 7.799 802
05 | Enterrado (na propriedade) 152 018
06 | Descartado em rio, agude ou lago 2 -
07 | Cutras formas 316 037
Total 86.460 100

Fonte: projeto de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico de Vitéria da Conquista, Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Solidos. Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista (PMVC), nov. 2014.

Conforme o Plano Diretor Urbano de Vitoria da Conquista, sdo estabelecidas diretrizes
para elaboracdo de planos de acdes referentes a disposicdo de residuos sélidos, no Distrito
Sede, como elaboragdo e acompanhamento de um Plano de Gestdo de Limpeza Urbana; com a
propria execugdo do projeto do Aterro Sanitario, atualmente em funcionamento, e o seu plano
de monitoramento, que permita a deteccdo, em estagio inicial dos impactos ambientais
negativos que possam vir a ser causados; e projeto de recuperacdo da area do antigo lixao.

Outra preocupacdo estd relacionada a destinagdo e monitoramento de residuos
provenientes da construcdo civil do referido municipio, buscando também a melhoria da
coleta e destinacdo dos residuos solidos, aplicacdo de politicas de educacdo ambiental, e 0
incentivo a implementacdo de Cooperativas de Reciclagem.

A aplicacio do PDU atuando com politicas puablicas, busca assegurar o
desenvolvimento dos projetos nas diversas areas socioecondmicas e ambientais do municipio,
onde se exige um planejamento.

O Plano Diretor Urbano de Vitéria da Conquista, em sua Subsec¢&o Il no topico que se
refere a Urbanizacdo, em seu artigo 44 estabelece que para cada uma das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) devera ser estabelecido um decreto do Poder Executivo, com a
previsdo das seguintes normas:

l. O diagnostico dessas zonas (ZEIS) contendo, pelo menos, a analise fisico-
ambiental, a analise urbanistica e fundiaria e a caracterizacdo socio econémica
da populacéo residente;

. As diretrizes, indices e parametros urbanisticos para o uso e ocupacéo do solo,
inclusive o coeficiente de aproveitamento maximo;

II. Os projetos e intervencBes urbanisticas necessarios a recuperacao fisica da

area, devem estar de acordo com:
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01. caracteristicas locais quanto aos os sistemas de abastecimento de agua, coleta de
esgotos e drenagem de aguas pluviais;

02. sistema de coleta regular de residuos sélidos;

03. iluminacéo publica;

04. adequacdo dos sistemas de circulagdo de veiculos e pedestres;

05. obras de eliminacdo de situacGes de risco, como a estabilizacdo de taludes e de
margens de corregos;

06. tratamento adequado das areas verdes e dos espacos publicos; instalacdo de
equipamentos sociais e 0s usos complementares ao uso habitacional.

O Plano Diretor Urbanode Vitdria da Conquista, em seu Art. 81, estabelece diretrizes

das acdes referentes a disposicdo de residuos sélidos como:

a) atualizacdo e acompanhamento do Plano de Gestdo de Limpeza Urbana no
Distrito Sede; a execu¢do do projeto do Aterro Sanitario da Cidade, ja realizado;

b) execucdo do plano de monitoramento do aterro sanitario do referido aterro
sanitério, além do desenvolvimento do projeto de recuperacdo da area que serviu
ao lixao da cidade, principalmente no que se refere aos aspectos eco ambientais;

C) monitoramento quanto a destinacdo dos residuos provenientes da construgéo civil,
e faz algumas consideracfes com relacdo aos distritos para acompanhar a questdo
da melhoria da coleta e destinacdo dos residuos solidos com realizacao de projetos
de educagdo ambiental;

d) e incentivo a implementagéo de cooperativas de reciclagem do lixo a fim de poder

comercializar esse material reciclavel.

A retirada do lixo na cidade de Vitoria da Conquista relacionada a Coleta Seletiva se
constitui em um problema maior em razdo de ndo existir ainda um projeto que abranja a
cidade como um todo nesse processo de recolher seletivamente os residuos domésticos, mas
em apenas alguns pontos da cidade, conforme demonstrado no mapa identificando os setores
urbanos com Coleta de lixo em alguns bairros da cidade. O recolhimento desses residuos,
efetuado por meio da Coleta Seletiva, atende apenas, atualmente, aos Bairros Centro, Recreio,

Candeias, Vilas Serranas e Urbis I, I, I, IV, V e VI, e Morada dos Péssaros | e II.
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Figura 32 — Vitoria da Conquista: bairros onde ocorre coleta seletiva de lixo
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Fonte: Altemar Amaral Rocha (2008).

O lixo comercial e o da industria, levados para o Aterro Sanitario, passam por uma
triagem, por meio do trabalho dos catadores pertencentes a Cooperativa de Catadores Recicla
Conquista, mas se constata que um reduzido percentual dos materiais sdo separados para
serem reciclados.

A constituicdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente, criado no Municipio de
Vitoria da Conquista, desde 2001 tém a competéncia de poder dirimir sobre as questdes
béasicas esséncias ao bem estar da coletividade, e a0 meio ambiente, onde muitas decisdes
poderiam ser tomadas, principalmente, aquelas relacionadas as questdes ambientais (IBGE,
2013).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA), a criagdo do Conselho Municipal de
Meio Ambiente, serve como um 6rgdo criado para esse fim. Esse espaco destina-se a colocar
em torno da mesma mesa 0s 0Orgdos publicos, os setores empresariais e politicos e as
organizacOes da sociedade civil no debate e na busca de solugdes para 0 uso dos recursos
naturais e para a recuperac¢ao dos danos ambientais.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente tem a funcdo de opinar e assessorar o poder

executivo municipal — a Prefeitura, suas secretarias e o orgdo ambiental municipal — nas
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questdes relativas ao meio ambiente. Nos assuntos de sua competéncia, é também um férum

para se tomar decisdes, tendo carater deliberativo, consultivo e normativo.'

4.3 0S RESIDUOS DO SERVICO DE SAUDE

A Resolucgdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 306 de no seu capitulo V dispbe sobre o
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS), quando afirma que
compete a todo gerador de Residuos de Servicos de Saude (RSS) elaborar seu PGRSS.

Esta RDCcontempla todas as etapas referentes ao manejo dos residuos sélidos,
observadas suas caracteristicas e risco, contemplando os aspectos referentes a geracéo,
segregacdo, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e disposicdo
final, bem como as acGes de prote¢do a salde publica, e a0 meio ambiente.

De acordo com o PGRSS, a aplicacdo da RDC 306/04 (Resolucdo da Diretoria
Colegiada) e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e Resolucdo 358/05 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), sugere a implementacdo do PGRSS que
ndo € considerada voluntaria, mas obrigatoria a todos os estabelecimentos que de uma forma
geram residuos de salde: Hospitais, Clinicas, Dentistas, Postos de Salde, intra-empresas,
Veterinarios etc. Cabe a ANVISA e secretarias municipais e estaduais de salde e de meio
ambiente a acompanhar a fiscalizagéo das instituicoes.

Em um trabalho de pesquisa intitulado “Avaliacdo do gerenciamento de residuos
bioldgicos do servigo de salde em hospitais em Vitéria da Conquista - BA”,pode-se observar
que a maior parte dos hospitais desta cidade, ndo possuem estrutura compativel para tratar
seus residuos de saude, tendo como alvo a rede publica de esgotos, isso significa para a
populagdo como um todo, correr um alto risco de contaminagdo, por haver uma exposi¢éo
direta e indireta do solo e do meio ambiente (ARAUJO et al., 2012).

Dessa forma, em periodos chuvosos em que os esgotos acabam transbordando, esses
residuos vao para os lencois freaticos e podem invadir as varias areas urbanas, transportando
inimeros tipos de micro-organismos transmissores de doencas.

Os dados levantados, junto aos seis hospitais pesquisados de Vitéria da Conquista,
demonstram que: 16,67% representam hospitais filantropicos, 66,67% privados e 33,33%
publicos, sendo 16,67% privado e publico ao mesmo tempo, com segregacao dos residuos na

origem em 100% dessas instituicoes.

19 bisponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/conselhos/conselhos.cfm>. Acesso em: 15 jan. 2016.
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A Figura 33 apresenta um gréfico sobre o percentual de tratamento prévio dos residuos
decorrentes do servi¢o de saude oferecido pelos cinco hospitais pesquisados na Cidade de
Vitoria da Conquista, onde quatro hospitais ndo utilizam nenhum tipo de tratamento, um
esteriliza seus residuos de satde em autoclaves, e outro pesquisado esteriliza os seus residuos
em autoclave quando considera necessario esse tipo de procedimento.

Segundo a supervisao do Aterro Sanitario de Vitoria da Conquista, o recolhimento dos
residuos solidos de saude, a partir de meados do ano de 2010, foi suspenso pela Prefeitura
Municipal de Vitéria da Conquista para descarte no Aterro Sanitario desta cidade, tendo sido
delegado aos diversos 6rgdos, instituicdes de salde e inUmeras clinicas e laboratérios a
responsabilidade pelo seu destino final, onde caberia aos seus gestores, o provimento de
contratos com empresas terceirizadas especializadas para realizarem o trabalho de
recolhimento dos residuos solidos de saude.

De acordo Calderoni (1999, p. 32) o lixo, especificamente tem sido responsabilizado
por grande numero de mortes relacionadas &s doencas contraidas devido ao contato com
residuos.

Figura 33 — Perfil da gestdo dos residuos biol6gicos gerados nos hospitais pesquisados de Vitdria da
Conquista

TRATAMENTO PREVIO DE RESIDUOS DECORRENTES DO
SERVICO DE SAUDE

= N3ao utilizamtodo o tipo de tratamento: 4
= Esterelizam emautoclaves: 1

Somente esterelizam em autoclaves quando acham necessario: 1

Conforme a Lei 695/93, publicada pela Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista,
que institui o Cddigo da Policia Administrativado citado municipio, estabelece normas, com a

autonomia que lIhe compete em suas disposicdes preliminares, conforme o artigo 26, de
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discorrer sobre a conduta disciplinar nos processos de coleta, transporte e destino do lixo
comum e hospitalar, e reforca 0 compromisso quanto a importancia dos responsaveis por
essas coletas que deverdo ser processadas em veiculos seguros e a sua destinacao final em
local que impeca exposicéo, evitando, assim, perigo e contaminacao.

Em 2007 de acordo com a ABRELPE (2007) foram geradas por dia no pais
aproximadamente 1.059 toneladas de RSS, das quais apenas cerca de 340 toneladas sdo
tratadas.

Na Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (2008), hd uma informacdo de que em
2008 foram coletadas 8.909 toneladas de Residuos Sélidos de Saude por dia, e dos 4.469
municipios investigados, 1.856 municipios ndo realizam qualquer tipo de tratamento
incinerador, queimador, autoclave, micro-ondas, mas ndo foi verificada na pesquisa se
realmente havia a necessidade de todo esse volume de residuos de satde ser encaminhado
para tratamento.

Conforme estabelecem as resolugdes da ANVISA e CONAMA. Foi verificado que a
maior parte dos municipios (2.358) dispunha seus residuos no solo, em lixdes. Os Estados do
Para, Tocantins (Norte), Bahia, Piaui, Rio Grande do Norte (Nordeste) e Minas Gerais
(Sudeste) utilizam a queima a céu aberto como principal tipo de processamento dos residuos
solidos de salde.

As Figuras 34 e 35, apresentadas a seguir, mostram a classificacdo dos residuos
solidos em funcdo de sua origem, assim como 0s principais componentes encontrados, sdo
subdivididos em funcéo da responsabilidade do gerenciamento.

Figura 34 — Residuos sélidos urbanos.

CLASSIFICAQAO ORIGEM COMPONENTES/PERICULOSIDADE

Orgéanicos: restos de alimentos, jornais, revistas,
embalagens vazias, fracos de vidros, papel e

Doméstico ou absorventes higiénicos, fradas descartaveis,

residencial Residéncias preservativos, curativos, embalagens contendo tintas,
pigmentos, vernizes, pesticidas, Oleos lubrificantes,
fluidos de freio, medicamente, pilhas, baterias,
IAmpadas incandescentes e fluorescentes.

Supermercados, bancos, Os componentes variam de acordo com a atividade
Comercial lojas, bares, restaurantes, desenvolvida, mas, de modo geral, se assemelham
etc. qualitativamente aos residuos domeésticos.
Limpeza de: vias publicas Podas.
Publico (inclui variagdo e capina), Residuos difusos (descartados pela populagéo):

pracas, praias, galerias, entulho, papéis, embalagens gerais, alimentos,
corregos, terrenos baldios, cadaveres, fraldas, etc.
feiras livre, animais.

Fonte: Brasil. ANVISA (2006).
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CLASSIFICACAO

Industrial

Construcéo Civil

Radioativos

Portos, aeroportos e
terminais
rodoferroviarios,

Agricola

Saude

Figura 35 — Residuos de fontes especiais

ORIGEM

Origem: industrias
metallrgica, elétrica,
quimica, de papel e celulose e
téxtil

Construcéo, reformas,
reparos, demolicdo,
preparacdo, escavagdo de
terrenos,

Servigos de salde,
instituicbes de  pesquisa,
laboratdrios e usinas
nucleares.

Residuos gerados em
terminais de  transporte,
navios, avides, dnibus e trens.
Gerados na area rural-
agricultura.

Qualquer  atividade de

natureza médico assistencial,
humana ou animal — clinicas
odontoldgicas, veterinérias,
farmécias, centros de
pesquisa — farmacologia e
saude, medicamentos
vencidos, necrotérios,
funerarias, medicina legal e
barreiras sanitarias.

COMPONENTE/PERICULOSIDADE

Composicgdo dos residuos varia de acordo com
as atividades: lodos, cinzas, borrachas, metais,
vidros, fibras, cerdmica, etc. So classificados
por meio da norma ABNT 10004/2004 em
classe | (PERIGOSOS), Classe IIA, Classe Il
B (NAO PERIGOSOS).

Resolugdo CONAMA  307/2002, A
reutilizaveis e reciclaveis (solos, tijolos, telhas,
placas de revestimentos), B reciclaveis para
outra destinacdo (plasticos, papel/papeldo,
metais, vidros, madeira, etc.) C ndo reciclaveis
D perigosos (amianto, tintas, solventes, o6leos,
residuos contaminados, reforma de clinicas
radioldgicas e unidades industriais.

Residuos contendo substancias radioativa, com
atividade acima dos limites de eliminagéo.

Residuos com potencial de causar doengas,
trafico intenso de pessoas de varias regiGes do

pais e mundo.

Cargas contaminadas: animais, plantas e
carnes.

Residuos perigosos — contém restos de

embalagens impregnados com pesticida.
Residuos infectantes (sépticos), cultura, vacina
vencida, sangue e hemo derivados, tecidos,
6rgdo, produto de fecundacdo, com as
caracteristicas definidas na Resolucdo 306,
materiais resultantes de cirurgia, agulhas,
ampola, pipeta, bisturi, animais contaminados,
residuos que entraram em contato com
pacientes (secre¢des, refeicdes, etc.).

Residuos especiais — rejeitos radioativos,
medicamento vencido, contaminado,
interditado, residuos quimicos perigosos.
Residuos comuns — ndo entra em contato com
pacientes (escritdrio), restos de alimentos, etc.

Fonte: Brasil. ANVISA (2006).

4.4 RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Os residuos solidos da construcdo e demoligdo (RSCD), constituidos de sobras de
tijolos, metais, madeiras, blocos ceramicos, vidros, plasticos, caixas de papeldo, dentre outros,
sao popularmente conhecidos como “entulhos”, encontrados nos canteiros de obras.

Esses restos do processo construtivo é definido como o processo de producdo de uma
dada edificacdo, que vai desde a tomada de decisdo até a sua ocupagdo (BLUMENSCHEIN,
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2007). Conhecer e diagnosticar os residuos gerados na construcdo civil (RCC) possibilitara
um melhor encaminhamento para o plano de gestdo e gerenciamento desses residuos.™

A gestéo de residuos no Brasil é regulamentada pelo CONAMA em acordo e parcerias
com Orgdos estaduais e municipais. Este conselho criou a Resolugcdo n°® 307/2002, que
estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcéo civil.

Segundo o Plano Nacional de Residuos Soélidos (2011), a construcdo civil é um
importante segmento da inddstria brasileira, considerada como um indicativo do crescimento
econémico e social, no entanto, também se constitui em uma atividade geradora de impactos
ambientais, e seus residuos tém representado um grande problema para ser administrado.
Além do intenso consumo de recursos naturais, 0s grandes empreendimentos colaboram com
a alteracdo da paisagem e, como todas as demais atividades da sociedade, produzem residuos
qgue podem ser reduzidos, se houver um correto gerenciamento utilizando projetos de
reciclagem e reaproveitamento.

Em estudo realizado pela ABRELPE e publicado na edi¢cdo do Panorama de Residuos
Soélidos no Brasil (2010),cerca de 31 milhGes de toneladas de residuos da construcao foram
coletados pelos municipios brasileiros no ano de 2010, 8,7% a mais que no ano de 20009,
segundo o referido estudo no Brasil, cerca de 50% de residuos sélidos por ano tem como
principal gerador a construcéo civil.

A resolucdo 307/2003 do CONAMAestabelece que o responsavel por gerar entulho, é
responsavel pelo transporte e destinacdo apropriada desse material da construcdo civil,
podendo responder judicialmente com multas se infringir essas normas. Cabe aos municipios
a elaboracéo de planos integrados de gerenciamento que incorporem:

a) Programa Municipal de Gerenciamento (para geradores de pequenos volumes);

b) Projetos de Gerenciamento em obra (para aprovacdo dos empreendimentos dos
geradores de grandes volumes).

Esses projetos devem caracterizar os residuos e indicar procedimentos para triagem,

acondicionamento, transporte e destinagdo (BRASIL, 2002).

A pesquisa do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS)™, com

base nos dados de 2008, identificou os municipios brasileiros que coletam Residuos da

10 Plano Nacional de Residuos Sélidos foi coordenado e elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente, com o
apoio do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) na elaboragdo do diagndstico, e acompanhado
pelo Comité Interministerial, criado pelo Decreto n® 7.404/10, que regulamenta a Politica Nacional de
Residuos Solidos (BRASIL, 2011, p. 19).
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Construcédo Civil (RCC), por meios prdprios ou contratacdo de terceiros, e 0s municipios que
cobram por esses servigos. A soma das quantidades coletadas nos municipios participantes da
pesquisa pode representar uma estimativa nacional, sendo esta cerca de 7.192.372,71t/ano de
quantidade coletada de RCC de origem publica e 7.365.566,51 t/ano de quantidade coletada
de RCC de origem privada. E interessante esclarecer que essas quantidades ndo correspondem
ao total de RCC gerados.

O cenario nacional aponta que existe o conhecimento por parte do gerador e
municipios a respeito da existéncia da Resolucio CONAMA 307/2002, quanto a
responsabilidade do gerador sobre o gerenciamento dos RCC, cabera ao Plano Municipal de
Residuos da Construcdo Civil estabelecer metas relativas a coleta, tratamento e disposi¢cdo
final adequada, e principalmente, uma forte campanha para minimizar o desperdicio e
intensificar as acGes sobre 0s aspectos preventivos na gestdo dos RCC.

Portanto a citada Resolugdo n° 307/2002 do CONAMA, alterada pela Resolucéo do
CONAMA 348 determinou que o gerador seria responsavel pelo gerenciamento desses
residuos, estabelecendo responsabilidades aos seus geradores, que vao desde a segregacdo dos
residuos em diferentes classes e 0 seu encaminhamento para reciclagem e disposi¢éo final

adequada.

Figura 36 — Coletor em a¢do em Vitéria da Conquista.

Fonte:Barbosa e Coelho (2014).

20 SNIS convidou 527 municipios para participarem da amostra, contudo foram obtidas respostas vélidas de
372. Fonte: Diagnostico dos Residuos Sélidos da Construcéo Civil/Relatério de Pesquisa 2012.
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Segundo a Diretiva® 2008/98 do Parlamento Europeu — no Quadro Residuos
2008/98/CE sdo estabelecidas metas de reciclagem como: até 2020 os Estados Membros
devem reciclar 50% dos residuos urbanos e equiparados e 70% dos residuos de demolicéo e
construcdo; esse suporte € relevante para 0 avanco nos cuidados e manejo para com 0S
residuos da construcéo civil.

As definigdes de Aterros de Residuos da Construcdo Civil apresentadas na Resolugédo
N° 307/2002 do CONAMA™ e na ABNT NBR 15113:2004 sdo concordantes e muito
similares, e segundo a ABNT o Aterro de Residuos da Construcdo Civil consiste em: area
onde sdo empregadas técnicas de disposi¢do de Residuos da Construcdo Civil, de forma a
possibilitar o uso futuro dos materiais e/ou futura instalacdo da area, conforme principios de
engenharia para confina-los ao menor volume possivel, sem causar danos a saude publica e ao
meio ambiente.

Apesar do crescimento no setor da construcdo civil em Vitoria da Conquista, nos
ultimos anos, a cidade ainda ndo possui uma politica especifica de gestdo para os residuos
produzidos pelas obras, o que faz com que as sobras de residuos sejam descartados em lugares
inapropriados.

De acordo a Torre Empreendimentos, empresa responsavel pela coleta de Vitoria da

Conquista,

[...]Ja Cidade de Vitoria da Conquista produz ao ano, por habitante,
aproximadamente 550 kg de entulho da construgo civil. E necessario dar
uma destinacao correta aos residuos, uma vez que, pela legislagdo brasileira,
ndo se pode aterrar essa fracdo mineral.”®

Segundo a Secretaria de Limpeza Urbana da Prefeitura Municipal de Vitéria da
Conquista, estima-se que mil trezentos e oitenta cacambas de entulho sdo depositadas
irregularmente na cidade, o que inclui cagambas, caminhdes e carroceiros, sem levar em conta

o descarte ilegal que é evidente em muitos bairros da cidade (PMVC, 2012).

A Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de novembro de 2008 é relativa aos
residuos e revoga certas directivas (Texto relevante para efeitos do EEE). O Parlamento Europeu e o
Conselho da Unido Europeia.

% O CONAMA reline-se trimestralmente em Brasilia e tem como objetivos definir as diretrizes das politicas

governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais; definir as normas necesséarias a execu¢do da

politica nacional do meio ambiente; definir as normas e os critérios para a autorizacdo de atividades
efetivamente ou potencialmente poluentes; contratar a realizacdo de estudos sobre as alternativas e os
possiveis efeitos sobre o meio ambiente de projetos pulblicos ou privados, entre outros objetivos

(SCHNEIDER, 2003).

Disponivel em: <http://conversadebalcao.com.br/construtora-vai-gerenciar-residuos-solidos-de-obra-em-

conquista/>. Acesso em: 18 dez. 2015.

15
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A Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista, por meio da Lei N° 695/93 do seu
municipio, institui o Cddigo de Policia Administrativa, e trata do lixo das habitacdes
individuais ou coletiva no seu artigo 24, paragrafo 1°, quando e considerado lixo para a coleta
de limpeza publica, os pequenos detritos, resultantes da varricdo de casas, estabelecimentos
comerciais ou de prestacdo de servicos, acondicionados em sacos plasticos ou vasilhames
similares, no entanto no paragrafo 2° dessa mesma lei, na alinea “b” afirma: “ndo podem ser
considerados como lixo, os entulhos provenientes de demolicao ou reformas”.

Os servicos de limpeza publica da referida cidade, sdo executados de acordo com o
planejamento estabelecido com base nas necessidades das suas diversas areas da sede e
distritos, com realizagéo da varricéo, capina rogagem, rastelagem, pintura de meio fio, retirada
de terra, patrolamento de areas publicas e retirada de entulhos de terrenos baldios, e procura
dentro das suas limitacdes, realizar a fiscalizacdo da empresa de coleta de residuos solidos, e a
manutencdo dos pontos de entulhos (PMVC, 1993).

Figura 37 — Serra do Periperi totalmente degradada  Figura 38 — Os residuos da construcao civil foram
apenas espalhados pelo local

S SEN "‘,‘\ -l

Fonte:Barbosa e Coelho (2014).

g - 3

Fonte:Barbosa e Coelho (2014).

Figura 39 — Trator na periferia, fazendo a retirada de entulho em lugar clandestino

Fonte:Barbosa e Coelho (2014).
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De acordo a engenheira sanitarista responsavel pela Secretaria de Limpeza Urbana da
Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista, j& estaria sendo elaborado o Plano de Gestdo de
Residuos da Cidade de Vitdria da Conquista, para publicacdo do edital de licitacdo e que apos
a sua concluséo, seria enviado ao Ministério Publico, e posteriormente aberto as empresas
interessadas, com o0 objetivo de eleger candidatos para atender ao que preceitua o referido
plano.

A fim de que haja um bom funcionamento de uma politica de gerenciamento € preciso
a criacdo de um Sistema Municipal de Informacdes sobre Residuos, com um cadastro Gnico
com todos os envolvidos nas atividades, identificacdo, enquadramento e fiscalizacdo dos
pequenos e grandes geradores.

Conforme o Plano Nacional de Residuos Sélidos (2011, p. 19), a construcdo civil é
considerada um segmento da industria brasileira, e um indicativo do crescimento econdmico e
social.

Contudo, também constitui uma atividade geradora de impactos ambientais, e seus
residuos tém representado um grande problema para ser administrado, podendo em muitos
casos gerar impactos ambientais. Além do intenso consumo de recursos naturais, 0s grandes
empreendimentos colaboram com a alteracdo da paisagem e, como todas as demais atividades

da sociedade, geram residuos.

4.5 RESIDUOS ORGANICOS E EMBALAGENS VAZIAS DE AGROTOXICOS

De acordo pesquisa realizada pela (CEMPRE, 2010), a matéria organica gerada nas
residéncias representa mais de 50% da massa do lixo coletado e disposto em aterros
sanitarios, e apenas 3% sdo aproveitados em processos de compostagem, esse residuo
proveniente, em geral, do desperdicio de alimentos, a matéria organica, quando disposta em
aterros sanitarios, ao se decompor, emite gases de efeito estufa e contribui para o aquecimento
global e as mudangas climéticas.

De acordo com a Organizagdo para a Alimentacdo e Agricultura (FAO, 2013), é
estimado em um volume de 1,3 bilhGes de toneladas de alimentos desperdigados anualmente,
e ndo s6 causam grandes perdas econdmicas, como também tem impacto significativo nos
recursos naturais dos quais a humanidade depende para se alimentar. Essa é a concluséo de
um novo relatorio da FAO.

O residuo orgéanico biodegradavel é classificado pela Associacdo Brasileira de Normas

Técnicas (ABNT) como néo inerte. Por essa caracteristica de decomposicdo no ambiente, €
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um material de tratamento dificil, que requer uma gestdo adequada para reduzir impactos na
disposicéo final. Ao contrario, os residuos inertes oferecem melhores opcdes de revalorizacao
mediante reciclagem e reutilizagéo, retornando a atividade industrial.

A PNRS orienta no Art. 36, inciso V, a implantar o sistema de compostagem para
residuos sélidos orgénicos e articular com agentes econémicos e sociais formas de utilizacdo

do composto produzido.

4.5.1 Processo de tratamento via compostagem

Segundo Plano Nacional preliminar de residuos sélidos, recomenda-se se implantar
novas unidades de compostagem que deve vir acompanhada de adequacdo de critérios
técnicos para obtencdo do licenciamento ambiental do empreendimento, como exemplo
estabelecer diferentes niveis de exigéncias em fungdo da quantidade de residuos orgénicos a
tratado por meio da compostagem; além de campanhas de educacdo para conscientizar e
sensibilizar a populacdo na separacdo da fracdo organica dos residuos gerados e da coleta
seletiva dos residuos organicos, uma vez que a qualidade final é diretamente proporcional a

eficiéncia na separacao.

4.6 EMBALAGENS VAZIAS DE AGROTOXICOS

Através do decreto-lei n. 4.074/2002, foram regulamentadas as Leis n. 7.802/1989 e
9.974/2000, que divide a responsabilidade sobre a destinacdo ambientalmente adequada das
embalagens entre todos os segmentos envolvidos diretamente com os agrotoxicos: fabricantes,
revendas (canais de comercializagéo), agricultores (usuarios) e poder publico (fiscalizador).

A partir dessa regulamentacdo e de suas exigéncias foi criado, em 2002, o Instituto
Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (inpEV), entidade que representa as
industrias fabricantes de produtos fitossanitarios.

Segundo dados fornecidos pelo inpEV, desde a sua criacdo, esse instituto coordenou a
remocdo de mais de 168 mil toneladas de embalagens por todo o territdrio brasileiro, sendo
estimado que, em 2010, aproximadamente 95% das embalagens primarias foram retiradas do
campo e enviadas para a destinagdo ambientalmente correta.

Uma das atuais prioridades do inpEV é a busca por mecanismos que tornem o
programa autossustentavel, pois ja foram investidos mais de R$ 430 milhGes no programa,
sendo aproximadamente 80% deste valor financiado pelos fabricantes de defensivos agricolas
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e somente 17% dos custos da destinacdo das embalagens cobertos com as receitas obtidas
com as remessas destas aos recicladores conveniados (inpEV, 2011; BRASIL, 2011).

4.7 A PERCEPCAO DOS MORADORES DOS BAIRROS URBIS VI E INOCOOP I,
RELATIVA AO CONSUMO DOMESTICO E AO MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS NA CIDADE DE VITORIA DA CONQUISTA

A problematica dos residuos sélidos gerados pelo consumo intenso dos moradores das
grandes cidades tem causado polémica e preocupacdo, todavia pode também gerar
oportunidades de emprego, sustentabilidade ambiental e econdmica.

O lixo domestico, por sua vez, merece atencdo especial, fazendo-se necessario
compreender o0 que se produz e qual a visao dos residentes acerca do lixo.

A criacdo das cidades e a crescente ampliacdo das areas urbanas tém contribuido para
0 crescimento de impactos ambientais negativos. No ambiente urbano, determinados aspectos
culturais como o consumo de produtos industrializados influencia diretamente no meio
ambiente (VIOLA, 1987).

A industria de maquinofatura que permitiu a producdo em larga escala, foi provocando
a constituicdo de uma sociedade de consumo de massa. Esse processo promoveu a partir do
século XIX e principalmente no decorrer do século XX, uma homogeneizacdo dos valores
culturais sob a esfera do dominio capitalista. O capitalismo, enquanto modo de producao
encontra terreno nos niveis politicos, econdémicos e sociais, pois desencadeia por meio de suas
doutrinas mercantilistas, o processo de acumulagéo.

Lefebvre (1996, p. 4), assim define as cidades modernas:

[...] Em suma, sdo centros de vida social e politica onde se acumulam ndo
apenas as riquezas como também os conhecimentos, as técnicas e as obras
(obras de arte, monumentos). A propria cidade e uma obra, esta
caracteristica contrasta com a orientacdo irreversivel na dire¢do do dinheiro,
na direcdo do comercio, na direcdo das trocas, na direcdo dos produtos. Com
efeito, a obra e valor de uso e o produto e valor de troca.

Os paises desenvolvidos, com somente 20% da populacdo mundial, consomem:

e 85% do aluminio e quimicos sinteticos
e 80% do papel, ferro e aco
e 80% da energia comercial

e 75% da madeira
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e 65% da carne, dos pesticidas e do cimento
e 50% dos peixes e gréaos

e 40% da &gua doce

Para Steenkamp (1993), além dos fatores relacionados ao proprio consumidor, como
sua personalidade e aspectos psicoldgicos e bioldgicos, interferem também no comportamento
do consumidor de alimentos os fatores intrinsecos ao ambiente onde ele esta inserido, como
caracteristicas socioculturais e econdmicas e influéncias das atividades de marketing.

O resultado de uma enquete referente a percepcéo dos moradores da Cidade de Vitéria
da Conquista, quanto ao consumo doméstico e manejo de residuos sélidos, é oriundo da
aplicagdo da pesquisa aplicada junto aos Bairros URBIS VI e INOCOOP II, nos meses de
maio e julho de 2012.

Alguns dados sobre moradia (se a casa € propria ou ndo); sexo do entrevistado; renda
familiar (em salarios minimos); profissdo do entrevistado; anélise das questdes relativas ao
consumo sustentavel; existéncia de coleta seletiva na sua moradia: se ocorria desperdicio no
consumo (alimento) doméstico do entrevistado; a responsabilidade pela administracdo
(preparo) dos alimentos para consumo; qual a percepcao sobre o lixo; quanto a familia gera
de lixo por dia (kg); qual o residuo (alimento) descartado com mais frequéncia (orgénico ou
industrial), resultaram nesse trabalho de pesquisa.

Foram entrevistadas, para servir de amostra, as pessoas residentes nos Bairros
INOCOORP Il e URBIS VI, da Cidade de Vitoria da Conquista.

Pode se constatar que existem poucas diferencas acerca da percep¢do do lixo nas
diferentes classes sociais estudadas. No que tange a coleta seletiva, na classe média 70% dos
entrevistados declaram realiza-la, enquanto na classe caracterizada por populacdo carente
85,5% realiza coleta seletiva. A cidade de Vitdria da Conquista, conta com o recolhimento
dos residuos solidos separadamente em apenas alguns bairros, como no bairro URBIS VI
(populacaocarente e aonde foram aplicados 0s questionarios) que conta com esse servico, nao
ocorrendo da mesma forma no bairro INOCOOP 11 (populagéo classe média), que apresentou
um menor percentual no quesito coleta seletiva.

A renda familiar por residéncia definiu o que ja se esperava, separados em dois grupos
aqui definidos como moradores de bairro de classe média (média de quatro salarios minimos)
e classe baixa (média de dois salarios minimos).

Das residéncias com maior renda, 77 % analisam as questdes relativas ao consumo

sustentavel como significativas e 7% consideram néo significativas, e o restante ndo opinou.
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Tais dados ndo sdo semelhantes quando se analisa a outra classe: 85,5 % acreditam ser
significativas, e 9% né&o significativa, sendo 5,5% indiferentes. Tais dados corroboram com
as respostas obtidas a partir do questionamento “de que forma vocé vé o lixo”, uma vez que
para 100% dos entrevistados da classe média e 95,5% da classe baixa o lixo € visto como
reutilizavel, reaproveitavel ou reciclavel, e apenas 4,5% da classe baixa s&o indiferentes.

No entanto, percebem-se maiores diferencas quando se analisa as quantidades e
origem do lixo. E importante informar que as residéncias de classe média possuem cerca de
trés moradores por residéncia, enquanto a classe de populacdo carente tem em media cinco
moradores.

As primeiras declaram como residuo (alimento) descartado com mais frequéncia o
industrial (57%), seguido pelo organico (43%); enquanto na classe baixa 100% dos residuos
sdo principalmente organicos. Em termos quantitativos, esta Ultima classe gera menos lixo
(0,360 Kg/pessoa), enquanto a classe média produz 67,9% a mais (0,530 Kg/pessoa) em
relacdo a classe baixa.

Os residuos domésticos possuem um potencial muito grande para a reciclagem, e
contém em sua maioria uma composicdo maior de matéria organica, além de materiais que
possuem mercado comprador, tais como: papel e papeldo, metais ferrosos e ndo ferrosos,
plasticos e vidros.

As diferencas acerca da producéo de lixo ficam evidentes ao analisar dois bairros,
constituido de familias de classes distintas: classe baixa e média da Cidade de Vitoria da
Conquista, como o0 a quantidade de lixo industrializado e os residuos que sdo mais
descartados.

No entanto, a percepcao a respeito da coleta seletiva e do reaproveitamento de lixo é
bastante similar entre as classes analisadas, as quais demonstram interesse em préaticas
ecologicamente corretas.

O IBGE divide a populagdo brasileira em cinco classes sociais de acordo com o
rendimento familiar bruto mensal, mensurado em salarios minimos: a primeira classe
compreende aquelas familias que recebem até dois salarios minimos; a segunda classe vai de
mais de dois até cinco salarios; a terceira classe vai de mais de cinco até dez salarios; a quarta
classe compreende quem ganha mais de dez até vinte salarios minimos; e a quinta classe
engloba quem recebe mais de vinte salarios minimos. O quadro 3 sintetiza a classificacdo do
IBGE.
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Quadro 3- Classificacdo IBGE
Cntério IBGE
Classe Renda Familiar (e m saldrios minimos)
Acmma de 20 salarios minimos
De 10 a 20 salarios minimos

De 4 a 10 salarios minmos
De 2 a 4 salarios minimos

ol =1 [l 1--1 P

Ate 2 salarios minmos
Fonte: IBGE (2009).

No tema abordado a questdo do desperdicio, jogar fora um produto ndo consumido
pelo fato de ndo ter agradado a familia, ou a empregada doméstica (secretaria do lar) em nao
se importar com a necessidade de ndo se desperdicar nada, seja esse em razdo do desperdicio
dinheiro, tempo ou o produto em si sdo fatores relevantes para a pesquisa.

A importancia de saber consumir, os problemas relacionados ao desperdicio,
demonstram a necessidade de mobilizacdo em busca da mudanca de atitudes que muitas vezes
consiste na falta de uma boa administracdo do lar, além de pessoas responséveis pelo um
consumo consciente. No entanto para tornar o lixo um aliado da humanidade, ndo bastam
apenas politicas pablicas, € preciso sensibilizar cada cidadao no sentido de reduzir o consumo
desenfreado, reutilizar e reciclar os residuos gerados.

Pelo carater exploratério do estudo, somado ao fato da exiguidade do tempo, e a
existéncia de uma infinidade de fatores que podem ser avaliadas quanto ao consumo,
desperdicio e pds-consumo, optou-se por trabalhar com uma amostra qualitativa ndo
probabilistica, composta por 36 residéncias, avaliando esses consumidoras, buscando
identificar os produtos alimenticios que sdo adquiridos e o comportamento pds-consumo
desses alimentos e o que € descartado pelo consumidor no dia-a-dia no interior das
residéncias.

Vale lembrar que o publico entrevistado foi composto, em sua grande maioria, por
consumidores do sexo feminino, responsaveis pela compra de géneros alimenticios para seus
domicilios, localizados da cidade de Vitoria da Conquista, caracterizadas por condicGes

sociais de nivel médio e populacéo carente.
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4.8 PESQUISA SOBRE O CONSUMO DOMESTICO E O MANEJO DOS RESIDUOS
SOLIDOS DOS MORADORES RESIDENTES NOS BAIRROS INOCOOP Il E URBIS
Vi

O consumo domesticodos moradores residentes nos Bairros URBIS Vle INOCOOP
Ildo Municipio de Vitéria da Conquista e a percepgdo dessa populacdo sobre as questdes
relacionadas ao manejo de residuos solidos sdo dados relevantespara a pesquisa proposta
referente 0 Consumo Doméstico e Manejo dos Residuos Solidos, representados por meio de
descricdo textual dos graficos que serdo demonstrados nesta secao.

Caracterizar os residuos domésticos gerados por duas classes sociais distintas (média e
baixa renda) da cidade de Vitdria da Conquista, assim como apontar a percep¢ao dos mesmos
sobre coleta seletiva, sdo muito significativos,quando analisadosna perspectiva de se buscar
reduzir o desperdicio de alimentos e o aproveitamento dos materiais descartados, de forma a
minimizar os impactos ambientais causados pelo o consumo sem controle, e 0 inadequado

descarte de matérias reciclaveis.

4.8.1 Pesquisa aplicada junto ao Bairro URBIS VI

Gréfico 1- Moradores por residéncia

m01a03
m04a06
m07a10

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

A pesquisa demonstrou uma quantidade maior de moradores por domicilio bairro
URBIS VI em comparagdo com o outro bairro Inocoop IlI, escolhidos para aplicacdo
dessapesquisa . Nas residéncias do bairro URBIS VI, 50% dos domicilios sdo constituidospor

um numero de 04 a 06 pessoas representando 50% da amostragem (Grafico 1).
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Gréfico 2— Casa propria

mSim
= Nado

M Outro

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

O gréafico2representa as condi¢cdes dos moradores como proprietarios de suas casas,
onde apenas 55% deles possuem casa propria. Ainda hd uma parcela representativa de
moradores no Brasil que vivem de aluguel de imdveis ou moram em imdveis cedidos. Essa
questdo nao foi objeto de analise neste trabalho de tese, pois o déficit de moradias préprias no
Brasil tido sido objeto de estudos nos varios ambitos do conhecimento, quer na esfera publica,
quanto na privada.

Grafico3 — Profissdo do entrevistado

M Donadecasa
m Estudante

M N3o responderam

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.
A investigacdo revelou que64% dos entrevistados eram donas de casas. Da amostra

pesquisada, 18% dos entrevistados, era composta de estudantes e, igual percentual, foi
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encontrado para um grupo de pessoas que ndo quis se manifestar sobre a situacdo em que se

encontravam em relacdo a profissdo que exercia (Gréfico 3).

Graéfico4 — Analise de questdes relativas ao consumo sustentavel

m Significativa
= N3ao significativa

m Nenhuma resposta

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

Com relacdo a questdo sobre o consumo sustentavel, houve consenso entre 0s
entrevistados considerando significativa na sua maioria (86%), a pesquisa destetema, outros,
14% consideraram a questdo formulada como ndo significativa ou preferiram ndo se
pronunciar sobre o assunto. Pelo exposto, constata-se, portanto, que a maior parte dos

pesquisados entende que o desperdicio pode gerar prejuizos ambientais (Grafico 4).

Gréfico 5 —Coleta seletiva

| Sim
® Ndo

m Ndo respondeu

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.
No Gréfico 5 é demonstrado que 86% dos pesquisados afirmaram que ha presenca de

coleta seletiva no bairro URBIS VI. Em observacgdes in I6cus, verificou-se que a coleta em
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questdo estava sob a responsabilidade dos cooperados da Cooperativa de Catadores Recicla
Conquista de Vitdria da Conquista, e tinham a responsabilidade de recolher os residuos
reciclaveis seletivamente de porta em porta e, quando possivel, solicitar dos moradores que 0s
ajudassem na organizacdo dos materiais destinados a coleta seletiva, separando os residuos

reciclaveis dos ndo reciclaveis.

Grafico6 —Ha desperdicio no consumo doméstico

H Sim

B Na3o

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

O Gréfico 6mostra que a maioria dos entrevistados (64%) informaram que ha
desperdicio no consumo domeésticode alimentos, enquanto que o numero de 36% dos
moradores disseram ndo existir desperdicio de alimentos no consumo doméstico.Esta situacéo
evidencia que é preciso que o poder publico empreenda a¢Bes para promover educacdo em

relacdo ao consumo sustentavel dos alimentos.

Gréfico 7 — Responsavel pela administracdo dos alimentos preparados para consumo

m Sec. do Lar
= Dona de casa

m Outros

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.
Por sua vez, no Gréfico 7 observa-se que as denominadas Donas de Casa

representadas por 73% dos pesquisados e Secretarias do Lar 18%, sd0 as pessoas responsaveis
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pela administragdo dos alimentos preparados para consumo. No Brasil o termo “Donas de
Casa” significaproprietarias dos domicilios pesquisados, pessoas que ndo exercem atividade
profissional fora dos seus domicilios. Sdo mulheres que cuidam dos afazes do lar. Por sua vez,
as denominadas “Secretarias do Lar” sdo mulheres contratadas para prestar servigos

domeésticos.

Grafico8 — Forma que vé o lixo

W Reaproveitavel
M Reutilizavel
W Reciclavel

= Indiferente

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

Outra questdo analisada foi a maneira como veem o lixo. Conforme exposto no grafico
8, constatou-se que a maioria vé o lixo de forma reaproveitavel e reutilizavel, além de

reciclavel, enfatizando o fato de haver coleta seletiva realizada de porta em porta 0s

moradores j& constituiram como hébito essa pratica.

Gréfico 9 — Quantidade de lixo gerado diariamente
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Fonte: Elaborado pela autora, 2012.
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Em relagdo a quantidade de lixo gerada, observa-se no Grafico 9 que 20% dos
pesquisados produzem até Y% Kg por dia. Identificou-se também que apenas 5% deles

produzem 1 kg por dia. Por outro lado, 75% deles geram mais de 2 kg por dia.

4.8.2 Pesquisa aplicada junto ao Bairro INOCOORP I

Grafico 10 —Moradores por residéncia
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m04a06

W Superior a 07

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

Na pesquisa do Bairro INOCOOP Il os moradores residentes, classe média, 57%
afirmaram que em cada um dos domicilios existem de 1 a 3 pessoas. Em 36% dos domicilios
entre 4 e 6 moradores. Registrou-se também que em 7% dos domicilios, se constitui em um

nimero maior de pessoas por residéncia.

Gréficoll —Casa propria

B Sim
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Fonte: Elaborado pela autora, 2012.
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As condigdes sociais dos moradores desse bairro permitiram que 64% dos moradores
fizessema aquisicdo da casa propria, mediante uma linha de financiamento com a Caixa
Econbmica Federal. Dos pesquisados, 36% moravam nos domicilios na condicdo de nédo

proprietarios, posto que alugaram o imével para moradia, conforme Gréafico 11.

Graficol2 —Renda familiar

m Até 01 salario minimo

m De 02 a 03 salarios minimos
® De 04 a 05 salario minimos

= Acima de 05 salarios minimos

B Ndo responderam

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

Entre os pesquisados, 21% possuem renda familiar acima de 5 salariosminimos,36%
de04 a 05 salarios minimos, e 29% de 02 a 03 salarios minimos, enquanto 14% preferiram
ndo responder a questdo formulada. Nenhum respondente informou possuir renda de até um

salario minimo.

Gréficol3 —Profissdo do entrevistado

B Estudante

m Dona de casa

m Profissional liberal
= Professor

M Bancdrio

H QOutros

M N&o responderam

Fonte: Elaborado pela autora, 2012,
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Diferentemente do bairro URBIS VI, as pessoas que participaram da pesquisa de
campo sdo estudantes, donas de casa, profissionais liberais, professores, bancarios e outras
profissbes. Aqueles que disseram que sdo profissionais liberais, professores e bancarios
somaram 43% dos pesquisados, 7% dona de casa, 14% estudante e 36% outras ocupacoes.
Isso permite afirmar que o Bairro INOCOOP Il é composto por pessoas com melhor
empregabilidade no mercado de trabalho.

Grafico 14 —Quantidade de lixo gerado diariamente
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Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

A quantidade de lixo gerada diariamente é estimada em 1 kg por domicilio, chegando
até em torno de 4 kg. O consumo dos moradores desse bairro,geram residuos (lixo), em sua
grande maioria,provenientes de alimentos industrializados.

Gréfico 15 —Analise de questdes relativas ao consumo sustentavel

m Significativa
M Ndo significativa

™ Nenhuma resposta

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.
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Para um percentual maior dos residentes nesse bairro 79%, € significativa as questes
relacionadas ao consumo sustentavel.Para que se atinja 0 consumo sustentavel, é preciso que
haja mudancas de crencas, de valores, vindas principalmente através da educacdo e da
conscientizacao, propiciada pelo acesso a informagéo. A partir do momento que o consumidor
se percebe um agente de mudanga, passa a ser também um cidaddo, consumindo produtos
feitos com tecnologia ndo poluidora, utilizando energia renovavel, buscando alternativas de

saber consumir sem desperdicio, e descartar de forma sustentavel.

Gréfico 16 —Faz coleta seletiva
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Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

Apesar da maioria dos moradores separarem 0s materiais descartiveis, neste bairro
ndo existe Coleta Seletiva, apenas em alguns pontosrepresentados por poucos bairros da
cidade, onde os residuos domésticos sdo recolhidos pelos associados da Cooperativa de
CatadoresRecicla Conquista.O cuidado na separacdo dos residuos que serdo reutilizados, ou
reciclados, no caso de se efetuar a coleta seletiva, s&o materiais que poderdo ser usados em
beneficio de cooperativas de reciclagem de residuos solidos (lixo), proporcionando geracao de

trabalho e renda e desenvolvimento social.
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Grafico 17 —Ha desperdicio no consumo doméstico
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Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

No Grafico 17 observa-se que 50% dos moradores pesquisados disseram
existirdesperdico no consumo doméstico, demonstrando a necessidade dos alimentos, quanto
a0 seu consumo, haver maior aproveitamento.

A conscientizacdo se inicia pelo conhecimento, analise e reflexdo dos prejuizos, que
tanto o homem como o meio ambiente estdo tendo com o padrdo de consumo vigente, e ao

mesmo tempo, pelo reconhecimento de que é possivel fazer algo para reverter esta situacéo.

Gréfico 18 —Responsével pela administracdo dos alimentos preparados para consumo

| |

|
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m Outros

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

As donas de casa representaram 72% da amostra, elas sdo as responsaveis pela

administracdo dos alimentos para consumo, 14% pelas Secretarias do Lar, que se
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constituemem pessoas contratadas para o trabalho relativo aos servigcos domésticos, e 14%
representaram outros.

Gréfico 19 —Forma como Vvé o lixo

® Reaproveitavel
® Reutilizavel

M Reciclavel
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Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

Observa-se no Grafico 19 que a maior parte dos moradores do bairro INOCOOP ||
tem conhecimento de que os residuos domésticos descartados sdo considerados:
reaproveitavel, reutilizavel e reciclavel. Os entrevistados demonstraram a necessidade da
insercdo de politicas publicas, especialmente, relativas as questdes do recolhimento dos
residuos, com a coleta seletiva dos materiais reciclaveis.

Gréfico 20 —Quantidade de lixo gerado diariamente
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Fonte: Elaborado pela autora, 2012.
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Os residuos gerados nas residéncias teve um resultado diferenciado em relagdo ao
Bairro URBIS VI. Entre os pesquisados, 50% deles geram quantidades superiores a 4 kg
diariamente, a luz do que € exibido no Grafico 20.

Portanto, é de extrema relevancia que haja mudancas, estabelecendo-se novos valores
éticos, onde atitudes sejam repensadas na busca de uma melhor qualidade de vida,

transformando a postura do individuo consumista.

4.8.3 Pesquisa aplicada junto ao Ministério da Saude

No grafico 21as informacGes sobre os percentuais referentes a coleta de lixo nos
domicilios cadastrados junto ao Sistema de Informacédo da Atencdo Basica (SIAB) no ano de
2013,contava com 32,3 milhdes de familias brasileiras cadastradas, abrangendo 111,6 milhdes
de pessoas ou aproximadamente 57,6% da populacdo brasileira, sdo dados levantados com
informacdes prestadas por meio das familias cadastradas no Programa Salude da Familia junto
aos Agentes Comunitarios de Saude, que fazem o cadastramento familiar e identificam a
situacdo de saneamento e moradia. A pesquisa divide o nimero de domicilios, no municipio

escolhido, com ou sem coleta de lixo, pelo total de familias cadastradas no SIAB.

Gréfico 21 - Situacao de Saneamento oriundos do Sistema de Informag&o de Atencdo Bésica (SIAB)

m Familias com coleta de lixo

m Familias com gueima/enterro de
lixo

W Familias com lixo a céu aberto

Fonte: Ministério da Salde — DATASUS/Situacao de Saneamento oriundos do Sistema de Informagao
da Atencéo Basica (SIAB), 2013.

De acordo informagbes do SIABpara se fazer o célculo da taxa e/ou percentual de

domicilios na situacdo descrita abaixo, em Vitéria da Conquista, 0s dados levantados,
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utilizaram as seguintes referéncias:1. lixo coletado; 2. lixo a céu aberto e 3. lixo queimado ou
enterrado.

Nos percentuais referentes aos resultados de Familias com Coleta de lixo e Familias
com lixo a céu aberto, € possivel identificar que na Cidade de Vitoria da Conquista o nivel de
coleta de lixo no ano de 2013 ja atingia 83,9% com perspectiva de atender as determinacGes
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) que é de se alcancar 100% de coleta,
enquanto que as Familias com lixo a céu aberto é considerado um problema que tem quer ser
solucionado, ndo podendo existir situacdo como essa identificada em um percentual de 2,7%
de familias que ainda s@o submetidas a esse problema agravante.

Outra questdo que devera ser solucionada é o problema das familias que queima ou
enterra o lixo, havendo neste caso necessidade da aplicacdo de politicas publicas na area de

saneamento basico, com a coleta de lixo nos bairros onde ocorre tal procedimento.

4.9 DESCARTE DE PNEUS NO ATERRO SANITARIO DE VITORIA DA CONQUISTA

A Resolugdo CONAMA N° 416, de 30 de setembro de 2009, estabelece que os
fabricantes e importadores de pneus novos com peso unitario superior a 2,0 kg sdo obrigados
a coletar e dar destinacdo adequada aos pneus inserviveis.

Tabela 4 — Pneus descartados no Aterro Sanitario de Vitdria da Conquista

Més Ano Ano Ano
2012 2013 2014
Janeiro 17.860 56.740 25.520
Fevereiro 6.370 24,750 22.980
Marco 24.130 16.050 15.050
Abril 9.320 31.650 13.800
Maio 19.340 23.850 35.690
Junho 12.630 20.280 10.510
Julho 28.850 24.340 20.470
Agosto 23.890 23.050 22.400
Setembro 20.240 30.050 17.560
Outubro 17.460 16.560 21.440
Novembro 21.020 18.350 20.410
Dezembro 32.250 39.010 32.360
Total 233.360 324.680 258.190

Fonte: Pesquisa de campo da autora.

Observa-se que nos meses de janeiro e dezembro a demanda é maior no desfecho da
indisponibilidade de se usar pneus considerados proprios para reciclagem. O quantitativo de

pneus captados no aterro sanitario no periodo de trés anos, correspondente ao exercicio fiscal
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de 2011 a 2014, segundo levantamento de dados, as médias mostram uma tendéncia
crescente, apesar no ano de 2014 o consumo regrediu em relagdo em 2013, quando na série
apresentou 0 maior consumo/descarte.

O aterro sanitario de Vitoria da Conquista serve apenas como depdsito para receber
esses pneus até serem recolhidos a um custo zero pelos fabricantes de pneus, responsaveis
pelo destino final deste descarte por meio da RECICLANIP!® (BATTISTI; BITTENCOURT,
2015).

Figura 40 — Fotografia do descarte de pneus no aterro sanitario

Fonte: Foto da autora, 2012.

Alguns procedimentos sdo elencados em conformidade com a Resolugéo n° 416 de 30
de setembro de 2009 do CONAMA onde no seu Art. 1° obriga aos fabricantes e os
importadores de pneus novos, com peso unitario superior a 2,0 kg (dois quilos), a coletar e dar
destinacdo adequada aos pneus inserviveis existentes no territério nacional, na proporcao
definida nesta Resolucdo, onde os distribuidores, os revendedores, os destinadores, 0s
consumidores finais de pneus e o0 Poder Publico deverdo, em articulacdo com os fabricantes e
importadores, implementar os procedimentos para essa coleta dos pneus inserviveis existentes
no Pais, e que a reforma de pneu ndo € considerada fabricagdo ou destinagdo adequada. A
contratacdo de empresa para coleta de pneus pelo fabricante ou importador ndo os eximira da
responsabilidade pelo cumprimento das obrigacdes previstas no caput deste artigo.

16 A Reciclanip é considerada uma das maiores iniciativas da inddstria brasileira na area de responsabilidade
pos-consumo. O trabalho de coleta e destinagdo de pneus inserviveis realizado pela entidade é comparavel
aos maiores programas de reciclagem desenvolvidos no pais, em especial, o de latas de aluminio e
embalagens de defensivos agricolas. O projeto teve inicio em 1999, com o Programa Nacional de Coleta e
Destinagdo de Pneus Inserviveis implantado pela Associagdo Nacional da Indistria de Pneumaticos (ANIP),
entidade que representa os fabricantes de pneus novos no Brasil.
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4.10 A CONSTRUCAO DO ATERRO SANITARIO DE VITORIA DA CONQUISTA

Segundo Calderoni (1999), a completa solucdo da questdo do gerenciamento dos
residuos domésticos envolve primeiramente uma profunda retomada do conceito de
necessidade da sociedade, para posteriormente examinar seu correto recolhimento, transporte,
disposicao, tratamento ou reciclagem.

O nédo tratamento do lixo, além de promover o desperdicio de material reciclavel,
como metais, vidro, pano e papel, tem como contrapartida a criacdo de depdsitos inadequados.
O recolhimento dos residuos sélidos por meio da Coleta Seletiva merece atencéo especial, é
necessario o envolvimento de politicas publicas, a participacdo da populacdo buscando na
reducdo do consumo amenizar o acumulo de residuos descartados, tornando a pratica da
separacdo dos residuos sélidos descartados, uma forma de minimizar o problema do lixo,
reaproveitando e reciclando os descartados, evitando o acumulo de lixo nos aterros sanitarios,
além da reducdo da poluicdo e degradacdo ambiental (IPEA, 2012).

Frankenberg (2011, p. 7) salienta que ha uma grande diferenca operacional, com
reflexos ambientais imediatos, entre lixao e aterro sanitario. Sendo que o lixdo demonstra o
que h& de mais primitivo em termos de disposicdo final de residuos, pois, constitui-se,
basicamente na coleta e transporte destes para um local afastado e descarregado diretamente
no solo, sem nenhum tratamento.

Fora isso, os lixBes sdo considerados um grande problema para os municipios e para a
populacdo, devido aos elevados custos para sua manutencdo, além da escassez de areas
disponiveis e adequadas, destinadas para esse fim (IPEA, 1998, p. 6).

De acordo a Lei N° 11.445/2007 referente Saneamento Basico, todas as prefeituras
tém obrigacdo de elaborar seu Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB), desde o ano
2014, a fim de poder receber recursos federais para 0s projetos nessa area.

A referida lei define como saneamento basico o conjunto de servigcos, como
infraestruturas e instalagdes operacionais relativos aos processos de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos, e drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas. Estabelece diretrizes concernentes a limpeza urbana e ao manejo dos
residuos solidos, para serem aplicados no desenvolvimento de uma regido, e a gestdo
ambiental de acordo aos padrdes exigiveis a saude publica e a protecdo do meio ambiente;
considerando que haja a infraestrutura, das instalacbes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e

limpeza de logradouros e de vias publicas.
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No caso especifico da Cidade de Vitoria da Conquista, a necessidade da atuacéo de
politicas publicas na area de saneamento béasico e de gestdo dos residuos sélidos, vdo além da
construcdo de um Aterro Sanitéario.

A implementacéo de Planos Municipais de Manejo de Residuos Solidos Urbanos, com
implantagdo da Coleta Seletiva, tem como principios a Lei de Saneamento Basico N°
11.445/2007 e a Lei N° 12.305/2010 referente a Politica Nacional de Residuos Sélidos, que
reforcam os fundamentos essenciais a um desenvolvimento sustentavel.

Em junho de 1997 a Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista (PMVC) firmou um
convénio com a Universidade Federal da Bahia (UFBA), com a interveniéncia da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), sediada em Vitoria da Conquista, para
dotar o municipio de um Plano Municipal de Saneamento Ambiental.

O primeiro passo consistiu da elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento com
base nos seguintes elementos: fornecimento de &gua potavel em qualidade e quantidade
compativel com as necessidades de consumo da populacéo da cidade e vilas e distritos mais
importantes; sistema de esgotamento sanitario com tratamento dos efluentes, incluindo a zona
rural; coleta e processamento de residuos solidos; drenagem das aguas fluviais.

Em 1998, foi assinado um convénio entre a PMVC e o Governo do Estado para a
realizacdo deste Projeto. Em 2004, com o apoio financeiro do Governo Federal, por meio da
Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), finalmente o municipio assistiu a implantacdo do
Projeto do Aterro Sanitario.

Até 2007, a disposicao final do lixo gerado em Vitéria da Conquista era realizada sob
a forma de vazadouro a céu aberto (lixdo), localizado a uma distancia de 8 km do centro da
cidade, na BA-262, em direcédo a Cidade de Brumado, Bahia. Em uma area de 191 ha, apenas
38 ha servia como depdsito, para receber conjuntamente, os residuos da sede do municipio e
dos distritos, envolvendo o lixo publico constituido por domiciliar, comercial, industrial e o
de estabelecimentos de saude.

Com a implantagdo do Aterro Sanitario na cidade, desde maio de 2010, nesta mesma
area do antigo lixdo, os residuos estdo sendo aterrados em valas construidas nas
especificacOes exigidas e com compactacédo e cobertura feitas de forma imediata.

Segundo informacGes da Cooperativa de Catadores Recicla Conquista, apoiada pela
Prefeitura Municipal da Cidade de Vitoria da Conquista, sdo produzidas 300 toneladas,
aproximadamente, de residuos sélidos/dia e por ndo dispor de condigdes de infraestrutura para
adequar um melhor programa de gerenciamento destes residuos, mais de 80% deste total ndo

¢ reciclado.
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A obrigatoriedade no trato para com os Residuos Soélidos visa atender e cumprir
medidas a partir da aplicagdo da Lei N° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) guando em seu artigo 54, discorre sobre a proibicdo a partir de agosto de 2014 de se
colocar qualquer tipo de residuo que seja possivel de ser reciclado.

A referida Lei, também ndo permite a continuidade da existéncia de lixdes, e obriga a
criacdo de aterros sanitarios para os residuos que nao possam ser reaproveitados ou reciclados
ou ainda aqueles de decomposicao (matéria organica).

Na construcdo dos aterros sanitarios, consorcios municipais poderdo ser formados, e
ndo serdo permitidas catacdo de lixo nestes locais, moradia ou criagdo de animais. Muitas
oportunidades poderdo ser viabilizadas pelas Prefeituras Municipais quanto aos sistemas de
reciclagem de residuos, e diante desta perspectiva, 0s municipios brasileiros poderdo pleitear
recursos para a criacao de aterros.

Segundo informacgdes da Cooperativa de Catadores Recicla Conquista de Vitoria da
Conquista os residuos sélidos recolhidos na cidade sdo separados e processados por alguns
grupos de trabalho:

- grupo de galpdo (separa e enfarda os residuos coletados)

- grupo de esteira (faz separacdo do lixo in natura)

- Grupo de eco pontos (coleta seletiva de alguns bairros da cidade e estabelecimento
comerciais)

O aterro sanitario da cidade faz o tratamento parcial do chorume oriundo dos
depdsitos dos residuos solidos. Estes sdo despejados nas valas preparadas para receber os
residuos ndo aproveitados pela cooperativa. S&o utilizadas trés células especiais: a primeira
recebe o chorume in natura oriundo das valas de deposicdo dos residuos e duas células
subsequentes recebem tratamento quimico de oxigenacéo.

A empresa Torre Empreendimentos, contratada pela Prefeitura Municipal de Vitoria
da Conquista, realiza o recolhimento dos Residuos Solidos no referido Municipio, esse
recolhimento quando nédo alcanca determinadas areas, € recolhido por meio dos carroceiros,

trabalho realizado custeado pela Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista.
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Grafico 22 — Percentual de moradores urbanos com servico de coleta de Residuos no
Municipio de Vitdria da Conquista.

0

Em 1991, 80,6% dos moradores urbanos contavam com o servi¢o de coleta de residuos. Em
2010, este percentual aumentou para 96,9%.
Fonte: IBGE — Censo Demogréfico.

4.11 ASPECTOS OPERACIONAIS DO ATERRO SANITARIO

Segundo o projeto oficial do Aterro Sanitario de Vitoria da Conquista, sdo colocados a
disposicéo os residuos em um conjunto de células recobertas, diariamente, por uma camada de
solo para evitar a proliferacdo de vetores e espalhamento de papéis e poeira, pelo vento, existe
também o sistema de drenagem de gas e de liquidos percolado.

Apds este processo sdo langados os descartes dos materiais em tanques especiais que
fazem uma espécie de peneira fina ainda existente no liquido e depois deste processo, 0
chorume é lancado sobre os residuos previamente compactados, uma vez que 0
reaproveitamento do material é inadequado como adubo pela contaminagdo do solo e do
lencol fretico.

Ainda segundo o projeto oficial do Aterro Sanitario de Vitoria da Conquista, existe
uma maior complexidade ao ser executado, para que ndo haja o comprometimento da

qualidade das aguas superficiais, subterraneas e do solo.

[...] os residuos destinados aos aterros sanitarios, geralmente, séo
constituidos por uma parcela consideravel de materiais facilmente e/ou
moderadamente degradaveis que sofrem processos de transformacdes fisico-
quimicas e bioldgicas decorrentes da decomposicdo da matéria organica, da
qual resulta a producdo de chorume e gas que apresentam elevadas
concentraces de espécies quimicas que podem infiltrar-se no solo, e vir a
poluir e contaminar as aguas subterraneas e superficiais (RIMA, 2011).
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Pelo levantamento da ABRELPE — Panorama de Residuos Solidos, em 2010, o
volume de Residuos da Construgdo Civil (RCC) coletado apenas pelas municipalidades foi
estimado em 99.345t/dia (cerca de 50% da massa de RSU), sendo a média brasileira 0,618
kg/(habitante.dia). Ha diferencas entre as regides do pais, variando de 0,301 a 0,923
kg/(habitante.dia) nas regides Norte e Centro-Oeste, respectivamente.

De acordo com a PNSB 2008, no Brasil, 72,44% dos 5.564 municipios avaliados
possuem servico de manejo de residuos de construcdo civil, sendo que 2.937 (52,79%)
exercem o controle sobre os servigos de terceiros para os residuos especiais.

O aterro sanitario é o principal sistema de destino final dos residuos sélidos
domesticos hoje no Brasil.

Conforme a ABNT NBR 8419:1992,

[...] aterro Sanitario € um método de disposicdo de residuos solidos no solo, sem
provocar prejuizos ou ameagas a saude e a seguranca, utilizando-se principios de
engenharia, de tal modo, a confinar o lixo no menor volume possivel, cobrindo-
0 com uma camada de terra, ao fim do trabalho de cada dia, ou mais
frequentemente, conforme o necessario.

Figura 41 — Aterro Sanitério de Vitoria da Conquista
—_— =

T— >

Fonte: Pesquisa de campo da autora.

Figura 42 — Necessidades de investimento final adequada de
RSU segundo macrorregides do Brasil, de 2014 a 2033 (em %).

Fonte: Brasil (2013).
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Segundo o PLANSAB (BRASIL, 2013), é necessario que haja uma previsdo de
investimentos em destinacéo final adequada de RSU para as macrorregifes do Brasil de 2014
a 2033 (Figura 42), onde os maiores montantes de investimentos deverdo ser gastos no
Nordeste e Sudeste, onde também se concentra a maior geracao de RSU.

Aproximadamente 66% dos investimentos em expansao, oito de 12,2 bilhdes de reais
sdo destinados as regides Nordeste (40%) e Sudeste (26%). No Nordeste prevé-se a
implantacdo de novos empreendimentos, como aterros sanitarios e unidades de triagem e
compostagem, em municipios que ndo contavam com essa infraestrutura no ano de 2013.

Os investimentos em reposi¢do, por sua vez, sao significativos na regido Sudeste, que
demandara cerca de 3,8 bilhdes de reais. Isto se deve ao fato de que nesta regido esta
concentrado numero significativo de aterros implantados até 2010 (535 municipios do total de
1.246), inclusive muitos de grande porte, relativos as populacdes superiores a 200 mil
habitantes, com destaque para os que atendem as regides metropolitanas de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte e Vitoria.

Nos aterros sanitarios ocorrem a sistematizacdo do tratamento dos liquidos percolados,
de drenagem de &guas superficiais e nascentes, e o Liner*’ de fundo que se constitui em um
dos meétodos mais difundidos em todo o mundo, visto como a solugdo mais econémica
quando comparada com o0s processos de compostagem e de incineracdo. A producdo de
chorume nos aterros sanitarios apresenta elevadas concentracdes de espécies quimicas que
podem infiltrar-se no solo, poluir e contaminar aguas subterrdneas e superficiais
(MACHADO, 2013).

Figura 43 — Aterro Controlado de Vitdria da Conquista.

Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista, 2008.

7 O Liner em Aterros Sanitarios ocorre com um maior uso do GCL — Geocomposto Bentonitico, em nivel
mundial, e tem sido usado como o componente inferior da barreira impermeabilizante composta no
fundo/base de aterros sanitarios. A utilizacdo do geocomposto bentonitico como uma alternativa de
substituicdo de parte da camada de argila compactada, na base/fundo dos aterros sanitarios tem
proporcionado economia e, a0 mesmo tempo, aumento da lucratividade para os proprietarios de aterros,
devido a menor movimentagao de terra na jazida e na obra, como também devido ao aumento da capacidade
de armazenamento das areas Liner.
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O aterro sanitario é o principal sistema de destino final dos residuos sélidos
domesticos hoje no Brasil.

Figura 44 — Primeira lagoa de Tratamento Figura 45 — Segunda lagoa de tratamento

—

Fonte: Lopes, 2009.

Segundo Castilhos Junior (2003), em um Aterro Sanitario, quando ocorre a reducao
dos niveis de oxigénio, comecam a predominar microrganismos anaerobios facultativos, que
sdo aqueles que convertem o material organico, ja degradado em processo aerdbio, em
compostos dissolvidos, através de processos de hidrélise ou liquefacdo (primeira fase
anaerobia), formando oligdmeros e mondmeros em tamanhos suficientemente pequenos para
penetrar no interior de células. No interior das células esses substratos sdo metabolizados.
Apbs essa fase, ocorre um processo bioguimico pelo qual as bactérias obtém energia pela
transformacdo da matéria organica hidrolisada (segunda fase anaerdbia) e produzem
quantidades consideraveis de compostos organicos simples e de alta solubilidade,
principalmente acidos graxos volateis. Na terceira fase, 0s acidos se misturam com o liquido
que desprende da massa de residuo solido, fazendo com que seu pH caia, favorecendo o
aparecimento de mau odor e formando definitivamente 0s compostos organicos simples.

Na quarta fase, 0os compostos organicos simples formados na terceira fase séo
consumidos por bactérias anaerdbias, denominadas de bactérias metano génicas, que dardo
origem ao metano (CH,) e ao gas carbonico (CO,).

De acordo com o projeto original de construcdo do Aterro Sanitario de Vitoria da
Conquista, a ocupacdo das suas células tem projecdo do tempo de vida, da populacdo e

geragdo de residuos, conforme tabelas abaixo:
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Tabela 5 — Ocupagdo das células do aterro.

Vtotal Célula 1| Célula 2| Célula 3 |Célula 4| Célula 5| Célula 6 | Célula 7 Célula 8, Vol. Total

ANO g’ggj- won | ) ) e ) )| ) ?I;na) 10 ge Celulas
(m3) 105.000 |256.000 |127.000 |222.000 |195.000 |182.000 |195.000 559 000 1.811.000

2003 | 89.915 89.915

2004 | 91.347 15.085 | 76.262

2005 | 92.802 92.802

2006 | 94.282 86.936 7.346

2007 | 95.786 98.786

2008 | 97.314 23.868 | 73.446

2009 | 98.867 98.867

2010 | 100.446 49.687 | 50.759

2011 | 102.051 102.051

2012 | 103.682 42.190 | 61.492

2013 | 105.629 105.629

2014 | 107.361 14.879 | 92.482

2015 | 109.122 102.518 | 6.605

2016 | 110.912 110.912

2017 | 112.731 112.731 | Volume

2018 | 114.579 114.579 | Reserva

iy 184174

Fonte: Projeto de Execucdo do Aterro Sanitario de Vitdria da Conquista.

Tabela 6 — Projecdo da populagdo residente nos proximos 15 anos
considerando-se o periodo de 2003 a 2018 e o indice de crescimento
populacional de 1,64% a.a.

ANO POPULACAO
2003 228.951
2004 232.706
2005 236.522
2006 240.401
2007 244.344
2008 248.351
2009 252.424
2010 256.564
2011 260.771
2012 265.048
2013 269.395
2014 273.813
2015 278.303
2016 282.868
2017 287.507
2018 292.222

Fonte: Projeto de Execucdo do Aterro Sanitario de Vitoria da Conquista.
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Tabela 7 — Proje¢do da Geragdo de Residuos Sélidos (t/ano), considerando-se o periodo de 2003 a 2018 e
a geracdo per capita da tabela acima.

RESIDUOS

Ano Domiciliar | Servicos de saude | Feiras e mercados | Industrial comum Total

2003 62.341,07 417,84 2.423,45 250,70 65.433,05
2004 63.363,46 424,69 2.463,19 254,81 66.506,15
2005 64.402,62 431,65 2.503,59 258,99 67.596,85
2006 65.458,83 438,73 2.544,65 263,24 68.705,44
2007 66.532,35 445,93 2.586,38 267,56 69.832,21
2008 67.623,48 453,24 2.628,79 271,94 70.977,46
2009 68.732,51 460,67 2.671,91 276,40 72.141,49
2010 69.859,72 468,23 2.715,73 280,94 73.324,61
2011 71.005,42 -475,91 2.760,26 285,54 74.527,13
2012 72.169,91 483,71 2.805,53 290,23 75.749,38
2013 73.353,40 491,65 2.851,54 294,99 76.991,67
2014 74.556,49 499,71 2.898,31 .299,83 78.254,33
2015 75.779,22 507,90 2.945,84 304,74 79.537,70
2016 77.022,00 516,23 2.994,15 309,74 80.842,12
2017 78.285,16 524,70 3.043,26 314,82 82.167,93
2018 79.569,03 533,30 3.093,17 319,98 83.515,49

TOTAL | 1.130.054,74 7.574,09 43.929,74 4.544,46 1.186.103,03

Fonte: Projeto de Execucdo do Aterro Sanitario de Vitdria da Conquista.

Na tabela 7 existe uma projecdo de que os residuos domiciliar, e os de feiras,
mercados e industrial a ser recolhido no percurso de 15 a 16 anos, tende a crescer em
tonelada/ano, e neste sentido existe a necessidade de uma projecéo do quantitativo do descarte
de residuos sélidos, para que o aterro sanitario da cidade ndo se torne obsoleto no decorrer
deste pouco mais de 10 (dez) anos. Dentro dessa perspectiva é importante o reaproveitamento

e reciclagem desses residuos, evitando o seu envio para aterros sanitarios.

4.12 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE VITORIA DA CONQUISTA E O ATERRO
SANITARIO

Segundo o Atlas de Saneamento 2011, o funcionamento de um aterro sanitario atende
alguns procedimentos como o prévio nivelamento de terra e impermeabilizacdo total do solo,
0 que impede que o chorume contamine o lencol freatico, como ocorre no aterro controlado e
no vazadouro a céu aberto.

O chorume resultante da degradacdo dos residuos orgénicos é coletado e,
posteriormente, tratado em uma estagdo de tratamento de efluentes, e assim como no aterro

controlado, também é feita a cobertura diaria do lixo por material adequado, ndo ocorrendo a



137

proliferacdo de vetores, mau cheiro e poluicdo visual. Esse tipo de aterro também vem sendo
um recurso cada vez mais utilizado pelos municipios como destino de seus residuos solidos.

De acordo relato do responsavel no Aterro Sanitario de Vitéria da Conquista, o
controle da pesagem dos residuos sélidos urbano da Cidade de Vitdria da Conquista, passam
por algumas normas no momento da entrega para descarte dos residuos que sdo destinados ao
referido aterro.

Na guarita existe uma balanca para proceder a pesagem desses residuos transportados
nos caminhdes bals da empresa contratada para recolher os residuos domésticos urbano, e o0s
demais veiculos particulares que conduzem seus residuos do comércio, das inddstrias e
supermercados etc. Esse controle tem como objetivo obter o peso dos residuos provenientes
da area urbana, rural e de particulares. Conforme informacdes, as anotacdes feitas referentes a
entrada e saida de veiculos transportando o lixo, sdo uma forma de controle da quantidade de

lixo coletada.

413 TRABALHO DE PESQUISA DE CAMPO (AMOSTRA POR DOMICILIO DOS
BAIRROS DA CIDADE DE VITORIA DA CONQUISTA)

A pesquisa de campo foi realizada na zona urbana de Vitoria da Conquista, no periodo
de maio a agosto de 2015, em 400 (quatrocentos) domicilios representando os 24 (vinte e
quatro) bairros da cidade. Conforme a Tabela 8.No bairro Patagbnia foram pesquisados 48
domicilios, seguidos dos seguintes bairros: bairro Brasil e bairro Zabelé respectivamente 41
domicilios; bairro Alto Maron, 33 domicilios; bairro Candeias, 29; bairro Ibirapuera, 27;
bairro Centro, 24; e a quantidade de domicilios nos outros bairros pode ser visualizada nesta

tabela.

Tabela 8 — Quantidade de domicilios pesquisados.

Bairro Questiondrios por Bairro
Centro 24
Guarani 15
Cruzeiro 15
Alto Maron 33
Recreio 14
Jurema 11
Brasil 41
Ibirapuera 27
Nossa Senhora Aparecida 6
Primavera 4
Candeias 29
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Bairro Questionarios por Bairro
Boa Vista 18
Felicia 6
PatagOnia 48
Bateias 16
Zabelé 41
Universidade 1
Espirito Santo 21
Airton Senna 1
Jatoba 12
Campinhos 8
S&o Pedro 3
Distrito Industrial 2
Lagoa das Flores 4
Total 400

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Quando questionados sobre a existéncia de coleta seletiva no bairro no qual
residem(Gréfico 23), verificou-se que na maioria dos domicilios, ou seja, em 354 domicilios
pesquisados, ndo se realiza coleta seletiva e apenas 46 domicilios pesquisados informaram
gue existe coleta seletiva no bairro.

Conforme o Ministério do Meio Ambiente do Brasil a coleta seletiva consiste na
coleta diferenciada de residuos que foram previamente separados segundo a sua constituicao
ou composicdo, ou seja, residuos com caracteristicas similares sdo selecionados pelo gerador

(que pode ser o cidaddo, uma empresa ou outra instituicdo) e disponibilizados para a coleta

separadamente.
Grafico 23 — Existéncia de coleta seletiva no bairro
47
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Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
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Verificou-se também que s6 no bairro Alto Maron (9 domicilios), Boa Vista (3
domicilios), Brasil (2 domicilios), Candeias (7domicilios), Centro (7 domicilios), Cruzeiro (1
domicilio), Espirito Santo (2 domicilios), Ibirapuera (3 domicilios), Jurema (3 domicilios),
Patagbnia (1 domicilio) e Recreio (2 domicilios), a minoria dos domicilios pesquisados
afirmou existir coleta seletiva.

Identificou-se ainda que nos bairros Airton Senna, Bateias, Campinhos, Distrito
Industrial, Felicia, Guarani, Jatoba, Lagoa das Flores, Nossa Senhora Aparecida, Primavera,
Sdo Pedro e Universidade os domicilios pesquisados informaram que ndo existe coleta
seletiva.

Constatou-se que em Vitoria da Conquista, a coleta seletiva ndo se realiza em todos 0s
bairros da cidade, sendo realizada apenas em alguns bairros onde os residuos sdo recolhidos
seletivamente, por meio de carrinhos de méo, conduzidos por cooperados da Cooperativa de
Catadores Recicla Conquista em alguns dias da semana por meio do modelo de porta em
porta. Destacando-se assim a reducdo de atendimento a demanda do descarte dos Residuos
Sélidos Urbanos da cidade.

Cabe lembrar que de acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos, a
implantacdo da coleta seletiva é obrigacdo dos municipios e metas referentes a coleta seletiva
fazem parte do conteddo minimo que deve constar nos planos de gestdo integrada de residuos

s6lidos dos municipios.

Tabela 9 —Local onde acondiciona o lixo antes da coleta

Bairro Onde vocé acondiciona o lixo antes da coleta

Dentro de Coletor do

No quintal Na rua Casa Condominio
Centro 0 1 0 0
Guarani 13 13 6 1
Cruzeiro 7 9 0 0
Alto Maron 5 2 2
Recreio 23 11 2 5
Jurema 6 1 1 0
Brasil 17 0 7 5
Ibirapuera 16 7 1 0
Nossa Senhora Aparecida 5 8 2 0
Primavera 0 2 0 0
Candeias 12 4 5 0
Boa Vista 1 1 2 2
Felicia 5 2 0
Patagbnia 21 4 2 0
Bateias 6 6 0 0




Bairro Onde vocé acondiciona o lixo antes da coleta
Dentro de Coletor do
No quintal Na rua Casa Condominio
Zabelé 7 3 1 0
Universidade 4 0 0 0
Espirito Santo 2 4 0 0
Airton Senna 37 10 1 0
Jatobé 1 3 0 0
Campinhos 10 1 1 2
S40 Pedro 2 1 0 0
Distrito Industrial 0 0 1
Lagoa das Flores 30 9 2 0
Total 237 108 37 18

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

no coletor do condominio em alguns bairros.

domicilios na rua, 37 dentro de casa e 18 no coletor do condominio.

Tabela 10 - Frequéncia na qual encontra lixo pelas ruas do bairro onde reside

Bairro em que reside:

E frequente encontrar lixo pelas

ruas do bairro onde reside?

Sim Né&o
Airton Senna 0
Alto Maron 9 24
Bateias 4 12
Boa Vista 5 13
Brasil 15 26
Campinhos 2 6
Candeias 2 27
Centro 8 16
Cruzeiro 8
Distrito Industrial 0
Espirito Santo 9 12
Felicia 3 3
Guarani 5 10
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Em se tratando do acondicionamento do lixo antes da coleta, conforme a Tabela 9,237

domicilios pesquisados informaram que acondicionam o lixo antes da coleta no quintal, 108

Nos bairros Boa Vista, Brasil, Campinhos, Candeias, Centro, Espirito Santo, Guarani,
Ibirapuera, Jurema, Lagoa das Flores, Patagbnia, Recreio, Sdo Pedro e Zabelé é mais
frequente o acondicionamento no quintal; nos bairros Airton Senna, Bateais, Cruzeiro,
Distrito Industrial, Nossa Senhora Aparecida e Primavera na rua e com menor frequéncia,

como pode ser observado no gréfico acima os residuos sdo acondicionados dentro de casa e
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(Tabela 10), 69% dos domicilios pesquisados afirmaram que ndo é frequente encontrar lixo

Bairro em que reside: E frequente gncontrar Iixc_J pelas
ruas do bairro onde reside?

Ibirapuera 12 15

Jatoba 7

Jurema 4

Lagoa das Flores 1

Nossa Senhora Aparecida 0

Patagbnia 12 36

Primavera 2

Recreio 11

Séo Pedro 1

Universidade 1

Zabelé 12 29
Total: 125 275

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Quando questionados se é frequente encontrar lixo pelas ruas do bairro onde reside

pelas ruas e 31% que é frequente encontrar lixo pelas ruas dos bairros.

foram: Brasil (15 domicilios), Centro (8 domicilios), Ibirapuera (12 domicilios), Patagénia

(12 domicilios), Zabelé (12 domicilios).

Os bairros nos quais os domicilios mais destacaram a presenca de lixos pelas ruas

Tabelall- Existéncia de servico de coleta nobairro

Bairro em que reside

Existe servico de coleta seletiva em

seu bairro?

Sim Né&o
Airton Senna 0
Alto Maron 9 24
Bateias 0 16
Boa Vista 3 15
Brasil 2 39
Campinhos 0 8
Candeias 7 22
Centro 7 17
Cruzeiro 1 14
Distrito Industrial 0 2
Espirito Santo 2 19
Felicia 0 6
Guarani 0 15
Ibirapuera 3 24
Jatoba 0 12
Jurema 3 8
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Bairro em que reside Existe servico de c'oleta seletiva em
seu bairro?

Lagoa das Flores 0 4

Nossa Senhora Aparecida 0 6

Patagbnia 1 47

Primavera 0 4

Recreio 2 12

S&o Pedro 0

Universidade 0

Zabelé 6 35
Total: 46 354

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

No que se refere ao servico de coleta nos bairros, todos os domicilios pesquisados

informou que existe servico de coleta nos bairros.

Tabela 12 — Existéncia de esgoto a céu aberto no bairro onde reside

Bairroem que reside Existe esgotoba f:éu aberto em seu
airro?
Sim Né&o
Airton Senna 0
Alto Maron 1 32
Bateias 1 15
Boa Vista 1 17
Brasil 4 37
Campinhos 7 1
Candeias 2 27
Centro 0 24
Cruzeiro 0 15
Distrito Industrial 0 2
Espirito Santo 1 20
Felicia 0 6
Guarani 1 14
Ibirapuera 1 26
Jatoba 0 12
Jurema 2 9
Lagoa das Flores 0 4
Nossa Senhora Aparecida 0 6
Patag6nia 7 41
Primavera 1 3
Recreio 0 14
S&o Pedro 1 2
Universidade 0 1
Zabelé 13 28
Total: 43 357

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
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Quando questionados se existe esgoto a céu aberto no bairro em que reside, Tabela 12,
89% dos domicilios pesquisados afirmaram que ndo existe esgoto a céu aberto no bairro em
que reside. Alguns domicilios apontaram a existéncia de esgoto a céu aberto nos seguintes
bairros Alto Maron, Bateias, Boa Vista, Bairro Brasil, Campinhos, Candeias, Espirito Santo,

Guarani, Ibirapuera, Jurema, Patagonia, Primavera, S&o Pedro e Zabelé.

Tabela 13 — Servigos de estrutura residencial que possui

Bairro em que reside Quais_os se_rvi(;os de estrutura
residencial que possuem
Abastecimento Rede de Limpeza
de agua esgoto urbana
Airton Senna 1 0 1
Alto Maron 33 33 33
Bateias 16 16 16
Boa Vista 18 18 18
Brasil 41 41 41
Campinhos 8 0 8
Candeias 29 29 29
Centro 24 24 24
Cruzeiro 15 14 15
Distrito Industrial 2 0 2
Espirito Santo 21 21 21
Felicia 6 6 6
Guarani 15 15 15
Ibirapuera 27 27 27
Jatoba 12 12 12
Jurema 11 11 11
Lagoa das Flores
Nossa Senhora Aparecida 6 6 6
PatagOnia 48 48 48
Primavera 4 0 4
Recreio 14 14 14
Séo Pedro
Universidade
Zabelé 41 41 41
Total: 400 377 400

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Todos os domicilios pesquisados afirmaram possuir servigos de abastecimento de &4gua
e limpeza urbana e 94% dos domicilios afirmaram possuir rede de esgoto.
Mencionaram a inexisténcia de rede de esgoto 23 domicilios do total de domicilios

pesquisados situados nos seguintes bairros Airton Senna, Campinhos, Distrito Industrial,
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Lagoa das Flores, Primavera e S&o Pedro, nos demais bairros ndo mencionados os domicilios
destacaram a existéncia de rede de esgoto.

De acordo com a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB) a falta de
tratamento dos esgotos e condicGes adequadas de saneamento pode contribuir para a
proliferacdo de inimeras doengas parasitarias e infecciosas além da degradacdo do corpo da
agua. A disposicdo adequada dos esgotos é essencial para a protecdo da salde publica. Os
esgotos, ou excretas, podem contaminar a 4gua, o alimento, os utensilios domésticos, as maos,
0 solo ou ser transportados por moscas, baratas, roedores, provocando novas infeccdes.
Epidemias de febre tifoide, colera, disenterias, hepatite infecciosa e inimeros casos de
verminoses — algumas das doencas que podem ser transmitidas pela disposi¢do inadequada
dos esgotos — sdo responsaveis por elevados indices de mortalidade em paises do terceiro
mundo. As criancas sdo suas vitimas mais frequentes, uma vez que a associacdo dessas
doencas a subnutricdo é, geralmente, fatal. A elevacdo da expectativa de vida e a redugdo da
prevaléncia das verminoses que, via de regra, ndo sdo letais, mas desgastam o ser humano,
somente podem ser pretendidas através da correta disposicdo dos esgotos. Outra importante
razdo para tratar os esgotos é a preservacdo do meio ambiente. As substancias presentes nos
esgotos exercem acdo deletéria nos corpos de agua: a matéria organica pode causar a
diminuicdo da concentracdo de oxigénio dissolvido provocando a morte de peixes e outros
organismos aquaticos, escurecimento da agua e exalacdo de odores desagradaveis; é possivel
que os detergentes presentes nos esgotos provoquem a formacdo de espumas em locais de
maior turbuléncia da massa liquida; defensivos agricolas determinam a morte de peixes e
outros animais. Ha, ainda a possibilidade de eutrofizacdo pela presenca de nutrientes,
provocando o crescimento acelerado de algas que conferem odor, gosto e biotoxinas a agua
(CETESB, 1988).

Tabela 14 —Separacdo do lixo

Bairro em que reside Vocé separa o lixo?
Sim N&o
Airton Senna 0 1
Alto Maron 20 13
Bateias 1 15
Boa Vista 6 12
Brasil 9 32
Campinhos 0 8
Candeias 14 15
Centro 8 16
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Bairro em que reside Vocé separa o lixo?
Sim Néo

Cruzeiro 2 13

Distrito Industrial 0 2

Espirito Santo 8 13

Felicia 2 4

Guarani 4 11

Ibirapuera 3 24

Jatoba 2 10

Jurema 5

Lagoa das Flores 0

Nossa Senhora Aparecida 0

Patag6nia 10 38

Primavera 1

Recreio 8

Séo Pedro

Universidade

Zabelé 11 30
Total: 115 285

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Quando questionados sobre a separacdo do lixo, 71% dos domicilios pesquisados
informou que ndo separa o lixo e 29% que separa. Nenhum domicilio situado nos bairros
Airton Senna, Campinhos, Distrito Industrial, Lagoa das Flores, Nossa Senhora Aparecida e
Universidade informou que separa o lixo.

Conforme o Ministerio do Meio Ambiente do Brasil cada tipo de residuo tem um
processo proprio de reciclagem. Na medida em que varios tipos de residuos solidos séo
misturados, sua reciclagem se torna mais cara ou mesmo inviavel, pela dificuldade de separéa-
los de acordo com sua constituicdo ou composicdo. O processo industrial de reciclagem de
uma lata de aluminio, por exemplo, é diferente da reciclagem de uma caixa de papeléo.

Por este motivo, a Politica Nacional de Residuos Solidos estabeleceu que a coleta
seletiva nos municipios brasileiros deve permitir, no minimo, a segregacdo entre residuos
reciclaveis secos e rejeitos. Os residuos reciclaveis secos sdo compostos, principalmente, por
metais (como ago e aluminio), papel, papeldo, tetrapak, diferentes tipos de plasticos e vidro.
Ja os rejeitos, que sdo os residuos ndo reciclaveis, sdo compostos principalmente por residuos
de banheiros (fraldas, absorventes, cotonetes, etc.) e outros residuos de limpeza.

H&, no entanto, outra parte importante dos residuos que sdo 0s residuos orgéanicos,
que consistem em restos de alimentos e residuos de jardim (folhas secas, podas etc.). E

importante que os residuos organicos ndo sejam misturados com outros tipos de residuos, para
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que ndo prejudiquem a reciclagem dos residuos secos e para que 0s residuos organicos
possam ser reciclados e transformados em adubo de forma segura em processos simples como
a compostagem. Por este motivo, alguns estabelecimentos e municipios tem adotado a
separacdo dos residuos em trés fracdes: reciclaveis secos, residuos organicos e rejeitos.

Destaca-se a necessidade da realizacdo em Vitdria da Conquista de campanhas de
educacéo para tratar da importancia da coleta seletiva e consequentemente da separagdo dos
residuos.

Tabela 15 — Manutengdo do lixo em recipientes fechados

Vocé mantém o lixo em
recipientes fechados?

Bairro em que reside

Sim Né&o
Airton Senna 1 0
Alto Maron 29 4
Bateias 13 3
Boa Vista 17 1
Brasil 34 7
Campinhos 8 0
Candeias 29 0
Centro 19 5
Cruzeiro 15 0
Distrito Industrial 0 2
Espirito Santo 19 2
Felicia 6 0
Guarani 15 0
Ibirapuera 21 6
Jatoba 3
Jurema 2
Lagoa das Flores 0
Nossa Senhora Aparecida 6 0
Patag6nia 41 7
Primavera 3 1
Recreio 13 1
Séo Pedro 0
Universidade 0
Zabelé 37 4
Total: 352 48

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Oitenta e oito por cento dos domicilios pesquisados informaram que mantém o lixo
em recipientes fechados. Alguns domicilios dos bairros Alto Maron, Boa Vista, Bateias,
Brasil, Distrito Industrial, Espirito Santo, Ibirapuera, Jotoba, Jurema, Patagbnia, Primavera,
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Recreio e Zabelé informaram ndo manter o lixo em recipientes fechados. Nenhum domicilio
dos bairros Airton Senna, Campinhos, Candeias, Cruzeiro, Felicia, Guarani, Lagoa das
Flores, Nossa Senhora Aparecida, Sdo Pedro e Universidadeinformaram que ndo mantém o

lixo em recipientes fechados.

Tabela 16 —Renda familiar total

Bairro em que reside Renda familiar total
Menos 1sL Acima Acima Acima Acima Acima Acima
de 1SL del1SL |de2SL | de3SL de5SL de7SL | del10SL

Airton Senna 0 1 0 0 0 0 0 0
Alto Maron 0 4 4 6 8 5 3 3
Bateias 0 1 5 5 3 1 1 0
Boa Vista 0 0 0 6 2 3 2 5
Brasil 1 1 1 9 20 7 2 0
Campinhos 0 0 1 4 3 0 0 0
Candeias 0 1 3 0 5 7 2 11
Centro 0 1 5 10 3 3 2 0
Cruzeiro 1 3 5 2 4 0 0 0
D 0 0 2 0 0 0 0 0
Espirito Santo 0 6 10 3 2 0 0 0
Felicia 0 0 0 1 1 1 2 1
Guarani 0 1 0 5 6 1 1 1
Ibirapuera 1 2 5 12 3 4 0 0
Jatoba 2 4 3 3 0 0 0 0
Jurema 0 0 2 4 3 0 1 1
'F-Iiﬂgz das 0 0 1 2 1 0 0 0
Nossa
Senhora 1 2 2 0 0 1 0 0
Aparecida
Patag6nia 1 6 19 15 6 1 0 0
Primavera 0 1 3 0 0 0 0
Recreio 0 0 0 3 5 4 2
Séo Pedro 0 0 0 0 0 0 0
Universidade 0 0 0 0 1 0 0
Zabelé 0 1 7 18 12 3 0 0

Total: 7 35 78 108 85 43 20 24

SL: Salario Minimo.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Dos domicilios pesquisados, 27% acima de dois salarios minimos, 21% possuem
renda familiar total acima de trés salarios minimos, 20% acima de um salario minimo, 11%
acima de cinco salarios minimos, 9% acima de um salario minimo, 6% acima de dez salarios

minimos, 5% acima de sete salarios minimos e 2% menos de um saldrio minimo. O bairro
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Candeias apresentou 0 maior nimero de domicilios com renda familiar acima de dez salarios
minimos e o domicilio do bairro Airton Senna informou renda familiar de até um salario
minimo.

No Quadro 4 apresenta uma visdo geral dos programas que fazem parte do
Planejamento Estratégico da Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista, incluidos no
Orgcamento Anual e no Plano Plurianual de 2012.

Na avaliacdo dos gestores municipais, a equipe de servidores publicos da PMVC esta
motivada para buscar solugdes criativas e inovadoras para promocao da Gestdo dos Residuos
Sélidos Urbanos. Relatavam que, notadamente, nos bairros periféricos ainda
existemproblemas de destinacdo inadequada do lixo. Disseram que h& moradores nao
depositam o lixo em areas apropriadas. Essa constatacdo ndo contribui para melhoria das

condicdes de vida cidade.

Quadro 4 — Programas do Municipio para 0 Meio Ambiente — Prefeitura Municipal de Vit6ria da Conquista
Situacéo geral encontrada nos 24
bairros pesquisados
A maior parte das agdes esté restrita
ao conhecimento da equipe de

Programas Municipais para o Meio Ambiente

1 Agenda 21 e cidadania Gestores e funcionérios da
Secretaria  Municipal de Meio
Ambiente.

Identificaram-se algumas ac¢Ges para
melhorar a infraestrutura.

A maior parte das agdes esta restrita
ao conhecimento da equipe de
3 Fomento as agdes sustentaveis e de combate as mudangas climéticas | Gestores e  funcionédrios  da
Secretaria  Municipal de Meio
Ambiente.

2 Gestdo e modernizagdo do Sistema Municipal do Meio Ambiente

4 Conservagdo e recuperagdo de areas de relevancia ambiental ou

PR XA s Presentes nos bairros de classe
patriménio histoérico e protecdo a biodiversidade

Identificadas poucas agdesmaior
parte dos bairros pesquisadospouca
5 Licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento operacionalizacdo da triade
analisada (Licenciamento,
fiscalizacdo e monitoragao).
Presente nos Bairros Centro e
Guarani.

Identificadas poucas acBes maior
parte dos bairros pesquisados pouca
operacionalizacdo da triade
analisada.

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados cedidos pela PMVC, 2012.

6 Gestdo de espacos publicos e unidades de conservacao

7 Educacéo ambiental e apoio a pesquisa

Para Santos apud (CARVALHO, 2013, p. 293) “[...] é preciso que o poder publico
cuide melhor dos residuos da construcdo civil, uma vez que a cidade atualmente vem

passando por um forte crescimento urbano”.
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Durante as pesquisas de campo foram identificados lixos e entulhos depositados em
todos os bairros pesquisados. O uso de caixas coletoras de entulhos provenientes da
construcdo civil tem contribuido para reduzir o nimero de depdsitos de residuos solidos em

areas ndo autorizadas.

4.14 COOPERATIVA DE CATADORES RECICLA CONQUISTA

O decreto N° 7.404 de 23 de dezembro de 2010 que regulamenta a Lei N° 12.305 de
02 de agosto de 2010, em seus artigos informa sobre o sistema de coleta seletiva priorizando a
participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis que sdo constituidas por pessoas de baixa renda.

Nos planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos deverdo ser definidos
0s programas e ac¢des para a participacdo dos grupos interessados, em especial as cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda, e que as atividades desenvolvidas por estes grupos no que
concerne ao gerenciamento dos residuos solidos deverdo estar descritas nos respectivos
planos.

O referido Decreto 7.404/2010 chama a atencdo para com o compromisso da Uniédo
em criar, por meio de regulamento especifico, programa com a finalidade de melhorar as
condicdes de trabalho e as oportunidades de inclusdo social e econdmica dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

E no artigo 44 do referido Decreto ressalta que as politicas publicas voltadas aos

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis deverao observar:

I — a possibilidade de dispensa de licitacdo, nos termos do inciso XXVII do
art. 24 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, para contratagdo de
cooperativas ou associacGes de catadores de materiais reutilizaveis ou
reciclaveis;

Il — O estimulo a capacitacdo, a incubacgdo e ao fortalecimento institucional
de cooperativas, bem como a pesquisa voltada para sua integracdo nas acdes
qgue envolvam a responsabilidade compartilnada pelo ciclo de vida dos
produtos;

e Il — a melhoria das condi¢cbes de trabalho dos catadores, e em seu
Paragrafo Unico referente ao atendimento dos incisos Il e Ill do caput,
informa que poderdo ser celebrados contratos, convénios ou outros
instrumentos de colaboragdo com pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que atuem na criacdo e no desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, observando a legislacdo vigente.



150

A atuacdo dos catadores de materiais reciclaveis, e a importancia da formacdo de
Cooperativas™® de Reciclagem™ com propostas de inclusdo social, econdmica de inGimeras
pessoas que sobrevivem da separacdo do lixo, demonstra mais um importante elo da cadeia de
reciclagem no Brasil.

A separacdo de materiais secundarios procedentes dos residuos sélidos provenientes
dos centros urbanos (lixo doméstico); o lixo industrial ou ainda os recolhidos no comércio e
nas institui¢cbes publicas ou privadas, tornou-se uma importante fonte de renda. Uma possivel
melhoria, na perspectiva de ampliacdo do mercado de materiais reciclaveis e sua
comercializacdo, apresenta-se como uma das alternativas necessérias na vida dos catadores de
lixo.

Por meio da organizagdo dessas cooperativas, é possivel aos catadores de lixo atuarem
na cadeia produtiva da reciclagem, com responsabilidade social, econdmica e ambiental
favorecendo o desenvolvimento dos critérios de comercializagdo desses materiais reciclaveis
descartados: papel, aluminio, plastico, vidro dentre outros.

Além dos beneficios econdmicos e ambientais, a retirada de centenas de pessoas dos
lixdes e aterros clandestinos representam um dos aspectos sociais mais importantes na cadeia
da comercializacdo, producdo e implementacéo de projetos de reciclagem.

Segundo Valle (1995, p. 71), o ato de reciclar significa refazer o ciclo, permite trazer
de volta, a origem, sob a forma de matéria-prima aqueles materiais que ndo se degradam
facilmente e que podem ser reprocessados, mantendo suas caracteristicas basicas. Essa
pratica, ndo apenas reduz a quantidade de residuos, como também recupera produtos ja
produzidos, economiza matéria-prima, energia e desperta nas pessoas habitos
conservacionistas, além de reduzir a degradacdo ambiental.

Para a obtencdo de um maior entendimento dos procedimentos para com a o desafio e
a aplicacdo do Desenvolvimento Sustentavel, conforme os objetivos tragados de se alcangar o
crescimento e desenvolvimento social, e geracdo do trabalho e renda com a comercializagédo
dos materiais reciclados, a Cooperativa de Catadores Recicla Conquista permite por meio do
seu projeto de implantacdo em Vitoria da Conquista, desde o ano de 2004, a analise do
processo de desenvolvimento nos aspectos sociais, ambientais e econémicos, e 0s resultados

18 S0 sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servi¢os aos associados, distinguindo-se das demais sociedades”. As cooperativas
baseiam-se em valores de ajuda mitua e responsabilidade, democracia, igualdade, equidade e solidariedade.
Na tradicao dos seus fundadores, 0s membros das cooperativas acreditam nos valores éticos da honestidade,
transparéncia, responsabilidade social e preocupagdo pelo seu semelhante. Disponivel em:
<http://www.ocb.org.br>. Acesso em: 4 jul. 2010.

9 A Agéncia de Protecdo Ambiental Americana (EPA/USA) define reciclagem mecanica como: coleta,
processamento, comercializacdo e uso de materiais considerados lixo.
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possiveis de serem obtidos na venda dos materiais reciclados com a participacdo dos seus
membros cooperados

Alguns fatores sdo levantados sobre a atuacdo da Cooperativa de Catadores Recicla
Conquista nas condicGes individuais, sociais e econbmicas de ex-catadores de lixo que
trabalharam por mais de uma década no antigo lixdo da Cidade de Vitoria da Conquista, e
hoje a estimativa € de apenas 10% daqueles que foram os primeiros cooperados, fagam parte
da referida cooperativa, conforme informacao por parte da sua coordenacao.

Inicialmente existia uma média de 140 (cento e quarenta) cooperados e atualmente a
Cooperativa conta com 58 pessoas, muitos preferiram, conforme informacdes, trabalhar como
catador autdbnomo, por ndo se adaptar a vida em cooperativa, e sua inser¢cdo na cadeia
produtiva da reciclagem.

A partir de pesquisas de campo efetuadas por discentes dos Cursos de Administracédo e
de Economia da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) em 2013, foi possivel
levantar o perfil dos catadores e informac6es socioeconémicas conforme pesquisa anexa.

O apoio de politicas publicas, gestdo empresarial, participacdo institucional de 6rgaos
governamentais e ndo governamentais e da comunidade contribuem também para 0 avanco na
concretizacdo dos trabalhos de reciclagem de materiais descartados.

Inimeros cidaddos buscam na coleta de materiais reciclaveis do lixo o sustento de suas
familias e que, antes da formalizacdo da cooperativa, trabalhavam sem nenhuma diretriz e
organizacado nos lixdes, expostos as mais duras intempéries da exclusao social.

A Cooperativa de Catadores Recicla Conquista tem dois galpdes situados na BR-262,
no sentido Vitoria da Conguista/Anagé. Outro galpdo, inaugurado em 2010, financiado com
recursos da Unido Europeia e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), sofreu um
incéndio em 2012, ficando sem condi¢des de armazenagem de materiais reciclaveis. A
Cooperativa conta com a direcdo eleita, composta exclusivamente de catadores cooperados,
responsavel pela administracdo da cooperativa.

Figura 46 — Fluxograma da Reciclagem no Sudoeste Baiano
INDUSTELA
EECICLADORA
[ INDUSTRIA ] [ SUCATERD ] [ CATADOR } [ COMERCIO J [ DOMICILIC ]

DORICILIO

L

COMERCIO

Fonte: Braga (2006).
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Abordar a problematica da producdo e destinacdo do lixo no processo de educacgdo é
um desafio, cuja solucdo passa pela compreensdo do individuo como parte atuante no meio
em que vive (LEMOS et al., 1999, p. 64-72).

No inicio do Projeto os cooperados trabalhavam em um galpéo alugado, cedido pela
Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista. Em 2009 foi construido um galpdo onde esta
situado no Aterro Sanitério de Vitdria da Conquista com recursos repassados pela Fundacao
Banco do Brasil, com equipamentos de seguranca individuais necessarios, € sem contar o

trabalho em um ambiente menos insalubre.

Figura 47 — Trabalhadores na Cooperativa de Catadores Recicla Conquista.
T e - m

- Fonfe: Arquivo pessoal de Mary Anne Lopes, 2008.

Conforme informac6es colhidas junto a Cooperativa de Catadores Recicla Conquista,a
média de residuos recolhidos e reciclados mensalmente é estimada em 77 toneladas, gerando
um faturamento em torno de R$ 20.000,00 (vinte mil reais). O ganho mensal dos
cooperativados varia em torno de R$500,00 (quinhentos reais) e R$700,00 (setecentos reais)
de acordo com a capacidade produtividade dos grupos junto a cooperativa para fazer o
recolhimento dos residuos

Segundo estimativa constante no estudo realizado pela LCA Consultores para o
CEMPRE (2013), os residuos ganham valor como matéria-prima quando deixam de ser
enterrados como algo indesejavel, o calculo total realizado com o faturamento é em torno de
R$ 712 milhdes com a coleta e venda de materiais reciclaveis, ficando as cooperativas com a
fatia de R$ 56,4 milhdes e no cenério desponta um contingente de trabalhadores que ja existia
nas cidades desde a Revolucdo Industrial e que utilizam da reciclagem como estratégia no
mercado de reciclagem, mas somente agora comegam a ganhar esse reconhecimento, 0s

catadores de materiais reciclaveis.
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Em 2012, elas foram responsaveis por 18% dos residuos separados para reciclagem no
Brasil, ficando o restante a cargo dos atacadistas de materiais reciclaveis, que muitas vezes
incorporam catadores autbnomos como mao de obra.

Nas atividades exercidas pelos catadores de lixo, a sua importancia relevantes quanto
aosaspectos sociais tém se revelado como um dos mais complexos, no que se refere a
proposta de atuagéo e prioridade no reconhecimento do seu trabalho por parte da sociedade e
seus governantes. As atividades exercidas por essa categoria, na sua maioria das vezes ndo
valorizadas, tém gerado trabalho e renda, por meio do recolhimento dos materiais reciclaveis,
ainda que exista um grande desconhecimento do trabalho do catador.

A aplicacdo de Leis, Decretos e Instrugbes Normativas, sdo conhecidos sobre a
separacao dos residuos solidos reciclaveis descartados. O Decreto N° 5.940 de 2006 institui a
separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracao
publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, discerne com clareza sobre a separacéo
dos residuos solidos descartados (BRASIL, 2006).

A Lei N° 11.445/2007 dispensa de licitacdo na contratacdo da coleta, processamento e
comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizveis, em areas com
sistema de coleta seletiva de lixo efetuados por associagdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como
catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de salde publica, enquanto que a Instrucdo Normativa MPOG N° 1, de
janeiro de 2010, dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias.

De acordo a Lei N° 12.375/2010, em seus artigos 5° e 6° reconhece o crédito
presumido, que os estabelecimentos industriais fariam jus até 31 de dezembro de 2014, do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na aquisicdo de residuos solidos utilizados
como matérias-primas ou produtos intermediarios na fabricacdo de seus produtos, mas
somente poderia ser usufruido esse crédito se os residuos sélidos fossem adquiridos
diretamente de cooperativa de catadores de materiais reciclaveis, com nidmero minimo de
cooperados, pessoas fisicas, definido em ato do Poder Executivo, ficando vedada, neste caso,
a participacao de pessoas juridicas.

O Decreto N° 7.404, de 23 de dezembro 2010 regulamenta a Lei N° 12.305, de 2 de

agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, e cria 0 Comité
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Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos e o Comité Orientador para a
Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias, contribuindo dessa
forma com as quest@es relacionadas a vida til dos produtos consumidos, e as obrigacdes das
industrias, 0s governantes e a sociedade para com a importancia da reciclagem dos materiais
reciclaveis descartados.

O Decreto N° 7.405, de 23 de dezembro de 2010, institui o Programa Pro-Catador, e
denomina o Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econémica dos Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis e o Comité Interministerial da Inclusdo Social de
Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, e dispde sobre sua
organizacdo e funcionamento, aponta 0s avancos significativos que aconteceram mais
recentemente, por esta constituicdo do referido Comité em poder dar apoio aqueles
considerados como catadores, quer por seus trabalhos, na forma do Programa Pro-catador, ja
instituido, ou defini¢do da Politica de pagamento por Servigos Ambientais Urbanos.

Nas pesquisas apresentadas por meio do Plano Nacional de Residuos Solidos
(2013)sobre a situacdo dos catadores de materiais reciclaveis, foi sistematizado um conjunto
de informac6es segundo o referido plano a existéncia entre 400 a 600 mil catadores no pais, 0
conhecimento de 1.100 cooperativas em atuacédo envolvendo 10% da populacéo de catadores,
a baixa eficiéncia dessas organizacdes e uma renda média inferior ao salario minimo oficial,
sdo resultados negativos relacionados a uma ineficiente gestdo politica e administrativa no

manejo para com os residuos solidos.
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5 CONCLUSAO

Este capitulo contém a concluséo final que foi possivel chegar com base em um amplo
conjunto de evidéncias que foram identificadas no Estudo de Caso sobre a Gestdo dos
Residuos Solidos Urbanos na cidade de Vitéria da Conquista. Observou-se que no aspecto
normativo, a Lei N° 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
contém instrumentos importantes para permitir o enfrentamento dos principais problemas
ambientais, sociais e econémicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos solidos.

A supracitada lei prevé a prevencdo e a redugdo na geracao de residuos, tendo como
proposta a pratica de habitos de consumo sustentavel e um conjunto de instrumentos para
propiciar 0 aumento da reciclagem e da reutilizacdo dos residuos solidos (aquilo que tem
valor econdmico e pode ser reciclado ou reaproveitado) e a destinacdo ambientalmente
adequada dos rejeitos (aquilo que ndo pode ser reciclado ou reutilizado). Constatou-se, ainda,
que a mencionada lei constitui a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos:
dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o cidaddo e titulares de servicos
de manejo dos residuos sélidos urbanos na Logistica Reversa dos residuos e embalagens pés-
consumo e pés-consumo; cria metas importantes que irdo contribuir para a eliminacdo dos
lixdes e institui instrumentos de planejamento nos niveis nacional, estadual, microrregional,
intermunicipal e metropolitano e municipal; além de impor que os particulares elaborem seus
Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos; inova quando inclui catadoras e catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis, tanto na Logistica Reversa quando na Coleta Seletiva.

A luz da investigacdo realizada é valido concluir que a Lei N° 12.305/10 prevé a
elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos termos previstos
por esta lei, como condi¢cdo 0os municipios tenham acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Constatou-se que os estados e municipios podem elaborar seus planos a qualquer
momento, ndo existe a obrigatoriedade especifica ou uma data limite para a entrega desses
documentos. Os planos, no entanto, sdo instrumentos importantes para o atendimento da lei e
o ordenamento local da gestéo de residuos sélidos.

As implicacdes de ndo se ter um plano de residuos sdo dadas no art. 55 da Lei
12.305/2010, que define que, a partir de 2 de agosto de 2012, os estados e municipios que néo

tiverem seus planos elaborados ndo poderdo ter acesso a recursos da Unido, ou por ela
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controlados, para serem utilizados em empreendimentos e servi¢os relacionados a gestdo de
residuos solidos.

Dessa forma, assim que os estados/municipios elaborarem seus planos podem estar
aptos para pleitear recursos disponiveis no Governo Federal para acdes destinadas a gestao de
residuos solidos.

Ap0s as conclustes alusivas a fundamentacao tedrica, verificou-se que em Vitdria da
Conquista o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos ainda ndo foi
elaborado. Caso 0 mesmo ja houvesse sido elaborado, ter-se-ia o diagnéstico da situacdo dos
residuos sélidos gerados no respectivo territério, contendo a origem, o volume, a
caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e disposicdo final adotadas; a
identificacdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos;
bem como a identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevenc¢édo dos riscos ambientais.

Ja deveriam estar previstos neste Plano os programas e ac6es de educacdo ambiental
gue promovam a nao geracao, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos; os
programas e acdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda, se houver e 0os mecanismos para a criacao de fontes de
negocios, emprego e renda, mediante a valorizacdo dos residuos solidos.

E valido concluir que a gestdo de manejo dos Residuos Solidos Urbanos exige
mudancas de atitudes. H& necessidade do poder publico integrar as empresas e a sociedade
civil no processo de gestdo do meio ambiente com vistas a promover reducdo dos impactos
ambientais e a educacédo da populacao.

Constatou-se que o objetivo central de pesquisa foi alcangado, pois as informacdes e
dados coletados possibilitaram concluir que as politicas publicas municipais inerentes a area
de gestdo ambiental ndo estavam sendo realizadas segundo um padrdo metodolégico baseado
nas boas praticas recomendadas para gestdo de residuos solidos. Também foi possivel
concluir que os gestores publicos estavam motivados para implementar as aces previstas nos
planos elaborados na Secretaria Municipal do Meio Ambiente, mas que 0S mesmos exerciam
suas atividades sem integra-las com outras secretarias municipais e com a sociedade civil.

Com o resultado da pesquisa de campo, pode-se concluir que em Vitoria da Conquista,
a coleta seletiva ndo se realiza em todos os bairros da cidade, sendo feita apenas em alguns

bairros onde os residuos sdo recolhidos seletivamente, por meio de carrinhos de mao,
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conduzidos por cooperados da Cooperativa de Catadores Recicla Conquista em alguns dias da
semana por meio do modelo de porta em porta. Do total de 400 domicilios pesquisados,
verificou-se que 354 domicilios ndo realizam coleta seletiva e apenas 46 domicilios
pesquisados informaram que existe coleta seletiva no bairro.

Evidenciou-se que o trabalho da Cooperativa de Catadores do Recicla Conquista esta limitado
a alguns bairros da cidade, situacdo que revela que ha necessidade imediata de ampliar o raio
de acdo do Recicla Conquista. A ampliacdo proposta pode implicar em geragéo de trabalho e
renda para inumeras pessoas que exercem a funcdo de catadores na cidade. Além disso, um
adequado manejo dos residuos so6lidos pode reduzir a emissdo de CO2 na atmosfera.

E evidente que a presente tese ndo buscou esgotar as analises sobre a problematica da
gestdo dos residuos solidos na cidade de Vitoria da Conquista, juntamente com a proposta de
uma pratica relacionada ao habito de um consumo sustentavel, por conseguinte, recomenda-se
a realizacéo de trabalhos futuros que possam dar continuidade ao presente Estudo de Caso. Os
instrumentos para implementacdo das acOes adequadas para tais pleitos e exemplos de
experiéncias bem sucedidas, relacionadas a um adequado tratamento e gestdo dos residuos
solidos urbanos estdo disponiveis, no entanto € necessario que essas acdes sejam pensadas,
planejadas, implementadas e cobradas.

Em se tratando do acondicionamento do lixo antes da coleta, 237 domicilios
pesquisados informaram que acondicionam o lixo antes da coleta no quintal, 108 domicilios
na rua, 37 dentro de casa e 18 no coletor do condominio.

A problematica do tratamento dos residuos sélidos em Vitéria da Conquista € tdo séria
que ndo se pode afirmar que os bairros situados a Leste da cidade onde a renda familiar total,
bem como o nivel de instrugéo é superior aos dos outros bairros situados a Oeste, Norte e Sul,
s80 0s mais conscientes sobre o processo de coleta seletiva na cidade.

Conclui-se também que a separacdo do lixo € um gargalo no processo de coleta
seletiva na cidade, considerando-se que quando questionados sobre a separacéo do lixo, 71%
dos domicilios pesquisados informou que ndo separa o lixo e 29% que separa. Nenhum
domicilio situado nos bairros Airton Senna, Campinhos, Distrito Industrial, Lagoa das Flores,

Nossa Senhora Aparecida e Universidade informou que separa o lixo.

A seguir séo relacionadas algumas propostas para trabalhos futuros, a saber:
1 — Realizar um Estudo Comparativo para comparar os resultados descritos nesta Tese
com a realidade existente em outras cidades do interior do Estado da Bahia;
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2 — Aprofundar analises que ndo fizeram parte do escopo desta tese, a exemplo de: a)
analisar cada uma das a¢cdes municipais de gestdo dos residuos sélidos urbanos realizados nos
ultimos dez anos;

3 — Comparar os trabalhos da Cooperativa de Catadores Recicla Conquista com
trabalhos realizados por outras prefeituras municipais brasileiras.

4 — Mapear e analisar as agdes praticadas pelas empresas privadas de Vitdria da

Conquista, na area de gestdo dos residuos solidos urbanos.
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APENDICE A — Questionario — pesquisa nos bairros URBIS VI e INOCOOP I

Este questionario faz parte de uma pesquisa académica do Curso de Doctorado en
Geografia, Planificacion Territorial y Gestion Ambiental, Unversitat de Barcelona. As
informacdes coletadas serdo utilizadas apenas para fins académicos, mantendo o anonimato

dos pesquisados.

Questao 1 Quantidade de moradores por residéncia

Questdo 2 Este domicilio é proprio ou alugado?

Questdo 3 Qual a sua profissdo?

Questdo 4 Qual a sua analise sobre as questdes relativas ao consumo sustentavel?

Questdo 5 No seu bairro ha coleta seletiva?

Questdo 6 Hé desperdicio no consumo doméstico em seu domicilio?

Questdo 7 Quem é o responsavel pela administracdo dos alimentos preparados para
consumo em seu domicilio?

Questéo 8 De que forma vé o lixo?

Questdo 9 Qual a quantidade de lixo gerado diariamente em seu domicilio?

Questdo 10 Qual a renda familia do seu domicilio?
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APENDICE B — Questionario resumo — pesquisa nos 24 bairros de Vitoria da Conquista

Este questionario faz parte de uma pesquisa académica do Curso de Doctorado en
Geografia, Planificacion Territorial y Gestion Ambiental, Unversitat de Barcelona. As
informacdes coletadas serdo utilizadas apenas para fins académicos, mantendo o anonimato

dos pesquisados.

Existe coleta seletiva em seu bairro?

Onde vocé acondiciona o lixo antes da coleta

E frequente encontrar lixo pelas ruas do bairro onde reside?
Existe servico de coleta seletiva em seu bairro?

Existe esgoto a céu aberto no bairro em que reside?

Quais os servicos de estrutura residencial que possui?
Vocé separa o lixo?:

Vocé mantém o lixo em recipientes fechado?

© 00 N o o B~ W DN P

Qual a renda familiar total de seu domicilio?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista

Este roteiro de entrevistafaz parte de uma pesquisa académica do Curso de Doctorado
en Geografia, Planificacion Territorial y Gestion Ambiental, Unversitat de Barcelona. As
informacdes coletadas serdo utilizadas apenas para fins académicos, mantendo o anonimato
dos pesquisados.

Local da entrevista: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Recursos utilizados: Gravador e notebook

Questdes centrais

- Avaliacdo dos gestores sobre as politicas publicas para 0 meio ambiente

- Avaliacdo dos gestores sobre as politicas publicas para a Gestdo dos Residuos Sélidos

- Principais problemas do poder publico para promover a Gestao dos Residuos Sélidos

- Acdes empreendidas pelo poder publico municipal na area de Gestdo dos Residuos Solidos

- Estrutura normativa que dispde sobre a Gestdo dos Residuos Solidos, no municipio.
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ANEXO A — Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
DECRETO N° 7.404, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010.

Regulamenta a Lei n®12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, cria 0 Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e o Comité
Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de
Logistica Reversa, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010,

DECRETA:

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto estabelece normas para execucdo da Politica Nacional de
Residuos Soélidos, de que trata a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 2° A Politica Nacional de Residuos Soélidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com as diretrizes nacionais para o saneamento basico e com a
Politica Federal de Saneamento Basico, nos termos da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, com aLei n°11.107, de 6 de abril de 2005, e com a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, regulada pela Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999.

TITULO I
DO COMITE INTERMINISTERIAL DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 3° Fica instituido o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos
Solidos, com a finalidade de apoiar a estruturacéo e implementacdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos, por meio da articulagdo dos 6rgdos e entidades governamentais, de
modo a possibilitar o cumprimento das determinacbes e das metas previstas na Lei_n°
12.305, de 2010, e neste Decreto, com um representante, titular e suplente, de cada érgao a
seguir indicado:

| - Ministério do Meio Ambiente, que o coordenara;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

[l - Ministério das Cidades;

IV - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

V - Ministério da Saude;

VI - Ministério de Minas e Energia;

VII - Ministério da Fazenda;

VIII - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo;

IX - Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior;

X - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

XI - Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e

XII - Secretaria de Rela¢des Institucionais da Presidéncia da Republica.

§ 1° Os membros do Comité Interministerial serdo indicados pelos titulares dos érgdos
nele representados e designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.

§ 22 O Comité Interministerial podera convidar representantes de outros 6érgdos e
entidades, publicas ou privadas, para participar de suas reunifes.
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§ 3° O Comité Interministerial podera criar grupos técnicos compostos por representantes
dos 6rgaos mencionados no caput, de outros 6rgéos publicos, bem como de entidades publicas
ou privadas.

§4° O Comité Interministerial indicard o coordenador dos grupos técnicos referidos no
§ 3%

§ 5% Cabera ao Ministério do Meio Ambiente prestar apoio técnico-administrativo as
atividades do Comité Interministerial.

§ 6° A participacdo no Comité Interministerial serd considerada servico publico
relevante, nao remunerada.

Art. 4° Compete ao Comité Interministerial:

| - instituir os procedimentos para elaboracéo do Plano Nacional de Residuos Sdlidos,
observado o disposto no art. 15 da Lei n® 12.305, de 2010;

Il - elaborar e avaliar a implementagdo do Plano Nacional de Residuos Sdlidos,
observado o disposto no art. 15 da Lei n® 12.305, de 2010;

[l - definir as informacdes complementares ao Plano de Gerenciamento de Residuos
Sdlidos Perigosos, conforme o art. 39 da Lei n° 12.305, de 2010;

IV - promover estudos e propor medidas visando a desoneragéo tributaria de produtos
reciclaveis e reutilizaveis e a simplificacdo dos procedimentos para o cumprimento de
obrigacdes acessorias relativas & movimentagdo de produtos e embalagens fabricados com
estes materiais;

V - promover estudos visando a criagdo, modificacdo e extingdo de condicbes para a
utilizacdo de linhas de financiamento ou crediticias de instituicdes financeiras federais;

VI - formular estratégia para a promocao e difusdo de tecnologias limpas para a gestédo
e o gerenciamento de residuos sélidos;

VIl - incentivar a pesquisa e o0 desenvolvimento nas atividades de reciclagem,
reaproveitamento e tratamento dos residuos sélidos;

VIII - propor medidas para a implementagdo dos instrumentos e efetivacdo dos
objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos;

IX - definir e avaliar a implantacdo de mecanismos especificos voltados para promover
a descontaminacao de areas 0rfas, nos termos do art. 41 da Lei n® 12.305, de 2010;

X - implantar aces destinadas a apoiar a elaboracdo, implementacéo, execugéo e
revisdo dos planos de residuos sélidos referidos no art. 14 da Lei n® 12.305, de 2010; e

XI - contribuir, por meio de estudos especificos, com o estabelecimento de mecanismos
de cobranca dos servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos pelos seus
respectivos titulares.

TITULO Il
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS E DO PODER
PUBLICO
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e
titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos séo
responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartiihada sera implementada de forma
individualizada e encadeada.

Art. 62 Os consumidores sdo obrigados, sempre que estabelecido sistema de coleta
seletiva pelo plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos ou quando instituidos
sistemas de logistica reversa na forma do art. 15, a acondicionar adequadamente e de
forma diferenciada os residuos solidos gerados e a disponibilizar adequadamente os
residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolugao.

Paragrafo tnico A obrigacdo referida no caput ndo isenta os consumidores de
observar as regras de acondicionamento, segregacdo e destinacdo final dos residuos
previstas na legislacéo do titular do servi¢o publico de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos.
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Art. 7° O Poder Publico, o setor empresarial e a coletividade séo responsaveis pela
efetividade das acOes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e das diretrizes e determinacdes estabelecidas na Lei n® 12.305, de 2010,
e neste Decreto.

Art. 8% O disposto no art. 32 da Lei n°® 12.305, de 2010, ndo se aplica as embalagens
de produtos destinados a exportacdo, devendo o fabricante atender as exigéncias do pais
importador.

CAPITULO II
DA COLETA SELETIVA

Art. 9° A coleta seletiva dar-se-4 mediante a segregacédo prévia dos residuos sélidos,
conforme sua constituicdo ou composicao.

§ 1° A implantacdo do sistema de coleta seletiva é instrumento essencial para se
atingir a meta de disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, conforme disposto
no art. 54 da Lei n° 12.305, de 2010.

§ 2° O sistema de coleta seletiva serd implantado pelo titular do servigco publico de
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos e devera estabelecer, no minimo, a separacao
de residuos secos e umidos e, progressivamente, ser estendido a separacao dos residuos
secos em suas parcelas especificas, segundo metas estabelecidas nos respectivos planos.

§ 3° Para o atendimento ao disposto neste artigo, os geradores de residuos sélidos
deverdo segrega-los e disponibilizad-los adequadamente, na forma estabelecida pelo titular
do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Art. 10. Os titulares do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, em sua area de abrangéncia, definirdo os procedimentos para o acondicionamento
adequado e disponibilizacéo dos residuos sélidos objeto da coleta seletiva.

Art. 11. O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos priorizara a participagdo de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 12. A coleta seletiva podera ser implementada sem prejuizo da implantacdo de
sistemas de logistica reversa.

CAPITULO 1l
DA LOGISTICA REVERSA
Secdao |
Das Disposicoes Gerais

Art. 13. A logistica reversa é o instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado pelo conjunto de ac@es, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos soélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagéo final ambientalmente
adequada.

Art. 14. O sistema de logistica reversa de agrotoxicos, seus residuos e embalagens,
seguird o disposto na Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, e no Decreto n° 4.074, de 4 de
janeiro de 2002.

Secao Il
Dos Instrumentos e da Forma de Implantacdo da Logistica Reversa

Art. 15. Os sistemas de logistica reversa serdo implementados e operacionalizados
por meio dos seguintes instrumentos:

| - acordos setoriais;

Il - regulamentos expedidos pelo Poder Publico; ou

[l - termos de compromisso.

§ 1° Os acordos setoriais firmados com menor abrangéncia geografica podem
ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecdo ambiental constantes dos acordos
setoriais e termos de compromisso firmados com maior abrangéncia geografica.
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§ 2% Com o objetivo de verificar a necessidade de sua revisdo, os acordos setoriais, 0s
regulamentos e os termos de compromisso que disciplinam a logistica reversa no ambito federal
deverao ser avaliados pelo Comité Orientador referido na Sec¢éo Illl em até cinco anos contados
da sua entrada em vigor.

Art. 16. Os sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens previstos no art.
33, incisos 1 a 1V, da Lei n® 12.305, de 2010, cujas medidas de protecdo ambiental podem
ser ampliadas mas ndo abrandadas, deverdo observar as exigéncias especificas previstas
em:

| - lei ou regulamento;

Il - normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS, do Sistema Unico de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA e em outras normas aplicaveis; ou

lIl - acordos setoriais e termos de compromisso.

Art. 17. Os sistemas de logistica reversa serdo estendidos, por meio da utilizagéo dos
instrumentos previstos no art. 15, a produtos comercializados em embalagens plasticas,
metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando prioritariamente
0 grau e a extensao do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

Paragrafo Unico. A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere
0 caput devera considerar a viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, a ser
aferida pelo Comité Orientador.

Art. 18. Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos
referidos nos incisos 11, Ill, V e VI do art. 33 da Lei n® 12.305, de 2010, bem como dos
produtos e embalagens referidos nos incisos | e IV e no § 1° do art. 33 daquela Lei, deverdo
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante o retorno dos produtos e
embalagens apds o uso pelo consumidor.

§ 1° Na implementacédo e operacionalizacdo do sistema de logistica reversa poderdo
ser adotados procedimentos de compra de produtos ou embalagens usadas e instituidos
postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis, devendo ser priorizada,
especialmente no caso de embalagens pds-consumo, a participagdo de cooperativas ou
outras formas de associagfes de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis.

§2° Para o cumprimento do disposto no caput, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes ficam responsaveis pela realizacdo da logistica reversa no
limite da proporcdo dos produtos que colocarem no mercado interno, conforme metas
progressivas, intermediarias e finais, estabelecidas no instrumento que determinar a
implementacéo da logistica reversa.

Subsecdao |
Dos Acordos Setoriais

Art. 19. Os acordos setoriais sao atos de natureza contratual, firmados entre o Poder
Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, visando a
implantacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

Art. 20. O procedimento para implantacdo da logistica reversa por meio de acordo
setorial podera ser iniciado pelo Poder Publico ou pelos fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes dos produtos e embalagens referidos no art. 18.

§ 1° Os acordos setoriais iniciados pelo Poder Publico serdo precedidos de editais de
chamamento, conforme procedimento estabelecido nesta Subsecéo.

§ 2° Os acordos setoriais iniciados pelos fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes serdo precedidos da apresentacdo de proposta formal pelos interessados ao
Ministério de Meio Ambiente, contendo os requisitos referidos no art. 23.

§ 3% Poderao participar da elaboracdo dos acordos setoriais representantes do Poder
Publico, dos fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores dos produtos e
embalagens referidos no art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2010, das cooperativas ou outras
formas de associacdes de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, das industrias
e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos sélidos, bem
como das entidades de representacdo dos consumidores, entre outros.
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Art. 21. No caso dos procedimentos de iniciativa da Unido, a implanta¢do da logistica
reversa por meio de acordo setorial terd inicio com a publicacdo de editais de chamamento
pelo Ministério do Meio Ambiente, que poderao indicar:

| - os produtos e embalagens que serdo objeto da logistica reversa, bem como as
etapas do ciclo de vida dos produtos e embalagens que estardo inseridas na referida
logistica;

Il - o chamamento dos interessados, conforme as especificidades dos produtos e
embalagens referidos no inciso I;

lll - 0 prazo para que o setor empresarial apresente proposta de acordo setorial,
observados os requisitos minimos estabelecidos neste Decreto e no edital;

IV - as diretrizes metodoldgicas para avaliacdo dos impactos sociais e econémicos da
implantacdo da logistica reversa;

V - a abrangéncia territorial do acordo setorial; e

VI - outros requisitos que devam ser atendidos pela proposta de acordo setorial,
conforme as especificidades dos produtos ou embalagens objeto da logistica reversa.

§ 1° A publicacdo do edital de chamamento serd precedida da aprovagdo, pelo
Comité Orientador, da avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da implantacdo da
logistica reversa, promovida pelo grupo técnico previsto no § 3% do art. 33.

§ 2° As diretrizes metodoldgicas para avaliacdo dos impactos sociais e econdmicos da
implantacdo da logistica reversa referidas no inciso IV do caput seréo estabelecidas pelo
Comité Orientador.

Art. 22. No caso dos procedimentos de iniciativa dos fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, as propostas de acordo setorial serdo avaliadas pelo
Ministério do Meio Ambiente,consoante os critérios previstos no art. 28, que as enviara ao
Comité Orientador para as providéncias previstas no art. 29.

Art. 23. Os acordos setoriais visando a implementacé@o da logistica reversa deveréao
conter, no minimo, os seguintes requisitos:

| - indicacdo dos produtos e embalagens objeto do acordo setorial,

Il - descricdo das etapas do ciclo de vida em que o sistema de logistica reversa se
insere, observado o disposto no inciso IV do art. 3° da Lei n°® 12.305, de 2010;

[l - descricdo da forma de operacionalizacdo da logistica reversa;

IV - possibilidade de contratagdo de entidades, cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, para execucdo das acdes
propostas no sistema a ser implantado;

V - participacdo de oOrgaos publicos nas acdes propostas, quando estes se
encarregarem de alguma etapa da logistica a ser implantada;

VI - definicdo das formas de participacdo do consumidor;

VIl - mecanismos para a divulgac@o de informagdes relativas aos métodos existentes
para evitar, reciclar e eliminar os residuos sélidos associados a seus respectivos produtos e
embalagens;

VIII - metas a serem alcancadas no ambito do sistema de logistica reversa a ser
implantado;

IX - cronograma para a implantacdo da logistica reversa, contendo a previsdo de
evolucdo até o cumprimento da meta final estabelecida;

X - informacgdes sobre a possibilidade ou a viabilidade de aproveitamento dos residuos
gerados, alertando para os riscos decorrentes do seu manuseio;

Xl - identificag@o dos residuos perigosos presentes nas varias acfes propostas e 0s
cuidados e procedimentos previstos para minimizar ou eliminar seus riscos e impactos a
saude humana e ao meio ambiente;

Xl - avaliagdo dos impactos sociais e econémicos da implantacéo da logistica reversa;

XIII - descricdo do conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos
participantes do sistema de logistica reversa no processo de recolhimento, armazenamento,
transporte dos residuos e embalagens vazias, com vistas a reutilizacdo, reciclagem ou
disposicao final ambientalmente adequada, contendo o fluxo reverso de residuos, a
discriminacao das vérias etapas da logistica reversa e a destinacdo dos residuos gerados,
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das embalagens usadas ou pds-consumo e, quando for o caso, das sobras do produto,
devendo incluir:

a) recomendacdes técnicas a serem observadas em cada etapa da logistica, inclusive
pelos consumidores e recicladores;

b) formas de coleta ou de entrega adotadas, identificando o0s responsaveis e
respectivas responsabilidades;

c) acdes necessarias e critérios para a implantacdo, operacdo e atribuicdo de
responsabilidades pelos pontos de coleta;

d) operacdes de transporte entre os empreendimentos ou atividades participantes,
identificando as responsabilidades; e

e) procedimentos e responséaveis pelas acdes de reutilizacdo, de reciclagem e de
tratamento, inclusive triagem, dos residuos, bem como pela disposic¢ao final ambientalmente
adequada dos rejeitos; e

XIV - clausulas prevendo as penalidades aplicaveis no caso de descumprimento das
obrigacBes previstas no acordo.

Paragrafo Unico. As metas referidas no inciso VIl do caput poderdo ser fixadas com
base em critérios quantitativos, qualitativos ou regionais.

Art. 24. Durante as discussodes para a elaboracdo do acordo setorial, 0 grupo técnico
a que se refere o § 3° do art. 33 podera promover iniciativas com vistas a estimular a adeséo
as negociac6es do acordo, bem como realizar reunides com os integrantes da negociacao,
com vistas a que a proposta de acordo setorial obtenha éxito.

Art. 25. Deverdao acompanhar a proposta de acordo setorial 0s seguintes documentos:

| - atos constitutivos das entidades participantes e relacdo dos associados de cada
entidade, se for o caso;

Il - documentos comprobatdrios da qualificacao dos representantes e signatarios da
proposta, bem como cépia dos respectivos mandatos; e

[l - copia de estudos, dados e demais informacdes que embasarem a proposta.

Art. 26. As propostas de acordo setorial serdo objeto de consulta puablica, na forma
definida pelo Comité Orientador.

Art. 27. O Ministério do Meio Ambiente devera, por ocasido da realizagdo da consulta
publica:

| - receber e analisar as contribuicbes e documentos apresentados pelos 6érgéos e
entidades publicas e privadas; e

Il - sistematizar as contribuicdes recebidas, assegurando-lhes a maxima publicidade.

Art. 28. O Ministério do Meio Ambiente fara a avaliacdo das propostas de acordo
setorial apresentadas consoante os seguintes critérios minimos:

| - adequacédo da proposta a legislacdo e as normas aplicaveis;

Il - atendimento ao edital de chamamento, no caso dos processos iniciados pelo Poder
Publico, e apresentacdo dos documentos que devem acompanhar a proposta, em qualquer
caso;

Il - contribuicBo da proposta e das metas apresentadas para a melhoria da gestédo
integrada e do gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos e para a
reducdo dos impactos a salde humana e ao meio ambiente;

IV - observancia do disposto no art. 9° da Lei n® 12.305, de 2010, quanto a ordem de
prioridade da aplicacéo da gestédo e gerenciamento de residuos sélidos propostos;

V - representatividade das entidades signatarias em relagdo a participacdo de seus
membros no mercado dos produtos e embalagens envolvidos; e

VI - contribuicdo das acdes propostas para a inclusdo social e geracdo de emprego e
renda dos integrantes de cooperativas e associa¢gfes de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 29. Concluida a avaliacdo a que se refere o art. 28, o Ministério do Meio Ambiente
a enviara ao Comité Orientador, que podera:

| - aceitar a proposta, hipétese em que convidar4d os representantes do setor
empresarial para assinatura do acordo setorial;
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Il - solicitar aos representantes do setor empresarial a complementacdo da proposta
de estabelecimento de acordo setorial; ou

lll - determinar o arquivamento do processo, quando ndo houver consenso ha
negociacdo do acordo.

Paragrafo Unico. O acordo setorial contendo a logistica reversa pactuada sera
subscrito pelos representantes do setor empresarial e pelo Presidente do Comité Orientador,
devendo ser publicado no Diario Oficial da Uniéo.

Subsecao I
Do Regulamento

Art. 30. Sem prejuizo do disposto na Subsecdo |, a logistica reversa podera ser
implantada diretamente por regulamento, veiculado por decreto editado pelo Poder
Executivo.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput, antes da edi¢do do regulamento, o
Comité Orientador devera avaliar a viabilidade técnica e econémica da logistica reversa.

Art. 31. Os sistemas de logistica reversa estabelecidos diretamente por decreto
deveréo ser precedidos de consulta publica, cujo procedimento sera estabelecido pelo
Comité Orientador.

Subsecéo I
Dos Termos de Compromisso

Art. 32. O Poder Publico poderéa celebrar termos de compromisso com os fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes referidos no art. 18, visando o estabelecimento
de sistema de logistica reversa:

| - nas hip6teses em que ndo houver, em uma mesma area de abrangéncia, acordo
setorial ou regulamento especifico, consoante estabelecido neste Decreto; ou

Il - para a fixagdo de compromissos e metas mais exigentes que o previsto em acordo
setorial ou regulamento.

Paragrafo Unico. Os termos de compromisso terdo eficacia a partir de sua
homologacgéo pelo 6rgdo ambiental competente do SISNAMA, conforme sua abrangéncia
territorial.

Secao lll
Do Comité Orientador para Implementacao de Sistemas de Logistica Reversa

Art. 33. Fica instituido o Comité Orientador para Implantacéo de Sistemas de
Logistica Reversa - Comité Orientador, com a seguinte composi¢ao:

| - Ministro de Estado do Meio Ambiente;

[l - Ministro de Estado da Saude;

[1l - Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

IV - Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; e

V - Ministro de Estado da Fazenda.

§ 1° O Comité Orientador sera presidido pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.

§ 2° O Ministério do Meio Ambiente exercerd a funcdo de secretaria-executiva do
Comité Orientador e expedira os atos decorrentes das decis6es do colegiado.

§3% O Comité Orientador serd assessorado por grupo técnico, composto por
representantes do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério da Saude, do Ministério do
Desenvolvimento, IndUlstria e Comércio Exterior, do Ministério da Fazenda e do Ministério de
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

§ 4° Nas hipéteses em que forem abordados temas referentes as suas respectivas
competéncias ou &reas de atuagdo, o Comité Orientador podera convidar a compor 0 grupo
técnico referido no § 3° representantes:

| - de outros Ministérios, de 6rgaos e entidades da administracédo publica federal;

Il - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

Il - de entidades representativas de setores da sociedade civil diretamente impactados
pela logistica reversa.
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§ 6° As decisGes do Comité Orientador serdo tomadas por maioria simples de votos,
presente a maioria absoluta dos membros.

§ 7° Os membros referidos no caput elaborardo o regimento interno do Comité
Orientador, que devera conter, no minimo:

| - o0 procedimento para divulgacéo da pauta das reunides;

Il - os critérios para participacdo dos 6rgaos e entidades no grupo técnico de que trata
0 § 4%

lll - as regras para o funcionamento do grupo técnico de assessoramento e do
colegiado; e

IV - os critérios de decisdo no caso de empate nas deliberacdes colegiadas.

Art. 34. Compete ao Comité Orientador:

| - estabelecer a orientagdo estratégica da implementagdo de sistemas de logistica
reversa instituidos nos termos da Lei n® 12.305, de 2010, e deste Decreto;

Il - definir as prioridades e aprovar o cronograma para o langamento de editais de
chamamento de propostas de acordo setorial para a implantagéo de sistemas de logistica
reversa de iniciativa da Uniao;

[l - fixar cronograma para a implantacdo dos sistemas de logistica reversa;

IV - aprovar os estudos de viabilidade técnica e econdmica;

V - definir as diretrizes metodoldgicas para avaliagdo dos impactos sociais e
econdmicos dos sistemas de logistica reversa;

VI - avaliar a necessidade da revisdo dos acordos setoriais, dos regulamentos e dos
termos de compromisso que disciplinam a logistica reversa no ambito federal;

VII - definir as embalagens que ficam dispensadas, por razdes de ordem técnica ou
econbmica, da obrigatoriedade de fabricacdo com materiais que propiciem a reutilizacédo e
reciclagem;

VIII - definir a forma de realizacdo da consulta publica relativa a proposta de
implementacéo de sistemas de logistica reversa;

IX - promover estudos e propor medidas de desoneragdo tributaria das cadeias
produtivas sujeitas a logistica reversa e a simplificagdo dos procedimentos para o
cumprimento de obrigacGes acessorias relativas & movimentagéo de produtos e embalagens
sujeitos a logistica reversa; e

X - propor medidas visando incluir nos sistemas de logistica reversa os produtos e
embalagens adquiridos diretamente de empresas ndo estabelecidas no Pais, inclusive por
meio de comércio eletrénico.

TITULO IV
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS A GESTAO E GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS
SOLIDOS

Art. 35. Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, devera ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracgéo, reducéo, reutilizacéo, reciclagem, tratamento
dos residuos sélidos e disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Art. 36. A utilizacdo de residuos solidos nos processos de recuperagdo energética,
incluindo o co-processamento, obedecera as normas estabelecidas pelos O6rgaos
competentes.

Art. 37. A recuperacdo energética dos residuos solidos urbanos referida no 8§ 1° do
art. 9° da Lei n® 12.305, de 2010, assim qualificados consoante o art. 13, inciso |, alinea “c”,
daquela Lei, devera ser disciplinada, de forma especifica, em ato conjunto dos Ministérios
do Meio Ambiente, de Minas e Energia e das Cidades.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao aproveitamento energético
dos gases gerados na biodigestdo e na decomposicdo da matéria organica dos residuos
solidos urbanos em aterros sanitarios.

Art. 38. Os geradores de residuos soélidos deverdo adotar medidas que promovam a
reducdo da geracado dos residuos, principalmente os residuos perigosos, na forma prevista
nos respectivos planos de residuos sélidos e nas demais normas aplicaveis.
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Art. 39. O gerenciamento dos residuos solidos presumidamente veiculadores de
agentes etiolégicos de doencas transmissiveis ou de pragas, dos residuos de servicos de
transporte gerados em portos, aeroportos e passagens de fronteira, bem como de material
apreendido proveniente do exterior, observara o estabelecido nas normas do SISNAMA, do
SNVS e do SUASA, relativamente a suas respectivas areas de atuacao.

TITULO V
DA PARTICIPACAO DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E REUTILIZAVEIS

Art. 40. O sistema de coleta seletiva de residuos solidos e a logistica reversa
priorizardo a participagao de cooperativas ou de outras formas de associagao de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 41. Os planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos definirao
programas e agfes para a participa¢éo dos grupos interessados, em especial das cooperativas
ou outras formas de associacado de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 42. As acdes desenvolvidas pelas cooperativas ou outras formas de associagdo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no ambito do gerenciamento de
residuos solidos das atividades relacionadas no art. 20 da Lei n® 12.305, de 2010, deverao
estar descritas, quando couber, nos respectivos planos de gerenciamento de residuos
solidos.

Art. 43. A Unido devera criar, por meio de regulamento especifico, programa com a
finalidade de melhorar as condi¢cbes de trabalho e as oportunidades de inclusdo social e
econdmica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 44. As politicas publicas voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis deverdo observar:

| - a possibilidade de dispensa de licitagdo, nos termos do inciso XXVII do art. 24 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para a contratagdo de cooperativas ou associacdes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il -0 estimulo & capacitacdo, a incubacdo e ao fortalecimento institucional de
cooperativas, bem como a pesquisa voltada para sua integracdo nas a¢gfes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e

[l - a melhoria das condi¢Bes de trabalho dos catadores.

Paragrafo Unico. Para o atendimento do disposto nos incisos Il e Il do caput, poderao
ser celebrados contratos, convénios ou outros instrumentos de colaboracdo com pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que atuem na criacdo e no desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, observada a legislagao vigente.

TiTULO VI
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 45. S&o planos de residuos solidos:

| - o Plano Nacional de Residuos Solidos;

Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

[l - os planos microrregionais de residuos soélidos e os planos de residuos solidos de
regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos solidos;

V - os planos municipais de gestéo integrada de residuos solidos; e

VI - os planos de gerenciamento de residuos solidos.

§1° O Ministério do Meio Ambiente e os demais 6rgdos competentes dardo ampla
publicidade, inclusive por meio da rede mundial de computadores, a proposta preliminar, aos
estudos que a fundamentaram, ao resultado das etapas de formulacdo e ao conteudo dos
planos referidos no Capitulo Il deste Titulo, bem como assegurardo o controle social na sua
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formulagdo, implementacéo e operacionalizagéo, observado o disposto na_Lei n° 10.650, de 16
de abril de 2003, e na Lei n® 11.445, de 2007.

§ 2° Os planos de gerenciamento de residuos da construgdo civil seréo regidos pelas
normas estabelecidas pelos 6rgdos competentes do SISNAMA.

CAPITULO I
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS ELABORADOS PELO PODER PUBLICO
Secdao |
Do Plano Nacional de Residuos Sdlidos

Art. 46. O Plano Nacional de Residuos Soélidos seréa elaborado pela Unido, sob a
coordenacgédo do Ministério do Meio Ambiente, com vigéncia por prazo indeterminado e
horizonte de vinte anos, devendo ser atualizado a cada quatro anos.

Art. 47. A elaboracao do Plano Nacional de Residuos Sdlidos devera ser feita de
acordo com o seguinte procedimento:

| - formulagé&o e divulgacéo da proposta preliminar em até cento e oitenta dias,
contados a partir da publicacdo deste Decreto, acompanhada dos estudos que a
fundamentam;

Il - submissd@o da proposta a consulta publica, pelo prazo minimo de sessenta dias,
contados da data da sua divulgacgéo;

[l - realizacao de, no minimo, uma audiéncia publica em cada regiao geogréfica do
Pais e uma audiéncia publica de &mbito nacional, no Distrito Federal, simultaneamente ao
periodo de consulta publica referido no inciso II;

IV - apresentacdo da proposta daquele Plano, incorporadas as contribuicées advindas
da consulta e das audiéncias publicas, para apreciacdo dos Conselhos Nacionais de Meio
Ambiente, das Cidades, de Recursos Hidricos, de Saude e de Politica Agricola; e

V - encaminhamento pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente ao Presidente da
Republica da proposta de decreto que aprova aquele Plano.

Secao ll
Dos Planos Estaduais e dos Planos Regionais de Residuos Sélidos

Art. 48. Os planos estaduais de residuos sdlidos seréo elaborados com vigéncia por
prazo indeterminado, horizonte de atuacdo de vinte anos e deverao ser atualizados ou revistos a
cada quatro anos.

Paragrafo Unico. Os planos estaduais de residuos sélidos devem abranger todo o
territorio do respectivo Estado e atender ao conteddo minimo previsto no art. 17 da Lei
n° 12.305, de 2010.

Art. 49. Além dos planos estaduais, os Estados poderdo elaborar planos
microrregionais de residuos solidos, bem como planos de regibes metropolitanas ou
aglomerac0fes urbanas.

§ 1° Na elaboragédo e implementacdo dos planos referidos no caput, os Estados
deverdo assegurar a participacdo de todos os Municipios que integram a respectiva
microrregido, regido metropolitana ou aglomeracgao urbana.

§ 2° O contelido dos planos referidos no caput devera ser estabelecido em conjunto
com 0s Municipios que integram a respectiva microrregido, regido metropolitana ou
aglomeracédo urbana, ndo podendo ser excluida ou substituida qualquer das prerrogativas
atinentes aos Municipios.

Secao Il
Dos Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos

Art. 50. Os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos serdo
elaborados consoante o disposto no art. 19 da Lei n°® 12.305, de 2010.

§ 1° Os planos municipais de gestdo integrada de residuos soélidos deverdo ser
atualizados ou revistos, prioritariamente, de forma concomitante com a elaboracdo dos
planos plurianuais municipais.

§ 2° Os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos deverdo
identificar e indicar medidas saneadoras para 0s passivos ambientais originados, entre
outros, de:
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| - &reas contaminadas, inclusive lixdes e aterros controlados; e

Il - empreendimentos sujeitos a elaboragéo de planos de gerenciamento de residuos
solidos.

Art. 51. Os Municipios com populagéo total inferior a vinte mil habitantes, apurada com
base nos dados demograficos do censo mais recente da Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica - IBGE, poderdo adotar planos municipais simplificados de gestao
integrada de residuos solidos.

§ 1° Os planos municipais simplificados de gestdo integrada de residuos solidos
referidos no caput deverdo conter:

| - diagndstico da situagdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, com a
indicacdo da origem, do volume e da massa, a caracterizacdo dos residuos e as formas de
destinacgédo e disposicao final adotadas;

Il - identificacdo das areas favoraveis para disposi¢éo final ambientalmente adequada
de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o 8 1° do art. 182 da Constituicéo e o
zoneamento ambiental, quando houver;

[l - identificacdo da possibilidade de implantacdo de solugbes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando a economia de escala, a proximidade
dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos soélidos e dos geradores sujeitos ao plano de
gerenciamento ou ao sistema de logistica reversa, conforme os arts. 20 e 33 da Lei n°
12.305, de 2010, observadas as disposicOes deste Decreto e as normas editadas pelos
orgaos do SISNAMA e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotadas nos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, incluida a disposicdo
final ambientalmente adequada de rejeitos, em consonancia com o disposto na Lei n°
11.445, de 2007, e no Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010;

VI - regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de
que trata o art. 20 da Lei n® 12.305, de 2010, observadas as normas editadas pelos érgaos
do SISNAMA e do SNVS, bem como as demais disposi¢des previstas na legislagéo federal
e estadual;

VII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacéo e operacionalizacédo
pelo Poder Publico, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos;

VIII - programas e ac¢des de educacdo ambiental que promovam a ndo geragéo, a
reducdo, a reutilizacdo, a coleta seletiva e a reciclagem de residuos soélidos;

IX - programas e ac¢les voltadas a participacdo de cooperativas e associacdes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, quando houver;

X - sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses servigos,
observado o disposto na Lei n®11.445, de 2007;

Xl - metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos;

Xl - descricdo das formas e dos limites da participacdo do Poder Publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n® 12.305, de
2010, e de outras ac0es relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

Xl - identificagdo de &reas de disposicdo inadequada de residuos e areas
contaminadas e respectivas medidas saneadoras; e

XIV - periodicidade de sua revisao.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito regional ou nacional; ou

[l - cujo territorio abranja, total ou parcialmente, unidades de conservacgao.

Art. 52. Os Municipios que optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para
gestao dos residuos sdlidos estdo dispensados da elabora¢do do plano municipal de gestédo
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integrada de residuos soélidos, desde que o plano intermunicipal atenda ao conteildo minimo
previsto no art. 19 da Lei n® 12.305, de 2010.
Secao IV
Da Relagédo entre os Planos de Residuos Solidos e dos Planos de Saneamento Bésico no
gue Tange ao Componente de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

Art. 53. Os servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos
urbanos, compostos pelas atividades mencionadas no art. 3°, inciso 1, alinea “c”, e no art. 7°
da Lei n® 11.445, de 2007, deverdo ser prestados em conformidade com os planos de
saneamento basico previstos na referida lei e no Decreto n° 7.217, de 2010.

Art. 54. No caso dos servigos mencionados no art. 53, os planos de residuos solidos
deverdo ser compativeis com os planos de saneamento basico previstos na Lei n® 11.445, de
2007, e no Decreto n° 7.217, de 2010,sendo que:

| - o componente de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos do Plano
Nacional de Residuos Sdlidos devera atender ao contedo minimo previsto no art. 52, inciso
|, da Lei n® 11.445, de 2007, e no art. 15 da Lei n°® 12.305, de 2010; e

Il - o componente de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos dos planos
municipais de gestdo integrada de residuos soélidos devera atender ao conteddo minimo
previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007, e no art. 19 da Lei n° 12.305, de 2010.

§ 1° O Plano Nacional de Residuos Sdlidos devera ser elaborado de forma articulada
entre o Ministério do Meio Ambiente e os demais 6rgdos e entidades federais competentes,
sendo obrigatoria a participacdo do Ministério das Cidades na avaliagdo da compatibilidade
do referido Plano com o Plano Nacional de Saneamento Basico.

§ 2° O componente de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos dos
planos municipais de gestéo integrada de residuos soélidos podera estar inserido nos planos
de saneamento basico previstos no art. 19 da Lei n°® 11.445, de 2007, devendo ser respeitado
o conteudo minimo referido no art. 19 da Lei n® 12.305, de 2010, ou o disposto no art. 51,
conforme o caso.

CAPITULO 1l
DOS PLANOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
Secdao |
Das Regras Aplicaveis aos Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos

Art. 55. Os empreendimentos sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de
residuos solidos localizados em um mesmo condominio, Municipio, microrregido, regiao
metropolitana ou aglomeracao urbana, que exercam atividades caracteristicas de um
mesmo setor produtivo e que possuam mecanismos formalizados de governanca coletiva ou
de cooperacdo em atividades de interesse comum, poderdo optar pela apresentacdo do
referido plano de forma coletiva e integrada.

Paragrafo tnico. O plano de gerenciamento de residuos solidos apresentado na forma
do caput devera conter a indicacao individualizada das atividades e dos residuos sélidos
gerados, bem como as ac¢fes e responsabilidades atribuidas a cada um dos geradores.

Art. 56. Os responsaveis pelo plano de gerenciamento de residuos sélidos deveréo
disponibilizar ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgédo licenciador do SISNAMA e as
demais autoridades competentes, com periodicidade anual, informacBes completas e
atualizadas sobre a implementacdo e a operacionalizacdo do plano sob sua
responsabilidade, consoante as regras estabelecidas pelo 6rgdo coordenador do Sistema
Nacional de Informacgdes Sobre a Gestao dos Residuos Sdlidos - SINIR, por meio eletrénico.

Art. 57. No processo de aprovacdo do plano de gerenciamento de residuos sdlidos,
serd assegurada a utilizacdo dos subprodutos e residuos de valor econbémico n&o
descartados, de origem animal ou vegetal, referidos naLei n°8.171, de 17 de janeiro de
1991, e na Lei n® 9.972, de 25 de maio de 2000, como insumos de cadeias produtivas.

Paragrafo Unico. Serd ainda assegurado o aproveitamento de biomassa na producéo
de energia e o rerrefino de éleos lubrificantes usados, nos termos da legislacéo vigente.
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Secao ll
Do Conteudo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos em Relagéo a
Participacdo das Cooperativas e outras Formas de Associacdo de Catadores de Materiais
Reciclaveis

Art. 58. O plano de gerenciamento de residuos solidos dos empreendimentos listados
no art. 20 da Lei n°® 12.305, de 2010, podera prever a participacdo de cooperativas ou de
associacbes de catadores de materiais reciclaveis no gerenciamento dos residuos solidos
reciclaveis ou reutilizaveis, quando:

| - houver cooperativas ou associacbes de catadores capazes técnica e
operacionalmente de realizar o gerenciamento dos residuos soélidos;

II - utilizacdo de cooperativas e associa¢des de catadores no gerenciamento dos
residuos solidos for economicamente viavel; e

[l - n&o houver conflito com a seguranga operacional do empreendimento.

Art. 59. No atendimento ao previsto no art. 58, o plano de gerenciamento de residuos
solidos deverad especificar as atividades atribuidas as cooperativas e associagoes,
considerando o contetldo minimo previsto no art. 21 da Lei n® 12.305, de 2010.

Secéao Il
Dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos Relativos as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte

Art. 60. As microempresas e empresas de pequeno porte, assim consideradas as
referidas nos incisos | e Il do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, que gerem apenas residuos solidos domiciliares ou equiparados pelo poder publico
municipal, nos termos do paragrafo Unico do art. 13 da Lei n®12.305, de 2010, estdo
dispensadas de apresentar o plano de gerenciamento de residuos sélidos.

Art. 61. O plano de gerenciamento de residuos sélidos das microempresas e
empresas de pequeno porte, quando exigivel, podera ser inserido no plano de
gerenciamento de empresas com as quais operam de forma integrada, desde que estejam
localizadas na area de abrangéncia da mesma autoridade de licenciamento ambiental.

Paragrafo Unico. Os planos de gerenciamento de residuos sélidos apresentados na
forma do caput conterdo a indicagéo individualizada das atividades e dos residuos soélidos
gerados, bem como as acgbes e responsabilidades atribuidas a cada um dos
empreendimentos.

Art. 62. Os planos de gerenciamento de residuos solidos das microempresas e
empresas de pequeno porte poderdo ser apresentados por meio de formulario simplificado,
definido em ato do Ministério do Meio Ambiente, que deveré conter apenas as informacdes e
medidas previstas no art. 21 da Lei n® 12.305, de 2010.

Art. 63. O disposto nesta Secdo nao se aplica as microempresas e empresas de
pequeno porte geradoras de residuos perigosos.

TiTuLo VI
DOS RESIDUOS PERIGOSOS
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 64. Consideram-se geradores ou operadores de residuos perigosos
empreendimentos ou atividades:
| - cujo processo produtivo gere residuos perigosos;
Il - cuja atividade envolva o comércio de produtos que possam gerar residuos
perigosos e cujo risco seja significativo a critério do 6rgdo ambiental;
lll - que prestam servicos que envolvam a operagdo com produtos que possam gerar
residuos perigosos e cujo risco seja significativo a critério do 6rgao ambiental;
IV -que prestam servicos de coleta, transporte, transbordo, armazenamento,
tratamento, destinacdo e disposicao final de residuos ou rejeitos perigosos; ou
V - que exercerem atividades classificadas em normas emitidas pelos 6rgdos do
SISNAMA, SNVS ou SUASA como geradoras ou operadoras de residuos perigosos.
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Art. 65. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase
do seu gerenciamento, sdo obrigadas a elaborar plano de gerenciamento de residuos
perigosos e submeté-lo ao 6rgdo competente do SISNAMA e, quando couber, do SNVS e
do SUASA, observadas as exigéncias previstas neste Decreto ou em normas técnicas
especificas.

Paragrafo Unico. O plano de gerenciamento de residuos perigosos podera ser inserido
no plano de gerenciamento de residuos solidos.

Art. 66. A instalagédo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere ou
opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas
autoridades competentes se o responsavel comprovar, no minimo, capacidade técnica e
econdmica, além de condicbes para prover os cuidados necessarios ao gerenciamento
desses residuos.

Paragrafo unico. Para fins de comprovacdo de capacidade técnica e econbmica
prevista no caput, os referidos empreendimentos ou atividades deveréo:

| - dispor de meios técnicos e operacionais adequados para o atendimento da
respectiva etapa do processo de gerenciamento dos residuos sob sua responsabilidade,
observadas as normas e outros critérios estabelecidos pelo érgao ambiental competente; e

Il - apresentar, quando da concesséo ou renovacao do licenciamento ambiental, as
demonstrag6es financeiras do ultimo exercicio social, a certiddo negativa de faléncia, bem
como a estimativa de custos anuais para o gerenciamento dos residuos perigosos, ficando
resguardado o sigilo das informacdes apresentadas.

Art. 67. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que operem
com residuos perigosos, o orgdo licenciador do SISNAMA pode exigir a contratacdo de
seguro de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a saude publica,
observadas as regras sobre cobertura e os limites maximos de contratacdo estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP.

Paragrafo unico. A aplicagdo do disposto no caput devera considerar o porte e as
caracteristicas da empresa.

CAPITULO Il
DO CADASTRO NACIONAL DE OPERADORES DE RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 68. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase
de seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas referidas no caput deverao indicar responsavel
técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, devidamente habilitado, cujos dados
serdo mantidos atualizados no cadastro.

Art. 69. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA sera responsavel por coordenar o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos, que sera implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e
municipais.

§1° O IBAMA devera adotar medidas visando assegurar a disponibilidade e a
publicidade do cadastro referido no caput aos 6rgaos e entidades interessados.

§ 2° O IBAMA devera promover a integracdo do Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos com o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e com o SINIR.

Art. 70. O Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos sera composto
com base nas informag@es constantes nos Planos de Gerenciamento de Residuos
Perigosos, no relatorio especifico anual do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, bem como nas
informacdes sobre a quantidade, a natureza e a destinacdo temporéria ou final dos residuos
sob responsabilidade da respectiva pessoa juridica, entre outras fontes.
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TITULO VI
DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS - SINIR

Art. 71. Fica instituido o Sistema Nacional de Informag¢Bes Sobre a Gestdao dos
Residuos Sdlidos - SINIR, sob a coordenacao e articulacdo do Ministério do Meio Ambiente,
com a finalidade de:

| - coletar e sistematizar dados relativos a prestacao dos servigos publicos e privados
de gestéo e gerenciamento de residuos sélidos, inclusive dos sistemas de logistica reversa
implantados;

Il - promover o0 adequado ordenamento para a geracdo, armazenamento,
sistematizag&o, compartilhamento, acesso e disseminacdo dos dados e informacgdes de que
trata o inciso I;

[l - classificar os dados e informagbes de acordo com a sua importancia e
confidencialidade, em conformidade com a legislacéo vigente;

IV - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes, inclusive
visando a caracterizacdo da demanda e da oferta de servicos publicos de gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos;

V - permitir e facilitar o monitoramento, a fiscalizacdo e a avaliagdo da eficiéncia da
gestdo e gerenciamento de residuos solidos nos diversos niveis, inclusive dos sistemas de
logistica reversa implantados;

VI - possibilitar a avaliacdo dos resultados, dos impactos e o acompanhamento das
metas dos planos e das agfes de gestdo e gerenciamento de residuos solidos nos diversos
niveis, inclusive dos sistemas de logistica reversa implantados;

VII - informar a sociedade sobre as atividades realizadas na implementacdo da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos;

VIII - disponibilizar periodicamente a sociedade o diagndstico da situacgéo dos residuos
sélidos no Pais, por meio do Inventario Nacional de Residuos Sdlidos; e

IX - agregar as informagdes sob a esfera de competéncia da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Paragrafo Unico. O SINIR devera ser implementado no prazo maximo de dois anos,
contados da publicacéo deste Decreto.

Art. 72. O SINIR seré estruturado de modo a conter as informagdes fornecidas:

| - pelo Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

Il - pelo Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

[l - pelo Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IV - pelos érgaos publicos competentes para a elaboracdo dos planos de residuos
sélidos referidos no art. 14 da Lei n® 12.305, de 2010;

V - pelos demais sistemas de informacfes que compdem o Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Meio Ambiente - SINIMA; e

VI - pelo Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico - SINISA, no que
se refere aos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Art. 73. A implementacgéo do SINIR dar-se-a& mediante:

| - articulagdo com o SINIMA e com o Sistema Nacional de Informag¢des de Recursos
Hidricos - SNIRH;

Il - articulagdo com os 6rgaos integrantes do SISNAMA, para interoperabilidade entre
os diversos sistemas de informacdo existentes e para o estabelecimento de padrbes e
ontologias para as unidades de informacdo componentes do SINIR;

[l - integragdo ao SINISA no tocante aos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos urbanos; e

IV - sistematizacdo de dados, disponibilizacdo de estatisticas e indicadores referentes
a gestéo e gerenciamento de residuos sdlidos.

Art. 74. O Ministério do Meio Ambiente apoiara os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e os respectivos 6rgaos executores do SISNAMA na organizacao das informacodes,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art14

186

no desenvolvimento dos instrumentos e no financiamento das a¢des voltadas a implantacao e
manutencdo do SINIR.

§ 1° O Ministério do Meio Ambiente, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de
forma conjunta, organizardo e manter@o a infraestrutura necessaria para receber, analisar,
classificar, sistematizar, consolidar e divulgar dados e informacdes qualitativas e
guantitativas sobre a gestédo de residuos sélidos.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo anualmente ao
SINIR as informagBes necessérias sobre os residuos solidos sob sua esfera de
competéncia.

§ 3% Os planos de gestdo de residuos sélidos deverdo ser disponibilizados pelos
respectivos responsaveis no SINIR.

Art. 75. A coleta e sistematizagdo de dados, a disponibilizacdo de estatisticas e
indicadores, o monitoramento e a avaliagdo da eficiéncia da prestacdo dos servigos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos serado realizados no ambito do SINISA, nos
termos do art. 53 da Lei n° 11.445, de 2007.

§ 1° O SINIR utilizara as informacdes do SINISA referentes as atividades previstas
no caput.

§ 2° O Ministério do Meio Ambiente e o Ministério das Cidades deverdo adotar as
medidas necessarias para assegurar a integragéo entre o SINIR e o SINISA.

Art. 76. Os dados, informacfes, relatorios, estudos, inventarios e instrumentos
equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscalizacdo dos servigos relacionados a
gestao dos residuos sélidos, bem como aos direitos e deveres dos usuarios e operadores,
serdo disponibilizados pelo SINIR na rede mundial de computadores.

§ 1° A publicidade das informacgées divulgadas por meio do SINIR observara o sigilo
comercial, industrial, financeiro ou de qualquer outro tipo protegido por lei.

§ 2° As pessoas fisicas e juridicas que fornecerem informacdes de carater sigiloso
aos oOrgdos e entidades da administracdo publica deverdo indicar essa circunstancia, de
forma expressa e fundamentada, a fim de que seja resguardado o sigilo a que se refere o
§1°

TITULO IX
DA EDUCACAO AMBIENTAL NA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Art. 77. A educacgdo ambiental na gestdo dos residuos solidos é parte integrante da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e tem como objetivo o aprimoramento do
conhecimento, dos valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados com a
gestdo e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.

§ 1° A educacgdo ambiental na gestdo dos residuos sélidos obedecera as diretrizes
gerais fixadas na Lei n® 9.795, de 1999, e no Decreto n°® 4.281, de 25 de junho de 2002, bem
como as regras especificas estabelecidas na_Lei n® 12.305, de 2010, e neste Decreto.

§ 2° O Poder Publico devera adotar as seguintes medidas, entre outras, visando o
cumprimento do objetivo previsto no caput:

| - incentivar atividades de carater educativo e pedagdgico, em colaboracdo com
entidades do setor empresarial e da sociedade civil organizada;

Il - promover a articulacao da educacao ambiental na gestéao dos residuos sélidos com
a Politica Nacional de Educac¢éo Ambiental;

Il - realizar acdes educativas voltadas aos fabricantes, importadores, comerciantes e
distribuidores, com enfoque diferenciado para os agentes envolvidos direta e indiretamente
com os sistemas de coleta seletiva e logistica reversa;

IV - desenvolver a¢des educativas voltadas a conscientizacdo dos consumidores com
relagcdo ao consumo sustentavel e as suas responsabilidades no ambito da responsabilidade
compartilhada de que trata a Lei n® 12.305, de 2010;

V - apoiar as pesquisas realizadas por o6rgaos oficiais, pelas universidades, por
organiza¢fes ndo governamentais e por setores empresariais, bem como a elaboracéo de
estudos, a coleta de dados e de informacBes sobre o comportamento do consumidor
brasileiro;
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VI - elaborar e implementar planos de produ¢édo e consumo sustentavel;

VII - promover a capacitacdo dos gestores publicos para que atuem como
multiplicadores nos diversos aspectos da gestéo integrada dos residuos sdélidos; e

VIII - divulgar os conceitos relacionados com a coleta seletiva, com a logistica reversa,
com 0 consumo consciente e com a minimizacao da geracao de residuos sélidos.

§ 3% As acbGes de educacdo ambiental previstas neste artigo ndo excluem as
responsabilidades dos fornecedores referentes ao dever de informar o consumidor para o
cumprimento dos sistemas de logistica reversa e coleta seletiva instituidos.

TITULO X
DAS CONDICOES DE ACESSO A RECURSOS

Art. 78. A elaboracgéo dos planos de residuos sélidos previstos no art. 45 é condigéo,
nos termos do art. 55 da Lei n® 12.305, de 2010, para que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios tenham acesso a recursos da Unido ou por ela controlados, bem como para que
sejam beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento destinados, no ambito de suas respectivas competéncias:

| - a empreendimentos e servi¢os relacionados a gestédo de residuos sélidos; ou

Il - & limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Paragrafo Unico. O acesso aos recursos mencionados no caput fica condicionado a
comprovacao da regularidade fiscal perante a Unido.

Art. 79. A Unido e os 6rgdos ou entidades a ela vinculados dardo prioridade no
acesso aos recursos mencionados no art. 78:

| - aos Estados que instituirem microrregides, consoante 083°do art. 25 da
Constituicdo, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execugdo das acdes a cargo
de Municipios limitrofes na gestéo dos residuos sélidos;

Il - ao Distrito Federal e aos Municipios que:

a) optarem por solu¢gBes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
sélidos, incluida a elaboracéo e implementacéo de plano intermunicipal, ou que se inserirem
de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos no art. 16 da
Lei n® 12.305, de 2010; ou

b) implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda; e

Il - aos consorcios publicos, constituidos na forma da Lei n° 11.105, de 2005.

§1° Os critérios de prioridade no acesso aos recursos previstos no caput ndo
excluem outros critérios definidos em programas especificos instituidos pelo Poder Publico
Federal.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os consoércios publicos deverdo
atender as seguintes condi¢bes, entre outras estabelecidas na legislagdo vigente, para
serem beneficiados com a prioridade no acesso aos recursos prevista do caput:

| - adotar, de forma efetiva, solu¢cBes regionalizadas para a organizacao, planejamento
e execucdo das agbes na gestao dos residuos soélidos, no que concerne aos incisos I, I,
alinea “a@”, e lll do caput; e

Il - manter os dados e informacfes atualizadas no SINIR, o que sera comprovado
mediante a apresentacdo de certiddo de regularidade emitida pelo érgdo coordenador do
referido sistema.

TITULO XI
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS
Art. 80. As iniciativas previstas no art. 42 da Lei n° 12.305, de 2010, serdo fomentadas
por meio das seguintes medidas indutoras:
| - incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
Il - cessé@o de terrenos publicos;
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[l - destinacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos érgdos e entidades da
administracdo publica federal as associacGes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, nos termos do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006:

IV - subvengbes econbmicas;

V -fixacdo de critérios, metas, e outros dispositivos complementares de
sustentabilidade ambiental para as aquisicdes e contratacdes publicas;

VI - pagamento por servigos ambientais, nos termos definidos na legislagéo; e

VIl - apoio & elaboragdo de projetos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo - MDL ou quaisquer outros mecanismos decorrentes da Convencdo Quadro de
Mudanca do Clima das Nag¢des Unidas.

Paragrafo unico. O Poder Publico podera estabelecer outras medidas indutoras além
das previstas no caput.

Art. 81. As instituicdes financeiras federais poderdo também criar linhas especiais de
financiamento para:

| - cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, com o objetivo de aquisicdo de maquinas e equipamentos utilizados na gestéo de
residuos solidos;

Il - atividades destinadas a reciclagem e ao reaproveitamento de residuos sélidos,
bem como atividades de inovagéo e desenvolvimento relativas ao gerenciamento de
residuos sélidos; e

[l - atendimento a projetos de investimentos em gerenciamento de residuos sélidos.

TITULO Xl
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 82. Para efeitos do inciso | do art. 47 da Lei n® 12.305, de 2010, o deslocamento
de material do leito de corpos d’agua por meio de dragagem néo se considera lancamento,
devendo ser objeto de licenciamento ou autoriza¢do do 6rgdo ambiental competente.

Art. 83. Quando decretada emergéncia sanitaria, podera ser realizada a queima de
residuos a céu aberto, desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgdos competentes do
SISNAMA, do SNVS e, quando couber, do SUASA.

Art. 84. O art. 62 do Decreto n® 6.514, de 22 de julho de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“AME. B2, e

IX - lancar residuos sélidos ou rejeitos em praias, no mar ou quaisquer recursos hidricos;

X - lancar residuos sélidos ou rejeitos in natura a céu aberto, excetuados os residuos de
mineracao;

Xl - queimar residuos soélidos ou rejeitos a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e
equipamentos néo licenciados para a atividade;

XIl - descumprir obrigacéo prevista no sistema de logistica reversa implantado nos termos
da Lei n® 12.305, de 2010, consoante as responsabilidades especificas estabelecidas para o
referido sistema;

Xl - deixar de segregar residuos sélidos na forma estabelecida para a coleta seletiva,
quando a referida coleta for instituida pelo titular do servico publico de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos;

XIV - destinar residuos soélidos urbanos a recuperacéo energética em desconformidade com
0 8§ 1° do art. 9° da Lei n® 12.305, de 2010, e respectivo regulamento;

XV - deixar de manter atualizadas e disponiveis ao érgdo municipal competente e a outras
autoridades informag6es completas sobre a realizagdo das acdes do sistema de logistica
reversa sobre sua responsabilidade;

XVI-ndo manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 06rgao
licenciador do SISNAMA e a outras autoridades, informacbes completas sobre a
implementacdo e a operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos soélidos sob
sua responsabilidade; e
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XVII - deixar de atender as regras sobre registro, gerenciamento e informagéo previstos no
§ 2% do art. 39 da Lei n® 12.305, de 2010.
§ 1° As multas de que tratam os incisos | a XI deste artigo serdo aplicadas apés laudo de
constatacéo.
§ 2° Os consumidores que descumprirem as respectivas obrigacdes previstas nos sistemas
de logistica reversa e de coleta seletiva estardo sujeitos a penalidade de adverténcia.
§ 3° No caso de reincidéncia no cometimento da infracdo prevista no § 2°, podera ser aplicada a
penalidade de multa, no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais).
§ 4° A multa simples a que se refere o § 3% pode ser convertida em servicos de preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente.
§ 5° N&o estdo compreendidas na infracdo do inciso IX as atividades de deslocamento de
material do leito de corpos d’agua por meio de dragagem, devidamente licenciado ou
aprovado.
§ 6° As bacias de decantacdo de residuos ou rejeitos industriais ou de mineracéao,
devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do SISNAMA, ndo sdo consideradas
corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso IX.” (NR)

Art. 85. O Decreto n® 6.514, de 2008, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:
“Art. 71-A. Importar residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem como os residuos sélidos
cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a salde publica e animal e a sanidade
vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizagdo ou recuperacéo:
Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).” (NR)

Art. 86. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 23 de dezembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

Guido Mantega

Wagner Gongalves Rossi

Miguel Jorge

Marcio Pereira Zimmermann

Marcia Helena Carvalho Lopes
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ANEXO B - Lei n°®12.305, de 2 de agosto de 2010.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.
Institui a Politica Nacional de Residuos

Regulamento Sélidos; altera a Lei n?9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

TITULO |

DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |

DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéo
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos
aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos solidos
e as que desenvolvam acles relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de
residuos sélidos.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por legislacdo
especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de
2000, as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagéo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

CAPITULO Il

DEFINICOES

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacao da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Il - area contaminada: local onde h& contaminacdo causada pela disposi¢éo, regular ou
irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

[Il - area 6rfa contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposicdo nao
sejam identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, 0 consumo e a
disposicao final,

V - coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacgfes e participacdo nos processos de formulacdo, implementagcédo e
avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos solidos;
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VII - destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e o0 aproveitamento energético ou
outras destinacBes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
entre elas a disposicao final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos;

VIII - disposigéo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito puablico ou
privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o
CcoNsumo;

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de agbes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

Xl - gestdo integrada de residuos solidos: conjunto de acfes voltadas para a busca de
solucdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel;

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicao dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada;

Xl - padrées sustentaveis de producdo e consumo: producdo e consumo de bens e
servicos de forma a atender as necessidades das atuais geracdes e permitir melhores
condicbes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das
necessidades das geracdes futuras;

XIV - reciclagem: processo de transformacdo dos residuos sélidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biologicas, com vistas a
transformagdo em insumos ou novos produtos, observadas as condigbes e os padrfes
estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos soélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicao final ambientalmente
adequada;

XVI - residuos sdlidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se propde proceder
ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissoélido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento
na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servi¢os publicos de limpeza urbana e
de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVIII - reutilizacdo: processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua
transformacdo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢cdes e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XIX - servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: conjunto de
atividades previstas no art. 7° da Lei n® 11.445, de 2007.
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TiTULO Il

DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sdlidos retne o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, com vistas a gestao integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado
dos residuos solidos.

Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Soélidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, regulada pela Lei
n° 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada
pela Lei n® 11.445, de 2007, e com a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005.

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - a prevencgdo e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

lll - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos soélidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica;

IV - 0 desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagcdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do
planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informagé&o e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental,

Il - ndo geragdo, reducao, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposi¢édo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

[ll - estimulo & adog&o de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
Servicos;

IV - adocao, desenvolvimento e aprimoramento de techologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

V - reducgéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos solidos;

VIII - articulagédo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestdo integrada de
residuos solidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adocéo de
mecanismos gerenciais e econfmicos que assegurem a recuperagdo dos custos dos
servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira,
observada a Lei n°® 11.445, de 2007;
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Xl - prioridade, nas aquisicdes e contratagdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XIlI - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas ac¢des que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Xl - estimulo a implementacédo da avaliagéo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
sélidos, incluidos a recuperacgao e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

CAPITULO 1ll

DOS INSTRUMENTOS

Art. 8% Sdao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:

| - os planos de residuos sélidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos solidos;

[l - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

IV - o incentivo & criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de
gestao, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos;

VIl - a pesquisa cientifica e tecnolégica;

VIII - a educacdo ambiental;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico;

Xl - o Sistema Nacional de Informag@es sobre a Gestao dos Residuos Sélidos (Sinir);

Xl - o Sistema Nacional de Informagfes em Saneamento Basico (Sinisa);

XIll - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude;

XIV - os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de
residuos solidos urbanos;

XV - o0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre
eles: a) os padrbes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais;

c¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) a avaliacdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informagéo sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisédo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta; XIX - o
incentivo a adocdo de consorcios ou de outras formas de cooperacdo entre 0s entes
federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reduc¢do dos custos
envolvidos.
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TITULO Il

DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos sélidos e disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° Poderéo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacdo energética dos residuos
sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e
com a implantagdo de programa de monitoramento de emisséo de gases toxicos aprovado
pelo érgado ambiental.

§ 2° A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos Sélidos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput e
no § 1° deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestado integrada dos residuos
sélidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de controle e
fiscalizacdo dos Orgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como
da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido
nesta Lei.

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinacfes estabelecidas nesta Lei e
em seu regulamento, incumbe aos Estados:

| - promover a integracdo da organizacao, do planejamento e da execucgdo das fungdes
publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos soélidos nas regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar
estadual prevista no_8§ 3° do art. 25 da Constituicdo Federal;

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental
pelo érgao estadual do Sisnama.

Paragrafo unico. A atuacdo do Estado na forma do caput deve apoiar e priorizar as
iniciativas do Municipio de solugfes consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais
Municipios.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e
manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagfes sobre a Gestdo dos
Residuos Sélidos (Sinir), articulado com o Sinisa e o Sinima.

Paragrafo Unico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer
ao orgao federal responsavel pela coordenacao do Sinir todas as informagcdes necessarias
sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e na periodicidade
estabelecidas em regulamento.

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte classificacao:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

¢) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e j”;

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instala¢des industriais;

g) residuos de servigos de salde: os gerados nos servigos de saude, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demolicbes de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e
escavacao de terrenos para obras civis;
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i) residuos agrossilvopastoris: 0os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegérios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a
qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos néo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea “d”
do inciso | do caput, se caracterizados como ndo perigosos, podem, em razao de sua
natureza, composi¢cdo ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal.

CAPITULO II

DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Secéao |

Disposi¢cbes Gerais

Art. 14. Sao planos de residuos soélidos:

| - o Plano Nacional de Residuos Sdlidos;

Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

[ll - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos solidos de
regibes metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos solidos;

V - os planos municipais de gestéo integrada de residuos soélidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Paragrafo Gnico. E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de residuos
sélidos, bem como controle social em sua formulacéo, implementacao e operacionalizacéo,
observado o disposto na Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, e no art. 47 da Lei n°® 11.445,
de 2007.

Secao ll

Do Plano Nacional de Residuos Sélidos

Art. 15. A Unido elaborara, sob a coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente, o
Plano Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de
20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como conteddo minimo:

| - diagnodstico da situacéo atual dos residuos solidos;

Il - proposicéo de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e macroecondémicas;

Il - metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente
adequada,;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicgéo final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminagéo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e a¢fes para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos da Unido, para a
obtenc&o de seu aval ou para o acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente,
por entidade federal, quando destinados a ac¢des e programas de interesse dos residuos
solidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestéo regionalizada dos residuos solidos;
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IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos sélidos
das regibes integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como para
as areas de especial interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e, quando couber, de
residuos;

XI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito nacional, de
sua implementacao e operacionalizagédo, assegurado o controle social.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Residuos Solidos sera elaborado mediante
processo de mobilizacdo e participacdo social, incluindo a realizacdo de audiéncias e
consultas publicas.

Secao lll

Dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos solidos, nos termos previstos por
esta Lei, € condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos
sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais
de crédito ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Estados
que instituirem microrregides, consoante o 8 3°do art. 25 da Constituicio Federal, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao das agcbes a cargo de Municipios
limitrofes na gestéo dos residuos solidos.

§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso
aos recursos da Unido na forma deste artigo.

§ 3% Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregides instituidas conforme previsto no § 1° abrangem atividades de coleta seletiva,
recuperacao e reciclagem, tratamento e destinacdo final dos residuos solidos urbanos, a
gestao de residuos de construgdo civil, de servicos de transporte, de servicos de saude,
agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos solidos sera elaborado para vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuacdo de 20
(vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como contetdo minimo:

| - diagnéstico, incluida a identificagdo dos principais fluxos de residuos no Estado e
seus impactos socioecondmicos e ambientais;

Il - proposicéo de cenarios;

Il - metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente
adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicao final de residuos solidos;

V - metas para a eliminacdo e recuperacao de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e a¢des para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos do Estado, para a
obtencdo de seu aval ou para 0 acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente,
por entidade estadual, quando destinados as acdes e programas de interesse dos residuos
sélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos
residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos sélidos
de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides;

X - normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e, quando couber, de
residuos, respeitadas as disposicdes estabelecidas em ambito nacional;

XI - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento territorial,
especialmente o zoneamento ecoldgico-econdmico e 0 zoneamento costeiro, de:
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a) zonas favoraveis para a localizacdo de unidades de tratamento de residuos solidos
ou de disposicao final de rejeitos;

b) areas degradadas em razdo de disposi¢cdo inadequada de residuos sélidos ou
rejeitos a serem objeto de recuperacdo ambiental;

XIlI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito estadual, de
sua implementacao e operacionaliza¢do, assegurado o controle social.

§ 1° Além do plano estadual de residuos sélidos, os Estados poderdo elaborar planos
microrregionais de residuos sdlidos, bem como planos especificos direcionados as regifes
metropolitanas ou as aglomeracdes urbanas.

§ 2° A elaboracédo e a implementacdo pelos Estados de planos microrregionais de
residuos sélidos, ou de planos de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, em
consonancia com o previsto no § 1° dar-se-do obrigatoriamente com a participacdo dos
Municipios envolvidos e ndao excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo
dos Municipios previstas por esta Lei.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, o plano
microrregional de residuos sélidos deve atender ao previsto para o plano estadual e
estabelecer solucdes integradas para a coleta seletiva, a recuperacdo e a reciclagem, o
tratamento e a destinacdo final dos residuos sélidos urbanos e, consideradas as
peculiaridades microrregionais, outros tipos de residuos.

Secéao IV

Dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos

Art. 18. A elaboracéo de plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos, nos
termos previstos por esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

| - optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
sélidos, incluida a elaboracéo e implementacéo de plano intermunicipal, ou que se inserirem
de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1° do art.
16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda.

§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso
aos recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte
conteddo minimo:

| - diagnostico da situacdo dos residuos soélidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizagcdo dos residuos e as formas de destinacdo e
disposicao final adotadas;

Il - identificacao de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o
zoneamento ambiental, se houver;

lll - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugbes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala,
a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos sdlidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma
do art. 33, observadas as disposicGes desta Lei e de seu regulamento, bem como as
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;
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V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposi¢éo
final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007,

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de
que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do
SNVS e demais disposicdes pertinentes da legislacéo federal e estadual;

VIl - definicho das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a
que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e
operacionalizacéo;

X - programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a néo geracdo, a
reducdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos solidos;

Xl - programas e ag¢des para a participagdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criagdo de fontes de negocios, emprego e renda, mediante a
valorizagao dos residuos solidos;

XIll - sistema de célculo dos custos da prestacao dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses servigos,
observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final
ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacao do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementacé@o e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de
gue trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVIlI - agbBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sdlidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do
plano plurianual municipal.

§ 1° O plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos pode estar inserido no
plano de saneamento béasico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007, respeitado o
contetdo minimo previsto nos incisos docaput e observado o disposto no § 2°, todos deste
artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de
gestao integrada de residuos sélidos tera contetdo simplificado, na forma do regulamento.

§ 32 O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito regional ou nacional,

[l - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.

§ 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos nédo
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e
de outras infraestruturas e instalacbes operacionais integrantes do servico publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

§ 5° Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste artigo, é
vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sdélidos a
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realizagcdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama
e, se couber, do SNVS.

§ 6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano municipal de
gestao integrada de residuos soélidos contemplard acbes especificas a serem desenvolvidas
no ambito dos 6rgdos da administracdo publica, com vistas a utilizacdo racional dos
recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacao da
geracgao de residuos sélidos.

§ 7° O contetdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

§ 8° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
pode ser utilizada para impedir a instalagdo ou a operacdo de empreendimentos ou
atividades devidamente licenciados pelos érgdos competentes.

§ 92 Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solu¢des consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboracdo de plano municipal de gestéo integrada de residuos soélidos.

Secao VvV

Do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboragéo de plano de gerenciamento de residuos solidos:

| - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas “e”, “f’, “g” e “k” do inciso | do
art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua natureza,
composi¢ado ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal;

Il - as empresas de construgcdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea “” do
inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos
do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - o0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgao
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo dnico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento
de residuos perigosos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sdlidos tem o seguinte conteudo
minimo:

| - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagndstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o
volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles
relacionados;

lll - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa e, se houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos
sélidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de
residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificac&o das solu¢des consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V - acdes preventivas e corretivas a serem executadas em situacdes de gerenciamento
incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados & minimizagéo da geragdo de residuos soélidos
e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sishama, do SNVS e do Suasa, a
reutilizacdo e reciclagem;
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VII - se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, na forma do art. 31,

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da
respectiva licenca de operacdo a cargo dos 6rgaos do Sisnama.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos solidos atenderd ao disposto no plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das
normas estabelecidas pelos 6érgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

§ 2° A inexisténcia do plano municipal de gestédo integrada de residuos sélidos nédo
obsta a elaboracéo, a implementagéo ou a operacionalizacdo do plano de gerenciamento de
residuos sélidos.

§ 32 Serdo estabelecidos em regulamento:

| - normas sobre a exigibilidade e o contetdo do plano de gerenciamento de residuos
sélidos relativo a atuacéo de cooperativas ou de outras formas de associacao de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentacdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos para microempresas e empresas de pequeno porte,
assim consideradas as definidas nos incisos | e Il do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas ndo gerem
residuos perigosos.

Art. 22. Para a elaboracdo, implementacdo, operacionalizagcdo e monitoramento de
todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos, nelas incluido o controle da
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado responséavel técnico
devidamente habilitado.

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos sélidos manteréo
atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgao licenciador do Sisnama
e a outras autoridades, informacbes completas sobre a implementacdo e a
operacionalizacdo do plano sob sua responsabilidade.

§ 1° Para a consecuc¢do do disposto no caput, sem prejuizo de outras exigéncias
cabiveis por parte das autoridades, sera implementado sistema declaratério com
periodicidade, no minimo, anual, na forma do regulamento.

§ 2% As informacdes referidas no caput serdo repassadas pelos érgdos publicos ao
Sinir, na forma do regulamento.

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos sélidos é parte integrante do processo
de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo 6rgdo competente do
Sisnama.

§ 1° Nos empreendimentos e atividades ndo sujeitos a licenciamento ambiental, a
aprovacao do plano de gerenciamento de residuos soélidos cabe a autoridade municipal
competente.

§ 2° No processo de licenciamento ambiental referido no § 1° a cargo de 6rgéo federal
ou estadual do Sisnama, serd assegurada oitiva do 6rgdo municipal competente, em
especial quanto a disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos.

CAPITULO Il

DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO

Secéao |

Disposicbes Gerais

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela
efetividade das acdes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e das diretrizes e demais determinagfes estabelecidas nesta Lei e em seu
regulamento.

Art. 26. O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos é responsavel pela organizagdo e prestacdo direta ou indireta desses servicos,
observados o respectivo plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos, a Lei n°®
11.445, de 2007, e as disposicdes desta Lei e seu regulamento.
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Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responséaveis pela
implementacao e operacionalizacao integral do plano de gerenciamento de residuos sdlidos
aprovado pelo 6rgdo competente na forma do art. 24.

§ 1° A contratagdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo,
tratamento ou destinacao final de residuos sdélidos, ou de disposicdo final de rejeitos, néo
isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que
vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou
rejeitos.

§ 2° Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador
que forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas
fisicas ou juridicas responsaveis, observado o disposto no § 5° do art. 19.

Art. 28. O gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua responsabilidade
pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta ou, nos casos abrangidos
pelo art. 33, com a devolugao.

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou
cessar o0 dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a salude
publica relacionado ao gerenciamento de residuos solidos.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o poder publico
pelos gastos decorrentes das acdes empreendidas na forma do caput.

Secao ll

Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigcos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, consoante as atribuicbes e
procedimentos previstos nesta Secgéo.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem
por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s processos de
gestdo empresarial e mercadolégica com o0s de gestdo ambiental, desenvolvendo
estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas;

[l - reduzir a geracdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicao e os
danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de
maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacBes estabelecidas no plano de gerenciamento de
residuos soélidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus
objetivos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade
que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocagdo no mercado de
produtos:

a) que sejam aptos, apos o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou a outra
forma de destinacdo ambientalmente adequada,;

b) cuja fabricagédo e uso gerem a menor quantidade de residuos sdlidos possivel;

Il - divulgacdo de informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos sélidos associados a seus respectivos produtos;

[l - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso, assim como
sua subsequente destinacao final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de
sistema de logistica reversa na forma do art. 33;
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IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o
Municipio, participar das acdes previstas no plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
reutilizacdo ou a reciclagem.

§ 1° Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo do conteudo e a
comercializac&o do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnhicamente viavel e
compativel com as exigéncias apliciveis ao produto que contém;

[l - recicladas, se a reutilizagdo nédo for possivel.

§ 2° O regulamento dispora sobre os casos em que, por razdes de ordem técnica ou
econdmica, nao seja viavel a aplicacdo do disposto no caput.

§ 32 E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:

| - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricagdo de embalagens;

Il - coloca em circulacdo embalagens, materiais para a fabricacdo de embalagens ou
produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apés 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

[l - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos
no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metélicas
ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e
a extensao do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerara a
viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensao do
impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 32 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, 1,
V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do capute o §
1°tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementagdo e
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o
estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

[l - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolucéo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput,
e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.
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§ 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolucéo aos fabricantes ou
aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 8§ 3°e
4°,

§ 6° Os fabricantes e os importadores darédo destinacdo ambientalmente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicao final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente
do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos.

§ 7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-
se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere
este artigo, as agbes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma
previamente acordada entre as partes.

§ 8% Com excecédo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica
reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgao municipal competente e a outras
autoridades informagbes completas sobre a realizagdo das agbes sob sua
responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso IV
do caput do art. 31 e no § 1% do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual
ou municipal.

§ 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito nacional tém
prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados
em ambito municipal.

§ 2° Na aplicacdo de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos firmados com
menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecéo
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geogréfica.

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos e na aplicacdo do art. 33, os consumidores s&o
obrigados a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos soélidos gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos soélidos reutilizaveis e reciclaveis para
coleta ou devolugéo.

Paragrafo Unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos econdmicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de
lei municipal.

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
observado, se houver, o plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos soélidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

[l - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao
ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na
forma do § 7° do art. 33, mediante a devida remuneracéo pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos solidos orgéanicos e articular com
0s agentes econdmicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido;

VI - dar disposi¢ao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos priorizara a organizacao e o
funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
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materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como
sua contratacéo.

§ 2° A contratacdo prevista no § 1° é dispensavel de licitagdo, nos termos do inciso
XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO IV

DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 37. A instalacdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere ou
opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas
autoridades competentes se o responsavel comprovar, no minimo, capacidade técnica e
econdmica, além de condicbes para prover os cuidados necessarios ao gerenciamento
desses residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase
do seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos.

§ 1° O cadastro previsto no caput sera coordenado pelo 6rgédo federal competente do
Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e
municipais.

§ 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput necessitam contar
com responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de seu préprio quadro
de funcionarios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos
atualizados no cadastro.

§ 3% O cadastro a que se refere o caput é parte integrante do Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e
do Sistema de Informagdes previsto no art. 12.

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 sdo obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao 6érgdo competente do Sisnama e, se
couber, do SNVS, observado o conteddo minimo estabelecido no art. 21 e demais
exigéncias previstas em regulamento ou em normas técnicas.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere o caput podera
estar inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se refere o art. 20.

§ 2° Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

| - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos
relacionados a implementacéo e a operacionalizacdo do plano previsto no caput;

Il - informar anualmente ao 6rgdo competente do Sisnama e, se couber, do SNVS,
sobre a quantidade, a natureza e a destinagdo temporaria ou final dos residuos sob sua
responsabilidade;

[l - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos sob
sua responsabilidade, bem como a aperfeicoar seu gerenciamento;

IV - informar imediatamente aos 6érgados competentes sobre a ocorréncia de acidentes
ou outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.

§ 3° Sempre que solicitado pelos 6rgdos competentes do Sisnama e do SNVS, sera
assegurado acesso para inspecdo das instalacdes e dos procedimentos relacionados a
implementacéo e a operacionalizagdo do plano de gerenciamento de residuos perigosos.

§ 4° No caso de controle a cargo de 6érgédo federal ou estadual do Sisnama e do SNVS,
as informacdes sobre o contelido, a implementacao e a operacionalizacdo do plano previsto
no caput serdo repassadas ao poder publico municipal, na forma do regulamento.

Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que operem
com residuos perigosos, o 6rgdo licenciador do Sisnama pode exigir a contratacdo de
seguro de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a saude publica,
observadas as regras sobre cobertura e os limites maximos de contratacdo fixados em
regulamento.

Paragrafo unico. O disposto no caput considerard o porte da empresa, conforme
regulamento.
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Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas governamentais, o Governo
Federal deve estruturar e manter instrumentos e atividades voltados para promover a
descontaminacdo de areas 6rfas.

Paragrafo unico. Se, apds descontaminacdo de sitio 6rfao realizada com recursos do
Governo Federal ou de outro ente da Federacao, forem identificados os responsaveis pela
contaminacao, estes ressarcirdo integralmente o valor empregado ao poder publico.

CAPITULO V

DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento
para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencéo e reducdo da geracgéo de residuos sélidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude humana e a
gualidade ambiental em seu ciclo de vida;

[l - implantacéo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas
ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos sdlidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V - estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - descontaminagédo de areas contaminadas, incluindo as areas 06rfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos
residuos solidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios destinados a atender
diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito podem estabelecer critérios
diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para
investimentos produtivos.

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos sélidos produzidos no territério nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

lll - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n°®11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de servigos publicos que
envolvam residuos sélidos, tém prioridade na obtencdo dos incentivos instituidos pelo
Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo serd efetivado em consonancia com
a Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como com as
diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas
leis de diretrizes orgcamentarias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis
or¢camentarias anuais.

CAPITULO VI

DAS PROIBICOES

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinagdo ou disposi¢do final de
residuos sélidos ou rejeitos:

| - lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

Il - lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracgao;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagbes e equipamentos nao
licenciados para essa finalidade;
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IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 1° Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto pode
ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgaos competentes do Sisnama,
do SNVS e, quando couber, do Suasa.

§ 2° Assegurada a devida impermeabilizacéo, as bacias de decantacéo de residuos ou
rejeitos industriais ou de mineracdo, devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do
Sisnama, ndo sdo consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso |
do caput.

Art. 48. Sao proibidas, nas areas de disposicao final de residuos ou rejeitos, as
seguintes atividades:

| - utilizacdo dos rejeitos dispostos como alimentagéo;

Il - catacdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;

[l - criacdo de animais domésticos;

IV - fixacdo de habitacGes temporarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importacdo de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem como de
residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saude publica e
animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reudso, reutilizacdo ou
recuperacao.

TITULO IV

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 3° do art. 21 ndo obsta a atuacéo,
nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 51. Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia de culpa,
reparar os danos causados, a agdo ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas que importe
inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as
sangOes previstas em lei, em especial as fixadas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que “dispde sobre as sancbes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”, e em seu regulamento.

Art. 52. A observancia do disposto no caput do art. 23 e no § 2° do art. 39 desta Lei é
considerada obrigacdo de relevante interesse ambiental para efeitos do art. 68 da Lei n°
9.605, de 1998, sem prejuizo da aplicacdo de outras san¢fes cabiveis nas esferas penal e
administrativa.

Art. 53. O 8§ 1°do art. 56 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

BAME. 56, o

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em desacordo
com as normas ambientais ou de seguranca;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinacdo final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou
regulamento.

Art. 54. A disposicado final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o
disposto no § 1° do art. 9°, deverd ser implantada em até 4 (quatro) anos apds a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apds a data de
publicac&o desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI
do caput do art. 33 sera implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido
em regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 2 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
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