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2. LAS CENTRALIDADES URBANAS EN GIPUZKOA

2.8 La estructuracidn de los municipios en constelaciones jerarquizadas

El estudio de la centralidad acumulada por ciertos asentamientos urbanos como consecuencia de la
asignacion de funcionalidades especificas ha mostrado ya la existencia desde antiguo de diferencias
entre unos centros y otros, las cuales fueron cobrando relevancia con el desarrollo de las vias y medios
de comunicacion (cfr. 2.2). Sin embargo, la progresiva especializacién funcional en la atencién a los
ciudadanos, en su administracion territorial, ha creado en época reciente determinadas jerarquias que
han supuesto el reforzamiento de ciertos centros sobre los demas. Asi, tras la consolidaciéon de los
noventa municipios como lugares con sede propia y la sefializacion de San Sebastian como capital de
referencia para toda la provincia, la administracion de servicios especializados ira confiriendo a algunos
asentamientos un mayor rango, dando lugar a una necesaria toma de decisiones que provocard
diferencias sobre el total de las entidades urbanas. La diferenciacién entre unos centros y ofros atendera
a argumentos variados y tendra repercusiones urbanas diversas sobre los centros, creando nuevas
estructuras territoriales que daran lugar a una nueva jerarquizacion de sus centros.

2.8.1 La progresiva especializacion funcional como creadora de diferencias

2.8.1.1  Laadministracién de justicia

El progresivo establecimiento del Régimen Liberal a lo largo de la primera mitad del siglo XIX modificd,
ademas del reparto municipal, la organizacién de la administracion de la justicia. Hasta entonces la
autoridad judicial residia en los alcaldes ordinarios, segln se recoge en las cartas pueblas y en las
ordenanzas municipales por las que se regian los pueblos que componian Gipuzkoa. La jurisdiccion de
dichos alcaldes era criminal y civil en primera instancia, aunque no de manera exclusiva, de modo que el
Corregidor provincial podia cumplir la funcién de juez de alzada en los casos que asi lo requirieran. La
instauracién de partidos judiciales a través de los cuales administrar el territorio guipuzcoano suponia, por
tanto, un elemento de ruptura respecto al Antiguo Régimen y, por consiguiente, encontré notable
resistencia para su instauracion. Mugica (1915) describe este proceso de asentamiento que se prolongo,
en paralelo a la instauracién del municipio liberal, hasta la segunda mitad del siglo XIX. Se recogen a
continuacion los aspectos mas relevantes de dicho proceso.

Los primeros pasos se dieron tras la primera proclamacion liberal, en 1813, cuando se nombrd un juez
interino de primera instancia para toda la provincia, residente en Tolosa, mientras se resolviera la
instauracion de los juzgados de partido o de primera instancia. Las Juntas Generales acordaron aceptar
dicho nombramiento, a condicion de que el juez residiera alli donde residiera la Diputacion (en su sistema
rotativo). Esta primera iniciativa duré hasta que el afio proximo, restablecido el antiguo sistema de
gobierno, quedd suprimido el nuevo juzgado de primera instancia.

Promulgada de nuevo la Constitucion en marzo de 1820, se volvieron a establecer los partidos judiciales
en Gipuzkoa. Sin embargo, a pesar de que era la administracion central la que requeria la creacion de
partidos judiciales, no se especificaba el nimero o la composicién de estos. Y como eran los municipios
los que debian satisfacer los gastos de los juzgados, la Diputacién consult6 a estos el numero de partidos
en que debia dividirse la provincia. Los municipios, por razones de economia, propusieron el
establecimiento de dos partidos, sefialando como cabezas de partido las villas de Tolosa y Bergara, y asi
se lo hizo saber la Diputacion a la Audiencia territorial, aunque también incorpord una segunda propuesta
en que eran tres los partidos judiciales, afiadiendo San Sebastian como tercera cabeza de partido.
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@  CABEZADE PARTIDO JUDICIAL

Fig. 181: Organizacion judicial de Gipuzkoa a principios del siglo XX. (M.G.B)

@  CABEZADE PARTIDO JUDICIAL

L. AGRUPACION DE SECRETARIAS DE PAZ

*  JUZGADO DE PAZ

Fig. 182: Organizacion judicial actual de Gipuzkoa. Cabezas de Partido, Juzgados de Paz y Agrupaciones de Secretarias
de Paz. (M.G.B)

280



2. LAS CENTRALIDADES URBANAS EN GIPUZKOA

Fue esta segunda propuesta la adoptada por el Gobierno finalmente, de modo que la provincia quedd
dividida en tres distritos y en consecuencia establecidos los tres juzgados con los respectivos jueces,
escribanos, procuradores, alcaides y aguaciles. En dicha division, al partido de San Sebastian le
correspondian 35.187 almas en 19 municipios, al de Tolosa 39.513 almas en 51 municipios y al de
Bergara 37.583 almas en 22 municipios. Esta organizacion judicial, instaurada en 1820, duré tan solo tres
afos, ya que en 1823 quedd restablecido de nuevo el Antiguo Régimen.

En 1836, proclamada la Constitucién de nuevo, se volvi6 a ordenar el establecimiento de los juzgados de
primera instancia. Pero a causa de la guerra, resultaba inviable el cumplimiento de las érdenes emanadas
desde el Gobierno, de modo que por Real Orden de 1837 se autorizd al Corregidor provincial, con
caracter transitorio, para que ejerciera las funciones que le competian, en calidad de juez de primera
instancia del partido de San Sebastian, en todos los pueblos que fueran quedando libres de la dominacién
carlista.

Terminada la guerra con el Convenio de Bergara en 1839, se volvieron a establecer los tres partidos
judiciales y con el nombramiento de los tres jueces cesé en sus funciones el Corregidor. Quedd asi
completada la organizacién judicial de Gipuzkoa, aunque seguia constituyendo una fuente de conflicto en
la medida en que era considerada antifuerista por los carlistas. Como consecuencia de ello le fue dado un
caracter transitorio a la creacion de los juzgados, a la espera de que quedara resuelta de forma definitiva
la cuestion foral. Asimismo, fue incorporado un cuarto distrito judicial, de modo que quedo en cuatro la
division provincial en materia judicial. A pesar de su caracter transitorio, finalmente fue permanente el
establecimiento de esta organizacion judicial y equiparado al resto de la monarquia, de manera que los
alcaldes perdieron todas sus competencias en materia judicial. Sin embargo, fueron desempefiando el
cargo de ‘jueces de paz” bajo las drdenes de los jueces de primera instancia, hasta que la ley organica de
1870 creo los jueces municipales, cambiando su denominacion, asi como su nombramiento, el cual se
realizaria desde la Audiencia territorial (Mugica, 1915).

Asi, a principios del siglo XX, en el orden judicial la provincia pertenece, en lo civil, a la Audiencia
territorial de Pamplona y, en lo criminal, a la Audiencia provincial de San Sebastian. Para la
administracion de la justicia civil y criminal se encuentra dividida en cuatro partidos judiciales: el de
Azpeitia, con 22 municipios en su haber; el de Bergara, con 15 municipios; el de San Sebastian, con 14
municipios; y el de Tolosa, con 39 municipios. Completan la organizacion los juzgados municipales, de los
que hay uno en cada ayuntamiento. Cada juzgado municipal cuenta con un Registro Civil y cada partido
judicial con un Registro de la Propiedad (fig. 181).

Frente a dicho reparto inicial, la organizacion judicial actual de Gipuzkoa, cuya administraciéon y
competencia corresponde al Gobierno Autonémico desde el inicio del periodo democratico, se compone
de seis partidos judiciales, cuyas cabezas de partido se sitlian en los municipios a que alude su
denominacion: Tolosa (47 municipios), Azpeitia (11 municipios), Bergara (11 municipios), San Sebastian
(11 municipios), Eibar (6 municipios) e Iriin (2 municipios).' Si bien a escala provincial la administracion
de la justicia tiene su sede en San Sebastian, y a nivel comarcal en las citadas cabezas de partido, cada
municipio cuenta, en principio, con un Juzgado de Paz, 6rgano que se encuentra en todos aquellos
municipios donde no existe un Juzgado de Primera Instancia, para cuestiones civiles y penales de menor
relevancia y acoger la funcion de Registro Civil. Sin embargo, algunos municipios menores (de menos de
7.000 habitantes) con circunscripciones territoriales limitrofes y pertenecientes a un mismo partido judicial

41 Ley 1/1990, de 6 de abril, por la que se determina la Capitalidad de los Partidos Judiciales de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (BOE-A-2012-2855).
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pueden constituir Agrupaciones de Secretarias de Juzgados de Paz y compartir asi su gestion, de modo
que acogera la sede de cada agrupacion el municipio con mayor poblacion.*2

En Gipuzkoa hay 11 agrupaciones de esta clase, en las que no siempre se cumple la condicién de
contiglidad administrativa. La distribucién de las distintas clases de servicio da lugar al siguiente
esquema territorial (fig. 182).

2.8.1.2 Laensefianza

La implantacién del reparto municipal liberal condujo al progresivo afianzamiento de los centros de
ensefianza, con especial incidencia en la dotacion de centros de primeras letras (cfr. 2.6). Sin embargo,
los centros de ensefianza de nivel superior al elemental se fueron instalando en determinados
emplazamientos, otorgando a algunos centros urbanos un mayor rango en la jerarquia de ciudades.

La recogida efectuada para el estudio de la implantacion de la ensefianza de primer grado ofrece también
la posibilidad revisar la evolucién que siguid el proceso de dotacion de centros de ensefianzas
especializadas (cfr. anexo 10). En la medida en que el estudio se centra en equipamientos de escala
superior a la municipal, han sido identificados los centros que impartian ensefianza de segundo grado,
formacion profesional y superior.

Las informaciones derivadas de los documentos historicos describen un panorama dotacional educativo
que en el arranque del siglo XIX sefiala unas pocas entidades urbanas sobre las demas. Se trata del
convento con Catedra de Gramatica de Mondragon; la escuela de Gramatica Latina de Segura; los
centros de estudio de Artes, Teologia y Moral y la Catedra de Latin de Tolosa; la escuela de Gramatica
de Andoain; la escuela de Nautica de San Sebastian; y el Seminario Real de Bergara.

A mediados de siglo la situacion es similar, ya que el engranaje juridico para la normalizacion de la
ensefianza se estaba aun configurando. Asi Madoz (1850) describe los siguientes centros de ensefianza
especifica: escuelas de segunda ensefianza en Hernani y Ofiati; escuelas de Comercio, Nautica y de
Adultos en San Sebastian; el Colegio de D. Bernardo Fano, que impartia varios estudios especificos, y
una Academia de Dibujo y Matematicas en Tolosa; y el Instituto Provincial de 12 clase de Bergara.

Es entrado el siglo XX cuando se percibe un primer impulso de los centros de ensefianza especifica en
Gipuzkoa, recogido por Mugica (1915), de modo que adquieren relevancia los municipios de Beasain
(escuela privada de secundaria); Bergara (Real Seminario de los PP. Dominicos); Eibar (Escuela de
Armeria); Eskoriatza (Colegio Marianistas para Bachiller); Hernani (centro de ensefianza superior); Irun
(escuela de secundaria); Ofati (Instituto de 22 Ensefianza); San Sebastian (Instituto Provincial de 22
Ensefianza, Escuela de Comercio, Escuela Normal de Maestras, Escuela de Pesca...); y Tolosa
(Escuelas Pias). Se sefialan, ademas, la Escuela Agraria de Fraisoro de Villabona (1898), la Catedra de
Latin y Humanidades de Baliarrain y algunos centros para la formacion religiosa. Por otro lado, se
describen las Escuelas de Artes y Oficios de Bergara, Irun, Mondragén, Ordizia, San Sebastian, Tolosa y
Zumarraga.

El trabajo de Camino (2010) sefiala algunos rasgos que caracterizaron el proceso de desarrollo que
atestiguaron los centros de segunda ensefianza y los centros de ensefianzas especiales y técnicas a lo
largo de la segunda mitad del siglo XIX. El autor enmarca el impulso que tuvieron esos centros en las
transformaciones demograficas y el crecimiento de los entornos urbanos que derivaron del proceso de
industrializacion, los cuales originaron también cambios en la estructura social de la provincia. Sefiala el

42 Figura administrativa regulada por el Real Decreto 257/1993, de 19 de febrero (BOE-A-1993-7845).
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predominio de la burguesia industrial y financiera como rasgo identificador de la sociedad guipuzcoana,
asi como en el protagonismo que adquirio el clero en la formacién de las nuevas clases guipuzcoanas. En
dicho contexto, el incremento de la poblacién urbana derivd en un incremento de la demanda de
escolarizacion y, a pesar de que tuvo también consecuencias negativas sobre el proceso escolarizador,
las positivas fueron mayores y de mayor importancia, provocando un reajuste de la oferta escolar en
funcion de las nuevas necesidades econdmicas y sociales. Dicha oferta, segin el autor, se orientd en
mayor medida hacia las ensefianzas profesionales y técnicas.

La relacién de Escuelas de Artes y Oficios que se repartieron a principios del siglo XX a lo largo del
territorio guipuzcoano es muestra de la relevancia que iria adquiriendo la ensefianza profesional. La
creacion de esta clase de centros, segun sefiala Davila (1999), surgi6 a iniciativa de los ayuntamientos
para hacer frente a las necesidades economicas y sociales derivadas del proceso de industrializacion,
con objeto de promocionar la educacién popular y profesional de la clase obrera, aunque en ciertos casos
fueron también las érdenes religiosas las encargadas de dicha docencia.

La tabla 8.1 (fig. 183) recoge los centros de segunda ensefianza que se fundaron en la segunda mitad del
siglo XIX'y las escuelas de artes y oficios que se abrieron en el primer tercio del siglo XX, de modo que
han sido situados sobre un mapa, con el fin de contrastar su distribucion territorial (fig. 185). Dicho
esquema muestra que, mientras la ensefianza secundaria se concentré en unos pocos centros (Bergara,
Onati, Tolosa, San Sebastian e Irin), las escuelas de artes y oficios se repartieron coincidiendo con los
principales focos de industrializacién (cfr. 2.4), a lo largo del valle del Deba (Elgoibar, Eibar, Bergara,
Mondragén, Ofiati); el Urola (Zestoa, Azpeitia, Zumarraga); el curso medio y alto del Oria (Beasain,
Ordizia, Tolosa); y la comarca de San Sebastian (Errenteria, Pasaia, Irun, Fuenterrabia, San Sebastian).

Segun Davila, sin embargo, no todas estas escuelas presentaban unas mismas caracteristicas, ya que,
mientras la de San Sebastian (del mismo modo que la de Bilbao) presentaba un plan de estudios
profesional completo, la mayoria de escuelas sirvieron de complemento a una red de escuelas primarias
superiores deficiente. De este modo, estas primeras escuelas sustituyeron las carencias de un sistema
educativo aln escasamente estructurado, dando respuesta a la formacion de una mano de obra
emergente en un contexto de creciente modernizacion.

El crecimiento industrial que vivié Gipuzkoa en las siguientes décadas implico a diversos sectores de la
sociedad en la labor de hacer frente a la falta de cualificacion profesional que presentaba la mano de obra
guipuzcoana. Ademas de la evolucion de algunas escuelas de artes y oficios en centros de ensefianza
profesional, segin sefialan Murua, Davila y Naya (2013), ademas de los ayuntamientos, tomaron parte en
el impulso de nuevos centros empresas privadas que requerian de una determinada cualificacion;
institutos religiosos, con objeto de captar estudiantes para sus centros; y la Organizacién Sindical, como
medio de control ideoldgico. Este conjunto de agentes promovié una extensa red de centros en diversas
ramas de industria, comercio, administracion y formacién profesional para mujeres. No obstante, la
sucesiva regulacion de esta clase de ensefianza motivd cambios en la titularidad de los centros, la
mayoria de los cuales pasaria a depender, a partir de 1955, del Estado. Y en 1970, con la entrada en
vigor de la Ley de Ensefianza, la especificidad de la ensefianza profesional quedaria incluida en el marco
de las ensefianzas regladas, de modo que numerosos centros educativos la incluyeron en su oferta
docente.

La recogida de centros de formacion profesional que se habian creado en Gipuzkoa hasta 1970 (tabla
8.2, fig. 184) da muestra de la amplitud que adquirié esta modalidad de ensefianza, tanto en relacion al
nimero de centros como a la variedad de ensefianzas que se impartian, en consonancia con la
diversidad de ramos que caracterizaba la industria guipuzcoana. Y su distribucion territorial (fig. 186)

283



LA RELEVANCIA DE LAS CENTRALIDADES URBANAS EN LA CONSTRUCCION DE LA GIPUZKOA MODERNA. VOLUMEN |

muestra que los centros de formacién profesional se fueron localizando en los entornos de mayor
tradicion e impulso fabril, siguiendo el patron de localizacion que presentaban las primeras escuelas de
artes y oficios. Asi, ademas del entorno de San Sebastian, el cual acoge un notable nimero de centros,
los valles del interior cuentan también con numerosos centros, con especial presencia de la rama del
metal y la electronica. Y es muestra de la demanda existente la concentracion espacial de centros que
ofrecian similares ramas de especializacién, reflejo del crecimiento demografico que se vivié en las
décadas centrales del siglo XX.

Por otro lado, mientras que algunas ramas se reparten de manera amplia a lo largo de todo el territorio,
otras responden a las necesidades industriales y de servicios caracteristicas de algunas areas, como el
papel en Tolosa, el textil en Bergara o la hosteleria en Zarautz.

De este modo, el orden de la industria se ve reflejado en el orden de la ensefianza profesional, el cual ira
reforzando el rango de algunos emplazamientos a través del servicio educativo que pasan a ofrecer y
estableciendo con ello una progresiva jerarquizacion de los centros urbanos.

En la actualidad, la regulacion y programacion general de la ensefianza es una competencia autonomica,
la cual se ha ido armando de sucesivas leyes y decretos con el objeto de adaptarse a los nuevos
requerimientos de la sociedad. Con la Ley de 1993 quedé establecido que correspondia a los poderes
publicos de la Comunidad Autonoma la programacién general de la ensefianza, la creacion, modificacion
y supresion de los centros que configuran la Escuela Publica Vasca, y en ella se definié la circunscripcion
escolar como la unidad béasica de divisién territorial para la organizacion y planificacién de los servicios
docentes.® Con la implantacion de la Educacion Secundaria Obligatoria en 1996 quedo establecido el
requerimiento de reordenar los centros publicos de ensefianza no universitaria.* Y a partir de 2006
quedaron incluidos los centros privados concertados a la hora de considerar la reordenacion de centros
de ensefianza no universitaria.® Por Ultimo, con el Decreto 21/2009 del 3 de febrero, se establecieron los
criterios de ordenacion y planificacion de la red de centros docentes de ensefianza no universitaria en el
ambito de la CAPV. Dichos criterios definen, segun sefiala el decreto, la oferta educativa en todos los
niveles y etapas, concretando las necesidades de plazas escolares en cada circunscripcion, zona o
municipio segun corresponda.

ESCUELAS DE ARTES Y OFICIOS CENTROS DE SEGUNDA ENSENANZA HASTA 1900

MUNICIPIO FUNDACION RAMA DE ESPECIALIDAD MUNICIPIO CENTRO FUNDACION
San Sebastian 1879 industrial, Artistica, Comercio Tolosa Colegio de 2* Ensefianza 1845
Tolosa 1885 ndustrial, Artistica, Comercio Bergara Instituto Provincial (1845-1873 1845
Erentenia 1800 ndustria San Sebastian Colegio de 2* Ensefianza Inmaculada Concepcion 1869
Bergara 1901  Ensefianza del obrero San Sebastian Instituto Provincial 1873
run 1901 ndustrial, Comercial, Ensefianza mujer Tolosa Escuelas Pias 1875
Eibar 1802 ndustnal, Comercial, Artistica Bergara Colegio de 2* Ensefianza de los Padres Dominicos 1880
Mondragén 1902 ndustrial, Francés, Ensefianza mujer Irun Colegio de 2* Ensefianza y Comercio San Luis 1883
Ordizia 1904 ndustnial, Comercial, Ensefianza mujer San Sebastian Colegio Catdlico de Sta. M* 1887
Azpeitia 1904 ndustnial, Agricultura, Ganaderia San Sebastian Colegio Toribio Pena 1894
Ofati 1911 Comercio, Industrial, Agricultura Ofati Universidad de Ofiat
Beasain 1912 Artistica, Artistica-Escolar
Hondarribia 1912 industria
Zumarraga 1914 ndustnial, Comercial, Artistica
Eigoibar 1917  Matematicas, Dibujo, Comercio, Mecanica
Pasaia 1918 Escuela de Dibujo
Zestoa 1930 ndustria

Fig. 183: Tabla 8.1, Escuelas de Artes y Oficios y Centros de Segunda Ensefianza hasta 1900. (M.G.B)
Fuentes: Davila (1999); Camino (2010).

43 La Ley 1/1993, de 19 de febrero, de la Escuela Publica Vasca (BOE-A-2012-2008).
44 Real Decreto 26/1996, de 26 de enero (BOE-A-1996-3834).
45 Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (BOE-A-2006-7899).
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LOCALIDAD CENTRO FUNDACION ~ PROPIETARIO GRADO DE ENSERANZA Y RAMA
San Sebastian Escuela de Artes y Oficios de San Sebastian (1879) / Escuela de Maestria Industrial (1956) 1879
2 Zizurkil Escuela Agraria «Fraisoron (1904) 1904  Diputacion Agraria
San Sebastian Escuela de Pesca (1910-1931) 1910
4 Eibar Escuela de Armeria (1914) 1914 Patronato Aprendizaje: Escuela Especial de Mecanica
Beasain Escuela Profesional de CAF (1917-1958) 1917 Empresa IP, Aprendga]e y Magstia: Metal, Electricidad
y Delineacion
San Sebastian Instituto Polite de F ion Profesional (1929) 1929 Patronato Aprendizaje y Maestria: Metal, Electricidad y
Madera
7 Mondragon (Arrasate) Escuela de Aprendices de la Union Cerrajera (1939) 1939 Empresa Inluacwgn Profesional y Aprencizaje: Metal,
Electricidad
4 SanSebastian Escuela Primaria Privada del Instituto Obrero (1941) 1941 Eclesistico Iniciacién Profesional y Aprendizaje: Metal,
Electricidad y Delineacion
¢ Legazpia Colegio «Buen Pastor» (1942) 1942 Eclesiastico Iniciacion Profesional
N y I . L Aprendizaje y Maestria: Metal, Electricidad,
0  Bergara Instituto Politécnico (1944) / Escuela Elemental de Trabajo y prof. Téxdil (1929) 1944 Patronato Delineacion, Administrativa y Text
Andoain Escuela Profesional «Fundacion Legarra-Echeveste» (1945) 1945  Empresa Aprendizaje: Metal y Delineacion
12 Hemnani Escuela Profesional Obrera D. Carmelo Labaca (1948) 1948  Patronato Aprgnd\z;a‘|e yMa'e s?na: Metal, Electricidad,
Delineacion y Quimica
Irun Escuela Sindical de FP «Nuestra Sefiora del Juncal», (1948) 1948  Organizacion Sindical Iniciacpn Profesional y Aprendizaje: Metal,
Electricidad y Madera
' . ait . " Iniciacién Profesional y Aprendizaje: Metal,
4 Mondragén (Arrasate) Escuela Profesional (1949) / Escuela Politécnica de Mondragon (1957) / Univ. Mondragén 1949 Patronato o idad, Quimica y Deli :
Tolosa Instituto Politécnico de FP (1949) 1949 Patronato Aprercizaie: Wetal, Elcolnorlad; Deteaion y
Quimica
Beasain Escuela Profesional de La Salle «San Martin de Loinaz» (1951-1964) 1951  Eclesiastico IP y Aprendizaje: Metal y Eleclricidad
Elgoibar Instituto de Formacion Profesional (1951) 1951 Patronato Apmpc’\za]g y MEESIFIE.: Metal, Delinezcicn y
Administrativo-Comercial
Zarautz Escuela Profesional Obrera (1952) 1952 Eclesiastico Iniciacion Profestonal y Apeendozie; Meta,
Electricidad y Madera
9 Beasain Escuela Sindical de FP «Nuestra Sefora de Loinaz» (1953) 1953 Organizacion Sindical
7?0 San Sebastian Escuela Profesional San Ignacio (1954) 1954  Eclesiastico Instituto Obrero
Elgoibar Escuela «Fundacion Eulogio Estartar (1958) 1958 Empresa Aprendizaje: Metal
Ementeria Taller-Escuela Sindical de FP «Nuestra Sefiora de la Asunciony (1958) 1958 Organizacion Sindical Inlaacl\o‘n Profesional y Aprendizaje: Metal
Electricidad y Madera
Irun Escuela Profesional «La Sallen, (1958) 1998 Edlesidstico IPtn oS Aprenc=aje- et
Electricidad y Madera
% Ordizia Escuela Profesional de Goierri (1958) 1958 Patronato £y prenelsic: Metel, Blechoxied y
Delineacion
25 Zumaia Escuela Profesional Sindical «Virgen de Arritokieta» (1958) 1958  Organizacion Sindical Iniciacion Profesional y Aprendizaje: Metal
Azkoltia Escuela Profesional «San Ignacio de Loyolay (1959) 1959 Eclesidstico Iniciacicn Profesions y Aprendizaje: Mietal
Delineacion
7 Deba Escuela de Iniciacion Profesional (1959) 1959 Patronato Iniciacién Profesional: Escuela de Arte
Zumarraga Escuela Profesional Industrial «Legazpi» (1958) 1959  Eclesiastico IE, A!Jrend.\?a]e y Meesiia: Mckel Elecincidd
y Delineacion
Iniciacion Profesional, Aprendizaje, Maestria e
Errenteria Ciudad Laboral «Don Boscox (1960) 1960  Empresa Ingenieria Técnica: Metal, Electricidad,
Madera, Quimica y Electronica
San Sebastian Escuela Formacion Profesional San Sebastian Martir (1960-1966) 1960  Eclesiastico Iniciacion Profesional
Mutriku Escuela Formacion Profesional Industrial de Nuestra Sefiora de |durre (1962) 1962 Aprendizaje: Metal
San Sebastian Escuela Rural Zabalegi (1962-1974) 1962 Empresa Agricola y Ganadero
San Sebastian Escuela Profesional «Juan XXIlI» (1962-1971) 1962  Empresa Aprendizaje: Quimica y Delineacion
34 Eibar Academia-colegio «Ruiz de Loizaga» (1964) 1964  Empresa Administrative-Comercio
% Umieta Escuela Salesiana «San José Obrero» (1964) 1964 Eclesiastico Aprerizsjo y Macstriac Mefal, Ekccticidad,
Delineacion y Electrénica
Usurbil Asaciacion de padres de Familia "La Salle” (1965-1979) 1965
37 Zarautz Monte Albertia (1965) (femeninc) 1965  Organizacion Sindical Aprendizaje: Peluqueria y Cosmética
San Sebastian Centro Cultural Femenino Benéfico «Nazaret» (femenino) (1966) 1966 Empresa Aprendizaje: Delineacion y Corte y Confeccion
Tolosa Escuela Sindical del Papel (1966) 1966  Organizacion Sindical Papel
Zarautz Escuela Profesional de Hosteleria «Euromar» (1967-1970) 1967  Empresa Aprendizaje: Hosteleria
Ing. Téc. Ind. de Electronica Industrial y
versi & o i Maquinas Eléctricas / Curso Pre estudios de
Eibar Universidad Laboral (1968) / Centro de Ensefianzas Integradas 1968  Ministerio de Trabajo

Ingenieria Técnica / Bachillerato Técnico
Superior (Especialidad de Electronica).

Fig. 184: Tabla 8.2, Centros de Ensefianza Profesional en Gipuzkoa hasta 1970. (M.G.B)
Fuentes: Aloy (1987); Murla, Davila y Naya (2013).

285



LA RELEVANCIA DE LAS CENTRALIDADES URBANAS EN LA CONSTRUCCION DE LA GIPUZKOA MODERNA.

VOLUMEN |

| ot 2 ens mamcULADA COnGEPGION (1869)

S y s o COL, CATOLICO DE STA MARIA(1867)
d GO TORIBIO PENA (1894)
\ ; )
;
vy A » (
{ -
7 o 2E5T04(1930) T
/ g
{ ‘® ELGOIBAR(1917)
L |
3oy
l\ JVIE0AR(1902) o APETA(1904) {
\
e (
b ~
ESCUELAS PIAS (1875) @) .
{~ ; » TOLOSA (1885) ; )
\ g corom p— 1 coL 2 ENs DE TOLOSA (1845) /(
BeRGARA(1901 i
'\J ! ja INST PROVINCIAL OF BERGARA(1845-1873) E
- . '
I o ZUMARRAGA (1914) )
L ¥
"-.‘ @ MONDRAGON (1902) Y \‘\‘
s H IZIA
\ . . /
p - aeasan(1912) /
( = ofaT{1911) X i
_ ® UVERSIDAD OE ORATI L
e 5\
I '-V/J b
L
{ /
\ !
N A N @ CENTROS DE 2° ENSERANZA HASTA 1900
- /
LS ( SR o J » ESCUELAS DE ARTES Y OFICIOS
\/ il = e {
J Sy e e
S T e

ESC. PROF. LA SALLE (1958)
(1954) v
 NTRA. SRA, DE LA ASUNCION (1958)
\
b
J
\
) T | # ESC.PROF. CBRERA D, CARMELO LABACA (1947) )
P ASOC, PADRES DE FAMILIA"LA SALLE (1965) It
¢ ® ESC. SALESIANA SAN JOSE OBRERO (1964) =
5 o’
/ ' At aﬁxj
G DE FORNALION PRGFE RN (195T) & j’mm.mmmm»&mrﬁd )
{ ¢ !i‘mmmwwuiﬂ) " [ 9@5
N . ® ESC FORN AGRARIA FRASORO (1904) j
7 -
NN, LIBORALT & ESCELA O MOUERIA 1914) - {
CENTRO DE ENSERANZAS INTEGRADAS {1 ! g - - oy ‘® INST PP AZKOITIA (1959) \7‘
g (
\ L
| \
\ ; ‘» INST POLTECHICO DE  P.(1949) o
\ $ ® ESC. SINDICAL DEL PAPEL (1966) j‘
f ® INST_POLITECNICO DE F P (1828) o
: 3]
| =t
L - /
i 2 §
[ & ESC PROF. INDUSTRIAL LEGAZP! (1950) s
R, Py ee - £5c.PROF.DE CAF (1917-1958) <
Bs0 L e

@ COLEGID BUEN PASTOR (1942) ESC PROF. DEL GOIERR! (1958)

/ T esc pRoF s MARTINDE LoAZ(1951-1964) /
/;/ | ESC. SINDICAL U FP NTRA SRA DE LOWAZ (1953) 1
o~ {\
e \
/\ L
¢ .
N 7 /
i ([ Se—~__
R Mn - b
[ N e *  CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL HASTA 1970
3 L
-\\\/ /(
-\ (

——
Fig. 186: Centros de Ensefianza Profesional en Gipuzkoa hasta 1970. (M.G.B)
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Las circunscripciones escolares, en tanto que unidades bésicas de division territorial para la organizacion
y planificacién de los servicios docentes, quedaron definidas en 200746 (anulando los decretos previos
que aludian a esta cuestion), y fueron nueve las compartimentaciones que se determinaron para el
territorio guipuzcoano (fig. 187). Ademas de estos repartos, segin establece el articulo 3° del Decreto
21/2009, las circunscripciones escolares podran a su vez ser divididas en zonas escolares cuando las
circunstancias asi lo requieran. La zona escolar se concibe como un nivel inferior de organizacion que
puede aglutinar a una parte de un municipio 0 a uno o varios municipios de una circunscripcién cuando
esta, por su extension o caracteristicas demograficas, asi lo requiera. En cada circunscripcion o zona
escolar se estableceran distintos recorridos académicos, bien mediante la adscripcion de los distintos
centros docentes a otros de nivel superior, bien mediante el establecimiento de itinerarios formativos en
las etapas no universitarias, de modo que cada familia conozca de antemano el recorrido académico que
puede seguir a lo largo de las sucesivas etapas formativas.

Cabe sefialar, sin embargo, que la oferta educativa de las ensefianzas de Formacién Profesional no
estara limitada al ambito territorial de una determinada circunscripcion escolar. Segun recoge el Art. 5 del
Decreto, la oferta de plazas se ajustara a las preferencias de formacion manifestadas por el alumnado y a
las necesidades de los diferentes sectores de actividad. Se destila de ello que la Formacion Profesional, a
pesar de haber quedado integrada en la legislacion general de ensefianzas desde 1970, se mantiene adn
estrechamente ligada a la realidad laboral especifica de los distintos ambitos, mientras que el resto de
centros responde a unos criterios de reparto condicionados por la distribucion de la poblacion.

DONOSTIALDEA |~~~ _
e A /
<2, _BAJOBIDASOA®

.

. BAJODEBA k- | O

3
&
o

A% "~ G ERRENTERIALDEA

; UROLA-KOSTA 5 AR ¢
e ) LASARTEALDEA | p? 1°

’ el h TOLOSALDEA =y

ALTO DEBA
GOIERRI

Fig. 187: Circunscripciones escolares para la organizacion y planificacion de los centros docentes. (Elaboracion propia a partir del
Decreto 106/2007, de 26 de junio)

46 Decreto 106/2007, de 26 de junio (BOPV N. 132, martes 10 de julio de 2007).
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2.8.1.3 Laactividad deportiva

Mientras la administracién de la justicia y la ensefianza son materias de larga tradicion en la
administracion del territorio guipuzcoano, la actividad deportiva es un fenémeno que se ha generalizado
en época mas reciente. En efecto, a pesar de que elementos como el frontén y actividades como el juego
de pelota y los deportes tradicionales (como espectaculo) han estado estrechamente ligados a la vida
urbana y popular de los asentamientos guipuzcoanos, y a pesar de que la practica deportiva estaba
también presente entre las élites sociales, la actividad deportiva, en la amplitud que presenta hoy, es un
fenomeno relativamente nuevo y que se ha visto intensificado en las Ultimas décadas. Con objeto de
presentar la relevancia que ha adquirido la dotacién de centros deportivos en la Gipuzkoa actual, se ha
atendido a los medios y las pautas que establece la Diputacion Foral para su ordenacion territorial.

El primer documento de referencia que abordo la ordenacion de la actividad deportiva fue el Plan Foral de
Obras y Servicios - Udalkidetza, el cual tuvo por objeto regular la cooperacion de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa a las obras y servicios de los Municipios del Territorio Historico durante el periodo 1985-1987,
mediante la aportacion de dotaciones presupuestarias en los porcentajes que para cada obra o servicio
se establecieran en el Plan. Entre otros programas, se incluyé uno que incumbia a instalaciones
deportivas. Este plan constituy6 el punto de arranque de una serie de normas forales que han regulado la
promocion de instalaciones deportivas a lo largo de los ultimos 30 afios. Tal y como anuncia este primer
plan en su prologo, esta cooperacion se fundamenta en la dotaciéon a los Ayuntamientos de medios
financieros para inversiones en infraestructura y promocién de actividades econémicas, respetando al
maximo la autonomia municipal. En efecto, a pesar de que recae en los municipios la facultad de construir
0 no una instalaciéon deportiva publica, la Diputaciéon ejerce un papel orientador e impulsor de estas
iniciativas, a través de subvenciones y mecanismos similares, con el fin de garantizar un equilibrio en su
reparto territorial. Han sido cuatro los principales documentos que se han promovido desde la Diputacién
para el impulso de equipamientos deportivos.*

El primer plan de 1986 declara en su primer y segundo articulo que tiene por objeto regular la actuacién
promotora y coordinadora de la Diputacién en las obras que en materia de instalaciones deportivas se
realicen por los municipios guipuzcoanos durante el periodo de 1986-1990. Asimismo, precisa que
persigue la consecucion de una infraestructura suficiente de equipamiento adecuado para los municipios
de Gipuzkoa, realizada bajo los principios de racionalidad y rentabilidad econémica, social y deportiva.

La cuestion clave recaia precisamente en establecer los criterios para delimitar cual es esa infraestructura
suficiente y adecuada, y para ello resulté imprescindible realizar un censo del estado su actual. Dicho
censo no se completd hasta 1994, coincidiendo con la publicacién del nuevo plan (Diputacion Foral de
Gipuzkoa, 1994). Dicho Plan consideraba que un gran nimero de municipios habia alcanzado ya un nivel
de equipamiento basico y, en consecuencia, proponia la planificacién de instalaciones deportivas mas
diversas y de nivel supramunicipal. De las informaciones derivadas de los planes posteriores, asi como de
las conversaciones mantenidas con los técnicos de la Diputacién, se extrae la consideracion de que este
plan es el que ha marcado la hoja de ruta en el desarrollo dotacional hasta el momento, en la medida en
que aun no se han alcanzado los minimos establecidos.«

Conviene recordar que este periodo coincide con la redacciéon de las Directrices de Ordenacion del
Territorio (DOT) desde el Gobierno Vasco, iniciada en 1990, en las que se propone un modelo territorial

47 Plan Foral de Instalaciones Deportivas de Udalkidetza de 1986-1987 (B.O.G. N. 105; 4-6 pag. 2017); Plan de Equipamientos
Deportivos de 1994-1997 (B.O.G. N. 249; 31-12 pag. 13965); Plan Extraordinario de Inversiones de 2004-2007 (B.O.G. N. 130;
9-7 pag. 13410); y Plan de Equipamientos Deportivos de 2008-2011 (B.O.G. N. 179; 18-9 pag. 29176).

48 Segun informaciones obtenidas en el Servicio de Deportes del Departamento de Deportes y Accidn Exterior, de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa, en 2012.
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estructurado en comarcas o areas funcionales. El Plan de 1994 recibe, por tanto, la influencia de estos
planteamientos, la cual se traduce en la consideracion de dos niveles de estructuracion territorial (a nivel
de Territorio Historico) y que da lugar a la red de caracter local (red primaria) y la red de caracter
comarcal (red de areas funcionales). A pesar de ello, los planes de equipamiento deportivo advierten de
que un analisis mas exhaustivo de las demandas de la poblacion en esta materia recomienda una
estructuracion territorial intermedia, con el fin de planificar mejor la ubicacion de las infraestructuras
deportivas. Para ello se propone afiadir las redes denominadas de éreas bésicas y de agrupacion de
areas bésicas. La primera distribuciéon adquiere un marcado caracter local, de modo que permite la
agrupacion de municipios de tamafio poblacional reducido con objeto de tener acceso a equipamientos
deportivos mas complejos. La segunda en cambio (agrupaciones de areas basicas), que en la mayoria de
casos adquiere un caracter supramunicipal, persigue del mismo modo agrupar areas con el fin de dar
acceso a equipamientos de mayor rango todavia. De esta manera, frente a la distincién entre la escala
local y comarcal que proponen las DOT, este nuevo reparto distingue cuatro niveles de jerarquia.

La clasificacion derivada de estas consideraciones se apoya, por tanto, en el reparto municipal y se
respalda en argumentos cuantitativos a la hora de establecer los diferentes niveles de agrupacion
territorial:

- Red primaria: compuesta por cada uno de los municipios del Territorio Historico (Gipuzkoa).

- Red de Areas Basicas: compuesta por uno o varios municipios o barrios de grandes poblaciones
a partir de los 3.000 habitantes. En el supuesto de municipios que tengan una poblacién de este
tamafio poblacional, formaran un area basica independiente, a la que se podran anexionar
municipios de menor poblacidn, pero nunca de igual o mayor tamafio.

- Agrupacién de Areas Basicas: compuesta por una o varias areas basicas o barrios a partir de los
13.000 habitantes. En este supuesto los municipios que tengan una poblacién de este tamafio
poblacional formaran una agrupacion independiente a la que se podran anexionar areas de menor
poblacién, pero nunca de poblacién similar o mayor.

- Areas Funcionales o Comarcas Administrativas: compuestas por varias agrupaciones de areas
bésicas.

Fundamentandose en esta categorizacion, la Diputacion atribuye unas instalaciones deportivas minimas a
cada rango, de manera que establece un esquema claro a través del cual filtrar la concesién de
subvenciones a los municipios guipuzcoanos. El reparto territorial derivado establece no solo cuales son
las agrupaciones de diverso rango, sino que designa también las cabezas de cada agrupacion, ejerciendo
un papel activo en la diferenciacion de unos centros sobre otros (fig. 188).

Los criterios de equipamiento minimo establecidos desde la Diputacién proponen asi una dotacién
organizada por niveles, dando lugar al siguiente esquema:

Nivel 1°, red municipal: frontdn cubierto

Nivel 2°, red de areas basicas: polideportivo, campo grande (futbol), act. dirigidas
Nivel 3°, agrupacion de areas basicas: piscina cubierta

Nivel 4°, comarcas administrativas: pista de atletismo

A estos cuatro niveles se les afiade, a nivel autondmico, la consideracion de la instalacién de centros de
tecnificacién o perfeccionamiento, que adquieren rango territorial.
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+  CABEZADE NIVEL 1°_MUNICIPAL
®  CABEZADE NIVEL 2 AREABASICA

-]

CABEZA DE NIVEL 3*_AGRUPACION DE AREAS BASICAS

© caBezADE COMARCA

Fig. 188: Propuesta del reparto territorial de instalaciones deportivas segun criterios de la Diputacion Foral de Gipuzkoa. (MGB)

Se comprueba de este modo que el filtro municipal mantiene hoy dia enorme protagonismo, al constituir el
filtro elemental en el que se basan los criterios de reparto dotacional. Pero no solo se emplea este filtro
para determinar las agrupaciones arriba descritas, sino que las propias subvenciones ven condicionada
su cuantia (en funcién del tipo de instalacién) al tamafio de los municipios que las soliciten. De este
modo, los municipios de menor tamafio (de menos de 4.000 habitantes) podran ver cubierto hasta el 60%
del gasto de la instalacion deportiva, mientras que a medida que el tamafio aumenta, este porcentaje ira
disminuyendo, hasta aquellos de mayor tamafio (mas de 25.000 habitantes), que veran reducida la ayuda
al 50% del gasto final.

2.8.14  Lasanidad

El ultimo de los aspectos estudiados en relacion a la progresiva especializacion funcional en la atencion a
los ciudadanos ha sido el que atafie a los servicios sanitarios.

La primera dotacién sanitaria especializada de Gipuzkoa se concentré en San Sebastian apoyado por la
doble condicion de capital administrativa y centro de veraneo de la clase alta y aristocratica (cfr. 2.7). Tal
y como recoge Urkia Etxabe (1999), a principios del siglo XX San Sebastian se habia caracterizado como
ciudad veraniega y saludable y, en ese contexto, fueron apareciendo numerosas clinicas privadas que
irian complementando el servicio que daban centros publicos como el Hospital de Manteo (inaugurado en
1888) o la Casa de Socorro Municipal (creada en 1881). Asi, entre 1900 y 1936 surgieron en Gipuzkoa
una docena de clinicas privadas que reflejan el auge de la nueva clase burguesa, con acceso a ellas. Y
aunque muchas de ellas se concentraron en la capital, hubo algunas clinicas que se erigieron en Oiartzun
(Clinica San Esteban para enfermos mentales, 1924) o en Tolosa (Clinica Ntra. Sra. de |zaskun, 1928).
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Ademas de dichas clinicas, San Sebastian se vio dotada de algunos otros centros, concentrando la
mayoria del servicio sanitario de la provincia. Se trata del Hospital Militar (1936), de relevancia moderada
por no ser la ciudad cabecera de region militar; el Hospital de la Cruz Roja (1917), fundado por la Reina
Maria Cristina en un pequefio chalet del Antiguo; el Sanatorio Antituberculoso de Nuestra Sefiora de las
Mercedes (1912); el Instituto Radio-Quirlrgico de Gipuzkoa (1933), situado en Aldakoenea; la Gota de
Leche (1903); el Laboratorio Quimico-Municipal (1887); la Casa de la Maternidad (1932); o centros
benéfico-asistenciales como el Asilo Matia (1889), el Asilo de Zorroaga (1910) o el Asilo de la Caridad de
San Bartolomé (1909).

Ademas de estos centros, en la década de 1930 arrancé el proyecto para edificar un nuevo hospital que
sustituyese al de Manteo, con unas 600 camas en el Alto de Amara. El proyecto, interrumpido en 1936
por la Guerra, fue retomado en 1960, para construir el nuevo Hospital Provincial de Gipuzkoa. Este, junto
con el Hospital de Enfermedades del Torax, el Sanatorio Psiquiatrico, dependiente de la Diputacion, y la
Residencia Sanitaria del Seguro Obligatorio de Enfermedad, Nuestra Sefiora de Aranzazu, pasaron a
componer la Ciudad Sanitaria de San Sebastian (Urkia, 1999).

Fuera de la capital existian también algunos centros especiales como el Sanatorio mental de Santa
Agueda de Mondragén (1897), asentada sobre el antiguo balneario, o la Casa Cuna de Fraisoro de
Zizurkil (1903). Junto a estos, fuera de San Sebastian se erigieron unos pocos centros sanitarios a lo
largo del siglo XX: dos sedes de la Cruz Roja en Irun y Tolosa; la Clinica Ntra. Sra. de Arrate de Eibar
(1950); la Clinica Ntra. Sra. de Asuncion de Tolosa (1967); y el Centro Asistencial de Mondragon (1965).

La creacion de este Ultimo centro responde a las particulares caracteristicas que presentaba el entorno
industrial del Alto Deba, donde habia surgido un movimiento cooperativista de gran alcance. Al quedar los
cooperativistas fuera del régimen de la Seguridad Social, se impulsé la creacion de un sistema propio de
asistencia y provision social, a partir de la creacion de la Caja Laboral y la mutua Lagun Aro, consiguiendo
asi un centro que contase con especialistas médicos sin que los trabajadores tuvieran que emplear una
jornada de trabajo en realizar sus visitas en San Sebastian (Gorrofio, 1975).

Esta iniciativa, junto con la necesidad de crear un centro de Maternidad que diera servicio a la comarca,
dio lugar al afio siguiente al Centro Asistencial de Mondragén. Este centro se fue dotando
progresivamente de una plantilla de facultativos y a mediados de la década de 1970 se alcanzé un
acuerdo con la Seguridad Social que permitié a dicho centro ampliar su atencién a toda la comarca del
Alto Deba, hasta que a principios de 1980 paso a constituirse como Hospital Comarcal. De modo que fue
el impulso de las cooperativas empresariales la que propicié la creacion de un centro sanitario que
pudiera garantizar servicio sanitario apropiado en un ambito geografico alejado del centro de referencia,
San Sebastian, y con un elevado nimero de trabajadores en una particular situacion laboral.

El mapa adjunto (fig. 189) muestra la distribucion geografica de los centros sanitarios que fueron erigidos
en Gipuzkoa hasta 1980. Destaca, por un lado, el gran numero de centros que se concentran en San
Sebastian, con especial presencia de las citadas clinicas privadas, situadas en la ladera del Monte Ulia, y
la Ciudad Sanitaria, situada al sur de la ciudad. Y, por el otro, son solo unos pocos centros del interior los
que acogen algun tipo de centro asistencial: Tolosa, Eibar y Mondragén.

El plano que recoge el movimiento de ciudadanos por motivo de la asistencia médico-quirirgica de
Doxiadis de 1965 (fig. 190) muestra la preeminencia de San Sebastian como centro de referencia y una
cierta importancia de Tolosa y de Eibar (en menor medida), como centros de menor rango. Cabe sefialar
que el Centro Asistencial de Mondragén no existia aun y se percibe cdmo, por su alejada situacion
respecto a la capital, las ciudades medias del Deba se ven atraidas por las otras dos capitales vascas
que les son mas proximas.
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Fig. 189: Principales centros sanitarios guipuzcoanos hasta 1980. (M.G.B)
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Fig. 190: Movimientos de personas por motivos de asistencia médico-quirirgica, en Plan Provincial de Ordenacién Urbana, 1962,
elaborado por Doxiadis Ibérica. (DIPUTACION DE GIPUZKOA, 1965)
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Con la entrada en el periodo democratico, las competencias sanitarias quedaron en manos del
Departamento de Salud del Gobierno Vasco, el cual fue progresivamente armando el marco legislativo e
infraestructural con el cual responder a las crecientes necesidades de la ciudadania, dando lugar al
estado dotacional sanitario que presenta Gipuzkoa hoy.

El presente analisis pondra, por tanto, el foco en la situacidén actual que presenta la infraestructura
sanitaria, deportiva, educativa y de administracion de la justicia en Gipuzkoa, con atencion a su
distribucion territorial y a su manifestacién urbana.

2.8.2 Laentidad urbana de la dotacion especializada

La administracidn de servicios especializados para la atencion ciudadana requiere de una amplia gama
de instalaciones, en respuesta a variables de distinto orden como la clase de servicio prestado, poblacién
servida o rango territorial. La diferenciacion entre unos centros y otros atendera, por tanto, a argumentos
variados y tendra repercusiones urbanas diversas sobre los ambitos en que se asienten.

Con objeto de analizar las caracteristicas del asentamiento de estas dotaciones en los entornos que las
acogen, se ha cartografiado su incidencia en la trama urbana de seis ciudades medias guipuzcoanas y de
San Sebastian (fig. 191 y 192). Sobre la trama urbana actual ha sido diferenciada la posicion que ocupa
el nucleo histérico central, asi como el estado que presentaba la edificacion en torno a 1950, con el fin de
relacionar la manifestacion urbana de la dotacién especializada con el desarrollo urbano de dichas
ciudades. Sobre dicha base, han sido situadas las distintas clases de dotacién tomadas en consideracion
para el estudio de este motivo de centralidad, descritas en detalle en el apartado 2.8.3. Asi, han sido
sefalados los palacios de justicia, centros sanitarios, centros de ensefianza e instalaciones deportivas
con que cuentan las ciudades estudiadas atendiendo tanto a las edificaciones como a las parcelas que
albergan dichos usos, con el fin de mostrar su envergadura y su relacién con el entorno urbano en el que
se asientan.

En relacion a la dotacion derivada de la administracion de la justicia, algunas de las ciudades analizadas
son cabezas de partido y cuentan por ello con un palacio de justicia, y otras no. Y entre ellas, cuatro son
cabeceras desde mediados del siglo XIX, cuando se instaurd el primer reparto de partidos judiciales
(Azpeitia, Bergara, Tolosa y San Sebastian), mientras que Eibar fue designada cabecera en el marco
autondmico en la década de 1990.

En algunos casos, la edificacion que albergaba los nuevos juzgados se situé adyacente al cuerpo urbano
de las villas, como en Bergara o Tolosa, y su construccién dio lugar a la configuraciéon de nuevos
espacios publicos. En el caso de Bergara el nuevo equipamiento se asentd en las inmediaciones de la
plaza de San Pedro, donde pocos afios antes habia sido iniciado un paulatino proceso de instalacion de
equipamiento urbano, con la construccion de la carniceria y pescaderia y una fuente publica (Ereiten K.Z.,
2011). El Diccionario Madoz describe de esta manera las dos plazas que componian la villa de Bergara:
‘una cuadrada que llaman la de abajo (la cual acoge la casa consistorial) y otra de forma irregular
denominada de arriba: en esta se hallan la carniceria pescaderia y una fuente recientemente construidas
y un hospital” (1850: 238). En dicho contexto, la construccién del nuevo edificio de juzgado-cércel-
escuela, iniciada en 1866, vino a configurar un nuevo espacio publico, tanto desde el punto de vista
formal, por la regularidad y conformacion espacial que comporto la ereccién del nuevo edificio, como por
incorporar en él una serie de servicios para la ciudadania. El plano topografico de 1866 (fig. 193) muestra
la disposicion que adopt6 el nuevo edificio y el plano de Bergara de 1919 (fig. 194) da cuenta de la
importancia que adquirié el nuevo espacio urbano en la trama urbana de la villa.
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Fig. 192: Equipamiento sanitario, deportivo, educativo y de administracion de la justicia en San Sebastian, vista parcial. E: 1/20.000. (M.G.B)
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Fig. 193: Reproduccion parcial de “Plano topografico en el que se mniﬁestan los terrenos que ocupan el nuevo pryecto de construccion de
escuelas y carceles de la villa...”, en Bergara, por Carlos Uriarte y José Domingo de Jausoro, 1868. (AMB: 01 C/007-07)

Fig. 194: Reproduccion parcial, modificada, de “Plano general de la villa de Vergara y su Ensanche”, 1919. (FDL: G-13 L-32)

296




2. LAS CENTRALIDADES URBANAS EN GIPUZKOA

En Tolosa, ante la necesidad que se le plante6 en 1849 de construir un nuevo edificio para carceles y
juzgado (con motivo de su condicion de cabeza de partido judicial), se optd por ubicar esta dotacion
publica en la plaza que debia presidir la ampliacién extramural que se estaba llevando a cabo en esos
afios en la ciudad, con el objeto de dar impulso al nuevo crecimiento (Martin Ramos, 1993). A pesar de
que la propuesta inicial de Escoriaza preveia exclusivamente usos residenciales en este entorno, el
requerimiento de edificar la nueva dotacion motivé ciertas modificaciones en el proyecto para dar cabida
al nuevo uso, de manera que fuera minima la pérdida de solares residenciales. El nuevo edificio,
construido en 1853, daria nombre desde entonces a la Plaza de la Justicia (actual plaza Euskal Herria),
constituyendo un elemnto clave de la primera ampliacion extramural de la villa.

En otros casos, como en Azpeitia, el juzgado se situd fuera del cuerpo de la villa, aunque préximo a su
perimetro, sobre el camino que se dirigia hacia Azkoitia en paralelo al rio sobre la margen izquierda. En
San Sebastian, a principios del siglo XX el nuevo palacio de justicia se proyecté primero en la manzana
situada junto al Instituto Provincial, detrds de la catedral del Buen Pastor, en el Ensanche de Amara, el
cual se hallaba en construccion. Sin embargo, dicha manzana seria destinada finalmente a Escuela de
Artes y Oficios, y el palacio de justicia se localizd en una manzana de la calle San Martin, en la zona
oeste del ensanche (Anabitarte, 1971). Los juzgados de reciente construccién, como el de Eibar, Tolosa,
Azpeitia 0 San Sebastian, se localizan también dentro de la trama urbana consolidada de las ciudades y
redefinen con su presencia el ambito que se puede considerar central hoy en las ciudades.

En cuanto a los centros de atencion sanitaria, destaca el diverso abanico de tamafios y ubicaciones que
presentan, variedad que se manifiesta tanto en los primeros centros que se erigieron en la primera mitad
del siglo XX como en su estado actual. Tal y como se ha descrito en el apartado anterior, la primera
dotacion sanitaria especializada de Gipuzkoa se concentr6 sobretodo en San Sebastian, apoyado por la
doble condicién de capital administrativa y centro de veraneo de la clase alta y aristocratica. En ese
contexto, la manifestacién arquitecténica de esa tendencia no se tradujo en centros sanitarios de gran
envergadura, sino que dio lugar a edificaciones modestas que adoptan la tipologia de villas aisladas y que
se sitlan en las afueras de San Sebastian, sobre la ladera sur del monte Ulia, a resguardo de los vientos
del norte y con amplios jardines para el disfrute de los pacientes. Son iniciativas particulares, de
especialistas de renombre, que van completando la atencién a la clase social que veranea en la ciudad
(fig. 195).

Frente a estas, el desarrollo de grandes piezas hospitalarias siguié pautas distintas. El nuevo Hospital
Provincial que se puso finalmente en funcionamiento en 1960 adopt6 una situacién notablemente alejada
del nucleo de la ciudad y en una cota muy elevada, en el Alto Zorroaga. Esa situacién externa de los
nlcleos urbanos es propia de los centros sanitarios historicamente, buscando el aislamiento de los
enfermos de los entornos habitados, por un lado, y el contacto con la naturaleza, por el otro. En el caso
de San Sebastian la ubicacién escogida denota un alto grado de previsidn, ya que posibilitd la progresiva
ampliacion de centros e instalaciones, dando lugar a la actual ciudad sanitaria, la cual cuenta, ademas,
con una gran accesibilidad por su enlace directo con las principales arterias de comunicacion (fig. 196).

Las distintas clases de instalaciones que albergan la asistencia sanitaria publica actualmente en
Gipuzkoa también presentan una tipologia variada —consultorios médicos, centros de salud, ambulatorios
u hospitales— en respuesta a un distinto grado de atencion. En las ciudades estudiadas, centros de salud
y ambulatorios adoptan posiciones que se situan en el limite de la mancha urbana de mediados de siglo
XX, de modo que han quedado integradas en el &mbito que hoy se puede considerar central en ellas. Los
centros hospitalarios, en cambio, de mayor envergadura, adoptan posiciones claramente alejadas de las
tramas urbanas consolidadas y, en muchos casos, se asientan en cotas elevadas, acentuando asi su
aislamiento, como se aprecia en los hospitales de Zumarraga, Tolosa y San Sebastian.
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Fig. 195: Clinica Nuestra Sefiora de Aranzazu, San Sebastian, 1921. (© CC BY-SA: R. MARTIN, Fototea Kutxa)

Fig. 196: Residencia Sanitaria Nuestra Sefiora De Aranzazu y Hospital Provincial de Gipuzkoa, San Sebastiéh, 1960. (© CC BY-SA: P. MARIN,
Fototeca Kutxa)
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Los centros educativos de nivel superior al elemental, cuya recogida se muestra en el apartado siguiente
(cfr. 2.8.3), presentan, salvo contadas excepciones, una entidad notable en lo referente a la superficie
construida de dotacion, asi como en relacidn a las parcelas que ocupan, ya que las edificaciones suelen
complementarse con zonas libres para el juego y la practica deportiva. Asi, mientras la mayoria de
centros oscila entre los 3.000 y 8.000 m? construidos, un buen numero de ellos supera los 10.000 m?,
llegando a alcanzar, en ciertos casos, los 20.000 m2.

Como consecuencia de ello, la mayoria de centros se asienta en localizaciones que limitan con la trama
urbana consolidada o quedan, incluso, fuera de ella. Es ejemplo de esta pauta de asentamiento la
Escuela de Armeria que se erigio en Eibar en 1914, situada en una posicién claramente excéntrica
respecto al entorno urbano central de la villa, tal y como muestra la imagen adjunta (fig. 197). Se trata, en
la mayoria de casos, de recintos cerrados, donde la edificacion no se alinea con el limite de parcela y
deja, en cambio, espacio libre a su alrededor. Las ciudades analizadas dan muestra de esta pauta de
asentamiento, de modo que los centros educativos tienden a coincidir con el limite de la mancha urbanay
a adoptar cotas elevadas respecto al tejido urbano tradicional, tal y como sucede en Eibar, Beasain-
Ordizia 0 Zumarraga. Los centros educativos de San Sebastién, de considerable tamafio, siguen estas
mismas pautas, de modo que aquellos que mas se aproximan a la trama urbana central se localizan
sobre laderas y colinas (como en Aldapeta, Lugaritz o la falda del monte Ulia), mientras se aprecia una
segunda corona de instalaciones que se asientan sobre el limite que marca la Variante en el extremo sur
del tejido urbano.

Por ultimo, se ha abordado el estudio de las instalaciones deportivas. Hasta la llegada del siglo XX, la
practica deportiva guipuzcoana estuvo circunscrita al juego de pelota y a los juegos rurales, actividades
que formaban parte inherente de la vida urbana. Su relevancia queda evidenciada a través del frontén y la
plaza, elementos esenciales que, junto con la iglesia, conformaban el centro urbano minimo de referencia
en nlcleos urbanos de muy variada constitucion y tamafio. Es un ejemplo destacable de ello el frontén de
Elgoibar (fig. 200), situado en continuidad con la fachada de la casa consistorial, para asi definir y
delimitar espacialmente la plaza.

Sin embargo, a principios del siglo XX se fueron introduciendo nuevos deportes, de origen anglosajén la
mayoria, como el futbol o la hipica. En consonancia con la relevancia que estaba adquiriendo San
Sebastian como lugar de veraneo de la aristocracia y las élites, empezaron a celebrarse concursos
hipicos en el Campo de Ondarreta, actividad que en un corto plazo de tiempo alcanzé gran prestigio tanto
a nivel nacional como internacional. Ante tales circunstancias y favorecido por el cierre de numerosas
hipicas europeas como consecuencia de la Primera Guerra Mundial, en 1916 fue inaugurado el
Hipédromo de Lasarte (fig. 201). Se trata de una instalacion de gran envergadura, que recibe gran
afluencia de publico en fechas sefialas y dirigido a un publico determinado, razén por la cual adopta una
posicion lejana respecto a San Sebastian, sobre la margen izquierda del rio Oria. Para espectaculos
deportivos como el futbol, el hockey o el rugby, de caracter mas popular, se construy6 en el entorno de
Atocha, detras de las vias del tren, el campo de la Real Sociedad en 1913. Este entorno era ya un lugar
de esparcimiento popular, segun sefiala Estornés Lasa (Enciclopedia Aufiamendi), un complejo deportivo
que contaba con varias canchas de pelota y con un velédromo.

La practica deportiva se fue extendiendo progresivamente, de modo que a mediados del siglo XX el
Ayuntamiento de San Sebastian impuls6 en el Ensanche de Amara el poligono 21, destinado a zona
deportiva, la cual albergaria afios después la Ciudad Deportiva de Anoeta. Estas primeras instalaciones,
situadas en el extremo sur del nuevo ensanche, contaron en su primera fase con un campo de deportes y
una pista de atletismo y fueron inauguradas en 1950, coincidiendo con los Campeonatos de Espafia de
Atletismo (fig. 198). Poco después se ampliaron las instalaciones con un albergue, dos piscinas, gimnasio
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Fig. 197: Plaza Untzaga de Eibaf, 1914. Al fondo, el convento y Iariglesia de Isasi, y a su derecha, la Escuel'a de Armeria, en construccion.
(© CC BY-SA: OJANGUREN, 1.)
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Fig. 198: Escuela de Armeria de Eibar, 1920. (© CC BY-SA:VJANGUREN, 1)
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campos de baloncesto, balonmano, hockey sobre hierba y patines, etc. Segun sefiala Sagastume
Jaurrieta (Enciclopedia Aufiamendi), la funcion principal de esta ciudad deportiva era la de promocionar el
deporte entre la juventud, asi como poner a disposicidén de la ciudad y la provincia instalaciones que
pudieran acoger un gran abanico de actividades deportivas. Ademéas de estas instalaciones regentadas
por la Diputacién, posteriormente este entorno se vio ampliado por varios frontones, un velédromo, un
polideportivo, un palacio de hielo y, en 1993, el nuevo estadio de Anoeta, en sustitucién del antiguo
estadio de Atocha.

El andlisis de las instalaciones deportivas realizado ha tomado como referencia aquellas que la
Diputacion valora como indispensables para cubrir, en sus distintos rangos, las necesidades minimas de
la poblacion, de modo que los equipamientos deportivos estudiados han sido el fronton cubierto, el campo
de futbol, la pista polideportiva cubierta, la piscina cubierta y la pista de atletismo. Su localizacién en
relacion a los entornos que las acogen ha revelado que, si bien los frontones se han insertado
tradicionalmente en el interior de las tramas urbanas, las nuevas instalaciones se han ido situando en los
bordes de los entornos urbanos, tal y como se aprecia en las ciudades estudiadas. Su mayor dimension
se conjuga con el hecho de que atraen a un mayor volumen de poblacién, a causa de combinar ocio y
espectaculo y recibir, en consecuencia, usuarios de todas las edades, hecho que resulta clave en el
efecto estimulador que ejercen estas instalaciones sobre los entornos construidos.

288, - SAN SEBASTIAN. - El Hipodromo de Lasarie
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Fig. 201: Hipodromo de Lasarte, a principios del siglo XX. (Donostia Kultura)
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2.8.3 El'mapa 8 de la centralidad en Gipuzkoa: la estructuracion funcional jerarquizada

2.8.3.1  Laconstruccion del mapa

A pesar de que algunos de los servicios especializados que se estudian en el presente capitulo son de
largo recorrido, el analisis realizado pone el foco en el estado actual de dotacion que presentan los
municipios guipuzcoanos, a fin de extraer la red de dependencias que crean dichos servicios entre unos
municipios y otros. Se trata, como ya ha sido observado, de servicios publicos cuya competencia supera
la escala municipal y que, por tanto, cuentan con una serie de criterios para su distribucién territorial. Sin
embargo, el estado real de la dotacién no siempre responde a dichas pautas.

En el apartado de administracién de la justicia, han sido tomados en consideracion los partidos judiciales
existentes en la actualidad, representados por los Juzgados de Primera Instancia e Instruccién que
acogen sus respectivas sedes. No se han tomado en consideracion los llamados Juzgados de Paz (y las
consiguientes Agregaciones de Secretarias de Paz), por resultar minima su incidencia, al corresponderse
practicamente con el nivel de servicio municipal. Son sedes de partido judicial, tal y como recoge el
esquema (fig. 182, cfr. 2.8.1.1), Tolosa, Azpeitia, Bergara, San Sebastian, Eibar e Irun.

Para el estudio de la dotacion de centros de ensefianza, se ha tomado como referencia la ensefianza
reglada de régimen general, exceptuando la educacion Infantil, Primaria, Especial y de Adultos. Han sido
estudiados, en cambio, los centros que imparten ensefianza Universitaria, Bachiller, ESO, Formacién
Profesional Grado Superior, Grado Medio y Basica. La consideracion de estos centros (y el descarte de
los primeros) se basa en un criterio de optar por centros de un cierto rango, por encima del nivel de
servicio mas elemental, que pudieran agrupar el servicio a varias entidades urbanas. Se entiende asi que
la dotacion de centros de ensefianza de nivel inferior tiene un grado de proximidad mayor, que no supera
el rango municipal. Establecidas las categorias, se ha efectuado la recogida de los centros a partir del
directorio de centros docentes del Gobierno Vasco (2015), organizandolos por municipios. Con el objeto
de reflejar con precision el estado dotacional de los distintos centros urbanos, se ha recurrido al catastro
urbano para obtener la superficie de techo construido de cada centro, para asi valorar y comparar la
entidad urbana de estos. La informacién referida ha sido recogida en la tabla 8.1 (fig. 202), sefialando
para cada centro el tipo de ensefianza que imparte (ya que son numerosos los centros que imparten mas
de una clase de ensefianza).

En el deporte, el analisis se ha centrado en las instalaciones deportivas que la Diputacion valora como
necesarias en sus distintos rangos, y que emplea para impulsar un reparto equilibrado de la dotacién
deportiva, en base a criterios poblacionales que siguen un determinado esquema (visto en el apartado
2.8.1). Asi, de menor a mayor rango, los equipamientos deportivos estudiados han sido el fronton
cubierto, el campo de futbol, la pista polideportiva cubierta, la piscina cubierta y la pista de atletismo. Se
descartan de este modo el resto de instalaciones deportivas, tomando como valido este criterio de la
Diputacion. Dichas informaciones han sido extraidas del Censo de Instalaciones Deportivas del Gobiernos
Vasco, el cual desglosa las caracteristicas de cada instalacion. La tabla 8.2 (fig. 203) recoge asi, por
municipios, el listado de instalaciones deportivas de Gipuzkoa, sefialando la superficie destinada a cada
una de las actividades. Aquellos centros deportivos que disponen de varios tipos de instalaciones, se
recoge la superficie destinada a cada uno de las cinco categorias establecidas (y se descarta la destinada
a otras actividades), con el fin de poder comparar de manera precisa la dotacién de unos municipios y
otros.
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Por ultimo, en el ambito de la atencidn sanitaria se ha atendido a la serie de hospitales, ambulatorios,
centros de salud y consultorios que se reparten a lo largo de Gipuzkoa, los cuales conforman el Area de
Salud de Gipuzkoa. Dicha Area es una de las tres demarcaciones geograficas en las que esta dividida la
organizacion socio-sanitaria de la CAPV (Bizkaia y Alava son las otras). En cada area se ofrecen los
servicios de Atencion Primaria y su coordinacion con la Atencion Especializada, asi como con los
Servicios Socio-sanitarios correspondientes, gracias a una nueva estructura organizativa basada en las
denominadas OSls (Organizaciones Sanitarias Integradas).4® La red sanitaria publica de Gipuzkoa se
compone de seis OSls, de modo que cada uno de ellos cuenta con un hospital de referencia y varios
centros de salud, ambulatorios y consultorios, completando algunos su oferta a través de convenios con
centros privados. La tabla 8.3 (fig. 204) recoge el total de instalaciones que se reparten a lo largo de los
municipios guipuzcoanos (ademas de los dos municipios vizcainos que quedan integrados en su red), con
referencia su categoria y los servicios ofrecidos, asi como a la superficie de techo de cada centro,
obtenido a través del catastro urbano. Este Gltimo dato permite comparar la entidad dotacional con que
cuenta cada centro y cada comarca sanitaria.

El andlisis de la dotacion especializada de los municipios guipuzcoanos se ha centrado asi en estas
cuatro categorias: justicia, ensefianza, deporte y sanidad. Realizada la recogida de centros, se ha
procedido a localizar y representar cada uno de ellos en el mapa de Gipuzkoa. Con el objeto de reflejar
con el mayor rigor posible el estado dotacional de los distintos centros urbanos, se ha recurrido al dato de
superficie de techo construido de las instalaciones, para asi poder reflejar su entidad urbana. Para
trasladar al mapa dicho dato, obtenido a partir del catastro urbano, se ha empleado un coeficiente de
mayoracion que facilitara su visibilidad en la escala de trabajo empleada. Se ha asignado una figura
geométrica distinta para cada categoria estudiada (circunferencia, cuadrado o rectangulo), de modo que
cada una de las figuras refleja la superficie real de techo construido de cada centro, proyectado en planta.

En el caso de los centros educativos, el reparto de las distintas ensefianzas impartidas en un mismo
centro se ha optado por simplificar su representacién adjudicando igual proporcién a cada tipo de
ensefianza, conscientes de que en muchos casos la distribucion de superficie destinada a una clase de
ensefianza y ofra no sera necesariamente equivalente. En la medida en que lo que se pretende
cartografiar es la envergadura del centro, su ubicacién precisa y dar cuenta de la clase de ensefianza
impartida, se ha considerado aceptable tal interpretacion.

En la representacion de los equipamientos deportivos, se ha empleado la figura de un rectangulo de
relacion de tres a uno y distintos tonos de verde para las distintas actividades deportivas, de modo que
las figuras se representan alineadas y agrupadas en los casos en que un centro incorpore varias clases
de actividad (como en el caso de un polideportivo con piscina cubierta y frontdn, en cuyo caso se
describen los usos de piscina, polideportivo y frontén por separado). En estos casos la correspondencia
de superficie y usos es directa, ya que el censo proporciona con detalle las superficies destinadas a cada
uso, y asi ha sido recogido en la tabla correspondiente.

En la sanidad, a pesar de que en la recogida se distingue entre los distintos tipos de centro (hospital,
ambulatorio, centro de salud y consultorio), se ha considerado que es la propia envergadura del centro,
reflejado a través de su superficie de techo, la que les otorga rango, de modo que, tomando como base la
circunferencia, son sus distintos tamafios los que se han reflejado en el mapa.

Por dltimo, en el caso de la administracidn de la justicia, el reducido numero de cabezas de partido judicial
ha derivado en que para su representacion se haya empleado un simbolo que sefializara las sedes.

49 En total existen trece Organizaciones Sanitarias Integradas en la CAPV (6 en Gipuzkoa, 5 en Bizkaia y 2 en Araba) las cuales
en total incluyen 13 Hospitales de agudos, 153 centros de salud y 160 consultorios (Osakidetza, 2015).
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Fig. 202: Tabla 8.1, Equipamientos educativos de ensefianza reglada de régimen general en Gipuzkoa. (MGB) (Tabla completa en anexo 16)
Fuentes: Gobierno Vasco (2015); Catastro Urbano de Gipuzkoa (2015).
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Fig. 203: Tabla 8.2, Instalaciones deportivas en Gipuzkoa. (MGB) (Tabla completa en anexo 17)
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Fig. 204:
Fuentes:

Tabla 8.3,

Dotacion sanitaria en Gipuzkoa. (MGB) (Tabla completa en anexo 18)

Osakidetza. Gobierno Vasco (2015)

Catastro Urbano de Gipuzkoa (2015)
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LA RELEVANCIA DE LAS CENTRALIDADES URBANAS EN LA CONSTRUCCION DE LA GIPUZKOA MODERNA. VOLUMEN |

Esta técnica de recogida de datos y cartografiado, rigurosa y precisa, permite comparar sobre el plano la
diversa dotacion que reciben unos y otros entornos urbanos, de forma cuantificable. Sin embargo, con el
fin de afinar la expresion del mapa, se ha procedido a valorar el distinto nivel dotacional que adquieren los
repartos territoriales que derivan de cada una de las categorias estudiadas.

En el caso de la administracion de la justicia y la sanidad, los repartos territoriales vienen sefialados
desde instancias superiores: en el primer caso los partidos judiciales y, en el segundo, las comarcas
sanitarias (OSls). Sin embargo, a pesar de tratarse en un caso y otro de seis agrupaciones, estas no
coinciden, siendo distinto tanto el nimero de municipios que las integran como la cabecera designada
(representada en el ambito sanitario por el hospital de referencia).

En la categoria del deporte, el criterio empleado para definir las agrupaciones territoriales se ha apoyado
en el estado dotacional que presentan los municipios. Asi, han sido considerados cabeceras aquellos
entornos urbanos (en ocasiones conurbados) que cuentan con, al menos, una instalaciéon deportiva de
cada clase. A partir de ello, son argumentos de proximidad geografica los que han determinado la
delimitacién de cada &mbito, dando lugar a 15 agrupaciones.

En el caso de los centros de ensefianza, el criterio adoptado para la delimitacién de las agrupaciones
atiende al nivel de especializacion de los distintos niveles educativos. Por un lado, la educacion superior
se considera de un alto grado de especializacion, teniendo un grado de distribucion reducido; por el otro,
la ensefanza obligatoria presenta un alto grado de distribucion, como consecuencia de su obligatoriedad.
Por consiguiente, el criterio adoptado ha sido el sefialar como centros aquellos entornos urbanos que
cuenten con centros de ensefianza media, dando lugar a 17 agrupaciones. Establecido dicho reparto, se
podré observar si dichas agrupaciones cuentan, ademas, con centros que impartan el resto de
ensefianzas.

El desglose de agrupaciones territoriales que derivan de cada categoria ha sido recogido en la tabla 8.4
(fig. 205), en la cual se consigna la cabecera, poblacion servida y nimero de municipios que las
componen, asi como la superficie de techo del total de instalaciones con que cuenta cada agrupacion. La
referencia a la poblacion servida y el total de m? de instalaciones permite extraer, en cada caso, el ratio de
instalacién por habitante de cada agrupacion, dato que ha sido resefiado en cada una de las categorias.>
Estos ratios permiten comparar el distinto nivel dotacional que presenta cada agrupacion con la media
guipuzcoana, hecho que permite establecer una categorizacion del estado dotacional de las distintas
agrupaciones. Asi, poniendo en relacion el ratio medio con el ratio de cada agrupacién, se establece cuan
mayor o menor es la intensidad dotacional de cada una de ellas. La categorizacién resultante ha sido la
siguiente:

- Intensidad 1: ratio de agrupacién < 0,5 veces la media
- Intensidad 2: ratio de agrupacién entre 0,5 y 1,0 veces la media
- Intensidad 3: ratio de agrupacién entre 1,0 y 1,5 veces la media
- Intensidad 4: ratio de agrupacién > 1,5 veces la media

Una vez determinadas las cabeceras y la extension territorial que alcanza cada una de las agrupaciones,
se ha optado por trasladar su cartografiado por medio de una trama radial, por franjas, que persigue un
doble proposito: sefialar en cada caso el centro urbano de referencia y ponerlo en relacion con el territorio
servido. Ademas, la intensidad (de color) asignada a estas tramas radiales cambia en funcion de la
intensidad dotacional de cada agrupacion, establecida de la manera arriba descrita.

% Este dato no se consigna en la categoria de administracion de la justicia, ya que queda fuera del estudio, al no haber sido
considerado relevante.
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JUSTICIA

CABECERA POBLACION N° MUNICIPIOS
PARTIDO JUDICIAL DE AZPEITIA AZPEITIA 69.165 1
PARTIDO JUDICIAL DE BERGARA BERGARA 88.256 11
PARTIDO JUDICIAL DE EIBAR EIBAR 55.660 6
PARTIDO JUDICIAL DE IRUN IRUN 78.089 2
PARTIDO JUDICIAL DE SAN SEBASTIAN SAN SEBASTIAN 318.540 1
PARTIDO JUDICIAL DE TOLOSA TOLOSA 105438 47
TOTAL GIPUZKOA 715.148 88
SANIDAD

CABECERA POBLACION N° MUNICIPIOS M? INSTALACION RATIO M¥HAB. INTENSIDAD
ORG. SAN. INTEGRADA DE DONOSTIALDEA HOSPITAL SAN SEBASTIAN 360.360 17 142.598 0,40 3
ORG. SAN. INTEGRADA DE GOIERRI-ALTO UROLA HOSPITAL DE ZUMARRAGA 94.694 23 25.150 0.27 2
ORG. SAN. INTEGRADA DE BIDASOA HOSPITAL BIDASOA 78.089 2 20371 028 2
ORG. SAN. INTEGRADA DE BAJO DEBA HOSPITAL DE MENDARQ 72.980 8 22.955 031 2
ORG. SAN. INTEGRADA DE ALTO DEBA HOSPITAL DEL ALTO DEBA 64.348 9 27.524 043 3
ORG. SAN. INTEGRADA DE TOLOSALDEA CLINICA LA ASUNCION 63.537 32 16.436 0,26 2
TOTAL GIPUZKOA 734.008 91 255.034 035
(*) Quedan integrados 3 municipios de Bizkaia y Alava
DEPORTE

CABECERA POBLACION N°® MUNICIPIOS M? INSTALACION RATIO M¥HAB. INTENSIDAD
AGRUPACION 1 ANDOAIN 14.655 1 1.017 075 2
AGRUPACION 2 MONDRAGON 44,863 5 35.858 0,80 2
AGRUPACION 3 BEASAIN-ORDIZIA-LAZKAO 41983 16 57.932 1,38 4
AGRUPACION 4 BERGARA 18.145 3 23.782 131 4
AGRUPACION 5 EIBAR 31431 2 41.501 132 4
AGRUPACION 6 ELGOIBAR 38.394 7 52524 137 4
AGRUPACION 7 ERRENTERIA 71.138 4 53.787 0,76 2
AGRUPACION 8 HERNANI 25.136 2 18.757 075 2
AGRUPACION 9 HONDARRIBIA 16.894 1 17.817 1,05 3
AGRUPACION 10 IRUN 61.195 1 39.437 0,64 2
AGRUPACION 11 LEGAZPI 8.608 1 9.871 1,15 3
AGRUPACION 12 SAN SEBASTIAN 243725 7 120.813 0,50 2
AGRUPACION 13 TOLOSA 48.882 31 57.531 1,18 3
AGRUPACION 14 URNIETA 6.198 1 10.430 168 4
AGRUPACION 15 ZUMARRAGA-URRETXU 44.103 6 51.738 147 3
TOTAL GIPUZKOA 715.148 88 602.795 084
ENSENANZA

CABECERA POBLACION N° MUNICIPIOS M INSTALACION RATIO M/HAB. INTENSIDAD
AGRUPACION 1 ANDOAIN 14.855 1 20.026 137 2
AGRUPACION 2 ARETXABALETA-ESKORIATZA 11.329 3 18.788 1,66 3
AGRUPACION 3 AZPEITIA 26654 3 17.334 0,65 1
AGRUPACION 4 BERGARA 18.145 3 25.968 143 2
AGRUPACION 5 EIBAR 31431 2 56.535 1,80 3
AGRUPACION 6 ELGOIBAR 24229 4 23872 0,99 2
AGRUPACION 7 ERRENTERIA-PASAIA 71.136 4 56.583 0.80 2
AGRUPACION 8 HERNANI 25.136 2 3118 1,24 2
AGRUPACION 8 IRUN 78.089 2 89.331 1,14 2
AGRUPACION 10 MONDRAGON 22.052 1 34774 1,58 3
AGRUPACION 11 ONATI 11.282 1 26.700 237 4
AGRUPACION 12 BEASAIN-ORDIZIA-LAZKAQ 41.983 16 38.374 091 2
AGRUPACION 13 SAN SEBASTIAN 210376 3 463311 2,20 3
AGRUPACION 14 TOLOSA 48.882 31 50.314 1,03 2
AGRUPACION 15 URNIETA 6.198 1 7.880 127 2
AGRUPACION 16 ZUMARRAGA-URRETXU 26.057 4 39477 1.52 3
AGRUPACION 17 ZARAUTZ 47.514 7 57.916 1,22 2
TOTAL GIPUZKOA 715.148 88 1.058.301 148

Fig. 205: Tabla 8.4, Agrupaciones territoriales resultantes del andlisis de la dotacidn para la administracion de la justicia, la
sanidad, el deporte y la ensefianza, en 2015. (MGB)
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Esta técnica de representacion ofrece, primero, la posibilidad de mostrar, por separado, los distintos
repartos territoriales que se forman a raiz de la dotacion funcional especializada de cada categoria, con
referencia a su nivel de dotacion;®' y, segundo, permite superponer los distintos “esquemas estrellados”
que derivan de cada una de las categorias y que componen la imagen final del mapa 8 de la centralidad.
La superposicién de distintos grados de transparencia, correspondientes a las categorias de intensidad
antes referidas, ofrece una lectura compleja de la realidad dotacional de Gipuzkoa. Bajo esta perspectiva
es posible comprobar cémo hay centros que van acumulando centralidad de distinta clase, mientras que
otras cabeceras resultan centrales solo en ciertos casos.

En el caso del deporte y la ensefianza, la interpretacién del nivel de dotacién de las agrupaciones
territoriales se ha realizado a partir del total de m? de instalacién, sin distinguir entre actividad deportiva o
clase de ensefianza impartida. A fin de corregir la excesiva simplificacion que ello pudiera conllevar, se
recoge en la tabla 8.5 (fig. 206) un andlisis de la dotacion de centros de ensefianza y de deporte,
desglosado segun clase de ensefianza y de actividad deportiva, expresando en el ratio de superficie por
habitante. Esta informacion permite apreciar, en el ambito deportivo, si, ademas de contar con una
instalacién de cada clase, el ratio de instalacién de cada actividad alcanza o no la media guipuzcoana. En
el ambito educativo, se ha realizado un desglose de las distintas clases de ensefianza, permitiendo un
analisis preciso del nivel dotacional de cada agrupacion.

DEPORTE
AMBITO TERRITORIAL | CABECERA POBLACION ATLETISMO (m*hab) PISCINA (mhab) POLIDEPORTIVO (mhab) FUTBOL (m#hab) FRONTON (m*hab)
AGRUPACION 1 ANDOAIN 14655 0164 0,021 0,085 0409 0072
AGRUPACION 2 MONDRAGON 44563 0.086 0029 0.166 0434 0088
AGRUPACION 3 BEASAIN-ORDIZIA-LAZKAO 41983 0,104 0029 0,096 0853 029
AGRUPACION 4 BERGARA 18.145 0,182 0034 0,067 03865 0,163
AGRUPACION 5 EIBAR 31431 0,117 0024 0,148 0932 0,130
AGRUPACION 6 ELGOIBAR 38304 0073 0014 0,146 0975 0,461
AGRUPACION 7 ERRENTERIA 1136 0042 0013 0,078 0538 0085
AGRUPACION & HERNANI 25136 0048 0010 0,130 0515 0043
AGRUPACION § HONDARRIBIA 16,684 0.144 0018 0072 0789 0031
AGRUPACION 10 IRUN 61.195 0,057 0,011 0,030 0512 0034
AGRUPACION 11 LEGAZP| 8608 0,179 0,036 0,083 0,687 0,141
AGRUPACION 12 SAN SEBASTIAN 243725 0,031 0018 0,085 0323 0057
AGRUPACION 13 TOLOSA 48,862 0061 0018 0,136 0555 0401
AGRUPACION 14 URNIETA 6.1%8 0,307 0,048 0,186 0968 0174
AGRUPACION 15 ZUMARRAGA-URRETXU 44.103 0,063 0019 0,116 0840 0,135
MEDIA GIPUZKOA T15.148 0,066 0019 0,092 0552 0115

* SE SENAL SUPERAN LA MEDI
ENSENANZA
AMBITO TERRITORIAL | CABECERA POBLACION UNIVERSIDAD (m#hat) FP SUPERIOR (m*hab) BACHILLER (m#hab) FPMEDIO (m?/hab) ESO {mhab) FP BASICO (mthab)
AGRUPACION 1 ANDOAIN 14,655 000 033 032 025 032 [
AGRUPACION 2 ARETXABALETA-ESKORIATZA 11328 062 0,19 0.26 0.19 0.40 000
AGRUPACION 3 AZPEITIA 2654 0,00 003 0.18 003 0,40 0,00
AGRUPACION 4 BERGARA 18.145 000 0,40 031 005 0,67 000
AGRUPACION 5 EIBAR 31431 0.10 026 0,40 026 055 022
AGRUPACION 6 ELGOIBAR 24229 000 0,30 0.40 024 035 000
AGRUPACION 7 ERRENTERIA-PASAIA 71138 0,00 on 012 011 045 002
AGRUPACION 8 HERNANI 25138 068 005 008 005 024 013
AGRUPACION 9 IRUN 78088 002 012 026 0.12 0,62 000
AGRUPACION 10 MONDRAGON 22052 043 0,49 026 007 026 007
AGRUPACION 11 ORATI 11282 036 036 0,63 037 0,63 0,00
AGRUPACION 12 BEASAIN-ORDIZIA-LAZKAO 41983 021 0,10 023 005 027 0,05
AGRUPACION 13 SAN SEBASTIAN 210376 073 010 044 0.12 0.7 004
AGRUPACION 14 TOLOSA 48.882 0.00 013 0.21 0.13 055 0,00
AGRUPACION 15 URNIETA 6198 000 0,19 0.16 019 057 0,16
AGRUPACION 16 ZUMARRAGA-URRETXU 26,057 000 0.04 0,58 011 0,75 004
AGRUPACION 17 ZARAUTZ 47514 0.00 018 0.46 0.18 0,70 000
MEDIA GIPUZKOA 715148 029 0,15 0,30 0,13 0,58 0,04

* SE SENALAN EN NEGRITA LOS RATIOS QUE SUPERAN LA MEDIA GUIPUZCOANA

Fig. 206: Tabla 8.5, Andlisis de la dotacion de centros de ensefianza y de deporte, desglosada segun clase de ensefianza y de
actividad deportiva, expresado en el ratio de superficie por habitante. (MGB)

51 El anexo 19 recoge cada uno de los mapas resultantes por separado, separando las cuatro categorias.
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2.8.3.2  Analisis pormenorizado de la dotacién especializada

La lectura separada de la distribucion de los distintos centros (cfr. anexo 19), combinada con la
informacién recogida en la correspondiente tabla, permite sefialar unas primeras cuestiones en relacion a
la distinta dotacion que reciben unos y otros dmbitos.

28321  Ladotacion para la administracion de justicia

El reparto de Gipuzkoa que deriva de la administracién de la justicia responde a los seis partidos
judiciales en que esta organizada, cuyas cabeceras se situan en Azpeitia, Bergara, Eibar, Irun, San
Sebastian y Tolosa. El nimero de municipios que aglutina cada uno de los partidos varia
sustancialmente, oscilando entre los dos municipios del partido de Irun y los 47 que agrupa el partido de
Tolosa. En cuanto a la poblacién servida, a pesar de que el entorno de San Sebastian concentra cerca
del 45% de la poblacién guipuzcoana, la poblacién restante se distribuye de manera homogénea en los
restantes cinco partidos judiciales, siendo el menor de ellos el partido de Eibar (8% de la poblacién) y el
mayor el partido de Tolosa (15% de la poblacion). La naturaleza de esta clase de dotacién impide
establecer diferencias entre la intensidad dotacional de unos partidos y otros, de modo que para su
cartografiado se ha otorgado un grado de equivalencia a todos ellos.

28322 La dotacién de centros de ensefianza

La ensefianza universitaria se concentra principalmente en torno a la capital, reuniendo entre sus quince
centros docentes el 83% de la superficie de techo total destinado a este tipo de dotacién. Sin embargo,
con motivo de la creacion de la Universidad de Mondragon (Mondragon Unibertsitatea — MU), han surgido
nodos universitarios lejos del entorno de San Sebastian. El Alto Deba es el &mbito donde nacié y se
situan algunas de sus facultades, repartidas entre Ofiati, Aretxabaleta, Eskoriatza y la propia Mondragon.
Cuenta también con centros en Ordizia y en Irun, de apertura mas reciente, asi como con la sede de
Orona Ideo, asentado en Galarreta (Hernani). Por ultimo, es en Eibar donde se sitla el unico centro
universitario de la UPV que queda fuera de San Sebastian, asentado en el campus de la antigua
Universidad Laboral de Eibar. Se trata, en todos los casos, de centros originariamente vinculados a
centros de ensefianza profesional que, con el tiempo, han madurado y constituyen hoy grados
universitarios. Se observa por tanto que, frente a la politica de centralizacion que han seguido a la hora
de emplazar sus centros docentes tanto la universidad publica como las privadas de Tecnun y Deusto
(con la excepcion de Eibar), Mondragon Unibertsitatea esta introduciendo centros universitarios en
posiciones que rompen esa dinamica, en respuesta a ubicaciones vinculadas, probablemente, a la
creacion de nodos de innovacion tecnoldgica (cfr. 2.11). Esta distribucién deriva en que sean tan solo
ocho las agrupaciones territoriales que cuentan con esta clase de centros.

En cuanto a las ensefianzas profesionales de grado superior, su cartografiado muestra una distribucion
mas uniforme que el de los centros universitarios. Repartidos a lo largo de 22 municipios, se asientan
sobre las principales ciudades medias del interior y litoral guipuzcoanos, ademas de en San Sebastian y
sus alrededores. De esta manera, si bien era la capital y su entorno la zona que acogia, de forma
evidente, el grueso de las facultades de Gipuzkoa, en el caso de la Formacion Profesional Superior los
ratios que superan la media guipuzcoana (situada en 0,15 m? de techo/hab.) pertenecen a las
agrupaciones situadas a lo largo del valle del Deba (cuyas cabeceras se situan en Elgoibar, Eibar,
Bergara, Mondragén, Ofati y Aretxabaleta-Eskoriatza), en el ambito de Urola Costa (Zarautz) y las
agrupaciones de Urnieta y Andoain (conformadas por un solo municipio). El resto de agrupaciones (del
total de 17) presenta tasas inferiores a la media. Se observa, por tanto, que es en algunos puntos del
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interior guipuzcoano y de larga tradicion industrial, como Eibar, Bergara y el entorno de Mondragén,
donde se percibe una mayor presencia de esta clase de centros, coincidiendo con aquellas areas en que
se situan los centros universitarios externos al entorno de la capital.

El ciclo inmediatamente inferior, correspondiente a las ensefianzas de Bachillerato y FP de Grado Medio,
muestra en su distribucion territorial similitudes con el reparto de los centros de FP de Grado Superior.
Los centros que imparten Bachillerato, repartidos en 26 municipios, coinciden en 19 ocasiones con
municipios con centros de ensefianza superior. Los restantes siete que reciben institutos de bachillerato
refuerzan, por su proximidad, la identificacion de las agrupaciones territoriales detectadas y tomadas
como pauta de observacion. Asi, en el Goierri, ademas de Ordizia, cuentan con bachillerato los
municipios de Beasain y Lazkao, intensificando la dotacion de la conurbacion que forman entre los tres;
en el Alto Urola son Urretxu y Legazpia las que, a su vez, reciben centro educativo de esta clase,
reforzando la dotacion de esta area; en el Alto Deba, es Eskoriatza el municipio que cuenta con centro de
bachillerato, mientras que era Aretxabaleta, conurbado a este, el que contaba con FP superior; en el Bajo
Bidasoa, el instituto de Hondarribia refuerza la centralidad de Irun; y, en el entorno de San Sebastian, es
Lasarte-Oria el municipio que se ve reforzado con un centro mas, en la ampliamente dotada comarca de
Donostialdea. La capital concentra 26 centros de esta clase, concentrando, en términos absolutos, el 43%
de la dotacion total de Gipuzkoa.

Habiendo atendido a las particularidades de la distribucion territorial de los centros, se ha procedido a
comprobar el ratio de dotacion de bachillerato por habitante correspondiente a cada agrupacion, con el fin
de contrastar el nivel de equipamiento de unos ambitos y otros. La media guipuzcoana se sitla en
0,30m?/hab, de modo que son seis los ambitos con ratios que la superan. Ademas de las agrupaciones
encabezadas por San Sebastidn y Andoain, en la vertiente nordeste del territorio, es el interior
guipuzcoano el que vuelve a acoger los ratios mas elevados, en las agrupaciones encabezadas por Eibar,
Bergara, Ofiati y Zumarraga-Urretxu. De modo que la cuenca del Deba vuelve a mostrarse como un
entorno notablemente equipado, mientras que el Alto Urola, pobre en cuanto a ensefianzas de ciclo
superior, encabeza (junto a Ofiati) la dotacién de centros de bachillerato.

De los 21 municipios en que se imparten ciclos formativos de grado medio, 17 cuentan con institutos de
bachillerato (siendo las cabeceras de las agrupaciones teritoriales delimitadas). Asi, la distribucion de
centros de FP Medio permite contrastar su diverso indice dotacional con la media guipuzcoana, situada
en 0,13m?%hab. En este caso los &mbitos mas dotados se corresponden con el Alto Deba, Deba Medio y
Urola Costa (encabezados por Aretxabaleta-Eskoriatza, Ofiati, Eibar, Elgoibar y Zarautz), asi como las
agrupaciones compuestas por los municipios de Andoain y Urnieta. Quedan por debajo de la media los
restantes diez ambitos. El dispar reparto de la dotacidén educativa de este ciclo educativo muestra una
notable infradotacion de la zona central del interior guipuzcoano, que contrasta con el holgado
equipamiento de la franja costera y el valle del Deba.

Por Ultimo, se ha analizado la distribucion territorial de los centros correspondientes con el ciclo de
educacion obligatoria secundaria (ESO) y su equivalente en la rama de formacion profesional, la Basica.
El mayor nimero de municipios que cuentan con centros de ESO, que llega a 38, refleja una mayor
profusién y homogeneidad en su reparto, ligado a su caracter obligatorio y a la menor edad de los
alumnos que asisten a estas dotaciones. El andlisis comparativo con el resto de ciclos educativos
estudiados muestra que 28 de esos municipios ya habrian sido sefialados por contar con institutos de
bachillerato y de formacién profesional de grado medio, de modo que se ven ahora reforzados. Por otro
lado, los otros diez municipios en que se asientan los centros de ESO (Alegia, Anoeta, Azkoitia, Deba,
Ibarra, Lezo, Oiartzun, Orio, Placencia de las Armas y Villabona) corresponden a aquellos que cuentan
tan solo con esta categoria de centros educativos (dentro de los analizados) y su posicion tiende a
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ampliar ligeramente el patron de concentracion mostrado por el resto de centros formativos. La mayor
dispersion de centros se corresponde también con una mayor superficie de techo destinado a este ciclo
educativo, el cual presenta un ratio medio de 0,57 m?hab, el mas alto de los analizados en este apartado.
Respecto a dicha media, son seis los ambitos que presentan una relacién de dotacion por habitante
superior a ella: en el interior, las agrupaciones encabezadas por Ofiati, Zumarraga-Urretxu y Bergara; y,
en la costa, las encabezadas por Zarautz, San Sebastian e Irun. En términos absolutos es San Sebastian,
con 32 centros, la que acumula el 37% del techo total de centros donde se imparte ESO.

La ensefianza de Formacion Profesional Basica, de reciente implantacion y nacida como ciclo paralelo a
la ESO en la vertiente profesional, cuenta con un reducido nimero de centros, que se reparten en tan
solo once municipios, concentrandose la mayoria en torno a la capital. De modo que, fuera de
Donostialdea, tan solo Eibar, Mondragén, Ordizia, Zumaia y Zumarraga cuentan con esta clase de
centros. Esta distribuciéon territorial y la baja presencia centros dibuja un reparto en que ocho de las
agrupaciones carecen de centros de esta categoria: Irun, Zarautz, Elgoibar, Azpeitia, Tolosa, Bergara,
Onati y Aretxabaleta-Eskoriatza. San Sebastian, con siete centros de esta clase, aglutina el 29% de techo
del total de Gipuzkoa, a pesar de contar con un ratio por habitante moderado.

28323  Ladotacion para la actividad deportiva

El cartografiado de la dotacion de instalaciones deportivas muestra en primer lugar la importancia
adquirida por esta clase de actividad en las Ultimas décadas. En la medida en que el analisis se ha
centrado en las instalaciones deportivas que la Diputacién valora como necesarias en sus distintos
rangos, resulta pertinente comprobar hasta qué punto responde el estado actual de la dotacién al
esquema propuesto.

En cuanto a la red primaria, de escala municipal, queda ampliamente cubierta a través de los 169
frontones cubiertos que se reparten a lo largo de las distintas entidades urbanas que se reparten por el
territorio. Se trata de un elemento tradicionalmente vinculado a la vida urbana guipuzcoana, conformando,
junto con la iglesia y la plaza, el nicleo urbano bésico.

Las instalaciones que definen la red de areas basicas, los campos de futbol y los polideportivos,
responden a una pauta de distribucién mas localizada. Los 61 campos de futbol se reparten en 40
municipios y se asientan, sobre todo, en fondos de valle y en ciudades medias. En cuanto a su
localizacién, adoptan posiciones limitrofes respecto a la trama urbana. Los 60 polideportivos, por su parte,
se reparten a lo largo de 42 municipios y se asientan en puntos mas alejados de los fondos de valle y en
municipios de menor tamafio poblacional. Atendiendo a la distribucion de instalaciones propuesta por la
Diputacion, esta queda cubierta en su mayor parte, a excepcién de los entornos de Ormaiztegi, Alegia y
Anoeta, en el valle del Oria, que adolecen de alguna instalacion.

La siguiente escala territorial, denominada agrupacion de area bésica, establece que estas cuenten con
una piscina cubierta. Las 38 piscinas cubiertas que hay en Gipuzkoa se reparten en 30 municipios y su
distribucién muestra que tienden a concentrarse en centros urbanos de tamafio poblacional medio y
grande. A pesar de que dicha dotacion cumple las pautas establecidas, el mapa muestra que las
comarcas de Tolosaldea y Goierri cuentan tan solo con las instalaciones de Tolosa y de la conurbacién
Beasain-Ordizia-Lazkao, resultando, con toda probabilidad, insuficiente para la demanda existente.

Por Ultimo, las pistas de atletismo responden a la escala comarcal, la cual se corresponde
administrativamente con las Areas Funcionales determinadas por las Directrices de Ordenacion territorial.
Su distribucién actual, en cambio, presenta un total de 22 pistas que se reparten a lo largo de 18
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municipios, la mayoria de ellos de notable entidad poblacional. Destaca, sin embargo, la ausencia de
pistas a lo largo de la franja costera, entre Orio y Mutriku, asi como en el tramo medio del Urola.

El criterio para establecer las agrupaciones territoriales derivadas del estado dotacional ha sido que los
entornos urbanos contasen con, al menos, una instalacién deportiva de cada clase, dando lugar a la
delimitacion de 15 ambitos. Bajo dicho criterio, el entorno del Urola Medio y Costa quedan integrados en
las agrupaciones encabezadas por San Sebastian, Elgoibar y Zumarraga-Urretxu, perdiendo su habitual
calidad de cabeceras Zarautz y Azpeitia.

El desglose de los ratios de instalacion por habitante permite sefalar algunas particularidades. En
algunos casos, como en la agrupacion 3, correspondiente al Goierri, hay una clara correspondencia entre
la intensidad dotacional total derivada de la suma de instalaciones (de nivel 4) y los ratios
correspondientes a cada tipo de instalacidn, que se sitlan, en todos los casos, por encima de la media
guipuzcoana. La agrupacion encabezada por Elgoibar, en cambio, aunque tiene también un nivel
dotacional final de intensidad 4, no todos sus ratios superan la media: el ratio de piscina por habitante
esta por debajo de la media. Queda patente, por tanto, que la valoracion conjunta de la dotacion deportiva
requiere ser matizada.

Por categorias, se observa que las agrupaciones que cuentan con un ratio de frontén por habitante
superior a la media son aquellas encabezadas por Urnieta, Tolosa, Beasain-Ordizia-Lazkao, Legazpi,
Zumarraga-Urretxu, Bergara, Eibar y Elgoibar, con un claro predominio de las agrupaciones del interior
guipuzcoano. La distribucién de los campos de futbol presenta una situacién muy similar, siendo esas
mismas agrupaciones las que cuentan con un ratio superior a la media, con la excepcion de Tolosa. La
dotacion de polideportivos, por su parte, presenta ratios elevados en los ambitos de Hernani, Urnieta,
Beasain-Ordizia-Lazkao, Legazpi, Zumarraga-Urretxu, Eibar y Elgoibar. Las piscinas cubiertas siguen un
patrén similar, siendo de ratio elevado las agrupaciones de Urnieta, Andoain, Beasain-Ordizia-Lazkao,
Legazpi, Bergara, Eibar y Elgoibar. Por ultimo, la dotacion de pistas de atletismo supra la media
guipuzcoana en Urnieta, Andoain, Beasain-Ordizia-Lazkao, Legazpi, Mondragon, Bergara, Eibar y
Elgoibar. Este analisis desglosado por categorias muestra que las agrupaciones de la mitad suroeste del
territorio son las que acumulan mayor intensidad dotacional.

En cuanto al nimero de municipios que integran cada agrupacién, se observa que algunas de las mas
dotadas (por habitante) son agrupaciones compuestas por un solo municipio y de tamafio poblacional
moderado, como son Legazpi o Urnieta. Sin embargo, se observan otras agrupaciones de un solo
municipio, como Andoain y Hondarribia, donde la dotacion por habitante resulta menor, siendo de
intensidad 2 y 3. No parece haber, por tanto, una correspondencia clara entre tamafio de agrupacién o
numero de municipios aglutinados y nivel dotacional deportivo.

28.3.24  Ladotacion para la asistencia sanitaria

Las seis comarcas hospitalarias en que se organiza la sanidad en Gipuzkoa tienen como sede los
municipios de Mendaro, Mondragén, Zumarraga, Tolosa, San Sebastian e Irun, de modo que tres de ellos
coinciden con las cabeceras judiciales.

La red sanitaria de Gipuzkoa se compone, de menor a mayor rango, de consultorios médicos, centros de
salud, ambulatorios y hospitales, cuya gama de servicios y tamafio varia, sin que ello se corresponda de
manera precisa con la categorizacion establecida. A pesar de ello, la mayoria de consultorios cuenta con
servicio de medicina familiar y enfermeria; los centros de salud y ambulatorios cuentan, ademas, con
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algunas especializaciones; y los hospitales comarcales centran la atencion hospitalaria, siendo el Hospital
de Donostia el centro de referencia a nivel provincial.

La distribucion territorial de dichos centros parece corresponderse con la distribucién de la poblacién, de
modo que la mayoria de los 41 consultorios de Gipuzkoa se concentran en los municipios menores de
caracter rural, concentrados principalmente en los cursos medio y alto del Oria. Se trata del nivel de
atencién de proximidad. Los centros de salud y ambulatorios, 54 en total, se asientan en las principales
ciudades medias de Gipuzkoa, ademas de dar servicio a numerosos barrios de San Sebastian. Los
hospitales comarcales, por Ultimo, se distribuyen de manera estratégica a lo largo del territorio,
asentandose en algunos casos sobre ciudades medias (Mondragén, Zumarraga, Tolosa, Hondarribia) y,
en el caso del Bajo Deba, se localiza junto a la Autopista del Norte, sobre el municipio de Mendaro.

En cuanto a la poblacién que aglutina cada comarca sanitaria, cabe sefialar que, si bien San Sebastian
concentra la mitad de la poblaciéon guipuzcoana (49%), el resto de la poblacion se distribuye
homogéneamente entre el resto de agrupaciones, oscilando entre el 9 y el 13%. La distribucién de la
dotacion sanitaria, en cambio, presenta cierta variacion respecto a dicho reparto, de modo que los ratios
por habitante del Alto Deba y de San Sebastian se sitlian por encima de la media guipuzcoana, mientras
que el resto de comarcas se sitta ligeramente por debajo de ella.

Centralidad
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Fig. 207: Tabla 8.6, Centralidad acumulada por las cabeceras de agrupacion, segun su intensidad dotacional. (MGB)
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Fig. 208: El mapa 8 de la centralidad en Gipuzkoa: la estructuracion de municipios en constelaciones jerarquizadas. E: 1/250.000. (MGB)
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(Cfr. anexo 40 para mayor detalle)
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2.8.4 Nuevas dependencias fruto de la especializacion

2.84.1 Interpretacion del reparto focalizado de servicios para la ciudadania

La distribucion de la dotacién especializada a lo largo de los asentamientos urbanos compone el mapa 8
de la centralidad en Gipuzkoa (fig. 208), el cual dibuja una red de dependencias territoriales que ponen el
foco tan solo en un determinado nimero de centros urbanos.

A pesar de que algunos servicios de proximidad se reparten de manera dispersa, siguiendo el
asentamiento de la poblacion, la mayoria de equipamientos e instalaciones tiende a concentrarse,
reiteradamente, sobre unos pocos centros. Sin embargo, el nimero de asentamientos que se erigen
como centrales en unas y otras categorias dotacionales varian sustancialmente, asi como cambia la
delimitacién de los territorios servidos. La variacidn del numero de agrupaciones territoriales que derivan
de la distinta dotacion es reflejo de esta heterogeneidad, que oscila entre las 6 y 17 demarcaciones.

La localizaciéon precisa de los equipamientos sobre la trama urbana de Gipuzkoa permite establecer
también diferencias entre las pautas de asentamiento de los centros, como las que se observan entre los
centros de ensefianza y las instalaciones deportivas, ya que, a pesar de ofrecer notables similitudes
(coinciden en 13 de sus cabeceras), el equipamiento deportivo presenta un mayor grado de dispersion, a
través de los frontones, los campos de futbol y los polideportivos, mientras que los centros de ensefianza
tienden a una mayor concentracidn. La posicién que adoptan las instalaciones respecto a los entornos
urbanos también presenta diferencias. Mientras que los juzgados y los centros sanitarios, con la
excepcién de los hospitales, tienden a posicionarse en el corazén de los centros urbanos, la dotacion
deportiva y educativa, de mayor entidad, tiende a situarse en el limite de la trama urbana, caracteristica
que se hace més evidente en las instalaciones deportivas.

El mapa 8 de la centralidad, ademas de recoger la localizacién y entidad del equipamiento especializado,
muestra los distintos repartos territoriales que se forman a raiz de la dotacién de cada categoria, con
referencia a su nivel de servicio. El anélisis de los mapas que derivan de cada una de ellas, recogidos en
el anexo 19, permite extraer algunas cualidades que resumen lo observado en el apartado anterior (cfr.
2.8.3.2).

La interpretacion superpuesta de los diferentes tipos de centros educativos y el estudio pormenorizado de
la relacion de superficie de techo por habitante resultante en las distintas agrupaciones territoriales (tablas
8.4, 8.5y 8.6) describe con notable precision el heterogéneo grado de dotacién que estos presentan. Tal
y como se ha ido destilando del anélisis detallado las distintas clases de ensefianza, el valle del Deba, el
Alto Urola y el entorno de San Sebastian son los @&mbitos méas dotados. En efecto, son las agrupaciones
encabezadas por Eibar, Mondragon, Aretxabaleta-Eskoriatza, Zumarraga-Urretxu y San Sebastian las
que presentan una intensidad dotacional de nivel 3, mientras que es Ofiati la Gnica que alcanza el nivel 4.
Frente a ello, el resto de agrupaciones presenta un nivel 2 de intensidad, con la excepcidn del entorno de
Azpeitia-Azkoitia, la cual presenta el menor nivel dotacional.

La distribucién de instalaciones deportivas dibuja un mapa conjunto que evidencia, a través de la
expresion de la intensidad dotacional de cada agrupacion, la relevancia que adquiere la mitad sudoeste
del territorio, el cual acumula cuatro de las cinco agrupaciones que mayor intensidad presentan. Se trata
de los tramos medio y bajo del Deba, encabezadas por Elgoibar, Eibar y Bergara, y el tramo alto del Oria,
correspondiente con la comarca del Goierri. Los tramos medio y alto del Urola y el entorno de Tolosa
también presentan un nivel dotacional notable (de rango 3), aunque la agrupacion encabezada por
Mondragdn, en el Alto Deba, ve su dotacion reducida al nivel 2. Frente a ello, las agrupaciones situadas
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en el entorno de Donostialdea presentan ratios mas moderados, excepto las agrupaciones de Urnieta y
Hondarribi, cuyo nivel de intensidad es de 4 y 3 respectivamente.

La organizacion sanitaria y la administracion de la justicia, por su parte, reparten el territorio en seis
grandes comarcas, aunque dichos repartos no coincidan geograficamente ni sean sus cabeceras las
mismas. Tal y como se ha descrito en el apartado 2.8.1, los actuales partidos judiciales tienen por sede
las tradicionales cabeceras de Bergara, Azpeitia, Tolosa y San Sebastian, ademas de las mas recientes
Eibar e Irun. La herencia de algunas de estas sedes reconoce la centralidad de ciudades como Azpeitia o
Bergara que, frente al impulso que han tenido los emplazamientos costeros de Zarautz o Zumaia y el
Mondragdn en el interior, han visto mermado su tradicional liderazgo.

La distribucién de la dotacién sanitaria, por Ultimo, dibuja un territorio dividido en seis comarcas
encabezadas por Irun, San Sebastian y Tolosa, por un lado, coincidiendo con las sedes de los partidos
judiciales, y Zumarraga, Mondragon y Mendaro por el otro. El ratio de instalacion sanitaria por habitante
establece ciertas diferencias en el nivel de dotacién de unas agrupaciones y otras, de modo que el Alto
Deba y San Sebastian destacan entre las demas, por alcanzar un nivel dotacional en superficie de techo
por habitante que supera la media guipuzcoana.

La lectura superpuesta de las distintas categorias, reflejada de manera grafica en el mapa 8 de la
centralidad, muestra una distribucion heterogénea del reparto de la jerarquia territorial. La centralidad que
acumula cada uno de los 20 centros que son sefialados a través de las distintas clases de dotacion
resulta variada, de modo que se produce una diferenciacion clara entre los grados de centralidad que
presentan (cfr. tabla 8.6, fig. 207). Son tres las entidades que son centrales en las cuatro categorias (San
Sebastian, Tolosa e Irun); cuatro las ciudades que lo son en tres categorias (Eibar, Bergara, Mondragon y
Zumarraga-Urretxu); siete las que son centrales en dos categorias (Elgoibar, Azpeitia, Beasain-Ordizia-
Lazkao, Andoain, Urnieta, Hernani y Errenteria-Pasaia); y seis las que son centrales en una sola
categoria (Mendaro, Aretxabaleta-Eskoriatza, Ofati, Legazpi, Zarautz y Hondarribia).

Sin embargo, la intensidad que acumula cada centro viene sefialada no solo por el numero de veces que
asumen el rango de cabeceras, sino por la intensidad (relativa al ratio de instalacion por habitante)
dotacional acumulada. Bajo esta perspectiva, San Sebastian, Tolosa y Eibar son los centros que mayor
centralidad acumulan (con intensidad de nivel 10 y 9). De centralidad ligeramente inferior son Bergara,
Mondragon, Zumarraga-Urretxu e Irun (nivel 8), mientras que se sitGan en un nivel medio Elgoibar,
Beasain Ordizia-Lazkao y Urnieta (nivel 6). Por ultimo, el resto de cabeceras cuentan con una centralidad
que oscila entre el nivel 2 'y 4 de intensidad.

2.84.2  Cualidades de la acumulacion de dotacion especializada

El analisis pormenorizado de la distribucion territorial de las distintas dotaciones ha mostrado que estas
tienden a concentrarse, como pauta general, sobre unos ambitos determinados y que su reiteracion les
ha otorgado un mayor rango en la jerarquia de ciudades. Parece que se trata de centralidades
estrechamente ligadas al asentamiento de la poblacion, en los que queda patente el peso que cobra la
continuidad y la inercia temporal en ese proceso de acumulacion. La progresiva especializacién funcional
en la atencién a los ciudadanos parece haber creado un patron estabilizado y una cierta inercia, de modo
que las dotaciones mas nuevas tienden a repetir las pautas previas. Se observa, al hilo de esta cuestion,
que las ciudades situadas en el arco de influencia de la capital, que han ganado poblacion por su
proximidad con esta, se encuentran notablemente equipadas, formando una constelacion de centros
dotados en torno a San Sebastian, extendiéndose hasta Irun. Sin embargo, en los territorios que se
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encuentran separados de la capital y su entorno, el grado de concentracién de las dotaciones es
notablemente mayor, acentuando el rango de unas pocas ciudades medias.

No obstante, las pautas de asentamiento que presentan unas dotaciones y otras muestran un grado de
concentracion dispar. Mientras que los centros de ensefianza muestran un alto grado de concentracion, el
equipamiento deportivo presenta un mayor grado de dispersidn, a través de instalaciones que responden
a rangos intermedios de la jerarquia urbana.

A pesar de esta correspondencia entre poblacion asentada y dotacidn, al poner en relacion la poblacion
servida por cada uno de estos nodos y su nivel dotacional se ha podido comprobar que el grado de
dotacion no es uniforme a lo largo del territorio. A la falta de uniformidad que presenta el nivel de dotacion
de las distintas agrupaciones, se suma el desigual reparto territorial que conforman las distintas
categorias dotacionales, que llegan a sefialar hasta 20 cabeceras diferentes y dibujan un territorio
conformado por distintas constelaciones jerarquizadas (cfr. tabla 8.6, fig. 207). Sin embargo, la
acumulacion de servicios refuerza la relevancia de siete cabeceras que presentan un grado homogéneo
de centralidad (entre los niveles 8 y 10) y que cubren una buena porcién del territorio. Esta interpretacion
refleja que los entornos mas dotados se concentran en los cursos medio y alto del Deba, en el extremo
oeste del territorio y, en el extremo opuesto, en torno a San Sebastian e Irun. Cabe destacar que San
Sebastian se diferencia poco de los otros entornos, en términos de poblacion servida, y que algunos de
es0s puntos del interior guipuzcoano alcanzan, en ciertos casos, mayores tasas de dotacion por habitante
que la capital.

En el valle del Oria, en cambio, donde la poblacion se asienta de forma mas dispersa, la dotacién se
focaliza en sus dos ambitos urbanos de mayor entidad, Tolosa y la conurbacion de Beasain-Ordizia-
Lazkao. A pesar de que una cabecera y otra acumulan niveles dotacionales de grado 9 y 6
respectivamente, la dependencia de los municipios circundantes hacia estos centros es muy grande y el
analisis realizado ha demostrado que se encuentran infradotados respecto al nivel dotacional que
presentan otros ambitos. De forma similar, la franja costera, hacia el oeste de San Sebastian, también
muestra niveles bajos de dotacion, ya que Zarautz, el ambito mas dotado, tan solo resulta central en la
categoria de centros educativos.

De esta lectura se extrae, por un lado, la relevancia que adquiere la distinta dimension de las
agrupaciones territoriales, ya que el grado de prestacién se vera condicionado por la distancia que separe
el centro de sus territorios servidos. Asi, mientras el interior guipuzcoano mejor servido (segun los
indicadores empleados) presenta un patrén de reparto de cierta regularidad y que oscila entre los 8 y
12km de separacién, el curso medio y bajo del Urola y el valle del Oria ven limitado su grado de servicio
por el alejamiento de algunos nucleos. Por otro lado, ademéas de la extension de los repartos también
sera significativa la dispersion territorial que presente la dotacion, puesto que esta no solo se localiza en
las cabeceras de agrupacion. La dimensidn espacial de los repartos y el grado de concentracion de la
dotacion se revelan, por tanto, como atributos a considerar para la valoracién de la distribucion de la
dotacion especializada en Gipuzkoa.

En cuanto a la manifestacion urbana de este fendmeno, cabe observar tres tipos de procesos en la
configuracion y la posicion que adoptan las distintas instalaciones respecto a los entornos construidos.

El analisis de algunas ciudades medias (cfr. 2.8.2) ha mostrado que las instalaciones educativas y
deportivas tienden a adoptar localizaciones en el perimetro de los entornos urbanos. Su posicion respecto
a la configuracion que presentaba el tejido urbano de mediados de siglo XX permite observar que en
algunos casos estas dotaciones se han situado notablemente alejadas de las areas histéricas y han
contribuido a desplazar el centro de gravedad de los entornos urbanos. Se trata de un fendmeno de
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ampliacion de la mancha urbana por “estiramiento”, apoyando con su localizacién el crecimiento de la
urbanizacion. Responde a esta pauta la configuracion espacial de Tolosa y la conurbacion de Beasain-
Ordizia-Lazkao, en que los vértices de crecimiento quedan sefialados por dotaciones educativas y
deportivas. En Tolosa, el asentamiento de las fabricas en posiciones externas a los entornos urbanos,
tuvo como efecto proyectos de acondicionamiento de caminos etc., de gran relevancia en su dia
(estudiado en el cap. 2.4). Sin embargo, su implantacién no impulsd, como ahora, un efecto de
“estiramiento” de la ciudad, como si provocé en su momento la posicién externa de las estaciones de
ferrocarril (cfr. 2.5).

En otros casos, como en Azpeitia 0 Bergara, donde la extension de la trama urbana presenta una notable
amplitud, la distribucion del equipamiento dotacional adopta posiciones mas proximas al nicleo
tradicional, sefialando el nuevo perimetro de lo central. Ayudan asi a redefinir una dimension de la ciudad
que antes se habia ampliado por otros motivos (industria, infraestructuras...), provocando un proceso de
consolidacién sobre las tramas urbanas existentes.

En tercer lugar, se observa que en ciertos casos las instalaciones tanto deportivas como educativas
adoptan localizaciones externas a la trama urbana y en cotas elevadas, tal y como sucede en Eibar y en
Zumarraga. Se produce asi un efecto de ampliacion de los entornos urbanos por elevacion, sefialando
con su asentamiento ambitos que por su alejamiento de los fondos de valle se habian mantenido ajenos a
los procesos de urbanizacion. Este fendmeno se hace especialmente visible en San Sebastian, donde el
equipamiento se ha asentado, en muchos casos, sobre las lomas y laderas que rodean la trama de la
ciudad histérica.

Se observan, por tanto, tres procesos diferenciados: la consolidacién centrada de las tramas urbanas, la
ampliacion por “estiramiento” y la ampliacién por elevacién. Previamente, en los centros histéricos la
centralidad se resolvia entre equipamientos que se posicionaban muy préximos entre si, de modo que
iglesia, frontdn, plaza y consistorio conformaban la vida urbana nuclear. Frente a ello, los nuevos polos de
servicio se alejan y amplian el limite de lo que puede ser considerado central. Estas posiciones externas
de los nuevos servicios, sin embargo, no solo inciden sobre el tejido de la ciudad de referencia, ya que,
en ocasiones, también sirven como elementos de engarce con nucleos urbanos vecinos. De este modo,
la condicién excéntrica se revela como una oportunidad ya que, ademas de ampliar los &mbitos centrales,
puede ofrecerse como elemento de union en areas con importante presencia de nicleos menores.

No obstante, las ciudades estudiadas muestran ciertas diferencias entre unas dotaciones y ofras y
sefialan que lo deportivo tiene un efecto estimulador de la ciudad con mayor impacto que el sanitario o el
educativo, porque en él se mezclan el ocio y el espectaculo, atrayendo consigo a un mayor volumen de
poblacion (espectadores, acompafiantes, deportistas...). A pesar de que el ambito educativo también
ejerce dicho papel estimulador, la menor capa de poblacién a que afecta reduce su impacto sobre los
entornos urbanos.
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2.9 La asociacion espontanea de las entidades locales

Si bien se ha atendido en el apartado anterior a la jerarquizacion derivada de la progresiva
especializacion de algunos centros a través de su dotacidn, en el presente capitulo se presta atencion a
la asociacion funcional de interés mutuo que se produce entre entidades locales de manera voluntaria. El
rosario de figuras asociativas presentes en las administraciones publicas espafiolas y vascas es muestra
de que el enriquecimiento en el nivel de atencién funcional del territorio provoca asimismo que los
escalones inferiores de la jerarquia de ciudades se organicen mancomunadamente para poder dar
respuesta a sus diversas necesidades. Esta cuestién no resulta menor en un territorio intensamente
urbanizado como el guipuzcoano, donde es notable la presencia de municipios pequefios.5? Esta
fragmentacion administrativa, junto al cada vez mas complejo abanico de servicios que los municipios, en
tanto que entidades administrativas de referencia, deben prestar, ha derivado en que la asociacion entre
estos se haya revelado como herramienta habitual para hacer frente a la constante evolucion de
necesidades y realidades sociales y de servicios que ha tenido lugar en los ultimos 30 afios.

2.9.1 Motivos para la asociacion de las entidades locales

La conveniencia de aunar esfuerzos y recursos para la realizacion de tareas comunes viene justificada
por principios basicos como la eficiencia y la economia. La blisqueda de vecinos con los que asociarse o
compartir recursos tiene un largo recorrido en este territorio, a través de figuras como el aprovechamiento
comun de montes y pastos o el Auzolan, tradicion rural dirigida a la prestacion de ayuda vecinal gratuita
en beneficio publico, en tareas como el arreglo de caminos o la conservacion de edificios publicos. Sin
embargo, la progresiva especializacion funcional en la atencion ciudadana ha dado lugar a toda una serie
de iniciativas asociativas bajo distintas figuras administrativas. De hecho, estas asociaciones funcionales
pueden ser de muy variado orden, abarcando un abanico de posibilidades que fluctian entre aquellas de
caracter informal, no regladas, regidas por los usos y costumbres del lugar, y aquellas constituidas de
manera oficial y consideradas como tales ante los 6rganos administrativos.

A pesar de existir algunos ejemplos de figuras asociativas de larguisima tradicién (presentes ya en la
Edad Media), el paso hacia la institucionalizacién de las iniciativas surgidas desde la escala local, “desde
abajo”, se ha producido en el marco democratico, con el paso de un sistema administrativo uniforme,
centralizado y altamente jerarquizado, donde la tutela sobre las organizaciones territoriales se realizaba
desde Madrid, a un sistema descentralizado en el que las partes gozan de autonomia para negociar con
otros entes auténomos. Ademas, tal y como apuntan Font y Parrado (2000), la introduccion de politicas
mas liberales y la privatizacion de algunas actividades publicas —subcontratacion de servicios,
fragmentacién de las organizaciones publicas para incentivar la competencia en la consecucién de
recursos...— ha derivado en la necesidad de las corporaciones locales de buscar formulas que
contribuyeran a dar respuesta a sus problemas financieros. Esta lectura en principio antagénica que
opone la gestion central y la progresiva descentralizacion del reparto de competencias entre el Estado y
las entidades locales remite, en realidad, a un escenario cada vez mas complejo en que ambos sistemas
conviven. Asi, mientras la progresiva dotacion y especializacién de ciertos centros urbanos venia
motivada por los requerimientos propios del gobierno del territorio (cfr. 2.8), el nuevo marco institucional
ha propiciado la multiplicacidn de instrumentos para la promocién y apoyo a iniciativas de escala local.

52 De sus 88 municipios, 54 tienen menos de 5.000 habitantes (el 61 % del total); 32 tienen menos de 1.000 habitantes (el 36,3 %
del total) y 23 tienen menos de 500 habitantes (el 26,1 % del total).
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La puesta en valor y la atencién a las dinamicas vinculadas a dicha gestion local ha cobrado especial
relevancia en las Ultimas décadas en el marco de progresiva globalizacién a que se han visto sometidos
los territorios, por efectos como la internacionalizacion de la economia, la intensificacion de las
interacciones a larga distancia o la interdependencia de los lugares, algunas de cuyas consecuencias
seran tratadas con mayor profundidad en el cap. 2.11. Sin embargo, resulta necesario situar la creciente
preocupacion por la importancia que los factores locales tienen en las politicas de desarrollo y la amplia
atencion suscitada en torno a esta cuestion desde disciplinas como la economia y la geografia urbana. Se
encuentran en esta esfera autores de la escuela italiana como Giuseppe Dematteis, Francesca Governa o
Alberto Magnaghi, quienes abordan una extensa conceptualizacion sobre el valor de territorio en los
procesos de desarrollo local.

Se hace referencia aqui a estos autores por la importancia que estos otorgan al quehacer colectivo de los
sujetos en los procesos de transformacion territorial y de desarrollo. Desde esta posicion, Dematteis y
Governa (2005) analizan los conceptos de territorio y patrimonio y la relacién entre ambos, y sefialan
algunas aproximaciones que redefinen la identidad territorial mas alla del sentido de pertenencia al lugar
(a partir de Di Méo, 1995; Dematteis y Governa, 2003; Vinci, 2005). El punto de partida de esta lectura se
establece en la definicion aportada por Raffestin:

El territorio se genera a partir del espacio y es resultado de una accién de un actor sintagmatico (que realiza
un programa) a cualquier nivel. Apropiandose de modo concreto o abstracto (por medio de la
representacion) de un espacio, dicho actor “territorializa” el espacio” (1981: 149; cit. por Dematteis y
Governa, 2005: 38).

Sobre la base de esta definicion, el territorio es considerado como productor de memoria y, al mismo
tiempo, creador de un codigo genético local, en el que se entrelazan recursos y valores construidos en el
pasado, pero cuya puesta en valor permite dotar de sentido a las acciones y proyectos del presente y del
futuro. Asi, la descripcién de patrimonio territorial es la descripcion del proceso de acumulacién selectiva
a través del cual se resalta no tanto lo que permanece del pasado, como lo que es reutilizado en el
presente. Como consecuencia de estas reflexiones se aprecia que la identidad colectiva de los sujetos no
se define Unicamente sobre la base de su proximidad espacial, sino que deriva del hacer colectivo de
estos en cuanto que portadores de conocimiento y saber hacer (Piveteau, 2005; Magnaghi, 2000; y
Rabinow, 1989; cit. por Dematteis y Governa, 2005: 38)

Tal y como advierten estos autores, las diversas contribuciones que se han hecho recientemente desde
diferentes disciplinas a la cuestién del desarrollo local convergen en dos filones de investigacion
principales: aquel referido al significado del “desarrollo local” y aquel concentrado en favorecer la accion
local y estudiar la metodologia para ello. Por un lado, las diversas (e incluso contradictorias)
aproximaciones que se han realizado en torno a su definicién son muestra, segin los autores, de la
apertura tematica del campo de interés del desarrollo local, en el cual se percibe una progresiva transicion
desde el anélisis de la economia de distrito al analisis de los modelos locales de desarrollo y de las
politicas de desarrollo local. En el segundo filén, en cambio, en su voluntad de impulsar la accién local, se
conviene en entender el “lugar” como un conjunto de relaciones sociales territorializadas y el “sistema
local” (aquel en el que se enmarcan dichas relaciones), como la unidad de analisis y clasificacion de la
economia y de la sociedad.

En este contexto (en que la atencion a los recursos y a los actores locales constituyen la base de los
procesos de desarrollo), Dematteis y Governa advierten de la necesidad de reflexionar de forma critica en
torno a los “ambitos territoriales” sobre los que se efectlian esos procesos. Se hace con ello referencia a
una problematica doble: por un lado, la relativa a la propia delimitacion del territorio sobre el que extender
los procesos de desarrollo local; y por el otro, a la temética y las caracteristicas territoriales en los que
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basar y enmarcar dichos procesos, asi como el modo de identificarlas e interpretarlas. Estas cuestiones
remiten, una vez mas, a los criterios a adoptar a la hora de determinar agrupaciones territoriales, que
suelen apoyarse en recursos como las divisiones administrativas existentes (comarcas, provincias...) o la
busqueda de &reas homogéneas. Advierten asi sobre el hecho de que la delimitacién y demarcacion de
un territorio implica la idea de apropiacidn del espacio; trazar un limite, incluir y excluir, es la expresidn
material de un proyecto, de las intenciones y voluntades que en él se llevan a cabo, de las relaciones de
poder de las cuales deriva. Por tanto, segin esta interpretacién, trazar un limite contribuye a la
territorializacion del espacio y a la estructuracion del territorio como lugar de una accion. Desde esta
perspectiva, “el problema del territorio del desarrollo local, entendido como proceso basado en la
valorizacion del patrimonio territorial, de los recursos y de los actores locales, es que este no puede ser
identificado a priori, no tiene escala, limites o actores preconstituidos” (Dematteis y Governa, 2005: 42).

De este modo, bajo la perspectiva “territorialista”, el desarrollo local, frente a los procesos habituales de
transformacién y desarrollo territorial, trae consigo un valor afiadido. Este valor afiadido territorial del
desarrollo local deriva del especifico anclaje de los agentes en su territorio, es decir, de la territorialidad
especifica de los diversos sistemas locales territoriales. El interés suscitado en torno al desarrollo local ha
derivado en la confeccién por parte de los autores de un modelo de andlisis conceptual que procura dar
respuesta a los contenidos teoricos arriba descritos. Como punto de partida (para la construccién de dicho
modelo) se entiende “un sistema local territorial como un agregado, o red local, que en funcién de las
especificas relaciones que mantienen (los agentes) entre si y con el contexto especifico territorial en el
lugar que operan y se desenvuelven, el milieu local, (estos) se comportan (...) como un actor colectivo”
(p.47). El modelo tiene como objetivo describir las relaciones entre interaccién social, potencialidad del
territorio local, gobernanza y desarrollo. Para ello se interpreta que el sistema local estd constituido por
dos conjuntos de componentes y tres conjuntos de relaciones: los componentes son: las redes locales de
los agentes y el milieu territorial; y las relaciones son: las de los agentes locales entre si, las de los
agentes locales y el milieu territorial y las de los componentes locales y los niveles de escala supra-
locales, siendo todas esas relaciones interdependientes entre si. En este contexto, las redes que los
agentes locales desarrollan en su interior son relaciones de tipo cooperativo, de creacion de consensos,
competitivo y de conflicto, a través de las que se hace posible una vision estratégica y una accion
colectiva orientada hacia objetivos compartidos de desarrollo.

En relacién al ambito territorial de los sistemas locales, o (como los autores se refieren) en relacion a
‘entidades territoriales individualizadas (al menos de manera difuminada, con contornos de geografia
variable)’, el modelo difiere conceptualmente de analogas categorias descritas por otros gedgrafos y
estudiosos de la materia. La diferencia sefialada es que el modelo SLoT (Sistema Locale Territoriale) no
se propone detectar un sistema territorial ya existente y funcionando como actor colectivo territorial, sino
sefalar una serie de indicios y de precondiciones subjetivas y objetivas que, con la mediacion de
oportunos estimulos y acciones (de gobernanza), posibiliten y provoquen la construccién, en un ambito
geografico, de un sistema territorial capaz de contribuir auténomamente a los objetivos de desarrollo. En
definitiva, “el sistema territorial que se busca en la realidad es un territorio donde sea posible hacer una
buena politica y acciones eficaces para el desarrollo” (p. 48). Advierten los autores sobre que este modelo
no proporciona certezas absolutas sobre lo existente o las posibles evoluciones futuras y que indica, sin
embargo, posibles articulaciones del territorio susceptibles de responder de mejor manera a acciones
dirigidas a su desarrollo.

Una de las principales dificultades metodolégicas que presenta el modelo descansa precisamente en que
no tiene por objetivo estudiar la subdivision racional existente de un territorio en unidades geograficas de
nivel local, sino el explorar y describir la geografia de los fendmenos vinculados a la capacidad
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autoorganizativa local dirigidos a activar recursos especificos en los procesos de desarrollo. No cabe
esperar, por lo tanto, ambitos geograficos uniformemente distribuidos, ni homogéneos.

En cuanto a su identificacion, se opta por partir de un andlisis de las agregaciones territoriales de actores
publicos y privados que hayan elaborado proyectos y acciones susceptibles de ser reconocidos como
desarrollo local arriba categorizado. Cada una de esas agregaciones voluntarias y de mayor o menor
duracién correspondera a una red de actores locales que puede ser cartografiada. La superposicion de
las diversas redes mostrara los diferentes grados de densidad y dibujaré una primera geografia de las
tendencias autoorganizativas locales. Dichas zonas de alta densidad constituiran ya de por si indicios de
posibles SLoT. Posteriormente, un examen mas preciso de la composicion de las redes, del papel
efectivo de los actores que participan, de sus objetivos, etc., permitiria comprobar la correspondencia del
modelo con los limites que definen esas redes, para una mayor definicion de los repartos territoriales
resultantes.

Una de las cuestiones a tener en cuenta es la coherencia del conjunto espacial definido por los proyectos,
segun los autores. Y ello conduce directamente a dos aspectos relevantes: la definicion de los parametros
que permiten considerar que un grupo de actores se comporta como un “sistema local”; y la delimitacidn
del ambito territorial en el que actuan dichos actores. Se trata de dos parametros interrelacionados, ya
que un sistema local solo podra delimitarse geograficamente cuando la agrupacion de actores se
comporte de modo colectivo. A raiz de ello, advierten, no existen territorios o dimensiones 6ptimas para el
desarrollo local, sino numerosos “territorios pertinentes”.

Asimismo, la accion de trazar esos limites (en ocasiones de geometria variable) permite establecer unos
limites maximo y minimo en la dimensién geografica de los sistemas locales territoriales. La dimension
maxima viene condicionada por la proximidad geografica necesaria para que las acciones colectivas a
llevar a cabo estén basadas en relaciones nacidas del conocimiento directo de los actores (que impliquen
confianza, intereses comunes, ambito de accion comun y procesos participativos), por lo que se
circunscriben en el ambito de la movilidad cotidiana. Se tratara por tanto de ambitos que no superen la
dimension regional, o incluso provincial. La dimension minima, en cambio, seréd la de un barrio con
capacidad para desarrollar proyectos propios.

Por Ultimo, otra de las cuestiones a considerar es la estabilidad (o inestabilidad) de las redes locales de
los actores, donde resulta clave diferenciar entre las coaliciones creadas de manera puntual para dar
respuesta a un problema determinado y aquellas que, a lo largo de un cierto tiempo, den muestras de
arraigo territorial.

El marco tedrico y metodoldgico planteado desde la perspectiva territorialista revela, de cara al presente
trabajo, la importancia y oportunidad que suscita el reconocimiento y andlisis de las asociaciones y
proyectos impulsados desde la esfera local. La centralidad urbana ligada al fenémeno asociativo no
parece tan evidente (en relacion a sus efectos urbanos) como en lecturas previas realizadas, aunque
constituye, sin embargo, un campo de trabajo a tener en cuenta por revelar dindmicas territoriales
distintas a las que tienen lugar en torno a las ciudades mas consolidadas.
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Fig. 209: Nlcleos menores de Baliarrain y Orendain.
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2.9.2 Escenarios de la asociacién

El foco de atencién del presente analisis estara, por lo tanto, en las asociaciones funcionales surgidas en
Gipuzkoa desde el interés mutuo de las entidades locales, con el fin de detectar ambitos geogréaficos que
presenten indicios de una mayor densidad autoorganizativa. Se atendera para ello tanto a las figuras
administrativas bajo las que cobra forma el quehacer colectivo de las entidades como a los distintos
sectores y espacios en los que se desarrolla.

2921 Distintas formas de asociacion

Con el objeto de garantizar un cierto arraigo y estabilidad temporal de las asociaciones, se ha optado por
centrar el estudio en aquellas asociaciones institucionalizadas bajo alguna de las diversas figuras que
contempla la administracién. Como consecuencia de ello, la principal figura de referencia ha sido el
municipio (y sus maneras de asociarse), en tanto que constituye la entidad territorial de menor rango
reconocida por la legislacién vigente con poder para gestionar sus propios recursos. Tal y como ya ha
sido anunciado, uno de los principales argumentos que persigue la asociacién de entidades locales es el
de superar la fragmentacién municipal y la debilidad financiera que de ella deriva con el objeto de prestar,
de forma adecuada, algunos servicios que la ley sitta en la érbita de la competencia municipal.

La obligatoriedad de servicios minimos a prestar por cada municipio varia en funcion de su tamafio
poblacional, aunque todos ellos deben gestionar servicios de alumbrado publico, cementerio, recogida de
residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los ntcleos
de poblacién, pavimentacion de vias publicas y control de alimentos y bebidas. Los municipios de mas de
5.000 habitantes deberan ademas prestar servicios de parque publico, biblioteca publica, mercado y
tratamiento de residuos, y a partir de los 20.000 habitantes, servicios de proteccion civil, prestacién de
servicios sociales, prevencion y extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso publico. Por
Gltimo, aquellos que superen los 50.000 habitantes deben proporcionar ademés transporte colectivo
urbano y proteccién del medio ambiente. No obstante, la ley sefiala que los municipios podran solicitar a
la Comunidad Auténoma respectiva la dispensa de la obligacién de prestar los servicios minimos que les
correspondan cuando por sus caracteristicas peculiares, “resulte de imposible o muy dificil cumplimiento
el establecimiento y prestacion de dichos servicios por el propio Ayuntamiento”.53

Habiendo sefialado que la entidad de referencia sera el municipio, conviene recordar que la presente
lectura pone el acento en las asociaciones que se producen de manera voluntaria, frente a aquellas que
vienen impuestas desde administraciones y requerimientos de rango superior. A raiz del interés suscitado
en los Ultimos afios en torno a esta cuestion, ha sido acufiado, entre otros, el concepto de
intermunicipalidad, frente al mas extendido concepto de supramunicipalidad, para hacer referencia a la
articulacion de las relaciones entre municipios con el fin de alcanzar objetivos comunes, subrayando su
caracter voluntario frente a la verticalidad que le es atribuida a la supramunicipalidad tradicional. De modo
que intermunicipalidad, en palabras de Toscano Gil (2013), “implica horizontalidad frente a verticalidad,
igualdad frente a jerarquia, voluntariedad frente a obligacion, cooperacion frente a coordinacion,
flexibilidad frente a rigidez y poca regulacién frente a regulacion densa.” (2013: 32). Por lo tanto, la
definicion alude a la necesidad de la existencia de municipios, de la presencia de intereses comunes
entre estos y de la decision voluntaria de compartir los medios para la mejor satisfaccion de estos
intereses. La voluntariedad de estas figuras las enfrenta a aquellas forzosas, como la provincia, cuya
existencia viene exigida por la Constitucién, y otras figuras forzosas como la comarca o el area

53 Art. 26° de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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metropolitana, de existencia dispositiva, ya que pueden o no existir. El término internacional para referir
esta clase de figuras administrativas es el de partnership, para cuya acepcion castellana se ha optado por
el empleo de asociacion.

La institucionalizacion de las relaciones entre actores diversos que poseen un interés comun en el ambito
local se formaliza, por tanto, a través de diversas formas asociativas, tales como los consorcios, las
mancomunidades, las fundaciones y las empresas publicas locales. Todas estas férmulas asociativas
comparten las siguientes caracteristicas: implican a dos actores como minimo; cada participante actla
como agente principal; establecen la formacion de una instituciéon, hecho que conlleva cierta
perdurabilidad en el tiempo, mas alla de simples convenios o acuerdos puntuales; cada actor transfiere
algunos recursos a la asociacion; y se establece una responsabilidad conjunta de los actores
participantes. (Peters, 1998; cit. por Font y Parrado, 2000)

A partir de estas caracteristicas comunes, cada una de estas férmulas cuenta con particularidades que
conviene sefialar sucintamente para contribuir a su interpretacién. Tal y como sefiala Toscana, en el
marco de las asociaciones voluntarias de municipios, encontramos las mancomunidades y los consorcios
como las figuras mas habituales, aunque difieren en que los consorcios admiten la asociacién entre
entidades de diverso tipo, sin que estas tengan que ser necesariamente municipios. Asi, entre ellos
pueden asociarse figuras como la provincia, pero también la administracion autonémica o estatal, e
incluso entidades privadas sin animo de lucro. En cualquier caso, para que sea un consorcio local, la
presencia de entidades locales ha de ser mayoritaria e indicativa de intereses predominantemente
locales. También entran en esta categoria (referida a la voluntariedad) las sociedades, asociaciones y
fundaciones intermunicipales, en aquellos casos en que su fin esté ligado a la puesta en comun de
intereses propios de los municipios. A pesar de no tratarse de administraciones publicas, también se
constituyen a partir del interés de los sujetos asociados y gozan de reconocimiento en la legislacién de
régimen local.

Por su parte, en un estudio sobre las redes de cooperacién local en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, Feria Toribio (2013) destaca algunas de las particularidades de las mancomunidades y los
consorcios, como explicacién de su proliferacion frente a otras figuras asociativas. En cuanto a las
mancomunidades, destaca como sus bazas principales la voluntariedad y la flexibilidad. Sefiala que la
primera es una caracteristica esencial de las mancomunidades, dado que estas se crean a iniciativa de
los propios municipios, estableciéndose una cooperacion totalmente voluntaria y entre iguales, en tanto
que solo intervienen los propios municipios. La flexibilidad por su parte, se manifiesta a tres niveles:
constitutiva, dado que el proceso de creacion es sencillo; territorial, ya que los municipios no necesitan
tener contigiiidad territorial ni pertenecer a una misma provincia y, ademas, pueden agregarse o salir de
una mancomunidad con facilidad; y funcional, dado que las mancomunidades pueden ampliar o modificar
sin gran esfuerzo sus objetivos y fines iniciales (2013:17).

Los consorcios, segun el autor, en tanto que principales instrumentos asociativos junto a las
mancomunidades, se vieron consolidadas con la aparicion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
Bases del Régimen Local, a través de la cual se posibilitaba (mediante consorcios o convenios
administrativos locales) la cooperacidn econdémica, técnica y administrativa entre la administracion local y
la administracion del Estado y de las comunidades autonomas, tanto en servicios sociales como en
asuntos de interés comun. De modo que los consorcios mantienen el caracter voluntario, aunque, a causa
de la ampliacion del marco de cooperacién (que incluye otras administraciones o incluso entidades
privadas), resultan mas efectivos para la consecucion de determinados fines y ello permite una mayor
influencia de las administraciones publicas de nivel superior al local en la configuracién territorial de las
iniciativas.
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2.9.2.2  Antecedentes de asociacion en Gipuzkoa

En Gipuzkoa, ademas de los mencionados mecanismos asociativos, esta presente desde la Edad Media
la figura de la parzoneria que, junto a la mancomunidad de Erinio-Aralar, constituye el ejemplo de mas
larga tradicidn en este territorio. A pesar de que en su mayor parte no atiende a cuestiones de contenido
urbano, resulta pertinente atender a esta figura, en tanto que precedente asociativo.

Se observa por un lado la existencia de dos parzonerias en los limites territoriales de la provincia: la
Parzoneria menor o Parzoneria de Gipuzkoa, integrada por las localidades de Idiazabal, Segura, Zegama
y Zerain, y la Parzoneria mayor o Parzoneria General de Gipuzkoa y Alava, donde, junto con los pueblos
mencionados, se integran los alaveses de Asparrena, Zalduono y San Millan. Se trata de ambitos
fronterizos, tanto desde el punto de vista politico-institucional, como desde una perspectiva climatica,
geografica y ecolégica. Ubicados en los limites territoriales de la provincia de Gipuzkoa con Alava y
Navarra, los montes de la parzoneria forman parte de la franja montafiosa que marca la divisoria de
aguas entre las vertientes cantabrica y mediterranea. Esta caracteristica les otorga un valor estratégico,
tanto por las vias de comunicacién que los atraviesan, como por las posibilidades de aprovechamiento
que han ofrecido tradicionalmente a las comunidades rurales integrantes de las parzonerias y, en la
actualidad, como espacio de ocio dotado de un extenso y rico patrimonio medioambiental, paisajistico,
arqueoldgico y etnografico.

A pesar de que el aprovechamiento de montes se remonta a épocas previas, es en 1430 cuando se
institucionaliza la parzoneria como resultado de acuerdos adoptados entre comunidades vecinas ya
existentes y estructuradas con anterioridad. El objetivo perseguido era tratar de regular el uso y
aprovechamiento de un espacio montafioso y fronterizo, no integrado en la primera organizacion territorial
articulada en torno a los nucleos de poblacidén bajomedievales, aunque llamado a tener una importancia
fundamental en el nuevo proceso expansivo y de reconstruccion econoémica que tuvo lugar a partir de la
segunda mitad del siglo XV. De esta forma las parzonerias, como modelo atipico de la propiedad
comunal, pasaron a formar un espacio perteneciente a varios municipios, sobre el que se realizaba un
aprovechamiento comunitario, de modo regulado. Esta figura comunal medieval asisti6 a ciertas
transformaciones en el contexto de la crisis general del Antiguo Régimen y su posterior adaptacién al
nuevo marco institucional y politico impuesto por la revolucion liberal del siglo XIX. En una etapa de
retroceso general de la propiedad comunal, los montes de las parzonerias guipuzcoanas quedaron
exceptuados de la desamortizacion y fueron finalmente catalogados como montes de utilidad publica,
nuevo concepto y categoria de montes introducido en la Ley de presupuestos de 1896. De este modo, se
preservo el caracter comunal de la propiedad, a pesar de experimentar ajustes y cambios en el sistema
de reparto de derechos y administracion general del espacio. Dichos cambios vendrian asociados a la
quiebra de sectores productivos tradicionales, principalmente la industria del hierro asociada a las viejas
ferrerias del entorno, y la aparicion de nuevos sistemas y técnicas de produccion agraria y ganadera
(Urzainki, 2007).

Los principales aprovechamientos que han marcado el uso y ocupacion de estos &mbitos han girado en
torno a la actividad ganadera y pastoril, asi como la extraccion de lefia y madera, fundamentales todas
como soporte de las economias rurales presentes en la zona. Cabe recordar al respecto el importante
papel que adquirid la industria del hierro en la economia guipuzcoana (cfr. 2.3), reflejado a través de la
profusion de ferrerias, instalaciones demandantes de la combustion de carbon vegetal. Asimismo, la
extraccion de lefia para el hogar y de madera para la construccion constituyen apartados esenciales de
unas economias que giran en torno al bosque. La crisis de las industrias tradicionales, particularmente el
cierre de las ferrerias, el posterior avance de nuevos sectores productivos (industria papelera) y el
desarrollo de una sociedad mayoritariamente urbana, supondra un gradual cambio en las prioridades de
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uso asignadas al monte. Urzainki sefiala que la creciente demanda de usos turisticos, recreativos y de
ocio ha propiciado la consideracién de Aizkorri-Aratz como parque natural desde 2006, mecanismo con el
que se pretende evitar su deterioro medioambiental y permitir la compatibilidad de su uso productivo con
las nuevas demandas sociales.

Junto a las parzonerias descritas, la Mancomunidad de Erinio-Aralar es la Unica de las mancomunidades
guipuzcoanas que nace con proposito similar. Fue creada a principios del siglo XV, siendo asi la mas
antigua de las mancomunidades guipuzcoanas. Agrupa a 15 municipios del sudeste guipuzcoano y su
objetivo es la administracion del area de la Sierra de Aralar, para el aprovechamiento de sus montes. Su
condicion juridica es de monte patrimonial-comunal: comunal en lo referente al aprovechamiento de
pastos, agua, helecho, lefia, etc.; y patrimonial en lo referente al aprovechamiento forestal (Galdos, 2005).

A pesar de la tradicion asociativa de estas figuras, vinculadas a la explotacion de recursos naturales, es
durante el Ultimo cuarto del siglo XX cuanto han proliferado el resto de asociaciones municipales. Se
atendera en este punto a los diversos espacios en los que se han llevado a cabo las iniciativas
asociativas en Gipuzkoa para ilustrar, en cada caso, la incidencia urbana que se percibe, en sus distintos
grados, de la interaccion por ellas generada.

2923  Eldeterminismo geogréfico de ciertos servicios

Se aprecia, por un lado, la proliferacion de asociaciones que gestionan servicios técnicos e
infraestructurales, donde la condicionante geografica esta muy presente, tales como la gestion del agua o
la de los residuos urbanos. A pesar del contexto actual en que las redes de infraestructuras deforman
este territorio, encogiéndolo de tal modo que es posible recorrerlo en menos de una hora, el determinismo
geografico fuerza unas dinamicas propias, ineludibles, en torno a cuestiones como la gestién de los
recursos naturales. Cabe recordar que la recogida de residuos, el abastecimiento domiciliario de agua
potable y el saneamiento de aguas residuales se encuentran entre los servicios minimos que todo
ayuntamiento debe prestar por ley, y la envergadura del servicio a prestar requiere hoy en dia de la
necesaria colaboracién municipal para su adecuada gestion. En la medida en que se trata de la gestién
de recursos intimamente ligados a condicionamientos geograficos, genera asociaciones entre municipios
necesariamente contiguos.
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Las asociaciones que gestionan el servicio integral del agua en Gipuzkoa, que incluyen el abastecimiento
y el saneamiento, son tres: dos mancomunidades y un consorcio. Se trata de la Mancomunidad de Aguas
del Embalse del Rio Afarbe, asociacién monofuncional constituida en 1968 y que en la actualidad agrupa
10 municipios del entorno de San Sebastian; la mancomunidad de Servicios de Txingudi, originariamente
creada exclusivamente para la gestion integral del agua de la comarca de Txingudi o Bajo Bidasoa en
1990 y bajo el nombre de Aguas de Txingudi, y que a partir de 1997 constituye, al asumir también las
competencias en materia de residuos urbanos y limpieza viaria, la mancomunidad actual; y el Consorcio
de Aguas de Gipuzkoa, el cual incluye la practica totalidad del resto de municipios de la provincia (72 en
total) y gestiona desde 1990 la gestion del servicio del agua. De modo que, salvo cuatro, el resto de
municipios guipuzcoanos queda integrado y gestiona sus aguas a través de estas tres asociaciones.
Aquellas entidades que quedan fuera, los municipios de Albiztur, Alkiza, Gaztelu y Leaburu, recurren a
manantiales propios para su abastecimiento.

El ciclo integral del agua incluye los procesos de captacion, potabilizacion y vigilancia de la calidad,
transporte, distribucion vy, finalmente, la depuracion de las aguas residuales para su retorno al cauce o al
mar. Se trata sin embargo de servicios diferenciados, los de abastecimiento por un lado y saneamiento
por el otro, que necesitan de infraestructuras especificas, de forma que organizan y reparten el territorio
de forma distinta.

El servicio de abastecimiento requiere por un lado de una primera fase de captacion y almacenamiento, la
cual se realiza a través de las presas y embalses construidos y que se reparten por el territorio (fig. 210).
El agua natural almacenada debe posteriormente ser tratada para convertirla en potable, proceso que se
lleva a cabo en las estaciones de tratamiento de agua potable (E.T.A.P.). Una vez tratada, se conduce a
un depdsito donde es almacenada. El depésito permite regular el agua disponible. Normalmente se
ubican en puntos elevados para que la gravedad facilite la redistribucién sin tener que recurrir al bombeo.
La red de distribucion llevara el agua de consumo humano desde el depdsito hasta los grifos de los
consumidores. El servicio de saneamiento, por su parte, gestiona las aguas residuales procedentes de los
usos domésticos, comerciales e industriales que llegan a los colectores a través de la red de
alcantarillado. Esta agua llega a través de los colectores a las estaciones depuradoras de aguas
residuales (E.D.A.R.), donde recuperan su calidad a través de un proceso biolégico natural. La
depuracion posibilita que las aguas sean devueltas al rio 0 al mar en condiciones similares a su origen.

Los condicionamientos geograficos que motivan la ubicacion de los embalses de captacion de agua
organizan el servicio de abastecimiento de un modo determinado, creando sistemas de distribucion
diferenciados. Las tres entidades gestoras existentes en Gipuzkoa organizan el abastecimiento mediante
ocho sistemas de distribucién, que cuentan con sus correspondientes infraestructuras. Asi, Servicios de
Txingudi cuenta con el sistema de distribucion que nace en el embalse de Endara; el entomo de San
Sebastian con el sistema que nace en Afiarbe; y el Consorcio de Aguas de Gipuzkoa, subdivide su
servicio a través de seis sistemas que se apoyan en diversos embalses y plantas potabilizadoras. De
forma similar, la red de saneamiento de aguas residuales se apoya en las cuencas fluviales para la
distribucion de sus infraestructuras, que tienen como fin el vertido del agua tratada sobre rios o el mar. De
esta forma, ademas de los sistemas de Txingudi y Donostialdea, el Consorcio de Aguas de Gipuzkoa
reparte el servicio a través de nueve sistemas de distribucion, contando en total con once. Los esquemas
recogidos (fig. 211) muestran la distribucion de las infraestructuras implicadas en la gestion
mancomunada del agua en Gipuzkoa, estrechamente ligada a la configuracion de su geografia fisica.
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Fig. 211: Sistemas de abastecimiento y saneamiento en Gipuzkoa, y sus infraestructuras. (MGB)
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En cuanto a los residuos urbanos, son ocho las mancomunidades que se encargan, a nivel local, de su
gestion, de modo que cuatro de ellos son mancomunidades creadas expresamente para este Unico fin,
mientras que los otros cuatro compaginan su actividad con la prestacion de otros servicios de &mbito
local. Ya ha sido mencionado que la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local indica que la
competencia de la recogida y tratamiento de residuos es municipal. Sefiala en concreto que los
municipios por si mismos o asociados deberan prestar el servicio de recogida de residuos y, en los de
poblacién superior a 5.000 habitantes o equivalentes, ademas, el tratamiento de residuos. De modo que,
para su gestion, los municipios guipuzcoanos se han agrupado en las siguientes mancomunidades, a las
que transfieren todas o parte de las competencias: Alto Deba, Bajo Deba, Sasieta, San Marko,
Tolosaldea, Txingudi, Urola Kosta y Urola Medio. Por otro lado, y conforme a la ley 3/1998 General de
Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco, las Diputaciones Forales tienen atribuida la competencia
del desarrollo de la planificacion marco de la gestion de dichos residuos, a través de los correspondientes
planes forales, la coordinacién de las actuaciones municipales en orden a garantizar la prestacion integral
de servicios en esta materia y el impulso de infraestructuras supramunicipales de gestion de residuos.
Finalmente, al Gobierno Vasco, en virtud de dicha ley, le compete la elaboracion de la planificacion marco
de la gestion de dichos residuos y la autorizacidn, inspeccidn y sancién de los sistemas integrados de
gestion de envases y residuos de envases (DFG).

En este contexto, los ayuntamientos, mancomunidades y Diputacion Foral de Gipuzkoa constituyeron el
Consorcio de Residuos de Gipuzkoa, cuyo objetivo es la gestion de aquellas infraestructuras de
tratamiento que den servicio a mas de una mancomunidad. La Estrategia de Desarrollo del Documento de
Progreso 2008-2016 —EDDdP 2008+4- establece las funciones que las diversas instituciones deberan
asumir en vistas a una gestion eficaz de los residuos. Se trata, por tanto, de un esquema que parte de la
existencia de ocho mancomunidades que se pusieron en marcha en las décadas de 1970 y 1980 y que
aglutinan la totalidad de municipios guipuzcoanos, los cuales quedaron, a su vez, asociados a partir de
2007 a través de la figura del consorcio, con el fin de poder colaborar con entidades de rango superior
para la gestién cada vez mas compleja de los residuos.

Asi, el conjunto de actuaciones e infraestructuras asociadas a la gestion de residuos llevada a cabo entre
el generador de los residuos y la correspondiente planta de tratamiento o estacién de transferencia en su
caso, incluidas las acciones de prevencion dentro de su ambito son realizadas por las mancomunidades y
ayuntamientos. En concreto, se trata de acciones de prevencién; implantaciéon, mantenimiento y
seguimiento del autocompostaje y del compostaje comunitario; acciones de sensibilizacion y participacion
ciudadana; definicién de la logistica de recogida e implantacién de sistemas de recogida selectiva que
permitan minimizar la fraccion resto; gestion de garbigunes, minigarbigunes y microgarbigunes; y recogida
y transporte de residuos en masa o recogidos selectivamente hasta la planta de tratamiento o hasta las
estaciones de transferencia. Son en cambio competencia del Consorcio de Residuos de Gipuzkoa las
acciones de sensibilizacion y participacion ciudadana; la gestion de las estaciones de transferencia; y la
gestion de plantas que den servicio a mas de una mancomunidad.

En cuanto a las infraestructuras, para el servicio de recogida existen en Gipuzkoa (ademas de los
contenedores de recogida selectiva comunes) algunos Garbigunes o Depésitos Alternativos de Residuos
(DAR), instalacion mediante la cual se evita el vertido incontrolado, acercando el punto de vertido a los
ciudadanos y que permite recuperar aquellos residuos que son susceptibles de ello. Junto a estos,
completan la red de recogida las Estaciones de Transferencia, instalaciones intermedias entre los
servicios de recogida domiciliaria, también llamado servicio “en baja”, y los servicios de transporte a
vertederos e infraestructuras de reciclado y tratamiento de residuos, o servicio “en alta”. Estas resultan
necesarias cuando las distancias entre los puntos de recogida y el punto final de vertido o tratamiento son
considerables, y hagan inviable técnica y econdmicamente que los vehiculos recolectores hagan esos
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desplazamientos para su vaciado. Gipuzkoa cuenta con cuatro estaciones de transferencia, las de San
Marko (Errenteria), Akei (Mondragdn), Mutriku y Eibar.

Para el tratamiento de los residuos, en cambio, se dispone actualmente de las siguientes infraestructuras:
una planta de compostaje en Lapatx (Azpeitia) y otra en proyecto en Epele (Bergara); dos plantas de
seleccion de envases ligeros, una en Urnieta y otra en Legazpi, de modo que la planta de Urnieta trata los
envases de las mancomunidades de San Marko y de Txingudi, mientras que lo recogido en el resto de
mancomunidades se trata en la planta de Legazpi; y tres vertederos de titularidad publica, Sasieta
(Beasain), Urteta (Zarautz) y Lapatx, donde en la actualidad se vierte la fraccién resto directamente, sin
recibir ningun tipo de tratamiento. La tabla 9.1 recoge la suma de estas instalaciones (fig. 212).

La superposicion de &mbitos competenciales en torno a la gestion de residuos, como consecuencia de su
progresiva especializacion y mayor complejidad, ha cobrado en los Ultimos afios un significado nuevo. El
reparto de competencias actual establece en efecto que la distribucién final de la gestion concreta de las
diversas actuaciones e infraestructuras sera el resultado de los acuerdos entre Ayuntamientos y
Mancomunidades, a nivel comarcal, por una parte, y de los acuerdos, caso por caso, entre las
Mancomunidades, el Consorcio y la Diputacion Foral en el marco del propio Consorcio, por otra (DFG).

En este contexto, la dimensién que ha adquirido recientemente el debate publico sobre la instauracién de
una incineradora que completase la red de infraestructuras guipuzcoanas es ejemplo de la problematica
abierta en torno a esta cuestion. Y es que, aunque la ubicacion de los vertederos de residuos urbanos ha
estado tradicionalmente ligada a condicionamientos geogréficos, la modernizacion de las instalaciones
esta provocando su progresiva desterritorializacion, de modo que han ido entrando en juego factores
nuevos que responden a argumentos de otro orden.

GESTION DE RESIDUOS EN GIPUZKOA

INSTALACIONES
) z Reciclaje en Estacion de Vertedero de Vertedero de Planta de Plantas de
bl AU Mercado Abastos | Transferencia residuos urbanos residuos inertes separacion de compostaje
San Marko G. de Atotxa-Erreka (S.S.)
G. de Garbera
Merkabugati E.T. Sanmarko depende de V.R.U V.R.. de Aizmendi
e [oman (Lasarte-Oria) (Ementeria) de Lapatx (Azpeitia) | (Donostia) F-8.E.ds miota
G. de Oiartzun
G. de Usurbil
Sasiela G. de Urretxu
G. de Beasain Xi:a:la;? Hesk P.SE. de Legazpi
G. de Ordizia
Tolosaldea G. de Andoain depende de V.R.U depende de P.SE
de Sasieta deL ;
G. de San Blas (Tolosa) (Beasain) egazp
Txingudi G. de Araso depende dET. | oo oriedeVRU depende de P.S E
San Marko L Azpo "
G. de Akartegi (hondarribia) (Errenteria) de Lapaix (Azpeitia) o Ve
Urola Medio G. de Urola Medio (Azkoitia) V.RU. de Lapatx depende de P.SE P.C. Lapatx
G. de Lapatx (Azpeitia) (Azpeitia) de Legazpi (provincial)
Urola Kosta G. de Zarautz
V.R.U. de Urteta depende de P.S.E
G. de Zumaia (Zarautz) de Legazpi
G. de Aia-Orio
Alto Deba G. de San Kristobal (Bergara)
il et kst E.T. de Akei gep;ende':eVRU VRl deEpele | dependedeP SE
8. Toarmesa (Morceagx) (Modragon) e (Bergara) de Legazpi
G. de Urrutxu (Ofiati)
Debabarrena G. de Mutriku E.T. de Mutriku
depende de VR.U depende de P.SE
G. de Ibur-Erreka (Eibar) ET. de Eibar depé”pm phisies) depf:gazp‘
G. de Ermua

Fuente: Diputacion Foral de Gipuzkoa y Mancomunidades

Fig. 212: Tabla 9.1, Infraestructuras para la gestion de residuos urbanos en Gipuzkoa. (MGB)
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Es en 2002 cuando, frente a la acuciante situacion que presentaba la perspectiva de una préxima
saturacion de los vertederos existentes y los actuales objetivos de eficacia medioambiental y racionalidad
econdmica, se aprueba el Plan Integral de Residuos Urbanos de Gipuzkoa (PIGRUG) por la Diputacion
Foral, con el respaldo de siete de las ocho mancomunidades guipuzcoanas de residuos. Dicho plan
abordaba por vez primera la gestion de los residuos de forma integral y sent6 las bases del modelo a
seguir, el cual abogaba por el vertido cero, la minimizacion de la generacion de basura, un reciclaje del
60% vy la incineracion de la fraccion restante. Se preveia con ello el cierre de los vertederos existentes.
Sin embargo, la oposicion frontal a este plan de los grupos ecologistas y el actual punto muerto en que se
encuentra la situacion, tras sucesivos cambios de signo politico de las instituciones implicadas, refleja el
pulso politico que se esconde tras la gestion de los residuos. A pesar de que la normativa vigente
establece y separa las competencias de ayuntamientos, mancomunidades y Diputacién Foral, los
argumentos de unos y otros se apoyan en la interpretacion variada de esa normativa, situando esta
problemética como cuestidn de primer orden.

2924  Lagestion compartida de servicios de diversa naturaleza

Si bien el panorama asociativo arriba descrito hacia referencia a la prestacién de servicios con notable
peso del condicionante geografico, existe en Gipuzkoa un destacado numero de asociaciones destinadas
a la prestacion de servicios diversos donde el peso geografico pierde relevancia. Algunas de estas
asociaciones tienen una sola funcion, mientras que otras desempefian varias funciones.

Hay algunas asociaciones que tienen como fin principal la promocion y el impulso de acciones en materia
de servicios sociales. Se trata de las mancomunidades de Bideberri (3 municipios y 3.558 hab.), Saiaz (4
municipios y 1.612 hab.), Aiztondo (4 municipios y 4.101 hab.) y Uli (4 municipios y 927 hab.). El numero
de municipios y habitantes asociados en ellos muestra que se trata de entidades menores. Las dos
primeras comparten la gestion de un centro de dia, mientras que las otras dos carecen de centro propio y
es el trabajador social quien se desplaza de un municipio a otro a lo largo de la semana para la prestacion
de dicho servicio. Resulta particular la situacion de la mancomunidad de Bideberri, la cual aglutina los
municipios de Elgeta, Leintz-Gatzaga y Antzuola, cuya distribucién geografica no es ni contigua ni
préxima, y sin embargo comparten la gestién del centro Torresoroa desde 2007, donde se prestan
servicios de centro de dia, vivienda protegida y casa de jubilados. A pesar de que el trabajador social
visita los municipios de Elgeta y Leintz-Gatzaga algunos dias a la semana, cabe imaginar lo excepcional
que resulta que los ancianos acudan diariamente, mediante el correspondiente transporte colectivo, a la
sede de Antzuola. A estas mancomunidades se afiade, ademas, una fundacion, la de Mizpirualde, creada
para la gestion de una residencia de ancianos situada en Bergara. Las entidades asociadas, junto a
Bergara, son los municipios de Elgeta y Antzuola, asi como la Diputacion Foral de Gipuzkoa. El hecho de
que Antzuola y Elgeta se asocien con Leintz-Gatzaga para la prestacion de servicios sociales y en cambio
lo hagan con el de Bergara para este segundo servicio es representativo de la diversidad de situaciones a
que da lugar el fenémeno asociativo.

Otro de los ambitos en torno al cual se asocian municipios en Gipuzkoa es la ensefianza. Por un lado,
existen tres asociaciones cuyo objetivo es la alfabetizacidn y euskaldunizacién de adultos, el cual deriva
en la instauracion de centros de ensefianza municipal (udal-euskaltegiak). Se trata de las
mancomunidades de Urretxu-Zumarraga (2 municipios y 16.840 hab.), Debabe Udal Euskaltegia (3
municipios y 22.231 hab.) y Leintz-Udal Euskaltegia (2 municipios y 11.085 hab.). Excepto en el primero
de ellos, que cuenta con un solo centro situado en Urretxu, la mayoria de los municipios asociados cuenta
con un centro propio, de modo que la interaccion generada a través de estas figuras es en la actualidad
minima.
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No ocurre lo mismo con la mancomunidad de Loatzo, creada por ocho municipios de la cuenca del Oria
para la gestién de una escuela de musica. En un inicio el proyecto nacié como escuela de musica de los
municipios de Anoeta, Ibarra y Villabona, y fueron estos los que propusieron al resto de municipios de
Tolosaldea la opcidn de incorporarse a la mancomunidad, siendo cinco los que optaron por hacerlo. La
actual composicién de la asociacion, representada en la fig. 213, refleja los entornos urbanos
mancomunados, asi como sus distintas sedes, siendo cada ayuntamiento el que debe proporcionar el
local para el desempefio docente. Por ello, mientras algunos municipios cuentan con un local
expresamente destinado para la escuela, en otros es en la escuela publica municipal donde acogen a los
alumnos, siendo Unicamente la sede de la mancomunidad, situada en Villabona, la que cuenta con un
edificio propio. La escuela acoge aproximadamente 670 alumnos y cuenta con 21 profesores. El rango de
edad de los estudiantes, que oscila entre los 4 y los 12 afios, y el reducido tamafio de algunos de los
municipios asociados provoca que en ocasiones los alumnos deban desplazarse a centros situados fuera
de su municipio, generando dinamicas de interaccién entre ellos.

De muy distinto orden resulta la asociacion que da lugar la fundacién Goierriko Herrien Ekintza, la cual
aglutina 18 municipios del entorno del curso alto del valle del Oria, ademéas de numerosas empresas de la
zona, para la gestion de la escuela de formacion profesional Goierri Eskola. La escuela, de larga tradicion
(cfr. 2.8), ha ido adquiriendo importancia progresivamente hasta el punto de que constituye hoy en dia,
desde la reciente incorporacion de Mondragon Unibertsitatea al proyecto, un nodo de innovacion
tecnolégica (cfr. 2.11).

Por ultimo, el consorcio Haurreskolak, destinado a la gestidn integral de escuelas infantiles y la atencién
asistencial y educativa de los menores de tres afios, conforma un proyecto de escala autonémica que
integra 72 municipios de Gipuzkoa, 73 de Bizkaia y 28 de Alava, que quedan asociados con la
administracion autondmica a través del consorcio. Esta asociacion, sin embargo, ha sido descartada para
el presente andlisis, en la medida en que no se considera reflejo de tendencias asociativas de nivel local.

Ademas de las arriba citadas, se observa la existencia de otras dos asociaciones creadas para la
prestacion especifica de un solo servicio. Se trata en primer lugar del Matadero Comarcal de Tolosa, el
cual mancomuna hasta 48 municipios del valle del Oria, cubriendo tanto el curso medio como el alto de la
cuenca. En segundo lugar, la fundacion Geogarapen constituye la asociacion para la gestion del
Geoparque de la Costa Vasca, integrado por los municipios costeros de Deba, Mutriku y Zumaia, la
Diputacion, el Gobierno Vasco, y toda una serie de entidades que desde 2009 impulsan acciones ligadas
a la promocion, proteccién y conservacion de este entorno de gran valor.

Por otro lado, se aprecia la existencia de algunas asociaciones multifuncionales que alnan objetivos
como la promocién econdmica y turistica y la gestion de residuos (como la mancomunidad de
Debagoiena); la gestion del abastecimiento de agua, la extincion de incendios, los servicios sociales y la
ensefianza del euskera (mancomunidad de Urola Garaia); o la gestion de los residuos, la extincion de
incendios, la formacién e insercién laboral y la promocion de empresas (mancomunidad de Urola-Kosta).
Se trata de ambitos de gran tradicién comarcal que podria explicar la apuesta por mancomunar servicios
tan dispares.

Particularmente destacable resulta en este sentido el consorcio Transfronterizo de Bidasoa-Txingudi,
destinado a la prestacion de servicios para el desarrollo turistico, cultural, social y econdmico de la
conurbacién que forman Hondarribia, Irun y el municipio francés de Hendaia en torno a la bahia de
Txingudi. Creado en 1998, nacio, segun apunta Alberdi (2006) como consecuencia de la necesidad de

5 Informacion proporcionada por personal administrativo de la mancomunidad.
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Fig. 213: Distribucién territorial y sedes de la mancomunidad de Loatzo, en el valle del Oria medio. E: 1/75.000. (MGB)
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activar economicamente un entorno que a lo largo de mucho tiempo se habia beneficiado de su posicion
fronteriza y que, con la supresion de las aduanas en la década de 1990, vio agravada la ya precaria
situacion econémica que vivia el Pais Vasco en aquel momento. En dicho contexto, habiendo transcurrido
apenas dos décadas desde la puesta en marcha del proyecto transfronterizo, el cual fue respaldado por
un buen numero de actuaciones institucionales en el marco de la llamada Eurociudad Vasca, la realidad
asociativa conformada por estas tres ciudades se revela, entre ellas, como el mas claro ejemplo de
colaboracién transfronteriza llevada a cabo (Martin, Gonzalez y Mendikute, 2013).

2.9.3 Elmapa 9 de la centralidad en Gipuzkoa: las redes asociadas

El analisis de las distintas clases de asociaciones funcionales suscitadas por el interés mutuo de las
entidades locales, tanto desde el punto de vista de su figura administrativa, como desde los distintos
ambitos en los que tienen lugar, ha revelado su gran heterogeneidad. Tomando como denominador
comun el constituir asociaciones de caracter voluntario y estar compuestas por entidades locales
agrupadas bajo alguna de las formas asociativas previamente descritas, se ha realizado una recogida de
las asociaciones funcionales intermunicipales presentes en Gipuzkoa hoy.

La principal fuente empleada ha sido EUDEL, la Asociacion de Municipios Vascos, creada en 1982 con el
objetivo de defender la autonomia municipal y representar los intereses locales ante otras instituciones, la
cual cuenta con una base de datos que, entre otros, ofrece la relacion de asociaciones de escala
supramunicipal presentes en la CAPV. Para esta primera recogida, han sido descartadas las asociaciones
que implicaran la agrupacion de una sola entidad local con otras entidades administrativas, ya que es la
interaccion entre sujetos locales la que constituye el objeto de estudio del presente analisis. Con esta
premisa, ha sido compuesta la tabla 9.2 (fig. 214), la cual consigna un total de 31 asociaciones,
atendiendo a su nombre, figura asociativa, nimero de municipios que agrupan, funciones que
desempefian, afio de constitucion y listado de entidades que las integran.

Organizada a partir de las distintas figuras administrativas bajo las que han sido creadas, la tabla arroja
una cifra total de 31 asociaciones, entre las que se encuentran 21 mancomunidades, dos parzonerias,
cinco consorcios y tres fundaciones sin animo de lucro. El nimero de municipios que las integran oscilan
entre las menores, compuestas por dos municipios, y aquellas que agrupan la totalidad de municipios
guipuzcoanos, como es el caso del Consorcio de Residuos de Gipuzkoa. Se observa que hay incluso
alguna asociacion, como el consorcio de Haurreskolak, que adquiere escala autondmica al integrar
municipios de los tres Territorios Histdricos. El afio de fundacion, por su parte, constata que con la
excepcion de las parzonerias y la mancomunidad de Erinio-Aralar, de larguisima tradicidn, el resto de
asociaciones es de muy reciente creacion, constituyéndose la mayoria en el periodo democratico. Por
Gltimo, el listado de entidades que las integran muestra que mientras las mancomunidades y parzonerias
se componen exclusivamente de municipios (tal y como esta estipulado), los consorcios y fundaciones
incluyen también entidades administrativas de distinto orden, como Diputaciones, Gobierno Vasco,
empresas privadas o distintas clases de asociaciones publicas.

Sin embargo, con el objeto de centrar el foco de atencion en la interaccion asociativa que tiene lugar entre
entidades urbanas de nivel local, se ha procedido a descartar algunas de estas asociaciones. En primer
lugar, en la medida en que gestionan &mbitos exclusivamente rurales y su existencia es una herencia del
pasado, se ha prescindido de las parzonerias y la mancomunidad de Erinio-Aralar. En segundo lugar,
queda descartada la mancomunidad Municipal de Ensefianza, desaparecida en 1998. En tercer lugar,
queda fuera del analisis el consorcio de Residuos de Gipuzkoa, al tratarse de una asociacion que se
superpone a las ocho mancomunidades que gestionan este servicio, cuyo estudio reflejara con mayor
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Hombre Objeivo Sede Fundacion Enlidados asoviadas
1| Erinio-Aralar 15 Administracion de la parte de la Sierra de Aralar Ordizia 1412 Ayunl. do Abaktziskela. Altzaga. Amezheta. Arama. Alaun. Bakarrain. Beasam, Gantza
Ikaztegieta, tsasondo, L azkao, Legorreta, Ordwzia, Orendain, Zaldibia
2 | Aguas dot embal del ro Atarbe B Geston ntegral dol agua S Sabaciitn s Ayunit. de AStigarraga, Donostia-San Sebastian. Ententeria, Hemani, Lasarte-Ona. Lezo, Oiartzun.
Pasaia Urnieta, Usurbil
3 | SanMarkos 10 Recogda, biatamento, reciclaje y recuperaciin de los residuos sclidos urbanos Errenteria 1970 Ayur. do Asigerraga, Donostia-Sen Sebosién, Ertomleria, Homeni, Lasare-Ori, Lazo, Oisrzun
Pasaia Urniels Usurbil
Gostion de residuos
Ayunt. de Antzuola, Aretxabaleta, Arasate | Mondragén, Bergara, Elgeta, Eskoriatza, Leintz-
4| Debagoeina (Alto Deba) 8 Agencia Comarcal (Formacién y empleo, e 3:‘:;;9; Ofati RS
iniciativa emoresarial, lunsmo, desarrollo rural, informacion PYMEs) :
5 | Saiaz 4 Diigir, promover o impulsar las acciones en maleria de servicios sociales Bidegoian apattirde 1980 | Ayunt de Albiztur, Beizama, Bidegoian, Erzi
6 | 4 Dingir, promover y ¢ impulsar las acciones en maleria de servicios sociales Orexa apartirde 1980 | Ayunt.de Belauntza, Gaziehu, Leaburu, Orexa
7 | Urols-Medo 7 Recogida, lransporte, ralamiento y eiminacion de residuos saldos urbanos. Orexa apattirde 1980 | Ayunt. de Aizamazabal, Azkoitia, Azpeitia, Beizama, Bidegoian, Ermezi, Zestoa
Ayunt de Allzaga. Arama, Alaun, Beasain, E20-11saso, Gabina, Ganiza, 1dazabal Nsasendo
8 | Sasieta 2 Recogida, transporte, tratamients y eliminacion de residuos solidos urbanos. Beasain apartirde 1980 | Lazkao, Legazpi, Legorreta, Mutiloa, Olaberria, Ordizia, Otmaiztegi, Segura, Urreteu, Zaldibia,
Zogama, Zerain, Zumartaga
Ayunt. de Abalizisketa, Aduna, Albiztur, Alegia, Akiza, Altzo, Amezkota, Andoain, Anota,
9 | Tolosaldea 28 Recogida, transporte, tratamiento y eliminacion de residucs s6lidos urbanos Tolosa apartirde 1980 | Asteasu, Baliarrain, Belauntza, Berastegi, Borrobi, Elduain, Gaztolu, Hemialde, Ibarra, Ikaziegieta,
Irura, Larraul, Leaburu, Lizartza, Orendain, Orexa, Tolosa, Villabona, Zizurkil
Ejecucion de bras y prestacion O ]
10 | Muricipal de Ensefianza 2 municipales en materia do ensefianza, espacialmente en las éreas de oducaciin Anosta 1887-1998 Ayunt.de Anoeta, Irura
ureescolar v do
11| Debade Udal Euskallogia 3 Altabeizacitn y Euskaldunizacion de Adulios. Elgoibar apartirde 1980 | Ayunt. de Deba, Elgoibar, Mutrku
12 | Leintz Udal Euskaltegia 2 Altabetizacion y Euskaldunizacion de Adulios Arstxabalsta apartirde 1980 | Ayunt de Arcbabaleta. Eskoriaiza
13 | Unetru-Zumarragako Udal Euskaltegia 2 Altabetizacion y Euskaldunizacion de Adultos. Urreta apartirde 1980 | Ayunt de Urretxu, Zumarraga
Ayunt_de Abaltzisketa, Aduna, Albiztur, Alegia, Alkiza, Altzaga, Altzo, Amezketa, Andoain,
. Anosta, Arama, Astsasu, Ataun, Baliaran. Beasain, Befauniza, Berasteg, Berrobs, Bidegoian,
P | servicio icios @ i
14 | Matadero comarcal de Tolsa 48 ":‘::Z"G*;Z‘h de matadero ¥ constuccién do odifcos ¢ instalaciones Tolosa apartirde 1900 | Eiduain, Ezkio-llsaso, Gabiria, Gainiza, Gazlelu, Hernialde, Ibarra, Idiazabal, Ikaziegieta, Irura,
P tsasondo, Larraul, Lazkao, Leaburu, Legorreta, Lizartza, Mutioa, Olaberria, Ordizia, Orendain
Orexa, Ormaiztegi, Segura, Tolosa, Vilabona, Zaldibia, Zegama, Zerai, Zizurki
15 | Aitondo 4 Promover y gestionar servicios sociales, culturalos y deporivos Zizukil apartirde 1980 | Ayunt.de Auna, Alkiza, Larraul. Zizurkil
il B i E::gf:;:";‘m 5 OtOvio0N o fosklue St Whiicy S i :y,:\:ls de Deba, Eibar, Elgoibar, Ermua, Malabia, Mendaro, Mutriku, Soraluze-Placencia de las
Porrera
Exincion de ncendios.
Efecucn de obras y prostaion de servicios para el desarmolio de talleres de iniiacion
piofesional, escuetas-lalier, olc
17 | UrolaKosta 5 B T Zarautz apattirde 1980 | Ayunt de Aia, Getaria. Oro, Zarautz, Zumaia
Frestacion de servicios de bienestar social, cultura, cuskera, otc. incluida la
elaboracion 0¢ estudios ProSpeCtvos Sobre esas dreas
Proporcionar servicios del cicko mtegral del agua
18 | Servicios de Tangudi 2 Recogida, rastado y iralamiento de residuos solidos run apartirde 1980 | Ayunt. de Hondarribia, Iun
Limpiez3 yiara
Abastecmiento de agua
Coop. y apoyo conjunto al servicio de
Ejecucitn de obras y p paraet
18 | Servicios Urola Garaia 4 les en matena i Zumarraga 1968 Ayunt. de Ezkio-ltsaso, Legazpi, Urretxu, Zumaraga
Senvicios tondentss a la ensefianza del euskara a través de la creacitn, modificacion o
desarrollo de las nomas, ediicios y personal do los Euskaliogis
20 | Bideberi 3 Gestion unificada de los serviios sociales Antzuola 2007 Ayunt. do Antzuola, Eilgeta, Leintz-Gatzaga
21 | Loaizo 8 Escuela de misica Zizurkil 2002 Ayunt. de Aduna, Alegia. Alizo, Ancela, lbarra, Inura, Villabona, Zizurkl
PARZONERIAS DE GIPUZKOA
Hombre N* municipios Objetvo Sede Fundacion Entdades asoiadas
“Admins{racon. explatacion y uilkzacion da sus bioncs. prcipalments on matera
forestal
22 | Parzoneria menor de Gipuzkoa 4 B T T R P | e Siglo XV Ayunt. de Idiazabal, Segura, Zegama, Zerain
aceptados por la Parzoneria
Administracion, explotacion y utiizacion de sus bienes, principaimente en materia
23 | Parzoneria general de Gipuzkoa y Alsva 7 Joseted Sequra Siglo XV Ayunt de Asparrena, Idiazabal, San Milin. Segura, Zegama, Zetain
Gestion de servicios piblicos que fas Adm. Pabcas pudieran encomendarte y fuaran
aceptados por la Parzoneria
CONSORCIOS DE GIPUZKOA
Ayunt. de Abaltzisketa, Aduna, Aia, Aizamazabal, Alcgia, Afzaga, Altzo, Amezketa, Andoain,
Establecimiento y explotacion dé la inracstructura del abastecimionto de agua y Anosta, Antzuola, Arama, Aretxabaleta, Arasate-Mondragan. Asteasu. Ataun, Azkoita, Azpeitia.
redes primarias y la de los servicios Baharran, Beasain, Beizams, Belauntza, Berastegi, Bergara, Berrobi, Bidegoian, Deba, Eibar,
ooy ([ y— i e — — Eldain, Elgeta, Elgoibar, Emezil, Eskoniatza, Ezkio tsaso, Gabina, Gainiza, Getaria, Hemialde,
Ibarra, Idiazabal. Ikaztegieta, Irua, ltsasondo, Larraul, Lazkao, Legazpi, Legorreta, Leintz-
Podré extender sus fines a otras fases del ciclo de agua, de acuerdo con los Gatzaga, Lizartza, Mendaro, Mutiloa, Mutriku, Olaberria, Ofiati, Ordizia, Orendain, Orexa, Orioa,
Ayuntamienios que lo inferesen y previo convenio con los mismas Ormaiziegi, Segura, Solaluze-Placencia de Armas, Tolosa, Urretxu, Villabona, Zarautz, Zegama,
Zerain Zesios Zizukil Zumaia Zumarrace
25 | Gonsorcio Transfronlerizo Bidasoa-Txingudi 3 Serviios para ol desarrolo turistico, cultural, social y econdmico nn 1968 Ayunt. de Hondarrbia, Irun. Hendaia (Francia)
‘Administracion de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco
Ayunt. De Aduna, Aia. Aizamazabal, Albiztur, Alogia, Alkiza. Allzaga. Atzo. Amezketa, Anoeta
Antzuola, Arama, Arrasate/Mondragon, Asteasu, Astigarraga, Ataun, Azkoitia, Azpeitia, Baliarrain,
72 (Gipuzko
{Gipuzkoa) Gestion integral de las Escusias Infanties y la atencion asistencial y sducativa d los Beasain, Beizama, Berasteg, Bergara, Berrobi, Deba, Donosta-San Sebasidn, Eibar, Elduain,
28 | Haumeskolak patzuergoa 73 (Bizkaia) masosse d loe dioe Eibar 2003 Elgeta, Elgoibar, Errenteria, Ermezil, Eskoriatzs, Ezkio-ltsaso, Gabiria, Gaintza, Getaria, Hemani,
28 (Araba) Hondarribia, Ibarra, Idiazabal, Ikaziegieta, Irun, lrura, lisasondo, Larraul, Legazpi, Legorreta, Lezo,
Lizartza, Mendaro, Mutioa, Mutriku, Olaberria, Ofati, Orendain, Orio, Ormaiztegi, Segura,
Soraluze-Placencia de las Armas, Tolosa, Urnieta, Urretxu, Vilabona, Zaldibia, Zarautz, Zegama,
Zerain, Zesioa, Zgurkil Zumaia, Zumarraga (Giouzkeal
Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
Artcular la e00peracion entre administraciones publicas ttulares de senvicios y de =
2 ‘Autondad Teritorial del Transporte de Gipuzko: 7 San Sebasti: 2006 Diputacion Foral de Gipuzkoa
u ermtonal def Tran puzkoa infraestructuras de transporte colectivo en Gipuzkoa an Sebastan
Ayuntamiontos de San Sebaidn, Irun, Errenteria, Eibar, Zarautz, Arrasate y Hemani
Dipulacion Foral de Gipuzkoa
28 | Consorcio de Residuos de Gipuzkoa [ Gestion “en alta” de los residuos wbanos Hemani 2007 Mancomunidades de Debagorena, Debabarrena, San Marko, Sasieta. Tolosaldea, Tringudi, Urola
Erdia v Urola Kosta
FUNDACIONES DE GIPUZKOA
20 | Fundacidn Mizpiruside 3 Geston de |a residencia de ancianos Mizpiruaide Bergara 1987 ;:‘;L:ﬁ“g‘;‘;’i Zﬁfﬂ: Eigeta
‘Ayunil de Allzaga. Arama, Alaun, Beasan, Gabifia, Gainiza, Idazabal, 15as0ndo, Lazkao
30 | Fundacion Gowrriko Herrien Ekiniza 18 Gestion de la escusta de formacion profesional del Gorer Ondizia 1985 Legorreta, Mutioa, Olabertia, Ordizia, Ormaiztegi, Segura, Zaldbia, Zegama, Zetain
Empresas de la comarca
Ayunt. do Deba, Mulriku y Zumaia
Proteccion y conservacion d su patrimono naturaly cultural Diputacion Foral de Giguzkoa
Promocitn y realizacitn de actividades Gobiema Vasco.
. Fomento de la educacién ambiontal UNESCO Etxea
g1 | Goousmnpon - Acociaciin pars la gestiin dol 4 Deba, Mutriku y Zumaia 2009

(Geoparque de la Costa Vasca

Fomento del turismo de naturaleza
Dinamizacion de actividades econémicas compatbles

Sociedad do Ciencias Aranzadi

Debemen, Asociacion de Desarrollo Rural de Debabarrena
Urkame, Asociacion de Desarrollo Rural de Urola Costa
Debegesa,

de Urola Cesta

Fuentes: Diputacion Foral de Gipuzkoa
EUDEL {Asociacion de Municipios Vascos)

Fig. 214: Tabla 9.2, Asociaciones funcionales intermunicipales en Gipuzkoa: Mancomunidades, Parzonerias, Consorcios y Fundaciones. (MGB)
(Tabla en detalle en anexo 20)
Fuente: Diputacion Foral de Gipuzkoa y EUDEL (Asociacion de Municipios Vascos).
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2. LAS CENTRALIDADES URBANAS EN GIPUZKOA

precision el quehacer colectivo de los municipios. En cuarto lugar, se descarta el consorcio Haurreskolak,
a raiz de su escala autonomica, la cual la aleja de los objetivos que persigue el presente andlisis. Y en
quinto y ultimo lugar, se ha dejado fuera de consideracién el Consorcio de Aguas de Gipuzkoa, ya que al
integrar 70 de los 88 municipios guipuzcoanos, tampoco refleja la voluntad asociativa de escala local.

Tras estas consideraciones previas, se ha dispuesto que sean las 24 asociaciones restantes las que
centren el anélisis de la actual tendencia asociativa guipuzcoana. La metodologia empleada para dicho
analisis ha tomado como referencia el citado modelo SLoT, aplicado por Dematteis, Governa y Vinci
(2003) al territorio siciliano.

En dicho estudio, los autores realizan un primer analisis de las diversas “formas de organizacion
intercomunal de los proyectos que actuan a nivel territorial”, considerando que estas ofrecen las
indicaciones necesarias para construir una base de datos que, para cada uno de los municipios sicilianos
(391 munic.), consigna su tamafio poblacional, la participacion de cada municipio en la red de proyectos y
el “grado de proyectualidad local’. Ello les permite trazar una geografia de este recurso e identificar los
lugares donde, en el Ultimo decenio, se ha generado un mayor dinamismo institucional en relacion a la
politica de desarrollo local. Asi, establecen que el grado de proyectualidad se articula en cinco niveles, e
interpretan la distribucidn territorial de los municipios con mayor y menor nivel de proyectualidad, para lo
cual componen un mapa de “la distribuzione del grado di progettualita comunale”.

A partir de este primer mapa, los autores proceden a una individualizacion y articulacién de los sistemas
locales territoriales, basado en la hipotesis de que la articulacion territorial de los proyectos, su agregacion
y superposicién, asi como la distribucién geogréafica del grado de proyectualidad local constituyen el punto
de partida para la identificacion de los primeros indicios de los sistemas locales territoriales. Tras su
cartografiado, el territorio siciliano aparece articulado en trece sistemas locales territoriales. Dicha
identificacion no cubre todo el territorio analizado, sino tan solo aquellas partes en que la superposicion
de las diversas redes de proyectos y el nivel de proyectualidad local indica con mayor fuerza la existencia,
o la progresiva constitucién, de agregaciones proyectuales al menos tendencialmente estables y
“territorializantes”.

Cabe recordar que el objetivo del modelo tedrico y operativo del sistema local territorial (SLoT), es
reconocer, describir y evaluar el papel activo del territorio en la dindmica del desarrollo local. En el
presente trabajo, dirigido a reconocer el papel de las entidades locales como creadoras de tensiones
asociativas de caracter voluntario, se procedera a interpretar el citado modelo y a analizar y evaluar el
grado de incidencia asociativa que presentan las distintas entidades locales, asi como a interpretar la
distribucion geografica de las agrupaciones asociativas que de ellas resulta.

En primer lugar, se ha compuesto una nueva tabla que permitiera analizar la naturaleza de esas 24
asociaciones, poniendo en relacion el nimero de municipios asociados, su peso poblacional, las figuras
administrativas empleadas y el ambito sectorial de los servicios que gestiona cada una de ellas. El
resultado (tabla 9.3, fig. 215) constata un claro predominio de la mancomunidad como figura
administrativa de mayor peso entre las adoptadas por las asociaciones guipuzcoanas.

En cuanto al numero de municipios que integra cada una de ellas, este oscila entre los dos que
componen tres de las asociaciones, y los 48 que comparten la gestién del matadero de Tolosaldea. Asi,
la media se situa en los nueve municipios por asociacién, de modo que 18 de ellas queda por debajo de
dicha media. Por consiguiente, son unas pocas las asociaciones que agrupan un elevado nimero de
entidades locales, elevando la media, mientras que la mayoria mantiene esa cifra entre los tres y los ocho
municipios.
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2. LAS CENTRALIDADES URBANAS EN GIPUZKOA

Al margen del numero de municipios, el peso poblacional que aglutina cada asociacidn presenta también
una gran heterogeneidad, oscilando entre los 927 y los 312.846 habitantes, situando la media en los
cerca de 73.000 habitantes por asociacién. De nuevo, dicha media sitia a 17 de las asociaciones por
debajo de ella, cerca del 70%, dato que muestra una mayor presencia de asociaciones de tamafio
poblacional medio.

El reparto sectorial de las funciones que desempefian las distintas asociaciones, agrupado en
infraestructuras, servicios, turismo, ensefianza y promocién econémica, ofrece una perspectiva de lo
variado de los objetivos perseguidos por el fendmeno asociativo. Se percibe, en cualquier caso, un mayor
despliegue en el sector infraestructural, apoyado por el elevado nimero de mancomunidades creadas
para la gestion de los residuos urbanos. En cuanto a la agrupacién de funciones, la recogida muestra una
clara preeminencia de las asociaciones monofuncionales (el 70%), mientras que aquellas plurifuncionales
agrupan a su vez competencias de sectores muy dispares.

Tras este primer anélisis, se ha procedido a componer una segunda tabla que posibilitara una lectura
transversal, atendiendo a los municipios integrados en cada asociacion y a su peso poblacional, y cuya
composicion permitiera asimismo comprobar, uno por uno, la incidencia asociativa de cada municipio
guipuzcoano. Con estas premisas ha sido construida la tabla 9.4 (fig. 216), designando una columna y un
color a cada asociacion, numerada en correspondencia con la tabla 9.3, con el fin de agilizar su empleo
simultaneo. La disposicion de los 88 municipios guipuzcoanos, ordenados alfabéticamente (asi como los
dos vizcainos y el municipio francés), en la primera columna situada en el extremo izquierdo, permite
comprobar, fila a fila, el nimero de veces en las que se asocia cada municipio, dato que se recoge en la
Gltima columna, en el extremo derecho del documento. La incorporacién del dato poblacional permite
asimismo comprobar de forma &gil el tamafio de los municipios que integran cada asociacion, asi como el
peso poblacional total agrupado, dato que se recoge en la fila inferior de la tabla.%

Dado que el analisis tiene como fin la lectura superpuesta de la tendencia asociativa, a través de su
cartografiado, se ha procedido a trasladar un sombreado correspondiente a los entornos urbanos que
abarca cada asociacién, respetando el codigo de color empleado en la tabla. Por otro lado, teniendo en
cuenta que son cuatro, como mucho, las veces en que se asocia cada municipio, se ha optado por el uso
de un trazo rayado, empleando cuatro posiciones distintas para la trama, a partir del giro de 45°. Este
codigo representativo permite la sucesiva superposicion de asociaciones, reflejando de manera gréfica los
ambitos de mayor intensidad asociativa y posibilitando la interpretacion de su distribucion territorial.

Esta técnica permite, en primer lugar, realizar un cartografiado individualizado, en el que poder estudiar la
distribucion geografica de cada asociacion, el cual ha sido recogido en los esquemas de la fig. 218.
Posteriormente, tomando como base la divisién municipal y la mancha urbana actual, ha sido compuesto
el mapa asociativo guipuzcoano, cuya interpretacion se detalla a continuacion.

% El dato poblacional corresponde al censo de 2014 (EUSTAT).
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Fig. 216: Tabla 9.4, Relacién de municipios y asociaciones funcionales en Gipuzkoa. (MGB)
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Fig. 217: El mapa 9 de la centralidad en Gipuzkoa: la asociacion espontanea de las entidades locales. E: 1/250.000. (MGB)
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22 - : 23 : EA 24
Fig. 218: Distribucién territorial de las asociaciones funcionales. (MGB) (Cfr. anexo 21 para mayor detalle)

348



2. LAS CENTRALIDADES URBANAS EN GIPUZKOA

2.9.4 Laoportunidad de los ambitos de asociacidn débil

2.94.1 |Interpretacion espacial de la Gipuzkoa asociada

La superposicién de las distintas asociaciones colectivas de interés comun que estan presentes hoy en
Gipuzkoa ha dado lugar al mapa 9 de la centralidad (fig. 217), el cual dibuja un territorio donde los
entornos urbanos muestran, con distinto grado de intensidad, una tendencia ampliamente extendida.

En primer lugar, parece oportuno distinguir aquellos ambitos geogréaficos que, bajo la perspectiva
asociativa, resultan identificables por contar con unos contornos definidos, frente a aquellos en que esta
circunstancia no resulta tan evidente.

Por un lado, el entorno de la bahia de Txingudi, en el extremo noreste de este territorio, cuenta con un
ambito claramente delimitado, aunque se presentan en él grados diferentes de asociacion. Mientras que
Irun y Hondarribia comparten objetivos vinculados a los servicios técnicos e infraestructurales, saltan mas
alla de la frontera, hacia Hendaia, para la gestién de servicios ligados al desarrollo turistico, cultural,
social y econémico de la conurbacién. Parece, por tanto, que la divisoria del alto de Gaintxurizketa ejerce
de barrera hacia el oeste, ya que separa el area de Txingudi del cercano entorno metropolitano de San
Sebastian.

De forma similar, el area del Alto Deba abarca en su ambito geografico mas extenso a los ocho
municipios que, desde Bergara en el norte hasta Leintz-Gatzaga en el sur, ocupan el curso alto de este
valle. Sin embargo, en su interior se perciben también distintos grados de intensidad asociativa entre
unas areas y otras. Por un lado, el binomio Aretxabaleta-Eskoriatza, que conforma una conurbacion
filiforme en sus cotas bajas, se presenta asociada, aunque el objeto de la colaboracion se limite al
fomento del euskera. Mayor incidencia asociativa presentan la triada Elgeta-Bergara-Antzuola, por un
lado, y la de Elgeta-Antzuola-Leintz-Gatzaga, por el otro. Mientras en el primer caso Bergara, ciudad
consolidada, tradicionalmente relevante y que actualmente cuenta con cerca de 15.000 habitantes,
aparece asociada a dos municipios menores (de entre 1.000 y 2.000 habitantes) y geograficamente
alejados del fondo del valle, en el segundo caso se trata de un municipio pequefio, de tan solo 244
habitantes y separado de sus socios por mas de 20 km y cuatro municipios. Se percibe, en este ultimo
caso, una voluntad de reconocimiento entre iguales, produciéndose un descarte de las entidades urbanas
mayores como posibles socios y encontrandolos en cambio entre aquellos que, por su tamafio, pudieran
enfrentarse a similares problematicas. Mondragon, por su parte, en tanto que sexta ciudad en tamafio
poblacional en Gipuzkoa, aparece asociada con otras ciudades guipuzcoanas (las de mayor tamafio
poblacional) para la articulacion de servicios y de infraestructuras de transporte colectivo.

El tercer y ultimo de los ambitos que no presenta ambigliedades en cuanto a su contorno geogréfico es el
de Donostialdea, compuesto por diez municipios que se asocian exclusivamente con fines vinculados al
sector infraestructural. Cuenta asi con dos mancomunidades distintas, cuyo &mbito de actuacion
geografico es idéntico y que sin embargo administran de manera separada la gestién integral del agua
por un lado y la de los residuos urbanos por el otro. Por su parte, los tres municipios de mayor tamafio
poblacional (San Sebastian, Errenteria y Hernani) muestran un nivel mas de asociacion al estar
integrados en el consorcio para el transporte colectivo arriba citado.

El resto del territorio presenta agrupaciones entrelazadas cuya diferenciacion resulta menos evidente. El
ambito que menor grado asociativo presenta es el que corresponde al Urola Medio, donde las entidades
urbanas situadas a lo largo de su cuenca principal se asocian una sola vez, para la gestién de los
residuos urbanos. Sin embargo, al este del valle, en la zona préxima a la divisoria de aguas entre este
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valle y el del Oria, se sitian Errezil y Beizama, municipios que a su vez se encuentran asociados con
Bidania-Goiatz y Albiztur para la gestién de sus servicios sociales (mancomunidad de Saiaz). Se detecta
asi un ambito fronterizo en lo relativo a su geografia natural, ocupado por cuatro municipios asentados
sobre cotas elevadas que funcionan de manera mancomunada entre si, mientras que para la prestacion
de ofros servicios “caen” unos y otros hacia sus respectivos valles.

Sucede algo similar en el caso de Ezkio-Itsaso, municipio situado en la divisoria entre los cursos altos de
los rios Urola (que acoge los municipios de Zumarraga, Urretxu y Legazpi) y Oria. Mientras que los cuatro
municipios de lado del Urola gestionan numerosos servicios de manera mancomunada a través la figura
de Servicios Urola Garaia y Zumarraga y Urretxu comparten ademas el fomento del euskera, los cuatro
quedan integrados para la gestion de los residuos urbanos en Sasieta, mancomunidad compuesta
ademas por los municipios del Goierri. Ezkio-ltsaso forma asimismo parte de la asociacion que gestiona el
matadero de Tolosa, que aglutina, desde Andoain hacia el sur, rio arriba, los 48 municipios de la cuenca
del Oria. Por lo tanto, este ambito del Alto Urola da muestras de poder ser considerado un ambito
asociativo con entidad propia, a pesar de que depende para algunas cuestiones del valle del Oria. Lo que
parece evidente es que no se asocia, ni con los cauces mas bajos del mismo Urola ni con municipios del
valle del Deba, cuya frontera queda mas contundentemente delimitada por el Alto de Descarga (a 492 m
de altitud), en el limite municipal entre Antzuola y Urretxu.

Otro ambito geografico que denota a primera vista una tendencia asociativa discreta es la zona costera
que va de Zumaia a Orio (y Aia hacia el interior). Aun asi, cabe tener en cuenta que la principal
asociacion de este entorno de Urola-Kosta agrupa diversos objetivos en una sola mancomunidad (se trata
asi de una de las asociaciones multifuncionales descritas en el apartado 2.9.2.4), de modo que el nivel de
interaccién intermunicipal que origina es notable. La ciudad de més entidad de este &mbito, Zarautz,
queda también integrada en la arriba descrita Autoridad Territorial de Transporte y Zumaia, a su vez, se
asocia hacia el oeste con Deba y Mutriku para la gestién del Geoparque, el cual constituye uno de los
principales atractivos de este enclave costero. Parece, en cambio, evidente que la tendencia asociativa
(del Urola-Kosta) se mantiene en el margen litoral, sin que se produzcan asociaciones hacia el sur, en
direccion al Urola medio, o hacia el sureste, a lo largo del cauce bajo del Oria.

La zona media y baja del valle del Deba, por su parte, presenta ciertas particularidades, similares a las
caracteristicas observadas en el Alto Deba. Se trata de un ambito relativamente bien definido en cuanto a
su contorno exterior, con la salvedad del extremo este en la zona litoral, done el citado Geoparque
interrumpe su limite, difuminandolo con el &rea de Urola-Kosta. Dicha delimitacién exterior, coincidente
con la asociacién de Debabarrena, agrupa ocho municipios, dos de los cuales pertenecen
administrativamente al territorio historico de Bizkaia. Se aprecia por tanto que la voluntad asociativa
supera en este caso el limite provincial, al tratarse de municipios muy préximos al municipio guipuzcoano
de Eibar y cuya posicion geogréfica, en el curso alto del rio Ego, afluente del Deba, los sitia més
préximos a este lado del limite provincial. Ademas de esta asociacion, destinada a la gestidn de residuos
y la limpieza viaria, emergen en esta zona del valle del Deba ciertas areas con mayor intensidad
asociativa. Por un lado, las poblaciones costeras de Mutriku y Deba se encuentran asociadas con
Elgoibar, municipio no contiguo a ellos, para el fomento del euskera, mientras que Deba y Mutriku forman
parte a su vez del Geoparque. Y por el otro, Eibar integra, en tanto que cuarto municipio de mayor
tamafio en Gipuzkoa, el consorcio para el transporte colectivo guipuzcoano. Por consiguiente, a pesar de
las semejanzas con el Alto Deba, el nimero y naturaleza de los objetivos abordados por las asociaciones
de este Ultimo &mbito le otorgan mayor solidez colaborativa, denotando una més larga tradicidn
cooperativa.
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Por ltimo, la cuenca del rio Oria, en sus tramos medio y alto (a partir de Andoain), conforma el area que
presenta mayor intensidad y complejidad bajo la perspectiva asociativa, con un total de ocho
asociaciones repartidas de distinta manera. La tradicional division entre Tolosaldea y Goierri,
correspondiente a los cursos medio y alto del valle respectivamente, es dificilmente reconocible a primera
vista.

En primer lugar, se observa la existencia de cuatro asociaciones de dimension reducida, tanto en cuanto
al nimero de municipios que aglutinan como a su extension y tamafio poblacional. Se trata de las
mancomunidades de Saiaz (arriba citada), Uli, Aiztondo y Loatzo, destinadas las tres primeras a la
gestion de los servicios sociales y la cuarta a la de la escuela de musica. Asimismo, las tres primeras
asocian ambitos situados en ladera, sobre valles secundarios y transversales al Oria. Loatzo, en cambio,
cuyo ambito resulta geograficamente discontinuo, agrupa algunos municipios menores del fondo de valle,
ademas de dos de los municipios integrantes de la mancomunidad de Aiztondo.

Sin embargo, a estas asociaciones se les superponen otras cuatro de mayor extensién. Asi, si bien la
asociacion que gestiona el matadero de Tolosa abarca la totalidad del ambito territorial referido,
incluyendo los 48 municipios de la cuenca del Oria, las restantes tres si aluden a la tradicional distincién
entre Tolosaldea y Goierri. De este modo, mientras la mancomunidad de Tolosaldea agrupa los 28
municipios que se situan entre Andoain e lkaztegieta (extremos norte y sur de la cuenca principal), las
asociaciones Goierriko Herrien Ekintza y Sasieta abarcan el tramo alto del valle, con la diferencia de que
la segunda ve ampliada su zona de influencia hacia los municipios que componen el tramo alto del Urola.
Como resultado, la totalidad de los 48 municipios de la cuenca participa al menos en dos asociaciones
distintas, mientras que 35 de ellos (el 73%) se asocia al menos en tres ocasiones.

En dicho contexto, el entorno del arroyo de Asteasu, afluente del Oria en las proximidades de Villabona,
es el que mayor intensidad asociativa presenta, ya que en él se ubican los dos municipios de mayor
recurrencia asociativa, Aduna y Zizurkil, derivada de la superposicién de las mancomunidades de
Aiztondo (servicios sociales), Loatzo (escuela de musica), Tolosaldea (residuos) y Matadero de Tolosa.

Por consiguiente, el ambito de la cuenca del Oria, ademas de no estar del todo definido ni en su extremo
suroeste (en el limite con el Alto Urola) ni en su limite con el Urola Medio (en el area de Bidania-Goiatz),
resulta dificil de interpretar con vistas a delimitar areas o agrupaciones territoriales provenientes de la
tendencia asociativa. La razén de esta dificultad descansa en que parecen superponerse dos escalas o
realidades distintas, la de los ambitos asociativos mas reducidos provenientes del mutuo reconocimiento
de las entidades locales menores y proximas entre si, y aquella correspondiente a los grandes repartos
comarcales.

2942 Cualidades de la asociacion

Junto a la realidad asociativa actual a que hace referencia el presente estudio, parece pertinente hacer
referencia a iniciativas precedentes orientadas a impulsar asociaciones de escala supramunicipal,
provenientes de los distintos intentos de comarcalizacidn llevados a cabo y que permanecen latentes en
este territorio.

Segun sefiala Aguirre Querejeta (1979), en la CAPV, la comarca, entendida como entidad local dotada de
algun tipo de competencia, aparece solo insinuada en el Estatuto de Autonomia, en la Ley de Territorios
Historicos y en las normas forales. No se ha desarrollado, en cambio, una normativa especifica que guie
su creacion, defina sus competencias, asigne recursos y fije su régimen juridico. Por lo tanto, las
comarcas del territorio vasco resultan unidades territoriales supramunicipales solo de referencia, creadas
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para el desarrollo de actuaciones publicas sectoriales, tales como el planeamiento territorial, la prestacién
de servicios o la estadistica.

Da precisamente cuenta de su falta de consistencia administrativa y territorial el variado tipo de
comarcalizaciones presentes en este territorio, entre las que se encuentra la descrita por el EUSTAT
(Insituto Vasco de Estadistica), que acota las comarcas de Bajo Bidasoa, Donostialdea, Urola Kosta, Bajo
Deba, Alto Deba, Goierri y Tolosaldea. Esta definicion comarcal es una de las mas extendidas, aunque
existen también la tradicional que divide el territorio en tres comarcas, Goierri, Beterri y Costa; la
propuesta por Precedo (1973, cit. por Aguirre), acotando el Valle del Deba, Valle del Urola, Valle del Oria
y Costa guipuzcoana; la propuesta por Azaola (1976, cit. por Aguirre), definiendo las comarcas Nordeste,
Oeste y comarca Centro; o la del propio Aguirre en Eusko Lurra, volviendo a definir siete comarcas, Costa
Oriental, Costa Occidental, Urola Medio, Deba Medio, Alto Deba, Goierri y Oria Medio. Incluso existe una
definicién del propio Instituto Geografico Vasco, de 1980, que divide la provincia en nueve comarcas: Bajo
Bidasoa, Donostia, Oria Medio, Costa, Urola Medio, Alto Urola, Deba Medio, Goierri y Alto Deba.

De mayor actualidad resulta la divisién que se deriva de los instrumentos de ordenacion territorial del Pais
Vasco, que reparten el territorio guipuzcoano en seis comarcas o areas funcionales (del total de las
quince en que queda dividida la Comunidad Auténoma): Beasain-Zumarraga (comprende el entorno del
Goierri, con limite en Legorreta, y el Alto Urola), Donostia-San Sebatian (comprende las comarcas de
Donostialdea con Andoain y Bajo Bidasoa), Eibar (que coincide fundamentalmente con la comarca del
Bajo Deba), Mondragén-Bergara (coincide con el Alto Deba), Tolosa (comarca de Tolosaldea) y Zarautz-
Azpeitia (incluye el Urola Medio y Urola-Kosta). Estas &reas funcionales, que se circunscriben de manera
exclusiva en el ambito de la ordenacién territorial, se configuran como escalones territoriales intermedios
entre el municipio y la Comunidad Auténoma.

Frente a estos repartos territoriales de rango supramunicipal, la observacién y analisis del escenario
asociativo guipuzcoano permite apuntar algunas de las cualidades que presenta esta clase de
centralidad.

Una de ellas alude a que la contigtiidad no es una condicién necesaria para la asociacion de entidades
locales. Los cinco casos en que se produce la discontinuidad territorial muestran asimismo situaciones
dispares. La singularidad que presenta el consorcio de la Autoridad Territorial de Transporte, motivada
por la existencia de transporte urbano en aquellos municipios que la integran la deja fuera de
consideracion. Sin embargo, mientras que la mancomunidad de Uli integra municipios de un ambito de
gran fragmentacién municipal, de modo que la distancia entre las entidades locales que aglutina se
mantiene en el ambito de lo préximo, los casos de Loatzo o Bideberri son muestras evidentes de la
pérdida de relevancia de la proximidad como condicion para la asociacién. La notable distancia que
separa a los municipios de Bideberri o la existencia de numerosos municipios de rango menor que
separan a los integrantes de la mancomunidad de Loatzo revela que son otros los argumentos que
motivan su decision de asociarse. Aun asi, la contigliidad entre municipios si se revela como
caracteristica habitual en las asociaciones locales guipuzcoanas, a pesar de que no es una condicion
necesaria.

Otra de las caracteristicas que se deriva de esta lectura es la irregularidad que presenta en su forma de
manifestarse. Por un lado, la falta de definicién evidente que presentan algunos de los repartos
territoriales resultantes pone de relieve una cierta resistencia, desde la iniciativa local, a mantenerse
dentro de los contornos que un reparto de naturaleza comarcal podria implicar. Esta resistencia no se
manifiesta tan solo en algunos puntos fronterizos como los detectados en las divisorias de aguas que
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separan unos valles de otros, sino también en la sucesiva integracion de unas agregaciones asociativas
aparentemente definidas dentro de otras, difuminando la sectorizacion que un reparto comarcal exigiria.

Asimismo, se destila un grado distinto de definicién y peso asociativo entre unos ambitos y otros, como ya
ha sido observado anteriormente. Mientras que ambitos como el Alto Deba o el Alto Urola tienden a
concentrar varias funciones en un reducido nimero de asociaciones, dando muestras de solidez
colaborativa, otros entornos como el valle del Oria o la propia Donostialdea desprenden una cierta falta de
conviccién. Este titubeo se muestra, en el entorno del Oria, en un sentido doble, ya que, por un lado,
resulta dificil establecer unos limites claros a sus contornos agregados, y por otro presenta la
superposicion de asociaciones monofuncionales que practicamente inciden sobre los mismos entornos
geograficos y que, sin embargo, se mantienen diferenciados. Donostialdea repite este Gltimo patron, al
gestionar sobre la totalidad de su ambito, de manera separada, la gestion integral del agua y la de los
residuos urbanos. Volviendo al caso del Oria, esta circunstancia se ve acrecentada al observar que, sin
pertenecer al ambito de las asociaciones estudiadas, Tolosaldea cuenta a su vez con una agencia de
desarrollo comarcal en su haber, que practicamente coincide con la mancomunidad que gestiona sus
residuos. Frente a ello, la mancomunidad del Alto Deba integra entre sus funciones la de constituir la
agencia de desarrollo de la comarca, ejemplificando la unién de ambas figuras administrativas. La
irregularidad, por consiguiente, se manifiesta tanto en el reparto territorial de las asociaciones como en su
distinta intensidad y solidez.

Otra de las discusiones urbanisticas abiertas a través de la presente lectura apunta a si la intensidad
asociativa de los distintos ambitos guarda relacién con el tamafio poblacional de las entidades asociadas.
Previamente ya ha sido observado que los pesos poblacionales influyen en las constelaciones
jerarquizadas estudiadas en el cap. 2.8, evidenciando la relevancia de algunas entidades mayores. Cabe,
en ese contexto, comprobar si, frente a dicho fendmeno, hay una mayor incidencia asociativa entre los
municipios menores.

La variada naturaleza de las asociaciones, arriba sefialada, dificulta medir el grado de intensidad de las
asociaciones. Pese a ello, se ha optado por analizar el nimero de veces en que un municipio se asocia
como indicador a relacionar con el tamafio poblacional. Se ha recurrido por tanto a la tabla 9.4, la cual
muestra que en Gipuzkoa tienen lugar cuatro “grados de intensidad asociativa™ grado 1, maxima
intensidad, correspondiente a municipios 4 veces asociados; grado 2, municipios 3 veces asociados;
grado 3, municipios 2 veces asociados; y grado 4, municipios asociados una sola vez.

Cabe presentar, por otro lado, el reparto poblacional que muestran los municipios de Gipuzkoa, con el fin
de valorar su relevancia en la mayor o menor presencia de asociaciones. Por un lado, 6 municipios
cuentan con mas de 20.000 habitantes, 19 cuentan con mas de 10.000 hab. y 34 de ellos con mas de
5.000 hab. Y por el otro, mirando la parte baja del ranking, hay 32 municipios que no alcanzan los 1.000
hab. y 23 de ellos no supera los 500 habitantes.

En dicho contexto se constata que, estando la totalidad de municipios asociados al menos una vez, hay
en Gipuzkoa 2 municipios de grado 1 (2,27% del total); 42 municipios de grado 2 (47,7%); 33 municipios
de grado 3 (37,5%); y 11 municipios de grado 4 (12,5%). Es decir, la mitad de ellos muestra un elevado
grado de intensidad asociativa.

A partir de ahi, la relacion entre el grado de asociacién y el peso poblacional arroja las siguientes
particularidades. En cuanto a los municipios de menor tamafio, considerados como tales aquellos que no
alcanzan los 1.000 habitantes, de los que cabria esperar una mayor incidencia asociativa, se comprueba
lo siguiente. Entre los de grado 1, tan solo uno cumple la condicién, mientras que el otro se aproxima a
los 3.000 hab. Entre los de grado 2, en cambio, si se aprecia un predominio de los municipios pequefios,

353



LA RELEVANCIA DE LAS CENTRALIDADES URBANAS EN LA CONSTRUCCION DE LA GIPUZKOA MODERNA. VOLUMEN |

ya que el 42,8% cumple esta condicién, indice que disminuye entre los de grado 3, ya que estos se situan
en el 33,3%. Por ultimo, es nula la tasa de municipios pequefios entre los de grado 4.

Por otro lado, si se observa el grado de asociacion de los municipios consolidados, de mas de 10.000
habitantes, se comprueba que tienen una presencia no desdefiable del 12% entre los de grado 2 (no hay
ninguno entre los de grado 1). Esta cifra va en aumento en relacién inversa al grado de asociacion, de
modo que alcanzan el 33,3% entre los de grado 3, aunque vuelve a caer entre los de grado 4, que se
mantiene en el 27,3%.

Estos datos son muestra de que, sin que sea una caracteristica determinante o excluyente, se aprecia en
efecto una mayor incidencia asociativa entre los municipios menores. Sin embargo, no resulta desdefiable
la que muestran asimismo numerosos municipios de tamafio intermedio, hecho que apunta a que, ante la
elevada fragmentacion y densidad administrativa que presenta Gipuzkoa, el impulso asociativo abarca alli
un amplio rango de entidades urbanas.

Se aprecia asimismo una considerable mezcla de escalas entre las asociaciones. Asi, los contrastes que
se perciben entre unas asociaciones y otras apuntan hacia la existencia de dos realidades,
pertenecientes a dos escalas: la de los &mbitos asociativos mas reducidos, provenientes del mutuo
reconocimiento de las entidades locales menores y proximas entre si, que presentan una naturaleza
variada en relacion a los objetivos que persiguen, y aquella correspondiente a las grandes asociaciones
territoriales, que parecen corresponder, en la mayoria de casos, con objetivos relacionadas con la
administracion de servicios técnicos e infraestructurales y que, de alguna manera, podrian responder de
forma mas evidente a una posible comarcalizacién. A partir de esta diferenciacion y con el objeto de
ofrecer una lectura separada de una y otra clase de asociaciones, se ha confeccionado el esquema que
se muestra en la fig. 219.

La comparativa muestra que las asociaciones de mayor envergadura, altamente condicionados por la
geografia fisica, ocupan la practica totalidad del territorio urbanizado y dibujan unas agregaciones
territoriales de mas facil delimitacion, de modo que quedan claramente definidos los contornos de las
areas correspondientes al Bajo y Alto Deba, Urola-Kosta y Urola Medio (con la salvedad de Bidania-
Goiatz, que se asocia con municipios de ambos valles), Donostialdea, Bajo Bidasoa, Tolosaldea y Goierri
(el cual se extiende hacia el Alto Urola). Las asociaciones funcionales de escala menor, en la parte
inferior del esquema, aparecen salpicadas a lo largo del territorio, con una mayor presencia en el interior
guipuzcoano. Por un lado, la franja litoral presenta esta clase de asociaciones en sus extremos este y
oeste, dejando un gran vacio entre Getaria y San Sebastian, que se amplia hasta el Urola Medio y hasta
Andoain en la cuenca del Oria. En el curso medio de este Ultimo valle, sin embargo, se detecta una
notable presencia de asociaciones de extensién moderada que se alejan del fondo de valle para situarse
en laderas y valles secundarios y transversales, o incluso en torno a la divisoria de aguas entre el Urola y
el Oria. EI Goierri, en cambio, carece de asociaciéon alguna, siendo en el Alto Urola donde vuelven a
hacerse presentes. El valle del Deba, por su parte, cuenta con asociaciones menores tanto en su curso
bajo como en el alto, siendo significativo el caso del Alto Deba donde, a pesar de que una mancomunidad
de gran escala cubre un amplio rango de objetivos, persiste la presencia de asociaciones de escala
menor.

La suma de las distintas caracteristicas descritas constata que el trabajo realizado sobre las entidades
asociadas en Gipuzkoa resulta pertinente por mostrarse capaz de captar una tendencia menor, fuera de
foco, que no esta motivada por requerimientos institucionalizados, sino que viene suscitada por el interés
local. Una realidad territorial como esta, de “temperatura” mas débil, podria verse eclipsada ante la fuerza
de tensiones urbanizadoras de mayor potencia (infraestructuras, ordenacién de equipamientos, etc.) y
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Fig. 219: Arriba, asociaciones funcionales de escala territorial. Abajo, asociaciones funcionales de escala menor. (MGB)

355



LA RELEVANCIA DE LAS CENTRALIDADES URBANAS EN LA CONSTRUCCION DE LA GIPUZKOA MODERNA. VOLUMEN |

podria haber desaparecido. Sin embargo, ain pervive —y convive con ellas— gracias a que el nervio de
las entidades menores suscita también tensiones asociativas que emergen de la propia realidad local.

Ya se ha visto que la manifestacion de este fenémeno de centralidad es irregular y que esta mas presente
en unas zonas que en otras. Algunas de esas manifestaciones son herederas de los repartos comarcales,
son de largo recorrido y tienen que ver con la realidad fisica del territorio. Remiten a un quehacer
compartido de gran escala, latente a lo largo del tiempo y que ha fructificado, incluso, en alguna comarca
actual (como en el Alto Deba). Pero, a través del trabajo realizado, se han podido captar también
tensiones asociativas, embriones de centralidad, derivadas de la iniciativa de las nucleaciones urbanas
menores, que se ven desatendidas por la relevancia de las ciudades mayores. Lo novedoso descansa en
esa tendencia asociativa de escala menor, que nace al margen de las ciudades de mayor calado. De ello
se desprende la necesidad, en algunos casos, de responder con otra categoria de asociaciones (de otra
naturaleza) que no parecen estar resueltas en el marco de las asociaciones de tipo comarcal.

La lectura realizada ahonda en la hipdtesis de que la realidad urbana actual de este territorio se compone
de multiples capas y motivos de centralidad. En ese sentido, a pesar de la debilidad que presenta la
estructura y la manifestacion urbana de la centralidad estudiada en este apartado, el analisis y
descripcion de la accion colectiva podria sefialar pautas ligadas a la especificidad territorial de los lugares
y, por consiguiente, relevantes para la interpretacion futura de este territorio. De hecho, en un territorio
como el guipuzcoano, donde la urbanizacion esta tan presente y con servicios obligadamente
compartidos, la enorme incidencia asociativa revela que el municipio, para algunas cuestiones, ya no se
muestra como una unidad administrativa eficaz. Se percibe asi la convivencia de dos sistemas
administrativos: por un lado, el reparto municipal heredado, derivado de la regularizacion de los
antecedentes en el siglo XIX y que aun sigue vigente; y por el otro, el correspondiente al siglo XXI, de
mayor complejidad, que cada vez va cobrando mayor solidez.
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