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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objetivo analizar la armonizacién fiscal en la Comunidad
Andina (CAN), y pretende dar respuesta a la interrogante acerca del grado de
cumplimiento de las Decisiones comunitarias sobre armonizacion de impuestos directos
e indirectos. Si bien es cierto, que en la CAN, desde muy temprano se dio inicio a este
proceso, no fue hasta 1989 cuando se plante6 el retomar el tratamiento de este tema,
poniendo en marcha un ambicioso programa de trabajo que culmind con la aprobacion
de un conjunto de Decisiones comunitarias con las cuales se dio inicio al proceso de
armonizacion de la tributacion indirecta, las cuales dieron paso a la aprobacion de otro
conjunto de Decisiones con las que se sentaron las bases de la armonizacion de los
impuestos tipo valor agregado y selectivo al consumo, asi como de los impuestos a la

renta y al patrimonio.

Esta labor armonizadora que le fue encomendada a la Comision y la Secretaria General,
también ha recibido contribuciones de parte del Tribunal de Justicia de la CAN, quienes
en cumplimiento de sus respectivas atribuciones, han llevado adelante una serie de

actividades tendentes a acercar las legislaciones de los Paises miembros en esta materia.

Hasta donde conocemos, son pocos los trabajos que analizan de forma directa el
proceso de armonizacion fiscal en la CAN. Esta ausencia de estudios especificos sobre
armonizacion fiscal en esta organizacién internacional es sorprendente, dado que la
CAN representa, tras la Union Europea, una de las organizaciones internacionales mas
desarrolladas, integrada por érganos e instituciones comunitarias, asi como por un

conjunto de normas de Derecho comunitario.

La poca dedicacion que la doctrina ha prestado al estudio de la armonizacién fiscal en la
CAN pone en evidencia la necesidad de estudiar y atender esta temética. Asi, con este
trabajo se pretende aportar mayor claridad en la comprension de este tema, de tal
manera que pueda constituirse en un punto de partida en el andlisis de la armonizacion
fiscal en la CAN que dia a dia va cobrando mayor importancia. Para ello, se llevara
adelante un analisis sucinto de los antecedentes, la situacion actual y las perspectivas de

la armonizacidn de la tributacién directa e indirecta en la CAN.
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Nuestro anélisis evidencia que son 12 las Decisiones que la Comision aprobé en esta
materia; de entre estas, sdlo cuatro hacen referencia de forma expresa a la armonizacion
fiscal. Por otra parte, son 34 los procesos que el Tribunal de Justicia conocid en esta
materia, de entre los que destacan por su importancia seis procesos ya que tuvieron gran
relevancia en los lineamientos a seguir en la armonizacion negativa de la tributacion
directa e indirecta en la CAN. Por todo ello, es posible afirmar que se han dado los
pasos necesarios para seguir avanzando en esta materia, aunque también es cierto que la

armonizacion fiscal en la CAN es aun incipiente.

ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze the tax harmonization in the Andean
Community (ANC) and seeking to answer the question about the degree of compliance
with the Community Decisions on the harmonization of direct and indirect taxes.
However, in the ANC, this process was initiated very early and it was not until 1989
that the treatment of this issue was restarted, putting in place an ambitious work
program that culminated with the approval of a set of Community decisions with which
the process of harmonization of indirect taxation began. This process gave way to the
approval of another set of Decisions through which the basis for the harmonization of
taxes on value added and selective consumption, as well as taxes on income and wealth

was established.

This harmonizing work entrusted to the Commission and the General Secretariat has
also received contributions from the Court of Justice of the ANC, which, in accordance
with their respective powers, have carried out a series of activities with the objective of

approaching the legislations of the Member States in this area.

As far as we know, there are few studies that directly analyze the process of tax
harmonization in the ANC. This lack of specific studies on tax harmonization in this
international organization is surprising given that the ANC represents one of the most
developed international organizations, composed of European Community bodies and

institutions, and a set of rules of law Community level.
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The little dedication that the doctrine has given to the study of tax harmonization in the
ANC highlights the need to study and attend this research topic. Therefore, this paper
aims to provide a broader understanding about this issue, so that it can be a starting
point in the analysis of tax harmonization in the ANC, which is becoming more
important day by day. To this end, a brief analysis of the background, the current
situation and prospects of the harmonization of direct and indirect taxation in the ANC

will be carried out.

On one hand, our analysis shows that there are 12 Decisions that the Commission
approved in this matter, of which only four expressly refer to tax harmonization. On the
other hand, there are 34 cases that the Court had knowledge about, of which six
processes stand out because of their importance in the guidelines to be followed in the
negative harmonization of direct and indirect taxation in the ANC. Therefore, it is
possible to affirm that the necessary steps have been taken to continue making progress
in this area, although it is also true that the fiscal harmonization in the ANC is still

incipient.

RESUM

El present treball té per objectiu analitzar I'harmonitzaci6 fiscal a la Comunitat Andina
(CAN), i pretén donar resposta a la interrogant sobre el grau de compliment de les
decisions comunitaries sobre harmonitzacié d'impostos directes i indirectes. Si bé és
cert, a la CAN, des de molt d'hora es va donar inici a aquest procés, no va ser fins a
1989 que es va plantejar el reinici del tractament d'aquest tema, posant en marxa un
ambiciés programa de treball que va culminar amb l'aprovacié d'un conjunt de
Decisions comunitaries amb les quals es va donar inici al procés d’harmonitzacio de la
tributacid indirecta, les quals van donar pas a I'aprovacio d'un altre conjunt de Decisions
amb les que es van establir les bases de I'narmonitzacioé dels impostos tipus valor afegit i

selectiu al consum, aixi com dels impostos a la renda i al patrimoni.

Agquesta tasca harmonitzadora que li va ser encomanada a la Comissid i la Secretaria

General, també ha rebut contribucions de part del Tribunal de Justicia de la CAN, que
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en compliment de les seves respectives atribucions, han portat endavant un seguit

d'activitats tendents a apropar les legislacions els Paisos membres en aquesta materia.

Fins on coneixem, son pocs els treballs que analitzen de forma directa el procés
d'’harmonitzacio fiscal a la CAN. Aquesta abséncia d'estudis especifics sobre
harmonitzacid fiscal en aquesta organitzacié internacional és sorprenent, ates que la
CAN representa, després de la Unié Europea, una de les organitzacions internacionals
més desenvolupades, integrada per organs i institucions comunitaries, aixi com per un

conjunt de normes de Dret comunitari.

La poca dedicacidé que la doctrina ha prestat a I'estudi de I'narmonitzacio fiscal a la
CAN posa en evideéncia la necessitat d'estudiar i atendre aquesta tematica. Aixi, amb
aquest treball es pretén aportar més claredat en la comprensié d'aquest tema, de tal
manera que pugui constituir-se en un punt de partida en l'analisi de I'hnarmonitzacid
fiscal a la CAN que dia a dia va cobrant major importancia. Per a aix0, es dura endavant
una analisi succinta dels antecedents, la situacio actual i les perspectives de

I'harmonitzacio de la tributacié directa i indirecta a la CAN.

La nostra analisi evidencia que son 12 les Decisions que la Comissio va aprovar en
aquesta matéria, d'entre aquestes, només quatre fan referéncia de forma expressa a
I'hnarmonitzacio fiscal. D'altra banda, s6n 34 els processos que el Tribunal de Justicia va
coneixer en aquesta materia, d'entre aquests, destaquen per la seva importancia sis
processos ja que van tenir gran importancia en els lineaments a seguir en
I'narmonitzacié negativa de la tributacio directa i indirecta en la CAN. Per tot aixo, és
possible afirmar que s'han donat els passos necessaris per seguir avangant en aquesta

mateéria, tot i que també és cert que I'harmonitzacid fiscal a la CAN és encara incipient.

\
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INTRODUCCION
1. Justificacién del tema

La Comunidad Andina (CAN) fue constituida con los objetivos de promover el
desarrollo equilibrado y armonico de los Paises miembros en condiciones de equidad,
mediante la integracion y cooperacion econdémica y social; acelerar su crecimiento y la
generacion de ocupacion; y, facilitar su participacion en el proceso de integracion
regional, con miras a la formacion gradual de un mercado comun latinoamericano®. Para
alcanzar estos objetivos, se le doto de personalidad juridica internacional? y se dispuso
una serie de mecanismos, entre otros, la armonizacion gradual de politicas econoémicas
y sociales y la aproximacion de las legislaciones nacionales en las materias pertinentes?;
un programa de liberalizacion del intercambio comercial* y de servicios®; y, un arancel

externo coman®.

Esta organizacion subregional conformada por Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(, al
igual que otras organizaciones de esta naturaleza, por ejemplo, la Unién Europea (UE),
presenta tres caracteristicas fundamentales, a saber: la existencia de un ordenamiento
juridico comunitario, la supranacionalidad, y la creacion de oOrganos e instituciones

comunitarias’.

A lo largo de sus més de cuatro décadas de constitucion, la CAN atraveso por distintas
etapas, de una concepcién basicamente cerrada de integracion hacia adentro, hacia un
esquema de regionalismo abierto. El grado de avance alcanzado por la Comunidad
Andina plante6 la necesidad de introducir reformas en el Acuerdo de Cartagena, tanto
de caracter institucional como programatico. Las reformas institucionales crearon la
Comunidad Andina (antes Grupo Andino) y el Sistema Andino de Integracién; por su
parte, las reformas programaticas ampliaron los horizontes de la CAN maés alla de lo

puramente comercial y econémico.

L Art. 1 del Acuerdo de Cartagena (Decision 563).

2 Art. 48 del Acuerdo de Cartagena (Decision 563).

3 Art. 3, inc. b) del Acuerdo de Cartagena (Decision 563).

4 Art. 3, inc. d) del Acuerdo de Cartagena (Decision 563).

S Art. 3, inc. h) del Acuerdo de Cartagena (Decision 563).

6 Art. 3, inc. ) del Acuerdo de Cartagena (Decision 563).

" ROSELL MEDINA, Moénica Roxana: Marco institucional y seguridad juridica en la Comunidad
Andina. Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima, Peru, 1999.
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Dichas reformas formalizaron las reuniones de los Presidentes (Consejo Presidencial
Andino) y de los cancilleres (Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores) de
los Paises miembros como nuevos drganos comunitarios de orientacion y direccién
politica. La participacion de los Presidentes y de los Cancilleres dio una nueva dindmica
al proceso de integracion vy, gracias a ello, la CAN logré alcanzar los principales
objetivos fijados por el Acuerdo de Cartagena, como la liberacion del comercio de
bienes y servicios; la adopcion de un arancel externo comun; y, la armonizacion de

instrumentos y politicas de comercio exterior.

Estos logros alcanzados por la CAN dieron lugar a que varios autores se hayan
interesado por el estudio de esta organizacion internacional. Estos trabajos analizaron
los origenes, desarrollo y proceso de formacion de la Comunidad Andina. Asi,
encontramos estudios que abordan aspectos generales de su constitucién, haciendo un
recorrido histérico del proceso de integracion, sefialando las condiciones que dieron
origen a su nacimiento y su relacion con el cambiante entorno internacional®. Otros
desarrollan de forma detallada el proceso de integracion®, analizando periodos concretos
del mismo??, asi como los logros alcanzados por esta organizacion internacional®!. Otros
abordan el tema desde una perspectiva critica de las dificultades y limitaciones

experimentadas desde su creacion'?; para a partir de ahi, analizar el camino a seguir'?,

8 VVéase: MOSLARES GARCIA, Carlos y TURMO GARUZ, Joaquin: “El proceso de integracién andino
y las relaciones con la UE y Espafia”, en Boletin Econémico de ICE, Informacién Comercial Espafiola, n.
2707, 2002, pp. 39 — 48; LAMELAS CASTELLANOS, Nélida; AGUAYO LORENZO, Eva y
CANCELO MARQUEZ, Maria Teresa: “Integracion y crecimiento econémico en la Comunidad Andina:
Mas alla de la apertura comercial”, en Revista Galega de Economia, vol. 14, n. 1 — 2, 2005, pp. 153 —
162; y ACOSTA PUERTAS, Jaime: “La desintegracion andina”, en Revista Nueva Sociedad,
Democracia y Politica en América Latina, n. 204, julio — agosto de 2006, pp. 4-13.

9 Véase: BERMUDEZ, Augusto: “Grupo Andino: Una vision critica y perspectiva”, en Revista Nueva
Sociedad, Democracia y Politica en América Latina, n. 19 - 20, 1975, pp. 20 — 30.

10 y¢ase: RIOSECO VASQUEZ, Alberto: “El proceso de retiro de Chile del Acuerdo de Cartagena”, en
Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso, n. 2, 1978, pp. 317 — 398;
FUENTES FERNANDEZ, Alfredo: “Situacion actual y perspectiva de la Comunidad Andina”, en Revista
OASIS: Observatorio de Andlisis de los Sistemas Internacionales, n. 12, 2007, pp. 361 — 365; y
ESPINDOLA SCARPETTA, Carlos Alberto y HERRERA RODRIGUEZ, Diana Lorena: “El sistema
juridico andino: ¢ Utopia o realidad juridica?, en Revistas Criterio Juridico, vol. 8, n. 1, 2008, pp. 35 — 64.
11 véase: FUENTES FERNANDEZ, Alfredo: “Contexto historico y avances de la integracion en la
Comunidad Andina”, en Revista OASIS: Observatorio de Analisis de los Sistemas Internacionales, n. 13,
2008, pp. 177 — 196.

2. GODOQY, Horacio y GONZALEZ ARANA, Roberto: “La crisis de la CAN: El caso de los actores
internos”, en Revista Investigacion y Desarrollo, vol. 17, n. 2, 2009, pp. 350 — 367.

13 Véase: BERMUDEZ, Augusto: “Grupo Andino: Una visién critica... ob. cit, pp. 20 — 30 y
BUSTAMANTE, Ana Marleny: “Perspectivas de la integracion andina a la luz de la Comunidad
Sudamericana de Naciones”, en Politeia: Revista de Ciencias Politicas, vol. 29, n. 36, 2006, pp. 116 —
128.
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asi como la viabilidad de esta organizacion internacional'®. Otros realizan estudios
comparativos a partir de experiencias internacionales, principalmente de la UE. Otros
se detienen a analizar determinados Organos e instituciones comunitarias, como el
Tribunal de Justicia® o la Secretaria General'’. Sin embargo, hasta donde conocemos,
son pocos los estudios que analizan de forma directa el proceso de armonizacion fiscal

en la Comunidad Andina.

Esta ausencia de estudios especificos sobre armonizacion fiscal en la CAN es
sorprendente, dado que esta organizacion internacional representa, tras la UE, una de las
organizaciones internacionales mas desarrolladas®8, integrada por un conjunto de
Organos e instituciones comunitarias, cuyo objetivo fundamental es la de velar por el

interés general de la Comunidad, asi como de los logros alcanzados por la misma.

Resulta dificil comprender la idea de la armonizacion fiscal en la CAN sin estudiar los
antecedentes que han dado lugar al desarrollo de la misma. La armonizacién fiscal en la
CAN, como tendremos oportunidad de ver mas abajo, ha ido ganando en importancia a
medida que esta iba superando una serie de etapas en su formacion. Para entender este
proceso, hace falta remontarse en el tiempo y empezar su andlisis con el estudio de otras
organizaciones internacionales de la misma naturaleza, de las cuales, la UE viene a
constituirse en referencia obligada por constituir, al dia de hoy, uno de los procesos mas
avanzados, de ahi que, a lo largo del trabajo, con frecuencia acudamos a la doctrina
tributaria de la UE, asi como a las sentencias del Tribunal de Justicia de esta

14 Véase: ACOSTA PUERTAS, Jaime: “La desintegracion andina... ob. cit.; y CASAS CASAS, Andrés
y CORREA, Maria Elvira: “;Qué pasa con la Comunidad Andina de Naciones — CAN?, en Revista Papel
Politico, vol. 12, n. 2, julio — diciembre de 2007, Bogot4, Colombia, pp. 591 — 632.

15 Véase: VELA ORBEGOZO, Bernardo: “La encrucijada del proceso andino de integracién”, en Revista
OASIS: Observatorio de Andlisis de los Sistemas Internacionales, n. 12, 2007, pp. 425 — 432; ACOSTA
PUERTAS, Jaime: “La desintegracion andina... ob. cit.; y ESPINDOLA SCARPETTA, Carlos Alberto y
HERRERA RODRIGUEZ, Diana Lorena: “El sistema juridico andino... ob. cit.

16 QUINDIMIL LOPEZ, Jorge Antonio: “El acceso a tribunales de justicia supranacionales: Aportes
desde la Comunidad Andina y su incipiente ciudadania comunitaria”, en HERNANDEZ RAMOS, Mario,
SAIZ ARNAIZ, Alejandro, TORRES PEREZ, Aida y ZELAIA GARAGARZA, Maite (Dirc.):
Tribunales en organizaciones de integracion: MERCOSUR, Comunidad Andina y Unién Europea. Ed.
Thomson Reuters Aranzadi, Espafa, 2012, pp. 101 — 124,

17 QUINDIMIL LOPEZ, Jorge Antonio: Instituciones y derecho de la Comunidad Andina, Ed. Tirant Lo
Blanch, Valencia, Espafia, 2006.

18 ACOSTA PUERTAS, Jaime: “La desintegracion andina... ob. cit., p. 5; SALMON GARATE,
Elizabeth: “Evolucion institucional de la Comunidad Andina: Perspectivas y problemas”, en NOVAK
TALAVERA, Fabian (Dir.), Derecho Comunitario Andino, Instituto de Estudios Internacionales, Ed.
Fondo Editorial, Lima, 2003, pp. 29 y 30; y, SALAZAR SANTOS, Felipe: “La personalidad juridica
internacional de la organizacion creada por el Acuerdo de Cartagena”, en Revista Integracion
Latinoamericana, Instituto Para la Integracion de América Latina (INTAL), n. 84, octubre de 1983, p. 26.
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organizacion internacional, claro estd, respetando las particularidades propias de la
CAN.

No podemos dar inicio a nuestro analisis sin antes sefialar que, en todo proceso de
integracién econdmica, como en la CAN, a medida que pasa el tiempo y se van
superando diferentes grados o etapas de integracion, tales como la formaciéon de una
zona de libre comercio, una union aduanera, un mercado comdn y una union
economica'®, se requieren de una serie de actuaciones a llevar a cabo tanto por las
instituciones comunitarias como por los Paises miembros. Asi, a medida que se vaya
avanzado en dicho proceso de integracion, los retos a abordar seran de mayor

trascendencia y requeriran del compromiso de todos los integrantes de la Comunidad.

La CAN ha logrado alcanzar el pendltimo grado de integracién econémica, es decir, la
formacion de un mercado comun con caracteristicas propias de un mercado interior, en
el que los productos de los Paises miembros circulan libremente sin pagar gravamenes
arancelarios de ningdn tipo. Como es l6gico suponer, la consecucion de dicho mercado
comun requiere el libre ejercicio de algunas libertades comunitarias, tales como la libre
circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales. Asimismo, la consecucion de
dichas libertades requiere, a su vez, la eliminacion de barreras al comercio fluido de
bienes y servicios en la region; una de estas barreras lo vienen a constituir los sistemas
tributarios de los Paises miembros, los cuales pueden llegar a constituir auténticas
distorsiones fiscales e impedir u obstaculizar el libre ejercicio de dichas libertades, de

modo que se hacia necesario revisarlos y adecuarlos al grado de integracion alcanzado.

Con relacion a este tema, la doctrina tributaria lleg6 a plantear distintas alternativas para
afrontar la eliminacion de dichas distorsiones; en concreto, se ha sugerido que la
eliminaciéon de las distorsiones fiscales era susceptibles de realizarse por un triple
procedimiento, a saber: 1) utilizacibn de mecanismos de compensacién, 2)
armonizacion fiscal progresiva y, 3) plena integracion financiera. De las tres alternativas

de solucion, la doctrina admiti6 como solucion provisional la primera alternativa,

19 \éase: CALLE SAIZ, Ricardo: EI impuesto sobre el valor afiadido y la Comunidad Europea. Ed.
Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, Espafia, 1968, p. 35; STEFANI, Giorgio: “Per una teoria tributaria
dell’integrazioni econdmica internazionale”, en Revista di Politica Economica, vol. 50, n. 1, 1960, pp. 37
y ss.; FUENTES QUINTANA, Enrique: Politica fiscal e integracion europea, en AA.VV.: Espafia ante
la integracion econdmica europea. Ed. Ariel, Barcelona, Espafia, 1966, pp. 121 y ss.; CALLE SAIlZ,
Ricardo: “La teoria de la armonizacion fiscal y la armonizacion fiscal europea: Analisis de la literatura
disponible”, en Revista Hacienda Publica Espafiola, n. 6/7, Madrid, Espafia, 1970, p. 405.
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rechazo la tercera y, propugno la segunda como la més adecuada para la eliminacion de
las distorsiones fiscales. Habiendo alcanzado este consenso, la doctrina fiscal volcd sus
esfuerzos en el estudio de la armonizacion fiscal progresiva. La misma fue concebida
como un proceso necesario, dindmico e irreversible de convergencia de legislaciones de

los Pases miembros.

En la CAN, esta labor le fue encomendada a la Comision y la Secretaria General,
quienes en cumplimiento de este mandato, han llevado adelante una serie de actividades
tendentes a acercar las legislaciones de los Paises miembros en materia fiscal. Esta
actividad, si bien es cierto que fue desarrollada principalmente por estas dos
instituciones  comunitarias  (armonizacién normativa), también ha recibido
contribuciones de parte del Tribunal de Justicia de la CAN (armonizacion negativa o
secundaria). Asi pues, junto a la accion normativa llevada adelante por la Comision,

ésta se vio afectada también por un volumen importante de jurisprudencia comunitaria.

Con relacion a este tema, la Comision de la CAN desde muy temprano (1970) ha venido
en aprobar un conjunto de Decision comunitarias con las que, de forma directa o
indirecta, ha buscado acercar las legislaciones de los Paises miembros en materia de
impuestos directos e indirectos. Cabe remarcar que en los primeros afios de constitucion
de la CAN el desarrollo de este campo fue bastante limitado, habiendo sido s6lo posible
la aprobacion de un reducido nimero de Decisiones en esta materia. No fue hasta 1989,
en el marco del proceso de relanzamiento de la integracién andina impulsado por los
entonces Presidentes de los Paises miembros, cuando se planted el reinicio del
tratamiento del tema de la armonizacion fiscal, poniendo en marcha un ambicioso
programa de trabajo que culmind con la aprobacion de un conjunto de Decisiones
comunitarias con las cuales se dio inicio al proceso de armonizacién de la tributacion
indirecta, las cuales dieron paso a la aprobacion de otro conjunto de Decisiones con las
gue se sentaron las bases de la armonizacién de los impuestos tipo valor agregado y

selectivo al consumo, asi como de los impuestos a la renta y al patrimonio.

Este proceso tan brevemente resumido no fue ni mucho menos sencillo de alcanzar,
pues el mismo propicid tensiones entre los Paises miembros acerca de la naturaleza y
velocidad de la armonizacion de politicas econdmicas a seguir en la CAN, tensiones que

dieron lugar a conflictos con posible contenido disruptivo del proceso de integracion,
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que termind con la suspension temporal de Perd de sus compromisos comunitarios

relacionados con la construccion del mercado comun.

Por su parte, el Tribunal de Justicia de la CAN ha venido desarrollando desde 2005 una
rica jurisprudencia en esta materia y, al igual que otras instituciones de esta naturaleza,
pero en menor medida, se ha venido erigiendo en un auténtico motor de la integracion
andina. Asi, el Tribunal, mediante su jurisprudencia ha ido conduciendo el proceso de
integracion, y dando lugar al surgimiento de una armonizacién negativa como una via
complementaria a la armonizacion normativa para la aproximacion de las legislaciones
tributarias de los Paises miembros. Sin embargo, y a pesar de lo que acabamos de
sefialar, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la CAN en materia de
armonizacion fiscal no esta en absoluto totalmente desarrollada; al contrario, deja varias
cuestiones sin resolver y, abre a su vez nuevos interrogantes para ser resueltos; por todo
ello, la madurez de la armonizacion fiscal negativa es aun timida en lo que se refiere a la

armonizacion de los impuestos directos e indirectos.

De lo que acabamos de sefialar hasta aqui, es posible afirmar que se han dado los pasos
necesarios para seguir avanzando en esta direccion, aunque también es cierto que la
armonizacion fiscal en la CAN es aln incipiente. Por este y otros motivos, los efectos
practicos de esta regulacion comunitaria estan aln por verse; a pesar de ello, puede
afirmarse que los pasos estdn dados en la direccion correcta. Sin embargo, existe el
riesgo de que los logros alcanzados puedan no sostenerse en el tiempo, debido a las
distorsiones en el mercado comun resultantes de importantes incumplimientos en esta

materia, en especial en lo relativo a los impuestos indirectos.

La poca dedicacion que la doctrina ha prestado al estudio de la armonizacién fiscal en la
CAN no sélo pone en evidencia la necesidad de estudiar y atender esta tematica, sino
también de considerar que la armonizacion fiscal, a diferencia de otras materias, no es
estatica o permanente, al contrario, es dinamica y versatil, en constante transformacion

y evolucidn, por lo que su estudio requiere mayor reflexion.

De este modo, con este estudio pretendemos aportar mayor claridad en la comprension
de este particular, de tal manera que pueda constituirse en un punto de partida en el
andlisis de esta temética, que como hemos sefialado, dia a dia va cobrando mayor

importancia en diferentes sectores de la actividad econémica de los Paises miembros.
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2. Pregunta de investigacion:

En este orden de ideas que acabamos de sefialar, el presente trabajo pretende dar

respuesta a la siguiente pregunta de investigacion:

¢Cual es el grado de cumplimiento de las Decisiones comunitarias de armonizacion

fiscal de impuestos directos e indirectos en la Comunidad Andina?
3. Objetivos de la investigacion

Asimos, y tomando como referencia lo que hemos sefialado arriba, el presente trabajo
contempla un objetivo general y seis objetivos especificos, que van de lo méas general a
lo mas especifico (método deductivo), estos son:

Objetivo general:
- Analizar el grado de armonizacidn fiscal alcanzado por la Comunidad Andina.
Obijetivos especificos:

- Analizar de forma sucinta los hechos que dieron lugar a la conformacion de la
CAN vy sus principales 6rganos e instituciones comunitarias, asi como de los
principales logros obtenidas por esta;

- Examinar los aspectos esenciales de la estructura, funcionamiento y
competencias del Tribunal de Justicia de la CAN;

- Analizar el ordenamiento juridico andino, el sistema de fuentes y los principios
sobre los que descansa esta organizacion internacional;

- Examinar las bases teoricas y los principios en los que encuentra su fundamento
el concepto de armonizacion y armonizacion fiscal;

- Analizar de forma minuciosa los antecedentes, la situacion actual y las
perspectivas de la armonizacion fiscal normativa de la tributacién directa e
indirecta en la CAN; y,

- Estudiar de forma minuciosa la situacion actual y las perspectivas de la

armonizacion fiscal negativa de la tributacion directa e indirecta en la CAN.
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4. Contenido y estructura de la investigacion

Si lo que se desea es conocer lo que es la CAN, de donde viene, a donde va y cuales son
los problemas con los que podria tropezar, resulta Gtil volverse, si quiera brevemente,
hacia el pasado para describir sus rasgos originales, el proceso por el que atraveso, los
logros alcanzados y las dificultades sobrellevadas; para, a partir de ahi, intentar
comprender su situacion actual y vislumbrar el camino a seguir, tanto a nivel

institucional como a nivel de armonizacién de la tributacion directa e indirecta.

Tomando como referencia lo que acabamos de sefialar y para dar respuesta a nuestra
pregunta de investigacion, asi como para alcanzar los objetivos que nos hemos
planteado, hemos estructurado la presente tesis en dos partes y seis capitulos. La
primera parte, que abarca los tres primeros capitulos, analiza los antecedentes historicos
y la actualidad de la CAN vy del Tribunal de Justicia, y el andlisis del ordenamiento
juridico, el sistema de fuentes y los principios sobre los que descansa esta organizacion
internacional. En la segunda parte, que abarca los tres ultimos capitulos, se analizan las
bases tedricas de la armonizacion fiscal en general y, se aborda el analisis en
profundidad del proceso de armonizacién de la tributaciéon directa e indirecta en la
CAN. Finalmente, se exponen las principales conclusiones, limitaciones vy
recomendaciones para futuras lineas de investigacion. Todos ellos precedidos de un
apartado de consideraciones iniciales (introduccion) donde se exponen los aspectos mas
relevantes de este trabajo y de unas conclusiones parciales.

A continuacion concretamos, de forma sucinta, el contenido de cada uno de los

capitulos.

En el primer capitulo se explica los antecedentes historicos y la actualidad de la CAN,
asi como el proceso de constitucion de esta organizacion internacional. El objetivo de
este capitulo es ofrecer una vision global de los antecedentes y de sus principales
acontecimientos. Este repaso historico no sélo sera esencial para entender integramente
esta organizacién internacional, sino también para identificar sus principales
organizaciones intergubernamentales y comunitarias, asi como las atribuciones y
competencias de todas ellas, todo ello como punto de partida para posteriormente

abordar el analisis del proceso de armonizacion fiscal.
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En el segundo capitulo se estudia el Tribunal de Justicia de la CAN donde se analizan
los aspectos esenciales de su estructura, su funcionamiento y las competencias de este
organo jurisdiccional. El objetivo central de este capitulo es ofrecer un analisis
completo acerca de las competencias del Tribunal (accion de nulidad, accion de
incumplimiento, interpretacion prejudicial, recurso por omision o inactividad, funcién
arbitral y jurisdiccion laboral). Este repaso de las competencias del Tribunal nos sera

util para entender la labor armonizadora de este érgano comunitario.

En el tercer capitulo se analiza el ordenamiento juridico, el sistema de fuentes y los
principios sobre los que descansa la CAN; se aborda el andlisis de las fuentes de
Derecho originario, derivado, complementario y la jerarquia de todas ellas; asi como los
principios de primacia, aplicacion directa, efecto directo, autonomia y complemento
indispensable. El objetivo de este capitulo es brindar una visién global acerca del
alcance y aplicacion del ordenamiento juridico de la CAN y de los principios de la
misma. Este repaso al ordenamiento juridico andino nos permitird entender la jerarquia
de la que gozan las normas comunitarias andinas sobre las normas de Derecho interno
de los Paises miembros, que sera fuente de varias solicitudes de interpretacion

prejudicial.

En el cuarto capitulo se examinan las bases tedricas sobre la armonizacién fiscal, donde,
a partir de la descripcién del concepto y significado de las distorsiones fiscales, se
aborda el concepto de armonizacion y de armonizacion fiscal, asi como los principios
sobre los que se fundamenta. En este capitulo también se analiza, de forma sucinta,
otras figuras cercanas a la armonizacion —coordinacion y aproximacién—, con el fin de
delimitar las caracteristicas distintivas de cada una de ellas. El objetivo central de este
capitulo es exponer el alcance y la potestad de la armonizadora fiscal en la CAN,

desarrollando para ello, los principales fundamentos tedricos de la misma.

En el quinto capitulo se estudia la armonizacion fiscal normativa en la CAN, abordando,
en primer lugar, el concepto de este tipo de armonizacion, las disposiciones legales del
ordenamiento juridico andino sobre las que se basa, asi como los problemas
estructurales a los que hace frente; a continuacion, se ingresa de lleno en el analisis de
este proceso donde se analizan de forma minuciosa todas las Decisiones comunitarias
aprobadas por la Comision de la CAN en materia de impuestos directos e indirectos. El

objetivo central de este capitulo es analizar el grado de cumplimiento de todas las
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Decisiones comunitarias en materia fiscal. Este analisis nos permitird, entre otras cosas,
establecer si efectivamente en la CAN es posible hablar, o no, de armonizacién fiscal de

los impuestos directos e indirectos.

En el ultimo capitulo (capitulo seis) se analiza la armonizacion fiscal negativa en la
CAN, en ella; al igual que en el anterior, se aborda el analisis del concepto de este tipo
de armonizacion, las disposiciones legales del ordenamiento juridico en la que se basa,
asi como el proceso de armonizacion negativa llevada adelante por el Tribunal de
Justicia, donde se analizan de forma minuciosa todas las sentencias del Tribunal sobre
esta materia. El objetivo de este capitulo es llevar a cabo un andlisis pormenorizado de
todas las sentencias emitidas por el Tribunal para, a partir del mismo, extraer las
principales contribuciones de este 6rgano jurisdiccional al proceso de armonizacion
fiscal en la CAN.

5. Metodologia de investigacion

La elaboracion de este trabajo ha seguido una metodologia historica y dogmatica
aplicada a todos los capitulos, la cual se ha basado esencialmente en el analisis e
interpretacion de las fuentes normativas del ordenamiento juridico andino, asi como de
las respectivas lineas jurisprudenciales del Tribunal de Justicia de la CAN, y de las
diferentes opiniones doctrinales al respecto.

No hemos descartado consultar otras fuentes complementarias, como las consultas
juridicas formuladas por los particulares hacia las autoridades pertinentes y los
conceptos aclarativos expedidos por las Administraciones Tributarias de los Paises
miembros, para recopilar la informacidn relevante del objeto de este estudio, dado que
son limitadas las interpretaciones prejudiciales vertidas por el Tribunal de Justicia de la

CAN, en especial, en materia tributaria.

Para su consecucion se completd un periodo de investigacion en la Secretaria General
de la CAN en Peru entre los meses de noviembre de 2014 a febrero de 2015 al objeto de
completar la labor de documentacion consultando directamente los archivos
institucionales de la Comunidad y confrontando con el personal que alli me atendié el

contenido y desarrollo de la investigacion realizada.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES Y ACTUALIDAD DE LA COMUNIDAD ANDINA
1. Antecedentes a la Integracion Subregional Andina

Varios autores coinciden en sefialar, que el periodo de postguerra de la Segunda Guerra
Mundial, constituyé el punto de partida para la suscripcién de una serie de acuerdos de
complementacion e integracion econémica?. Este periodo se caracterizé por un cambio
de patron de las relaciones comerciales entre los paises; adoptando una nueva forma de
relacionarse, esta nueva forma de relacionarse, se conoceria como el modelo de
“industrializacion por sustitucion de importaciones”, o lo que es lo mismo, “desarrollo
hacia adentro”, o “desarrollo cerrado”??, el cual pretendia proteger la industria nacional
imponiendo aranceles altos a los productos provenientes del exterior??, ya que, el
sistema de comercio internacional afectaba negativamente al desarrollo industrial de la

region latinoamericana®.

Es en este ambiente de incertidumbre y desconfianza donde se producen las primeras
experiencias de integracion en Latinoamérica?®, las cuales se remontan a los afios 50.
Asi, en el hemisferio centroamericano, encontramos a la Organizacion de Estados
Centroamericanos (1951), y al Mercado Comun Centroamericano (1960); por otra parte,
en el hemisferio sudamericano, se encontraba, la ya desaparecida, Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (1960). Organizaciones que de una u otra forma

adoptaron el modelo iniciado por los paises desarrollados, principalmente, bajo la

20 ACOSTA PUERTAS, Jaime: “La desintegracion andina”, en Revista Nueva Sociedad, Democracia y
Politica en América Latina, n. 204, julio — agosto de 2006, p. 5.

2L Véase por ejemplo: SOLARES GAITE, Alberto: Integracion: Teoria y procesos. Bolivia y la
integracion. La Paz, Bolivia, 2010, p. 155. Edicién electrénica gratuita. Texto completo disponible en:
www.eumed.net/libros/2010e/814/; ACOSTA PUERTAS, Jaime: “La desintegracion andina... ob. cit., p.
5.

22 SOLARES GAITE, Alberto: Integracion: Teoria y procesos... ob. cit., p. 155.

2 GODOY, Horacio y GONZALEZ ARANA, Roberto: “La crisis de la CAN: El caso de los actores
internos”, en Revista Investigacién y Desarrollo, vol. 17, n. 2, 2009, p. 353.

24 En opinion de Townsend Ezcurra, las primeras experiencias de integracion latinoamericana las
encontramos en los pensamientos de Simon Bolivar. Segun este autor, Bolivar llamd a la unidad de las
naciones instandolas a conformar un gran blogue con el objetivo de enfrentar con éxito los problemas de
la vida republicana. Asi, entre 1819 y 1821 impulso la creacion de la “Gran Colombia”, por lo que puede
ser considerado como el primer teérico de las integraciones continentales y el primero que intento
plasmarlas en realidades politicas; TOWNSEND EZCURRA, Andrés: “La nacion de republicas: Proyecto
latinoamericano de Bolivar”, en Revista de la Integracién, 40 afios de integracién andina, avances y
perspectivas, n. 4, junio 2009, pp. 55 — 75.
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influencia del proceso de formacion de la Comunidad Econdmica Europea (CEE), hoy
Union Europea® (UE).

Sobre la base de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
ampliamente conocido como Tratado de Montevideo, y tras la celebracion de varias
reuniones y la suscripcion de varias resoluciones al interior de la misma, tuvo lugar la

suscripcion del Acuerdo de Integracion Subregional Andino, el 26 de mayo de 1969.

La ALALC fue el primer organismo regional latinoamericano®. Al respecto, varios
autores coinciden en sefialar que, el Tratado de Montevideo, fue el resultado del primer
esfuerzo embrionario de integracion econdmica suscrito en la region?’; cuyo objetivo
principal era la de establecer una zona de libre comercio en el ambito regional
latinoamericano. Sin embargo, como sefiala Salmén Garate?®, los diferentes
mecanismos de desgravacion establecidos para tal efecto, favorecieron, sobre todo, a las
economias desarrolladas de la region, no resultando del todo adecuadas para las
economias con menor desarrollo. Por otra parte, en opinion de Godoy y Gonzélez?®, las

constantes presiones de la ALALC a los paises pequefios, para la creacion de una zona

25 Véase por ejemplo: MOSLARES GARCIA, Carlos y TURMO GARUZ, Joaquin: “El proceso de
integracion andino y las relaciones con la UE y Espafia”, en Boletin Econémico de ICE, Informacion
Comercial Espafiola, n. 2707, 2002, p. 39; y, LOZANO, Olga Lucia y ZULUAGA, Sandra: “Del
Acuerdo de Cartagena al establecimiento de la Comunidad Andina”, en ESTEVADEORDAL, Antonio y
CAROLYN, Robert (Coord.): Las Américas sin Barreras: Negociaciones Comerciales de Acceso a
mercados”, Banco Interamericano de Desarrollo, 2001, p. 145.

% Su origen se remonta al 18 de febrero de 1960, cuando a iniciativa de la Secretaria Ejecutiva de la
Comisién Econémica Para América Latina y el Caribe (CEPAL), tuvo lugar la suscripcion del “Tratado
de Montevideo”, por medio del cual se establecio la ALALC (EI Tratado de Montevideo fue suscrito por
siete paises latinoamericanos: Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Peri y Uruguay.
Posteriormente se adhirieron a dicho Tratado: Colombia (1961); Ecuador (1961); Venezuela (1966) y
Bolivia (1967)). Sin embargo, al no haber alcanzado los objetivos planteados con la creacién de la
ALALC, el 12 de agosto de 1980, los 11 Paises miembros convinieron en suscribir un nuevo Tratado que
sustituiria al actual, por medio del cual se instituyd la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI), siendo su objetivo el establecimiento en forma gradual y progresiva de un mercado comdn
latinoamericano. Sobre el Tratado de Montevideo, y el transito de la ALALC al Tratado de la ALADI,
véase: CHAIN LIZCANO, Guillermo: Comercio Exterior. Ed. Ediciones Libreria del Profesional,
Bogot4, 1987, pp. 282 - 288.

27 \éase por ejemplo: CASAS CASAS, Andrés y CORREA, Maria Elvira: “;Qué pasa con la Comunidad
Andina de Naciones — CAN?, en Revista Papel Politico, vol. 12, n. 2, julio — diciembre de 2007, p. 594 y
ss.; TREMOLADA ALVAREZ, Eric: “Los pilares juridicos de la Comunidad Andina: ;Elementos
decisivos para su supervivencia”, en Revista OASIS: Observatorio de Andlisis de los Sistemas
Internacionales, n. 12, 2007, p. 317; SALMON GARATE, Elizabeth: “Evolucién institucional de la
Comunidad Andina: Perspectivas y problemas”, en NOVAK TALAVER, Fabian (Dir.), Derecho
Comunitario Andino, Instituto de Estudios Internacionales, Ed. Fondo Editorial, Lima, 2003, p. 22; v,
LUNA CAMPO, Armando: Elementos de Derecho comunitario: Panoramica de la ALALC y el Pacto
Andino, Ed. Ediciones Juridicas, Bogota, 1974, p. 41.

28 SALMON GARATE, Elizabeth: “Evolucion institucional... ob. cit., p. 22.

29 GODOY, Horacio y GONZALEZ ARANA, Roberto: “La crisis de la CAN... ob. cit., p. 354.
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de libre comercio, propicid la inquietud de suscribir acuerdos subregionales al interior
de la ALALC.

Precisamente, este Ultimo aspecto —los mecanismos de desgravacion desfavorables para
las economias de menor desarrollo—, movié a los presidentes de Colombia, Chile y
Uruguay, a presentar un proyecto de establecimiento de esquemas de integracion
subregional en el seno de la ALALC, empero, dicho proyecto no fue considerado®; sin

embargo, la idea de subregionalizacidn, ya habia nacido en el seno de la ALALC.

La idea de establecer esquemas de integracion subregional, movié al entonces
Presidente colombiano, Carlos Lleras Restrepo, visitar a su homologo chileno, Eduardo
Frei Montalva®; en palabras de Mauricio Guerrero Cordero®?, a ambos les asistia el
convencimiento de que la integracion econdémica era el Unico camino para salir del
subdesarrollo; y, viendo el lento devenir de los acontecimientos suscitados en el seno de
la ALALC, con relacion a la creacion de una zona de libre comercio®, los Gobiernos de
Colombia, Chile, Venezuela y los representantes personales de los primeros
mandatarios de Ecuador y Per(, fueron movidos a suscribir una trascendental
declaracion conjunta, conocida como la “Declaracion de Bogota”, suscrita el 16 de
agosto de 1966, en la que acuerdan el relanzamiento del proceso de integracion
latinoamericana iniciado a través de la ALALC. En dicha Declaracion, sefialaban la

necesidad de efectuar acciones conjuntas en pro de una integracion subregional.

De la Declaracion de Bogota, surgieron las Bases del Programa de Accién Inmediata,
que establecio la creacion de una “Comision Mixta”, que seria la encargada de redactar
un Acuerdo de Integracion Subregional. En procura de alcanzar este objetivo, se

concretaron numerosas reuniones a nivel de plenipotenciarios y expertos

%0 NUN PEICIBOVICI, Bernardo: Integracion Subregional Andina: Estudio sobre el Acuerde de
Cartagena. Ed. Andrés Bello, Santiago de Chile, 1971, p. 42.

31 Seguin Valencia y Londofio, los origenes del Acuerdo de Cartagena, se remontan a la iniciativa de los
Presidentes de Chile y Colombia. VALENCIA HERRERA, Sara y LONDONO, Jaime Alberto:
“Coordinacién de politicas econdmicas en los procesos de integracion”, en Revista Ecos de Economia, n.
17, octubre de 2003, p. 141.

32 GUERRERO CORDERO, Mauricio: Diez afios del Grupo Andino: Memorias de un protagonista.
Centro internacional de investigaciones para el desarrollo. Oficina regional para América Latina y el
Caribe, Bogota, 1980, p. 5.

3 GUERRERO CORDERO, Mauricio: “El régimen comun de la inversion extranjera en el Grupo
Andino”, en Revista Derecho de la Integracidn, Instituto Para la Integracion de América Latina (INTAL),
Banco Interamericano de Desarrollo, n. 8, abril de 1971, p. 9.
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gubernamentales, en un periodo de intensa actividad negociadora*. Segin Nun
Peicibovici®*® y Pico Mantilla®, la Comision Mixta, desde su establecimiento y a lo
largo de sus diferentes reuniones, tuvo como objetivo, tratar los problemas relacionados

con los acuerdos subregionales®”.

Todas las reuniones fueron de vital importancia, no obstante, fue en la sexta reunién de
la Comisién Mixta, celebrada en agosto de 1968, donde se presentd y estudio el
anteproyecto del Acuerdo Subregional preparado por un Comité de Expertos. Sin
embargo, los seis paises participantes no lograron ponerse de acuerdo. Bolivia,
Colombia y Chile manifestaron su conformidad y decision de suscribir el proyecto.
Ecuador solicitd un receso por cambio de Gobierno. Perd y Venezuela formularon
varias reservas. De esta forma, y como sefialan Mauricio Guerrero® y Augusto
Bermldez®®, la Declaracion de Bogota, puede ser considerada como el punto de partida
del proceso de integracion subregional andina.

Este primer paso para constituir acuerdos subregionales, fue plenamente respaldado por
los Presidentes de los Estados Americanos, quienes, reunidos en Punta del Este,
Republica Oriental del Uruguay, del 12 al 14 de abril de 1967, suscribieron una
trascendental declaracion, conocida como la “Declaracion de los Presidentes de

América”.

En dicha Declaracion, los Presidentes latinoamericanos encomendaron a sus respectivos
Ministros de Relaciones Exteriores, que, en la proxima reunién del Consejo de
Ministros de la ALALC, adoptardn las medidas necesarias para propiciar la

concertacion de acuerdos subregionales, de caracter transitorio, con regimenes de

3 BERMUDEZ, Augusto: “Grupo Andino: Una vision critica y perspectiva”, en Revista Nueva Sociedad,
Democracia y Politica en América Latina, n. 19 - 20, julio — octubre de 1975, p. 22.

35 NUN PEICIBOVICI, Bernardo: Integracion Subregional Andina... ob. cit., pp. 47 y ss.

% PICO MANTILLA, Galo: Cédigo de la Comunidad Andina. 22 Ed., Ed. Impresefial Cia. Ltda., Quito,
Ecuador, 2008, pp. 8 y ss. Edicion electrdnica gratuita; EUMED.NET. Texto completo disponible en:
http://www.eumed.net/libros-gratis/2006¢/196/

37 Entre junio de 1967 y agosto de 1968, la Comision Mixta llevo adelante un total de seis reuniones, en
las cuales trataron varios temas, asi por ejemplo: las normas a las cuales debian sujetarse los acuerdos,
tomando como base la Declaracion de Bogota y la Declaracion de los Presidentes de América; el esquema
del proyecto de acuerdo subregional; la aprobaron de las “Bases del Acuerdo Subregional”; vy,
constituyeron un Comité de Expertos, quienes tuvieron a su cargo la elaboracion del Proyecto de Acuerdo
de Integracion Subregional.

38 GUERRERO CORDERO, Mauricio: “El régimen comun... ob. cit., p. 9.

3 BERMUDEZ, Augusto: “Grupo Andino... ob. cit., p. 21.
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desgravacion internos y armonizacién de tratamientos hacia terceros, en forma mas

acelerada y que sean compatibles con los objetivos de la integracion regional .

De lo anterior, y como sefiala Nun Peicibovici*, tres fueron los principios a los que
debian someterse los acuerdos de integracion subregional, estos son: Transitoriedad,
aceleracion y compatibilidad. En consecuencia, estas disposiciones del Programa de
Accidn, concedieron via libre a la conformacion de acuerdos subregionales entre los
Paises miembros de la ALALC; empero, aiun hacia falta la suscripcion de los
instrumentos que reglamenten y viabilicen dicha conformacion. Estos instrumentos
fueron las Resoluciones 202 (CM-1I/VI-E)*2, 203 (CM-II/VI-E)*®® y 222 (VI1)* de la
Conferencia de las Partes Contratantes de la ALALC; las cuales sefialaban las bases y el

procedimiento a seguir para la suscripcion de dichos acuerdos.
2. Acuerdo de Integracion Subregional Andino

Como ya sefialamos supra, los acontecimientos previos a la suscripcion del Acuerdo de
Integracion Subregional fueron de vital importancia, es el caso de la suscripcion de la
Declaracion de Bogota, documento con el que se dio inicio a dicho proceso; por otra
parte, la Declaracion de los Presidentes de América, respaldd y dio via libre para que la
ALALC emitiese los instrumentos necesarios para dar paso a la suscripcion de
Acuerdos Subregionales; finalmente, las Resoluciones 202, 203 y 222 de la ALALC,

aprobaron las bases y el procedimiento para la suscripcion de Acuerdos Subregionales.

40 El Inc. d) num. 2) cap. I del programa de Accion dispone: “Propiciar la concertacion de acuerdos
subregionales, de caracter transitorio, con regimenes de desgravacion internos y armonizacion de
tratamientos hacia terceros, en forma méas acelerada que los compromisos generales y que sean
compatibles con el objetivo de la integracion regional. Las desgravaciones subregionales no se haran
extensivas a paises no participantes en el acuerdo subregional, ni crearan para ellos obligaciones
especiales”.

41 NUN PEICIBOVICI, Bernardo: Integracién Subregional Andina... ob. cit., pp. 54 y 55.

42 Aprobada el 2 de septiembre de 1967. Dicha Resolucién, aprob6 las “Normas de los Acuerdos
Subregionales” a las cuales debian sujetarse los paises que desearan suscribir dichos acuerdos. Los
escasos dos articulos y diez numerales de la Resolucion, se limitaron a encomendar a la Conferencia de
las Partes Contratantes del Tratado de Montevideo, que establezcan las normas a las que debian someterse
los Acuerdos Subregionales.

43 Aprobada el 2 de septiembre de 1967. Dicha Resolucion, aprobé las Bases del Acuerdo Subregional
presentado por Colombia, Chile, Ecuador, Perli y Venezuela. Asimismo, delegaron en el Comité
Ejecutivo Permanente del Tratado de Montevideo, la facultad de comprobar la compatibilidad del
Acuerdo Subregional a celebrarse; asi como su adecuacion a los objetivos del Tratado de Montevideo.

4 Aprobada el 17 de diciembre de 1967. Dicha Resolucion, aprob6 las Normas a las que debia someterse
la celebracion de los Acuerdos Subregionales.
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Habiendo superado satisfactoriamente estos pasos previos, los Gobiernos de Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador y Per(*®, reunidos en Cumbre de Jefes de Estado, celebrada
en Cartagena, Colombia, el 26 de mayo de 1969, suscribieron el “Acuerdo de
Integracion Subregional Andino™*®, dando asi inicio al proyecto de integracion conocido

47 o “Pacto Andino”. El cual, habiendo superado los requisitos

como “Grupo Andino
establecidos por el articulo 110 del mismo, y de las resoluciones 203 y 222 de la
ALALC*, entr6 en vigor el 16 de octubre de 1969; dias después, tuvo lugar la
celebracion de la Primera Sesion Ordinaria de la Comision, oportunidad en la que se
aprobo la primera Decision de la Comision (Decision 1)*°, por medio de la cual, se
design6 al Acuerdo de Integracion Subregional Andino con el nombre de “Acuerdo de

Cartagena” (AC).

Los objetivos iniciales del AC, recogiendo lo manifestado en la Declaracion de los
Presidentes de América, fueron el de “promover el desarrollo equilibrado y armonico
de los Paises miembros, acelerar su crecimiento mediante la integracion econémica,
facilitar su participacion en el proceso de integracién previsto en el Tratado de

Montevideo y establecer condiciones favorables para la conversion de la ALALC en un

4 Venezuela que habfa participado en todas las negociaciones desde la suscripcion de la Declaracién de
Bogota, hasta la redaccion del Proyecto del Acuerdo, finalmente no suscribié el documento. Segin Nun
Peicibovici, diversas fueron las causas que condujeron a Venezuela a no suscribir el Acuerdo de
Integracion Subregional. Asi por ejemplo: el reciente ingreso de Venezuela a la ALALC; el problema de
los mercados; la industrializacion venezolana; la inestabilidad monetaria, la inflacién y balanzas de pago
deficitarias; y, la infraestructura de las comunicaciones. Factores que propiciaron la no suscripcion del
Acuerdo por parte de Venezuela. NUN PEICIBOVICI, Bernardo: Integracion Subregional Andina... ob.
cit., pp. 59 y ss. Por su parte, Casas y Correa, sostiene que Venezuela no pudo ser parte del acuerdo,
debido al cambio de gobierno. CASAS CASAS, Andrés y CORREA, Maria Elvira: “;Qué pasa con la...
ob. cit., p. 595.

46 Para una mayor descripcion de las principales caracteristicas, objetivos, mecanismos y una relacion
sucinta de los principales compromisos adquiridos por los paises signatarios del Acuerdo de Integracion
Subregional; asi como de los antecedentes de la suscripcion de dicho Acuerdo, véase: INTAL: “Grupo
Andino. Comentario”, en Revista Derecho de la Integracion, Revista Juridica Latinoamericana, Instituto
Para la Integracion de América Latina (INTAL), Banco Interamericano de Desarrollo, vol. 2, n. 5, octubre
de 1969, pp. 117 — 129; y, JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA: Historia Documental del
Acuerdo de Cartagena. INTAL. Buenos Aires, Argentina, 1974.

47 Para mayores detalles de lo que fue el Grupo Andino, addnde va y cuéles son los problemas con los que
puede tropezar en la actualidad, véase: SALGADO, Germanico: “El Grupo Andino: Entre dos
concepciones de la integracién econdmica”, en Revista de la Integracion, 40 afios de integracion andina,
avances y perspectivas, n. 4, junio 2009, pp. 84 — 99.

48 Por disposicion del mencionado articulo y de las Resoluciones 203 y 222 de la ALALC, el Acuerdo
debia previamente ser sometido a la consideracion del Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC, para
verificar su compatibilidad con los principios y objetivos del Tratado de Montevideo, para que
posteriormente pueda ser ratificado por los Paises miembros segin procedimiento interno, y previa
comunicacion de dicho acto a la Secretaria Ejecutiva de la ALALC pueda entrada en vigor.

4% Decision 1, de 25 de octubre de 1969, de Designacion del Acuerdo de Integracion Subregional con el
nombre de “Acuerdo de Cartagena”.
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mercado comin (..),”*°. Para alcanzar estos objetivos, se establecieron ciertos
mecanismos, como por ejemplo: la Armonizacién de las Politicas Economicas y
Sociales y la Aproximacion de las Legislaciones Nacionales®?; el establecimiento de un
Programa de Liberacion de intercambio mas acelerado que el establecido en el seno de
la ALALC®?; el establecimiento de un Arancel Externo Comin®; la Integracion
Fisica®; y, el tratamiento preferencial a favor de Bolivia y Ecuador®,

Conforme sefialaba la version original del AC, se establecieron varios Organos del
Acuerdo®, el cual distinguia entre Organos principales y Organos auxiliares. Entre los
primeros encontramos a la Comision del Acuerdo de Cartagena (CAC)®’ y a la Junta del
Acuerdo de Cartagena (JUNAC)®; y entre los segundos al Comité Consultivo™ v al

Comité Asesor Econémico y Social®.

Este primer documento, no contemplaba la creacion de un Tribunal de Justicia como tal
para que pueda resolver las discrepancias con motivo de la interpretacion o ejecucion
del AC y de las normas que lo complementaban; disponiendo en este sentido, que de no
encontrar soluciones a las discrepancias entre estos, los Paises miembros deberian
sujetarse a los procedimientos establecidos en el “Protocolo para la Solucién de

Controversias”®! del Tratado de Montevideo®?.

50 Art. 1 de la version original del AC.

5 Inc. a) art. 3 de la version original del AC.

52 Inc. c) art. 3 de la version original del AC.

%3 Inc. d) art. 3 de la version original del AC.

% Inc. g) art. 3 de la version original del AC.

%5 Inc. h) art. 3 de la versién original del AC.

5 Para una mayor descripcion de la organizacion y estructura de los primeros 6rganos del Acuerdo; asi
como de sus principales caracteristicas y objetivos, véase: VENDRELL, Francisco José: “La organizacion
del Acuerdo de Cartagena”, en Revista Derecho de la Integracion, Revista Juridica Latinoamericana,
Instituto Para la Integracion de América Latina (INTAL), Banco Interamericano de Desarrollo, vol. 8, n.
18 - 19, marzo y julio de 1975, pp. 59 - 79.

5 La Comision del Acuerdo de Cartagena, al cual nos referiremos indistintamente como CAC o
simplemente como la Comision, fue establecida como el Organo méximo del Acuerdo, constituida por un
representante plenipotenciario de cada uno de los Gobierno de los Paises miembros, se reunian de forma
ordinaria tres veces al afio, y de forma extraordinaria a convocatoria de su presidente.

% La Junta del Acuerdo de Cartagena, al cual nos referiremos indistintamente como JUNAC o
simplemente como la Junta, fue establecida como el Organo Técnico del Acuerdo, integrada por tres
miembros, cuyas acciones respondian al interés de la subregién en su conjunto, y funcionaba de forma
permanente.

%9 Los Comités Consultivos, eran los 6rganos a través de los cuales los Paises miembros mantenian una
estrecha vinculacién con la Junta.

60 Los Comités Asesor Econdémico y Social, se encontraba integrado por representantes de empresarios y
trabajadores de los Paises miembros, mantenian una estrecha vinculacion con la Junta.

61 Establecido por el Consejo de Ministros mediante Resolucion ALALC/Resolucion 165 (CM-1/111-E)
sobre “Establecimiento de un mecanismo provisional para resolver las controversias entre las Partes
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Posteriormente, el AC, fue objeto de varias modificaciones por medio de Protocolos y
Tratados Constitutivos, tales como: el Instrumento Adicional al Acuerdo de Cartagena
Para la Adhesion de Venezuela (1973), Protocolo Adicional Relativo al Retiro de Chile
del Acuerdo de Cartagena (1976), Protocolo de Lima (1976), Protocolo de Arequipa
(1978), Protocolo de Quito (1987), Protocolo de Trujillo (1996), y Protocolo de Sucre
(1997). Asimismo, fueron incorporados dos importantes Instituciones, a decir, el
Parlamento Andino, por medio del Tratado Constitutivo del Parlamento Andino
(1979)%%: y, el Tribunal de Justicia, por medio del Tratado de Creacion del Tribunal de
Justicia del Acuerdo de Cartagena (1979)%4.

De igual forma, fue objeto de varias codificaciones —cinco en total- aprobadas a su
turno por la Comision, por medio de las Decisiones: 117%, 147%, 2367, 406% y 563°°;

siendo esta Ultima, la que a la fecha se encuentra vigente.
2.1. Adhesion, retiro y denuncia al Acuerdo de Cartagena

Como ya sefialamos supra, Venezuela, aun habiendo suscrito la Declaracién de Bogota,
y haber formado parte de todo el proceso, finalmente no suscribié el Acuerdo de
Integracion Subregional, por lo que, en cumplimiento del articulo 109 del AC, tuvo que
dar inicio a un largo proceso de adhesién, que culminaria con la firma del Instrumento

Adicional al Acuerdo de Cartagena Para la Adhesion de Venezuela’™.

Dicho proceso dio inicio con la aprobacion de las Decisiones 117, 1372 y 2173 las

cuales disponian la participacion de Venezuela en las Sesiones Ordinarias y

Contratantes del Tratado de Montevideo”. Disponible en:
http://www.iadb.org/intal/intalcdi/Derecho_Integracion/documentos/001-Documentacion_02.pdf

62 Art. 23 de la version original del AC.

8 Modificado posteriormente por medio del Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento
Andino (1997), y por el Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino Sobre
Elecciones Directas y Universales de sus Representantes (1997).

6 Modificado posteriormente por el Protocolo de Cochabamba. Relativo a: Protocolo Modificatorio de
Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (1996).

8 Decision 117, de 17 de febrero de 1977, de Codificacion del Acuerdo de Cartagena.

% Decision 147, de 7 de septiembre de 1979, de Codificacion del Acuerdo de Cartagena.

67 Decision 236, 15 de julio de 1988, de Codificacion del Acuerdo de Cartagena.

8 Decision 406, de 25 de junio de 1997, de Codificacion del Acuerdo de Integracion subregional andino
(Acuerdo de Cartagena), GOAC. Lima, 4 de julio de 1997, nim. 273, pp. 1 —48.

8 Decision 563, 25 de junio de 2003, de Codificacion del Acuerdo de Integracion Subregional (Acuerdo
de Cartagena). GOAC. Lima, 1 de julio de 2003, nim. 940, pp. 1 — 28.

0 Suscrita el 13 de febrero de 1973, en vigor desde el 31 de diciembre de 1973.

L Decision 11, de 13 de marzo de 1970, de Participacion de observadores en las reuniones de la
Comision.

20


http://www.iadb.org/intal/intalcdi/Derecho_Integracion/documentos/001-Documentacion_02.pdf

Tesis doctoral

Extraordinarias de la Comisién y de la Junta en calidad de invitado especial.
Posteriormente, habiendo Venezuela manifestado oficialmente su voluntad de participar
en el proceso de integracion, la Comision, por medio de la Decision 357 dispuso la
creacion de un grupo de trabajo de alto nivel técnico integrado por representantes de los
gobiernos de los Paises miembros del Acuerdo y de Venezuela, con la finalidad de
estudiar y analizar los planteamientos concretos para la incorporacion de Venezuela al

marco juridico del AC™.

Fue en el noveno periodo extraordinario de sesiones de la Comision, donde se llegd a un
completo entendimiento entre los Paises miembros del Acuerdo y Venezuela. Dicho
entendimiento fue plasmado en el Acta Final del denominado “Consenso de Lima” en la
cual se consignan los acuerdos alcanzados, oportunidad donde tuvo lugar la aprobacién
de la Decision 707°, referente a las “Condiciones para la adhesion de Venezuela al
Acuerdo””’. De esta forma, el Grupo Andino habia concluido con satisfaccion su
cometido de incorporar un nuevo socio al Acuerdo. Sin embargo, nuevamente tuvo que

ponerse a trabajar, empero, en esta oportunidad, en el retiro de uno de sus socios.

Las diferencias entre el modelo de politica econdomica de “desarrollo cerrado” adoptado
por el Grupo Andino, y la de politica econdmica de “desarrollo abierto” adoptado por
Chile; y los conflictos surgidos a raiz de la aprobacion de las Decisiones 2478, 377° y 37-
A% as cuales restringian las inversiones extranjeras en los Paises miembros del
Acuerdo, movieron al Gobierno de Chile a plantear su retiro del AC, y tras varias

reuniones infructuosas, el 5 de octubre de 1976, durante el Vigésimo Periodo de

72 Decision 13, de 17 de julio de 1970, de Participacion de Venezuela en las Reuniones relacionadas con
el proceso de integracién subregional.

73 Decision 21, de 31 de diciembre de 1970, de Participacion de Venezuela en las reuniones relacionadas
con el proceso de integracion subregional.

7 Decision 35, de 10 de marzo de 1971, de Creacion de un grupo de trabajo integrado por representantes
de los Paises miembros y de Venezuela.

> Art. 1 de la Decision 35.

76 Decision 70, de 13 de febrero de 1973, de Condiciones para la adhesién de Venezuela al Acuerdo.

7 Venezuela fue incorporado al AC de forma oficial el 31 de diciembre de 1973, al entrar en vigor el
Instrumento Adicional al Acuerdo de Cartagena para la Adhesion de Venezuela.

78 Decision 24, de 31 de diciembre de 1970, de Régimen comun de tratamiento a los capitales extranjero y
sobre marcas, patentes, licencias y regalias.

" Decision 37, de 24 de junio de 1971, de Ajustes al margen comln de tratamiento a los capitales
extranjeros y sobre marcas, patentes, licencias y regalias.

80 Decision 37-A, de 17 de julio de 1971, de Modificacion del articulo 1 de la Decision 37.
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Sesiones Ordinarias de la Comision, tuvo lugar la suscripcion del “Protocolo Adicional

Relativo al Retiro de Chile del Acuerdo de Cartagena”!,

El Protocolo establecia dos soluciones alternativas: (i) la posibilidad de crear un
régimen especial para Chile, o (ii) facilitar el retiro de Chile del Acuerdo. Habiendo
transcurrido el plazo previsto por el articulo 1 del Protocolo, y no habiendo llegado a un
acuerdo entre las partes, el 30 de octubre de 1976, el entonces Presidente de Chile,
Augusto Pinochet Ugarte, anuncid el retiro de Chile del AC. En la misma fecha,
habiéndose oficializado el retiro de Chile del AC, la Comision, aprobd la Decision 10282
disponiendo el cese para Chile de todos sus derechos y obligaciones derivados del
Acuerdo, Protocolos, Decisiones y Resoluciones, excepto los derechos y obligaciones
emanados de las Decisiones 402, 4624, 56% y 94% |os que permanecerian plenamente
vigentes. Segin Olga Lozano y Sandra Zuluaga®’, Chile se retird del AC debido a que
no logrd la aprobacion de un régimen especial compatible con su nueva politica de

apertura econoémica, la cual entraba en contradiccion con la Decision 24 de la Comision.

Posteriormente, Venezuela que habia sido el primer y Gnico pais en adherirse al AC; el
19 de abril de 2006, por medio de su Presidente —-Hugo Rafael Chavez Frias— anuncio el
retiro de Venezuela de la ya Comunidad Andina®®. Dias después, mediante nota del
Ministerio de Relaciones Exteriores®, a la Secretaria General de la Comunidad Andina,

de 22 de abril de 2006, comunicd y oficializ6 esta decision.

81 Aprobado el 5 de octubre de 1976, durante el Vigésimo Periodo de Sesiones Ordinarias de la Comision,
en Lima, Perd.

82 Decision 102, de 30 de octubre de 1976, de Cese de Chile de los derechos y obligaciones derivados del
Acuerdo de Cartagena.

8 Decision 40, de 16 de noviembre de 1971, de Aprobacion del Convenio para evitar la doble tributacién
entre los Paises miembros y del Convenio Tipo para la celebracion de Acuerdos sobre doble tributacion
entre los Paises miembros y otros Estados ajenos a la subregion.

8 Decision 46, de 18 de diciembre de 1971, de Régimen uniforme de la empresa multinacional y
reglamento de tratamiento aplicable al capital subregional.

8 Decision 56, de 20 de agosto de 1972, de Transporte internacional por carretera.

8 Decision 94, de 14 de diciembre de 1975, de Sistema troncal andino de carreteras.

87 LOZANO, Olga Lucia y ZULUAGA, Sandra: “Del Acuerdo de Cartagena... ob. cit., p. 147.

8 Dicho comunicado tuvo lugar durante la celebracion de la Reunién Multilateral de los Jefes de Estado
de Paraguay, Uruguay y Bolivia, en La Asuncidn, Paraguay, el 19 de abril de 2006.

8 Mediante la presente nota, el Gobierno venezolano, por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores,
haciendo alusi6n a cinco puntos, en los que respalda su decision, expresa su decision de denunciar al
Acuerdo de Cartagena.

22



Tesis doctoral

Tras la formalizacion de esta decision, se dio inicio al procedimiento de denuncia®, a
tal efecto, funcionarios de la Secretaria General de la Comunidad Andina, se trasladaron
a Venezuela para elaborar dos primeros documentos de trabajo (SG/dt 341% y SG/dt
347%%): posteriormente, sobre la base de estos documentos, se elabord un ultimo
documento (SG/dt 356%), en el que se propone la suscripcion de varios documentos
para dar viabilidad a la denuncia de Venezuela.

Sobre la base de este ltimo documento, fue suscrito el “Memorando de Entendimiento
entre la Republica Bolivariana de Venezuela y los Paises miembros de la Comunidad
Andina”®, sobre la aplicacion del articulo 135 del AC, en el cual, se conforma un

Grupo de Trabajo entre los Paises miembros de la Comunidad Andina, y Venezuela,

% El AC, no contempla disposiciones referentes al procedimiento en caso de denuncia de un Pais
miembro, limitandose a sefalar las consecuencias de dicho acto (art. 135 AC). Empero, como sefiala
Sainz Borgo, la denuncia, al constituirse en un acto complejo, se compone de varias etapas para cumplir
su objetivo, tales como: notificacion, aceptacion y ejecucion. En el caso concreto de Venezuela, se
siguieron las directrices generales dispuestos en la Convencion de Viena Sobre Derecho de los Tratados,
de 23 de mayo de 1969. La notificacion se realiz6 conforme sefiala el articulo 135 del AC, y 42.2 de la
Convencion de Viena, con lo que se activé el procedimiento de la denuncia. La Aceptacién es tramitada
de acuerdo a lo dispuesto por el AC y por el articulo 54 de la Convencidn de Viena, que fija los
lineamientos generales para estos casos. La ejecucion se dio por medio de la suscripcién del Memorando
de Entendimiento entre la Republica Bolivariana de Venezuela y los Paises miembros de la Comunidad
Andina, expresada por medio de la Decision 641 de la Comision. SAINZ BORGO, Juan Carlos: “La
salida de Venezuela de la Comunidad Andina”, en Revista electrénica Politeia, Instituto de Estudios
Politicos, vol. 30, n. 38, junio de 2007. [Fecha de consulta: 14 de enero de 2013]. Disponible en:
http://wwwz2.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0303-
97572007000100005&Ing=es&nrm=iso

91 SECRETARIA GENERAL: “Consideraciones juridicas de la denuncia del Acuerdo de Cartagena por
parte de Venezuela y sobre la proteccion del acervo histérico de las relaciones entre los Paises miembros
de la Comunidad Andina”, SG/dt 341 de 3 de mayo de 2006.

% SECRETARIA GENERAL: “Acervo historico normativo y perspectivas de las relaciones entre los
Paises miembros de la Comunidad Andina y Venezuela”, SG/dt 347 de 28 de junio de 2006. Dicho
documento que consta de cuatro apartados y un anexo, hace referencia al acervo normativo del Programa
de Liberacion que deberia continuar rigiendo entre los Paises miembros de la Comunidad Andina y
Venezuela, por un periodo no inferior a cinco afios, asi como la conveniencia y los efectos de la
participacion de Venezuela en los Organos Principales del AC. Asimismo, el anexo hace referencia a los
posibles efectos juridicos derivados de la denuncia de Venezuela al AC en ciertas materias del
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

% SECRETARIA GENERAL: “Ayuda memoria: Resumen aspectos juridicos derivados de la denuncia
del Acuerdo de Cartagena por parte de Venezuela”, SG/dt 356 de 2 de agosto de 2006. Dicho documento,
tras hacer una breve referencia a los dos documentos de trabajo anteriores, propone la suscripcién de los
siguientes documentos: 1. Entendimiento sobre aplicacion del articulo 135 del AC entre los Paises
miembros de la Comunidad Andina y la Republica Bolivariana de Venezuela”; 2. Decision, referente a la
“aplicacion del articulo 135 del AC entre los Paises miembros de la Comunidad Andina y la Republica
Bolivariana de Venezuela”; y, 3. “Protocolo de aplicacion de un mecanismo de solucion de controversias
provisional entre los Paises miembros de la Comunidad Andina y la Republica Bolivariana de
Venezuela”.

% Suscrito el 9 de agosto de 2006, durante el Ciento Veintiocho Periodo de Sesiones Extraordinarias de la
Comision, en Lima, Perq, y ratificado por medio de la Decision 641 de la misma fecha y afio. Relativo a:
“Aprobacion del memorando de entendimiento suscrito entre los Paises miembros de la Comunidad
Andina y la Republica Bolivariana de Venezuela”.
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con el objetivo de establecer los mecanismos necesarios para garantizar la efectiva

aplicacion de los derechos y obligaciones establecidos en el articulo 135 del AC®.

De esta manera, concluyo el proceso de denuncia con el que Venezuela termind de
retirarse de la Comunidad Andina, siendo el 22 de abril de 2011 la fecha definitiva en
que Venezuela quedo excluida de la Comunidad Andina al concluir el plazo de cinco

afios dispuesto por el articulo 135 del AC.
3. Desarrollo del proceso de integracion subregional andino

Como ya tuvimos oportunidad de sefialar al principio del trabajo, el periodo de
postguerra de la Il Guerra Mundial, se caracteriz6 por el predominio del modelo de
“industrializaciéon por sustitucion de importaciones”, por lo que, cuando se gesto la
integracion, se asumid este modelo, erigiendo barreras que amparaba a la naciente
industria nacional®. En palabras de Horacio Godoy y Roberto Gonzélez®’, el Grupo
Andino fue creado en un ambiente de desconfianza, inseguridad y miedo; empero, la
suscripcion de dicho Acuerdo, posibilito el establecimiento de mecanismo que
garantizaba una mejor distribucion de los beneficios a los paises mas pequefios de la
region. Las condiciones especiales establecidas en favor de Bolivia y Ecuador, asi lo

demostraban.

Como era de esperar, durante los primeros afios de puesta en marcha del Grupo Andino,
este concentrd todos sus esfuerzos en la consecucion de sus objetivos; tales como la
liberacion del comercio de bienes, la adopcion de un arancel externo comun, la
armonizacién de los instrumentos de comercio y politica econdmica, la ejecucion del

programa industrial y, la integracion fisica.

Empero, la incertidumbre generada por la adhesion de Venezuela®®, y especialmente por
el retiro de Chile del AC, produjo un estancamiento del proceso de integracion®. Lo

% Los principales puntos en los que debian llegar a acuerdos eran los siguientes: salvaguardias, régimen
de origen y solucion de controversias, medidas sanitarias y fitosanitarias, y obstaculos técnicos al
comercio que amparen los derechos y obligaciones que se mantienen entre las Partes, en el marco del
programa de liberacién comercial de bienes, en concordancia con el articulo 135 del Acuerdo de
Cartagena.

% ACOSTA PUERTAS, Jaime: “La desintegracion... ob. cit., p. 5.

% GODOY, Horacio y GONZALEZ ARANA, Roberto: “La crisis de la CAN... ob. cit., p. 353 y 354.

% En palabras de Augusto Bermidez, el ingreso de Venezuela al Grupo Andino, dimensiond de una
manera diferente las perspectivas econémicas, financieras y politicas del Grupo Andino, por lo que, el
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que propicio la suscripcion de dos instrumentos adicionales al AC: el Protocolo de
Limal®, y el Protocolo de Arequipal®; ambos documentos, en lineas general, se
limitaron a ampliar los plazos previstos para concretar el Programa de Liberacion, el
Arancel Externo Minimo Comun, la Programacion Industrial, y el inicio del proceso de
aproximacion al Arancel Externo Comdn; asimismo, ampliaron el plazo para la

aplicacion de varios Regimenes Especiales previstos en favor de Bolivia y Ecuador.

Pese a los inconvenientes sefialados, la década de los 70, no fue del todo mal. Durante
esta primera década, se dieron pasos importantes para el desarrollo de su estructura
institucional, logrando constituir casi todos los drganos e instituciones del Grupo
Andino —a excepcion del Consejo Presidencial Andino'%—. En este sentido, a iniciativa
de la Comision y de la Junta del AC, se propicid la creacion de importantes
instituciones, a decir: el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagenal®, el Parlamento
Andino!® y el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores!®; 6rganos de naturaleza
politica, instaurados para la institucionalizacion, y proyeccién externa de los Paises

miembros*®.
3.1. El Grupo Andino y la crisis de los ochenta

De forma general, la década de los 80, Latinoamérica se encontraba sumida en la crisis
de la deuda, y como consecuencia de la misma, se produjo el cierre de sus economias.
En palabras de Lozano y Zuluagal®’, esto codujo a la adopcion de mecanismos de
comercio administrado, dirigidos a minimizar los efectos negativos de las preferencias

arancelarias sobre la dificil situacion de la balanza de pagos. En consecuencia, la

ingreso de Venezuela represento el hecho méas positivo del proceso de integracion subregional andino;
BERMUDEZ, Augusto: “Grupo Andino... ob. cit., p. 23.

% | OZANO, Olga Lucia y ZULUAGA, Sandra: “Del Acuerdo de Cartagena... ob. cit., p. 147.

100 Syscrito el 30 de octubre de 1976, en Lima, Per(.

101 Suscrito el 21 de abril de 1978, en Arequipa, Perd.

102 Constituido el 23 de mayo de 1990, con el objetivo de institucionalizar la celebracion de las Cumbres
Presidentes de los paises del Grupo Andino.

108 Constituido el 28 de mayo de 1979, mediante la suscripcion del Tratado de Creacion del Tribunal de
Justicia del Acuerdo de Cartagena. Luego de un largo proceso de ratificacion, entro en vigor el 19 de
mayo de 1983, y tras las gestiones destinadas para su instalacion en su sede oficial (Quito, Ecuador),
inicio sus actividades el 2 de enero de 1984.

104 Constituido el 25 de octubre de 1979, mediante la suscripcion del Tratado Constitutivo del Parlamento
Andino, en La Paz, Bolivia, en vigor en enero de 1984.

105 Constituido el 12 de noviembre de 1979.

106 Véase por ejemplo: CASAS CASAS, Andrés y CORREA, Maria Elvira: “;Qué pasa con la... 0b. cit.,
p. 595; SALMON GARATE, Elizabeth: “Evolucién institucional... ob. cit., p. 25; y, MALDONADO
LIRA, Héctor: 30 afios de integracion. Balance y perspectivas, Secretaria General de la Comunidad
Andina, Lima, 1999, p. 43.

107 LOZANO, Olga Lucia y ZULUAGA, Sandra: “Del Acuerdo de Cartagena... ob. cit., p. 148.
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atencion de los paises se volcé a la administracion de sus economias internas y a la

crisis de la deudal®®.

Bajo estas condiciones, varios autores coinciden en sefialar, que habiendo superado los
afios 70, se ingresd en la famosa “década perdida de los 80”; durante este periodo, la
region se encontraba sumida en una situacion de crisis politica, econémica y social,
caracterizada por la proliferacion de incumplimientos a los compromisos adquiridos en
el seno del Grupo Andino, aspectos que frenaban, o incluso hacian retroceder el proceso

de integracion?®.

Sin embargo, y como sefiala Carmona Estanga®'?, estas dificultades no fueron ébice
para el logro de un conjunto apreciable de avances, pero impidieron materializar los
principales objetivos del Acuerdo, tales como: la formacion de la union aduanera,
programacion industrial conjunta y armonizacion de politicas econdmicas y sociales;
por lo que se plante6é formular un nuevo modelo de integracion, mediante una transicion
evolutiva y no traumatica hacia un nuevo modelo de integracion andina; empero,
rescatando los avances y el patrimonio acumulado, pero otorgandole un toque

innovador.

Es asi, que a finales de los afios 80, tuvo lugar la suscripcion del Protocolo de Quito!?,
misma que significo la primera gran modificacion del AC, mediante este instrumento se
introdujeron importantes enmiendas al Acuerdo, todo con el objetivo de adaptarlo a las
circunstancias actuales del momento histérico, empero, teniendo el cuidado de no
alterar las bases ni objetivos fundamentales del mismo. Las razones principales que

propiciaron la adecuacion del AC, se encuentran en el documento denominado “Plan de

108 SOLARES GAITE, Alberto: Integracion: Teoria y Procesos... ob. cit., p. 155.

109 Véase por ejemplo: SOLARES GAITE, Alberto: Integracion: Teoria y Procesos... ob. cit., p. 155;
GODOY, Horacio y GONZALEZ ARANA, Roberto: “La crisis de la CAN... ob. cit., p. 356; ACOSTA
PUERTAS, Jaime: “La desintegracion... ob. cit., p. 6; LAMELAS CASTELLANOS, Nélida; AGUAYO
LORENZO, Eva y CANCELO MARQUEZ, Maria Teresa: “Integracién y crecimiento econdémico en la
Comunidad Andina: Mas alla de la apertura comercial”, en Revista Galega de Economia, vol. 14, n. 1 -2,
2005, p. 155; y, LOZANO, Olga Lucia y ZULUAGA, Sandra: “Del Acuerdo de Cartagena... ob. cit., p.
148.

110 CARMONA ESTANGA, Pedro: “El protocolo modificatorio del Acuerdo de Cartagena:
Negociaciones y caracteristicas”, en Revista Integracion Latinoamericana, Instituto Para la Integracion de
Ameérica Latina (INTAL), n. 134, mayo de 1988, pp. 3-13.

11 Suyscrito el 12 de mayo de 1987, en Lima, Perl. En vigor desde el 25 de mayo de 1988 tras su
ratificacion por los Paises miembros del Acuerdo.
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Reorientacion del Proceso Andino de Integracion™!?, adoptado por la Comision en
1983.

Sin duda alguna, una de las principales modificaciones introducidas por este Protocolo,
tuvo que ver con la reestructuraciéon de los “Organos del Acuerdo”, en este sentido, por
disposicion del articulo 5 del Protocolo, los érganos del Acuerdo se clasifican en:
principales, auxiliares y subsidiarios*®. A los 6rganos principales se incorporan el
Tribunal de Justicia y el Parlamento Andino. Los Consejos Consultivos Empresarial y
Laboral se consolidan como 6rganos auxiliares. Y se abrid la posibilidad de conformar

nuevos drganos subsidiarios a iniciativa de la Comision.

La Comisién adquirid capacidad de legislacion exclusiva sobre materias de su
competencia, expresando su voluntad mediante Decisiones!'4. Con relacion a la Junta, a
mas de modificar algunas de sus competencias, se establecio la ciudad de Lima como su
sede permanente!!®, Con relacion a la soluciéon de controversias, se deja de acudir al
Protocolo de Solucion de Controversias de la ALALC, y se dispone que sea el Tribunal
de Justica quien conozca los conflictos que puedan surgir con motivo de la aplicacién

del Acuerdo!?®.
3.2. Nacimiento de la Comunidad Andina

A finales de la década de los 80, e inicios de los 90, era posible vislumbrar una voluntad
politica de impulsar el proceso de integracion, esta vez con una actitud diferente, mas
abierta a la apertura econdmica, lo que dio lugar al surgimiento de un nuevo concepto

de “regionalismo abierto”!!’; asi, en 1989, durante la Quinta Cumbre Presidencial

112 En lineas generales, el Plan de Reorientacion, sefialaba, que si bien es cierto, el proceso de integracion
andina habia tenido periodos de dinamismo y ampliacion, no es menos cierto también, que habia tenido
periodos de estancamiento y aun de retrocesos, no habiendo alcanzado los objetivos planteados pese a los
esfuerzos realizados; ya que, algunos de los mecanismos e instrumentos del proceso, en la préctica habian
sido muy dificiles de aplicar. Estas dificultades de integracidn se vieron agravadas por la crisis mundial
de grandes proporciones por la que atravesaba la region latinoamericana, y por ende todos los Paises
miembros del Acuerdo.

113 E] articulo 5 de la version original del AC establecia solamente dos tipos de 6rganos, los principales
(la Comision y la Junta), y los auxiliares (el Comité Consultivo y el Comité asesor Economico y Social).
Este nuevo articulo establece cuatro Organos Principales, dos Organos Auxiliares, y varios Organos
Subsidiarios.

114 Art. 6 del Protocolo de Quito.

115 Art. 13 del Protocolo de Quito.

116 Art. 15 del Protocolo de Quito.

17 El modelo de “regionalismo abierto” fue promovido por la CEPAL, que buscaba la liberacion
comercial y avanzar en los acuerdos preferenciales entre paises. Véase: ADKISSON, Richard V.: “The
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Andina, celebrada en Galapagos, Ecuador!'®, se decidié abandonar el modelo de
“desarrollo cerrado” y dar paso a un nuevo modelo de “desarrollo abierto”, a este efecto,
se aprobo un nuevo “Disefio Estratégico para la Orientacion del Grupo Andino”. Dicho
documento sefialaba el rumbo y las acciones a seguir con miras a fortalecer la
integracion andina y orientar su evolucion. En este sentido, postula dos grandes
objetivos: consolidar el espacio econémico andino; y mejorar la articulacién del Grupo

Andino en el contexto internacional®,

A partir de ahi, cada reunion de los Presidentes andinos aceler6 el proceso, acortando
plazos y eliminando los mecanismos de reserva o defensa originalmente establecidos?.
Segun Lozano y Zuluaga'??, a partir de este momento, las reuniones presidenciales se
convirtieron en un factor definitivo para el avance en el proceso de integracion

andinal??.

Estos acontecimientos constituyeron el punto de inflexién del resurgimiento de la
integracion andina, facilitando su adaptacion a las nuevas condiciones del entorno
econdémico mundial, caracterizado por la apertura de las economias y la globalizacion.
El comercio y el mercado adquirieron el protagonismo principal, para cuyo efecto, se
aplicaron politicas de liberalizacién comercial y apertura econdémica, desregularizacion
de mercados, privatizacion y, reduccion del Estado. Por su parte, los Paises miembros se
comprometieron a eliminar entre si los aranceles y formar una zona de libre comercio,

permitiendo que el comercio intracomunitario creciera en forma dindmica. Asimismo,

Andean Group: Institutional Evolution, Intraregional Trade, and Economic Development”, en Journal of
Economic Issues, vol. 37, n. 2, 2003, p. 373.

118 Celebrada el 18 de diciembre de 1989, en Galapagos, Ecuador.

119 Con el primer objetivo se buscaba perfeccionar el mercado ampliado subregional; mejorar las
infraestructuras y los servicios de transporte y de comunicaciones; impulsar la integracion y la
cooperacion de los sectores productivos; aumentar la fluidez en la circulacion de capitales, bienes,
servicios y personas; aplicar tratamiento preferencial; y, fomentar la integracion fronteriza y del turismo.
El segundo objetivo pretendia mejorar la capacidad andina para competir a escala internacional; fortalecer
la accion externa conjunta; y, converger con los objetivos de la unidad latinoamericana.

120 para mayor detalle, véase: SECRETARIA GENERAL: Documentos de las reuniones del Consejo
Presidencial Andino: 1989 - 2002, pp. 39 - 84; 117 - 139 y 157 - 168. Disponible en:
http://www.comunidadandina.org/public/Presidentes.pdf

121 LOZANO, Olga Lucia y ZULUAGA, Sandra: “Del Acuerdo de Cartagena... ob. cit., p. 149.

122 Entre 1989 y 1991 los Presidentes de los Paises miembros identificaron los lineamientos dentro de los
cuales se deberia consolidar la Zona de Libre Comercio y el Arancel Externo Comun. Las Actas de
Galapagos, La Paz, Caracas y Barahona, recogieron los mencionados lineamientos y sefialaron las fechas
dentro de los cuales los paises debian adoptar las decisiones domésticas que les permitieran cumplir los
acuerdos alcanzados. Segin Germanico Salgado, la decision de los Presidentes de reunirse
semestralmente para impulsar la integracion, tuvo efectos notables sobre la vida del Acuerdo;
SALGADO, Germanico: “Integracion andina y apertura externa. Las nuevas tendencias”, en Revista
Nueva Sociedad, Democracia y Politica en América latina, n. 125, mayo — junio de 1993, p. 131.
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se liberalizaron los servicios, especialmente los de transporte en sus diferentes

modalidades!?3.

Todo el proceso hasta aqui sefialado, culminé el 10 de marzo de 1996 con la suscripcion
del “Protocolo de Trujillo”*?*, con la suscripcion de dicho Protocolo, se cre6 la
“Comunidad Andina” (CAN) en remplazo del Grupo Andino como una “organizacion
subregional con personeria o personalidad juridica internacional”?®; e “integrada por

126

los Estados soberanos de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela*°, y por los

6rganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion”?’ (SAI).

Asimismo, se transform¢ la Junta del AC en Secretaria General de la CAN?%; se
institucionalizo el Consejo Presidencial Andino y el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, como nuevos Organos de orientacion y direccion politica del
Acuerdo, incorporandolos a la estructura organizativa de la CAN; de esta forma, se
encomendd en los Presidentes de los Paises miembros la conduccion de la CAN,
otorgandole al mismo tiempo, la direccion politica que hasta ese momento no lo

tenial?®.

En este sentido, el Protocolo de Trujillo establecid seis 6rganos principales, dos
instituciones consultivas, dos instituciones financieras, y una Universidad. Asimismo,
como Yya sefialamos supra, otorgd Personalidad Juridica Internacional a la CAN, y
privilegios e inmunidades a los miembros de los 6rganos principales del SAl,
introduciendo de esta forma, profundas modificaciones de caracter institucional para

adaptarlo al entorno internacional que tanto habia cambiado desde 1969. En palabras de

123 yéase por ejemplo: SOLARES GAITE, Alberto: Integracion: Teoria y Procesos... ob. cit., pp. 152 y
ss.; y, LOZANO, Olga Lucia y ZULUAGA, Sandra: “Del Acuerdo de Cartagena... ob. cit., p. 149.

124 E| Protocolo de Trujillo Modificatorio del Acuerdo de Integracién Subregional Andino, fue suscrito el
10 de marzo de 1996, durante la VIII Reunién del Consejo Presidencial Andino, en Trujillo, Perd. En
vigor desde el 3 de junio de 1997.

125 Art. 48 del AC (Decision 406).

126 \enezuela que habfa sido el primer y Unico pais en adherirse al AC, el 19 de abril de 2006, anuncid su
retiro de la CAN. Dias después, mediante nota del Ministerio de Relaciones Exteriores a la Secretaria
General de la CAN, comunicd y oficializ6 esta decision. Para mayores destalles, véase: apartado 2.1. del
presente trabajo.

127 Art. 5 del AC (Decision 406).

128 E] 1 de agosto de 1997, con la instalacion de la Secretaria General, inicid oficialmente sus actividades
la CAN.

129 En opinién de Maldonado Lira, el SAI ordend y sistematizé el funcionamiento de las instituciones y
organos creados a lo largo de mas de veinticinco afios del quehacer integrador del entonces Grupo
Andino. Asimismo, se establecié el funcionamiento y relacionamiento de las principales instituciones
basicas del AC; MALDONADO LIRA, Héctor: “Preservar la Comunidad Andina: Una tarea prioritaria”,
en Revista de la Integracion, 40 afios de integracion andina, avances y perspectivas, n. 4, junio 2009, p.
118.
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José Luis Da Cruz y José Manuel Sobrino'®, el Protocolo de Trujillo, se constituyd en
una de las reformas institucionales mas importantes ocurrida en los Gltimos afios dentro

del panorama juridico comparado de la region®3Z.

Segin Godoy y Gonzalez!®2, de las reformas institucionales introducidas por el
Protocolo de Trujillo, quiza la mas importante fue la adopcion del “principio de
supranacionalidad” establecido por medio de la aplicacion directa y de preeminencia de
sus disposiciones, haciendo que las normas andinas sean de cumplimiento obligatorio
para los Paises miembros y que no requieran de procesos especiales para entrar en
vigor. En opinidn de Solares Gaite'®, la incorporacion del Consejo Presidencial Andino
y el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, en la estructura
institucional de la CAN, dio al proceso de integracion una direccion politica, que hasta

entonces habia sido eminentemente técnica y comercial.

Finalmente, con la suscripcion del “Protocolo de Sucre”'®*, los Presidentes de los Paises
miembros, deciden dar un paso hacia delante y establecer un mercado comun. En este
sentido, deciden profundizar la integracién con los deméas bloques econémicos

regionales, y establecer programas de comercio intrasubregional de servicios.

Otra de las innovaciones introducidas por el Protocolo de Sucre, es que por primera vez
desde su suscripcion, sefiala que las disposiciones del AC, permaneceran vigentes de
forma indefinida’®®, ya que, como sefialamos supra, su vigencia se encontraba

supeditada a la consecucidn de los objetivos perseguidos por el Tratado de Montevideo.

130 DA CRUZ VILLACA, José Luis y SOBRINO HEREDIA, José Manuel: “Del Pacto a la Comunidad
Andina: El Protocolo de Trujillo de 10 de marzo de 1996, ¢Simple reforma institucional o profundizacién
en la integracion subregional?”, en Gaceta Juridica de la C.E. y de la Competencia, D-26, 1996, p. 87.

131 para mayores detalles acerca de la reforma institucional de la CAN, véase por ejemplo: CASTANEDA
ARRASCUE, Oscar: “La Comunidad Andina y el Nuevo Sistema Andino de Integracion”, en Revista
Juridica del Pert, n. 1, 1996, pp. 21 - 24; MENDOZA FANTINATO, Guido: “La Comunidad Andina:
(Una institucionalidad moderna?”, en Revista Juridica del Perd, n. 1, 1996, pp. 31 - 38; ORE LEON,
José: “La Comunidad Andina: Instituciones y Organos”, en Revista Juridica del Perd, n. 1, 1996, pp. 25 -
30; y, SALAZAR MANRIQUE, Roberto: “Principios basicos en el Derecho Comunitario Andino”, en
Revista Juridica del Perd, n. 3, 1996, pp. 207 - 223.

132 GODOY, Horacio y GONZALEZ ARANA, Roberto: “La crisis de la CAN... ob. cit., p. 357.

133 SOLARES GAITE, Alberto: Integracion: Teoria y Procesos... ob. cit., p. 180.

134 Suscrito el 25 de junio de 1997, en Quito, Ecuador. En vigor desde el 14 de abril de 2003.

135 Art. 25 del Protocolo de Sucre.
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4. La Comunidad Andinay el Sistema Andino de Integracion

Varios autores coinciden en sefialar que el Grupo Andino —hoy Comunidad Andina—, se
inspir6 en la experiencia de la Comunidad Econdémica Europea —hoy UE—, adquiriendo
un cierto grado de parentesco con el modelo comunitario europeo®®. Segun Espindola y
Herrera®’, tanto la ALADI, como la CAN, copiaron a la UE el modelo de areas de libre
comercio, con la idea de reproducir esta experiencia en Latinoamérica y en la subregion

andina.

Segun Carlos Moslares y Joaquin Turmo®, el proceso de integracion subregional
andino, “responden a una filosofia europea continental, que implica un mayor grado de
integracion comercial que la mera area de libre comercio y conlleva la creacion de
mecanismos politicos institucionales y sistemas de compensacién de desequilibrios
regionales...”. En palabras de, Alfredo Fuentes Fernandez®*°, “la UE es un esquema de
integracion muy similar al de la CAN, es un ‘sistema de integracion hermano’: hay un
Parlamento Europeo y un Parlamento Andino, hay un Tribunal de Justicia para cada
sistema...”. Para Maldonado Lira®®, en el continente americano no existe otro proceso
de integracién con el tejido institucional y organizacional como con el que cuenta la
CAN.

Otros autores van mas alla al sefialar que la CAN, fue la primera gran iniciativa que
apuntaba a una integracion profunda entre paises en vias de desarrollo, por lo que, de
entre todos los procesos de integracion latinoamericanos, el proceso de
institucionalizacion y organizacion del Grupo Andino, es el mas estructurado e

institucionalizado; siendo el primero en exhibir una red completa de drganos e

136 V¢ase por ejemplo: ACOSTA PUERTAS, Jaime: “La desintegracion andina... ob. cit., p. 5; SALMON
GARATE, Elizabeth: “Evolucion institucional... ob. cit., pp. 29 y 30; y, SALAZAR SANTOS, Felipe:
“La personalidad juridica internacional de la organizacion creada por el Acuerdo de Cartagena”, en
Revista Integracion Latinoamericana, Instituto Para la Integracién de América Latina (INTAL), n. 84,
octubre de 1983, p. 26.

137 ESPINDOLA SCARPETTA, Carlos Alberto y HERRERA RODRIGUEZ, Diana Lorena: “El sistema
juridico andino: ;Utopia o realidad juridica?”, en Revistas Criterio Juridico, vol. 8, n. 1, 2008, p. 38.

138 MOSLARES GARCIA, Carlos y TURMO GARUZ, Joaquin: “El proceso de integracién... ob. cit., p.
40.

13 FUENTES FERNANDEZ, Alfredo: “Situacion actual y perspectiva de la Comunidad Andina”, en
Revista OASIS: Observatorio de Andlisis de los Sistemas Internacionales, n. 12, 2007, p. 364.

140 MALDONADO LIRA, Héctor: Pacto andino. Mercado de la integracion del afio 2000, Ed.
Universitaria, Caracas, Venezuela, 1996, p. 22.
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instituciones comunitarias'#!; agrupadas dentro de una sofisticada y estable estructura,
situandole a la vanguardia de los procesos de integracion en Latinoamérica, quizas solo

143 otras iniciativas de

por detras de la UE2, De ahi, como sefiala Germanico Salgado
integracion de la region, hayan seguido modelos muy parecidos al adoptado por la

CAN.

Segun Alberto Solares Gaite'**, el proceso de integracion andina, al igual que otras
experiencias similares, tuvo luces y sombras, avances y retrocesos. Sin embargo, y
como sefiala Jaime Acosta Puertas'®®, en las Gltimas cuatro décadas los Paises miembros

fueron capaces de crear una sofisticada institucionalidad comunitaria.

Dicha institucionalidad, como ya tuvimos oportunidad de ver supra, fue producto de la
suscripcion del Protocolo de Trujillo, el cual introdujo reformas estructurales en el
proceso de integracion. Por medio de este instrumento, se creé la CAN como una
organizacion subregional con personalidad juridica internacional, y se establecio el SAI,
con la finalidad de permitir una coordinacion efectiva de los 6rganos e instituciones que
lo conforman, todo esto, con el objetivo de profundizar la integracion andina, promover

su proyeccion externa y fortalecer el proceso de integracion de los Paises miembros®.

En este sentido, la configuracion de la CAN, tomando como base el modelo de
integracion de la UE, no se limitd a la creacion de una zona de libre comercio; al
contrario, basandose en la experiencia de esta organizacién internacional, y gracias a la
transferencia de know how, ha ido creando varios drganos e instituciones'4’. Asi,

apelando a la clasificacion seguida por la CAN, el SAI se encuentra conformado por

141 véase por ejemplo: SOLARES GAITE, Alberto: Integracion: Teoria y Procesos... ob. cit., p. 184;
CASAS CASAS, Andrés y CORREA, Maria Elvira: “;Qué pasa con la... ob. cit, p. 598; VELA
ORBEGOZO, Bernardo: “La encrucijada del proceso andino de integracion”, en Revista OASIS:
Observatorio de Andlisis de los Sistemas Internacionales, n. 12, 2007, p. 427; y, ACOSTA PUERTAS,
Jaime: “La desintegracion andina... ob. cit., p. 5.

142 QUINDIMIL LOPEZ, Jorge Antonio: Instituciones y derecho de la Comunidad Andina, Ed. Tirant Lo
Blanch, Valencia, Espafia, 2006, p. 50.

143 SALGADO, Germanico: “Integracion andina y apertura externa... ob. cit., p. 133.

144 SOLARES GAITE, Alberto: Integracion: Teoria y Procesos... ob. cit., p. 184.

145 ACOSTA PUERTAS, Jaime: “La desintegracion andina... ob. cit., p. 4.

146 véase por ejemplo: FUENTES FERNANDEZ, Alfredo: “Contexto historico y avances de la
integracion en la Comunidad Andina”, en Revista OASIS: Observatorio de Andlisis de los Sistemas
Internacionales, n. 13, 2008, p. 190; v, SALMON GARATE, Elizabeth: “Evolucion institucional... ob.
cit., pp. 29 y 30.

147 MOSLARES GARCIA, Carlos y TURMO GARUZ, Joaquin: “El proceso de integracién... ob. cit., p.
41.

32



Tesis doctoral

tres 6rganos intergubernamentales; siete Grganos comunitarios; y, varias instituciones de

participacion con la sociedad, estas son*4é:
Organizaciones intergubernamentales

- Consejo Presidencial Andino;
- Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores; v,

- Comision de la Comunidad Andina.
Organizaciones comunitarias

- Secretaria General de la Comunidad Andina;
- Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina;
- Parlamento Andino;

- Corporacién Andina de Fomento;

- Fondo Latinoamericano de Reservas;

- Organismo Andino de Salud; y,

- Universidad Andina Simén Bolivar.

Instancias de participacion de la sociedad civil

- Consejo Consultivo Empresarial;
- Consejo Consultivo Laboral,
- Consejo Consultivo de Pueblos Indigenas; v,

- Consejo Consultivo de Autoridades Municipales.

Como se puede observar, el SAI cuenta con una frondosa estructura institucional, a los
cuales se les ha asignado diferentes competencias, desde politicas y normativas, hasta
jurisdiccionales, deliberantes, ejecutivas, financieras, educativas, y consultivas. Estando
reservado a los organos del Sistema, el papel central de la conducciéon de la CAN,
mientras que las instituciones, estarian llamadas a brindar apoyo al trabajo de los

diferentes 6rganos del Sistema.

148 En el marco del proceso andino de integracion, se han creado también Consejos, Comités y otros
mecanismos, con capacidad de asesorar a los 6rganos e instituciones de la CAN. Para mayor informacion,
véase: SECRETARIA GENERAL: Documentos informativos de la Comunidad Andina, SG/di 962 de 7
de octubre de 2001. [Fecha de consulta: 25 de febrero de 2013]. Disponible en:
http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=120&tipo=SA&title=instancias-asesoras.
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Con el fin de lograr la mejor coordinacion del SAI, el Presidente del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, convocard y presidird la “Reunion de
Representantes de las instituciones que conforman el Sistema”°, la cual se realiza de
manera ordinaria al menos una vez al afio y, de forma extraordinaria, cada vez que lo
solicite cualquiera de sus instituciones integrantes. La Secretaria General de la CAN

actuara como Secretaria de la Reunién®*.

Acto seguido, y siguiendo la clasificacion sefialada supra, pasamos a desarrollar los
aspectos principales de los 6rganos e instituciones del SAI, a tal efecto, conviene aclarar
que por la naturaleza del trabajo, nos detendremos a analizar con mayor detenimiento —
pero sin extendernos demasiado— los 6rganos e instituciones del Sistema que de forma
directa guardan relacion con el trabajo; limitindonos a hacer breves referencia a

aquellas que no lo hagan®?.
4.1 Organizaciones intergubernamentales
4.1.1. Consejo Presidencial Andino

En 1990, por disposicion de los Presidentes de los Paises miembros del AC, fue
instituido el Consejo Presidencial Andino (CPA)™?, integrado por los Presidentes de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Per(i y Venezuela!®. EI CPA, tiene por mision: evaluar,
impulsar y orientar la integracion andina. Para el cumplimiento de sus objetivos, se
acordo celebrar reuniones de trabajo semestrales; recayendo en el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, la obligacion de preparar dichas reuniones. De las
reuniones de trabajo del CPA, emanarian las Directrices Presidenciales, las cuales

debian ser instrumentadas por los drganos e instituciones del SALI.

149 La primera reunion formal de coordinacion de representantes del SAI, tuvo lugar el 15 de enero de
1998, en la ciudad de Quito, Ecuador.

150 Arts. 9 y 10 del AC (Decisidn 406).

151 para mayor informacion acerca de los antecedentes, estructura, formacion y funciones de los diferentes
6rganos e instituciones del SAI, véase por ejemplo: QUINDIMIL LOPEZ, Jorge Antonio: Instituciones y
derecho de la... ob. cit., pp. 49 - 167.

152 E1 CPA, fue instituido mediante la suscripcion del “Instrumento de creacion del Consejo Presidencial
Andino y del Sistema de Coordinacion de las Instituciones de integracion andina”, suscrito el 23 de mayo
de 1990, en Machu Picchu, Pera.

153 Como ya tuvimos oportunidad de ver supra, el 19 de abril de 2006 Venezuela anuncio su retiro de la
CAN, a partir de ahi, el CPA, s6lo se encuentra conformado por los Gobiernos de Bolivia, Colombia,
Ecuador y Perd.
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El Protocolo de Trujillo, como ya tuvimos oportunidad de ver supra, institucionalizo el
CPA como “maximo 6rgano del SAI”*, ratificando al mismo tiempo, su conformacion
por los Jefes de Estado de los Paises miembros del AC. Asimismo, institucionalizo las
Directrices Presidenciales, las cuales debian ser instrumentadas por los 6rganos e
instituciones del SAI que éste determine, conforme a las competencias y mecanismos
establecidos en sus respectivos Tratados o Instrumentos Constitutivos. EI CPA, expresa

su voluntad mediante Directrices, sobre los distintos ambitos de la integracion.

Conforme reza el articulo 12 del AC (Decision 406), corresponde al CPA: definir la
politica de integracion subregional andina; orientar e impulsar las acciones de interés de
la Subregidn; evaluar el desarrollo y los resultados del proceso de la integracion;
considerar y emitir pronunciamientos sobre los informes, iniciativas y recomendaciones
presentados por los 6rganos e instituciones del SAI; y, examinar todas las cuestiones y
asuntos relativos al desarrollo del proceso de integracion y su proyeccion externa.

A diferencia de lo establecido en su Instrumento de creacion, el CPA se reune de forma
ordinaria una vez al afio, de preferencia en el pais que ejerce la Presidencia del mismo, y
de manera extraordinaria, cada vez que lo estime conveniente, en el lugar que se
acuerde antes de su convocatoria. Dicha reunion tiene por finalidad, tomar
conocimiento de las acciones realizadas por los 6rganos e instituciones del SAI, asi
como de sus planes, programas y sugerencias'®. Asimismo, dicha reunion, tiene por
finalidad, establecer los lineamientos de trabajo y prioridades y, en general, sefialar el

rumbo de la integracion en sus diferentes vertientes.

El CPA, cuenta con un Presidente que ejerce la méxima representacion politica de la
CAN, y permanece en sus funciones un afio calendario, misma que es ejercida
sucesivamente y en orden alfabético por cada uno de los Paises miembros. Entre otras
cosas, corresponde al Presidente del CPA: convocar y presidir las Reuniones Ordinarias
y Extraordinarias del Consejo; ejercer la representacion del Consejo y de la CAN;
supervisar el cumplimiento de las Directrices emanadas del CPA; vy, llevar a cabo las

gestiones que le sean solicitadas por el Consejo*®®.

154 Art. 11 del AC (Decision 406).
155 Art. 13 del AC (Decision 406).
156 Art. 14 del AC (Decision 406).
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En definitiva, y como sefiala Jorge Antonio Quindimil Lépez®™, con el CPA, nos
encontramos ante un 6rgano de maxima importancia para la integracion de la CAN; ya
que se constituye en un foro de didlogo politico, donde se fomenta avenencias entres sus

miembros sobre temas de interés comun.
4.1.2. Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores

En 1979, por disposicion de los Plenipotenciarios de los Paises miembros del AC, fue
constituido el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises del Grupo
Andino, ampliamente conocido como Consejo Andino®®. De forma general, el Consejo
Andino, tenia por mision: formular la politica exterior conjunta de los paises del AC, a
cuyo efecto debia orientar y coordinar la acciéon externa de los diversos 6rganos del
sistema andino. Para el cumplimiento de sus objetivos, se acordd celebrar reuniones
cuando las partes lo estimaren necesario y, por lo menos dos veces cada afio. Siendo su
presidente el Ministro de RREE del Pais miembro sede de la reunion. De las reuniones
del Consejo Andino, emanaban Declaraciones, Acuerdos, Disposiciones o0

Recomendaciones.

Al igual que el CPA, el Consejo Andino, fue institucionalizado por el Protocolo de
Trujillo como Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores (CAMRE),
conformado por los Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises miembros del
AC™.  Actualmente, funciona como 6rgano de tipo intergubernamental y de
coordinacion. Expresan su voluntad mediante Declaraciones y Decisiones, adoptadas
por consenso. Las Decisiones del CAMRE forman parte del ordenamiento juridico de la
CAN?® mientras que las Declaraciones, son manifestaciones de la voluntad de carécter

no vinculante, de naturaleza politica.

Conforme reza el articulo 16 del AC (Decision 406), corresponde al CAMRE: formular
la politica exterior de los Paises miembros en los asuntos que sean de interés
subregional, asi como orientar y coordinar la accion externa de los diversos 6rganos e

instituciones del SAI; formular, ejecutar y evaluar, en coordinacién con la Comision, la

157 QUINDIMIL LOPEZ, Jorge Antonio: Instituciones y derecho de la... ob. cit., pp. 64 y 65.

18 E] Consejo Andino, fue instituido mediante la suscripcion del “Instrumento Constitutivo del Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo Andino”, suscrito el 12 de noviembre de 1979, en Lima,
Peru.

159 Art. 15 del AC (Decision 406).

160 Art. 17 del AC (Decision 406).
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politica general del proceso de integracion; dar cumplimiento a las Directrices que le
imparte el CPA, y otras mas expresamente sefialadas en el mencionado articulo. En
lineas generales, se le asigna competencias referidas a la Politica Exterior Comun de los
Paises miembros del AC, la cual fue consagrada definitivamente por el Protocolo de
Sucre de 1997.

Al igual que lo establecido en su Instrumento Constitutivo, el CAMRE, se relne de
forma ordinaria dos veces al afio, de preferencia en el pais que ejerce la Presidencia del
mismo, y de manera extraordinaria, cada vez que lo estime conveniente, a peticion de
cualquiera de sus miembros, en el lugar que se acuerde antes de su convocatoria®®?.
Asimismo, podra reunirse en forma ampliada con los representantes titulares ante la
Comision, por lo menos una vez al afio y, a nivel de alternos, cada vez que lo considere
necesario, a fin de tratar asuntos relativos al AC que sean de iteres comin de ambos
organos, tales como: preparar las reuniones del CPA; elegir y revocar al Secretario
General de la CAN; proponer al CPA las modificaciones al AC; evaluar la gestion de la
Secretaria General; y, considerar las iniciativas y propuestas de los Paises miembros o
la Secretaria General®?, en palabras de Jorge Antonio Quindimil Lopez!®3, se reuniran
de forma ampliada para tratar cuestiones de gran calado juridico, institucional y de

seguimiento del AC.

El CAMRE, se encuentra presidido por el MRE del pais que se encuentra a cargo de la

presidencia del CPA, y permanece en sus funciones un afio calendario®®.

En definitiva, por su propia naturaleza, el CAMRE, es el primero de los 6rganos del
SAIl con competencias normativas, es decir, se trata de un érgano legislativo y de
decision de la CAN, y como sefiala Felipe Salazar Santos'®®, en su calidad de 6rgano de
orientacion politica superior, nace con la mision de contribuir a la formulacién de la
politica exterior de los Paises miembros del AC en asuntos que sean de interés

subregional. Desempefia sus funciones, con apego a lo establecido en el AC, sus

161 Art. 18 del AC (Decision 406).

162 Art. 20 del AC (Decision 406).

163 QUINDIMIL LOPEZ, Jorge Antonio: Instituciones y derecho de la... ob. cit., pp. 75y 76.
164 Art. 19 del AC (Decision 406).

165 SALAZAR SANTOS, Felipe: “La personalidad juridica... ob. cit., p, 35.
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Protocolos modificatorios, asi como por su Reglamento, aprobado mediante Decision
407°%°,

4.1.3. Comisién de la Comunidad Andina

La Comision de la Comunidad Andina (CCA y/o Comision), a diferencia del CPA y del
CAMRE, si fue prevista por el AC de 1969, segun el articulo 6 de la version original del
AC, la Comisidn fue instituida como el “6rgano méximo del Acuerdo”, conformada por
un representante plenipotenciario de cada uno de los Paises miembros. Entre otras
cosas, tenia por mision: “formular la politica general del Acuerdo y adoptar las medidas
que fueran necesarias para el logro de sus objetivos”®’. Para el cumplimiento de sus
objetivos, se acordd celebrar tres reuniones ordinarias al afio, y de forma extraordinaria
cuando sea convocado por su Presidente. De las reuniones de la Comisién, emanaban

las Decisiones, las cuales formaban parte del ordenamiento juridico del AC.

La Comision gozo6 del privilegio de constituirse como 6rgano méaximo del AC por algo
mas de veinte afios, sin embargo, con la institucion del CPA en 1990, poco a poco fue
perdiendo esa exclusividad; y tras la suscripcion del Protocolo de Trujillo en 1996, y el
establecimiento del CPA como “maximo érgano del SAI”'®8 la Comision terminé de

ceder varias de sus atribuciones en favor del CPA y del CAMRE.

Actualmente, la Comisidn esta constituida por un representante plenipotenciario de cada
uno de los Gobiernos de los Paises miembros®® (por lo general, por Ministros de
Comercio e Integracion), constituyéndose como uno de los érganos normativos de la
CAN. Expresan su voluntad mediante la adopcion de Decisiones'’®. Las Decisiones de

la CCA, al igual que del CAMRE forman parte del ordenamiento juridico de la CAN.

Conforme reza el articulo 22 del AC (Decision 406), entre otras cosas, corresponde a la
Comision: formular, ejecutar y evaluar la politica de integracion en materia de comercio
e inversiones; adoptar las medidas que sean necesarias para el logro de los objetivos del

AC, asi como para el cumplimiento de las Directrices del CPA; coordinar la posicién

166 Decision 407, de 25 de junio de 1997, de Reglamento del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores. GOAC. Lima, 4 de julio de 1997, nim. 273, pp. 34 — 39.

167 Inc. a) art. 7 de la version original del AC.

168 Art. 11 del AC (Decision 406).

169 Art. 21 del AC (Decision 406).

170 Art. 21 del AC (Decision 406).

38



Tesis doctoral

conjunta de los Paises miembros en foros y negociaciones internacionales, en el ambito
de su competencia; aprobar los presupuestos anuales y evaluar la ejecucion presupuestal
de la Secretaria General y del Tribunal de Justicia de la CAN, asi como fijar la

contribucion de cada uno de los Paises miembros.

En la misma linea de la version original del AC, la Comision, se reunira de forma
ordinaria tres veces al afio, y en forma extraordinaria cuando sea convocada por su
Presidente a peticion de cualquiera de los Paises miembros o de la Secretaria General.
Sus sesiones se celebrardn en la sede de esta Ultima, pero podran llevarse a cabo
también fuera de ella. La asistencia a las reuniones de la Comision es obligatoria,
considerandose la ausencia o inasistencia como abstencion!’t. Asimismo, a solicitud de
uno o mas de los Paises miembros, o de la Secretaria General, podrd reunirse como
Comision Ampliadal?; conformada conjuntamente por los representantes titulares ante
esta y los Ministros o Secretarios de Estado del area respectiva, recayendo en el

Presidente de la Comision la direccion de la mismal’s.

La Comisidn, cuenta con un Presidente que permanecera un afio calendario en su cargo.
Dicha funcién sera ejercida por el representante del pais que ocupe la presidencia del
CPA'™, Entre otras cosas, corresponde al Presidente de la Comision, presidir las

reuniones ordinarias, extraordinarias y las de forma ampliada de la Comision.

A diferencia del CPA y del CAMRE; la Comisidn, adoptara sus Decisiones con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los Paises miembros'’®, y no por unanimidad —salvo

algunas excepciones!’®—, permitiéndole de esta manera, aprobar sus disposiciones sin

171 Art. 24 del AC (Decision 406).

172 Conforme sefala el articulo 25 del AC, la Comision Ampliada se reunird con el objetivo de tratar
asuntos de caracter sectorial, considerar normas para hacer posible la coordinacién de los planes de
desarrollo y la armonizacion de las politicas econémicas de los Paises miembros, asi como para conocer y
resolver todos los demas asunto de interés comun del AC.

173 Art. 25 del AC (Decisién 406).

174 Art. 23 del AC (Decision 406).

175 Art. 26 del AC (Decision 406).

176 Segun el articulo 26 del AC, en las materias incluidas en los anexos | y Il del Acuerdo, asi como los
Programas y Proyectos de Desarrollo Industrial, la Comision, adoptara sus Decisiones con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los Paises miembros y sin que haya voto negativo.
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tropezar con el blogueo de alguno de sus miembros'’’. De esta forma, las Decisiones de
la Comisidn, hoy por hoy, constituyen el grueso del Derecho derivado de la CAN.

Llegados a este punto, nos encontramos en condiciones de sefialar que la Comision,
sigue desempefiando una funcion principal como 6rgano normativo de la CAN; sin
embargo, tras la suscripcion del Protocolo de Trujillo, se ha visto obligada a ceder parte
de sus competencias en favor del CPA y del CAMRE. A la fecha, la nueva asignacion
de competencias de la Comisién, se circunscribe, fundamentalmente, a cuestiones
comerciales y de inversion. No obstante, debemos hacer referencia al hecho de que la
Comisién, hoy por hoy, ostenta el poder presupuestario de la CAN, ya que es la
encargada de aprobar los presupuestos anuales de la Secretaria General y del Tribunal
de Justicia, asi como fijar la contribucion de cada uno de los Paises miembros.
Desemperfia sus funciones, con apego a lo establecido en el AC y sus Protocolos

modificatorios, asi como por su Reglamento®’8,
4.2. Organizaciones comunitarias
4.2.1. Secretaria General de la Comunidad Andina

La Secretaria General de la Comunidad Andina (SGCA y/o Secretaria General), al igual
que la Comisidn, si fue prevista por la version original del AC de 1969 bajo la
denominacion de Junta del AC, segun el originario articulo 13 del AC, la Junta fue
instituida como el “6rgano técnico del Acuerdo”, y se encontraba integrada por tres
miembros, quienes debian actuar inicamente en funcion de los intereses de la subregion
en su conjunto. Entre otras cosas, tenia por mision: “velar por la aplicacion del Acuerdo
y por el cumplimiento de las Decisiones de la Comision”!”®. Fue el primero de los

6rganos en funcionar de forma permanente®,

El Protocolo de Trujillo, como ya adelantamos supra, transformé la Junta del AC, en

Secretaria General de la CAN y la establecio como “6rgano ejecutivo de la Comunidad

177 Conforme sefiala el articulo 28 del AC, el pais que incurriera en un retraso mayor a cuatro trimestres
en el pago de sus contribuciones a la Secretaria General o al Tribunal de Justicia, no podra ejercer el
derecho a voto en la Comisidn hasta tanto regularice su situacion.

178 Decision 471, de 12 de agosto de 1999, de Reglamento de la Comisién de la Comunidad Andina.
GOAC. Lima, 17 de agosto de 1999, nim. 470, pp. 1 — 9. Modificado por la Decision 508, de 28 de
agosto de 2001, de Modificacion de la Decision 471 (Reglamento de la Comision de la Comunidad
Andina). GOAC. Lima, 7 de septiembre de 2001, nim. 708, pp. 1 — 2.

179 Inc. a) art. 15 de la version original del AC.

180 Art. 18 de la version original del AC.
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Andina”®!, encomendandole actuar Gnicamente en funcion de los intereses de la
subregion. Asimismo, cuando corresponda, debera otorgar apoyo técnico a los demas
organos e instituciones del SAI. A diferencia de la Junta del AC —dirigida por un cuerpo
colegiado de tres miembros—, la Secretaria General, se encuentra dirigida por un
Secretario General; para el cumplimiento de sus funciones, contara con el apoyo de
Directores Generales y de personal técnico y administrativo necesario®®?. Funciona de

forma permanente, su sede se encuentra en la ciudad de Lima, Peri®,

A diferencia de las tres primeras instituciones analizadas, la Secretaria General, por su
naturaleza de 6rgano ejecutivo y técnico de la CAN, cuya mision es la de brindar apoyo
técnico al conjunto del SAI; se le ha asignado un conjunto de competencias de la méas
amplia gama, asi, conforme reza el articulo 30 del AC (Decision 563), entre otras cosas,
corresponde a la Secretaria General: velar por la aplicacion del AC y por el
cumplimiento de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la CAN;
atender los encargos del CAMRE y de la Comision; formular al CAMRE vy a la
Comision propuestas de Decisiones; efectuar los estudios técnicos y coordinaciones
encomendadas por otros 6rganos del SAI; llevar las actas de las reuniones ampliadas del
CAMRE vy de la Comision; ser depositaria de las actas de las reuniones y demas
documentos de los drganos del SAI; editar la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena

(GOACQC), y otra mas expresamente sefialadas en el referido articulo 30 del AC.

Como acabamos de sefalar supra, la Secretaria General, se encuentra a cargo de un
Secretario General, elegido por consenso por el CAMRE en reunién ampliada, por un
periodo de cinco afios, pudiendo ser reelegido por una sola vez'®. Debiendo éste ser
una personalidad de alta representatividad, reconocido prestigio y nacional de uno de
los Paises miembros. Al igual que la Institucion a la que representa, actuara unicamente
en funcién de los intereses de la subregion en su conjunto. La eleccion del Secretario
General, deberd ser formalizada mediante Decision del CAMRE en reunion

ampliada®®®.

181 Art. 29 del AC (Decisién 406), concordante con el articulo 1 del Reglamento la Secretaria General de
la Comunidad Andina (RSGCA).

182 Art. 29 del AC (Decisién 563), concordante con el articulo 2 del RSGCA.

183 Art. 31 del AC (Decisién 563).

184 Art. 32 del AC (Decision 563), concordante con el articulo 5 del RSGCA.

18 Art. 6 del RSGCA.
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Conforme reza el articulo 34 del AC (Decision 563), entre otras cosas, corresponde al
Secretario General: ejercer la representacion juridica de la Secretaria General; velar por
la aplicacion de las normas comunitarias y determinar los casos en que exista
incumplimiento del ordenamiento juridico; expedir las Resoluciones, Propuestas,
Laudos Arbitrales y demés actos de la Secretaria General; contratar y remover al
personal técnico y administrativo; participar con derecho a voz en las sesiones del
CAMRE, de la Comision y de sus respectivas reuniones ampliadas; y, presentar el
informe anual de sus actividades al CAMRE en reunion ampliada'®®. Segin José Luis
Da Cruz y José Manuel Sobrino®®’, las nuevas atribuciones asignadas al Secretario
General de la CAN, a partir de la suscripcion del Protocolo de Trujillo, parecen haberle

transformado en un érgano singular del SAI.

De igual forma, corresponde al Secretario General, aprobar la estructura organico-
funcional de la Secretaria General, previa opinion favorable de la Comision. Dicha
estructura, debera estar conforme a las funciones establecidas en el AC vy al presupuesto
asignado, y observando los principios de simplicidad, celeridad, eficiencia y

transparencia®®®,

Asimismo, corresponde al Secretario General, designara a los Directores Generales,
previa consulta a los Paises miembros y de conformidad con la estructura organico-
funcional de la Secretaria General. Debiendo estos ser profesionales de alto nivel,
designados estrictamente en funcion de su formacion académica, idoneidad,
honorabilidad y experiencia'®; dicha designacion sera por un periodo de tres afios, el
cual podréa ser renovado por una sola vez!®. Los Directores Generales, deberan ser

nacionales de alguno de los Paises miembros del AC.

Como Directores Generales, tendran a su cargo una Direccion General por areas

tematicas, determinadas en funcion de la estructura organico-funcional de la Secretaria

186 |_as atribuciones encomendadas al Secretario General de la CAN conforme reza el articulo 34 del AC
(Decision 563), son ampliamente desarrolladas por el articulo 11 del RSGCA.

187 DA CRUZ VILLACA, José Luis y SOBRINO HERRERA, José Manuel: “Del pacto a la Comunidad...
ob. cit., p. 123.

188 Art. 23 del RSGCA.

189 Art. 35 del AC (Decision 563).

190 Art, 17 del RSGCA.
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General®!, y les corresponderd, entre otras cosas: planificar, organizar, dirigir y

controlar la marcha de la Direccion a su cargo®®2.

Para el cumplimento de sus funciones, la Secretaria General, asi como todos sus bienes,
gozan en el territorio de cada uno de los Paises miembros, de los privilegios e
inmunidades necesarios para la realizacion de sus prop6sitos'®. Asimismo, sus locales,
bienes, archivos y haberes son inviolables y gozan de inmunidad contra todo

procedimiento judicial, salvo renuncia expresa a ésta'®*,

La Secretaria General, desempefia sus funciones de conformidad a lo establecido en el
AC y su Reglamento'®®. Expresa su voluntad por medio de Resoluciones y

Dictamenes!®, las cuales forman parte del ordenamiento juridico de la CAN.

Por todo lo sefialado hasta aqui, y siguiendo a Quindimil Lopez'®, nos encontramos en
condiciones de sefialar, que la Secretaria General ha contribuido a reforzar y consolidar
el proceso de integracion, ya que, nos encontramos ante un Organo ejecutivo, de
marcado caracter técnico y administrativo, con una posicion de privilegio en el proceso

de elaboracion de normas derivadas del ordenamiento juridico de la CAN.
4.2.2. Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

En el entendido de que dedicaremos el Capitulo Il del presente trabajo, a desarrollar
ampliamente los aspectos fundamentales del Tribunal de Justicia, desde sus origenes
hasta la actualidad, creemos oportuno en este momento, con el objetivo de completar el
panorama institucional de la CAN, realizar, siquiera, breves referencias del mismo y de

su papel en el proceso de integracion subregional.

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (TJCA), al igual que el CPA vy el

CAMRE, no fu contemplado en la version original del AC de 1969. Su creacién se

191 Art. 16 del RSGCA.

192 para mayor detalle de las funciones de los Directores Generales, véase el articulo 18 del RSGCA.

193 Art. 49 del AC (Decision 563), concordante con el articulo 39 del RSGCA.

194 Art. 49 del AC (Decisién 563), concordante con el articulo 38 del RSGCA.

195 Decision 409, de 25 de junio de 1997, de Reglamento de la Secretaria General de la Comunidad
Andina. GOAC. Lima, 4 de julio de 1997, nam. 273, pp. 39 — 48. Modificada posteriormente por la
Decision 426, de 14 de diciembre de 1997, de Modificacion del articulo 19 de la Decisién 409
(Reglamento de la Secretaria General de la Comunidad Andina). GOAC. Lima, 18 de diciembre de 1997,
nam. 314, pp. 24 — 24.

196 Art. 29 del AC.

197 QUINDIMIL LOPEZ, Jorge Antonio: Instituciones y derecho de la... ob. cit., p. 104.
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remonta al 28 de mayo de 1979, oportunidad donde se constituyé como Tribunal de
Justicia del Acuerdo de Cartagenal®® (TJAC). Luego de un largo proceso de ratificacion,
inicid sus actividades el 2 de enero de 1984. En 1987, por disposicion del articulo 5 del
Protocolo de Quito, fue incorporado al AC como organo principal del mismo.
Posteriormente, tras la suscripcion del Protocolo de Cochabamba'®® el 28 de mayo de
1996, cambio su denominacion a TICA, y fue instituido como 6rgano jurisdiccional de
la misma, con la organizacion y las competencias que se establecen en dicho Tratado y
sus Protocolos Modificatorios®®. EI TJCA, tiene su sede en la ciudad de Quito,

Ecuador.

Actualmente, el TJCA, se constituye como el “Organo jurisdiccional de la Comunidad
Andina”®®, Se rige por su Tratado Constitutivo de creacion, sus Protocolos
Modificatorios, y por las disposiciones del AC?%2. Es de cardcter permanente,
supranacional y comunitario; fue instituido para declarar la legalidad del Derecho
comunitario y asegurar su interpretacion y aplicacion uniforme en todos los Paises
miembros de la CAN. ElI TICA vy sus magistrados, gozan en el territorio de los Paises

miembros de las inmunidades reconocidas por los usos internacionales®®,

El TICA, esta integrado por cuatro magistrado?®*, nacionales de origen de los Paises
miembros del Acuerdo, quienes gozan de plena independencia en el ejercicio de sus
funciones. Son designados por un periodo de seis afios y podran ser reelegidos por una

sola vez?%°,

Como organo supranacional de la CAN, cuenta con competencia en los cuatro Paises
miembros del Acuerdo para conocer los siguientes procedimientos: accion de nulidad,
accion de incumplimiento, interpretacion prejudicial, recurso por omisién o inactividad,

funcién arbitral y jurisdiccion laboral.

198 Constituido mediante la suscripcion del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena, de 28 de mayo de 1979, en Cartagena, Colombia.

199 Suscito el 28 de mayo de 1996, en Cochabamba, Bolivia. Relativo a: Protocolo Modificatorio del
Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena.

200 Art, 5 del Tratado de Creacidn del TICA.

201 Art. 40 del AC (Decisién 563).

202 Art. 41 del AC (Decisién 563).

203 Art, 12 del Tratado de Creacion del TICA.

204 Segln el articulo 6 del Tratado de Creacion del TJCA, el Tribunal estard integrado por cinco
magistrados; sin embargo, a raiz de la denuncia de la Republica de Venezuela al AC, el CAMRE,
mediante Decision 633 de 12 de junio de 2006, dispuso que el nimero de Magistrados que integre el
TJCA, seré igual al nimero de Paises miembros de la CAN.

205 Art. 8 del Tratado de Creacion del TICA
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Mediante sus Sentencias, al interpretar y aplicar el Derecho comunitario andino, ha
dotado del mayor contenido posible al ordenamiento juridico comunitario; todo esto, en
aplicacion de los principios de efecto directo, aplicacion inmediata y supremacia o
preeminencia del Derecho comunitario andino. Actividad que le ha permitido ubicarse
como la tercera corte internacional méas activa del mundo, luego de la Corte Europea de

Derechos Humanos y el Tribunal de Justicia de la Unién Europea®®.

Un aspecto importante a destacar, es el hecho de que para el cumplimiento de las
Sentencias y Laudos emitidos por el TICA, no requerird de homologacion o exequatur

en ninguno de los Paises miembros del Acuerdo?’.

Las normas legales que reglamentan el funcionamiento del TJCA, se encuentran
dispuestas en la Decision 4722%, de codificacion del Tratado de Creacion del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina; Decision 5002%°, sobre el Estatuto del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina; y, por el Reglamento Interno del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina®?; las cuales tendremos oportunidad de analizar ampliamente

infra.
4.2.3. Parlamento Andino

El Parlamento Andino (PA), al igual que el TICA, no fue contemplado en la version
original del AC de 1969. Su creacion se remonta al 25 de octubre de 1979, oportunidad
donde se suscribi6 el “Tratado Constitutivo del Parlamento Andino” (TCPA) en La Paz,
Bolivia. Luego de un largo proceso de ratificacion entr6 en vigor en enero de 1984. En
1987, por disposicion del articulo 5 del Protocolo de Quito, fue incorporado al AC
como 6rgano principal del mismo. Finalmente, en 1997, tuvo lugar la suscripcion de dos
importantes instrumentos, a decir; “Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del
Parlamento Andino”?*' (PATCPA), en reemplazo del anterior; y, Protocolo Adicional

sobre Elecciones Directas y Universales de sus representantes?? (PASEDUR),

206 para mayor informacion, véase: http://www.tribunalandino.org.ec

207 Art. 41 del Tratado de Creacion del TICA.

208 Decision 472, de 16 de septiembre de 1999, de Codificacion del Tratado de creacién del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina. GOAC. Lima, 17 de septiembre de 1999, nim. 483, pp. 5 — 13.

209 Decision 500, de 22 de junio de 2001, de Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.
GOAC. Lima, 28 de junio de 2001, nim. 680, pp. 2 — 24.

210 Aprobada en Sesion Plenaria del Tribunal en fecha 18 de mayo de 2004.

211 Suscrito el 23 de abril de 1997, en Sucre, Bolivia.

212 Syscrito el 23 de abril de 1997, en Sucre, Bolivia.

45



Antecedentes y actualidad de la Comunidad Andina

instrumentos que junto al AC y el Reglamento General del Parlamento Andino?'®
(RGPA), regulan su funcionamiento.

Actualmente, el PA se constituye como el “6rgano deliberante comin del Sistema
Andino de Integracion”?'4. Su naturaleza es comunitaria, representa a los pueblos de la
CAN, y se encuentra constituido por Representantes elegidos por sufragio universal y
directo?'®; debiendo actuar en funcion de los objetivos e intereses comunes de los Paises

miembros del Acuerdo?®,

Para el cumplimiento de sus funciones, el PA, cuenta con personalidad juridica
internacional y capacidad de ejercicio de la misma?t’. Sus Miembros como parte del
SAl, gozan en el territorio de cada uno de los Paises miembros, de los privilegios e
inmunidades necesarias para la realizacién de sus propositos. Sus locales, bienes y
haberes son inviolables y gozan de inmunidad contra todo procedimiento judicial, salvo

renuncia expresa de ésta®'®,

Conforme reza el articulo 12 del PATCPA, entre otras cosas, corresponde al PA:
promocionar y orientar el proceso de integracion; examinar la marcha del proceso de
integracion y cumplimiento de sus objetivos; promover la armonizacion de las
legislaciones de los Paises miembros; participar en la generacion normativa del proceso
de integracion, a través de iniciativas normativas comunitarias que guarden relacion con
los objetivos programaticos y la estructura del Sistema; promover relaciones de
cooperacion y coordinacion con los Parlamentos de los Paises miembros, los érganos e
instituciones del SAI, asi como con los 6rganos parlamentarios de integracion o

cooperacion de terceros paises.

El Protocolo de Trujillo, en lo referente a la eleccion de los Representantes al PA,
dispuso la obligacion de efectuar elecciones mediante sufragio universal y directo

dentro el plazo de cinco afios?!. En abril de 1997, tuvo lugar la suscripcion del

213 Aprobado el 29 de agosto de 2006.

214 Art. 1 del PATCPA.

215 Art. 2 del PATCPA. Inicialmente, se encontraba conformada por cinco representantes elegidos por los
Organos Legislativos de la Partes Contratantes.

216 Art. 3 del PATCPA.

217 Art. 9 del PATCPA.

218 Art. 10 del PATCPA.

219 Art. séptimo del Protocolo de Trujillo.
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PASEDUR, el cual dispuso la eleccion de cinco representantes titulares al PA?%, asi
como sus respectivos suplentes, debiendo celebrarse dichas elecciones en la fecha en
que se efectien Elecciones Legislativas u otras generales en cada Pais Miembro de la
CAN. Los Representantes al PA, seran elegidos por un periodo de cinco afios, pudiendo

ser reelegidos??!.

A la fecha, Colombia, Ecuador y Perd, han dado cumplimiento a este mandato, es decir,
han elegido a sus representantes por medio de votacion directa. Por su parte, Bolivia,

tiene previsto elegir a sus representantes en las proximas elecciones generales.

El PA en su modalidad de Sesion Plenaria, como 6rgano supremo de conduccion y toma
de decisiones, elegira de entre sus miembros titulares, un Presidente y tres
Vicepresidentes??2, El Presidente sera elegido por un periodo de dos afios, y ejercera la
maxima representacion politica del PA?%3. Por su parte, los Vicepresidentes
representaran a cada uno de los Paises miembros, distintos al del Presidente, quienes
conformaran la Mesa Directiva, y permaneceran en sus funciones por el periodo de dos

afios??*,

Conforme reza el articulo 23 del RGPA, entre otras cosas, corresponde al Presidente del
PA: ejercer la representacion legal del PA; convocar y presidir las Sesiones Ordinarias y
Extraordinarias de la Plenaria y de la Mesa Directiva; ejecutar, coordinar y supervisar la
correcta y oportuna aplicacion de las Decisiones, Resoluciones y Recomendaciones de
la Plenaria y la Mesa Directiva; representar al PA en sus relaciones con los demas
organos e instituciones del SAI; y todas aquellas expresamente sefialadas en el referido

articulo.

Asimismo, el PA, contara con un Secretario General, que sera designado por la Plenaria
a propuesta de la Mesa Directiva, por un periodo de dos afios, pudiendo ser reelegido??°.
El Secretario General del PA, ejercerd la Gerencia Técnica y Administrativa con

funciones permanentes en la Oficina Central del PA. Las funciones asignadas al

220 Art. 3 del PASEDU.

21 Art. 5 del PATCPA.

222 Art. 7 del PATCPA, en concordancia con el articulo 22 del RGPA.
223 Art, 22 del RGPA.

224 Art. 25 del RGPA.

225 Art. 27 del RGPA.
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Secretario General, se encuentran previstas en el articulo 28 del RGPA, a las cuales nos

remitimos.

En cuanto a su estructura, son 6rganos del PA: la Plenaria, la Mesa Directiva, las
Comisiones, la Oficina Central, las Oficinas de las Representaciones Parlamentarias
Nacionales y los Organos Subsidiarios y Adscritos??®. La Plenaria se constituye como el
6rgano supremo de conduccion y toma de decisiones del PA%7. Conformada por
Parlamentarios Andinos que acttian como Principales??. Debiendo reunir un quérum de
la mitad méas uno de sus miembros para poder sesionar??®. Sus atribuciones se

encuentran establecidas en el articulo 34 del RGPA.

La Plenaria del PA podré reunirse en sesiones solemnes, ordinarias y extraordinarias,
las cuales tendran como sede permanente la ciudad de Bogota, Colombia?®. La Sesion
Solemne se encuentra reservada para la recepcion de Jefes de Estado o de Gobierno; vy,
para la conmemoracion de actos de trascendental importancia para la institucion?!. Por
su parte, las Sesiones Ordinarias se encuentra distribuidas en dos periodos durante el
afio: el primer periodo comprende entre los meses de marzo y junio; y el segundo entre
los meses de agosto y noviembre; debiendo celebrar sus sesiones los tres primeros dias

232 Finalmente, las Sesiones extraordinarias, se

de la dltima semana de cada mes
encuentran reservadas para conocer asuntos urgentes de temas especificos y de
primordial interés institucional, las cuales podran ser convocadas a solicitud de la Mesa

Directiva o por una tercera parte de los Parlamentarios titularse?2,

La Mesa Directiva funciona como un érgano colegiado de orientacion, coordinacion,
direccion, ejecucién y supervision de los actos que emanan del Plenario y deméas érgano
del PAZ, Integrada por el Presidente y los Vicepresidentes del PA, asi como por el
Secretario General, este Gltimo, sélo con derecho a voz. Asimismo, podra reunirse en

sesion ampliada con la participacién de los Presidentes de las Comisiones que estime

226 Art. 30 del RGPA.
221 Art, 31 del RGPA.
228 Art. 32 del RGPA.
229 Art. 33 del RGPA.
230 Art. 35 del RGPA.
L Art. 36 del RGPA.
232 Art, 37 del RGPA.
233 Art. 38 del RGPA.
234 Art. 40 del RGPA.
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necesario®®. La Mesa Directiva, estard presidida por el presidente del PA?%. Sus
funciones se encuentran establecidas por el articulo 42 del RGPA.

Las Comisiones se constituyen como 6rganos colegiados permanentes a traves de las
cuales, se ejercen las tareas basicas de analisis, evaluacion, propuesta, control y
armonizacion legislativa, en temas y asuntos que son de interés comudn para el
fortalecimiento del proceso de integracidon andina. En consecuencia, corresponde a las
Comisiones: elaborar, estudiar, analizar y discutir propuestas de armonizacion

legislativa en los temas que sean de su competencia®’.

La oficina central del PA, funciona con caracter permanente en la ciudad de Bogota,
Colombia; administrada por el Secretario General bajo la supervision de la Mesa
Directiva. Asimismo, la oficina central cuenta con las unidades y personal técnico y

administrativo de planta que fuere necesario para el desarrollo de sus actividades?3,

Las oficinas de Representacion Parlamentaria Nacional del PA, se encuentran en cada
uno de los Paises miembros del Acuerdo, como 6rganos de enlace y coordinacion con la
Secretaria General, las Comisiones, la Mesa Directiva y demas Miembros del PA. Cada
Representacion Parlamentaria, designard el personal requerido para el manejo de las

oficinas de su representacion?,

Ya para terminar, el PA, podrd promover la constitucion y funcionamiento de
organismos de investigacion y de formacion especializada, en areas o temas vinculados
con los objetivos institucionales o que contribuyan al desarrollo del proceso de
integracién. Sus objetivos, organizacion y actividades se encuentran reguladas por sus

respectivos instrumentos constitutivos y sus propios estatutos y/o reglamentos?4°,

Las sesiones de la Plenaria, Mesa Directiva, y de las Comisiones, se pronunciaran

mediante: Recomendaciones®*!, Decisiones?*?, Propuestas?*®, Declaraciones®** y Actos

235 Art. 47 del RGPA.

236 Arts. 40 y 41 del RGPA.

237 Art. 49 del RGPA.

238 Art. 61 del RGPA.

239 Art. 62 del RGPA.

240 Art. 65 del RGPA.

241 Propuestas dirigidas a los 6rganos del SAL, a los Gobiernos y Parlamentos de los Paises miembros, asi
como a sus propias Comisiones sobre temas especificos.

242 Instrumentos determinativos relativos a temas comprendidos en el ambito de los objetivos y las
competencias del PA.
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de Coordinacion y Control respecto de los asuntos de su competencia, contenidos en los
articulos 11 y 12 del PATCPA?% y deberan ser aprobados por mayoria simple de sus

miembros24®.

En definitiva, con el PA, nos encontramos ante un organo deliberante y de naturaleza
comunitaria, la cual representa a los pueblos de la CAN. Sin embargo, s6lo se le ha
investido de competencias consultivas, deliberativas y de promocion o fomento del
proceso de integracion®’. En palabras de Quindimil Lopez?*, la omision mas llamativa
acerca de las atribuciones del PA, lo constituye la exclusion de su participacion directa
y decisiva en el proceso de formacion del Derecho comunitario andino, es decir, la
inexistencia de atribuciones legislativas. Este extremo, ya lo habia advertido Salazar
Santos?*® en 1983, al sefialar que el PA carecia de facultades decisorias por no contar
con funciones legislativas, asi como por no poder ejercer control sobre el

comportamiento de la Comision y de la entonces Junta del AC.

En un afan de tratar de subsanar estas carencias, en 1996, el Protocolo de Trujillo,
otorgd al PA ciertas competencias en el proceso legislativo, permitiéndolo sugerir a los
organos del SAI proyectos de normas sobre temas de interés comdn. Sin embargo, ain
se encuentra limitado a realizar Recomendaciones, Decisiones, Propuestas,
Declaraciones y Actos de Coordinacién de contenido politico, social y cultural, empero,

sin mayor trascendencia juridica.
4.2.4. Otras organizaciones comunitarias

Si bien es cierto que los 6rganos e instituciones de la CAN hasta aqui analizados,
pueden ser considerados como los de mayor relevancia a los objetivos del presente
trabajo; no es menos cierto, que el tejido institucional de la CAN, se encuentra

conformado por otros 6rganos e instituciones de vital importancia para el andamiaje del

243 Instrumentos por los cuales se proponen acciones 0 normas de caracter organico respaldadas por un
estudio, analisis o0 documento de propuesta detallada y completa, que el PA remite a los otros 6rganos e
instituciones del SAI o a los Gobiernos y Parlamentos Nacionales para su ejecucion o adopcién.

24 Instrumentos mediante los cuales la Plenaria o la Mesa Directiva, expresan una determinada posicion u
opinidn sobre asuntos relacionados con los objetivos del PA, la marcha general del proceso de integracion
y demas temas de trascendencia.

245 Art. 43 del AC (Decisién 563), concordante con el articulo 13 del PATCPA, y articulo 93 del RGPA.
246 Art. 14 del PATCPA, concordante con el articulo 93 del RGPA.

247 \/éase por ejemplo el articulo 12 del PATCPA.

248 QUINDIMIL LOPEZ, Jorge Antonio: Instituciones y derecho de la... ob. cit., p. 119.

249 SALAZAR SANTOS, Felipe: “La personalidad juridica... ob. cit., p. 34.
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AC. En este sentido, dedicaremos, siquiera algunas lineas, a hacer referencia a estos
organos, asi como al papel que desempefian en el proceso de integracion.

En este sentido, siguiendo el orden propuesto por el AC, nos toca hacer referencia a las
Instituciones Financieras de la CAN, dichas instituciones vienen a ser la Corporacion
Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR), los cuales
tienen por objetivo impulsar el proceso de integracion andino. La CAF, es una de las
primeras instituciones creadas por el Grupo Andino, su origen se remonta a 1966, como
consecuencia directa de la suscripcion de la Declaracion de Bogotd. En 1967, la
Comisién Mixta esbozo las bases de creacion de la CAF, para que finalmente el 7 de
febrero de 1968, los gobiernos de los Paises miembros suscribieran su Convenio
Constitutivo®°. Dos afios mas tarde, el 8 de junio de 1970, la CAF inicié formalmente

sus operaciones, fijando su sede en Caracas, Venezuela.

Actualmente, la CAF, se constituye en la institucion financiera del SAI, cuyo objetivo
principal es la de impulsar el desarrollo sostenible y la integracién regional de
Latinoamerica, mediante la prestacion de multiples servicios financieros, de alto valor
agregado, tales como: operaciones de crédito, asignacién de recursos no reembolsables,
y apoyo en la estructuracion técnica y financiera de proyectos de los sectores publico y
privado de los Paises Accionistas®?; lo que le ha permitido convertirse en la principal

fuente de financiamiento de proyectos de infraestructura en Latinoamérica.

Por su parte, el FLAR, se constituye en otra de las instituciones financieras del SAlI,
cuyo objetivo principal es la de trabajar por la estabilidad de los Paises miembros,
mejorando su posicion externa y fortaleciendo la solidaridad regional. En este sentido,
brinda innovadores servicios financieros y técnicos de alta calidad a los Paises
miembros?®? y a otros clientes oficiales, en particular en la administracion de activos.

Corresponde al FLAR: apoyar la balanza de pagos de los Paises miembros; mejorar sus

20 Afios después, tras la modificacion de su Convenio constitutivo, y gracias a su politica de
financiamiento e inversién de proyectos y sus lineamientos estratégicos, se permitio la incorporacién
como Paises miembros a las naciones latinoamericanas, caribefias y europeas, con los mismo derechos de
sus fundadores, lo que le permitié ampliar su campo de accion y consolidarse como una pieza clave para
el desarrollo de Latinoamérica en su conjunto.

21 A la fecha, la CAF, se encuentra integrado por 18 paises de Latinoamérica y Europa (Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, Espafia, Jamaica, México, Panama, Paraguay,
Perd, Portugal, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela), ademas de 14 bancos
privados de la region.

22 Actualmente, el FLAR se encuentra integrado por: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Perd,
Uruguay y Venezuela.
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condiciones de inversion de las reservas internacionales; y, contribuir a la armonizacion

de las politicas cambiarias, monetarias y financieras de los Paises miembros.

Otro de los 6rganos principales del SAI lo constituye el Organismo Andino de Salud
(OAS), creado el 31 de enero de 1970, cuya finalidad es la de coordinar y apoyar las
acciones que realizan los Paises miembros, individual o colectivamente, para el
mejoramiento de la salud de sus pueblos. Asimismo, coordina y promueve acciones con
organos subregionales, regionales e internacionales, destinadas a mejorar el nivel de
salud de los Paises miembros, dando prioridad a los mecanismos de cooperacion que
impulsan el desarrollo de sistemas y metodologias subregionales de salud. Corresponde
al OAS: armonizar y construir politicas de salud; propiciar espacios para el intercambio

de experiencias; y, disefiar estrategias en respuesta a problemas comunes de salud.

Finalmente, la Universidad Andina Simon Bolivar (UASB), creada en 1985 por el PA
mediante Decision 132/V ORD?>®, se constituye como la institucion educativa por
excelencia del SAI, dedicada a la investigacion, la ensefianza, la prestacion de servicios
—especialmente para la transmision de conocimientos cientificos y tecnologicos—, y al
fomento del espiritu de cooperacion y coordinacion entre las universidades de la
subregion, asi como al fortalecimiento de los principios de la CAN. Corresponde a la
UASM: coadyuvar al proceso de integracion subregional andina desde la perspectiva
cientifica, académica y cultural; contribuir a la capacitacion cientifica, técnica y
profesional de recursos humanos en los paises andinos; y, fomentar y difundir los
valores culturales de la subregién. Para ello, ha centrado su &mbito de accion en los
estudios de posgrado, en areas de relevancia para la subregién, en los niveles de

Diplomado y Especializacion Superior, Master y Doctorado?*,
4.3. Instancias de participacion de la sociedad civil

Finalmente, dentro de la estructura institucional de la CAN, aparecen también los

Consejos Consultivos, Comités y Convenios creados por los diferentes 6rganos del SAI

253 Suscrita el 16 de diciembre de 1985, durante el Quinto Periodo de Sesiones Ordinarias del Parlamento
Andino, en La Paz, Bolivia, del 11 a 16 de diciembre de 1985. Para mayores detalles, véase:
PARLAMENTO ANDINO: Parlamento Andino: Quinto periodo de sesiones ordinarias: 11 al 16 de
diciembre de 1985, La Paz, Bolivia, Ed. Parlamento Andino, La Paz, Bolivia, 1986.

254 para mayores detalles acerca de la vocacion institucional, los dambitos de ensefianza y cooperacion
internacional de la UASB, véase: AYALA MORA, Enrique: “Mision de la Universidad Andina Simén
Bolivar”, en Revista de la Integracion, 40 afios de integracion andina, avances y perspectivas, n. 4, junio
2009, pp. 47 —51.
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como instancias auxiliares del proceso de integracion, los cuales facilitan la
participacion de la sociedad civil con los diferentes 6rganos e instituciones de la CAN, a

los cuales, acto seguido haremos referencia.

El Consejo Consultivo Empresarial Andino®°® (CCEA), y el Consejo Consultivo
Laboral Andino®® (CCLA), se constituyen en instituciones consultivas del SAl,
encargadas respectivamente y de forma especializada de velar por los interés de los
empresarios y trabajadores. Corresponde al CCEA y al CCLA: emitir opinién ante el
CAMRE, la Comisién, o la Secretaria General, a solicitud de estos o por propia
iniciativa, sobre los programas o actividades del proceso de integracion que fuera de
interés para su sector; asistir a las reuniones de grupos de trabajo y de expertos
gubernamentales vinculadas a su actividad sectorial a las que fueran convocadas, con el
objetivo de coadyuvar en la elaboracion de proyectos de Decision; y, participar con
derecho a voz en las reuniones del CAMRE y de la Comision a las que fueran

invitados®’.

El Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas de la Comunidad Andina®®
(CCPICAN), es otra de las instituciones consultivas del SAI, cuyo objetivo consiste en
promover la participacién activa de los pueblos indigenas en los asuntos vinculados con
la integracion subregional, en sus ambitos econdémico, social, cultural y politico®®®.
Entre otra cosas, corresponde al CCPICAN: emitir opinion ante el CAMRE, la
Comisién o la Secretaria General, a iniciativa propia o a requerimiento de éstos, sobre
asuntos vinculados con la participacion de los pueblos indigenas en el proceso de
integracion; asi como todas aquellas expresamente sefialadas por el articulo 3 de la
Decision 674.

25 Creado el 28 de enero de 1983 mediante Decision 175, de 28 de enero de 1983, de Creacion del
Consejo Consultivo Empresarial Andino. Posteriormente, fue modificado mediante las Decisiones 187,
438y 442, siendo esta Gltima la que se encuentra vigor.

2% Creado el 28 de enero de 1983 mediante Decision 176, de 28 de enero de 1983, de Creacion del
Consejo Consultivo Laboral Andino. Posteriormente, fue modificado mediante las Decisiones 188, 441y
494, siendo las dos Ultimas las que se encuentran en vigor.

257 Segundo parrafo del articulo 144 del AC (Decision 563), concordante con el articulo 3 de la Decisién
441,y con el articulo 3 de la Decision 442.

28 Creado el 26 de septiembre de 2007 mediante Decision 674, de 26 de septiembre de 2007, de Consejo
consultivo de los pueblos indigenas de la Comunidad Andina. GOAC, Lima, 28 de septiembre de 2007,
nam. 1547, pp. 3 - 4.

29 Art. 1 de la Decision 674.
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El Consejo Consultivo Andino de Autoridades Municipales?®® (CCAAM), es otra de las
instituciones consultivas del SAI, orientado a impulsar acciones para fortalecer las
ciudades y los Gobiernos locales como actores de la integracion®®®. Entre otras cosas,
corresponde al CCAAM: emitir opinion ante el CAMRE, la Comision o la Secretaria
General, sobre temas del proceso de integracion de interés local; asi como todas
aquellas expresamente sefialadas por el articulo 4 de la Decision 585.

Asimismo, es necesario hacer referencia a los convenios que forman parte del SAI, nos
estamos refiriendo al Convenio Andrés Bello de Integracion Educativa, Cientifica y
Cultural?®?; al Convenio Simon Rodriguez de Integracion Socio-Laboral?%, sustituido
por el Protocolo Sustitutorio del Convenio Simon rodriguez?; y, al Sistema Andino
José Celestino Mutis sobre agricultura, seguridad alimentaria y conservacion del medio

ambiente?®,

Por otra parte, el CAMRE, asi como la Comision, por medio de Decisiones, han venido
creando Comités de Caracter Técnico, conformado por autoridades sectoriales de alto
nivel de los Paises miembros o por funcionarios con capacidad para comprometerlos.
Dichos comités tienen por mision emitir opiniones técnicas no vinculantes a solicitud
del CAMRE, la Comision o la Secretaria General para el mejor desempefio de sus

funciones.

Finalmente, la Comisidn, asi como la Secretaria General, han venido constituyendo
diferentes Grupos Asesores Ad-hoc o Reuniones de Expertos Gubernamentales o no
Gubernamentales de carécter temporal, con el objetivo de emitir opinion técnica no

vinculante sobre determinados temas de su competencia. Entre estos, a manera de

260 Creado el 7 de mayo de 2004 mediante Decision 585, de 7 de mayo de 2004, de Creacion del Consejo
Consultivo Andino de Autoridades Municipales. GOAC, Lima, 13 de mayo de 2004, num. 1067, pp. 18 —
19.

%61 Art. 1 de la Decision 585,

262 gyscrito el 31 de enero de 1970, en Bogota, Colombia, por los Ministros de Educacién de Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador, Perl y Venezuela. Posteriormente se adhirieron Panama (1980), Espafia
(1981) y Cuba (1998).

263 Syscrito el 26 de agosto de 1973, en Caracas, Venezuela, por los Ministros de Trabajo de Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador, Perd y Venezuela.

264 Syscrito el 24 de junio de 2001, en Valencia, Venezuela, por los Ministros de Trabajo de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela.

265 Suscrito el 25 de julio de 1983, por la Comision mediante Decision 182, de 25 de julio de 1983, de
Sistema andino “José Celestino Mutis” sobre agricultura, seguridad alimentaria y conservacion del
ambiente.
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ejemplo, podemos mencionar a la Reunion de Expertos Gubernamentales en Impuestos

Indirectos®®®,
5. Reingenieria del Sistema Andino de Integracion

Como acabamos de ver, el SAI de la CAN, cuenta con una frondosa estructura
institucional, siendo el primero, en al ambito latinoamericano, en exhibir una red
completa de 6rganos e instituciones comunitarias, agrupadas dentro de una sofisticada y
estable estructura, a los cuales se les ha asignado diferentes competencias, desde
politicas y normativas, hasta jurisdiccionales, deliberantes, ejecutivas, financieras,
educativas, y consultivas. Sin embargo, dado el actual contexto internacional, se hace

necesario nuevamente pensar en fortalecer y renovar dichas instituciones.

En este entendido, el CPA en su condicion de maximo érgano de SAI, durante sus
reuniones celebradas en Lima y Bogota, el 28 de julio®®” y el 8 de noviembre de
2011%%8, por medio de las ya conocidas Directrices Presidenciales, encomendaron al
CAMRE y a la Comision, fortalecer y dar un renovado dinamismo al proceso andino de
integracion, a tal efecto, consideraron necesario emprender un proceso de “revision y
reingenieria de la estructura institucional y funcionamiento del SAI”, con el objetivo de

adecuarla a los retos del contexto internacional.

En cumplimiento de dichas directrices, el CAMRE, durante su Trigésima Cuarta
Reunién Ampliada con los Representantes Titulares ante la Comisién, celebrada en
Lima, Per( el 22 de agosto de 2011, acordaron desarrollar un estudio sobre el estado
actual de la CAN, con el objetivo de contar con una propuesta para la adecuacién del

SAl a las caracteristicas del nuevo regionalismo latinoamericano.

Un afio despues, durante la Trigésima Quinta Reunion del CAMRE en forma ampliada

con los Representantes Titulares ante la Comision, fue aprobada la Decision 7732,

266 Para mayor informacion acerca de la composicion y funcionamiento de los Consejos, Comités y
Grupos Asesores de la CAN creados por Decisiones del CAMRE y de la Comisién, veéase:
SECRETARIA GENERAL: “Composicion y funcionamiento de los Consejos, Comités y Grupos de la
Comunidad Andina”, Documentos informativos, SG/di 962, de 7 de octubre de 2011.

267 En ocasion de la celebracion de la XVIII Reunidn del CPA, celebrada en la ciudad de Lima, Perd, el
28 de julio de 2011.

268 En ocasion de la celebracion de la XVIII Reunion Extraordinaria del CPA, celebrada en la ciudad de
Bogota, Colombia, el 8 de noviembre de 2011.

269 Decision 773, de 30 de julio de 2012, de Reingenieria del Sistema andino de Integracion. GOAC,
Lima, 31 de julio de 2012, nim. 2077, pp. 1 - 2.
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referente a “Reingenieria del Sistema Andino de Integracion”, por medio de dicha
Decisién, se encomendo realizar una consultoria para el proceso de reingenieria del
SAl, designacion que recay6 sobre la CEPAL y la Fundacién Getulio Vargas (FGV). En
dicha oportunidad, se encomendé a la CEPAL evaluar los aspectos tematicos del SAI;

por su parte, la FGV debia evaluar los aspectos institucionales de la CAN?,

A su vez, la Decision 773, cre6 un Comité Coordinador del Proceso de Reingenieria del
SAI conformado por representantes de cada uno de los Paises miembros, cuya mision
fue la de apoyar, supervisar y monitorear los trabajos a realizar por la CEPAL y por la
FGV. Asimismo, encomendd a la Secretaria General, colaborar con dicho proceso a fin

de que pueda desarrollarse de la manera mas eficaz y en los plazos establecidos?’.

Dichos estudios fueron concluidos y entregados al CAMRE el 15 de junio de 2013272,
en dicha oportunidad, los MRE de los Paises miembros, por medio de la Decisién
791273, decidieron conformar un Grupo de Trabajo de Alto Nivel para que presenten al
CAMRE en Reunion Ampliada con la Comision, una propuesta sobre la nueva vision y
los lineamientos estratégicos y la priorizacién de los &mbitos de accion a seguir por la
CANZ?", Con la presentacion de dichos estudios por parte de la CEPAL y la FGV, se
pretende profundizar ain mas la integracion andina con el objetivo de construir una
CAN con un nucleo mas fortalecido. Asimismo, se espera que los resultados de dichos

estudios, puedan ser implementados proximamente.
6. Situacion actual de la Comunidad Andina

Actualmente la CAN se encuentra integrada por los Estados soberanos de Bolivia,
Colombia, Ecuador y Perd. Asimismo, forman parte de la CAN en calidad de Estados

asociados: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay?’®, Chile?’®; estos ultimos, podran ser

210 Art, 1 de la Decision 773.

211 Art. 3 de la Decision 773.

22 En ocasion de la celebracion de la Trigesimo Sexta Reunion del CAMRE en forma Ampliada con los
Representantes Titulares ante la Comision, en Lima, Per(, el 15 de junio de 2013.

213 Decision 791, de 15 de junio de 2013, de Grupo de trabajo de la reingenieria del Sistema Andino de
Integracion. GOAC, Lima, 17 de junio de 2013, nim. 2211, pp. 2 — 2.

214 Art. 2, de la Decision 791.

215 Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay adquirieron la calidad de Estados Asociados de la CAN como
consecuencia directa de la convergencia entre la CAN y el MERCOSUR, para permitir la progresiva
conformacion de lo que entonces fuera la Comunidad Suramericana de Naciones, hoy UNASUR. Dicha
medida fue formalizada por medio de la Decisién 613, de 7 de julio de 2005, de Asociacion de la
Republica de Argentina, de la Replblica Federal del Brasil, de la Republica del Paraguay y de la
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invitados a participar en las reuniones de los érganos e instituciones del SAI, a iniciativa
del propio dérgano o institucion o como respuesta a una solicitud del Pais miembro
asociado, para abordar temas de interés comun. Por su parte, Espafia, México y Panama

mantienen su calidad de paises observadores de la CAN.

La Secretaria General como 6rgano ejecutivo de la CAN, en el ejercicio de sus
funciones de administracion del proceso de integracion, recibe el apoyo y la
colaboracion directa de la UE, y de forma especial de Espafa y Francia, asi como de la

CAF mediante la cooperacion técnica no reembolsable.

En sus mas de cuarenta afios de existencia, el proceso andino de integracién iniciado en
1969, ha logrado alcanzar importantes logros que no se limitan al campo comercial, al
contrario, estos se extienden a diversos campos de su agenda de integracion. Asi, entre

los més significativos, podemos mencionar los siguientes?’’:

e EIl desarrollo de un sistema institucional andino con drganos e instituciones
principales de caracter politico y técnico, asi como un conglomerado de
instituciones que cubren las distintas areas del proceso;

e Fortalecimiento de un ordenamiento juridico comunitario sobre la base de
supranacionalidad, lo que ha posibilitado el acceso directo de los ciudadanos a la
jurisdiccion del TICA;

e Desarrollo de una politica exterior comudn, que establece los parametros,
criterios y modalidades de accion para un mejor relacionamiento con terceros
paises y grupos de paises?’®;

e Consolidacion de la zona de libre comercio andina desde 1993, libre del pago de
aranceles para el 100% de los productos, asi como el establecimiento de un

arancel externo comun vigente desde el 1 de febrero de 199527°;

Republica Oriental del Uruguay, Estados partes del MERCOSUR, a la Comunidad Andina. GOAC, Lima,
7 de julio de 2005, ndm. 1215, pp. 1 — 2.

276 Chile adquirio la condicion de Pais miembro asociado de la CAN, por medio de la Decision 645, de 20
de septiembre de 2006, de Otorgamiento de la condicidn de Pais miembro asociado de la Comunidad
Andina a la Republica de Chile. GOAC, Lima, 21 de septiembre de 2006, nam. 1401, pp. 2 — 4.

217 para mayores detalles acerca de los logros alcanzados por la CAN, véase: SECRETARIA GENERAL:
Informe de gestién, mayo 2010 — febrero 2013, Lima, Pert, 2013; y LOPEZ BUSTILLO, Adolfo: “Los
primeros cuarenta afios de integracion andina”, en Revista de la Integracion, 40 afios de integracion
andina, avances y perspectivas, n. 4, junio 2009, pp. 100 — 114.

278 \/éase, Decisiones 458, de 25 de mayo de 1999. GOAC. Lima, 1 de junio de 1999, niim. 444; 475, de
13 de febrero de 2000. GOAC. Lima, de 4 de febrero de 2000, nim. 475; 476, de 27 de abril de 2000.
GOAC. Lima, 2 de mayo de 2000, nim. 559, y; 499, de 22 de junio de 2001. GOAC. Lima, 28 de junio de
2001, nam. 680.
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e Un régimen comun para evitar la doble tributacion y para prevenir la evasion
fiscal, asi como la armonizacion de impuestos tipo valor agregado y selectivos al
consumo, y; armonizacion de los impuestos indirectos como incentivos a las
exportaciones de bienes?;

e Definicion de una agenda para la armonizacion de politicas macroecondémicas
entre los Paises miembros?®;

e Consolidacion de una serie de derechos adicionales a los ciudadanos
comunitarios que se derivan de su pertenencia a la CAN, asi por ejemplo:
mecanismo de asistencia y proteccion consular para ciudadanos comunitarios
que se encuentran fuera del territorio andino; derechos comunes frente a las
empresas de transporte aéreo y terrestre?®?;

e Libre circulacion de personas en territorio comunitario en calidad de turistas sin
necesidad de visa ni pasaporte. Asi como la consolidacion del Pasaporte Andino
con caracteristicas técnicas de seguridad y de nomenclatura con reconocimiento
internacional®®;

e Regulacion de la migracion laboral y portabilidad de la seguridad social?®;

e Consolidacion de una politica comunitaria de integracion y desarrollo fronterizo
para la ejecucion de proyectos binacionales en las fronteras de los Paises
miembros?®;

e Consolidacion de planes conjuntos para promover la salud de sus habitantes?®;

219 \/éase, Decisiones 234, de 11 de diciembre de 1987; y 377, de 19 de junio de 1995. GOAC. Lima, 22
de junio de 1995, nim. 182.

280 \/gase, Decisiones 40, de 16 de noviembre de 1971; 578, de 4 de mayo de 2004. GOAC. Lima, 5 de
mayo de 2004, ndm. 1063; 599 y 600, de 12 de julio de 2004. GOAC. Lima, 16 de julio de 2004, nim.
1093; y, 388, de 2 de julio de 1996. GOAC. Lima, de 17 de julio de 1996, nim. 211.

281 |os resultados de la agenda para la armonizacién de politicas macroeconémicas en los paises andinos,
pueden observarse en: SECRETARIA GENERAL: Convergencia macroecondmica andina 2011, Ed. Pull
Creativo S.R.L., Lima, Peru, 2012.

282 \/éase, Decisiones 548, de 25 de junio de 2003. GOAC. Lima, de 27 de junio de 2003, nim. 938; 539,
de 11 de marzo de 2003. GOAC. Lima, 12 de marzo de 2003, nim. 905; 619, de 15 de julio de 2005.
GOAC. Lima, 25 de julio de 2005, nim. 1221; y, 586, de 7 de mayo de 2004. GOAC. Lima, 13 de mayo
de 2004, nim. 1067.

283 \/éase, Decisiones 503 y 504, de 22 de junio de 2001. GOAC. Lima, 28 de junio de 2001, nim. 680;
525y 526, de 7 de julio de 2002. GOAC. Lima, 9 de junio de 2002, nim. 814.

284 \/éase, Decisiones 545, 546 y 547, de 25 de junio de 2003. GOAC. Lima, 27 de junio de 2003, nam.
938.

285 Fuentes Hernandez nos ofrece un estudio completo acerca de las areas de frontera en los esquemas de
integracion, acerca de su importancia en la articulacion de las economias y la sociedad; FUENTES
HERNANDEZ, Alfredo: “Integracién y desarrollo de fronteras en la Comunidad Andina”, en Revista de
la Integracidn, 40 afios de integracién andina, avances y perspectivas, n. 4, junio 2009, pp. 160 — 171.

286 \/¢éase Decision 528, de 7 de julio de 2002. GOAC. Lima, de 9 de julio de 2002, niim. 814, pp. 13-14.
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e Regulacion del transporte terrestre, aéreo y maritimo de mercancias y de

287 ;-
’ y;

e Regulacion y promocion de temas de medioambiente?3,

personas

Como se puede observar, son importantes los logros alcanzados por la CAN como
bloque subregional, y considerando que a la fecha se encuentra en pleno proceso el
analisis de reingenieria del SAI, con el cual se pretende dar una nueva vision y nuevos
lineamientos estratégicos a seguir por la CAN, hacen presumir que la misma —la CAN-,
se encuentra transitando por el camino correcto para alcanzar su objetivo final de
promover el desarrollo equilibrado y arménico de los Paises miembros en condiciones

de equidad, mediante la integracion y cooperacion econémica y social®®.

Sin embargo, no es menos cierto que en Latinoamérica viene desarrollandose una nueva
ola integracionista®®, donde coexisten mecanismos subregionales como la CAN y
Mercado Comdn del Sur (MERCOSUR)?®!, asi como nacientes esquemas de integracion
regional y continental, como lo son la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)?%2
y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)%%.

287 \/éase, Decisiones 257, de 28 de noviembre de 1989; 289, de 21 de marzo de 1991. GOAC. Lima, 4 de
abril de 1991, nim. 80; 358, de 26 de mayo de 1994. GOAC. Lima, 8 de junio de 1994, nim. 154; 359, de
26 de mayo de 1994. GOAC. Lima, 10 de junio de 1994, nim. 155; 398 y 399, de 17 de enero de 1997.
GOAC. Lima, 27 de enero de 1997, nim. 243; y, 434, de 11 de junio de 1998. GOAC. Lima, 17 de junio
de 1998, nim. 347;y, 619, de 15 de julio de 2005. GOAC. Lima, 25 de julio de 2005, nim. 1221.

28 Para mayor informacion del procese de incorporacion de la tematica ambiental y de desarrollo
sostenible en la CAN, véase: GUINAND, Luisa Elena: “De como se incorporo el tema ambiental y el
desarrollo sostenible en la agenda de integracion andina y otras reflexiones”, en Revista de la Integracion,
40 afos de integracion andina, avances y perspectivas, n. 4, junio 2009, pp. 136 — 146.

289 Art. 1, parrafo primero del AC (Decision 563).

29 para mayores detalles acerca de los diferentes procesos de integracién en Suramérica, comenzando por
la ALALC, la ALADI, las experiencias de la CAN y el MERCOSUR, de la Comunidad Suramericana a la
UNASUR, véase: MALDONADO LIRA, Héctor: “Preservar la Comunidad Andina... ob. cit., pp. 115 —
125.

291 E| Tratado constitutivo del MERCOSUR, fue suscrito en Asuncion, Paraguay, el 26 de marzo de 1991,
los principales objetivos que perseguia el MERCOSUR pueden resumirse en los siguientes: libre
circulacién de bienes, servicios y factores productivos entre los paises; el establecimiento de un arancel
externo comln y la adopcion de una politica comercial comdn; la coordinacion de politicas macro-
econdmicas y sectoriales, y; el compromiso de armonizar sus legislaciones para lograr el fortalecimiento
del proceso de integracion. Actualmente, el MERCOSUR se encuentra conformado por: el Consejo del
Mercado Comun, el Grupo Mercado Comun, la Comisién de Comercio del MERCOSUR, la Comisién
Parlamentaria Conjunta, el Foro Consultivo Econémico-Social y la Secretaria Administrativa del
MERCOSUR.

292 E| Tratado Constitutivo de la UNASUR, fue suscrito en Brasilia, Brasil, el 23 de mayo de 2008, con el
objetivo de: “construir, de manera participativa y consensuada, un espacio de integracion y unién en lo
cultural, social, econémico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al dialogo politico, las
politicas sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente,
entre otros, con miras a eliminar la desigualdad socioecondmica, lograr la inclusién social y la
participacion ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el marco del
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Precisamente estas dos Ultimas, y concretamente la UNASUR, fue concebida con la
idea de buscar una coordinacion, complementariedad y convergencia entre los procesos
de integracion subregionales existentes en Latinoamérica. Integracion suramericana que
pretende ser alcanzada por medio de un proceso innovador, que incluya todos los logros
y lo avanzado por los procesos de MERCOSUR y la CAN, asi como la experiencia de

Chile, Guyana y Surinam?%,

Siguiendo los postulados de la UNASUR, los Presidentes de los Paises miembros de la
CAN, reunidos el 8 de noviembre de 2011, en la ciudad de Bogota, Colombia,
encomendaron al Secretario General de la CAN, para que de forma conjunta con los
Secretarios Generales del MERCOSUR y la UNASUR, identifiquen elementos
comunes de complementariedad y diferencias con miras a una futura convergencia de

los tres procesos de integracion.

En cumplimiento de dicho mandado, el 18 de enero de 2012, la Secretaria General llevd
a cabo una primera reunion con representantes de las Secretarias Generales del
MERCOSUR y la UNASUR. En dicha oportunidad, el Secretario General de la CAN
puso en consideracion de sus similares, un documento denominado “Criterios sobre la

Convergencia y Complementariedad entre la CAN, el MERCOSUR y UNASUR”2%,

Fruto de dicha reunion fue la elaboracion de un primer borrador del documento
denominado “Propuestas de Coordinacion, Complementariedad y Convergencia entre
los Procesos de Integracion Regional Suramericanos”?%®. Posteriormente, en enero

2013, en ocasion de la celebracién de la Cumbre de la CELAC, en la ciudad de

fortalecimiento de la soberania e independencia de los Estados”. Los 6rganos de UNASUR son: el
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno; el Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores; el Consejo de Delegadas y Delegados y la Secretaria General.

293 E| Tratado Constitutivo de la CELAC, fue suscrito en Playa del Carmen, México, el 23 de febrero de
2010, se trata de un organismo intergubernamental regional, que promueve la integracion y el desarrollo
de los paises latinoamericanos.

29 \/éase: Preambulo del Tratado Constitutivo de la UNASUR.

2% CONTRERAS BASPINEIRO, Adalid: Criterios sobre la convergencia y complementariedad entre la
CAN, el MERCOSUR y UNASUR, Propuesta del Secretario General a.i. de la CAN para consideracion de
las Secretarias Generales de UNASUR y MERCOSUR, Lima, Enero 17 de 2012. En lineas generales, el
documento hace referencia a la construccion de la ciudadania comunitaria suramericana teniendo en
cuenta los avances registrados en la CAN y el MERCOSUR, al traslado de determinados ambitos de
accion de la CAN y MERCOSUR a la UNASUR, al desarrollo de normativa suramericana que recoja y
sustituya progresivamente determinados ambitos de accién de la CAN y MERCOSUR a la UNASUR,
ampliacion de la cooperacion técnica (sur-sur) subregional en el ambito regional y, a la
complementariedad en el ambito econémico-comercial.

2% Propuesta de coordinacion, complementariedad y convergencia entre los procesos de integracion
regional suramericanos, Documento Preliminar preparado por la Secretaria General de UNASUR vy la
Secretaria General de la Comunidad Andina, abril de 2012.
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Santiago, se llevo adelante una primera reunion de Presidentes Pro Témpore y
Secretarios Generales de la UNASUR, MERCOSUR y CAN, con la ALADI como

invitado especial, con la finalidad de analizar los documentos anteriormente elaborados.
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CAPITULO II
EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA
1. Antecedentes del proceso de creacion del Tribunal de Justicia

Como ya tuvimos oportunidad de ver supra, la version original del AC suscrito en 1969
no contempl6 de forma expresa la creacién de un 6rgano jurisdiccional para la solucion
de controversias que pudiera surgir con motivo de la interpretacién o ejecucion del
Acuerdo o las Decisiones de la Comisién; limitdndose a remitir en estos casos a lo
establecido en el “Protocolo para la Solucién de Controversias”?®” de la ALALC,

suscrito en Asuncion, Paraguay, el 2 de setiembre de 19672%,

No obstante, como sefiald Felipe Salazar Santos?®, la idea de constituir un 6rgano
jurisdiccional propio del Acuerdo, estuvo presente durante el proceso de negociaciones
del AC; en tal sentido, hubo alegaciones a favor de establecer desde el principio un
sistema adecuado de solucion de controversias, que incluyera sanciones en caso de
incumplimiento a lo dispuesto en el AC, asi como en las disposiciones emanadas de los
6rganos del Acuerdo®®. En opinién de Alberto Zelada Castedo®®, el Grupo Andino,
nacié a la vida con una visible deficiencia en su ordenamiento juridico y en su sistema
institucional, es decir, sin una institucion tan importante como un Tribunal de

Justicia®?.

297 Con relacion al Protocolo para la Solucion de Controversias de la ALALC, es necesario recordar, que
para la fecha de suscripcion del AC, dicho Protocolo, aun se encontraba pendiente de ratificacion por
parte de los Paises suscribientes del Tratado de Montevideo, suscrito el 18 de febrero de 1960.

298 Art. 23 de la version original del AC.

29 SALAZAR SANTOS, Felipe: “Solucién de conflictos en organizaciones interestatales para la
integracion econémica y otras formas de cooperacion econdmica”, en Revista Derecho de la Integracion,
Revista Juridica Latinoamericana, Instituto Para la Integracion de América Latina (INTAL), Banco
Interamericano de Desarrollo, vol. 11, n. 28 - 29, noviembre de 1978, p. 29.

300 Al respecto, en opinidn de Pachon Mufioz, el proceso de integracion subregional, fue concebido en su
mayoria por economistas, quienes mostraron un desprecio total por la ciencia del derecho, y en particular
una fobia contra los abogados, lo que condujo a eliminar del proceso de integracion, el 6rgano judicial
equivalente al 6rgano de control de legalidad del proceso de integracion europeo; PACHON MUNOZ,
Manuel: Propiedad industrial y Derecho comunitario andino, Ed. Ediciones legales, Bogota, Colombia,
1990, p. 9y 10.

%1 ZELADA CASTEDO, Alberto: “El control de la legalidad, la solucién de controversias y la
interpretacion uniforme del derecho comun en el esquema de integracion del Grupo Andino”, en VV.AA.:
El Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, Instituto Para la Integracion de América Latina
(INTAL), Banco Interamericano de Desarrollo, Buenos Aires, Argentina, 1985, p. 126.

302 En opinién de Orrego Vicufia, los diferentes procesos de integracién econdémica llevadas adelante en
América Latina, se caracterizaron de igual forma, por la ausencia de un Tribunal de Justicia, que pueda
actuar tanto en la solucion de controversias como en el control de la legalidad de los actos de sus
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La version original del AC de 1969, se limitd a establecer en un solo articulo todo lo
referente a la solucién de controversias al interior del Acuerdo. De esta forma, por
disposicion del originario articulo 23 del AC3%, se establecio un sistema de solucion de
controversias clasico y conservador, similar al de la ALALC®*%, consagrando las fases
de negociacion, buenos oficios, mediacion, conciliacion y arbitraje3%; a tal efecto, se
encomendd a la Comision, en su condicion de érgano maximo del Acuerdo, llevar a
cabo los procedimientos que fueren necesarios cuando se presentaran discrepancias con
motivo de la interpretacion o ejecucion del Acuerdo, de las Decisiones de la Comision,

o de las Resoluciones de la Junta.

306 se encomendo a los Paises

De esta forma, y como sefiald6 Francisco Orrego Vicufa
miembros en conflicto buscar soluciones a través de negociaciones directas entre si;
solo en caso de no poder llegar a una solucidon concreta, o de ser esta parcial e
insuficiente, la Comision debia interponer sus buenos oficios de mediacidn, conciliacion
y arbitraje. A tal efecto, en aplicacion de los articulos 27 a 29 del Reglamento de la
Comision, esta, la Comision, podia designar un Comité de Conciliacién compuesto por
un representante nacional de cada uno de los Paises miembros del Acuerdo; debiendo
este Comité, investigar y escuchar a las partes en conflicto, y con el voto de la mayoria
de sus miembros, emitir un informe con las proposiciones conducentes a la solucion

final de la controversia.

De no lograrse avenimiento con la intervencion de la Comision, los Paises miembros en

conflicto recurririan al procedimiento de arbitraje establecido en el Protocolo para la

instituciones; ORREGO VICUNA, Francisco: “La creaciéon de un tribunal de justicia en el Grupo
Andino”, en Revista Derecho de la Integracion, Revista Juridica Latinoamericana, Instituto Para la
Integracion de América Latina (INTAL), Banco Interamericano de Desarrollo, vol. 7, n. 15, 1974, p. 31.
303 A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 23 del AC, este fue reglamentado y
complementado por el capitulo VII del Reglamento de la Comision: “De las controversias”, articulos 27
al 30, aprobado mediante Decision 6, de 25 de octubre de 1969.

304 Al respecto, Hugo Poppe Entrambasaguas, fue categdrico al sefialar que, fue un error ligar el proceso
de integracién andina a los procedimientos establecidos por la ALALC. Asimismo, sefial6 que el
Acuerdo, debia haber instituido, desde el principio, un sistema judicial propio y auténomo: POPPE
ENTRAMBASAGUAS, Hugo: “Las dos etapas de la funcion jurisdiccional en el Pacto Andino”, en
Informe Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena. Labores 1986, Ed. Imprese, Quito, Ecuador,
1987, p. 49.

305 En opinion de Fernando Uribe Restrepo, los mecanismos indirectos y condicionados adoptados por el
AC, es decir, la fases de negociacion, buenos oficios, mediacion, conciliacion y arbitraje; utilizados por el
Derecho internacional en sus primeras etapas, no resultaron ser los mas adecuados para un proceso
complejo y profundo como pretendia ser el Grupo Andino; URIBE RESTREPO, Fernando: “El tribunal
andino de justicia”, en Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena. Memoria de 1989, Ed. Imprese,
Quito, Ecuador, 1990, p. 66.

306 ORREGO VICUNA, Francisco: “La creacion de un tribunal de justicia... ob. cit., p. 36.
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Solucién de Controversias de la ALALC3®. De esta forma, y como sefiala Francisco
Villagran Kramer3®, el AC, al dotar a la Comision de competencias para conocer y
resolver asuntos de interés del Acuerdo, tal como sefialaba el originario articulo 7 del
AC, le asigndé competencias no solo de orden ejecutivo, sino también normativas y

jurisdiccionales.

Asi, a medida que se iba configurando y aplicando el sistema normativo del Grupo
Andino®®, y los diversos mecanismos del proceso de integracion, se hacia evidente la
necesidad de contar con un oOrgano jurisdiccional propio para la solucion de
controversias. Segin Felipe Salazar Santos®'° y Francisco Orrego Vicufia®l!, un sistema
de semejante complejidad —como pretendia ser el Grupo Andino—, cuyos 0Organos
principales contaban con atribuciones de trascendental importancia, los cuales de forma
permanente iban generando normas juridicas aplicables en todo el territorio de la
subregion; requerian de un estricto control de legalidad, tanto de las actuaciones de los
organos como de los Estados; asimismo, requeria de una aplicacion uniforme del
derecho, y sobre todo, de una interpretacion uniforme del mismo, por lo que no podia
funcionar sin un sistema jurisdiccional debidamente institucionalizado y adecuado a las

caracteristicas del proceso de integracion del Grupo Andino.

La urgencia de crear un sistema adecuado para la solucion de controversias y el control
de la legalidad en el Grupo Andino fue advertida por Francisco Orrego Vicuiia®'?, A
juicio de este autor, el sistema escogido por el Grupo Andino fue absolutamente

307 El procedimiento establecido por el Protocolo para la Solucion de Controversias de la ALALC,
consistia en la realizacién de tres fases sucesivas, a decir: 1. Negociacio