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CAPiTaL 9. LA PLANIFICACló EN EL SISTEMA DE DIRECCló 1

PLANIFICACló DE L�ECaNaMIA CUBANA, l.

9.1. EL PAPER DE LA PLANIFICACló EN EL SISTEMA DE DIRECCló 1

PLANIFICACló DE L�ECaNOMIA CUBANA.

9.1.1. BASES DE LA PLANIFICACló A CUBA.

Les condicions de partida, que han estat presents en la

primera etapa d�elaboració del pla que conté l�estrategia de

desenvolupament economic a Cuba i a alguns palsos socialistes,

són les següents, en opinió de RODRiGUEZ GARCiA ([1977], paga 51-

52):

«1. Baix nivell de desenvalupament de les forces praductives

i, malt especialment, de la capacitat productiva de l�home, a

partir del seu baix nivell tecnic i cultural. [ ••• ]

�2. CarActer multiestructural de l�economia. [ ••• ]

»3. Baix nivell de sacialització deIs mitjans de producció i

de la forga de treballa [ ••• ]

»4. Alt grau de dependencia del mercat i de les fonts de

finangament, tant en l�intern com en l�extern».

Fent un rApid repas al que ja ha estat estudiat al capital

b, podem afirmar que «la planificació a Cuba, com a forma de la

direcció estatal de l�econamia, té els seus antecedents en la

promulgació de les lleis que atorgaven les funcions de planifica
ció i direcció a organs tals cam la JUCEPLAN, el BNC i el MINCEX,
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l'any 1961, quan es crearen les bases de la planificació centra

litzada de l'economia nacional» (UZ i BLANCO [1984J, paga 123).

Les primeres variants del pla foren elaborades a Cuba el

1960. Hi treballaven tecnics cubans, llatinoamericans i europeus,

entre els quals cal destacar el mexica Juan NOYOLA 1 i el polones
Michal KALECKI 2, perO no es dugueren a la practica.

A partir de llavors comenQaren a crear-se les bases metodo

IOgiques, perO ensopegaren amb dues limitacions: el pla elaborat

no tenia caracter directiu, car excepte una part de la terra que

havia passat a mans de l'Estat per la 1 Reforma Agraria, la resta

de l'economia continuava sent privada; l'altra era la insuficient

informació de les estadístiques econOmiques i la mancanQa d'un

marc institucional adequat que possibilités la discussió, l'exe

cuci ó i el control del pI a.-
-

Fou a partir de les nacionalitzacions quan s'establí el punt
de partida per iniciar la planificació a Cuba. El treball de

planificació s'hagué de comenQar a partir de les limitacions

originades per la desarticulació deIs mercats tradicionals, pels

reajustaments tecnolOgics amb nous mercats, i pel bloqueig econO

mic a que es veié sotmesa l'economia cubana per part de la majo

ria deIs paisos capitalistes.

A partir de 1961 comenQaren a desenvolupar-se les primeres

formes de planificació, en elaborar-se el pla per a l'any 1962.

Fins al 1974, hom treballa únicament en els plans anuals, que

2 Vegeu-ne la principal aportació,
KALECKI [1980J, cap. 10, paga 171-224.

1 Vegeu-ne les principals aportacions, a NOYOLA [1978J.

original de 1960, a
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estaven dirigits fonamentalment al desenvolupament de la produc

ció ag�o-pecuaria i de l�activitat de la construcció.

Tot i així, es confecciona «un model global que caracterit

zaya el pla de desenvolupament fins al 1975, i establia els

objectius fonamentals a aconseguir, les taxes de creixement deIs

distints sectors, del PSG, el consum, l�acumulació, etc. Aquest

fou un pla preliminar a mitja termini que s�elaborava per primer

cop, ja que fins aquell moment nornés s�havien confeccionat plans

anuals» (AVALA [1983J, pag. 261).

Malgrat tot, dones, l�activitat planificadora es pugué tirar

endavant, amb totes les dificultats que han estat analitzades al

capítol 6, fins a arribar al 1 Congrés del PCC, de manera que el

1975 el país ja disposava deIs tecnics i l�experiencia necessaris

per replantejar i enfortir la planificació en els seus aspectes

metodologics: el sistema de direcció de l�economia, el marc

institucional en que ha de desenvolupar-se la gestió economica i

la planificació, el paper del pla pe�spectiu, i els mecanismes i

formes de participació deIs treballadors en l�elaboració i l�exe

cució del pla de l�economia nacional.

El sistema de planificació que s�ha anat aplicant a Cuba

arran de la implantació del Sistema de Direcció i Planificació de

I�Economia de Cuba manté molts punts comuns amb els objectius per

que lluitava el CHE 6UEVARA. Humberto P�REZ ([1979bJ, pag. 130-

133) els situa entorn deIs següents quatre punts:

a) El paper rector de la planificació en tot el procés de

funcionament de l'economia cubana, així com l'autoritat de que ha

de fruir el pla i la JUCEPLAN -com a organisme central de la

planificació- en la conducció de la direcció economica. El CHE
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plantejava que la planificació centralitzada és la manera de ser

de la societat socialista, la seva categoria definitOria.

D'aquesta manera, el CHE GUEVARA ([1977J, vol. 4, pAg. 78)

expressava ja el 1960 que «la paraula d'ordre en aquest moment és

la de planificació»�. Referint-se al paper deIs diferents orga

nismes de l'Estat, en 'certa ocasió deia en relació a la JUCEPLAN

(com l'organisme més important de l'economia) el següent: «la

tasca principal de la JUCEPLAN pel que fa a nasal tres és confec

cionar un pla perspectiu definitivament, establir normes per les

quals s'han de regir els organismes per seguir-lo; establir, en

el menor temps possible, un codi uniforme, verag i complet que

serveixi per a tots, una metodologia; establir el sistema de

contractes i analitzar-Ios; establir un aparell de control que

permeti actuar rApidament i de forma dinAmica sobre l'empresa i

els organismes que incompleixin el pla» 4. Així mateix plantejava
la conveniencia que es treballés «rapidament i seriosament en les

normes d'inputs, Onica forma de controlar les necessitats de

provelments» e.

En relació amb el mateix tema, també plantejava el CHE que

«les dates de la JUCEPLAN, d'ara endavant, han de considerar-se

sagrades. Jo els prometo treballar el mAxim possible per garantir

que la JUCEPLAN sigui un organisme realment mobilitzador i con

trolador de l'economia, perO alhora exigiré, i sobretot a aquest

3 A "Soberanía política e independencia económica",
conferencia pronunciada el dia 20 de marg de 1960.

4 Citat a Humberto PÉREZ [1979bJ, pAga 131.

e Citat a Humberto PÉREZ [1979bJ, pAga 131.
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organisme li exigiré, al maxim, que les dates que dóna la

JUCEPLAN siguin dates sagrades» 6

b) Sobre la discussió deIs plans, el CHE GUEVARA expressava

la necessitat que «l�empresa ha de recórrer als seus funcionaris

i obrers per discutir els plans, per incorporar la gent a la

producciÓ i als problemes de la producció, de tal forma que el

resultat final sigui quelcom viu, producte de discussions practi

ques sobre temes determinats i que puguin oferir-se conclusions

acabades» (CHE GUEVARA [1977J, vol. 5, paga 194).

En correspondencia amb aquest criteri, Humberto P�REZ

([1979bJ, paga 131-132) afirma que «una part important i de

primer ordre prevista en l�actual Procediment de Planificació és

la relativa a l�obligatbria discussió del projecte de pla a cada

empresa i unitat amb els seus funcionaris i treballadors».

c) En relació amb el control de la planificació, el CHE deia

que «dins del treball de control, també tot el relacionat amb els

inventaris, la quantitat de materies primeres i la quantitat de

productes o, di guem-ne , les peces de recanvi de productes acabats

que són en una unitat, en una empresa, han de tenir una comptabi

litat perfecta i al dia, i que mai no es perdi aquesta comptabi

litat, única garantía del fet que puguem treballar amb certa des

imboltura, d�acord amb la distancia d�on hem de portar els nos

tres provelments; i en tots els inventaris també per poder treba

llar d�una forma científica, fer l�inventari de mitjans basics,

sobre fons basics, és a dir, l�inventari de tots els equips que

posseeix la fabrica perque també es puguin manejar centralment,

per tenir una idea clara de la seva depreciació, 90 és, del temps

6 A "Discurs a la reunió del Consell de Direcció del
Ministeri d�Indústries", el dia 14 de juliol de 1962. Citat a

Humberto P�REZ [1979bJ, paga 131.
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en que es desgastaran, del moment en que. cal reemplagar-los, i

veure on i a quin lloc hi ha un equip que no s�estigui fent ser

vir al mAxim i que pugui ser traslladat d�un lloc a un altre» 7.

Aquests plantejaments coincideixen, en general amb allo que

es feia a Cuba els anys següents a la implantació del Sistema de

Direcció i Planificació de I�Economia. En paraules de Humberto

PÉREZ ([1979bl, pag. 132): «Avui lluitem per la realització i la

valorització deIs inventaris en tates i cadascuna de les empre

ses, per la confecció de les normes d�inventaris; per mantenir

los al dia; perque es desenvolupi i apliqui conseqüentment el

sistema de comptabilitat nacional; perque s�apliqui, com és

establert, el sistema d�informació estadística, i que es brindi

la informació primaria a temps i amb la qualitat adequada; i que

s�apliquin conseqüentment el reglament de costos i el sistema de

costos per branques, que s�han elaborat».

d) Sobre la importancia de l�estadística en la planificació.
El CHE GUEVARA manifestava de la següent manera la seva opinió,

pel que fa al cas: «La primera tasca que ha de plantejar-se un

administrador que vulgui coneixer bé la seva unitat és informar

se del que hi ha a la unitat, i per informar-se cal tenir una

serie d�índexs, cal aprendre a usar les xifres». 1 afegia «per a

tot aquest pracés organitzatiu cal tenir controls molt exactes;

els controls camencen a la base, s�inicien a la unitat producti

va. Hem de crear una base estadística suficientment digna de

confianga per sentir la seguretat que tates les dades que es

manegen són exactes, així com l�habit de treballar amb la dada

estadística, saber utilitzar-Ia, que no sigui una xifra freda com

és per a la majar part deIs administradors d�avui, [ ••• J sinó que

és una xifra que enclou tata una serie de secrets que cal desvet-

7 Citat a Humberto PÉREZ [1979bJ, pág. 132.
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llar al seu darrera». 1 encara insistia: «no es pot dirigir si no

se sap analitzar, i no es pot analitzar si no hi ha dades verídi

ques, si no hi ha tot un sistema de recol-Iecci6 de dades confia

bles, si no hi ha una preparació d�un sistema estadístic amb

homes habituats a recollir la dada i transformar-la en un número,
de manera que aquesta és una tasca essencial» B.

9.1.2. EL SDPE 1 LA PLANIFICACIó EN L�ECONOMIA CUBANA.

Les Tesis i Resolucions del 1 Congrés del PCC estableixen

(PARTIT COMUNISTA DE CUBA [1978], paga 192): «En el sistema de

direcci6 d�una economia socialista, la planificaci6 n�és la baula

principal, que abraga tots els processos sbcio-economics i que

exerceix una influ�ncia activa dirigida a la més racional distri

bució i utilitzaci6 deIs recursos materials, humans i financers;
a l�establiment i manteniment de la proporcionalitat que exigeix

el desenvolupament economic; i al desenvolupament constant de les

relacions socialistes de producció» �.

La llei de la planificació, o del caracter planificat de

l�economia socialista, expressa relacions economiques primaries,

el contingut essencial de les quals és determinat pel caracter

especial del mode d7uni6 deIs factors humans i materials en el

procés de producci6.

Com afir.ma ACOSTA [1982], paga 85-86), «el subsistema de

Planificació constitueix 17element més important deIs components

del Sistema de Direcci6 i Planificació de I�Economia, i exerceix

e Tates aquestes cites del CHE GUEVARA són a Humberto P�REZ
[1979bJ, paga 132-133.

� Vegeu 17Annex núm. 1, § 3.
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un paper determinant en el funcionament de la resta d'elements»

(subratllat: LI.A.>.

EIs metodes, procediments i indicadors del pla compleixen
una funció de direcció sobre el conjunt de l'economia. El pla

estableix, entre altres coses, les proporcions basiques del

desenvolupament, els nivells de producció i de despeses en les

diferents activitats econOmiques, l'eficiencia i la rendibilitat

a assolir; també assigna els recursos econOmics i defineix el

desenvolupament econOmic en un cert període de temps.

Les tasques del pla, per executar-se degudament, requereixen

que els objectius tragats estiguin en correspondencia amb els

recursos disponibles; és a dir, el pla ha de ser coherent i ha

d'estar equilibrat. A fi d'aconseguir el maxim de resultat o

d'efecte final, el pla també cerca el mAxim d'eficiencia.

EIs criteris per atenyer decisions Optimes al nivell de

l'economia nacional han d'ésser coordinats amb els criteris deIs

altres nivells de decisió de l'economia, el ministerial, el de

les branques econOmiques i l'empresarial.

Perque els interessos econOmics, expressats en els criteris

d'eficiencia de cada nivell de decisió, coincideixin entre si, el

sistema d'indicadors del pla, el conjunt d'instruments econOmics

(preus, salaris, moneda, credits, etc.> i el sistema d'estímuls

econOmics als col·lectius de treball i als treballadors indivi

duals, han d'estar interconnectats de tal manera que garanteixin

l'interes de l'empresa pel pIe aprofitament de les possibilitats

productives i per la cerca i la utilització de les reserves

potencials de producció i d'eficiencia. És aquí on rau la raó de

la unió entre pla, palanques econOmiques i estímuls.
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No és correcte pensar que el pla per si mateix, per mitjA de

les seves directives, asseguri l�assoliment deIs objectius pre

vists i, en especial, de l�eficiencia. Tampoc ni les palanques

economiques per si soles, ni els estímuls economics per si mate

ixos, poden garantir l�acompliment del pla. Per aixo ni les

palanques ni els estímuls es poden considerar com a coses separa

des del pla, com una mena de superstructures del pla. Ambdós són

elements organicament integrats en el procés de planificació, als

diversos nivells. Considerar-los com a conjunts independents
conduira amb seguretat a la formació de desequilibris economics.

Per tant, «els instruments economics i els estímuls econo

mics han de ser concebuts com a elements de suport al compliment
del pla, per a la millar execució deIs indicadors del desenvolu

pament economic. ÉS, per aixo, que el sistema de planificació,

que inclou com un deIs seus aspectes més importants el conjunt

d�indicadors directius que s�han de complir pels diferents ni

vells de l�economia, ocupa el paper més important entre tots els

elements constitutius del Sistema de Direcció i Planificació de

I�Economia. En establir els objectius a assolir en el període, el

pla determina els límits economics en que els altres subsistemes

han de funcionar per garantir-los» (ACOSTA [1982], paga 87)

(subratllats: LI.A.>.

Aixo es fa prou pales en les Tesis i Resolucions del 1

Congrés del PCC (PARTIT COMUNISTA DE CUBA [1978], paga 193): «La

planificació és un sistema únic, en que han d�integrar-se els

tres nivells economics objectius: global de tata l�economia

nacional, per branques i d�empreses, coordinats amb la seva

planificació territorial. L'interes determinant i decisiu és

l'economia nacional en el seu conjunta Per tant, els plans de les
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empreses s6n subordinats als objectius del,desenvolupament de les

branques i, per mitjA d�aquestes, als fins i interessos de l�eco

nomia global del país. Per garantir l�acompliment d�aquest prin

cipi de planificació centralitzada, els plans deIs nivells infe

riors hauran de subordinar-se, mitjangant indicadors previament

determinats, als plans del nivell superior, de que formen part

integrant» 10.

EIs principals canvis que introduí en el sistema de planifi
cació cubA l�aprovació i implantació del Sistema de Direcció i

Planificació de I�Economia de Cuba els podem analitzar tenint en

compte l'opinió de DOTRES (FIGUERAS i DOTRES [1977], paga 193),

«l�aspecte principal que té majar influencia en el nou sistema de

planificació [el SDPE] és la forma o estructura organitzativa
nova que pren la nostra economia. El fet que es crel un nou tipus

d�organització empresarial, no amb empreses que abracin una

branca en tot el país, sinó empreses més petites, més microloca

litzades, que permetin diferenciar perfectament uns centres eco

nómics d'altres -i que els permetin funcionar com a entitats amb

autonomia económica i amb el reconeixement jurídic-, ja de per si

obliga necessAriament a modificar el sistema de planificació».

Per tant, aixb implica, en primer lloc, elaborar un nou

Classificador d�Activitats Econbmiques, mitjangant el qual cada

empresa es classifica en una branca determinada, atesa la seva

producció fonamental. D'aquesta manera, els plans de diferents

empreses que s6n classificades en una mateixa branca permeten de

conformar un pla per branques de forma integral i per a tates les

seves categories.

10 Vegeu I�Annex núm. 1, § 3.

527



En segon lloc, hi ha la introducció de noves categories en

la planificació, que obliga a l�elaboració d�una nova metodolo

gia, la qual comen9a a implantar-se a partir de 1978, amb ele

ments nous, com ara la planificació del progrés cientifico

tecnic.

En tercer lloc, unes seccions noves són les de la planifica
ció del cost, del guany i de la rendibilitat, i la de 17efectivi

tat económica de la producció social, la deIs serveis comunals i

la planificació territorial.

9.1.3. EL MARC INSTITUCIONAL DE LA PLANIFICACIó CUBANA.

Com afirmen LóPEZ COLL i SANTIAGO ([1975], paga 21), «la

direcció de 17economia cubana és una tasca en la qual participen
tots els treballadors, tot i que és competencia de I�Estat el fet

d�acomplir-Ia. A tal fi, existeixen les

que garanteixen el funcionament

planificada�.

institucions necessaries

adequat de 17economia

La unitat politica i económica del pla és garantida pel PCC,

que dirigeix i controla l�activitat económica, fixa els objectius

més generals de l�estrategia de desenvolupament, orienta la

politica económica i estudia i aprova les alternatives més conve

nients del pla que elabora 17aparell estatal.

Aquestes funcions del PCC es duen a terme per mitjA deIs

órgans superiors de direcció (el Comite Central i el Buró Poli

tic), en coordinació amb la JUCEPLAN, organisme superior encarre

gat de 17elaboració del pla de 17economia.
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Les institucions administratives qu� porten a cap l�activi

tat d�elaboració i d�execució del pla per sectors i branques

tenen quatre nivells.

a) El primer fau creat el 1971, i és format pels sectors,

que agrupen un conjunt d�organismes econOmics i de ministeris

relacionats segons la naturalesa del seu treballa La funció

principal és la de coordinar l�activitat d�elaboració i d�execu

ció del pla del sector. El conjunt deIs caps deIs sectors consti

tueix el Comite Executiu del Consell de Ministres.

Aquests sectors són: agro-pecuari, relacions exteriors,

sucrer, construcció, transport i comunicacions, indústria basica,

ind6stria de béns de consum i comerg interior, salut pública,

educació, ciencia i cultura, i sector econOmic global. Aquest
darrer és l�encarregat de l�elaboració del pla únic de l�economia

i del treball a efectuar amb les categories econOmiques més

generals. Ateses les seves característiques, els sectors no

participen directament en l�execució deIs plans.

b) El segon nivell és el deIs organismes centralitzats que

tenen com a tasca l�elaboració del pla corresponent a la seva

activitat, que serveixen d�anella intermedia en el sistema de

planificació i que, paral1elament, dirigeixen i administren

l�acompliment del pla.

c) El tercer nivell és el de les empreses estatals, adscri

tes als respectius organismes centrals, que tenen per funció

executar materialment el pla per mitjA de les seves distintes

unitats; participen en l'elaboraci6 del pla en el seu treball

concreta
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d) El quart nivell en l'elaboració del pla són les unitats

de producció, les quals discuteixen les xifres de control corres

ponents, amb la participació deIs treballadors, que seran els

encarregats de materialitzar les metes establertes.

En la "Resolució sobre el Sistema de Direcció i Planificació

de l'Economia" aprovada en el 1 Congrés del PCC, s'hi estableix

(PARTIT COMUNISTA DE CUBA [1978], pág. 193): «La direcció estatal

de l'economia és duta a terme per l'Assemblea Nacional del Poder

Popular, pel seu Consell d'Estat i pel Govern

mentada Assemblea: el Consell de Ministres

Executiu.

designat per l'es

i el seu Comité

�EI sistema d'organismes de direcció i planificaci� de

l'economia nacional inclou, en primer lloc, la Junta Central de

Planificació, en el seu caracter de mAxim rector en aquest camp a

totes les esferes, categories i indicadors del pla; els ministe

ris o organismes centrals que atenen els problemes globals de

l'economia, i els que vigilen el desenvolupament de branques

especifiques.

»En els nivells inferiors al nacional, el sistema d'organis

mes de la direcció i planificació inclou els aparells de planifi

cació i de control deIs organs del Poder Popular a les províncies

i municipis i el de les mateixes empreses» 11

A Cuba, «correspon a la Junta Central de Planificació

(JUCEPLAN) dirigir, executar i controlar l'aplicació de la

política de l'Estat i del Govern en materia de planificació; per

a aixO, realitza, entre d'altres, les �egüents �uncions:

11 Vegeu l'Annex núm. 1, § 3.
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»Proposa el projecte de directives fonamentals per al desen

volupament perspectiu de l�economia nacional, amb la participació
de la resta d'organismes de l'administració central de l�Estat.

»Elabora l�avantprojecte del pla únic de desenvolupament

economico-social.

»Col-labora amb els organismes competents en el procés d�ela

boració de l'avantprojecte de pressupost de l�estat i deIs

projectes de plans de credit i de circulació monetaria, i

n'avalua i en verifica la correspondencia amb el pla únic de

desenvolupament.

»Controla el pla únic de desenvolupament ecoriomico-social,
informa sistematicament el Govern sobre la seva execució i pro-

posa les recomanacions necessaries

cions que han d�aplicar-se amb

compliment.

sobre les

l'objectiu

mesures i correc

d�assegurar-ne el

»Dicta normatives i metodalogies'en materia de planificació.

»Dirigeix metodolOgicament i supervisa la canfecció de les

narmes de_�onsum material [ ••• l; i, a més a més, apreva les

nermes de consum per branques [ ••• l, aixi com les princi�als

nermes de censum individual e especifiques que es determinin.

»Praposa les normes que regeixen les relacions entre els

distints organismes que intervenen en cada una de les etapes del

procés inversionista» (GARCIGA [1986l, paga 57) (subratllats:

Ll.A.>.

531



9.1.4. LA INFORMACIó ESTADiSTICA.

«Un deIs instruments de majar significació en la introducció

deIs nous mecanismes de planificació és constitult pels sistemes

d�informació estadística, ja que d�aquesta depén la qualitat del

treball de planificaci6� (ACOSTA [1982], paga 154-155> (subrat

llat: LI.A.>.

Perqué els objectius de la planificació siguin realment ate

sos, cal que els planificadors disposin de la suficient informa

ció sobre les condicions económica, política i social existents,
així com les possibilitats objectives de modificar-les. En aquest

sentit, SANDOVAL ([1972], pAg. 88-91) parla deIs' grans camps que

han de ser coneguts, grAcies a la informació estadística: demo

grafia; producció; comer9 exterior; creació, ús i redistribució

del Producte Social Global; circulació deIs productes i distri

buci6 deIs ingressos; i el coneixement de les potencialitats.

L�absencia de mecanismes de compra-venda en el sector esta

tal de 17economia determinA que en el període anterior al 1

Congrés del PCC funcionés un Sistema de Registre EconOmic insti

tUlt per dues parts: la de documentació i de registres primaris,
i la del processament de les dades i d�emissió de la informació.

L7element basic en la primera de les dites parts era formada

pel document de Lliurament-Recepció, amb distintes variants, al

qual seguien registres primaris, com ara: de productes (per al

control deIs inventaris i de llurs moviments), el de for9a de

treball i salaris, i el de mitjans basics. Aquesta part es carac

teritzava per la preponderancia de les dades de caracter físic;
les dades en valor s7hi utilitzaven de forma excepcional, amb la
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deficiencia que aix6 comportava, car molts elements de valor no

s�hi incorporaven.

En la segona part es tractava d�efectuar el resum de les

dades contingudes als registres. L�exigencia d�una agregació deIs

productes per a la seva analisi en els nivells de direcció

adients, motivaven que la informació homogeneitzada fou en termes

de valor, amb les deficiencies suara apuntades.

La no existencia d�una organització empresarial i de rela

cions mercantils es reflectien en la utilització massiva de

l�indicador de Producció Total, mitjanQant el qual es valorava la

producció pel criteri de circulació total, amb independencia de

la seva destinació a tercers o a la pr.6pia unitat productiva. Per

a la valoració deIs productes s�usava el Classificador Uniforme

de Productes (CUP).

A la primeria de l�any 1977 fou posat en vigor, a Cuba, el

Sistema d�Informació Estadística Nacional (SIEN), l�objectiu del

qual és el de mesurar l�acompliment del Pla de I�Economia Nacio

nal i oferir la informació estadística que permeti l�anAlisi del

desenvolupament econ6mico-social del país.

Amb l�aprovaci6 del Sistema de Direcció i Planificació de

l7Economia pel 1 Congrés del PCC i la seva implantació progressi

va, hi ha hagut una transformació radical. La introducció de

l�organització empresarial i les relacions de compra-venda ha

suposat canvis essencials en el contingut deIs models primaris i

en la metodologia de calcul deIs indicadors recollits.

Dos aspectes de significació d�aquesta reestructuració

consisteixen: a) en la definició del centre emissor de la infor-
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mació de base del Sistema, que passa a ésser l�empresa o unitat

pressupostada; b) així mateix, juntament a la incorporació d�un

grup nombrós de nous indicadors, el comput en valor de la produc

ció de l�empresa deixa d�incloure la producciÓ despesa per si

mateixa, cosa que es reflecteix en els indicadors de producció

mercantil i de producció realitzada.

a) Les empreses i les unitats pressupostades constitueixen

ara la font principal per a la captació deIs models del SIEN, a

través de la xarxa d�oficines territorials de que disposa el

Camite Estatal d7Estadístiques.

b) Un deIs objectius de majar abast del Sistema d�Informaci6

Estadística Nacional és recollir el conjunt d�indicadors que

permetin expressar de forma sintética les

resultats del procés de reproducció

característiques i els

social. A tal finalitat

s�elaboren les taules i les informacions que facultin coneixer:

a) la creació i la utilització del Producte Social Global i

de la Renda Nacional;

b) la producci6, distribució, redistribució i ús final deIs

ingressas generats en l�economia;

c) el nivell i l7estructura deIs ingressos i despeses de la

població, �ixí com el consum de béns i serveis;

d) I�estructura social de la producció;
e) els recursos laboraIs, la seva distribució, utilització i

efectivitat;
f) la magnitud i l�estructura deIs mitjans bAsics i d�altres

elements de la riquesa nacional, i la seva utilització;

Al costat del SIEN funcionen altres sistemes d�informació

addicional, el més important deIs quals és el Sistema d�Informa

ció Estadística Complementaria (SIEC), que té per objectiu com-
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pletar el conjunt d7informacions que requereixin els Organismes
de 17Administració Central de 17Estat per a exercir-ne la funció

rectora i de control més operatiu de 17acompliment del Pla.

També ja ha comengat a funcionar el Sistema d�Informaci6

Estadística Local (SIEL), que cobreix certes necessitats d7infor

maci6 estadística local. Igualment, la importAncia deIs sectors

cooperatiu i privat en 17agricultura han determinat la creaci6

d7un sistema d7informaci6 estadística de les cooperatives agríco
les i de les bases camperoles, integrat per un grup redult de

models i d7indicadors que ofereixen aquests centres informadors.

Particular importAncia té la creaci6 del Comite Estatal

d�Estadístiques (CEE), 170bjectiu bAsic del qual és elaborar la

informaci6 estadística del Pla i del seu compliment. Així, hom

assegura, en principi, obviar les tend�ncies "localistes" o

"departamentalistes" si les informacions del compliment del Pla

flulen mitjan9ant les institucions situades al mateix nivell.

9.2. CARACTERfSTIgUES 6ENERALS DE LA PLANIFICACló CUBANA.

9.2.1. EL SISTEMA DE PLANS.

La tasca general de la planificació consisteix a con�ixer

les característiques i les lleis prOpies de cadascun deIs dife

rents nivells tecnico-econOmics que objectivament sorgeixen de

17estructura econOmica� i als quals ja s7ha fet prou refer�ncia:

global, per branques i empresarial. També, ha d7estudiar les

relacions existents entre aquests i, mitjangan� m�todes adequats,
utilitzar les dites relacions per dirigir el procés de desenvolu

pament econOmico-social, a fi d7elevar el nivell de vida de la
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població i de perfeccionar les relacions de producció
socialistes.

A.- Al nivell de tota l�economia nacional, el problema

central de la planificaciÓ és el volum i el ritme de creixement

de la Renda Nacional, que indica allo realment disponible per al

consum i per a l�acumulaciÓ. Hem de tenir en compte, pero, que la

macromagnitud més general és el Producte Social Global, el qual
inclou la Renda Nacional aixi com el fons de reposiciÓ. Per

aquest motiu, el coneixement, l�analisi i la utilització deIs

factors que determinen el volum, el ritme i l�estructura del

Producte Social Global representa el punt de partida de la plani
ficació de l'economia nacional.

Els principals factors deIs quals depén el valum i l�estruc

tura del Producte Social Global són: el volum i l'estructura de

les branques economiques; les

les diverses branques i el seu

proporcions entre la producció de

nivell de desenvolupament; el

nombre de treballadors productius i les seves diferents estructu

res; la praductivitat del treball social; l�eficiéncia en la

utilització deIs fons basics i deIs circulants; la gestió del

comerQ exterior; la distribució territorial de la producció;

l'organització del procés de producciÓ; i d�altres. Tots aquests

factors constitueixen temes d�estudi de la planificació de l�eco

nomia nacional.

A més de l'enfocament estatic, cal considerar els aspectes

dinAmics, com ara els canvis que s'hi han de produir perqué

corresponguin a l�estructura i canvis de les necessitats socials.

La planificació del consum, de la

seva direcció, és una part fonamental

seva estructura i de la

de la planificació de
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l�economia nacional, i la part quantitativament més gran de la

planificació del producte final.

La planificació del fons d'acumulació també representa un

element decisiu en la planificació de l�economia nacional, sobre

tot les inversions i llur distribució per branques per aconseguir
els canvis necessaris en 17estructura productiva.

El coneixement de la població, les seves estructura, distri

buci6 territorial i tendencies, és important per a la correcta

planificació de la forga de treball en general i deIs seus aspec

tes particulars, emmarcats dins del desenvolupament de la produc
ció social (nivell de qualificació, distribució territorial i per

branques, etc.).

La plani�icació del desenvolupament t�cnic, la seva direcció

per branques i la seva influencia en la producció social,

cunjuntament amb la forga de treball, constitueix un factor

fonamental de l7increment de la productivitat del treball social,

basic per a assalir alts índexs de creixement.

Junt a la planificació de tots els valors d7ús ja esmentats,
també és important la planificació del moviment deIs valors, tals

com el pressupost deIs diferents nivells, el sistema de preus,

els costs, els salaris, els ingressos i despeses de la població i

de les empreses, les balances comercial i de pagaments, la circu

lació monetaria, els credits, etc. etc., no només han de carres

pandre amb el moviment deIs béns materials, sin6 que han de ser

instruments actius per a l�adequada redistribució social. No n7hi

ha prou a planificar la Renda Nacional, sinó que és indispensable
el coneixement i la utilització deIs mecanismes financers de
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redistribució per aconseguir la correspondencia entre els movi

ments deIs valors i deIs valors d7ús.

Hom ha de tenir en compte que, com afirma ACOSTA ([1982],

p�g. 89), «cap d�aquests elements, ni molt menys el sistema que

conformen, poden ser planificats fora del context del desenvolu

pament de l�economia», ja que cada pla individual incideix en

altres plans individuals i en el conjunt de l�economia.

Tot i que les lleis i les relacions económiques no poden

arbitraria i volunta-ésser establertes i transformades de forma

ria, hom sí pot, en canvi, utilitzar el marge de flexibilitat que

brinden per dirigir el seu desenvolupament cap a objectius pre

establerts. Dir en forma absoluta que la planificació és un

instrument de 17hame per imposar la seva voluntat a l�economia és

fals; també ho és, perO, dir que la planificació és un simple

reflex de les lleis econOmiques. De fet, parcialment, la planifi
cació tant és una cosa com 17altra, ja que hi intervenen el

factor objectiu i el subjectiu.

B.- En el Pla de l�Economia Nacional també té for9a impor

tancia la geografia econOmica del pla, és a dir, la seva distri

bució territorial entre les diferents regions económiques del

país. El coneixement deIs sistemes de relacions econOmiques

territorials que determinen les regions económiques del país, és

la base perque s�elabori un pla territorial paral-lel al pla

sectorial. Així, pla sectorial i pla territorial no sÓn dos plans

diferents, sinÓ simplement dos aspectes complementaris del Pla de

17Economia Nacional.

C.- Durant l�epoca socialista subsisteix en certa mesura la

propietat privada individual sobre els mitjans de producció
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basada en el treball propi. Mentre no hi hagi prou desenvolupa
ment de les forces productives, cal mantenir i, fins i tot,
fomentar la praducció en les �rees econOmiques privades. AixO,

perO, no significa que el sector privat pugui produir en forma

anárquica, sinó que la seva activitat és controlada i dirigida,
alhora que també hi ha la necessitat de planificar-la.

De tot l'anterior es desprén la necessitat d'elaborar el Pla

de l'Economia Nacional també per sectores socials, atenent la

forma de propietat (privada, cooperativa i estatal>, amb el

suficient grau de detall, per avaluar la participació de cada

sector en l'economia nacional i servir de base per a la determi

nació de la política a �eguir.

D.- Els indicadors fonamentals del pla sectorial es determi

nen com a part del Pla de l'Economia Nacional. El pla sectorial

es desglossat en plans particulars que corresponguin als diversos

organismes que formen cada sector. El pla sectorial, que és

elaborat sobre la base de cada branca, no es pot traslladar

mecanicament als organismes i cal elaborar el Pla de l'Economia

Nacional sota una forma institucional, de manera que concilil en

cada organisme la part de la producció que s'hi executa de cada

sector, i una cosa similar per a la resta deIs indicadors del

Pla.

Els ministeris, un cap determinats els seus plans a terme

mitjA i desglossats per anys en els seus principals indicadors,

tenen com a tasca central elaborar i discutir amb les empreses el

pla corresponent a cadascuna pel que fa als indicadors directius

establerts, així com rebre'n i discutir-hi la proposició de pla

pel que fa als indicadors no directius, sempre tenint en compte
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els marcs assenyalats en els índexs directius del Pla de I�Econo

mia Nacional, el compliment del qual ha de ser garantit.

Altres feines que tenen assignades són elaborar i proposar a

la instAncia superior plans de desenvolupament del sector, branca

o activitat sota la seva subordinació, així com altres qüestions,

com ara el millorament de la qualitat deIs productes, la intro-

ducció de nous, la millora del procés tecnologic, la reposiciÓ i

modernització deIs equips, la distribució optima de producci6 i

recursos entre les empreses, etc.

E.- Correspon a les empreses elaborar i discutir el seu pla

amb el ministeri corresponent, complint els índexs directius i

proposant les xifres deIs no directius; organitzar la seva pro

ducci6; elaborar i aplicar els m�todes que elevin la productivi
tat del treball i l�efici�ncia en la utilitzaci6 deIs recursos;

augmentar al mAxim el temps d�explotaci6 deIs equips i 17aprofi

tament de la jornada laboral; i aconseguir el mínim de rebuigs i

de desaprofitament de materials per ampliar l�efici�ncia.

La correéta combinació d�aquestes responsabilitats en els

diferents nivells, unit a l'aplicaci6 de m�todes científics de

planificació, constitueix la base per a l'obtenci6 de plans
d'alta qualitat, emmarcats en la política de desenvalupament de

l'economia. Cada nivell de planificaci6 ha de correspondre amb

els nivells (nació, branca i empresa) que constitueixen sistemes

de relacions ecanomiques amb característiques i lleis propies, 90

és, conjunts d�interessos economics objectius.

Per tant, «el pla global es desglossa en plans sectorials i

aquests, al seu torn, incorporen els corresponents plans d'empre

sa. Aixo no obstant, i en virtut del principi d'unicitat del pla,
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el conjunt de plans sectorials i d�empresa ha de ser consolidat

en un únic pla, el Pla de I�Economia Nacional» (VIDAL VILLA

[1987], paga 23) :12.

9.2.2. L�ELABORACló DELS PLANS.

En l�elaboració del pla de l�economia nacional participen
els organismes globals, els ministeris, els órgans del Poder

Popular, les empreses i els establiments, go és, l�aparell esta

tal de planificació en tots els seus nivells.

Aquesta participa�ió, perO, és organitzada de forma que el

procés d�elaboració del pla es realitza des deIs organismes
centrals fins als establiments, i des d'aquests, de nou, cap als

organismes globals, segons l�etapa d�elaboraci6 del pla de que es

tracti. L'organitzaci6 del procés d'elaboració del pla ha de

satisfer la integració deIs nivells economics: nacional, per

branques, institucional, per empreses, i llur vinculació amb el

nivell territorial.

Les etapes fonamentals d�elaboració del pla són dues:

a) L'elaboració de les xifres de control. «Aquesta etapa de

treball comenga a la Junta Central de Planificació, amb la defi

nició deIs objectius que s'han d�assolir en el període que es

planifica, a partir de les directives de desenvolupament tragades

pel Partit i pel Goverri» (UZ i BLANCO [1984], pAga 135).

12 Una bibliografia recent sobre el tema és: AVALA i FERRER
[1989], i HERN�NDEZ RUIZ i RIVERóN [1989J.
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Com a antecedents per a aquest treball, hom compta amb

l�anAlisi de la situació de l'economia i els resultats aconse

guits en el periode anterior al que es planifica.

D�aquesta manera, és possible determinar els ritmes de

creixement per sectors i branques de l'economia, aixi com les

proporcions entre l'acumulació i el censum, el volum de les

inversiens i la seva estructura per components, el ritme de

creixement de les exportacions i importacians, i alguns indica

dors principals del nivell de vida. A més a més, un factor impor

tant resulta la precisió del volum de recursos financers externs

disponibles per a la importació de béns de consum i mitjans de

producció necessaris per garantir els assoliments fixats.

Un cap definits els aspectes més generals de l'economia,

s�elabora el projecte de xifres de control per als indicadors

establerts en les indicacions metodol6giques i el sistema

d'indicadors.

En aquest treball participen els organismes globals encarre

gats d'equilibrar l'economia (Comite Estatal de Provelment Tecni

ca-Material i el Ministeri de Comer9 Interior) que, juntament amb

la JUCEPLAN, confeccionen els balangos materials, per mitjA deIs

quals s'asseguren les activitats que defineixen els objectius

considerats al pla. També hi participen el Ministeri de Construc

ció, el Camite Estatal de Treball i de Seguretat Social, el

Comite Estatal de Finances, el Banc Nacional de Cuba i el Camite

Estatal de Preus, ja sigui en la definició deIs balan90s o en la

deIs indicadors que corresponguin.

En la prajecció deIs indicadors detallats del pla cal tenir

en campte les inversions que es determinen en el període i l�aug-
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ment de les capacitats per la maduració de les inversions. Igual
ment hom ha de considerar la correspondéncia necessaria entre el

p1a d�inversions i la capacitat de construccions, l�oferta de la

producció- agro-pecuaria i e1s requeriments que, d�aquests produc

tes, en té la indústria, com també les capacitats portuaries, i

d�a1tres.

El projecte de pla que d�aquesta manera resulta, s�eleva a

la consideració del Govern i del Partit per a la seva aprovació,
a partir de la qua1 cosa es constitueix en les xifres de control

definitives per al període planificat. Una vegada ja s�han apro

vat, s�informen els organismes i els organs provincials del Poder

Popular i e1s organismes rectors, d�acord amb els indicadors

establerts en el sistema d�indicadors directius.

b) L�elaboració de les xifres directives. Després que e1s

_diferents organismes i Organs provincia1s del Poder Popular han

rebut les xifres de control, confeccionen les corresponents a

cadascuna de llurs empreses, i aquestes, al seu torn, defineixen

les deIs diversos establiments que comprenen. Una cOpia d�aquesta

desagregació del pla per empreses i unitats pressupostades es

tramet als organismes rectors.- S�inicia, dones, el procés d�anA-

1isi de les xifres de control amb el maxim nive11 de detall, i

sorgeixen les propostes des de la base pel que fa a les possibi

litats de comp1ir amb e1s objectius del pla a partir deIs recur

sos disponibles.

Com afirmen UZ i BLANCO ([1984], pag. 137), «d�aquesta forma

s�elabora la proposta de xifres directives des deIs establiments

fins als ministeris i, des d�aquests, a la Junta Central de

Planificació. Durant aquest període d�anAlisi deta11at de les
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xifres de control s�estableix tot un conjunt d�interrelacions amb

l�objectiu de compatibilitzar les diferents seccions del pla».

Per exemple, es compatibilitza el pla de canstruccions amb

les capacitats de construcció per territoris i les demandes en

assortiment de provelments amb les ofertes de la producció; o es

realitza l�an�lisi de les exportacions i el seu grau d�assegura

ment; també s�efectuen les vinculacions entre les empreses agrí
coles d�amAs i les industrials; etc. En altres paraules, es fa el

procés d�anAlisi i de compatibilització entre l�oferta i la

demanda, i se signen els contractes economics. Aquest procés
s7executa per a tots els nivells: empreses i unitats pressuposta

des, organismes -institucionals i per branques- i·territoris.

L7etapa de treball en qué intervenen els diferents nivells

de planificació de l�economia es regula i es norma per mitj� del

calendari i procediment extern, en qué es precisen les tasques

que s�han de complir, qui han de complir-Ies, de quina forma es

duen a terme i en quins terminis de temps.

Un cop ja s�ha conformat el pla pels organismes, a partir de

les propostes des de la base, s�envia a la JUCEPLAN com a propos

ta de xifres directives per al període planificat. També presen

ten els seus criteris sobre la proposta elaborada pels organismes

que han fet els diversos balanQos i els organismes rectors.

A la JUCEPLAN s�analitzen i discuteixen, amb un elevat

nivell de detall, les propostes deIs organismes d�acord amb

criteris més exactes quant al comportament de l�economia en 17any

actual, els resultats actualitzats de la balan9a de pagaments, la

definició de les fonts de les importacions, etc.
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El resultat d�aquesta etapa de treball es concreta en la

confecció deIs documents, en els quals es recull la proposta de

xifres directives que es presenta al Partit, al Govern i a l'As

semblea Nacional del Poder Popular, on, en aprovar-se, adquireix
carActer de llei. Quan han estat sancionades les xifres directi

ves, es procedeix a la seva emissió i tramesa als diferents

organismes.

El procés d'elaboració de les propostes, tant de les xifres

de control com de les xifres directives a la JUCEPLAN, es norma i

es regula mitjan9ant el calendari i el procediment interna

A partir de la recepció per part deIs organismes de les

xifres directives comenQa el procés de desagregació de les xifres

per empreses. Quan aquestes reben les xifres directives, les

desglossen per trimestres i per mesos, i informen a cada un deIs

seus establiments la part del pla de l'empresa que els correspon

d�executar i la seva distribució en el temps.

El principi del centralisme democrAtic expressa la necessi

tat d'una correcta combinació de la planificació centralitzada de

l'economia nacional i el foment de les iniciatives deIs col�ec

tius de les empreses. Per aquesta raó cal que els treballadors se

sentin partícips de tot el procés d'elaboració del pla, ja que

d'ells en dep�n 1'6ptima execució. El pla s�en�iqueix en el

procés de la seva discussió a les empreses amb el col·lectiu de

treballadors, puix permet apropar-Io als seus realitzadors direc

tes i introduir-hi les iniciatives d'aquests.
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Pel que fa a l�elabaració del pla anual 13
, aquest requereix

de nou a deu mesas. Des del comen9ament d�un any s�inicia l�ela-

boraci6 del pla de l�any següent. Per tant, des que un pla és

aprovat per I�Assemblea Nacional, immediatament comencen, en tata

la seva amplitud, les tasques per elaborar el del proxim any.

Seguint amb l�exposici6 de FIGUERAS (FIGUERAS i DOTRES

[1977], paga 198-199), en una primera etapa, la JUCEPLAN elabora

una proposta del pla en indicadors preseleccionats que caracte-

ritzaran el pla del proper any. Un cop elaborades aquestes xi-

fres, es transmeten als organismes centrals, els quals les desa

greguen d�acord al que correspon a cada una de les seves

empreses.

D�igual manera, la JUCEPLAN envia xifres als organs provin
cials del Poder Popular per a les activitats que administren. El

pla desagregat arriba a les empreses -ja siguin de subordinaci6

nacional o local- i a les unitats pressupostades (hospitals,

escoles, instituts d7investigaci6, etc.).

Amb aquests indicadors s7inicia l�elaboraci6 del pla de

l�empresa. En aquest procés és important la discussió que duen a

terme els col-Iectius deIs treballadors, i les propostes que s�hi

fan per millorar-Io. En aquesta etapa s�emfasitza la coordinació

territorial del pla. Es fan els balan90s de recursos locals i de

capacitat de construcció. Alhora que el pla s�elabora per les

empreses, es produeix la concentraci6 de convenis de subministra

ments mutus entre empreses, base per als contractes de subminis

traments posteriors.

13 Una bibliografia recent sobre el tema és: AVALA
[1989], i HERN�NDEZ RUIZ i RIVERóN [1989].
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Ara el pla comenga un procés de consolidació, amb el camí

invers, enriquit per les discussions, analitzat, establerts els

contractes de subministrament, i conciliat territorialment. La

JUCEPLAN ha de dur a terme, llavors, un nou procés de concertació

de tates les propostes que s�hi han fet, introduir-hi els nous

elements que els projectes de plans tinguin en aquest moment -i

que no tenien en la primera fase, en que s�elaboraren els indica

dors en la seva primera etapa-, i conciliar novament el pla, tot

eliminant-ne aquelles recomanacions que s6n incompatibles amb

altres elements del pla i que el farien inoperant, cercant sempre

la mAxima eficiencia i les millores en els indicadars econOmics

del nivell de vida de la població.

Finalitzat aquest procés, es presenta el projecte de pla per

al seu examen pel Govern, que el presenta a I�Assemblea Nacional

per a la seva aprovació definitiva.

9.2.3. EL SISTEMA D�INDICADORS DELS PLANS.

Hem vist ja, breument al capitol 8, i també al llarg del

subapartat anterior, que en el procés d�elaboració del pla s�uti

litzen diferents indicadors, als quals ens referirem tot seguit.

El mecanisme d'elaboració deIs plans, amb una correcta

selecció deIs indicadors centralitzats a nivell de l'economia

nacional i de les branques, i descentralitzats a nivell d'empre

sa, permet que cada nivell pugui conjuminar els seus propis

interessos amb els de l'economia nacional, afavorint la política
de desenvolupament i, a més a més, dismin�int notablement el

temps d�elaboració deIs plans i elevant-ne la qualitat.
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Una de les funcions del Pla de I�Economia Nacional és la de

garantir la correspondéncia deIs interessas individuals de les

empreses amb els interessos específics de llurs branques i,

sobretot, amb els interessos de l�economia nacional. Aixo implica
la necessitat d�establir un sistema d�indicadors directius que en

garanteixi la correspondéncia.

D�altra banda, així ho estableix les Tesis i Resolucions del

I Congrés del PCC (PARTIT COMUNISTA DE CUBA [1978], pAga 194):

«HaurA de definir-se el sistema d�indicadors especifics que

conformarA el pla global de l�economia nacional, el de cada

branca i de les seves empreses, tot fent-ne una correcta selecció

per a cada nivell, de manera que facin Agil i flexible el procés
de planificació, que contribueixin a mobilitzar les reserves

internes de les empreses i que els brindin una determinada auto

nomia en la planificaciÓ en correspondencia amb la relativa auto

nomia que han de posseir en els aspectes economico-operatius. Per

a aixo, s�hi contemplaran indicadors d�abligatari compliment
(directius i no directius) i indicadors autonoms. Aquests cal que

reflecteixin, en el seu conjunt, les exigéncies del procés de la

reproducciÓ ampliada, que assegurin el cAlcul de l'efectivitat de

la gestió i de la direcció centralitzades de l�ecanomia i que es

timulin les empreses a propasar-se plans de tensa realització»14.

La funció deIs indicadors directius és mantenir les prapor

cions adients de l'economia nacional, les proporcions internes de

les branques, i garantir el desenvolupament de l�economia nacio

nal. EIs indicadors directius relatius a l�economia nacional s6n

fixats pels orga�ismes globals de planificació, i els de l�es

tructura interna de les branques pel seu organisme rector. Tots

aquests indicadors s6n d'obligat compliment.

14 Vegeu I�Annex nÚm. 1, § 3.
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En cada branca, els indicadors directius hi estableixen la

correspondencia entre branca i economia nacional, pero no poden

ni han d'abragar la totalitat deIs indicadors de la branca que

influeixen en l�economia nacional i en el desenvolupament de la

branca, ja que alguns estan estretament vinculats a les particu
laritats de les empreses 1S. Per aquest motiu, hi ha la necessi-

tat objectiva d�una participació activa de

en llur elaboració. Aquests indicadors

la baula empresarial
són els anomenats no

directius, que són elaborats per les empreses -perque puguin
tenir en consideració llurs particularitats-, perO que requere

ixen l'aprovació de l�organisme superior a fi d'assegurar-ne la

correspondencia amb els interessos de l'economia nacional.

Tant els indicadors directius com els no directius garante
ixen els interessos de l'economia nacional i de la branca. La

resta d'indicadors del pla no en són independents i, en certa

mesura, hi estan regulats. Heus aci la possibilitat i la necessi

tat de deixar l'autonomia d�aquests indicadors a l'empresa
mateixa. Es tracta, doncs, deIs indicadors autOnoms.

Aquests tres sistemes d'indicadors conformen el pla de

l'empresa, el qual un cop aprovat és d'obligatori acompliment en

la seva totalitat. Entre aquests indicadors, n�hi ha de més

generals i de més especifics, aquests darrers diferenciats per

branques, el treball de calcul deIs quals encara no ha finalitzat

a Cuba.

Entre el conjunt d'indicadors, s'hi destaca per llur impor

tancia, la producció fonamental i els recurso� principals de les

1S Una bibliografia recent sobre el tema és: AVALA i FERRER
[1989], i HERN�NDEZ RUIZ i RIVERóN [1989].
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empreses. La primera constitueix la part majoritAria de la pro

ducció per a qu� ha estat dissenyada l�empresa o en qué está

especialitzada. DeIs segons depen directament la producció fona

mental o han estat així definits, per inter�s nacional.

L�elaboració d�un sistema de planificació d�acord amb les

exigéncies del Sistema de Direceió i Planificació de l'Economia

ha constitult una de les tasques més rellevants en el procés

d�implantació deIs meeanismes economics aprovats pel 1 Congrés

del PCC. De la creació d'aquest sistema dep�n que es materialitzi

un criteri bAsic per a tot el Sistema de Direcció i Planificaci6

de l'Economia, és a dir, que, juntament al reconeixement i conse

qüent introducció regulada de l'autonomia economico-financera en

les empreses estatals, és imprescindible refor9ar el carácter

centralitzat de la planifieaeió de l'economia.

En el cas cuba, «entre els documents fonamentals per a

l�elaboració del Pla únic de Desenvolupament Economico-Social,

junt amb les indieacions metodologiques per a la eonfeeeió, tant

del pla anual com del quinquennal, s�hi troba el sistema d'indi

cadors directius, el qual defineix els indicadors d'obligatori

compliment, aixi com el nivell jerárquic que l'aprova» (ACOSTA

[1982], p áq , 152).

El novembre de 1976 s'elaborA un document bAsie que defineix

el caracter i el tipus d'indicador corresponent 16, base sobre la

qual s'emeté el document normatiu corresponent elaborat per la

JUCEPLAN el maig del 1978. Aquest doeument permet exposar els

u•• _ "Sistema d'indicadors directius del Pla de l'Economia
Nacional". Subcomissió de Planificaeió de la Comissió Nacional
del Sistema de Direcció i Planifieació de l'Economia. L'Havana,
novembre del 1976.

550



criteris fonamentals utilitzats per a l�establiment d�aquest
sistema.

En l�elaboració del sistema d�indicadors directius hom

parteix de considerar cinc nivells d�aprovaci6: Assemblea Nacio

nal del Poder Popular, Consell de Ministres, JUCEPLAN, els Orga

nismes de I�Administració Central de I�Estat i els organs Locals

del Poder Popular.

L�Assemblea Nacional del Poder Popular aprova un seguit

d�indicadors globals que caracteritzen el Pla en el seu conjunt i

que determinen les direccions fonamentals en que s�aplicaran els

recursos principals de l�economia i els objectius basics.a asso

lir durant el període planificat.

El Consell de Ministres, maxim responsable d�organitzar i

d�orientar l�elaboració del Pla de l'Economia Nacional, sobre la

base i dins deIs límits deIs indicadors aprovats per I�Assemblea

Nacional del Poder Popular, emet un seguit d'indicadors al seu

nivell i encarrega a la JUCEPLAN que n'emeti la resta per als

diferents Organismes de l'Administració Central de I�Estat i deIs

organs Locals del Poder Popular.

El Consell de Ministres aprova els indicadors que determinen

l'activitat principal deIs Organismes de l�Administraci6 Central

de l'Estat i que s'adiuen amb els aprovats per l'Assemblea Nacio

nal del Poder Popular. També n'aprova d'altres per als organs

Locals del Poder Popular en les activitats en que estan subordi

nades, i amb la finalitat que funcionin com a organs d'adminis

tració i direcció econOmiques.
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EIs Organismes de I�Administració Central de I�Estat emeten

els indicadors directius carresponents a les empreses i unitats

pressupostades subordinades. De manera similar, els organs Locals

del Poder Popular emeten les xifres directives que els correspo

nen en relació a les activitats de subordinació local. En aquest

cas, hi ha un pas intermedi, car els organs Pravincials emeten

xifres directives als organs Municipals i a les empreses i uni

tats pressupostades de subordinació provincial, i sabre aquesta

base, els organs Municipals emeten les xifres directives que els

pertoquen a les empreses i unitats pressupastades subardinades.

El sistema d'indicadars directius es campan de dos grups:

els de caracter general, per a l'economia nacional o comuns a

tots els sectors economics, i aquells de caracter específic, que

carresponen a sectors i activitats concretes.

A continuació podem veure el conjunt d'indicadors aprovats a

Cuba per cada instAncia i de quin tipus són. Existeixen, a més,

altres organismes que també elaboren alguns indicadors que per

tanyen a la seva activitat, com ara els deIs balan90s materials

aprovats pel CEPTM.

Quadre 9. 1.

I INDICADORS DIRECTIUS 1 NIVELL DE LA SEVA APROVACló A CUBA I
I I Indicadors Indicadors
Nivell d'aprovació generals específics Total

1. Assemblea Nacional PP 14 - 14
2. Consell de Ministres 21 26 47
3. JUCEPLAN 25 58 83
4. Altres Organismes de

l'Admció. Central Est. 22 53 75
5. organs Provincials PP 18 44 62

-- -- --

TOTAL 100 181 281

(Font: ACOSTA [1982], paga 154).
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En realitat, el nombre d'indicadors és superior als reco

llits al quadre anterior, ja que alguns hi figuren com un de sol.

No s�hi han agregat els indicadors que s'aproven a les empreses.

9.2.4. EL CONTROL DELS PLANS.

En primer lloc, recordem alIó que estableix la Plataforma

Programatica del PCC sobre aquest tema (PARTIT COMUNISTA DE CUBA

[19761, a DD.AA. [19801, paga 77): «La planificació ha de dirigir
i controlar amb precisió el volum, l'estructura i la dinamica

deIs principals índexs de l'economia, tot garantint l'establiment

de les proporcions més escaients entre els sectors, branques,
esferes i parts de l'economia nacional» 17.

El control deIs plans es realitza, a Cuba, de forma mensual,
trimestral i anual. Des del punt de vista anual, la Junta Central

de Planificació controla aquells indicadors continguts a la Llei

del Pla únic de Desenvolupament Economic i Social aprovada per

l'Assemblea Nacional, com ara: el creixement del Producte Social

Global, l'increment de la productivitat del treball, el volum de

la inversió bruta, i alguns indicadors del nivell de vida.

Igualment estableix un control trimestral sobre un grup de

produccions seleccionades i sobre alguns aspectes econOmics

principals, com ara: la generació d'electricitat, el consum de

combustible, la situació del transport, etc. També la JUCEPLAN

participa, juntament amb la Secretaria del Comit� Executiu del

Censell de Ministres, en el control mensual d'un grup de produc

cions físiques seleccionades, així com en el control del pla

d'exportacions.

17 Vegeu l'Annex núm. 1, § 3.
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Per a les inversions de gran importAncia per a 17economia

s7ha implantat un sistema de control que en fixa 17análisi i

discussió periodicament a les províncies, amb la participaciÓ del

Partit i deIs Organs del Poder Popular, i als nivells superiors
del govern. També s7exerceix un control sistematic sobre aquel les

activitats que, per la seva importancia, requereixen una atenció

prioritzada, com són: l7activitat de la safra, el pla d7exporta

cions, etc.

«D7altra banda, altres organismes globals de l'administració

central de l'Estat tenen instaurats mecanismes de control de les

activitats de que són rectores i que estan estretament vinculades

al pla de l�economia nacional o que en formen parta Tal és el cas

del Banc Nacional de Cuba, que efectua revisions mensuals del pla
de caixa i de 17activitat financera d7empreses i organismes, i

que duu a terme el control deIs fons de salaris al nivell de les

empreses; el Comite Estatal de Provelment Tecnico-Material, que

estableix un control rigorós sobre els inventaris i sobre els

productes que equilibra aquest organisme, i el control que exer

ceixen els organismes de l'administració central de 17Estat i els

organs del Poder Popular vers les seves empreses i unitats pres

supostades» (UZ i BLANCO [1984], pAga 141).

També els treballadors participen en les tasques de control

deIs plans, ja que mitjan9ant 17emulació socialista i e1s compro

misos productius, individua1s o col�ectius, s7estableix una

revisió sistematica d'aquests a nivell de cada taller, secció,

departament i empresa, la qual cosa permet de vincular e1s treba-

11adars a aquest procés.
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9.3. LA PLANIFICACIó TERRITORIAL. 28

9.3.1. INTRODUCCIó TEóRICA.

A.- La ciencia econOmica regional. L�economia política es

defineix en el temps i en l�espai. Tanmateix, no sempre fou així.

A causa d�una majar complexitat que el que expressava la inter

pretació burgesa, calgué anar introduint escalonadament el factor

"temps" , i l�anAlisi passA d�una situació estAtica a una de

dinAmica. No succeí així amb el factor "espai", que es quedA

endarrerit en comparació amb el temps, perO que, com a conseqüén
cia de la realitat prActica en qué es trobava l�economia capita

lista, es féu inevit�ble la neeessitat d�analitzar-Io. Així

.dones, «com a origen de les teories de la localització, sorgeix

el factor espai, entenent com a tal, el lloc geográfic o territo

rial en qué, en definitiva, es desenvoluparA una activitat econO

mica» <DE LA TORRE [1971], pAg. 155) (subratllat: LI.A.).

«L�actual desenvolupament de la ciencia eeonOmica regional,

estretament vinculat al de les técniques de direcció i de gestió

estatal de l�economia tant en el sistema socialista, com a part

de la planificació nacional, com en el capitalista, en el marc de

la planificació indicativa, és el resultat d�un proeés llarg de

reflexió i d�elaboració teOrica, així com de la necessitat objee

tiva d�elaborar tecniques que permetin considerar l�ámbit espa

cial o territorial de l�economia dins del marc de la ciencia

econOmica en general» (VIDAL VILLA [1971], pág. 58).

18 L�estudi d�aquest tema es fa, fonamentalment, en el pre
sent apartat. Ara perO de fet ha estat plantejat, en la seva

part teOrica introductOria, al capítol 8; i en la seva aplicació
a Cuba, s�analitza al 10 (els indicadors de la planificació
territorial a mitjA termini) i a 1�11 (la planificació territo
rial a curt termini). Un article recent sobre la temática és:
VELAseo i MÉNDEZ DELGADO [1989].
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Aquesta necessitat objectiva sorgeix en el socialisme,

perque cal establir una divisió del treball racional i un aprofi

tament maxim deIs recursos potencials de cada país.

Dins de la ciencia económica regional té importancia els

conceptes de localització industrial i localització de les inver

sions 1�. Així, «la localització d7inversions és una decisió de

considerable importancia que implica molts efectes col·laterals.

La decisió de localitzar una planta industrial en un lloc i no en

un altre afecta el procés inversionista des del seu inici, i

aquesta influencia continua per mitja de la vida útil de la

planta, ja que la localitzaci6 és un factor que afecta el cost de

producci6, esp�cialment el de transport de materies primeres i

productes acabats.

»Una característica que determina les decisions de localit

zaci6 és que les seves conseqüencies tenen repercusions a llarg

termini, i s6n de difícil correcció» (RODRíGUEZ VALDéS [1987],

p áq , 134).

Les polítiques de localització d�inversions són un instru

ment útil per activar les regions economicament menys desenvolu

pades i fomentar la descongesti6 de centres que pateixen una

excessiva concentració industrial.

Quant al concepte de localització industrial durant «els

últims anys, en l�economia cubana s�ha utilitzat comunament el

terme macrolocalització per denominar les zones del país on

s7estima possible situar una nova inversió. La major part de les

vegades es refereix a l7indret, al lloc o a les arees properes a

1. Un article recent sobre el
DELGADO [1989].

tema és: VELASCO i MéNDEZ
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on es troba una ciutat o poble, peró en algunes ocasions pot ser

una zona practicament deshabitada. Hom anomena microlocalització

al lloc físic o indret específic i exacte del territori de la

zona predeterminada en la macrolocalització on es realitzara el

projecte d�inversió» (CASTRO TATO [1987], paga 8-9>.

Hi ha, IOgicament, uns criteris principals que influeixen en

la determinació de la mida i la localització óptima deIs projec

tes industrials, entre els quals hi ha: les zones a on es desti

naran els productes prodults, les zones prOximes a les fonts de

mat�ries primeres, de forga de treball, d�energia i d�aigua, les

vies de transport i

soci�ls i, en fi,

industrial.

de comunicacions, els habitatges i serveis

la política económica de desenvolupament

B.- La regió económica. «Hem de distingir diferents catego

ries de nivells d�espais; per exemple, una primera categoria sera

la de considerar l�espai d�un país com un tot, és a dir, l�espai

nació; aquest espai s'ha de subdividir en una categoria anomenada

regió, per la qual cosa cada país tindra determinat nombre de

regions, alhora que cada regio estara subdividida en unitats més

petites, que formen espais que anomenarem espais �ocals, i així

successivament fins a la unitat espacial més petita, que pot ser

l'aldea o el llogarret.

»Aquestes diferents categories estaran determinades per

diferents característiques económiques, administratives, políti

ques i sacials que es traben emmarcades a cada país. Així, la

planificació de l�economia cubana planteja els següents trets

espacials: a) nacional, b) regional i c)· municipal» (MIRANDA

[1971], paga 86-87).
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A l�hora d�establir el concepte de regió econOmica, hom ha

de tenir present diferents trets que les caracteritzen: que són

historiques i canviants en el temps; que són subdivisions d�una

unitat d�ordre superior, és a dir, l�economia nacional; que són

relativament autonomes; i que estan interrelacionades entre si.

El concepte de regió no ha de ser interpretat des d�un punt

de vista únic, sigui economic, geogr�fic, politic o administra

ti u, sinó per una conjunció de tots. No obstant aixo, d7acord amb

la finalitat que hom persegueix, la definició de regió insistir�

en algun d�aquests quatre factors. Pero, en un sentit general,

cap deIs quatre ha de predominar sobre la resta.

A partir d�aqui, podem donar la definició de regió econOmica

com «cada un deIs espais economics formats per unitats geogr�fi

ques Iocals contígües entre si, que posseeixen un conjunt de

característiques economiques i una estructura que els donen una

relativa autonomia i que les distingeixen clarament unes de les

altres, i que són producte del desenvolupament historic concret

del país. El conjunt de les regions economiques abraga la totali

tat del territori del país» (VIDAL VILLA [1971], p�g. 63).

Segons RODRfGUEZ FARI�AS ([1973], p�g. 51), «es defineix una

regió economica

del país, amb

posseeix vincles

com una part territorial íntegra de 17economia

una producció especialitzada nacionalment, que

economics interns desenvolupats i que es traba

lligada a la resta de la nació per la divisió social i territo

rial del treball».

La definició d�ABRAMOV ([1981], pAga 120) és la seglient:

«Per regió economica hom entén una part del territori del país

que es distingeix per una unitat relativa de les condicions i
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recursos naturals, particularitats demografiques i d'assenta

ments, una especialització econbmica determinada i la integrali
tat del desenvolupament. Aquests són elements interrelacionats

que existeixen objectivament, de les particularitats econbmico

geografiques i sbcio-econbmiques».

Hi ha diversos tipus de regions econOmiques. EIs més impor

tants, dins de l'actual tematica, són:

regions polaritzades: estan formades per unitats geografi

ques locals contígües que mantenen entre si relacions econOmiques
maximes ·(fluxos i transaccions) i que posseeixen una certa esta

bilitat; s'estructuren entorn d'un poI o centre econOmic de

primer rang i un conjunt de ciutats sat��lits, així com per les

seves corresponents arees d'influ�ncia 20.
,

regions endarrerides, subdesenvolupades i deprimides: son

aquel les regions homogenies, el desenvolupament de les quals és

més baix; com que es prescindeix de les regions més avan�ades, ja

no es contempla la totalitat del territori del país;

regions motrius: son aquelles, l'activitat econOmica de

les quals.indueix a activitats econOmiques estables en altres

regions; requereixen, per tant, l�exist�ncia d'una xarxa de

relacions interregionals, de manera que, per exemple, una inver

sio efectuada a les regions motrius repercuteixi necessariament i

immediata a les altres regions.

La metodologia de la regionalització d'un territori es porta
a cap per mitja de diferents m�todes. Seguint el que hi diuen

20 Sobre els "pols de creixement"l vegeu: FRIEDMAN [1971],
RODRiGUEZ FARI�AS [1971], i VIDAL VILLA [1�71], pag. 65-66 i 73-
83.
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DEBROSSE i MARTfNEZ MANRIQUE ([1985], paga 36-37), ací en citarem

dos, que permeten determinar els límits de les regions economi

ques: l'homogeneltat i la polarització.

L'homogeneitat és el grau de similitud entre diverses uni

tats territorials, que permet d�agrupar-Ies per formar regions.
Les seves característiques poden ser económiques, geagrafiques,

polítiques a sacials. Ara bé, les arees que són similars en

alguns aspectes poden ésser dissímils en d�altres, i és aixo el

que provoca que la determinació deIs límits de regions homogenies
s�enfronti amb aquestes dificultats.

Per tant, abans d'afirmar que un territori és homogeni
caldra indicar en relació a quina variable o característica ha

és; així 'doncs, caldra elegir les variables en relació a les

quals es determinara l'homogeneltat i aplicar els metodes que

permetin calcular-la.

La polarització, com a fenomen economic no és altra cosa que

un terme mitjangant el qual es defineixen les múltiples atrac

cions territorials generades per l�activitat productiva. Aquestes
relacions es palesen entre tots els nuclis de població del país

per regió económica, perO la seva més gran intensitat acorre

entre determinats punts, dins d'una determinada superfície, amb

un que actua com a centre o poI del conjunta

«Des del punt de vista metodologic, els estudis sobre la

regió es poden dividir en tres grans parts relacionades entre si:

estudi de les condicions naturals del territori de la

regió;
estudi de l'economia de la regió;
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- estudi de la població, la seva distribució i les condi

cions socials de vida a la regió» (AVELLA i DE LA TORRE [1974],

paga 113).

La divisió politico-administrativa constitueix la supers

tructura organitzativa territorial de la direcció estatal sobre

els processos economics, socials i polítics que ocorren a la

societat; l'esmentada divisió ha de garantir les Optimes condi

cions de direcció, que facilitin d'assolir els objectius socio

econOmics i polítics plantejats per l'Estat.

«La divisió político-administrativa del país és una resul

tant de l'estructura econOmica, del seu desenvolupament i pers

pectiva i de les formes de distribució de la població al terri

tori nacional. D'aixO, se'n despren que aquella no pot ser esta

blerta d'un cap i per sempre, ja que el mateix dinamisme deIs

factors sOcio-econOmics que donen base a aquesta divisió, hi

provoquen modificacions» (DD.AA. [1975], paga 73).

Les causes objectives de les modificacions sofrides per una

divisió político-administrativa poden agrupar-se en dos grups:

les transformacions originades per l'establiment d'una nova

formació social i els reajustaments organitzatius dictats pel

desenvolupament sOcio-econOmice Tots dos factors es manifesten en

els canvis succelts en la divisió político-administrativa de Cuba

de 1976.

Els Iímits deIs territoris administratius s'estableixen

prenent com a base l'organització més racional del sistema de

direcció econOmica del país. La necessitat d'utilitzar al m�xim

totes les possibilitats de creixement de la productivitat del

treball requereix, en un país socialista, el major apropament
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possible entre la divisió político-administrativa i la regiona
lització económica.

Les interrelacions

económica i la divisiÓ

entre el sistema de regionalització

político-administrativa s�assemblen a la

que existeix entre la base i la superstructura, i es manifesten

com les seves formes especials d'organització territorial. Per

consegüent, la regionalitzaciÓ económica es presenta com la base

de la divisió político-administrativa.

c.- Planificació espacial i planificaciÓ regional. Un deIs

aspectes més complexos en la prActica de la planificació socia

lista és l'esfor9 per integrar orgAnicament els elements per

branques amb els factors territorials, que incideixen, de vegades

decisivament, en el desenvolupament sócio-económic del país. «La

consideració deIs factors territorials en la planificaciÓ consti

tueix un mitjA important per a la soluciO de molts problemes

económics, i per garantir un adient desenvolupament territorial,
d'acord amb els objectius generals del pla de l'economia nacio

nal» (CASTRO RODRíGUEZ i RODRíGUEZ [1984], pAg. 47).

La planificació espacial és una part de la planificació

sectorial,_ja que significa l'óptima distribuciO espacial de les

inversions pIanificades per a un sector.

La planificació regional, peró, no és una part de la secto

rial, sinO una part de la mateixa planificaciÓ nacional. Quan es

coneixen les regions económiques del país, cal efectuar una

planificaciÓ que eviti l'apariciO o l'aprofundiment deIs desequi

Iibris interregionals. �o és, cal planificar. de forma que hom

aconsegueixi evitar el desenvolupament excessiu d'unes regions a

costa del subdesenvolupament d'aItres. 1 aquest és un deIs objec-
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tius de la planificació regional. De tata manera, la suma deIs

optims regianals na coincideix amb l'optim a escala nacional.

«L'imperatiu d'obtenir un desenvolupament socio-economic que

conjumini una majar integració interbranques amb una més perfecta
uniformitat en la participació i la distribució territorial deIs

objectius i resultats tra9ats al pla, és la problematica a la

qual tracta de donar respostes la

(RODRfGUEZ FARIÑAS [1971], pAga 96).

planificació regional»

En expressió de PERDOMO i MONTES ([1980], paga 103-104), «la

planificació territorial constitueix un mitja important per a la

solució deIs diferents problemes socio-economics, així com per

garantir un adequat nivell de desenvolupament economic als diver

sos territoris, d'acord amb els objectius centrals del Pla únic

de Desenvolupament EconOmic i Social».

La planificació de l'economia nacional s'inicia, al maxim

nivell d'agregació, tot determinant el ritme optim de creixement

del Producte Social Global per al període planificat. Aquest
ritme requereix una taxa d'acumulació que l'asseguri. El planifi
cador ha d'establir,-doncs, el consum i l'acumulació del període.
La taxa d'acumulació permet d'establir el volum total d'inver-

sions que s'han d'efectuar durant el període planificat 21

Fins aquí, la planificaci6 correspon als planificadors
nacionals. A partir d'aquest punt es poden emprendre dos camins

diferents:

21 Un article recent sobre el tema. és: VELAseo i MÉNDEZ
DELGADO [1989].
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- la planificació sectorial: el volum d�inversions es dis-

tribueix de forma optima i equilibrada entre els diversos sectors

que formen l�economia nacional; i després, la planificació regio

nal distribueix Optimament les inversions entre tates les regions

del país.

- la planificació regional distribueix optimament el volum

total d�inversions planificat per regions, a partir de la qual es

produiria la distribució sectorial dins de cada regió.

Aixó coincideix amb les apreciacions de MIRANDA ([1971],

pág. 88-89), quan afirma que «la preparació deIs plans regionals,
sectorials i nacionals requereixen que determinem a priori quina

política económica hem de fixar i, partint d�aixb, buscar "solu

cions optimes" que ho siguin, simultániament, per a tota

l�ecanomia.

»Existeixen, des del punt de vista regional, dues situacions

d�optimització: la primera és la de cercar un optim nacional

condicionat a les restriccions regionals, i la segona variant

fóra la que parteix d�un Optim regional condicionat als optims

sectorials i nacionals. Cada una d�aquestes variants té determi

nats avantatges i desavantatges que la política económica ha de

considerar. En el primer cas seria la de poder fixar determinat

desenvalupament a les regions més pobres [ ••• ]; ara bé, des del

punt de vista nacional obtindríem un optim que no coincideix amb

el mAxim de creixement que hom podria at�nyer; al contrari, la

segana alternativa profunditza cada cap més les disparitats

regionals, ja que l70ptima distribució sectorial i nacional

implica que les regions amb més desenvolupament en continuin

consolidant la base económica».
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Cal distingir, dones, entre dos aspe�t�s de la planificaeió
territorial: a) el que eorrespon a la regionalització del pla
nacional i b) el que podria anomenar-se pr6piament pla regional.

a) «El primer és basicament la distribució regional deIs

objeetius i recursos planificats al nivell central i que té com a

prioritat i punt central d�elaboració el conjunt de l�economia

nacional. En aquest cas es tracta de la consideració de les

regions com a suports físics de l7activitat económica planifica

da, i no necessariament com a entitats amb estructura i dinamica

prOpies i diferenciades les unes de les altres. La regionalitza
ció del pla és essencial per obtenir l�adequada distribució deIs

recursos i, per a aixO, se sol utilitzar com a m�tode el balan9

intersectorial-interregional, sistema d�assignació d7inputs tant

als sectors com a les regions, que permet una aproximació al que

podria ser l�optimització tant sectorial com territorial del pla»
(VIDAL VILLA [1987], pag. 28).

La regionalització del pla és imprescindible per a la seva

aplicació coordinada i coherent amb la realitat física del país.

Pero, aixO no obstant, la regionalització del pla pot no tenir

com a prioritat el desenvolupament pIe d�una o d'altra regió. �o

és, el pla nacional optimitza el desenvolupament conjunt del

país, perO aixó pot donar lloc a l'exist�ncia i, adhuc, l7apro-
fundiment de les desigualtats regionals.

b) Per aquesta raó, s6n imprescindibles, també, en el sis

tema de plans, els plans específicament regionals. Com diuen

MIRANDA i GONZALEZ ([1983a], paga 113), el nivell territorial

«elabora el pla seguint els lineaments generals marcats pel pla

de l'economia nacional, perO amb les particularitats i caracte

rístiques de cada territori; per exemple, el nivell de qualifica-
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ció de la for9a de treball, l�assimilació del progrés científico

tecnic, l�existéncia de recursos naturals i laborals, etc.».

L�elaboració del pla únic de l�economia nacional té, doncs,

també un component geografic d�especial rellevancia: la distribu

ció de la inversió planificada per regions i localitats. És a

dir, la cristal-lització efectiva del pla no es realitza únicament

en l�ambit sectorial o per branques, sinó que ha de prendre en

consideració l�assentament concret de les activitats planifica
des. Sense ésser plans diferents, el conjunt que s�estableix

entorn de la planificació regional i espacial té una especial

importancia.

En relaci6 amb aquest tema ACOSTA ([1982], paga 90-91)

assevera el seglient: «El pla de l�economia nacional no pot elabo

rar-se únicament amb un caracter sectorial. Té summa importancia
la geografia econ6mica del pla; és a dir, la seva distribució

territorial entre les diferents regions econ6miques del país.

»EI coneixement deIs sistemes de relacions econOmiques

territorials que determinen les regions economiques del país, és

la base perque, paral-lelament al pla sectorial, s�elabori un pla

territorial que posi en correspondencia el desenvolupament secto

rial amb el regional, tot compatibilitzant els índexs correspo

nents, en recursos materials, inversions, forga de treball,

consum, nivell de vida, transport, finances, etcetera.

»Pla sectorial i pla territorial no són dos plans diferents,

sinó simplement dos aspectes complementaris del Pla de I�Economia

Nacional».
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El pla fanamental és el pla per branques. Tanmateix, aquest

pla no garanteix la total eficiencia en la utilització deIs

recursos, ja que hi influeix l'aspecte territorial. Verbigracia,
els problemes de la localització de les inversions 22 té un

caracter marcadament territorial, igual que la deIs recursos

labarals, la utilització deIs recursos locals i les capacitats i

tasques de la construcció.

Aixi dones, les diferents branques tenen tendencia a loca

litzar-se en aquells territoris on, per les condicions naturals i

economiques, els resulta més avantatjós. La divisió del treball

per branques esdevé també territorial. De fet, factors territo

rials, com ara les naturals i la distribució de la població i de

la producció, determinen en un grau considerable l'orientació

economica del desenvolupament per branques.

-Els plans per branques determinen el volum i l'estructura de

la producció; perO, no poden determinar les proporcions i la

distribució de la producció sobre la base de les particularitats

locals, no reflecteixen el nivell de desenvolupament económic del

territori, ni la millora de la seva infrastructura, ni altres

aspectes. La coordinació del desenvolupament de les branques

s'aprofundeix i es perfecciona amb la incorporació de la planifi

cació territorial, en combinació amb els plans per branques.

D.- Objectius i tasques de la planificaci6 territorial.

D'altra banda hom ha de considerar els aspectes sOcio-polítics,
com ara el nivell de vida de la població i el desenvolupament

equilibrat deIs diferents territoris del país. Per aquesta raó,

el pla territorial té com a primer objectiu «optimitzar la dis-

22 Un article recent sobre el tema -és: VELASCO i M�NDEZ
DELGADO [1989J.
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tribució que, a través deIs diferents territoris del país, té el

pla per branques de l�economia nacional. Aixo, dit d�aquesta

manera, podia semblar que el pla territorial és una simple deri

vació del pla per branques i de la seva ubicació. Tanmateix, no

és així. El pla territorial acompleix també un paper actiu i

influeix en l�elaboració del pla per branques. En rigor, cal dir

que, en l�elaboració del pla per branques, des deIs seus inicis,

cal tenir present l�aspecte territorial. Tots dos plans no són

plans diferents, sinó dos aspectes d�un mateix pla» (DoTRES, a

FIGUERAS i DOTRES [1977], paga 197).

En resum, «la planificació regional als paIsos socialistes

té com a finalitat determinar i elaborar els metodes optims per a

l�aprofitament de les possibilitats naturals i socio-económiques

de la regió, en la solució de les tasques nacionals del desenvo

lupament multilateral de la producció social i la millora de les

condicions de vida de la població de tot el país i de cada regió.

és per aixO que la planificació regional ha d�examinar, en una

permanent intercomunicació, tot el conjunt de problemes socials,

economics, enginyers i técnics, físico-geografics, sanitario

higienics, d�arquitectura i planificaciÓ i d�altres, així com el

desenvolupament i funcionament de la regió com un órgan relativa

ment independent en el sistema d�organitzaciÓ nacional» (AVELLA i

DE LA TORRE [1974], paga 111).

«La tasca fonamental de la planificació territorial de les

forces productives sobre la base de les regles generals de dis

tribuciÓ racional de la indústria, és l�assegurament de la combi

nació óptima de diverses branques dins de les regions económi

ques, 90 és, el desenvolupament integral de l'economia deIs

diferents territoris i l�augment de l�efectivitat de la producció

social» (ToLEZANo [1985], pag. 200).
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E.- Aplicació a Cuba. Com recorden MIRANDA i GONZ�LEZ

[1983b], pag. 95), «en el conjunt de tasques promugudes pel

Primer i el Segon Congressos del Partit Comunista de Cuba per

perfeccionar el Sistema de Direcció i Planificació de I�Economia,

s�hi troba la introducció de la planificació territorial, així

com els treballs per a la distribució territorial de les forces

productives fins a l�any 2000. Aquestes tasques permetran l�apro
fitament racional deIs recursos territorials i l�equiparació

progressiva deIs nivells de desenvolupament de les províncies.

»AI nostre país existeix poca experi�ncia en el camp de la

planificació territorial i, en especial, en l�elaboració deIs

esquemes de desenvolupament i de distribució territorial de les

forces productives com a via per fonamentar les decisions en

l�elaboració deIs pIans quinquennaIs i anuals».

Hom ha d'assenyalar que, a partir de 1976, s'instituí la

planificació territorial a Cuba com a component específic del

sistema de plans de l'economia nacional, cosa que facilita,

conjuntament amb eIs plans per branques i el global, una més

amplia possibilitat d'enfrontar la solució deIs complexos proble

mes que presenta el desenvolupament equilibrat de l'economia

cubana. El seu desenvoIupament, perb, ha estat lent i només ha

at�s modestos resultats.

9.3.2. LA PLANIFICACIó TERRITORIAL A LLARG TERMINI.

A.- La pIanificació territorial a lIara termini. Com indi

quen AVELLA i DE LA TORRE ([1974], paga 111), «[la] relació entre

els nivells regionals i nacionals es realitza, en primer Iloc,
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mitjan9ant l'elaboraci6 de la hipótesi del desenvolupament pers

pectiu de la regió. Aquestes hipótesis s�elaboren, primerament,

sobre la base deIs plans de desenvolupament de l'economia nacio

nal del país i, en segon lloc, d�acord·amb les dades sobre l�es

tat actual i les possibilitats potencials de la regió».

EIs plans territorials, dones, són elaborats pels órgans de

planificació, d�acord amb el Pla únic de Desenvolupament Economic

i Social. Aquests plans tenen en compte les condicions concretes

de cada territori, i s'elaboren a partir d'una analisi quantita

tiva i qualitativa deIs resultats obtinguts en el període prece

dent, i s6n orientats a assolir el mAxim aprofitament deIs recur

sos existents als territoris, a l'augment de la producció i a la

cerca d'una millar eficiencia.

A les Tesis i Resolucions del I Congrés del PCC (PARTIT

COMUNISTA DE CUBA (PCC) [1978], pAga 194-195) es planteJa: «El

pla de l�economia nacional no té únicament caracter de branques i

institucional (per organismes), sinÓ que també té un caracter

territorial. Per aixo, per garantir el desenvolupament proporcio

nal i l'eficag utilització deIs recursos Iocals, han de crear-se

direccions de planificació territorial, subordinades a la instan

cia provincial del Poder Provincial (i municipal quan escaigui)

en allO administrativo-operatiu, i a l'organisme central de

planificació en allo funcional i metodologic, que seran, al seu

nivell, els órgans de compatibilització del pla de tates les

empreses i unitats del territori corresponent, en aspectes tals

com finances, nivell de vida, recursos laborals, recursos natu

rals locals i d'altres» 23.

23 Vegeu l'Annex núm 1, § 3.
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«La planificació territorial a llaro termini ha d'ésser

dirigida a aconseguir l'especialització de la producció deIs

recursos labarals i naturals de cada territori amb vista a defi

nir el seu paper en la divisió territorial del treball i a

at�nyer l�eliminació gradual de les desproporcions territorials»

(MIRANDA i GONZ�LEZ [1983a], paga 128) (subratllat: Ll.A.).

Ja hem vist com el pla perspectiu, a llarg termini, és de

summa importancia dins del conjunt de plans, ja que defineix

l�estrat�gia per a la canstrucció i desenvolupament de la base

técnico-material del sacialisme, així com els lineaments generals

per a la solució deIs problemes del desenvalupament ecanOmic i

social de majar envergadura, les transfarmacions estructural s de

l�economia i el mode de vida deIs treballadors.

Sobre la importancia d'aquests plans, LENIN ([1974-1978],
.. vol. 34, paga 241) afirmava que «resulta que quan es presenten

grans plans, calculats per a molts anys, apareixen sovint esc�p

tics que diuen: com podem planificar per a tants anys?; més val

fer el que cal ara. Camarades, cal saber combinar una cosa amb

l�altra; no és possible treballar sense tenir un pla calculat per

a un llarg període i per a importants �xits» 24.

El pla a llarg termini conté la concepció sOcio-economica i

científico-tecnica del desenvolupament del país, i hi destaquen

els següents elements: l�elaboració deIs objectius del desenvolu

pament futur, una estimació preliminar deIs recursos amb que pot

comptar la societat, els principis fonamentals de la política en

l�ambit social i economic, una definició del significat que

revesteixen per a l'economia els principals programes de desenvo-

24 Al "VIII Congrés de tata Róssia de Soviets", celebrat els
dies 22-29 de desemore de 1920; la cita· correspon a l�Informe
llegit el día 22.
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lupament tant per branques com territorial, i els aspectes terri

torials fonamentals per al desenvolupament futur del territori i

del país.

La importancia de la planificació territorial també és

contemplada als "Lineaments economics i socials per al quinquenni

1981-1985", on es planteja el lloe de la planificació territorial

dins del Sistema de Direcció i Planificaeió de I�Economia: «Cal

dra donar un vigorós impuls a la planifieació de caracter terri

torial. Aquest procediment obrira majors possibilitats de trabar

reserves de producció i de produetivitat i contribuirá al millo

rament constant del SDPE. La planificació territorial brindara al

Poder Popular a les províncies i municipis, i al Partit i al

moviment sindical en aquestes instancies, l�oportunitat

d�influir, més profitosament, en les deeisions centrals del

Govern, i d'alertar per a la eorreeció d�excessos o d�inexac

tituds d'aquestes, així eom d�aquelles que corresponen a insti

tucions i branques de l'economia» (PARTIT COMUNISTA DE CUBA (PCC)

[1981], pag. 239) c�

La importancia deIs pIans a Ilarg termini per a la planifi
cació territorial deriven deIs següents punts, que són extrets de

MIRANDA i GONZ�LEZ ([1983a], pág. 117-118>.

En primer lloc, quan es creen les bases del socialisme, un

cop enllestida la revolució, cal iniciar un procés de transforma

cions socio-economiques i polítiques, que originen una remodela

ció de l'estructura econbmica; s�han de construir unes noves

relacions de producció; i cal fer una reordenació de la distribu

ció territorial de les forces productives, de pobles i de ciu-

2� Vegeu l'Annex núm. 1, § 4.2.
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tats. Per a materialitzar aquest conjunt de tasques cal, en

mol tes ocasions, períodes amples de temps.

En segon lloc, hi ha el procés inversionista, que cansti

tueix gairebé sempre un procés a llarg termini, perque des que

comenga la seva projecció fins que es pasen en funcionament passa

un bon grapat d'anys.

En tercer lloc, tenim els canvis prodults en l'estructura

tecnologica, per l'aplicació conseqüent deIs resultats de la

revolució científico-tecnica.

En quart lloc, els plans han de ser argumentats d'acord amb

les lleis economiques del socialisme, a fi de poder dur a terme

una direcció conscient i científica de la societat socialista.

1 en cinque lloc, hom ha de considerar les relacians exte

riors, en especial la integració de Cuba en el CAME.

«La planificació territorial a llarg termini és un element

fanamental del sistema de planificació; per consegüent, consti

tueix una necessitat per a l'assoliment del desenvolupament de

les economies deIs diferents territoris del país, ja que els

problemes del desenvolupament territorial són molt complexos i

greus, i la seva solució és un procés a llarg termini, on es va

materialitzant l'estrategia de desenvolupament» (MIRANDA i

GONZ�LEZ [1983a], paga 118).

L'estrategia de desenvolupament a llarg termini en el camp

territorial es basa en la poca mobilitat de l'economia territo

rial, go és, que els elements que componen l'economia territorial

estan vinculats fortament a les condicions geografiques, hist6ri-
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ques i ecanOmiques d�un territari, per la qual casa qualsevol

error camés en la lacalització territorial namés es pat cantra

restar per mitja del trasllat cap a altre territori, amb tates

les despeses que aixo suposa.

Un altre aspecte que hom ha de considerar és la creació

d�una série de condicions per al desenvolupament urbanístic de

les ciutats, com ara la creació de xarxes técniques i de serveis

socials i personals per a la població.

Els elements territorials de

llarg, cosa que constitueix una

la reproducció tenen un cicle

necessitat per planificar i

conéixer amb quina quantitat de recursos contem per aconseguir el

desenvolupament al territori, i quins canvis cal introduir-hi per

al seu perfeccionament (població, forga de treball, sistema de

ciutats, infrastructura, etc.).

La planificació territorial a llarg termini ha de dirigir-se

a atenyer l�especialització de la producció, deIs recursos labo-

rals i naturals a cadascun deIs territoris, amb vista a definir

quin paper jugara cada regió en la divisió social i territorial

del treball, i la recerca d�un desenvolupament economic integral

de cadascun deIs territoris que harmonitzi en el desenvolupament

economic i social del país en el seu conjunta

Com a resultat del procés de planificació, als plans es

reflecteixen les característiques de cada territori, per exemple,

el grau de maduresa de les forces productives i la influencia del

progrés científico-técnic, la possibilitat i la necessitat que es

reflecteixin als plans les necessitats socials .de cada territori,

així com els seus problemes economico-productius.
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La planificació territorial a llarg termini té una vital

importancia, ja que permet donar solució als problemes socio

economics deIs territoris, garantir un adequat nivell de desenvo

lupament economic -tot afermant la unitat economico-social del

territori i de la societat-, crear les condicions ecanomiques per

esborrar les diferencies de classes i entre camp i ciutat, tot

permetent l�aproximació general del nivell de desenvolupament
economic deIs diferents grups i capes de la societat i deIs

territoris, així com continuar i perfeccionar el desenvolupament

multilateral deIs territoris.

«Tenint en compte que les transformacions territorials

(igual que les fonamentals transformacions estructurals) s�emmar

quen en els llargs períodes de temps, cal plantejar-Ies en el

context deIs plans a llarg termini i anar concretant les mesures

que en garanteixin l�execució als plans quinquennals (a mitjA

termini)» (PERDOMO i MONTES [1980], paga 105).

B.- EIs objectius de la planificació territorial a llarg
termini. Un deIs objectius fonamentals del pla a llarg terminí és

la creació de la base tecnico-material del país, mitjan9ant el

procés d�industrialitzaci6, cosa Que possibilita el desenvolu

pament de les forces productives i crea les premisses materials

per a les transformacions

de cada un deIs territoris

socials, tot superant l�endarreriment

i , a més, per

productiu del

al perfeccionament

territori i de latecnic incessant del potencial
societat en el seu conjunta

L�objectiu de la planificació territorial a llarg termini de

les force�-productives és caracteritzat per un complex de vincles

territorials, com s6n:
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1) El desenvolupament de la població, el sorgiment i la

ubicació de la for9a de treball en l�estructura territorial.

2) La distribució territorial de la producció, de les inver

sions, de les capacitats de producciÓ i de la ubicació deIs

recursos territorials.

3) El desenvolupament i la distribució de la infrastructura

social, com a base tecnico-material territorial per a l�assoli

ment del consum individual i social.

4) El desenvolupament i la distribució de la infrastructura

tecnica, en especial les inversians, capacitats existents i les

xarxes i el nivell deIs serveis.

5) El desenvolupament de l�ús de la terra per seleccionar

ne, a escala local, el millar aprofitament i utilització.

Aixi dones, «la funció principal de la planificació terri

torial a llarg termini és elaborar les bases de les decisions per

al desenvolupament futur de les estructures territorials de les

forces productives per a un periade futur de 10 a 15 anys. Aques

tes decisions hauran de correspondre als objectius del desenvolu

pament econOmic i social que es plantegi el Partit i el Govern»

(MIRANDA i GONZÁLEZ [1983a], pAga 129) (subratllat: Ll.A.).

Hem vist com els problemes de la distribució racional de les

forces praductives tenen una gran importAncia per determinar les

praporcions territorials Optimes del desenvalupament de l'econo

mia nacional. «Des del punt de vista del pla de l'economia nacio

nal, cada regió és un element de la distribució territorial de

les forces productives del pais. L'estructura territorial del
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desenvolupament de la producciÓ social s�estableix sobre la base

de l�analisi minuciosa del sistema de relacions de producció
existents i necessaries en el futur, tant interbranques cam

interregionals, de les proporcions economiques interregionals i

dins de la regió» (AVELLA i DE LA TORRE [1974], paga 111-112>.

O, en expressió d�ABR�MOV ([1981], pAga 117): «Les propor-

cions economiques territorials es formen en el procés de desenvo

lupament i distribució de les forces productives, i representen

correlacions en la distribució territorial del treball social

global, que es manifesta en la participació de les regions en la

producció nacional de béns materials i de serveis. Les correla

cions assenyalades varien en el temps d�acord amb el nivell i la

distribució espacial de les forces productives».

Per a la planificació a llarg termini i la determinació de

les proporcions territorials més importants de l�economia d�un

país, és convenient l�existéncia d�una divisió economico-terri

torial a gran escala, és a dir, una zones o regions econOmiques,

que contribueixin a una distribució geogr�fica correcta de la

producció de caire perspectiu.

En el cas de l�existencia de regions econOmiques, la seva

tasca fonamental és la d�evidenciar els recursos economico-natu

rals, de determinar les vies principals per assimilar les rique
ses naturals, d'utilitzar els recursos laborals i d�establir les

proporcions territorials optimes, considerant la utilització

racional deIs recursos descoberts i l�equilibri deIs nivells de

desenvolupament economic de les regions.

La falta d�estudis detallats d�investigació i i de projectes

per a un període de temps prou gran, no permet adoptar solucions
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fonamentades sobre els punts i, de vegades, sobre províncies

concretes. També és, ususalment, difícil determinar les direc

cions principals per millorar, en general, la distribució de les

forces productives del país, basada en una xarxa de petites

unitats administra�ivo-territorials, de províncies.

Amb l�ajuda d�una xarxa de regions econOmiques, es pot

evidenciar les particularitats més importants del desenvolupament
de les diferents parts de majors dimensions del país i assenyalar

les perspectives del seu desenvolupament.

Per als fins de la planificació corrent i a mitjA termini,

és més convenient una regionalització més desagregada (provín

cies, municipis), que permeti solucionar prActicament, per mitjA

de plans, la utilització deIs recursos economico-naturals desco

berts, així com detallar les proporcions regionals formades en

una regionalització Amplia.

C.- L�experi�ncia als

Cuba. Com indiquen MIRANDA

paIsas socialistes i 1�aplicaci6 a

i GONZ�LEZ ([1983b], pAg. 105-106),

«de les experi�ncies deIs paIsos socialistes en l�elaboraciÓ deIs

esquemes de desenvolupament i distribució territorial de les

forces productives [ ••• ] hom pot concloure que:

»1) El desenvolupament planificat de l�economia socialista

exigeix la introducció en el sistema de direcció i planificaciÓ

de l�economia, de l�activitat de planificació i pronosticació a

llarg termini.

»2) La planificació teritorial a llarg termini és un compo

nent essencial de l�activitat planificadora, ja que permet mos

trar les direccions i les vies fanamentals per a una millar i més
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racional distribució territorial de les forces productives amb

qu� compta i comptarA el país.

»3) A tots els palsos socialistes [ ••• ] s'han creat departa
ments i institucions a l'organisme central de planificació i als

territoris per dur a terme les funcions de planificació territo

rial a llarg termini.

»4) Tot i que existeixen difer�ncies en els components que

s'estudien als treballs de planificació territorial a llarg

termini, hom pot plantejar que, per regla general, aquests tre

balls abracen els següents aspectes: el desenvolupament ·territo

rial de la producció; el desenvolupament de la població i de la

forga de treball; el desenvolupament de la infrastructura técnica

i social; el desenvolupament deIs assentaments.

»5) EIs metodes més utilitzats en l�elaboració deIs esquemes

de desenvolupament i distribució territorial de les forces pro

ductives són: el de balan9, l'economico-matematic, el d'avaluació

d'experts i el de calcul analítica

»6) L�elaboració �els esquemes té com a avantatge principal

l'assegurament d�una concepció completa i integral deIs recursos

amb qu� compten els territoris, amb tots els avantatges que aixo

implica».

En fonamentar la divisió de les regions econOmiques a Cuba,

han estat considerats com a factors formadors de regions el

nivell d'especialització productiva, la integralitat del desenvo

lupament de l�economia, el paper organitzatiu deIs ports, les

condicions i els recursos naturals, així com les particularitats
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historiques de l�assimilació del territori i les direccions

perspectives del desenvalupament futur de l�economia.

Així, s�hi han establert tres regions ecanOmiques, que es

diferencien entre si, en majar a menor grau, per una especialit
zació económica determinada, pel seu lloe en la divisió territo

rial del treball i per la unitat relativa de les condicions i

recursos naturals. Aquestes regions són: l�occidental {amb quatre

províncies -entre les quals hi ha la ciutat de L�Havana- i un

municipi especial>, la central (amb cinc províncies) i l�oriental

{amb cinc províncies>.

ABRAMOV ([1981], paga 123-154> caracteritza, de la següent

manera, el potencial econOmico-natural de les tres regions cuba

nes. Des del punt de vista de les condicions i recursos naturals,

cada regió es distingeix per una unitat relativa de les condi

cions naturals i, a més, els límits entre les tres regians coin

cideixen amb les regians fisico-naturals.

Des del punt de vista del potencial econOmic i la distribu

ció territorial del treball, la regió occidental (que conté la

ciutat de L�Havana -recordem-ho-) és la més desenvolupada, la

central és de caracter intermedi i l�oriental la més endarrerida

(llevat de la ma d�obra).

Quant a les perspectives, una de les tasques més importants
és el perfeccionament de l�estructura en l�esfera de la producció
material del país i de les estructures territorials de la produc

ció, la disminució de les desproporcions existents i l�equilibri

deIs nivells de desenvolupament econOmic de les forces praducti
ves de les províncies de les regions central i oriental, aixi com
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el desenvolupament prioritzat a totes les regions, especialment
de les branques industrials.

Una conclusió a que hom arriba és que «s�evidencia un desen

volupament economic desigual entre les prbvíncies, de manera que

les orientals i, en menor grau, les centrals presenten un desen-

volupament inferior a 17ates per les occidentals i, en particu

lar, per les províncies Ciutat de L7Havana i L7Havana» (PERDOMO i

MONTES [1980], pAga 115).

Per tant, ha d�aconseguir-se una distribució territorial de

les forces productives que, ateses les particularitats concretes

de les províncies, garanteixin una ,major homogeneltat en el

desenvolupament socio-economic de les províncies.

Com indiquen PERDOMO i - MONTES ([198()], paga llt.), ·�::Ies

proporcians economiques territorials són condicionades, fonamen

talment, per:

»a) Distribució territorial deIs recursos naturals i de m�

d:.wobra.

»b) Necessitats que dimanen de la política estatal per

eradicar les diferencies en el nivell de vida, que condicionen

desenvolupaments preferencials per assolir-ne l�anivellament

estrategic en el desenvolupament.
»c) Distribució -espacial de la demanda solvent de la pobla

ció i de l�Estat, correlacionada amb la política economica i

social d7eradicar les diferencies en el nivell de vida entre les

diferents regions, heretades del capitalisme.

»d) Necessitats que emanen d7assegurar la capacitat defen

siva del país en tates les seves parts».

581



De cara a l�any 2000, la tasca general és la intensificaci6

del potencial economic per mitjA del desenvolupament accelerat de

les branques de la indústria, del futur augment de la producció

agro-pecuaria i l�elevaci6 de l�eficiencia de la producci6 so

cial, a costa de la utilització més racional deIs recursos natu-

rals, laborals i materials.

cions econOmico-territorials

Caldra, també, canviar les propor

del país, mitjan9ant l'augment del

pes específic de les regions central

nacional.

i oriental en la producci6

9.3.3. LA PLANIFICACIó TERRITORIAL A MITJ� TERMINI.

La planificació territorial a mitjA termini. Aquest tipus de

planificaci6 «s'inscriu en l�elaboració quinquennal del pla de

l'economia nacional i té unes característiques semblants a les

propies de l�elaboració de plans sectorials. és a dir, a partir

d'indicadors directius centrals s'elaboren plans regionals que

s6n discutits amb els nivells superiors corresponents, fins a la

seva aprovació definitiva. En aquest procés s'han de tenir en

compte les característiques prOpies de cada regió i, el que és

més significatiu, les seves prOpies metes de desenvolupament»

(VIDAL VILLA [1987], pag. 29).

Com assenyala RODRíGUEZ FARIÑAS ([1973], pag. 52), «es

destaquen dues etapes en l'execució de la Planificació Regional:

»1) Bases Tecnico-economiques de la Planificació Regional

CBTE).

»2) Projecte de Pla Regional (PPR)�.

1) Les BTE constitueixen l�ampli conjunt d'estudis i pronOs

tics previs referents a la regió planificada, amb la inclusi6
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-explícita deIs corresponents plans físics (urbanisme, localitza

ció industrial, etc.). Seguint l�argumentació de l�esmentat autor

(RODRíGUEZ FARIÑAS [1973], paga 55-56), hom pot indicar els

següents aspectes que configuren les BTE:

«1. Analisi i avaluació de les condicions naturals de la

regió (geologiques, hidrologiques, climatiques, etc.)

�2. Característiques deIs recursos naturals de la regió

(jaciments minerals, boscs, riüs', -etc.) i avaluació de les possi
bilitats d'utilització.

»3. Característiques de la població actual i' les tendencies

futures; analisi d� l'estructura i dinamisme; balang de recursos

laborals a la regió (destacant-hi la qualificació de la forga de

treball i les causes de l'existencia de forga de treball no

ocupada en la producció social); nivell de salaris i estat de la

xarxa de proveiments de la població.

»4. Característiques de l'estructura economica de la regió

(proporcions entre la producció material i no material, entre

l'agricultura i la indóstria, etc.), analisi del seu dinamisme i

les tendencies del seu desenvolupament perspectiu.

»5. Analisi de les principals indústries i les direccions

del seu desenvolupament a la regió; recomanacions sobre la seva

acceleració o retard; limitacions d'algunes branques a la regió i

influencia de les noves instal·lacions.

»6. Balang energetic i de combustibles a.la regió i l'ana

lisi de les vies més racionals per a la millora, conforme als

interessos interregionals.
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»7. Análisi de l�agrieultura regional com a base de mat�ries

primeres per a la indústria i de queviures per a la població;

situació actual i perspeetives del desenvolupament agrícola de la

regió.

�8. AnAlisi del transport a la regió, l�estat actual i di

reccions de desenvolupament de la xarxa vial, de tots els tipus.

»9. Caracteristiques del sistema de proveiment d�aigua

(aqüeductes, fonts de proveiment, etc.) i les prineipals mesures

per a la reconstrueció i desenvolupament.

»10. "

Avaluació integral de les Arees aptes per a la cons

truceió industrial i civil, en el primer periode del pla.

»11. Característiques de la dispersió poblaeional (xarxa de

pobles i ciutats, poblaeió, territori que ocupen, economia urba

na, inventari d�habitatges i serveis comunals); possibilitats de

creixement de la xarxa urbana i factors que incideixen en el

desenvolupament de certes ciutats.

»12. AnAlisi de la situaeió sanitaria de la regió (focus de

contaminació ambiental, lIDes insalubres, etc.); mesures que hom

ha de prendre per a la millara deIs serveis de salut i per a la

prateeció del medí ambient i ardre de realitzaeió.

»13. Caracteristiques i situació deIs lloes destinats al

descans i esbargiment de la població i d�aquells que reuneixen

candicions per a la creaeió de noves comoditats a ampliació de

les existents; caracteristiques est�tiques del paisatge regional,

584



inventari deIs monuments histories i les mesures per a la seva

conservació, i protecció de la natura en general.

»14. Divisió economica del territori regional (subdivisions

de la regió), determinant les caracteristiques particulars de

cada territori en relació a la seva planificació, i l�ordre

d�execució deIs projectes i plans regionals corresponents».

Aquest llarg repertori d�estudis i d�analisis que configuren

les BTE han de ser, al seu torn, comparats i coordinats amb els

de la resta de regions, amb 170bjecte d�establir una coordinació

interregional deIs plans. Aixi mateix, cada pla ha de concretar

se en estudis especifics que integren l�anomenada pIanificació
·física.

2) La segona etapa de la planificació regional és la de 17e-

laboració del PPR, que ha de partir deIs resultats deIs estudis i

consideracions de les BTE i de les directives del pla de 17econo

mia nacional. El PPR té per objecte l7execució practica deIs

treballs d�organitzaci6 i de planificació, concretant les mesures

i els recursos necessaris per al compliment de les tasques

corresponents al territori, en ·17economia regio�al i nacional.

El PPR expressa el nivell de desenvolupament que assolira la

regió en el periode corresponent de la planificació. També, és

17antecedent immediat deIs plans directors deIs nusos indus

trials, de les ciutats, de les construccions viaries, de les

explotacions agro-pecuaries, etc.
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�.3.4. LA PLANIFICACIó TERRITORIAL A CURT TERMINI.

La planificació territorial a curt termini. Sobre aquest

apartat ens remetem a la secció 17 (la planificació territorial)

del capítol 11, sobre la metodologia per a l�elaboració del pla

territorial anual.

9.3.5. IMPLANTACIó 1 INSTITUCIONALITZACIó DE LA PLANIFICACIó

TERRITORIAL.

A.- Antecedents i implantació. La planificació territorial,
en la seva vessant física, és una disciplina que nasqué i es

desenvolupA a Cuba en el context del procés revolucionaria Durant

els anys seixanta, les primeres tasques se centraren en succints

estudis urbanístics, que permeteren l�adient microlocalització de

les inversions industrials contemplades en els inicials programes

d�industrialització. En aquest sentit, s�abordaren els primers

treballs de planificació urbana per a un grup de les principals

ciutats del país.

Els tres problemes fonamentals que s�hagueren de resoldre en

la primera etapa foren, segons MENéNDEZ i BARONI ([1980], pAga

160):

«- L�organització territorial de les activitats polítiques i

administratives del Partit i de I�Estat.

»- L7estructuració territorial de les unitats de producciÓ

agro-pecuAries estatals, a la qual hom transferí la majar part de

les terres confiscades a la burgesia i a les companyies

estrangeres.
»- La racionalització i l7ampliació de les relacions agro-
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industrials del sector sucrer amb vista a incrementar l'eficien

cia i el volum de la seva producció».

El pas a l'Estat del gros de les activitats de producció i

de serveis obliga a crear una divisió territorial escaient, tant

per administrar les diferents branques econOmiques i de serveis,
com per assegurar-ne la coordinació, la direcció política i la

vinculació amb les necessitats de la població.

Així, la planificació física, practicament des de l'inici,

abra9a la totalitat del territori nacional� i s'estructura com a

planificació regional. En el pla organitzatiu i tecnic hi hagué
l'estructuració d'oficines de planificació física sobre tot el

territori cubA, que asseguraren la integralitat de l'analisi

territorial.

En aquesta etapa, la planificació física complí un paper

singularment important en dos sentits: d'una banda, permeté
materialitzar en fets concrets la transformació de l'entorn

físic; de l'altra, establí, a escala regional, la coordinació i

la compatibilitzaci6 entre plans i programes sectorials, l'ava

luació deIs quals en el desenvolupament territorial no era possi
ble definir centralmente

Les dificultats i les limitacions que encara la planificació

física, durant els primers anys de la revoluci6, 56n comunes a

les que hagué d'afrontar el Sistema de Direcció de l'Economia:

I'alt percentatge d'incertesa en la formulació deIs plans (que

imposa fortes restriccions a la realització deIs plans territo

rials) i l'escassetat de personal tecnic qualificat.
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A partir deIs primers anys de la década deIs setanta, es

produí una certa dicotomia entre els estudis urbans i eIs terri

toriaIs. Fou llavors quan es realitzaren eIs primers estudis de

regionalització del país. S�obtingué, d�aquesta manera, una visió

integral de la problemAtica del territori. Alhara, s'accelera el

procés d�integració deIs estudis de diversos sectars i del nivell

de planificació.

Amb la celebració del 1 Congrés del PCC, s'establí una

regionalització economico-administrativa i política que va servir

de base per a la creació deIs organs locals del Poder Popular i

la constitució d'una divisió adequada per a les diferents catego
ries de la planificació territorial. Encara no podia parlar-se
d'una planificació territorial en tata la seva dimensió, pero es

pagué donar una resposta suficientment elaborada per a la laca

lització del pla d�inversions: es pagué localitzar les inversions

nominalitzades al pla i, a més arnés, determinar-ne i quantifi

car-ne les induides.

«La creixent complexitat de les tasques que les Resolucions

del Primer Congrés del PCC confiava al Sistema de Direcció i

Planificació de I�Ecanomia, determinaren canvis institucionals

per a la planificació física i, en conseqüéncia, la urgéncia

d'establir l'instrumental metodologic i normatiu que n'assegurés

la caheréncia interna i la vinculació organica amb la planifica

ció economica» (MENéNDEZ i BARONI [1980], pag. 169).

L�esquema metodologic de la Metodologia General de la Plani

ficació Física presentava les característiques següents:

1) l'exigéncia de mantenir l'estructura de la planificació

física, enlla9ada a tots els nivells, amb el Sistema de Direcció
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i Planificació de l'Economia, amb la divisió de les tasques als

nivells nacional, provincial i urbA;
2) diferenciava les tasques que s7havien de realitzar, en

tres categories: els plans perspectius a llarg termini, i els que

sÓn a mitja i a curt termini;
3) organitzava el flux metodologic deIs treballs per

categories;
4) per a cada categoria contemplava un procés de compatibi-

lització que assegurava la coherencia interna

plantejades i que permetia una avaluació

de les solucions

global de les

alternatives;

5) plantejava la recerca, el processament i el subministra

ment de la informació adient per a cada escala;
6) contemplava un procediment de revisió, discussió i apro�

vació deIs treballs realitzats per a cada categoria, que permetia

incorporar-ne els resultats a l'elaboració de les premisses

conceptuals.

Pel que fa a la distribució territorial de les forces pro

ductives, l'assimilació de la categoria deIs pronostics en-el

sistema de la planificaci6 territorial es produeix, de primer

antuvi, per mitjA deIs pronostics d'urbanització i de l'ordena

ment territorial que s'ampliA, amb l'Estrategia de Desenvolupa
ment fins a l'any 2000, a la resta de les branques de l'economia

i a la distribueió territorial de les forces productives.

Els trets essencials que caracteritzen el territori cubA i

les seves poteneialitats, amb vista al seu desenvalupament eeono

mie i social s6n, d'acord amb MENÉNDEZ i BARONI ([1980l, pAga

175-180):-·�s tracta d'un pais més aviat petit, amb una alta

densitat de població (en l'actuaiitat supera els 90 h./km2), amb

una gran hamogeneitat en les seves caracteristiques eeo16giques;
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un deIs factors naturals favorables és l�exist�ncia de badies amb

bones condicions per desenvolupar diversos ports de nivell inter

nacional i ind�stries vAries, al llarg deIs més de 5.000 km de

costa; el recurs natural fonamental és el sOl; l�única possibili

tat de desenvolupar la ind�stria metal·lúrgica es localitza al

nord-est de l�illa, on es traben els principals recursos mine

rals; hi ha·una prActica total abs�ncia de recursos energ�tics i

de combustibles; quant a la població, que supera amb escreix els

10 milions d�habitants, i els recursos laborals, amb una desigual
distribució territorial, esdevenen un factor determinant en rela

ció amb la distribució de les branques industrials; finalment, hi

ha greus deformacions en el sistema d�assentaments humans.

En resum, en l�estructura economica cubana, l�esquema terri

torial de l�activitat agro-pecuAria, i la seva industrialització

posterior, cobren una importAncia extraordinAria, perqu� la terra

és el principal recurs natural cubA, i per l�homogeneitat ecoló

gica; d�altra banda, la distribució de la població i del sistema

urbá constitueixen factors determinants en la distribució de les

branques industrials.

«L�elaboració de I�Esguema General de DistribuciÓ de les

Forces Productives respon, en gran mesura, a la necessAria vincu

laciÓ que ha d�establir-se entre els estudis d�ordenació territo

rial amb les categories, comen9ades de poc, de la planificació a

llarg termini de l�economia nacional, i constitueix una base

tecnico-científica adequada per als plans quinquennals i per als

estudis de localització d�inversions» (MENéNDEZ i BARONI [1980],

pág. 181-182) (subratllat: LI.A.>.

Aquest Esquema General constitueix una part de I�Estrategia

de Desenvolupament EconOmic i Social fins a l�any 2000, i el

590



procés d'elaboració d'ambdós es féu simultaniament. Aquest Es

quema parteix de dos direccions fonamentals': la distribució de la

producció agro-pecuaria i de les branques i subbranques indus

trials processadores del productes de l'agre, i la distribuci6 de

la població i deIs recursos laborals i l'estructuració del sis

tema únic d'assentaments poblacionals i la seva interacció amb la

distribució de les forces productives.

Els resultats de l'Esquema General poden ser expressats amb

els següents punts: analisi de la situació de partida, distribu

ció de les forces productives, sistema d'assentaments poblacio
nals i esquemes provincials i de les ciutats principals.

B.- EIs nivells institucionals en la planificaci6 territo

rial. Pel que fa al paper acomplert per aquests nivells, podem
dir que les instancies locals assumeixen directament tasques de

direcció economica. A escala nacional, l'Assemblea Nacional del

Poder Popular, l'Estat i el Consell de Ministres s'ocupen i es

responsabilitzen de l'activitat economica. Pero, al nivells

local, provincial i municipal, són les Assemblees Locals i els

Comit�s Executius corresponents les que s'encarreguen deIs seus

propis territoris.

Pel que fa a la planificaci6, en la instancia local hi ha la

Direcció de Planificació, que constitueix el centre de l'elabora

ció del pla de les activitats de subordinació local i, al seu

torn, el centre d'elaboració del pla territorial de la província,

que inclou, a més a més, les activitats subordinades als organis

mes de l'Administració Central de l'Estat.
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9.3.6. EL PERFECCIONAMENT DE LA PLANIFICACIó TERRITORIAL. 26

Com a conseqü�ncia lógica de tots els canvis haguts en

l�economia cubana, la planificació necessita un perfeccionament
constant en tots els aspectes. El conjunt de pronostics en elabo

ració permetra al país comptar amb una visió general de les pers

pectives del desenvolupament, on s�inclouen tant els aspectes

quantitatius i qualitatius fonamentals que condicionen la futura

evolució de l'economia cubana per branques i territoris, com les

possibles alternatives i implicacions de cada variant

considerada.

«La distribució més eficient deIs equips, mat�ries primeres,

materials i forQa de treball [ .•• J. pels diferents territoris que

conformen el nostre país, constitueix una de les tasques fonamen

tals de la planificació territorial per als próxims anys.

�EIs objectius fonamentals de la distribuciÓ racional de les

forces productives per territoris [ ••• J consisteix en:

»1. Assegurar els adequats ritmes de l'economia nacional,

mitjan9ant la utilització racional deIs recursos deIs diversos

territoris.

»2. Elevar l'efici�ncia económica, social i ecológica deIs

territoris, buscant la formació d�un ambient económic i natural,

d'acord amb les necessitats presents i futures de l'ésser humA.

�3. Garantir la posterior aproximació deIs nivells de desen-

26 Un article recent sobre el
DELGADO [1989J.

tema és: VELASCO i MÉNDEZ
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volupament socio-economic deIs territoris» (CASTRO RODRíGUEZ i

RODRíGUEZ [1984), paga 54).

En l'elaboració de l'estrategia de desenvolupament per als

propers anys, hem vist que acompleix un important paper l'Esquema
General de Distribució de les Forces Productives, que constitueix

un pronostic científic integral de l'estructura global de l'eco

nomia cubana, el qual estableix les mesures per atenyer els

nivells de desenvolupament economic i social prefixats per a una

perspectiva a llarg termini i, alhora, per determinar les tasques

concretes de la distribució de la producci6 a termini mitjA.

La tasca fonamental de l'Esquema consisteix en la determina

ci6 de les proporcions territorials optimes per a un cert període
de desenvolupament de l'economia cubana, que permeti de garantir

l'augment posterior de l'eficiencia de la producció social, sobre

la base del perfeccionament de la divisió territorial del tre

ball, d'un desenvolupament econOmic efectiu, de la distribució de

les branques de la producci6, i de la formació planificada de

l'economia deIs territoris.

9.4. LA COORDINACIó DELS PLANS.

9.4.1. INTRODUCCIó. 27

Cal tenir present que la fisonomia actual de Cuba ha estat

possible, de manera decisiva, per l'existencia d'una comunitat

27 Un document important per al coneixement del funcionament
de la coordinació deIs plans entre els palsos membres del CAME} i
per a les línies bAsiques del seu perfeccionament futur, és: CHME
[1985a). Una altra bibliografia recent sobre el tema és: DiAZ
V�ZQUEZ [1986) i [1989b); �LVAREZ MARCO [1989]; CASTILLO GUADA
[1989]; i RODRiGUEZ MAURELL [1989].
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socialista i, en especial, per l�ajut ofert per la Unió Sovi�ti

ca. El que en un principi fau una expressió de solidaritat polí

tica amb una Cuba en situació d�ernergéncia (subministrament de

petroli, compra del sucre cubA i la tramesa de les primeres armes

per a la defensa nacional), passá a ser part d�una col·laboració

bilateral sistemática amb 17URSS i els paisos del CAME, per mitjA

de 17intercanvi comercial, la tramesa de t�cnics i 17assist�ncia

financera i técnica als programes de desenvolupament econOmic

cubA. Aquesta forma bilateral de col·laboració es mantingué durant

més de deu anys, i nornés el 1972 Cuba ingressA al CAME.

Així dones, «el desenvolupament econOmic de Cuba esta vincu

lat estretament a l�ajuda prestada pels paisos socialistes, per

la qual cosa la coordinació de plans ha esdevingut la base de

l�elaboració deIs seus plans quinquennals. [ ••• ] la coordinació

de plans no és merament una col·laboració en l�esfera de la plani

ficació, ja que d�aquella depenen, en gran mesura, els resultats

posteriors de la producció i la reproducció social del nostre

país» (AGOSTINI [1986J, paga 95).

9.4.2. INICI DE LA COORDINACló DE PLANS.

De fet, la coordinació de plans de Cuba i els paisos del

CAME té els seus comen9aments l�any 1969 quan «es crea el Grup de

Pla Perspectiu, que porta a cap els treballs basics que possibi

liten l�inici de la coordinació de plans amb la Unió Sovi�tica a

la fi de l�any 1970» (ANONIM [1975bJ, pAga 238).

El fet de la coordinació de plans determina una de les noves

característiques del desenvolupament en les tasques de la
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JUCEPLAN, que incideix tant en la seva estructura administrativa

com en les seves concepcions i m�todes de t�eball.

Les tasques derivades de la coordinació de plans exigeixen
al personal de planificació un entrenament especial i el domini

de tecniques molt més .complexes que les tradicionals. Aquestes

tasques van unides als mecanismes de l�elaboració deIs plans a

mitjA termini i, encara més, al de a llarg termini, ja que sÓn en

aquests on més es fa notar la coordinació deIs plans i el procés

d�integració economica de Cuba dins de la comunitat socialista.

La necessitat de la realització conjunta d'aquesta tasca amb

les esmentades anteriorment, suposa l�aprofundiment deIs planifi
cadors en l'anAlisi i el perfeccionament deIs m�todes de treball

actuals, fent-los més Agils i eficients per possibilitar la

realització de les tasques proposades de manera simultania.

De fet, els primers intents de coordinació de plans de Cuba

comenQa amb la Unió Sovietica. Així, el 1971 hom inicia el tre

ball de coordinació en un doble terreny: en un de perspectiu, per

mitja de l'intercanvi de plans, i en un de més cancret, també, a

vol tes, perspectiu, en relació al qual ja hi havia acords preli
minars i conclusions reflectides als protocols de la Comissió

Intergovernamental establerta entre els dos palsos.

ÉS, d'aquesta manera, com s�expressa Carlos Rafael RODRíGUEZ

([1972J, pAga 155), referint-se a la col·laboració Cuba-URSS: «En

aquest tipus de negociacions entre els organismes planificadors
s�examinen preliminarment certes possibilitats de col·laboració.

Així acorre, per exemple, amb els plans que ara mateix estan sent

examinats per ambdós organismes de planificació, per al nou

programa d�electrificació del país [ ••• l, el desenvolupament de



la indóstria t�xtil cubana, la passibilitat de la utilització en

gran escala del bagAs pracedent de la canya de sucre per muntar a

Cuba fabriques importants de paper i, fins i tot, fabriques

t�xtils a partir de la cel'lulosa química, i altres programes

similars relacianats amb el transport».

En la reestructuració de la JUCEPLAN del dia 2 d�agost de

1974, un deIs punts assenyalats per tirar-la endavant és, preci

sament, la necessitat de la integració de Cuba en el CAME i la

necessaria coardinació de plans: «Resulta indispensable la rees

tructuració de la Junta Central de Planificació, at�s el cúmul de

funcions que actualment li estan assignades, i que inclouen no

tan soIs les tasques referides a l�elaboració deIs plans eeono

mies nacienals, sinó també [ ••• ] les que es deriven de l�incre

ment, en general, de les nostres relaeions economiques interna

cionals i, molt especialment, de l�ingrés de Cuba al Consell

d�Ajuda Mútua Economica (CAME)>> (ANoNIM [1975b], pAga 241).

Així, des de 1975, Cuba comengA a coordinar, per primer cop,

els plans eeonomics amb els d�altres paIsos socialistes.

9.4.3. NECESSITAT, IMPORTANCIA 1 OBJECTIUS DE LA COORDINACIó DE

PLANS.

Hom ha de tenir ben present que un país com Cuba, que és una

illa, petit, sense recursos naturals suficients, sense fonts

energetiques propies, amb un mercat intern reduIt, ha de desenvo

lupar-se mirant sempre cap a l�exterior, pensant de produir per

exportar, pensant d'integrar la seva economia amb les d�altres

palsos socialistes, sobretot els paIses del CAME. Per aixo, Hum

berto P€REZ ([1979a], paga 150) afirma que «la integració econO-

596



mica no es pot fer funcionar amb plans a curt i a mitja termini.

Per aquesta raó, els prop6sits d'integrac{ó per via multilateral

que tenen lloe al si del CAME, van acompanyats pel desenvolupa
ment de Programes Específics a Llarg Termini. Igualment, per6,
tot prop6sit d'integració que considerem que hem de desenvolupar

per via bilateral, hem de planificar-lo a llarg termini».

Tot i així, hi ha diferencies entre els plans de l�economia

cubana i els deIs altres paisos socialistes del CAME. Com indica

FIGUERAS (FIGUERAS i DOTRES [1977J, paga 197-198), «els principis
de planificació deIs paisos socialistes són iguals i els seus

metodes es van igualant i es van fent similars. Necessariament,
l'estadi de desenvolupament que tingui la planificació a cada

país, caracteritzara diferencies. En la metodologia que ara posem

en practica, hi ha aspectes que encara no s'inclouen i que,

tanmateix, s'estan emprant en altres paisos socialistes. També

els mecanismes de direcció de l'economia no s6n exactament

iguals. En alguns paisos que ja han adquirit majors nivells de

desenvolupament, aquests mecanismes de direcció són més elabo

rats. 1 nosaltres estem en la fase d'implantació del sistema de

direcció de l'economia. Per aixó jo diria que les bases s6n

similars, i que és el grau de desenvoIupament el que defineix les

diferencies entre l'un i l'altre».

La importancia de la coordinació deIs plans econOmics cubans

amb eIs de la resta deIs paisos membres del CAME prové del fet

que, com afirma DiAl VAlQUEl ([1981J, paga 162) «determinaran els

perfils en la direcció de l'especialització de Cuba dins del

CAME. En aquest procés, les relacions amb l'URSS tenen un paper

decisiu, tant des del punt de vista de la satisfacció d'una

amplia gamma de productes i materies primeres, com en la cons-
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trucció de la base t�cnico-material que exigeix la industrialit

zació socialista».

La integració económica socialista, com indiquen GONZÁLEZ

MAleAS i DiAZ VÁZQUEZ ([1988], pág. 147) «no es redueix a un

simple creixement quantitatiu de les activitats i de les rela

cions econOmiques comercials. La integració económica entre els

paisos de la comunitat socialista és un procés complex que pres-

suposa un enfocament més ampli i nou de molts problemes econó-

mics, i la capacitat de trabar les solucions més racionals que

responguin no solament als interessos del corresponent país, sinó

als de tots els participants en la col·laboració. Exigeix orien-

tar-se fermament vers les darreres realitzacions de la ciéncia i

la técnica, vers els tipus de producciÓ més rendibles i més

avan9ats des d�un punt de vista metodolOgic».

Ara bé, la participació creixent de Cuba en aquest procés

presenta les peculiaritats prOpies d�un país en desenvolupament,

lligat a la llunyania geogrAfica que el separa deIs paisos memb

res del CAME.

D�acord amb el qUE acabem d�exposar, hom pot pressuposar

quines són les condicions més importants que determinen el futur

paper i el lloc de Cuba en la integració económica socialista.

Així ho veu VILLAR ([1985], pág. 208):

«- l�elevació de l�eficácia de l�economia de Cuba sobre la

base de la realitzaci6 de les mesures corresponents comtemplades

en el Programa Complex [del CAME, en relació amb els paisos

socialistes menys desenvolupatsJ;
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�- la terminació del procés de la reorganització estructural

de l�economia del país, amb l�elecció optima de les branques,

subbranques i d�aquells tipus de producció, sense els quals
difícilment seria efectiu el funcionament de l'economia de qual
sevol país, incloent-hi l'energética, la construcció de maquina

ria, la química, l'ele�trOnica i d'altres;

»- la industrialització de l'agricultura;

»- l'aprofitament racional deIs recursos interns (incloent

hi les condicions geografiques i climatiques favorables), i

d'altres factors en combinació amb els recursos externs que li

subministren els pa�sos germans de la comunitat socialista;

»- dur a terme la industrialització del país».

Les línies principals d'especialització de Cuba dins del

conjunt de paisos membres del CAME és exposada per DiAZ V4ZQUEZ

([1982], paga 90): cL'execució deIs programes en procés de rea

lització amb altres paIsos membres del CAME a Cuba, en les bran

ques del sucre, deIs cítrics i del níquel, aporten un fonament

práctic a la materialització d'una divisió del treball més racio

nal i efectiva en el conjunt de l'economia socialista mundial.

Per aixO, els aspectes que concerneixen la pa�ticipació de Cuba

en la divisió internacional socialista del treball, constitueixen

un tema d'actualitat permanent per als investigadors i especia

listes cubans, interessats en les qüestions de la integració
econOmica socialista».

és inqliestionable que l'evolució de l'economia de Cuba cap a

una estructura productiva racional, que po�sibiliti relatius,
alts i estables ritmes de creixement econOmic, estA intimament
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vinculada al procés d7industrialització del país i a «l'aprofun

diment de la integració de l'economia nacional amb els paisos
sociaIistes i, moIt assenyaIadament, amb la Unió Sovi�tica»

("Lineaments econOmics i socials per- al quinquenni 1981-1985!1, 2.

PARTIT COMUNISTA DE CUBA [1981J, pAga 245).

«Per tant, la incorporació de l'economia cubana al sistema

economic socialista, la se va participació en la divisió interna

cional socialista del treball, no es presenta per al nostre país

solament com una possibilitat per fer-ne més racional el desenvo

lupament economic, sinó també com una necessitat imperiosa, com

un element sense el qual no hauria resultat possible emprendre la

tasca de comen9ar la industrialització per a construir la base

técnico-material del socialisme» (GARCfA DiAZ [1987aJ, pAg. 48).

Alhora, per avan9ar en aquesta direcció, «hom ha de formular

les directives concretes sobre la política d'integració, acció

que ha de menar a participar en plans d'Integració Complexa del

CAME, i a la conformació i consolidació posterior de línies pers

pectives de desenvolupament econOmic fins a l'any 2000, que en

+or t e
í

x
í

n la. col·laboració economica i científico-t€;cnica amb els

paisos socialistes» ("Lineaments econOmics i socials per al quin

quenni 1981-1985", a PARTIT COMUNISTA DE CUBA [1981J, pAg: 245).

L�experi�ncia adquirida des de la fundació del CAME mostra

que la divisió internacional socialista del treball és un factor

important, que ha contribuit a la transformació de nacions agr�

ries en nacions industrialitzades en un període de temps curta

Igualment, ha propiciat el procés de l'anivellament del grau de

desenvolupament econOmic i social deIs paisos de la comunitat

socialista. En aquest darrer aspecte, hi ocupa un lloc preeminent

l�ajuda prestada als paisos de menor desenvolupament econOmic.
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En el cas de Cuba, «en l'Ambit del' Consell d�Ajuda Mútua

Económica es desenvolupa la col·laboració multilateral deIs palsos
membres per executar els següents programes:

»1. Desenvolupament integral de la ind6stria sucrera cubana

fins al 1990. Contempla l'ampliació de 'les capacitats existents
. .

per a la producció sucrera de Cuba i la creació de noves capaci-

tats, amb esforgos conjunts deIs palsos membres del Consell.

L'objectiu del dit programa consisteix a satisfer les creixents

demandes deIs paisos membres del CAME d'aquest producte, així com

a ajudar a Cuba en l'enfortiment d'aquesta important branca

económica.

»2. Col·laboració en l'esfera de la construcció de noves ca

pacitats per'a la producció de níquel i de cobalt a Cuba. En cor

respondencia, es contempla iniciar la construcció de la fabrica

de Las Camariocas [ ••• 1. La producció de l'esmentada fabrica es

destinara als paisos de la comunitat socialista com a forma de

sufragar les inversions que feren en la seva construcció.

»3. Desenvolupament integral de la producció citrícola de

Cuba� Contempla la col�aboració multilateral, comengant per

l'ampliació de les plantacions i culminant amb el processament de

les fruites. En aquest darrer s'inclou la construcció de "combi

nats" industrials per al processament de les fruites, de frigorí

fics i d'objectes d'infrastructura.

»4. Col·laboració per a la realització de treballs de pros

pecció geológica a Cuba» (OLXANI [19821, paga 137-138).
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Els "Lineaments economics i socials pe� al quinquenni 1986-

1990" (PARTIT COMUNISTA DE CUBA [1986a], paga 36-37) afirmen que

«només mitjan9ant la cooperació i la coordinació sistematiques de

la nostra economia amb la de la resta de la comunitat socialista,

podrem assolir els nivells de desenvolupament i d�efectivitat

econ6mica i social que exigeixen la producció i el progrés cien

tífico-tecnic actual.

�El desenvolupament ates per les forces productives, l7esta

bilitat i la magnitud deIs vincles econ6mics i científico-tecnics

aconseguits en les relacions amb els paIsos de la comunitat

socialista, i l7experiencia acumulada en més d7una decada d7in

corporació al CAME, possibiliten les condicions per a la intensi

ficació del procés d7integració de la nostra economia amb les

deIs paIsos membres.

»Aquest procés d�integració económica haura d7orientar-se a

ampliar la participació de Cuba en la divisió internacional

socialista del treball i l7intercanvi comercial amb el paIsos
memb�es del CAME i, alhora, avan9ar el maxim possible en -la

integració productiva mitjanQant l7especialització i la coopera

ció en la producciÓ, com a base per a l�aprofundiment posterior

d�aquesta integració i l7ampliació de la col-laboració econ6mica�.

D�acord amb les afirmacions d7AGOSTINI ([1986J, paga 97-98),

«per a 1986-1990, els esforgos principals es dirigiran a acabar

les actuals inversions en execució i a crear noves capacitats de

producció d7acer, refinació de petroli, indústria de la construc

ció, duplicar l7extracció actual de petroli [ ••• ] i desenvolupar
el programa alimentari [ ••• J.
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»8i el 1981-1985 ens vam propasar utilitzar el 25'- del valum

de cal'laboració per a la reconstrucció' i modernització de les

empreses existents, el 1986-1990 aquesta correlació augmentara al

30'- aproximadament, amb la qual cosa obtindrem un resultat més

avantatjós econOmicament, en revertir més rapidament els mitjans

assignats a aquestes inversions».

9.4.4. EL PERFECCIONAMENT DE LA COORDINACló DE PLANS. 28

Encara en l�actualitat hi ha moltes imperfeccions en la

coordinació de plans entre Cuba i la resta de paisos membres del

CAME, com ara: la presentació de so�licituds de co�laboració

sense la suficient preparació tecnico-econOmica sobre els objec

tius proposats; la sol'licitud d'un nombre excessiu d'abjectius de

col�aboració; el volum excessiu d'inversions en procés; etc.

A més a més, en la mesura en que s'augmenta la coordinació

de plans en l'esfera de la planificació, els plans quinquennals

depenen, cada cap més, deIs resultats de l'esmentada coardinació.

Per aixo, una coardinació efectuada en terminis prolongats o

tardanament, resta fonament als plans nacionals que cal elaborar

en els terminis previstos.

Per tant, amb la finalitat de millorar la coardinació de

plans cal introduir-hi un cert perfeccionament. Aixi, «la Junta

Central de Planificació pat desenvolupar, en col·laboració amb

altres organitzacions, ,una metodologia d'avaluació previa deIs

objectius que s'han de proposar en la coordinació deIs plans, que

28 No és objecte ací d'un estudi detallat del perfeccio
nament de la coordinació de plans. Per al cas de l'es�ecialit
zació agrícola de Cuba2 dins del conjunt de paisas del CAME, hom
pat assenralar la seguent bibliografia: GONZALEZ MAICAS i DiAZ
VAZQUEZ [ 988], pAga 154-155.
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contingui els indicadors usualment sol'licitats pels diferents

paI sos, per anal i tzar-hi 1 a possi bl e col·l aboraci Ó, ai x í com el s

indicadors d'eficiencia, comuns a les inversions als diversos

paIsos del CAME» (AGOSTINI [1986], pAga 101).

Entre altres qüestions, cal fer esment que una millar prepa

r ac
í

Ó previ a del s objecti LlS de col·laboraci Ó també permetri a

comen9ar abans els treballs de coordinació de plans, pero fóra

canvenient que, per part de la Junta Central de Planificació

s'elaborin els estudis i recomanacions per millarar el procedi-
ment i l'ordenament cronologic deIs treballs de coardinació de

plans. Aixo s'ha de relacionar amb els treballs d'elaboració del

pla quinquennal, de tal forma que tates dues activitats avancin

de manera par-a l-Le La 29.

Un important perfeccionament tingué lloc a partir deIs

acords assolits a la reunió de la Cimera Economica de 1984, on

«els paIsos membres del CAME iniciaren la reestructuració de tot

el mecanisme de cooperació establert fins aleshores. Importants

punts decisius en aquest procés foren l�aprovació del Pla Inte

gral per al Desenvolupament del Progrés Científico-Tecnic fins a

l'any 2000, aixi com les resolucions de la XLIII i XLIV reunions

de la Secció del CAME» (DiAZ VAZQUEZ [1989a], pAga 160).

La renovació del mecanisme de cooperació deIs paIsos membres

del CAME es projecta en tres direccions principals.

a) La primera es dirigeix a refargar els ressorts economics

i a crear les condicions adients perque les organitzacions econo-

29 Per a un coneixement més exhaustiú deIs documents
elabarats pel CAME en l'esfera de la planificació i l'organit
zació de la oo l-Labor-ac

í é

científico-tecnica, vegeu PROKUDIN
[1986], pAga 171-172.
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miques deIs paIsos interessats participin activament en el procés

integracionista; es tracta, dones, de desenvolupar vincles de

cooperaci6 directes, de crear empreses conjuntes, organitzacions
i associacions internacionals bilaterals o multilaterals. Cuba hi

participa ara mitjangant el primer acord amb I�URSS -subscrit

l'abril de 1987- per formar algunes empreses conjuntes d'interes

mutu, sobretot en el camp del sucre.

b) La segona es refereix a

econOmica nacional deIs pais��

la coordinaci6 de la política
interessats del CAME, a partir

d'un projecte a llarg termini per al desenvolupament i l�aprofun

diment de la divisió internacional socialista del treball, per al

període 1991-2005. AixO implicara reestructurar el treball de

coordinació de plans. Inclou tres camps d'actuació: interestatal,

interbranques o interministeris, i interempreses.

c) La tercera és encaminada a millorar el sistema de direc

ció col�ectiva del procés integracionista, go és, la renovació de

l�estructura i de la labor del CAME.

Pel que fa al progrés científico-tecnic, els paisos membres

del CAME subscrigueren, el 18 de desembre de 1985, el Programa

Integral del Progrés Científico-Tecnic deIs paisos membres fins a

l�any 2000, en el qual hom estableix el següent (CAME [1985bJ,

paga 4-5): «els paisos membres del CAME acordaren actuar de forma

conciliada amb el fi de crear i emprar tipus de tecniques i

tecnoIogies nous en principi, mitjangant la concentració deIs

. esforQos i I'organització d'una estreta col�aboració integral en

els marcs del CAME, en cinc direccions prioritzades: desenvolupa

ment electrOnic de l�economia nacional; automatització integral;

energetica nuclear; nous materials i tecnologies de la seva

producció i processament; i biotecnologia.
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�Aquestes direccions, que canstitueixen la base deIs canvis

revolucionaris actuals de la ci�ncia, la t�cnica i la producció,

són la base per a l�elaboració i materialització, pels paIsos

membres del CAME , d�una política científico-t�cnica conciliada en

les esferes d�inter�s mutu relacianades amb el desenvolupament

ecanomic i la cal·laboració i, pels palsos interessats, d�una

política científico-tecnica única».

Aixo significa que «la revolució científico-tecnica planteja

a cada país membre de la comunitat economica socialista la se

güent alternativa: o bé participa, de la manera més amplia i

profunda possible, en el sistema de divisió internacional socia

lista del treball, incloent-hi l�esfera de la ci�ncia i la tecni

ca, o bé s�aparta i, a poc a poc, es margina d7aital revolució,

la qual cosa incidiria negativament en el desenvolupament econo

mic del país» (GARCfA DfAZ [1987bl, p�g. 113).

9.5. ELS DOS PRIMERS PLANS QUINQUENNALS.

Com sabem, fins al 1 Congrés del PCC, no hi hagué cap pla

quinquennal a Cuba. «Fins ara, l�economia s�ha anat desenvolupant

per mitja de plans anuals, on la linia perspectiva troba la seva

concreció. Tanmateix, fins a 1975 s�ha confeccionat un Madel

Global. La transformació d7aquest Model Global en pla de desenvo

lupament és condicionada per les discussions que es vénen desen

volupant amb un conjunt de paIsos -en primer terme amb 17URSS i

altres palsos socialistes- per definir el comportament perspectiu

de les nostres relacions comercials fins a 1975, aixi com el pla

d�inversions que s7ha de realitzar amb la coaperació financera i

tecnica d�aquests palsos» CAN6NIM [1972bl, pAg. 191).
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Aquest Hodel Global tragava baixos objeetius per al desenvo

lupament eeonomie del país. En primer lloe, tractava d�assegurar
volums creixents de la producció sucrera, com a principal fons

exportable. En segon lloc, suposava l'aprofitament de les possi
bilitats de desenvolupament del sector agro-pecuari no sucrer,

sense incrementar significativament els recursos importats amb

destinació a aquest sector, sinó principalment mitjangant l�aug

ment de l'eficiencia en l'ús deIs recursos disponibles.

Una tercera característica consistia en el fet que el sector

de la construcció havia de ser el factor més dinamic de creixe

ment, on s'havien de concentrar els principals canvis de l'es

tructura i de la integració de l'activitat productiva. La impor
tancia de la construcció provenia de la manca d'una infrastruc

tura prou desenvolupada, tant economicament com social.

Un quart tret era la dependencia externa del sector indus

trial pel que fa a les inversions, i la subsistencia de deficien

cies estructurals, que havien de ser corregides durant el període
de vigencia del Model. Un darrer element del Model era el canvi

previst en l'estructura de les importa�ions, quant a materies

primeres, béns de consum i mitjans basics.

«Com a resultat d'aquestes línies generals del Model, el

creixement del producte brut anual, si es compara amb l'any 1971,
sera del 11,17.. Si es compara amb l�any 1968 [ ••• l, el producte
brut creixeria un 6,57. anual. Dins d'aquest creixement, el ritme

de creixement del consum en el mateix període seria de l'ordre

del 87., acumulatiu, mentre que el de l'acumulació fóra del 201..

D'aquesta manera, l'acumulació arribaría, el 1975, a ésser de

l'ordre del 297.» CANoNIM [1972bl, paga 194).
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9.5.1. EL 1 PLA QUINQUENNAL (1976-1980). 30

Projecte del I Pla Quinguennal. Durant 1977 «ha calgut

enfrontar per part deIs organismes, especialment per la Junta

Central de Planificació, els treballs de culminació del Pla

Quinquennal per a 1976-1980 que, basat en les Directives per al

Desenvolupament Economic i Social aprovades pel Congrés del

Partit, haura de ser sotmes, a la darreria del present any, a

17aprovació de 17Assemblea Nacional. Al trament , i derivat deIs

treballs que hem de presentar al Consell d7Ajuda M6tua Economica

(CANE), en compliment deIs Acords de la XXIX Sessió del Consell,
s�han estat elaborant per la Junta, en col·�aboració amb els grups

permanents del CANE, i amb diferents organismes nacianals, alguns

pronostics fins al 1990 de les activitats economiques fonamentals

del país> (MILLARES [1976], pAg. 21).

A la darreria de 1977, Humberto PéREZ ([1978b], pAg. 193)

deia que «la idea és [ ••• ] tenir una primera versió del pla

quinquennal el primer semestre de l�any 1979, i la versió defi

nitiva per al primer semestre de 17any 1980, i tenir per a aqueix

mateix semestre la proposta d7estrategia per a 17any 2000».

EIs objectius proposats na eren, fonamentalment, per a la

satisfacció de les necessitats de consum, sinó de canvi de 17es-

tructura economica del país, de buscar 17estructura més eficient

per a 17economia cubana, que impliqués una dependencia menor del

sector extern i, sobretot, deIs paisos capitalistes. En paraules

30 Per a més informació vegeu Fidel CASTRO [1975a] i PARTIT
COMUNISTA DE CUBA [1978]. L� informació facilitada per anys no
intenta ser exhaustiva, sinó solament la basada en la bibliogra
fia disponible.
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d'Humberto PÉREZ ([1982cJ, paga 4), «la Plataforma Programatica

[del PCCJ assenyala que la industrialització del país és la tasca

central 'deIs plans de desenvolupament i foment de l'economia

nacional, a partir del quinquenni 1976-1980».

Quant als resultats obtinguts pel 1 Pla Quinquennal, Fidel

CASTRO en feia la següent síntesi en I�Informe al 11 Congrés del

PCC (PARTIT COMUNISTA DE CUBA [1981J, paga 15): «L'actual quin

quenni 1976-1980, que esta per finalitzar, ha estat d'extraordi

naris avengas en l'organització de la nostra economia, en la

lluita per

l'ús deIs

crear les condicions per a una

nostres recursos productius,

major eficiencia en

i també d'assoliments

significatius en el nostre desenvolupament econbmic i en els

proposits de satisfer cada c�p més les necessitats del nostre

poble, tot i que ha estat un període pIe de nombrases dificultats

de caracter objectiu, tant d'ordre intern com extern, que han

impedit arribar a tot el que'ens havíem proposat».

Aquestes dificultats les podem sintetitzar així:

1) el deteriorament de les relacions econOmiques interna�to
nals que es produlren en aquells anys -sobretot per la caiguda
deIs preus del sucre-, els creixents interessos del deute extern

i l'elevació deIs nolis en el transport internacional;

2) les malalties que afectaren l'economia agro-pecuaria;
3) les complexes transformacions institucionals i organit

zatives efectuades durant aquell quinquenni, que inclogueren un

canvi substancial en el Sistema de Direcció de l'Economia.

Passem, tot seguit, a fer una anAlisi del compliment de les

directives per al desenvolupament economic i social del període

1976-1980, segons,RODRfBUEZ BARCfA ([1982J, pag. 117-120). Com ja

s'ha indicat, la tasca fonamental era la de la industrialització
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del país. D7aquesta manera, es dugué a terme un ampli pla d70bres

industrials, i un intens procés d�inversions, especialment, en la

indús�ria del sucre, la pesquera, la de materials de construcció,
la de construcció de maquinAria no el�ctrica i la d�energia

electrica, així com la de les branques industrials que generaven

exportacions.

També s7avangA en un majar nivell d7integració de 17economia

i la consegüent substitució d7importacions. Igualment, hi hagué
un notabl·e desenvolupament de la infrastructura econOmica del

país.

EIs objectius a atenyer se sintetitzaren planificadament en

una taxa mitjana d7increment per al període equivalent al 6%

anual, la qual cosa possibilitava arribar a un creixement del 341.

en cins anys. Fet i fet, s7assolí un 5X d7increment mitjA anual a

preus corrents i un creixement del 26,7'l. del Producte Social

Global. Mesurat a preus constants, aquest increment arribA al 4'l.

anual, cosa que suposava un creixement total del 21,7%.

Ja s7entreveien algunes tend�ncies qualitatives del quin

quenni:

1) s7aconseguí un creixement sostingut i estable de la

producci Ó s_ucrera;

2) es produí una millora en la posició relativa del comerg

exterior cuba;
3) continuA el desenvolupament ascendent deIs indicadors del

nivell de vida de la població cubana.

Naturalment, els avan90s aconseguits estigueren emmarcats en

el procés de canvis essencials que suposa la implantació del nau

Sistema de Direcció i Planificació de I�Economia Cubana. En el
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subsistema de planificació, que és el que aquí ens interessa, «el

procés d'elaboració deIs plans anuals"quinquennals i a llarg

termini, ha anat guanyant qualitat, tot contribuint al fet que el

pla comenci a representar el paper rector que li correspon en

l' acti vi fat economica�' (RODRfGUEZ GARCfA [1982], paga 123).

Les conclusions generals a que s'arriba durant el quinquenni

foren les següents:
1) s'aplica, de forma conseqüent,

aprovada pel 1 Congrés del PCC, que situava

la política economica

la industrialització

com a eix d'aquesta política;
2) la conjuntura economica internacional desfavorable i els

factors naturals adversos foren la causa fonamental de les difi

cultats que impediren atenyer els nivells planificats de desenvo

lupament economic del país;
3) l'aplicació del nou Sistema de Direcció i Planificació de

l'Economia permeté d'aprofundir en les dificultats subjectives

internes, creant condicions per a una major eficiencia en la

producció social.

En síntesi, «valorant objectivament els exits i les dificul

tats presentats, es pot resumir que, al llarg del quinquenni que

culmina, els assoliments han estat superiors; i s'ha continuat

desenvolupant l'economia, tot avanQant cap a la industrialització

del país i assegurant les transformacions socials que demanda la

construcció del socialisme a Cuba. Amb aquests avanQos es fan

possible progressos posteriors de l'economia socialista i del

nivell de vida del poble� (RODRfGUEZ BARCiA [1982], paga 126).

Projecte de pla per a 1977. Durant 1976 s'acabA la confecció

de la metodologia per a l'elaboració d'aquest pla i s'iniciaren

«els seminaris que permetran fer-Ia coneixer als funcionaris deIs

.
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organismes i de les seves empreses, que han d�aplicar-Ia immedia

tament, en conformar la proposta sobre les xifres directives del

pla per al prOxim any» (MILLARES [1976J, pAga 19).

Com ja sabem, 1977 fou un any de transició en la introducció

del Sistema de Direcció i Planificació de I�Economia i, Obvia

ment, la metodologia de la planificació ho recollí, de manera

que, sense abandonar per complet els conceptes i metodes que

s�havien emprat fins aleshores, se n�incorporaren de nous, rela

cionats amb l'organització econOmica de l�Estat, amb la valoració

de la producció i amb el sistema financer, així com la planifica

ció territorial.

Projecte de pla per a 1978. A partir de les indicacions

metodologiques elaborades durant 1976 per al pla de 1977, s'esta

blí el sistema d�indicadors per a la confecció del pla de 1978.

PerO, el sistema d�indicadors era una de les qüestions que no es

considerava acabada ni conclosa, i que tenia encara molts ele

ments per aclarir.

Com afirmava Humberto PéREZ ([1978bJ, pAga 173-174), «el pla

de l�economia nacional [per a 1978] consta, segons aquest sistema

que tenim elaborat, de més de 300 indicadars directius, desagre

gats per a la seva aprovació entre els diferents nivells de

direcció del país: uns 15 indicadors per ser aprovats per l'As

semblea Nacional, més de seixanta indicadors per ser aprovats pel

Cansell de Ministres, més de 80 per ser aprovats per la Junta

Central de Planificació, més de 80 per ser aprovats pels organis

mes centrals en les activitats que els competen, i més de 60 per

ser aprovats pels organs pravincials del Poder Popular.
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»Aquests indicadors tenen una determinada desagregació per

branques i institucions, una determinada oesagregació nacional i

provincial».

El mateix autor explica poc després que «s�ha elaborat un

sistema de balangos materials; la responsabilitat d�aquests ba

langas s�ha distribult, per a la seva elaboració, entre diversos

organismes, i per a la seva aprovació, en quatre instancies:

Consell de Ministres, Junta de Planificació, Comite Estatal de

Provelment Tecnico Material i Ministeri de Comerg Interior. [ ••• ]

»EI Consell de Ministres se suposa que ha d�aprovar més de

setanta balangos, la Junta més de dos-cents: elabora i aprova.

Elaborats per altres organismes, ha d�aprovar uns 60 més. Perque
hi ha balangos de productes que, pel caracter especific del seu

ús, són elaborats per determinats organismes, pero l�aprovació
deIs quals no correspon a aquests organismes, sinó només a la

Junta, al CEPTM o al MINCIN. El Comite de PTM elabora més de 400

balangos, el MINCIN elabora o aprova més de cent balangos»

(Humberto P�REZ [1978bJ, pag. 174).

En el procés d�elaboració d�aquest pla participaren organis
mes per branques i altres organismes econOmics centrals, en les

condicions de la nova metodologia de planificació. Aixi, per

exmple, en les categories financeres, participa el Banc Nacional

de Cuba i el Comite Estatal de Finances.

Mentre que la participació deIs organismes centrals de

l'Estat en la planificació -pel que fa a les activitats que se�ls

subordinen directament- era prou clara, hi hagué dificultats per

saber i aclarir quina participació corresponia als esmentats
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organismes en aquel les activitats en que eren rectors, pero que

eren subordinades als Organs del Poder Popular.

També s7elabora la metodologia de la planificació industrial

i les corresponents a les diferents branques, perO amb dificul

tats i deficiencies. També s�intentava aplicar, per primer cap,

la planificació territorial en l7elaboració del pla de 1978, aixi

com el pla de ciencia i técnica, tot fent servir indicadors de

qualitat i d�eficiéncia que, fins aleshores, no s�havien utilit

zata Per primera vegada, es preveia d�aplicar el pla de crédit.

Igualment, s�usaren balan90s laborals, perO amb greus difi

cultats metodolOgiques, dificultats que eren encara més accentua

des en la informació estadistica disponible.

Balang del pla de 1979. Hi va haver un seguit d�incompli

ments del pla en el seu conjunt i en determinats renglons; no

abstant aixO, es van aconseguir importants creixements. En resum,

17any 1979 fati «un any de dificultats objectives, de deficiencies

subjectives, perO, malgrat tot, d�aven90s signíficatius i de

creixements importants» (Humberto PéREZ [1980bJ, pág. 229).

Projecte del pla per al 1980 31. En paraules d7Humberto

PéREZ ([1980bJ, pág. 234), Cuba es proposá «creixements realistes

i modestos i degudament orientats vers les fonamentals prioritats
de la nostra economía, tratant d�extreure el maxím d7eficiéncia

en el maneig deIs nostres recursos econOmics, tant materials com

humans. Per aquesta raó, objectius de creixement que anteriorment

ens havien plantejat han estat redults a partir de les possibili

tats reals existents i en compliment d7aquesta política que ens

hem plantejat».

31 Vegeu 17Annex núm. 3, § 1.
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Les prioritats fonamentals eren, en .primer lloe, l�alimen

tació de la poblaeió. Un altre aspecte cabdal era el d�aconseguir
la mAxima efici�ncia econbmica, i que la relació salari mitjA/

praductivitat del treball no es deteriorés desfavorablement per

al conjunt de l'economia.

Un problema per al pla del 1980 fou que, per l'aspecte

conjuntural., es preveia una disponibilitat transitbria de treba

lladors en determinats llocs i centres de producció. Aixb volia

dir que «quan les xifres del pla baixin a través deIs organismes

fins a les seves empreses i siguin desagregades, en la categoria
o indicador de treball i salaris haurA de contemplar-se el nombre

de treballadors que reclama aquest pla de producció específic, i

no necessAriament el nombre de treballadors que puguin tenir

actualment a la seva plantilla. 1 el fons de salaris estara en

relació amb el nombre de treballadors que reclami el pla de

producció o de serveis aprovat, i no segons la plantilla exis

tent» (Humberto PÉREZ [1980bl, paga 240).

Per tant, d'aqui es derivava l�exist�ncia inevitable d'un

nombre de treballadors que estarien en disposició transitOria. Hi

hagué, dones, el problema de la reubicació d�aquests treballa

dors. Aquells treballadors que sobraven transitbriament, era

previst que rebessin un 70 i. del seu sou per mitja del pressupost

estatal, sense deixar de pertanyer a la seva empresa, perb,

alhora, sense suposar-hi una cArrega addicional. Del que es

tractava era que, per complir els plans de producció aprovats, no

hi hagués cap treballador de més enlloca

Aixb, i altres mesures, havien de suposar' importants estal-
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vis de recursos. A més a més, el cost de producciÓ p1anificat per

pes de producciÓ mercantil hauria de disminuir.

En el creixement del Producte Social Global per al 1980, la

indústria havia de participar en un 80X. I, dins d�aquest creixe

ment total, el Ministeri d�Agricultura i el de la Indústria

Aliment�ria havien de participar en un 65 /..

Una altra prioritat era la d'augmentar i diversificar les

exportacions, sobretot mitjangant l'aplieació d�estímuls econo

mies a les empreses, per productes exporta.ts, i per mitjA de

preus preferencials.

Balan9 del pla de 1980. Com indicava Humberto PéREZ

([ 1980d], paga 12) el desembre de 1980: «En re1ació al Pla de

l' any 1980, aquest preveia un creixement del Producte Social

Global d�un 3/.. Els calculs preliminars fets fins aquest moment

donen que el creixement sera, com a minim, del 4X. és a. dir, que

es produeix un sobrecompliment en el creixement de l'economia

durant l'any que esta per acabar».

9.5.2. EL 11 PLA QUINQUENNAL (1981-1985). �2

Projecte del 11 Pla Quinguennal. En paraules de Fidel CASTRO

en el IIInforme Central 11 presentat al 11 Congrés del PCC (PARTIT

COMUNISTA DE CUBA [1981], paga 50-51), «durant més de dos anys i

mig s'ha treballat en la confecció de la proposta del pla quin

quennal 1981-1985, els prineipals indicadors del qual apareixen

�2 Per a més informació vegeu PARTIT COMUNISTA DE CUBA
[1981] [1986a] i [1986bJ, i l�Annex núm. 3 § 2. La informació
facilitada per anys no Intenta ser exhaustiva, sinÓ solament la
basada en la bibliografia disponible.
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als lineaments economics i socials. [ ••• ] El pla permet preveure,

per als propers cinc anys, un creixement general de l'economia

d'un 5% aproximadament de mitjana anual, que estarA per sobre del

4% aconseguit en aquest quinquenni».

Aquest Pla fou aprovat pel 11 Congrés del PCC, i tenia com a

objectius fonamentals: �incrementar les exportacions de sucre,

níquel i cítrics; desenvolupar el sector industrial perqué cap a

1985 aporti aproximadament la meitat de tota la producció del

país; desenvolupar un pla d'inversions, tot donant preferencia a

les inversions en branques bAsiques com l� mineria, metal�6rgia,
construcció de maquinAria i energia eléctrica; garantir un cre

ixement sostingut de la productivitat del treball i una major

participació de la forga de treball femenina; mantenir l'equip

financer intern; atényer una alta eficiencia energética al sector

productiu i en l'estalvi d'energia; perfeccionar el sistema de

direcció i planificació de l'economia; i millorar les condicions

de les províncies amb menor desenvolupament» (AVALA [1983], paga

267).

En paraules de RODRíGUEZ GARCiA ([1982], paga 128), aquests

objectius eren: «crear una base nacional de producció de mitjans

de producció indispensables per al desenvolupament; substituir

les importa��qns que constitueixen una carrega innecessaria per a

l'economia; garantir el creixement continuat deIs principals fons

exportables; i assegurar el creixement racional del consum de la

població».

Es tractava de cercar, dones, una major efectivitat econ6mi

ca, alhora que es crearen premisses indispensables per al desen

volupament del sistema d'estimulació que suposa tal procés,
mitjangant el creixement del consuma
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L'assoIiment deIs objectius plantejats per al quinquenni
1981-1985 planteja un conjunt de requeriments, d'acord amb els

IILineaments Economics i Socials per al Quinquenni 1981-1985"

(PARTIT COMUNISTA DE CUBA [1982], pág. 231-249), que inclouen tot

el següent: avangar fermament en el procés d�industrialització

socialista; orientar adequadament les inversions basiques; enfor

tir i estendre el moviment cooperativista al camp; profunditzar
l'educaciÓ multilateral del poble i elevar el nivell de formació

deIs quadres; consolidar el Sistema de Direcció i Planificació de

l'Economia; impulsar l'organització del treball i deIs salaris;

atenyer un majar nivell d'eficiencia econbmica i aplicar la polí
tica d'estalvi basada en normes; ampliar les relacions economi

ques internacionals; continuar elevant el nivell de vida del

poble; i consolidar les institucions de la societat socialista.

Les metes que s'havien d'assolir durant l'etapa 1981-1985 se

sintetitzen en una taxa mitjana de creixement del 51. anual, per a

un increment total del Producte Social Global d'un 281. aproxima
dament durant el quinquenni. Hom preveia, doncs, que aquest

quinquenni fos una etapa crucial de maduresa económica en el

procés de construcció socialista de l'economia cubana.

Projecte del pla per al 1981 33. Les concepcions a partir de

les quals s'elabora aquest pla foren iguals que les fetes servir

per a l'elaboració de tot el 11 Pla Quinquennal. El creixement

proposat del Producte Social Global fou del 3,91., amb taxes molt

semblants tant per a la indústria com per a l'agricultura.

Humberto PéREZ ([1980dJ, pag. 16-17) explica els trets més

importants del projecte d'aquest pla: les exportacions havien de

33 Vegeu l'Annex núm. 3, § 3.
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créixer a un ritme superior al de les importacions, . sobre la base

de l'assegurament del programa sucrer; en el procés inversio-'

nista, s'havia d'emfasitzar la política de concentració deIs

esforgos en la terminació de les obres en procés; també s'hi

preveien modests perO continuats increments en el nivell de

consum de la població -sobretot de béns duradors-, i milloraments

generals en el nivell de vida, per millora deIs, serveis socials;
i hom havia de continuar elevant l'eficiencia de la producció,
amb increments en la productivitat del treball i deIs guanys

obtinguts per les empreses i la reducció del cost per pes de

producció mercantil.

Balan9 del pla de 1981. «En un any en que s'ha prodult un

descens del preu del S4cre per sota de les previsions més conser

vadores, [ ••• ] aquest any de 1981, podem caracteritzar-Io com'

!'any en que hem obtingut els millors resultats econOmics al

llarg de tat el període revolucianari» (Humberto P�REZ [1982a],

paga 23). Tals eren les expressives paraules del president de la

JUCEPLAN el dia 29 de desembre de 1981. Del 3,91. previst de

creixement del Producte Social Global, es va passar a un 8i.

aproximadament en relació a 1980.

A més, s'ha de tenir en compte que el més important era el

salt qualitatiu prodult en l'arganització i l'eficiencia de

l'activitat econOmica cubana, amb un augment de la qualitat del

treball realitzat, una majar praductivitat del treball (un incre

ment del 101.), la reducció del cost per cada pes de producció i

la millora significativa del nivell de vida de la població.

Projecte del pla per

paga 30-39) explica alguns

al 1982 �4
. Humberta P�REZ ([1982a],

previstos per al pla dedeIs trets

�4 Vegeu l'Annex nÚm. 3, § 4.
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1982. L'agudització de la crisi mundial de l'epoca, amb un aug

ment deIs preus deIs productes importats deIs paIsos capitalistes
i de les taxes d'interes deIs préstecs i la depressi6 del preu

del sucre feren reduir la taxa prevista de creixement del

Producte Social Global a un 2,5/.. A més, s'hi preveia continuar

incrementant les exportacions en un 10/., especialment sobre la

base de la introducció de nous fans exportables. També s'hi

preveia que el fons de consum continués creixent, així com els

serveis a la població.

Altres previsions eren que no hi hagués increments de la

productivitat del treball, que els costos de la producció es

mantinguessin a nivells similars als de 1981 i que es produís el

mAxim estalvi d'energia electrica, de combustibles i derivats del

petroli, així com un pla d'estalvi monetari per part de la pobla
ció �e.

�e El projecte de pla per a l'any 1985 es pot veure a

l'Annex núm. 3, § 5.
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CAPiTOL 10. LA PLANIFICACIó EN EL SISTEMA DE DIRECCIó 1

PLANIFICACIó DE L�ECONOMIA CUBANA. 11.

10.1. EL PRONOSTIC DEL DESENVOLUPAMENT DE L�ECONOMIA.

10.1.1. INTRODUCCIó TEORICA.

Com ja hem vist, dins del complex sistema de plans que

constitueix la planificació, el pla perspectiu hi juga el paper

de marc de refer�ncia fonamental. Aquests plans, d�uns 15-20 anys

de durada, «assenyalen el camí que hom pretén que recorri l�eco

nomia nacional pe� a atenyer els objectius a llarg termini que

s�hagin plantejat» eVIDAL VILLA [1987], p�g. 15).

La mateixa naturalesa de la majar part deIs problemes que

s�han de resoldre perque es produeixi la remodelació de l�estruc

tura econbmica de Cuba, i per arribar als nivells de desenvolupa

ment que demanda el socialisme, «depassa els límits de les possi

bilitats, no tan soIs deIs plans anuals, sinó fins i tot deIs

plans quinquennals. El conjunt de �asques que s�han d�executar i

els objectius que aspirem a atenyer reclamen més d�un, de tres i

de cinc anys, i exigeixen en molts casos més de deu o quinze

anys.

»La política orientada [ ••• 1 a culminar la construcció del

socialisme creant, en primer terme, la seva base tecnico-material

i així sortir del subdesenvolupament, no podem intentar concre

tar-la exitosament en els fets 6nicament per la via de la plani
ficació quinquennal. Cal utilitzar la planificació a llarg termi

ni, que permeti expressar, amb una major perspectiva, les orien

tacions generals del desenvolupament econbmic, tecnic i social,
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establir les prioritats per a la solució deIs més importants

problemes i garantir conseqüentment l�execució, en les diferents

etapes, de les mesures per al compliment de la política econOmica

acordada» (Humberto PéREZ [1979a], pag. 148).

Els plans quinquennals preveuen la soluciÓ de les tasques

econOmiques i socials que sorgeixin deIs plans perspectius, i als

plans anuals es poden precisar les tasques del pla quinquennal,
tenint-ne en compte el compliment i les noves exigencies que

plantegi la practica de la seva execució.

El pla a llarg termini és, dones, 1�6nic que fa possible la

creació de condicions per a la realització de les radicals trans

formacions econbmico-socials que es requereixen per assegurar el

desenvolupament de les forces productives i, en el cas cuba, per

a la modificació de l�estructura deformada de l�economia. Aquest

tipus de pla expressa l�estrategia que hom ha de seguir en el

desenvolupament de l�economia i

concret d�acció per portar a la

tra�ada a terme llarg.

permet d�elaborar un programa

practica la política econOmica

«La necessitat de la planificació a llarg termini és cada

cop més ineludible com a conseqüencia que es fa més complexa
l�estructura de l�economia, que augmenten les relacions produc
tives interbranques i que s�aprofundeix la divisió internacional

del treballa Addicionalment a aixO, perO, només amb plans a llarg
termini es pot enfrontar exitosament el propOsit de canviar les

proporcions i l�estructura de la producció, i de solucionar els

grans problemes socials> (Humberto P�REZ [1979al, pAga 149).

Fet i fet, la planificació a llarg termini «permet amb una

més gran visió, amb un horitzó temporal més ampli, estudiar el
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desenvolupament de diferents factors i branques, coordinant-Ios

entre si en forma coherent> CFI6UERAS, a FI6UERAS i DOTRES

[1977J, pag. 195).

cLa planificació a Cuba actua de manera que garanteix la

transformaci6 de l'estructura sbcio-econbmica vers els objectius

i aspiracions de la població. L'anterior no podra assegurar-se,

si només es consideren valids els plans anuals, que es troben

condicionats per les limitacions del moment» CLóPEZ COLL i

SANTIAGO [1975J, pAg. 15).

Per aquest motiu, les decisions preses a curt termini són

emmarcades en una estrat�gia global de desenvolupament i instru

mentades en forma de directives per a diversos anys. Aquestes
directives es troben coordinades, procurant que la maduració deIs

projectes d'inversió concordin amb els augments de la demanda del

tipus de productes de qu� es tracti.

L'estrategia de desenvolupament que hom persegueix en cada

periode expressa el conjunt deIs objectius socials, econOmics i

politics, i són aplicats perque quedin assegurats, tant com es

pugui, en la seva realització material.

La visió per a llargs termes pressiona perque s'estableixin

i millorin les bases cientifiques de la planificació i, d'altra

banda, l'esmentada visió és modificada, al seu torn, en la mesura

que s'estableixin noves relacions econbmiques i comercials.

Com afirmen UZ i BLANCO ([1984], pag. 130), Cen l'elaboració

del pla perspectiu.cal, en primer lloc, analitzar l'estat de

l'economia en el període precedent al que es projecta, incloent

hi l'anAlisi del pla quinquennal que li serveix de suporte Poste-
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riorment, i sobre aquesta base, s'elabora un pronbstic sobre les

principals direccions del desenvolupament econbmic en relació amb

el ritme de creixement que s'ha d'aconseguir durant el període,
les principals proporcions entre les diferents branques, tenint

en compte el progrés científico-t�cnic, els problemes econbmics i

socials fonamentals que han d'ésser resolts, etc.>.

Les dificultats principals, en el cas de Cuba, per delinear

l'estrat�gia de desenvolupament econbmic han provingut de l'insu

ficient desenvolupament institucional, de la manca de quadres i

personal t�cnic, de l'exist�ncia d'arees no susceptibles de ser

planificades com es fa amb les empreses, i també de les relacions

amb paisos capitalistes, en aquells casos en qu� les fluctuacions

de la producció o les condicions de comercialització Csobretot

els preus) afecten en alguna mesura. La variació d'aquestes
condicions fa que la planificació a llarg termini hagi pogut

comen�ar.

La necessitat d'una visió perspectiva a llarg termini, que

mostri les tend�ncies fonamentals que tenen lloc en l'economia i

les seves possibles modificacions que atenen nous fenbmens,

constitueix un deIs aspectes determinants en l'elevació de la

qualitat científica del procés de planificació.

En paraules de KIRITXENKO ([1977], vol. 1, paga 19 i 21):

«La tasca d'aprofitar al maxim les possibilitats del progrés

científico-tecnic, de crear les condicions més favorables per al

seu desenvolupament ulterior, i de fer efectius els canvis es

tructurals en la producció, d'acord amb les exigencies de la

revolució científico-t�cnica, eleven el paper de l'elaboració de

les mesures científico-tecniques i econbmiques mdtuament vincula-
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des i realitzades planificadament,
prolongada.

pero a una prespectiva

»[ •• �l per a la fonamentació d�una més racional i conseqüent

política econOmica, per a l�assegurament de les proporcions bp
times i deIs ritmes de desenvolupament de l�economia, així com de

vies efectives per a la solució deIs grans problemes de l'econo

mia nacional cal l'elaboració d�una perspectiva a termini llarg».

El primer pla perspectiu «elaborat sota la direcció de Lenin

el 1920 -el pla d'electrificació de Rússia Cpla BOELRO)-, fou

pr�cticament un ampli pla complex de reconstrucció sbcio-econb

mica i tecnolOgica de l�economia del país, calculat per a 10 a 15

anys. Es tractava, abans de tot, de la creació d'una nova base

t�cnica de la indústria, de l'instrument segur d�intensificació,
mecanització i racionalització del treball» CVARL�MOV [1985l,

p�g. 60).

El mateix LENIN ([1974-1978l, vol. 32, p�g. 352) deia:

«[ ••• l elaborar en pocs mesos i amb l�ajuda de científics i

t�cnics [ ••• l un pla ampli i complet per a l'electrificació de

Rússia. [ ••• ] Hem de tenir una nova base t�cnica per al nou

desenvolupament econOmice Aquesta nova base t�cnica és l�electri

citat i sobre aquesta base s'ha de construir tot. PerO aixb ens

portar� molts·anys. No ens espanta treballar durant 10 o 20 anys»

1. 1 afegia (LENIN [1974-1978l, vol. 32, p�g. 411): «Restablir:

vet aquí la tasca fonamental. PerO no podem restablir sobre la

vella base econOmica i t�cnica. AixO és impossible des d�un punt

1 Al "Informe sobre la labor del CEC de tota Rússia i del
CCP a la primera sessiO del CEe de tata Rússia de la VII legisla
tura", fet el dia 2 de febrer de 1920.
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de vista tecnic i, a més, fóra absurda Cal trobar una nova base,
i aquesta nova base és el nostre pla d'electrificació» 2.

LENIN enfocava l'aspecte tecnic d'aquest pla d'electrifi

cació no solament com a base del desenvolupament sOcio-econOmic,

sinó també com un pla polític, estatal, com el segon programa del

partit en aquell moment, i amb una durada de 10 a 20 anys 3.

10.1.2. L�ESTRAT*BIA DE DESENVOLUPAMENT A LLARG TERMINI A CUBA.

A.- Introducció. Quant als primers intents duts a terme a

Cuba «poden esmentar-se com més significatives les projeccions

per al període 1970-1980, elaborades pels ministeris i la Junta

Central de Planificació al principi de la decada deIs setanta,
així com alguns estudis de desenvolupament regional i urbA» (UZ i

BLANCO [1984], paga i24).

Malgrat els avangos socials i econOmics assolits a Cuba

durant els primers quinze anys de la Revolució, encara subsistien

a l'economia cubana deformacions estructurals derivades de les

relacions de producció capitalistes, l�eradicació plena de les

quals suposa aconseguir el desenvolupament sostingut, amb ritmes

de creixement econOmic relativament alts i la realització de pro

fundes transformacions en totes les esferes de la vida econOmica

i social.

2 Al "Discurs a la III Conferencia de tota R�ssia de direc
tors de divisions d'ensenyament �er a adults dependents deIs
Departaments provincials d'InstrucciÓ P�blica", pronunciat el dia
25 de febrer ce 1920.

3 Vegeu LENIN [1974-1978] vol. 32 paga 307-308� "A 6. M.
Krjijanovski" (23 de gener de 1�20)t i vol. 341 "VIII �ongrés de
tota R�ssia de SOviets" (22-29 de desembre de 920).

626



Com assenyala MARTfNEZ SOLER ([19811, .pag. 12), «la consecu

ció d'aquests objectius ha d'ésser emmarcada en un període histb

ric prou amplie Aixb és degut al fet que només en una perspectiva
a llarg termini és possible at�nyer una adequada definició deIs

objectius del desenvolupament econbmic i social i preveure les

mOl tiples conseqü�ncies de les decisions�.

La Plataforma Programatica del PCC recollí aquesta necessi

tat, i establí el següent: «El Partit impulsara -per mitja deIs

diferents organismes de l'Estat- un treball dirigit a definir les

línies generals de desenvolupament a llarg termini, cosa que

permetra una orientació concreta per a l'elaboració deIs plans

quinquennals. L'estrat�gia de desenvolupament de 17economia a

llarg termini fonamentara científicament els objectius generals

que s'han d'aconseguir segons diverses alternatives, per a la

qual cosa s'elevaran, en una perspectiva més llarga que la deIs

plans quinquennals, pronbstics de desenvolupament de la ci�ncia i

la t�cnica, demografics -incloent-hi la for9a de treball

qualificada-, del sector extern, deIs recursos naturals i llur

utilització, deIs preus i les relacions de distribució, i

d'altres» (DD.AA. [19801, pag. 74-75).

Per complir aquest encarrec, es féu la confecció de la

"Estrat.gia de Desenvolupament Perspectiu Econbmic i Social fins

a 17any 2000", de manera que a la JUCEPLAN es reconstruiren les

s�ries histbriques deIs principals indicadors de 17economia per a

un període de 16 anys -cosa que constituí la primera etapa meto

dolbgica de diagnbstic global, requerida per a l'elaboració d'una

projecció a terme llarg-, i s'analitzaren els resultats com a

antecedents necessaris per als treballs de l'estrat�gia.

627



Posteriorment, es continuA laborant en diferents pronOstics,
amb la participació deIs organismes i les institucions. Així, es

confecciona una versió preliminar del pronOstic global deIs

indicadors macroeconbmics i deIs objectius principals del desen

volupament perspectiu fins a l�any 2000.

Finalment, el dia 20 de juliol de 1978 fou aprovada la Reso

lució Conjunta del Buró Polític del PCC i del Comit� Executiu del

Consell de Ministres sobre l�organització deIs treballs per a

l�elaboració de I�Estrat�gia de Desenvolupament Perspectiu Econb

.ic i Social fins a l�any 2000. Aquesta estrat�gia es concep com

l�eix central i primera etapa de la confecció del pla perspectiu.

El programa d�estudis per a l�elaboració de l�esmentada

estrat�gia «compren el conjunt de problemes econOmics, socials i

científico-tecnics de major significació per al desenvolupament
del país a termini llarg.

»D�aquesta manera, es definiren 45 problemes que comprenen

des d�aspectes globals [ ••• ] fins al desenvolupament de branques

que acompliran un paper rellevant en el futur» (ACOSTA [1982],

paga 99-100).

L�enfocament integral constituí un tret bAsic en la defini

ció del contingut deIs problemes. L�element organitzatiu fonamen-
•

tal va ser la creació de grups de treball formats per diferents

organismes.

En la primera etapa de l�elaboració d�aquesta estrategia,

fins a l�any 1980, s�havia de proposar la definició de les direc

cions fonamentals del desenvolupament de l�economia cubana fins a

l�any 2000. La segona etapa, que arrenca després de la celebració
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11 Congrés del PCC, és la de la confecció.del· pla perspectiu a

llarg termini, elaborat ja per branques, per províncies i per

quinquennis.

Com diu Humberto P�REZ ([1979al, pag. 151), ca partir d�a

quest moment, el propOsit és poder treballar sempre, d�ara enda

vant, amb la vista posada en l�avenir, amb una distancia de 15 o

20 anys com a mínim. Així, mentre elaborem el pla quinquennal

1986-1990, estarem treballant per estendre el pla perspectiu fins

a l�any 2005 o 2010, de tal manera que puguem preparar cada pla

quinquennal en el marc d�un pla perspectiu de 15 o 20 anys».

Passem, tot seguit, 'a l�exposició deIs principis basics

Ctebrics i metodolbgics) usats en l�elaboració d�aquesta estrate

gia; després analitzarem alguns objectius i premisses per al

desenvolupament futur de Cuba; i, a 1�6Itim, les direccions

principals del desenvolupament econOmic i social.

B.- Principis basics. «En rigor, no és possible desvincular

conceptualment l�estrategia de desenvolupament i el pla perspec

tiu, ni delimitar de manera absoluta els seus abasts perspectius.
La seva relació s�apropa més al vincle dialectic entre la forma i

el contingut. L�estrategia de desenvolupament és l�essencia d�un

pla perspectiu, i pot concebre�s com la base fonamental sobre la

qual es construeix el pla.

»EI pla perspectiu és la forma en que es concreta, com un

sistema racionalment estructurat d�objectius i mesures especí

fics, una estrategia de desenvolupament; sense aquesta expressió,

l�e�trategia de desenvolupament no passa de les meres abstrac

cions, d'un exercici intel·lectual incapa9 de servir d�instrument
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per a la direcciÓ de la societat� (MARTtNEZ SOLER [1981], paga
13-14).

Segons ACOSTA ([1982], paga 100), de manera sintetica, podem
dir que la tasca es va dividir en tres etapes:

la) 17elaboraciÓ d7unes "consideracions preliminars" de

caracter qualitatiu i sobre les qüestions de la política econOmi

ca, a fi d7impartir una orientaciÓ comuna de treball a tates les

camissions;

2a) posteriorment les comissions elaboraren variants i

prajeccions, que foren sintetitzades i reestructurades de manera

integral, fase que concluí amb una "síntesi analítica de la

primera versión;

3a) les conclusians deIs treballs, que crea una base indis

pensable per a la planificaciÓ a terme mitja i per a les tend�n

cies fonamentals del desenvolupament perspectiu.

En paraules de MARTtNEZ SOLER ([1977], paga 172-173), els

elements principals d7aquesta estrat�gia sÓn, segons la seva

seqü�ncia IOgica, els següents:

<Ir) 17analisi de l�estat actual, que ha d�abra9ar un ampli

període anterior, i que té com a finalitat posar en evid�ncia les

regularitats i les tendencies de 17economia;

�2n) els pronOstics, que constitueixen projeccions del fu

tur, científicament fonamentades, amb un caracter de probabilitat
suficientment acceptable [ ••• ];
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�3r) la definició d�objectius [ ••• ] on es precisen els

problemes principals del desenvolupament perspectiu, llurs inter

relacions i estructuració;

�4t) els programes, que consisteixen en conjunts de mesures,

emmarcades en el temps i en l�espai, que garanteixen la realitza

ció d�un o més objectius generals i que permeten quantificar amb

precisió els recursos necessaris per a l�assoliment deIs objec

tius plantejats�.

L�estrategia havia de tenir un carActer complex, integral,

que determinés la naturalesa interdisciplinAria de les investiga
cions científiques que s�hi realitzarien. D�ací sorgiren tres

Arees fonamentals de treball, relacionades amb la pronosticació,
amb l�elaboració d�estudis analítics, i els que tenien com a

objectiu directe l�elaboració de programes o esquemes integrals
de desenvolupament.

A cada una de les tres Arees calia emprendre tant investiga
cions bAsiques com aplicades, les quals, al seu torn, se subdivi

dien en problemes que tenen una naturalesa específica prbpia, i

en problemes sintetics que resumeixen globalment els anteriors.

Posteriorment, el mateix autor (MARTfNEZ SOLER [1981], pAg.
17-18) ampliA la seva visió anterior, i afirmA que la metodologia

d�elaboració de l�estrategia de desenvolupament comprenia les

següents S etapes lbgiques.

1. L�an.lisi de l·estat actual, que permet caracteritzar el

punt de partida, revelar les principals relacions, regularitats i

tendencies presents a l�economia nacional, i que reuneix un

seguit de particularitats.
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2. EIs pronbstics i estudis analítics. EIs pronOstics cons

titueixen projeccions futures de l�objectiu estudiat, científica

ment fonamentades, que tenen un caracter de probabilitat sufi

cientment acceptable. EIs principals són els referits a l�esfera

productiva, als serveis i l�habitatge, al sector extern i a la

demografia.

3. La definici6 i sistematitzaci6 d�objectius, on es preci
sen els problemes principals del desenvolupament perspectiu i on

es manifesta el paper actiu de la societat per cercar solucions

factibles. En l�estrat�gia cubana de desenvolupament, s�han de

definir els objectius estrategics fonamentals per al desenvolupa
ment econbmic i social, i per a la satisfacció de les necessitats

socials.

4. L�elaboraci6 deIs programes. EIs programes representen un

conjunt de mesures, emmarcades en el temps i en l�espai que

garanteixen la realització deIs objectius generals. Permeten,

dones, quantificar els recursos necessaris per assolir els objec

tius plantejats. És a dir, s�han de definir els camins i els mit

jans per a la satisfacció més efectiva de les necessitats so

cials, sobre la base de les tendencies més progressives del de

senvolupament, i la valoració de les possibilitats i perspectives
del progrés tecnic i de la divisió internacional del treballa

5. La cancepci6 general del desenvolupament perspectiu es

confecciona per a diferents alternatives, tenint en compte les

variants d�objectius, pronbstics i programes. ÉS, dones, la forma

definitiva en que es concreta la proposta de l�estrategia de

desenvolupament, i sobre la qual s�estructura el pla perspectiu.
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A partir d·aquí caldrA definir els obJectius i les premisses

generals del desenvolupament perspectiu i, finalment, les direc

cions principals del desenvolupament econOmic i social. Així és

com s·ha d·entendre que «1·Estrat�gia de Desenvolupament consis

teix, en primer lloc, en la concepció deIs obJectius del desenvo

lupament sOcio-econOmic i científico-t�cnic i la fonamentació de

la política econOmica, t�cnica i social perspectiva; en segon

lloc, en la determinació del programa d·acció, de les vies de

solució deIs p�oblemes del desenvolupament, de les transforma

cions necessAries en la base t�cnico-material de la societat, en

l·estructura de la producció social i en les relacions econOmi

ques i socials� (MARTfNEZ SOLER [1977], pAg. 172).

C.- «L·objectiu fonamental

social del país és culminar la

del desenvolupament econOmic i

construcció de la base t�cnico-

material del socialisme, mitJan9ant la industrialització socia

lista i l·elevació sostinguda de l·efici�ncia de la producció
social� CPARTIT COMUNISTA DE CUBA [1981], pAg. 61) 4 Csubratllat:

LI.A.), cosa que suposa garantir la consecució d·un conjunt

d·obJectius i de premisses essencials.

Per a MARTfNEZ SOLER ([1981], pAg. 18-19), els obJectius

gen.ric5 5ón els següents, d·acord amb l·exposat per Fidel CASTRO

CPARTIT COMUNISTA DE CUBA [1981], pAg. 61-62):

«- la industrialització socialista i l·elevació sostinguda
de l·eficiencia de la producció social, sobre la base deIs asso

liments del progrés científico-tecnic;

»- l·evolució progressiva de l·economia vers una estructura

racional de la producció, que possibiliti un creixement relativa-

4 "Informe Central", de Fidel CASTRO.
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ment alt i sostingut, sobre la base del desenvolupament preferent
de les branques industrials productores de mitjans de producció;

»- el desenvolupament adient de l�especialització, la coope

ració i la integració económica, tant interna com externa, que

coadjuvi a IPenfortiment de la base productiva, a l�ampliació
deis fons exportables i a la substitució racional dPimportacions.

»- i IPassoliment de IPobjectiu final del regim social que

es construeix: la satisfacció creixent de les necessitats mate

rials i espirituals del poble, i la formació integral de IPhome>.

�s important, també, con�ixer les premisses en que se sus

tenta aquesta estrategia, exposades per ACOSTA ([1982], pAg. 98-

99):

a) assolir el desenvolupament econOmic accelerat per acostar

Cuba al conjunt de paisos del CAME;
b) mantenir alts nivells dPacumulació i de la proporció

destinada a IPesfera productiva, posant IP�mfasi en la ind6stria;
c) considerar un creixement més rApid del Producte Social

Blobal que el de la Renda Nacional creada, i dPaquesta darrera en

relació amb la Renda Nacional disponible;
d) garantir el desenvolupament preferent del sector indus

trial, com a base del desenvolupament de IPeconomia nacional, de

manera que cap a IPany 2000 suposi aproximadament tres cinquenes

parts del Producte Social Blobal;

e) assegurar el desenvolupament sostingut del sector agro

pecuari en correspondencia amb les necessitats d�exportacions, de

IPalimentació i de mat�ries primeres industrials;

f) garantir un creixement més accelerat de les exportacions

que de les importacions;
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g) aprofundir la integració econbmica,amb els paisos socia

listes membres del CAME;
h) assegurar el creixement preferent de la producció de fons

exportables, materies primeres i béns d'inversió;
i) incrementar les fonts nacionals de materies primeres i de

recursos energ�tics, i atenyer una racionalitat creixent en la

seva utilització;
j) elevar els nivells d'interrelació entre les branques de

l'economia nacional, amb un avan9 en la integració del processa

ment deIs productes;
k) assegurar la plena ocupació masculina i la creixent

participació de la for9a de treball femenina;
1) garantir un creixement estable del consum de la població,

d'acord amb les creixents necessitats socials, preferentment per
mitjA de formes escaients en la distribució de l'ingrés segons el

treball aportat;
m) garantir un nivell alt i estable de construcció d'habi

tatges i obres socials, d'acord amb les necessitats;
n) garantir el desenvolupament cada cop,més ampli de l'edu

cació, la ciencia, la tecnica i la cultura;
o) aconseguir una adequada distribució territorial de les

forces productives;

p) elevar l'eficiencia en totes les esferes de l'economia

nacional, com a factor principal del desenvolupament econbmic

perspectiu, mitjan9ant lPaugment del nivell tecnic de la produc

ció, de la qualificació de la for9a de treball i del perfecciona
ment de l'organització i direcció de la producció.

D.- Les direccions princioals del desenvolupament econbmic i

social o objectius específics vindran definits després. Es reque

rirA, ara, oferir una visió més uniforme i completa per a cadas

cun deIs sectors, branques, categories i territoris. S'hauran



d�estructurar les mesures concretes per a la soluci6 deIs proble

mes, segons alIó tra9at a I�Estrat�gia.

EIs objectius específics d�aquesta Estrategia, en el cas

cubA, els podem resumir de la següent manera, d�acord amb AVALA

([1983], pAga 267): «donar preferencia a la inddstria sucrera, la

mineria i la metal·ldrgia, les inddstries mecaniques i electrbni

ques, la química i les branques productores de béns de consum,

així com elevar el grau d�interrelació de l�economia nacional i

crear els complexos productius agro-industrial sucrer, agro

industrial alimentari i minero-metal-Idrgico-mecanic» B.

Dins del problemes específics hi ha el relatiu als processos

demogr.fics i el deIs recursos labarals del país. Per dur enda

vant aquests estudis cal tenir en compte les possibilitats de

desenvolupament deIs sectors de la producció material, de l�orga
nització i direcci6 de l�economia, del canvi social i del nivell

de vida que hom aspira a assolir.

Uns altres tipus d�estudis que s�han de realitzar s6n els

tecnico-econbmics referits als recursos naturals del país (les

reserves minerals, els recursos hidraulics, la disponibilitat i

la utilització de la terra, el medi ambient, així com la distri

bució territorial d�aquests factors).

Uns altres problemes s6n els de les direccions fonamentals

del pragrés científico-t�nic, i el de la pronosticació i l�ela

boració de programes integrals per als sectors de la producció
.aterial.

B Per a llur ampliació, consulteu MARTtNEZ SOLER [1981],
paga 25-30.
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En elaborar aquests estudis analítics i els pronOstics de

les branques i activitats seleccionades, hom haurA de considerar

la interacció entre aquestes i la resta d�aspectes i factors del

procés de desenvolupament econOmic, social, polític i científico

t�cnic, les necessitats i possibilitats del desenvolupament de la

producció i els de les relacions econbmiques externes (la divisió

internacional del treball, la integració de Cuba al CAME, la

diversificació de les exportaci6 i el procés creixent de substi

tució d�importacions).

Ara bé, com ja hem vist, per damunt d�aquests problemes

específics, l�estrat�gia de desenvolupament sbcio-econbmic de

Cuba «ha de situar en primer terme l�objectiu essencial de la

societat socialista, la satisfacció creixent de les necessitats

materials i espirituals deis membres de la societat. En tal

sentit, dos conjunts de problemes específics, que sintetizen

aquests objectius, s6n els relacionats amb l�anAlisi, la projec
ció i l�elaboraci6 de programes de l�esfera del consum i deIs

serveis, així com els referits a les qüestions del perfecciona
ment de les relacions socials i de IPestructura social» (MARTiNEl

SOLER [1977], pAga 176) (subratllat: LI.A.).

Aquests principals probleaes es poden sintetitzar, a escala

de tota l�economia, en quatre grans problemes: l�estudi deIs

factors del desenvolupament econbmic, el de les proporcions de la

reproducció social, el de l�ordenament territorial de les forces

productives i el de IPefectivitat de la producció social.

Com indica, dones, DiAl V�lQUEl ([1981], .pAg. 134), «[ ••• ]

el tractament i la investigació que exigeix una qüestió tan

crucial per a l�economia cubana com és la de la seva participació



en la divisió internacional socialista del treball; que produir a

més de sucre, cítrics i níquel; cap a quines branques i sectors

s�ha de dirigir la industrialització; com dur-Ia a terme; quines
noves branques i sectors de l�economia sPhan de crear; quin paper

han de jugar els paisos membres del CAME en aquest procés; mit

jan9ant quins mecanismes sPanirA·materialitzant la integració amb

la resta d�economies deIs integrants del CAME. Tals són alguns
deIs interrogants oberts que requereixen una resposta econbmica

fonamentada en el context del pla perspectiu que tra9a el país
fins a lPany 2000�.

De fet, les perspectives, a llarg termini, dPincrementar la

partieipació de Cuba en el conjunt de mesures integracionistes i

d�especialització que sPimpulsen per mitjA del CAME, semblen que

són condicionades pels següents aspectes: lPespecialització
cubana -per la seva deformació estructural del capitalisme colo

nial anterior-, és a dir, una alta dependencia dPuns pocs ren

glons de produccions primaries i semielaborades.

Sota la influencia de la cooperació socialista, Cuba ha

empres i continuara emprenent un seguit dPinversions 6
que apor

taran canvis substancials en l�estructura econbmica deIs prOxims

anys, com ara garantir el subministrament dPelectricitat a la

ind�stria, completar la infrastructura per al desenvolupament
deIs pols econOmics i la creació dPuna base tecnica per a la

ind6stria mecanica i metal�órgica.

En el procés de transformaei6 del complex econbmic nacional

cubA, el sector exterior representa i representarA un paper de

primer ordre, en primer lloe, la ind�stria sucrera, així com els

• Un article recent sobre el tema és: VELASCO i M�NDEZ
DELGADO [1989].
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cítrics i l�exploració deIs recursos miner�ls coneguts Cper ara,

fonamentalment, perb no 6nicament, el níquel), com a fonts capa

ces de generar els recursos necessaris per invertir als sectors

clau, amb- la finalitat de l�assoliment deIs canvis necessaris en

l�economia.

Quant a la planificaci6 a 1larg ter.ini del -nivell de vida,

podem dir que- «en la planificaci6 i la pronosticació del desenvo

lupament econOmico-social a llarg termini té gran importAncia la

determinaci6 deis objectius sbcio-econOmics que la societat es

proposa d�assolir en un període determinat. Aquests objectius es

refereixen, en l�actualitat, principalment a 1�elevaci6 del

nivell de vida de la població, i hom entén per tal el grau de

satisfacció qualitativa i quantitativa de les necessitats mate

rials i espirituals. El nivell de vida de la població es caracte

ritza per un sistema d�indicadors referits al consum [ ••• l, al

nivell deIs ingressos reals, el desenvolupament at�s pels serveis

a-la poblaci6 [ ••• l, etc.

»Aquests indicadors pretenen expressar el sistema de tasques

econbmiques que condicionen el desenvolupament multilateral deIs

membres de la societat» (MUÑOZ ROBLEÑO [1981l, pAga 92).

El mateix ENBELS ([196Bbl, pAga 112) deia: cLa possibilitat

d�assegurar a cada membre de la societat, per mitjA de la produc
ci6 socialitzada, no sois una exist�ncia material més i més

plena, sinó també .

una exist�ncia que garanteixi a tothom el

lliure desenvolupament i el lliure exercici de les facultats

físiques i mentals, aquesta possibilitat, diem, és dóna ara per

primera vegada i es dóna de manera efectiva».
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Si hom estudia, a la societat socialista, la influéncia del

medi social en el desenvolupament de l�home, llavors s�ha d�in

cloure dins de la problemAtica del desenvolupament econOmic i

social no solament la qüestió relativa a "de qué viure", sinó, a

més, i amb una importAncia més gran, la de "com viure" i "per a

qué viure". �s així com arribem al concepte de .oda de vida

socialista, que té for9a rellevAncia en la determinació deIs

objectius socials fonamentals del desenvolupament.

«L�estudi d�un sistema social pot realitzar-se integralment

mitjan9ant la categoria mode de vida, que expressa el carActer de

les relacions socials imperants en una certa etapa del desenvolu

pament. El mode de vid� es determina, d�una banda� per l�estat de

les forces productives i, de l�altra, pel sistema econOmic de la

societat» CMUÑOZ ROBLEÑO [1981], pAga 93).

MARX i EN6ELS (MARX i ENGELS [1987], vol. 1, pAga 47) afir

maven que «el mode en que els homes produeixen llurs mitjans de

subsistencia depén, d�antuvi, de la natura deIs mitjans de sub

sistencia que han trobat i que cal reproduir. Aquest mode de

producció no s�ha de considerar simplement en tant que és la

reproducció de l�existencia física deIs individus. Més aviat és

una forma determinada de l�activitat d�aquests individus, una

forma determinada de manifestar la vida, un mode de vida determi

nat». Per tant, el mode de vida es defineix com el conjunt de les

formes de l�activitat vital.

A Cuba, els estudis de pronOstic referits al .ode de vida

socialista han estat inclosos, tot i que de forma incompleta i

limitada als seus aspectes econOmics, dins deIs treballs per a

l�elaboració de I�EBtr.t�ia de Desenvolupa.ent Perspectiu Eeon6-

.ie i Social fin. A l·any 2000. El seu Programa d�Estudis tingué
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en compte una concepció sobre el progrés social, que fou reflec

tida tAcitament pel conjunt de problemes econOmics, socials i

científico-tecnics de carActer estrategic de major significació

per al desenvolupament perspectiu del país.

pAg.

A continuació, expósem, d�acord

108-113), l�estructura de la

amb MUÑOZ ROBLEÑO ([1981],
distribuciÓ deis aspectes

socials a la dita Estrat�ia, basats en els estudis realitzats

sobre la present temAtica:

l. 1. Sobre el desenvolupament de les for.es de la propietat
social i l�establiment d'una societat sense classes.

2. Liquidació deIs factors heretats de la desigualtat
racial.

3. L'augment de la participació quantitativa i qualita
tiva de la dona en les activitats de la societat socialista.

4. La reducció de

qualificat.
5. L'eliminació gradual de les diferencies entre la

ciutat i el campa

1 ' esfera del treball físic no

11. 1. El treball com a primera necessitat de l'home (tre

ball creador, treball integral).
2. Desenvolupament del treball com a factor per al per

feccionament de 1 'home- (treball cololectiu, treball individual).

3. L'organització del procés de producció i del paper de

l�individu.

4. L'establiment d'una economia integrada al nivell

internacional.

111. 1. Establiment del sistema de di.tribuci6 socialista i

enfortiment de la individualitat.
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2. EIs fons socials de consum i el desenvolupament

multilateral de la personalitat.

IV. Desenvolupament del benestar de la població.

V. Desenvolupament deIs objectius sbcio-culturals.

1. La política educacional cubana.

2. La revoluci6 científico-t�cnica.

3. El temps lliure.

VI. Relacions socials superstructurals.

En definitiva, «als plans a llarg termini, el punt de parti

da, el punt en qu� es basa el pla, serA l�avaluació de les neces

sitats de la població, 90 és, els ritmes de desenvolupament de

les branques, així com la seva estructura, les quals s6n determi

nades per l�objectiu d�assolir un determinat nivell de consum»

(P�REZ FI6UEIRAS [1986], pAg. 104).

10.2. tETODCL06IA PER A L:'ELABORACIó DEL PLA OOINQUENNAL.

Com ja sabem, el pla a mitjA termini és prbpiament el pla

executiu, aquell que marca les directrius, l�execució de les

quals és obligatbria per als diferents co�lectius i institucions

del país. Aquest tipus de plans, normalment quinquennals, han de

determinar explícitament les opcions que s�adopten a cada nivell

de l�economia. «El pla quinquennal és una anella lbgica i indis

pensable del pla a llarg termini, així com el pla anual és una

baula del pla quinquennal» (Humberto P�REZ [1979al, pAg. 148).
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Les principals decisions deis plans a .•itj. ter.ini concer

neixen a les proporcions entre el desenvolupament deIs mitjans de

producció i de consum, entre lPacumulació i el consum dins de la

Renda Nacional, entre lPoferta i la demanda socials, entre les

distintes branques econOmiques, entre el desenvolupament de les

diverses regions del país, etc.

Dins deIs plans a mitjA termini té una especial importancia
la planificaciÓ del nivell de vida. Aquest tipus de plans ctindra

com a base la dinAmica planificada de la Renda Nacional i el

pronOstic demogrAfic, així com els objectius assenyalats als

documents del Partit� (PÉREZ FIGUEIRAS [1986], pAga 105) •.

DPacord amb VIDAL VILLA ([1987], paga 18), «la determinació

de tals proporcions, i dPaltres, correspon al pla a mitjA termi

ni. Un cop determinades, el pla ha dPassignar els recursos neces

saris i les metes de producció previstes a cada una de les bran

ques i sectors de lPeconomia nacional, així com a les diverses

regions, per a la qual cosa sPutilitzen els corresponents indica

dors econOmics en cada caSa Tals indicadors han de referir-se,
des del volum dPinversions destinat a cada branca i empresa, fins

al nombre de treballadors, passant pel proveiment de mat�ries

primeres i la dotaciÓ de for9a de treball a cada sector dPactivi

tata Així mateix, compr�n la determinació de la quantitat, quali
tat i varietat deIs productes que sPhan dPelaborar, així com la

seva destinació: interior o exterior. Per a tal fi, sPelaboren

plans parcials de totes i cadascuna de les activitats deIs país�.

La pr.ctica de la planificaciÓ a .itj. terme a Cuba es troba

en una �poca de desenvolupament, i chom pretén [ ••• ] que el pla

quinquennal esdevingui lPinstrument principal del treball econO

mic» (LóPEZ COLL i SANTIAGO [1975], paga 16). SPha de tenir en
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compte que «durant practicament 15 anys, al nostre país l�activi

tat de planificació es veié limitada a la confecció de plans

anuals; actualment ens estem entrenant en IPexecució del nostre

primer assaig de pla quinquennal> (Humberto PÉREZ [1979al, pag.

146-147) •

De fet, el 1 Pla Quinquennal s�elabora i sPaprova per al

període 1976-1980, quan encara no havia comengat IPaplicació deIs

diferents mecanismes integrants del Sistema de Direcció i Plani

ficació de IPEconomia de Cuba. Així, no fou gens estrany que en

el 11 Pla Quinquennal (1981-1985), sPhi introduissin .adifica

cions d· i.aportAncia en les -.et.odologies i procedi.aent.s que es

materialitzaren en les "Inst.ruccions Metodolbgiques per a la

confecció de la proposta de Xifres Directives, 1981-1985".

LPestructura per seccions del Pla Quinguennal i els seus

indicadors principals són els que analitzarem tot seguit, dPacord

amb el que assenyala ACOSTA ([1982], pag. 101-107).

10.2. 1. SECCló 1. PLANIFICACló DEL PR06RItS CIENTfFICD-T*CNIC.

Un deIs objectius fonamentals de la política econbmica del

PCC és i sera IPavan9 cient.ifico-t.�nic, com indica el Programa
del PCC, aprovat el febrer de 1986, durant la celebració del II!

Congrés: «[ ••• ] la culminació de la construcció de la base t�cni

co-material del socialisme, la qual cosa implica el desenvolupa
ment econbmic del país» (PARTIT COMUNISTA DE CUBA [1987], pag.
26). La construcció de IPesmentada base es fonamenta en IPaplica
ció en una vasta escala deIs aven90s científico-t�cnics, en el

maxim aprofitament deis recursos nacionals i en els avantatges

que ofereix la divisió internacional socialista del treball.
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Com indiquen LEóN AGUILAR et al. ([1988], pAg. 16-17),

«l�aplicació deis assoliments científico-t�cnics planteja [ ••• ]

la necessitat de definir amb cura I�Area de responsabilitat i el

grau de participació de cada nivell de direcció de l�economia en

aquest procés, en correspond�ncia amb els requeriments financers

(magnitud de la inversió i de les despeses corrents) amb l�origen
de l�assoliment i la seva importAncia per a l�economia nacional

(programa C-T, problema per branques i altres), i amb l'abast o

l�extensió de l'aplicació i l�efecte econbmic i social esperat
com un resultat de l�aplicació. [ ••• ] La claredat i la precisió

que hom tingui d'aquest procés i deIs diferents aspectes amb els

quals es relaciona, en permet un enfocament objectiu i, per tant,

crea les condicions per a l'adopció de decisions argumentades i

eficients per a l�aplicació deis assoliments>.

El pla del progrés cientifico-t�nic cconstitueix una pre

missa fonamental per elevar l�efectivitat de la producció. EIs

seus principals objectius estan relacionats amb la solució d'im

portants problemes del desenvolupament t�cnico-productiu, sobre

la base de la introducció deis assoliments del progrés científi

co-t�cnic» (6�RCI6A ([1986], pAg.·69).

Pel que fa a la planificació del desenvolupament cientifico

t.cnico, caquest cau plenament sota l'esfera de direcció del

Comit� Estatal de Ci�ncia i T�cnica (CECT), el qual di sposa , amb

aquesta finalitat, d'un Organ especialitat que emprenderA les

[ ••• ] tasques principals� (SROBART [1977], pAg. 53).

Entre les tasques fonamentals destaquen: e�evar la producti
vitat del treball, la miIlora de la qualitat de la producció, la

disminució deIs costs, la substitució de les importacions, el
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disseny de nous productes, la utilitzaciÓ de mat�ries primeres i

materials més econbmics, el perfeccionament deIs processos tecno

lbgics i, en general, elevar el nivell t�cnico-organitzatiu de la

producciÓ i la seva efectivitat.

Aquest pla es relaciona amb molts altres plans, i compr�n
di verses seccions, relacionades amb les diferents tasques que

s�han de realitzar. Un d7aquests plans és el de les investiga
cions cientifiques. Els plans a terme mitjA de les investigacions

cientifiques han de «aconseguir un cert "avang" o reserva de

coneixements que asseguri la continuitat del treball cientifico

t�cnico al pais, que ajudi a suprimir el paralolelisme innecessari

i at�nyer l�especialització racional de les institucions cientí

fiques» (SOTOLON60 [1974], pAga 53).

CRESPO i MIRABAL ([1984], pAga 14) observen algunes defi

ci�ncies en el procés de planificaciÓ del progrés cientifico

t�nic: manca d�un pla a llarg termini, feblesa del pla de pro

grés cientifico-t�cnic en la planificaciÓ interna de les empre

ses, el grau de centralitzaci6 de la direcció. econbmica, les

limitacions de les empreses en la formació i la utilitzaci6 deIs

fons de desenvolupament a partir del guany i 17abs�ncia d7un pla

nacional d�introducció d�assoliments científics, entre d7altres.

Per aixb, insisteixen en «la necessitat de definir una política

encaminada a la reestructuració i l�enfortiment de l�educació

superior, d7acord amb el desenvolupament perspectiu de l�economia

nacional, que asseguri la reproducció ampliada de la for9a de

treball altament qualificada per a totes les branques de 17econo

mia, incloent-hi prbpiament la formació de científics, i que

possibiliti 17establiment de fortes relacions amb 17esfera pro

ductiva per contribuir a la solució d7aquells problemes que

requereixin 17aplicació de m�todes científics» (ibidem, pAga 14).
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Els seus principals indicadors són, d·acard amb ACOSTA

([1982], pag. 102):

a) problemes principals cientifico-tecnics: resultats que se

n·esperen obtenir i volums financers requerits per desenvolupar

los;
b) volum d·inversions necessAries per any de quinquenni;
e) nombre de treballadors de nivell superior que realitzaran

estudis per millorar la seva qualificació;
d) volum de despeses i necessitats d·equipaments;
e) quantitat de narmes de qualitat que s·han d·elaborar i

implantar;
f) consideracions especials per als productes de major

qualitat;

g) quantificació de l·efecte econOmic deIs treballs d·inves

tigació científico-tecnica i de la seva introducció en la

producció.

10.2.2. SECCIó 2. PLANIFICACIó DE LA 1NOOSTR lA.

L·objectiu principal del pla de producci6 general és

atenyer els nivells maxims que satisfacin les necessitats so

cials, tant en quantitat com en qualitat, mitjan9ant la millar

utilització deIs recursos materials, laborals i financers.

Com assenyala G�RCI6A ([1986], pag. 70), «el pla de produc
ció s·estructura en les parts següents: la planificació del volum

de producció, la planificaci6 de la qualitat i de l·especialitza
ci6 de la producciÓ, i la planificaci6 de la utilitzaci6 de les

capacitats de producció».
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«La indústria és la branca més important de l�economia

socialista. La seva importancia en l�economia sorgeix de la

funció de producció que compleix en la reproducció ampliada
socialista. L�activitat industrial és molt amplia» (L�ZLO [1977],

paga 21).

Els productes industrials, segons la seva destinació, s6n

mitjans de consum i de producció. D�una banda, la indústria

produeix una part creixent deIs primers i, de l�altra, fabrica la

part fonamental deIs segons. La producció industrial influeix

sobre tota l�economia nacional, especialment sobre l�agricultura,
en la consolidació de les relacions de producció socialistes.

Com a conseqüencia del fet que la inddstria compleix un

paper dirigent en l�economia nacional, les finalitats del desen

volupament industrial influeixen en gran mesura sobre el desenvo

lupament de tota l�economia nacional. Per tant, la planificació
del desenvolupament i la determinació de IPaugment de la produc
ció industrial és una tasca fonamental en la planificació de

l�economia nacional.

La planificaci6 del desenvolupament de la producció indus

trial significa l�elecció del rumb de la desviaci6 de les propor

cions assolides en el temps bAsic entre les diferents branques

econOmiques, l�expressi6 numerica de la magnitud de la desviació

i la concreció de les dites branques.

Per planificar la mesura i el rumb deis canvis proporcio

nals, en relació a al16 planificat per al període bAsic, cal

examinar dos factors, la formaci6 de les necessitats, i les

possibilitats i els mitjans amb que hom compta per satisfer-Ies.
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Sobre la base de IPharmonia entre les necessitats i les

possibilitats de produeei6 de cada període, entre les branques
industrials (o més ben dit, la producció de les empreses clas

sificades dins de cada branea) es constitueixen proporcions de

produeei6 que formen lPestructura de les branques industrials.

L·element principal d·aquesta estructura és IPestructura pel que

fa als productes. Normalment, el canvi de IPestructura de la in

d6stria comen9a amb el canvi de l·estructura deIs productes, cosa

que mena posteriorment al canvi de IPestruetura de la branca.

La planificaci6 de la ind4stria ha de tenir en compte,

dones, lPexamen de IPestructura de les branques industrials.

Perb, com recorda L�ZLO ([1977J, pAg. 28-29), ctanmateix dins de

la ind6stria hi ha certes proporcions fonamentals que mereixen

una atenció especial per assegurar les proporcions de la repro

ducció. Aquestes mereixen especial atenció, ja· que una part
. dPaquestes, en examinar IPestructura de les branques industrials,
han de ser agrupades de forma diferent a IPusual».

Les principals proporcions industrials s6n les següents: la

proporei6 entre el grup A i el grup B (Po és, entre la producció
de mitjans d� producció i de mitjans de consum); entre la ind6s

tria pesant, la lleugera i lPalimentAria; entre la ind6stria

productora i IPelaboradora; entre la producció industrial i la

meeAnica; i entre la produceió industrial i la generaeió dPener

gia el�etriea.

LPexamen de IPestructura de les branques industrials i la

revelació de les proporcions més importants dins de la inddstria,
són els indicadors neeessaris per a l·elaboraci6 detallada de la

producció industrial, que indiquen les baules principals del

desenvolupament industrial durant un cert període de temps.
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Generalment, en primer lloc es planifica la branca que s�hagi
considerat com a baula decisiva i, a partir d�aquesta, s�elaboren

els plans detallats de les altres branques. El resultat de la

suma deIs plans de la producció de les branques industrials és el

pla de la ind6stria.

EIs principals indicadors, com indica ACOSTA ([1982], paga
102) són:

ca) Indicadors seleccionats de producció i de serveis en

termes físics, producció bruta i producció mercantil, així com

les produccions amb destinació a l�exportació i les de major

qualitat.

»b) Per a produccions seleccionades, la determinació de la

capacitat potencial i disponible i, en alguns organismes esco

llits, el balang de capacitat i de producció d�energia
el�ctrica».

10.2.3. SECCIó 3. PLANIFICACIó DE LA PRODUCCIó AGRO-PECW\RIA 1 DE

LA SILVIClLTURA.

En el camí cap al desenvolupament progressiu de l�economia

cubana, l�anella de partida i fanamental ha estat l�agricultura.
D�acord amb NOVA ([1988], paga 28): cIndubtablement, el sector

agro-pecuari constitueix actualment una de les fonts primaries

més importants de l�economia cubana, creadora d�aliments, mat�

ries primeres i fans exportables. Per la seva importancia estra

t�gica i la necessitat d�augmentar cada cop més la capacitat

productiva del treball, urgeix at�nyer-hi un eficient procés
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inversionista�, que permeti mantenir aques� sector en el lloc que

li pertoca dins del conjunt de l�economia cubana.

Com afirmen CABALLERO i MARRERO ([1984], pag. 51), l�agri

cultura «té una importancia vital en el desenvolupament de la

nostra economia, i posseeix un conjunt de particularitats que la

diferencien de les altres branques de l�economia nacional� (sub

ratllat: LI.A.), com s6n:

a) A l�agricultura el mitjA principal de producci6 és la

terra, que presenta característiques particulars, com ara estar

limitada espacialment, la impossibilitat d�ésser substituida per

un altre mitjA de producci6, i la seva capacitat de millorar si

s�utilitza correctamente

b) Els organismes vius (animals i plantes) hi intervenen com

a mitjans específics de producció, cosa que implica l�acció de

lleis econbmiques i biolbgiques.

c) La producci6 agrícola estA dispersa espacialment, amb una

amplia utilitzaci6 de vehicles mbbils, que usen abundants recur

sos energ�tics en el trasllat deis instruments de treball.

d) Sobre la producció agrícola influeixen altres factors,

com ara el clima, el s61, etc.

e) Al voltant del 20X del producte acabat, en el cas cubA,

es destina al posterior cicle de producci6 com a mitjans·de

producci6, llavors, pinsos, etc.

f) També hom ha de tenir present la temporalitat de l�acti

vitat agrícola.
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En el 1 Congrés del PCC es reculIen com a objectius princi

pals del treball en la branca agrícola l�elevació deIs rendi

ments, IPincrement de la producció dPaliments i de béns exporta

bles, així com de mat�ries primeres per a la ind�stria.

CASTRO RODRíGUEZ i Ricardo RODRíGUEZ ([1984], paga 55)

indiquen que «la producció agro-pecuAria continuarA acomplint un

important paper en el desenvolupament econbmic, com a generadora
de fons exportables i de subministradora de mat�ries primeres per

a la ind�stria i de béns de consum per a la pobIació».

Per a tal fi, les tasques futures de la planificació agro

pecuaria a Cuba són: tenir un bon coneixement de les condicions

naturals i infrastructurals deIs territoris; efectuar una explo
tació racional del sbl i de IPaigua; realitzar una concentració

óptima de la producci6, juntament amb una adequada especialitza

ció deIs territoris i el corresponent desenvolupament de l�acti

vitat industrial; promoure IPautoproveiment territorial deIs

principals productes; i garantir un escaient nivell t�cnic.

EIs indicadors més importants s6n CADDSTA [1982], paga 103):

a) alg�ns indicadors seleccionats de producció i serveis en

termes físics, de recursos, d�autoconsum i d�acumulacions per a

produccions relacionades per branques;
b) utilització de la terra;
c) i dPaltres en ramaderia, en regatge, en mecanització i en

quimització.
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10.2.4. SECCIÓ 4. PLANIFICACIÓ DEL TRANSPORT 1 LES COMUNICA

CIONS. 7

El transport de .ercaderies i les telecomunicacions que

serveixen directament per a la producció s6n parts integrants de

la producció material. Amb el desenvolupament de la societat

augmenta contínuament la importAncia del transport i de les

telecomunicacions. Fóra inótil una producció planificada si no es

disposa del transport deis productes des del lloc de la producció
fins al de la utilitzaci6.

«Depen en gran part de la bona organitzaci6 del rendiment

del transport el que sigui possible assegurar l�abastament de la

població al seu temps [ ••• ], i satisfer les necessitats amb

articles de qualitat convenient. També és tasca del transport fer

arribar els articles tramesos per la població rapidament i pun

tual a la seva destinaci6.

»Per satisfer amb més intensitat les necessitats deis treba

lladors, s�inclou també viatjar en forma civilitzada i cOmoda,
tant cap al lloc de treball, com a altres indrets.

»També la comunicació té una gran importancia des del punt
de vista de l�elevació del nivell cultural de la població» CLÁZLO

[1977], pag. 141-142).

El pla de rendiment del transport conté les tasques de

transport ferroviari, per carretera, marítim i aeri, en el cas de

Cuba. El pla de transport no conté els transports anomenats

interns, ja que es consideren com a part integrant de la produc-

7 Sobre a�uesta tematica ha aparegut recentment l�article:
GONZÁLEZ PORCELL [1989].
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ció interna de les empreses i establiments. El pla de rendiment

de les telecomunicacions compr�n les tasques del transport de

correu i de telecomunicacions (en especial, televisió, radio,

tel�fon, telegrames, etc.).

El pla de transpart consta de dues parts: la de mercaderies

i la de passatgers. ÉS elaborat considerant els següents factors:

les necessitats del transport, la capacitat de circulació, els

materials disponibles i la forpa de treball disponible. Per

determinar les necessitats del transport i les direccions del

transport, i per elaborar els corresponents plans, cal fer ser

vir, de forma amplia, els balan90S de transporte

Quant als indicadors, n�hi ha de diferenciats entre els

organismes i les empreses segons que siguin "productors" de

transport o usuaris, i també d�acord amb la importancia del tipus

de transporte

10.2.5. SECCIó 5. PLANIFICACIó DE LES INVERSIONS. •

«El mesurament de l�efectivitat econOmica de les inversions

ha esdevingut un problema clau de la ci�ncia i de la política
econOmica als paisos socialistes. Per a dur a terme la construc

ció d�una societat socialista, així com per preparar, al seu

torn, les bases t�cniques i productives del comunisme, cal dis

posar d�abundants recursos» (60NZ�LEZ MAlCAS [1972J, paga 151).

Com afirma DE LA ROSA ([1979-19801, pAga 25), «alió peculiar
de l�economia planificada consisteix en el fet que les inver-

• Un article recent sobre el tema és: VELASCO i MÉNDEZ
DELGADO [19891.
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sions, pel seu paper i importancia en el desenvolupament de

l�economia, constitueixen el factor cardinal per a la solució de

les principals tasques econOmiques i polítiques previstes per a

la construcció del socialisme i del comunisme. Per aixO, la pla
nificació de les inversions ocupa un lloc especial i predominant
en el sistema general de la planificació de IPeconomia nacional>.

__ o

En paraules de CASTRO TATO ([1981], pag. 11-12), «com a

tend�ncia, el procés inversionista de cada projecte industrial o

el cicle complet d�una nova inversió, cada cop és més llarg com a

resultat del desenvolupament de noves tecnologies i el creixement

de les capacitats, complexitat i assortiment de la producció.

Aquest procés té una durada de 5 a 10 anys en la majoria de les

inversions, cosa que determina que la planificació de les inver

sions a la ind�stria es basi en una projecció de 15 anys com a

mínim. Tot aixb exigeix una major precisió i profunditat als

estudis t�cnico-econbmics inicials i en la planificació de totes

les activitats del procés inversionista, per garantir la creació

de les noves capacitats en el menor temps possible i amb el maxim

d�efectivitat>.

A partir de la determinació de la quantia del fons d�acumu

lació cal definir els principals projectes i programes inversio

nistes que seran garantits per aquest fons. La planificació de

les inversions constitueix l�instrument vital per a l�orientació

del desenvolupament econOmic del país a partir de les directives

tra9ades pel Partit i pel Govern. Les inversions productives

garanteixen l�increment de la producció prevista per al correspo

nent horitzó de planificació. En aquest sentit, la inversió

productiva és el factor que permet la creació de la base material

i t�cnica per a la construcció de la societat socialista.



«Per a la determinació del volum total d�inversions produc

tives que garanteixen 17increment de la producci6 prevista, hom

requereix 17elaboració del balan9 de capacitats instal·lades i del

calcul de noves capacitats que s7han de posar en marxa en el

període planificat» (DE LA ROSA [1979-19801, pag. 46).

Com afirma G�RCI6A ([1986], pag. 71-72), «el perfeccionament

de la planificació de les inversions, unit a 17elevació de la

qualitat del procés inversionista, i IPaprofitament maxim deIs

fons basics en explotaci6, constitueixen elements importants de

IPefici�ncia econOmica, ja Que s6n determinants en el procés de

la reproducci6 ampliada de l�economia».

En la planificació i la realitzaci6 de les inversions hi ha

un aspecte que té una especial importancia, com és l�acció del

factor temps. El desenvolupament de IPeconomia socialista sPefec

tua per mitja de despeses acumulades de treball materialitzat.

Una de les condicions de la reproducci6 ampliada és la compensa

ció completa de les despeses de treball materialitzat, tant en la

forma física, com en valor.

«El caracter específic del treball materialitzat, dirigit
vers el desenvolupament de la producció social, consisteix en el

fet que entre la despesa d�aquell i l�inici de la seva compensa

ció hi ha un periode en el transcurs del qual la societat no rep

cap producció. Aquest període pot ser curt o prolongat, especial

ment quan es realitzen les inversions basiques, que poden esten

drePs al llarg de diversos anys» (BABUK [19801, pag. 55).

Per tant, les inversions no exigeixen solament les despeses
deIs recursos materials, sin6 també la determinació deIs terminis

o periodes de temps necessaris per a la seva construcció i mun-
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tatge. A més, cal un altre període de temps addicional per a la

seva assimilaci6 económica. Com afirma BABUK ([19801, pAga 56),
«a mesura que augmenta el grau de desenvolupament de les forces

productives, el valor d�una unitat de valor (pes o ruble) canvia

en el temps, i un pes d�aquest any no s�iguala a un pes invertit

fa uns anys. Aquest fet és conegut com a acci6 del factor de

temps. [ ••• l l�acci6 del factor de temps es manifesta sempre quan

hi ha Illaga (temps de retard)>> (subratllat: LI.A.>.

Les dues vies per aconseguir la reducci6 del "lag" s6n el

m�tode de concentraci6 de recursos (consisteix a concentrar en

llocs i temps grans quantitats de recursos) i la construcció de

grans unitats amb dues o tres línies de producci6.

Per tant, cal fer esment que els ritmes de producció augmen

ten en la mesura que es redueix el "lag" i el temps entre la

inversi6 i la seva recuperació, fins i tot amb ritmes anuals

iguals d�increment de les capacitats productives. Amb la reducció

del "lag" disminueix el periode de la recuperació completa de les

inversions basiques.

Com també assenyala BABUK ([19801, pAga 68), «el calcul de

la influ�ncia del factor de temps en la planificació del desenvo

lupament de l�economia nacional, dóna la possibilitat de fer ser

vir racionalment les inversions i assegura els ritmes més alts de

la producció social i del creixement de les riqueses nacionals».

Les xifres directives més rellevants s6n ací, d�acord amb

ACOSTA ([19821, paga 104)1

a) capacitats productives que s�han de posar en explotació,

per_anys;
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b) volum de fons basies que s7han de posar en explotaeiÓ,

per branques;
c) volum d7inversions per branques seleecionades, per inver

sió central.

10.2.6. SECCIó 6. PLANIFICACIó DE LES CONSTRUCCIONS.

Tot i que 17activitat de la construcció és semblant a 17ac-

tivitat industrial, és convenient considerar-la com una branca

independent de 17activitat económica.

La construcció reuneix un seguit de característiques que la

diferencien de la ind�stria. L�ZLO ([1977], paga 68-69) n7as

senyala, com a principals, les següents: a) el lloe de treball on

actua la construcció i el temps en qu� s7efeetua, que fa que les

unitats de producció de la construcció siguin constantment reor

ganitzades; b) la producció de la construcció és, generalment,
una producció individual, que requereix un treball preparatori;
c) gran part de la seva producció es realitza a l�aire lliure, de

manera que les condicions atmosferiques hi influeixen decisiva

ment; i d) té un �s molt particular de les mAquines, puix que hi

ha gran dificultat per a 17emprament de maquines estables.

D7altra banda, el pla de la construcci6 estA molt relacionat

amb la planificaciÓ de les inversions, ates que gairebé sempre

l�activitat inversionista implica edificacions. Precisament, de

la relació entre construcció i inversions prové la importancia

que té la planificació de la construcció.

L7activitat de la construcció és m�ltiple, de manera que és

possible agrupar el conjunt d7aquestes activitats segons la que
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compleix en la realització del producte. Així, el pla de la

producció de la construcció conté:

a) La producció fonamental, que són els treballs d�edifi

cació i muntatge, deis resultats deis quals sorgeix directament

el producte de la construcció (90 és, els edificis i les obres).

b) Les produccions no fonamentals, que són aquells treballs

que no intervenen directament en l�edificació, sinó que produe
ixen productes que ajuden a la construcció de forma indirecta,
com ara materials, productes semiacabats, elements de construc

ció, serveis, etc.

c) Les produccions de les inddstries auxiliars, pertanyents
a l�anterior grup (verbigrAcia: serveis de transport de carre

gues, d�aigua i de llum, reparació de maquinaria, etc.).

d) L�activitat de les seccions planificadores, deis insti

tuts planificadors i deis organismes de la construcció, a més a

més de les activitats de les empreses de serveis de maquines de

construcció i d�empreses de reparaciÓ.

e) EIs treballs dPedificació realitzats pels organismes de

la ¿onstrucciÓ i la producciÓ realitzada amb els mitjans propis
deis organismes que no són de la construcció.

f) Finalment, hi ha les edificacions estatals, les activi

tats de les cooperatives i deIs constructors privats.

En l�elaboraci6 deis plans de la construc�ió «fonamentalment

hom ha de tenir en compte els mateixos factors que es consideren

en preparar el pla industrial. Perb, en determinats aspectes, hom
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no ha de deixar de banda les característiques especials de la

ind6stria de la construcció» (L�ZLO [1977], paga 76). Aquí, de

forma similar a la indústria, els factors principals són les

necessitats de construcció de l�economia nacional i les possibi
litats productives de la construcció.

ACOSTA ([1982], paga 104) assenyala com a indicadors els

següents:

«a) Indicadors seleccionats de producció, la seva distribu

ció provincial; distribució de l�epigraf construcció i muntatge

per organisme constructor.

»b) Pla d�exeeució de projeete, d�execució d'obres, i indi

cadors de costs i d'efici�neia».

10.2.7. SECCIó 7. PLANIFICACIó DELS PROYEiftENTS 1 BALANCOS MATE

RIALS.

El sistema de proveiaent ��nico__aterial té eom a paper

fonamental atendre les demandes de mitjans t�cnics i materials,

90 és, de mitjans de produceió, de totes les branques de l'econo

mia nacional. Dins del pla de l�economia nacional garanteix
l'escaient coordinaeió entre la producciÓ i el consum de mitjans

de producció. Es troba, dones, en la cruilla de la direcció

vertical i l'horitzontal de l�economia nacional.

El proveiment t�enico-material té una doble funci6, com a

únic proveidor i únic comprador de mitjans de producciÓ dins de

l�economia nacional i, alhora, el seu 6nic subministrador.
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«L·objectiu central d·aquesta secció del Pla és vinculat a

la seva tasca fonamental, que consisteix a garantir la coordi

nació entre .el consum i la producció d·articles de destinació

productiva en l·economia nacional i, a més, la determinació pla
nificada de la distribució deIs esmentats mitjans de producció»
(GARRIDO i MATEO [1982], pAga 126).

La planificaci6 del provei.ent t�cnico-.aterial es realitza

a tots els nivells: central, per branques, territorial i

empresarial.

L·elaboraci6 del pla de proveiment tknico-material . «és un

procés 6nic realitzat amb la participaci6 deIs organismes de

direcció estatal, les empreses i unitats pressupostades subordi

nades a aquests. Al nostre país, la planificació del proveiment
tecnico-material s'executa en les següents instAncies: JUCEPLAN,
Comite Estatal de Proveiment Tecnico-material (CEPTM), Ministeri

de Comer9 Interior (MINCIN), ministeris i altres organismes de

l'administració central de l'Estat, empreses i unitats pressupos

tades» (G�RCIGA [1986], pAga 74).

Les principals xifres directives de la secció s6n:

a) demanda total per producte;
b) elaboraci6 del balan9 material deIs productes per part

deIs organismes encarregats.

10.2.8. SECCIó 8. PLANIFICACIó DEL CDMERO EXTERIOR 1 DE LES DIVI

SES.

Hom ha de tenir en compte que el desenvolupament de les for-
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ces productives va acompanyat pel desenvolupament de la divisió

del treball, tant dins del país, com entre els diversos paisos.

Com assevera LAZLO ([19771, pag. 87-88), «17experiencia ha

demostrat que la coordinació de les tasques productores per mitja

deIs plans del comer9 exterior no asseguren el maxim desenvolu

pament i la utilització múltiple de les forces productives en tot

el camp socialista. Amb el progrés del socialisme [ ••• 1, sorgiren

certes dificultats que es mantenien pel mal aprofitament de les

condicions que proporciona la divisió internacional del treball.

Sorgiren desproporcions entre la ind6stria productora de materies

primeres i la indústria elaboradora; cada país pretenia desenvo

lupar la seva prbpia indústria a totes les branques industrials.

Després es descobrí que el mAxim "i 17adequat desenvolupament de

les forces de treball del camp socialista no és possible orien

tar-lo només amb 17intercanvi comercial. Per aquesta raó, la

coordinació directa de les tasques de producció és el principal
mitjA de col·laboració entre els paisos socialistes».

La divisió internacional del treball socialista és conse

qüencia lbgica de les condicions de la producció socialista, i és

un procés derivat de les lleis econbmiques del socialisme. És

possible realitzar, en un nivell superior, els postulats de la

llei econbmica fonamental, si els paisos socialistes es donen

suport mútuament sobre els recursos econbmics. Una altra conse

qüencia de 17ajuda mútua i de la coordinació econbmica és la

possibilitat que la llei del desenvolupament planificat tingui un

caracter internacional i influeixi i actui sobre tot el món

socialista. Aixb crea els fonaments per a la desaparició deIs

desnivells econbmics i culturals existents entre els mateixos

paisos socialistes.
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La necessitat de la coordinació de les tasques productives
és més comprensible en la producció agro-pecuAria i en la de

materies primeres, que depenen de les condicions naturals de cada

país. AixO, perO, no impedeix que hi hagi també la necessitat de

la coordinació en la inddstria elaboradora.

L�organisme organitzador de la cooperació econOmica entre la

majar part deIs paisos socialistes europeus i de la divisi6

internacional socialista del treball és el Cansell d�Ajuda Mdtua

EconOmica (CAME). Els paisos agrupats en el CAME prenen part en

el treball com a membres equivalents, i en conserven les respec

tives soberanies. AixO s�observa, per exemple, pel fet que 5015

es proposen, als respectius governs, les resolucions que han

estat acceptades unAnimement, i que cada país elabora els seus

plans econOmics de forma independent. Per consegüent, el CAME té

per funci6 assegurar el desenvolupament de les forces produc

tives, tot respectant els interessos nacionals de cada país.

A l'hora de l�elaboraci6 del pla de l'intercanvi ·mercantil

hom de partir de les necessitats d�importació i de les possibili
tats d�exportació. El pla de l�economia nacional, al capítol del

pla del ca.erp exterior conté els següents plans detallats: el

d�intercanvi de mercaderies, el de moviment de reexportació, el

d�adquisició de mercaderies que s'han d�exportar, el del moviment

de divises, el de compensaci6 de preus, i el de transporta

En opini6 de Jacinto TORRAS ([1973], pAga 10-11) «el punt de

partida de la planificaci6 del comer9 exterior és determinar les

necessitats d'importaci6 e,] [ ••• ] i l'exportaci6 [ ••• ] es trans

forma en el principal factor de la política d�l comer9 exterior.

L�objectiu és obtenir la mAxima satisfacci6 de les necesitats

reals del progrés del país i costejar aquestes importacions [ ••• ]
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el comer9 exterior es transforma, així, en un instrument més

efica9 per completar la planificació de l�economia nacional.

[ ••• ] El que cal importar -i, en aquest sentit, el cas de Cuba és

un cas greu que distingeix i que fa més significativa la impor

tancia de la política comercial exterior- es planifica, ja que,

en aquest punt, és més difícil, perque Cuba és un deis paisos a

tot el món que més depen del comer9 exterior, més depen de la

importació per satisfer les seves necessitats».

La infor.ació que es brinda pels organismes abra9a, en

opinió d7ACOSTA ([1982], pag. 105): <distribució per paisos deis

�olums que s7han d7exportar i importar; preus que hom ha d7uti

litzar per productes i paisos en cada any del quinquenni;
donatius que ·s'han de rebre i lliurar; projecciÓ de 17exportació
i de la importació de serveis productius i d7ingressos i despeses

per invisibles»-.

10.2.9. SECCIó 9. PLANIFICACIó DEL TREBALL, ELS SALARIS 1 ELS

QUADRES.

La producció social no pot funcionar sense una ma d'obra

qualificada, que correspongui a les necessitats de 17economia

nacional, especialment de les branques que es desenvolupen amb

major rapidesa. La preparació de personal qualificat constitueix

una premissa importantíssima per elevar el rendiment de la

producci6.

A.- El pla del treball i deis salaris «és el mitja mitjan-

9ant el qual 17estat socialista, conscientment i científicament,

influeix sobre la distribució deIs recursos laboraIs del país,
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amb la finalitat d�assegurar el compliment de les metes econOmi

co-socials previament tra9ades.

»És conegut que el pla de treball i de salaris acompleix un

rol significatiu dins del pla de l�economia nacional, ja que

orienta el moviment deIs treballadors cap a les branques princi

pals de l�economia nacional, on el país concentra els esfor90s

fonamentals» (AN6NIM [1975a1, pag. 201).

El pla del treball «ha d'assegurar l'ocupaci6 de les perso

nes aptes per al treball i ha de satisfer les necessitats de

l'economia nacional quant a la mA d'obra. Es planifica també la

preparació de personal qualificat, per correspondre a les exigen
cies de la tecnica moderna. Es dedica especial atenci6 a l'apro
fitament deIs recursos laborables en les diverses regions del

país i a la migració de la mA d'obra d'una regi6 a una altra, i

del camp a la ciutat. La realització del pla relatiu al treball

ha de tenir per resultat el r-Apid i incessant ascens de la pro

ductivitat del treball, l'augment del nombre d'ocupats en l�eco

nomia social, 1�ampliaci6 i la millora de la preparaci6 de perso

nal qualificat i l�increment del salari deIs treballadors» (L�ZLO

[19771, pag. 120).

Amb aquesta opini6 coincideix bAsicament 6�RCIGA ([19861,

pAg. 78) quan afirma que «el pla de treball i de salaris inclou

els següents elements: el pla d'elevació de la productivitat del

treball, la quantitat de treballadors segons les categories

establertes, la planificació del fons de salari i del salari

mitja, el pla d�assegurament deIs quadres, etc�tera».

En termes gen'erals pot plantejar-se que l'objectiu fonamen

tal de la planificaci6 del treball i deIs salari. consisteix a
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crear les condicions necessaries per harmonitzar la plena ocupa

ci6 deIs recursos laborals amb la seva utilitzaci6 més eficient,

de forma que se satisfacin les necessitats de for9a de treball

per al desenvolupament de l�economia nacional.

Les tasques del pla estatal del treball es formen partint de

determinats principis metodolOgics. Un és considerar conjuntament

els factors que condicionen el desenvolupament accelerat i l�in

crement de la producci6 i els que influeixen en l�ocupaci6 de la

ma d�obra. Un altre estableix la necessitat de combinar les

inversions i l'ocupaci6 de la ma d'obra, de manera que es puguin
obtenir productes i serveis amb les despeses totals mínimes de la

societat. També hi ha la necessitat de considerar no soIs l'efec

te econOmic global del compliment del pla del treball, sin6 també

les conseqüencies socials que pugui tenir l�aprofitament projec
tat de la ma d'obra en les diverses branques i regions econOmi

ques del país.

D'altra banda, «la gesti6 del MINTRAB [Ministeri de Treballl

ha estat dirigida a la distribuci6 centralitzada de l'ocupaci6 i

a l'avaluaci6 de la demanda de for9a de treball formulada per

tots i cadascun deIs organismes de l'economia, la qual cosa es

vincula estretament amb els procediments vigents per a la plani
ficaci6 d'aquesta categoria» (ANONIM [197Sal, pag. 202).

D'acord amb GARCIGA ([1986], pag. 79), «el pla de treball i

de salaris és compost per tres aspectes fonamentals, els quals es

troben estretament interrelacionats, que s6n: la planificaci6 de

la productivitat del treball, la planificaci6 de la mitjana de

treballadors i la planificació del salari».
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1) La planificació de la productivitat del treball consti

tueix el punt de partida per confecciona'r el pla del treball i

deis salaris, perque, de la correcta consideració deis seus

possibles_nivells, depengui la qualitat de la resta d�indicadors

d�aquest pla.

2) La planificació de la .itjana de treballadors compren el

calcul de la mitjana de treballadors per als organismes i empre

ses de l·esfera productiva, el qual s·expressa com la relació

entre el volum de la producció bruta, a preus constants, i el

total de treballadors en l·activitat econbmica corresponent.

3) La planificació del salari conté l·elaboració deis

calculs sobre el fons de salari i el salari mitja per treballa

dors, als diferents nivells de l·economia nacional.

B.- LENIN ([19601, vol. 2, pag. 694) indicava que una de les

condicions de l·augment de la productivitat del treball és

«l·elevació del nivell cultural i d·instrucció de les grans

masses de la població� 9.

TINBERGEN i BOS ([19701, paga 4) també relacionen desenvolu

pament i educació, de manera que hi ha certs factors que hi són

basics:

«1- La vida econOmica necessita una quantitat de for9a de

treball qualificada; el flux de nous graduats deis establiments

educacionals representen una proporció molt petita d·aquesta

quantitat, en vista de la longevitat humana.

9 A "Les tasques immediates del poder sovietic", escrit
entre el 13 i el 26 d·abril de 1918.
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»2- L'educació, freqüentment, consta d'una serie d'etapes

successives, cada una dependent de l'anterior per al seu provei
ment de nous ingressos. Per exemple, l'expansió al nivell univer

sitari fóra impossible si no hi hagués disponible prou quantitat

de graduats de nivell mitj�.

»3- Una part de les existencies de forga de treball qualifi
cada ha d'usar-se en el mateix procés educacional, igual que

s'empren les llavors en l'agricultura.

»4- La forga de treball qualificada pot importar-se>.

La planificació del desenvolupament econbmic en les condi

cions del socialisme requereix elevar constantment la qualifica
ció de la forpa de treball, d'acord amb el progrés t�cnic. L'aug
ment gradual de l'organització de la producció i deIs serveis

exigeix, com més va més, la participació d'especialistes amb un

nivell de preparació alta

Aixi ho veuen Pedro VALDÉS i RODRíGUEZ MAZORRA ([1974], pAga
109): «La preparació del personal qualificat que necessita l'eco

nomia nacional ha de ser organitzada i planificada amb deteni

ment, ja que cada acció que es realitzi en aquest sentit compro

metra les possibilitats futures d'ampliació i desenvolupament de

l'activitat econbmica. Per aixb, resulta summament interessant

l'estudi deIs metodes de planificació deIs requeriments de la

for�a de treball qualificada que demandarA la societat, així com

l'anAlisi de les modificacions que s'han d'introduir en el sis

tema d'ensenyament nacional, amb la finalitat d'ajustar-Io a les

necessitats reals del desenvolupament econbmic i social».
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La llei económica de IPincrement constant de la producti
vitat del treball en la societat sociali�ta exigeix un estalvi

del temps de treball per al posterior augment de la producció.

LPaugment de la qualificació deIs treballadors i la millora de la

qualitat del treball constitueixen IPOnic camí possible per a

l·estalvi de for�a de treball. Per tant, l·augment del nivell

cultural i t�cnic de la població, dPuna forma racional i planifi

cada, és un�·necessitat objectiva de la societat socialista.

DPacord amb JIMÉNEZ 6óMEZ ([19801, pAg. 135-136), les «cre

ixents disponibilitats de for�a de treball qualificada creen

condicions molt favorables per aconseguir millors i més eficients

resultats en IPexecució deIs plans de desenvolupament del nostre

país [ ••• 1. Tanmateix, aiMO, al seu torn, imposa la necessitat de

brindar una atenció curosa a la correcta planificació deIs nous

ingressos a les distintes especialitats, de manera que puguem

assegurar la seva correspond�ncia amb les necessitats de l'econo

mia nacional�.

Com explica també JIMÉNEZ 6óMEZ ([19811, pAg. 74), «sobre la

base dPallO establert al pla de perfeccionament, el sistema

d'educació cubA quedA estructurat en tres nivells: primari, mitjA

i superior�. El sistema d·educaciÓ cub� és, 1 bgicament , un tot

constituit per vuit subsistemes, amb una direcció que en manté la

unitat conceptual. Aquests subsistemes són: educació preescolar,
educació general, polit�cnica i laboral, educació tecnica i

professional, educació d·adults, educació

perfeccionament del personal pedagOgic,
educació extraescolar.

especial, formació i

educació superior i

Pel que fa a la planificaciÓ de l·educaciÓ universit�ria,

requereix una planificació a mitj� i a llarg termini, que ha de
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considerar diversos factors, com ara els que indiquen PÉREZ MAZA

i GARCiA DEL PORTAL ([1976], paga 17): el procés educativa-forma

tiu dura una mitjana de S-6 anys; en la formació d�un quadre
científico-tecnic es requereixen, com a mínim, 10 anys; els plans

d�estudi han de preveure la situació científico-tecnológica que

es trabara el graduat de poc; la cobertura de les necessitats de

graduats universitaris no s�aconsegueix en un any sinó en uns

quants, als plans a mitja i a llarg termini; les inversions

tecnico-materials i financeres i els recursos humans que demanda

l�educació superior, pel seu alt cost, obliguen a la utilització

més racional possible, cosa que requereix una visió a mitja i a

llarg termini.

La planificació de l�ensenyament especializat requereix un

pla amb una certa perspectiva temporal de la for9a de treball

qualificada, que permeti relacionar les necessitats productives i

de serveis amb l�estructura i el valum de l�esmentat ensenyament.
Aixb implica la utilització d�un sistema de balan90s, que han

d'incloure, entre altres dades, «els balan90s per especialitats,

segons edat, sexe i nivell d�escolaritat deIs ocupants deIs

carrecs que corresponguin a cada especialitat, així com la dis

tribució territorial deIs carrecs ocupats i la distribució per

sectors, branques i subbranques de l'economia nacional, deIs dits

carrecs. Resulta evident que els balan90s assenyalats requereixen
la compatibilització previa de la relació de carrecs tecnics del

país amb les llistes d'especialitzacions que prepara el sistema

nacional d'ensenyament» (Pedro VALDÉS i RODRíGUEZ MAZORRA [1974],

paga 11S).

D'acord amb ACOSTA ([1982], paga lOS>, en aquesta secció hi

ha els indicadors de productivitat del treball, de for9a de

treball i de salaris; i el balan9 de necessitats i disponibili-
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tats per tipus d�especialistes. Segons l�autor ANONIM ([1975a1,

paga 202>, aquests indicadors han de 'ser els de «eficiencia

econbmica, la productivitat i els salaris�.

10.2.10. SECCIó 10. PLANIFICACIó DEL COST. EL 6UANY 1 LA RENDIBI

LITAT.

Com indica �LVAREZ 6óMEZ ([19811, paga 64) «el cost, el

guany i la rendibilitat constitueixen la part del pla de l�econo

mia nacional que resumeix, en termes monetaris, els resultats de

la producci6 planificada. La seva importancia rau en el fet que

mesura l�eficiencia amb que es planifica el funcionament de

l�economia, que constitueix una de les principals fonts d�ingrés
al pressupost i que és l�ens que condiciona la possibilitat de la

creaci6 deIs fons d�estimulaci6 econbmica a les empreses�.

Aquí ens trobem amb tres elements relacionats entre si,

perO, alhora clarament diferenciats.

1) Com assenyala 6ARCI6A ([19861, paga 82>, «el conjunt de

despeses de l�empresa per a la producció i la realització de la

producció expressats en forma monetaria constitueixen el cost de

producció�.

La importancia del cost de la producció, com a categoria

econOmica de la producció social socialista, consisteix en el fet

que possibilita generalitzar i avaluar la qualitat de la gestió
de l�empresa, cosa que té gran importancia per al desenvolupament
de l�economia nacional.

671



A fi de camplir amb els abjectius de la planificació, 17ana-

lisi i el control del cost, cal fer-ne una classificació de les

despeses de 17empresa. EIs tres criteris basics d�aquesta classi

ficació són: segans 17hamageneltat del cantingut econOmic de les

despeses, segons el metode d'inclusió en el cost d'una unitat de

producció, i segans la dependencia de les despeses als canvis en

el volum de la producció.

L70bjectiu principal de la planificació del cast de produc
ció és la determinació econOmicament fonamentada de la magnitud
de les despeses necessaries per a la fabricació i la realització

de la producció que respangui al volum, a la qualitat i a 17as-

sortiment previstos pel pla per al període planificat.

AixO ho expressen de la següent manera HERN�NDEZ HERRERA et

al. ([1986], pag. 46), quan assenyalen que la planificació del

cost de producció «té com a objectiu fonamental la determinació

de la magnitud necessaria de les despeses de fabricació de pra

ductes d'elevada qualitat, amb la utilització més efectiva i

racional deis fans productius, deis recursos materials, labarals

i financers, així com de les riqueses natural s».

Com recorda MEJfAS RIBES ([1986], pag. 140), «des de l'any
1976 existeixen al país diversos documents destinats a organitzar
i realitzar els treballs de planificació i registre del cast de

la producció, cam a resultat de les decisions que es prengueren

al 1 Congrés del Partit Comunista de Cuba sobre el Sistema de

Direcció i Planificació de 17Economia».

2) «El guany és la categoria de la producció mercantil que

expressa en forma monetaria el valor del producte addicional

creat a 17empresa» (G�RCIGA [1986], pag. 95).
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En el socialisme el guany representa la diferencia entre els

ingressos i les despeses. El guany, d�una banda, caracteritza

l�eficiencia de l�activitat econbmica de l�empresa i, de l�altra,

serveix d�estimul econbmic al col�ectiu laboral perque, a partir

del guany, es crein els fons d�estimulació econbmica. Al seu

torn, el guany constitueix la font fonamental deIs ingressos del

pressupost estatal.

3) La magnitud absoluta del guany no caracteritza prou bé la

qualitat de la gestió de l�empresa, perque depen del volum i de

les caracteristiques de la realització de la producció. Per

aquest motiu, cal utilitzar l�indicador de la rendibilitat «que

correlaciona el guany en la producció mercantil amb la suma del

valor mitja anual deIs fons basics i deIs mitjans de rotació

normats per al periode planificat» (GARCIGA [19861, paga 96).

En aquesta secció els principals indicadors són, seguint
ACOSTA ([1982J, paga 105):

a) volum de despeses per elements;
b) indicadors seleccionats per a la determinació deIs costs

i el guany als sectors productius i al comer9.

10.2.11. SECCIó 11. PLANIFICACIó 1 A�LISI DE L·EFECTIVITAT ECO-

NóMICA DE LA PRODUCCIó SOCIAL so
.

Sobre el concepte d·efectivitat hi ha una certa polemica per

esclarir-ne el contingut i la importancia en el conjunt de l�eco-

so Per a una ampliació d�aguesta tematica consulteu, a més,
la següent bibliografia: MARTfNEZ FAGUNDO [19731; SOTO [1982J;
CASTRO TATO [1983J; FIGUEROA et al. [19831L Ramón MARTfN et al.
[1983J; CABALLERO 1 MARRERO [1984J; i IVANóvITX i CLARK [19861.
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nomia socialista. Segons afirmen COLAS i MC-PHERSON ([1988], paga

30), «la nostra opinió és que cal tractar [ ••• ] tres conceptes:

l�efectivitat economica, la socio-económica i la social, com a

conceptes mútuament interrelacionats i interdependents, mantenint

estrictament la primacia de l'esfera económica, que es fonamenta

en raons teórico-metodológiques i político-económiques.

»EI fet que hom els consideri en la seva interconnexió no

solament no exclou, sinó al contrari, pressuposa que cada un deIs

conceptes té el seu contingut propi».

Aquí, peró, tractarem fonamentalment el primer deIs tres,

per la qual cosa la polemica Queda bastant restringida 11

A grans trets, seguirem el criteri de les dues autores

mencionades (COLAS i MC-PHERSON [1988], paga 35), que proposen

tractar l'efectivitat «a partir deIs següents punts de vista:

»- com a categoria económica, per tant, reflecteix relacions

de producció;
»- com a expressió quantitativa i qualitativa del compliment

de les lleis economigues en el seu conjunt i en els indicadors

que mostren el compliment de la llei económica fonamental;
»- mesurar-la per mitjA d'un sistema d'indicadors, sempre

d'acord amb els respectius aspectes que s'han d'analitzar;

»- fer servir el comportament de la productivitat del tre

ball com a indicador central [ ••• ];
»- interrelacionar l'efectivitat económica amb la sOcio

económica i la social».

11 Les autores, COLAS i MC-PHERSON ([1988]) polemitzen amb
altres autors, tals com CASTRO TATO [1983], i Fl6UEROA et al.
[1983] amb els quals es mostren parcialment d'acord; i amb
IVANovfTX i CLARK [1986], amb els Quals no hi estan d7acor�.
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El concepte d�efectivitat econ6mica de la producció social

és un concepte relativament recent en 'l�economia socialista.

«L�efectivitat econbmica de la producció social en el socialisme

és una categoria global, amplia i complexa, relacionada directa

ment amb les lleis generals del desenvolupament de la societat i

de l�economia, especialment amb la llei fonamental del desenvolu

pament de l�economia socialista» (CASTRO TATO [1983], pAg. 26).

«Segons el nostre criteri -afirmen ARIAS i LEóN ([1987],

pag. 23)- l�efectivitat econbmica, en el seu sentit més general,

pot definir-se com la lacónica fórmula de Marx: "[ ••• ] aconseguir
els objectius fonamentals amb la menor despesa possible de mit

jans", i es caracteritza més ampliament com el . resultat de la

utilització en la producció de tots els recursos reproduibles, o

com l�estalvi d�aquests recursos en la producció d�una unitat

d�efecte econbmic».

Continuant amb aquests autors, de qui fem un resum (ibídem,

pag. 23-26), l�augment de l�efectivitat, tot partint d�aquesta
definició general, consisteix en la disminució de les despeses

per unitat d�efecte, o l�increment de l�efecte amb la mateixa

magnitud de les despeses, cosa que constitueix l�aspecte material

de l�efectivitat de la producció, i expressa de manera general i

abstracta el principi 'fonamental per mesurar el grau d�efectivi

tat del treball social a diferents nivells de l�estructura

económica.

L7efectivitat, des del punt de vista deIs resultats i les

despeses, no perd la qualitat económica; es tracta de l�economia

del treball en la creació de qualsevol producte. Per aixb, hom

planteja que l�efectivitat, com a categoria económica, té un

aspecte material que en determina el contingut, i un aspecte
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social Que en determina la forma. Totes dues formes d'efectivitat

no són contraposades, sinó que la primera és una part de la

segona 12.

La categoria efectivitat sbcio-econbmica de la producció

social és organicament relacionada amb les relacions de producció

fonamentals del socialisme, en reflecteix els trets específics,

ja Que el seu estudi proporciona la possibilitat d'obrir el

mecanisme de les forces socials motrius del desenvolupament de

17economia nacional. Cada epoca histOrica es caracteritza per un

determinat nivell de desenvolupament de la producció social, la

qual cosa traba l'expressió en 17efectivitat de la producció

social.

Per tant, «l'efectivitat, com a categoria económica, reflec

teix determinada relació social de producció i és inherent a

diferents modes de producció.

»L'efectivitat del procés productiu representa un tipus
concret de relacions socials de producció i uneix organicament
els aspectes tecnics, económics i socials. [ ••• l

>En aquestes noves condicions [del sacialismel, l'efectivi

tat de la producció es porta a cap planificadament, en interes de

tots els membres de la societat socialista i subordinada al

compliment de la llei económica fonamental del socialisme> (ARIAS

i LEóN [1987], paga 26> (subratllat: LI.A.>.

Aquest concepte s'ha d'entendre com els resultats obtinguts

de la producció social, que s7expressen, en l'economia socialis-

12 Vegeu l'aportació de COLAS i MC-PHERSON als dos primers
paragrafs d'aquesta secció, i la nota anterior.
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ta, com a Producte Social Global, Renda Nacional o Producte Net,

guany, productivitat del treball, rendibilitat, etc. �s un con

cepte que sintetitza i resumeix, per a l�economia nacional, un

conjunt d�eficiencies parcials, tecniques, tecnico-econOmiques,

financeres, etc., que es realitzen, sobretot, a nivell macro

econOmice

Al nivell de l�empresa, CABALLERO i MARRERO ([1984], pAga
49-50) indiquen que «la planificació de l'efectivitat econOmica

exigeix, abans de tot, l�anAlisi econOmica deIs resultats obtin

guts a l'empresa en el període precedent al que es planifica».

«La planificaci6 deis indicadors de l'efectivitat econbmica

de la producci6 estan estretament vinculats amb l'elaboració de

totes les seccions del pla tecnico-econOmic, amb la particulari
tat que en �questa no es pren un o un altre indicador de forma

independent, sin6 que s'analitzen de manera integral» (G�RCIGA

[1986], pAga 99).

Per tant, els indicadors corresponents provenen d�un conjunt

d'altres seccions del pla, com ara les de costs, guanys i rendi

bilitat, treball i salaris, etc.

10.2.12. SECCIó 12. PLANIFICACIó DE LA CIRCULACIó MERCANTIL AL

DETALL.

Quant als indicadors, en podem citar els següents:

a) indicadors seleccionats de producci6 i de serveis;

b) indicadors d�assegurament mercantil i del desenvolupament

de la xarxa comercial.
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10.2.13. SECCIó 13. PLANIFICACIó DELS SERVEIS COMUNALS 1 PERSO

NALS, ADMINISTRACIó D'HABITATGES, ADMINISTRACIó COMUNAL

1 SERVEIS A LA POBLACIó.

EIs principals indicadors són:

a) indicadors seleccionats de producció i de serveis;

b) desenvolupament de la xarxa de serveis a la població.

10.2.14. SECCIó 14. PLANIFICACIó DELS SERVEIS SOCIALS.

EIs indicadors són:

a) nivells d�activitat deIs serveis· per a cada una de les

tres branques següents: educació, cultura i art; salut pública i

assistencia social; i esport i turisme;

b) pla de formació per grups d'especialitats.

10.2.15. SECCIó 15. PLANIFICACIó TERRITORIAL. 1�

Per a la planificació territorial, d'acord amb DEBROSSE i

MARTtNEZ MANRIQUE ([1985], pAga 38-41) existeix una metodología

que considera els següents aspectes:

- regió d'estudi: compren els municipis de la provincia,

sotmesos a estudis pel que fa al seu desenvolupament histbric,

indústria, desenvolupament social, recursos labarals, etc.;

13 Un article recent sobre el tema és: VELAseo i M�NDEZ
DELGADO [1989].

678



- condicions naturals: potencialitat deIs recursos naturals,

habitat, disponibilitat d�aigua, arees que s�han de protegir,

restriccions imposades per la protecció del medi ambient, i

extensió territorial i altres característiques vinculades;

- població: estructura i dinamica poblacionals (sexe, edats

i migracions, fonamentalment);

economia: disponibilitat i característiques de la for9a de

treball, volum de la producciÓ, participació de les branques i

sectors econOmics al territori, i nivell de vida de la població;

- sistema d�assentaments poblacionals: inclou l�anAlisi del

sistema urba, sobre l�evolució histOrica, la problematica de cada

nucli, el creixement físic,· l�organitzaciÓ deIs serveis, etc.;

- infrastructura: els sistemes hidraulics i el grau d�uti

lització de les seves diferents xarxes (viaries, electriques, de

comunicacions, ••• );

- síntesi de la problematica: recull l�essencial de les

analisis parcials i estableix les correlacions necessaries,

tenint com a objectiu: evidenciar la problematica actual de la

regió (estructura del servei urba, accessibilitat de la població,

Arees de descans, estructures productives, satisfacció de les

necessitats de la població i els sistemes de transport i de la

infrastructura); definir les potencialitats del territori (recur

sos naturals i laborals, insta�lacions productives i sistemes

d�assentaments); i establir les recomanacions pertinents per a la

conservació del medi.
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Com ja hem vist a l�apartat 9.3., la planificaciÓ territo

rial constitueix un mitj� important per a la solució deIs proble

mes socio-econbmics, així com per garantir un adient nivell de

desenvolupament econOmic als diversos territoris, segons els

objectius centrals del pla de desenvolupament econOmic i social.

La combinació de la planificació per branques i la territo

rial té bases objectives, originades en la unitat de les dife

rents formes de la direcció. Com indica AFANASSIEV ([1978], p�g.

329) quan parla deIs principis generals de la direcció científica

de la societat socialista, «a la societat socialista ha cristal

litzat un principi 6nic de gesti6: el territorial i per branques,
17esséncia del qual consisteix en el fet que els distints objec

tes de gestió salen obeir a una direcció doble: en diversos

problemes, sobretot en els de caracter sbcio-politic, són gover

nats pels organismes territorials [ ••• ]; als altres problemes,

els referents a la seva especialitat, els dirigeixen els brgans

per branques».

Les branques econOmiques tenen tendéncia a localitzar-se en

les parts del pais més propicies per les seves condicions natu

rals i econbmiques. Per tant, com a conseqüéncia que el desenvo

lupament de la producció sempre es fa en un territori determinat,

la divisió per branques del treball esdevé territorial.

Quant als indicadors, en mol tes ocasions, provenen d�altres

seccions del pla i, en altres, són específics per avaluar el

desenvolupament territorial.
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10.2.16. SECCIó 16. PLANIFICACIó DEL CQMERC.

En la planificació i el finan9ament de les existencies de

mercaderi�s per

«una anAlisi de

a la venda a les activitats comercials, cal fer

la problemAtica relacionada amb la correcta

determinació de la norma financera deis mitjans de rotació que

són normables a les activitats comercials, la qual cosa consti

tueix una obligada referencia, a partir de la quaf l"Estat deter
mina i assigna a cada empresa la quantia deis seus mitjans propis
de rotació, en correspondencia amb les tasques i obligacions

considerades, amb carActer directiu, als seus plans econOmics i

financers, i com a premissa material o indispensable per al

desenvolupament del principi d"independencia relativa en el

desenvolupament de la gestió econOmica pel sistema empresarial»

(RICO et al. [19821, pAga 67).

Les exist�ncies de mercaderies, que s"acumulen transitO

riament en forma d"inventaris per a la posterior venda per mitjA

del comer9, les poden classificar com a existencies d"índole

corrent, de reserva i de carActer estacional o que constitueixen

excessos temporals. Les primeres presenten un cicle normal de

rotació i són finan9ades a partir de la norma financera; poden

correspondre al comer9 a l"engrOs o al detall.

Les altres són finan9ades per part del pressupost estatal,

pel cr�dit bancari o per altres vies, perO mai per la norma

financera; normalment corresponen al comer9 a l"engrOs.

Hi ha indicadors seleccionats que corresponen a les empreses

que es classifiquen en les branques del sector.

14 Sobre el tema del comer9 interior a Cuba hi ha un article
recent: NEVRA [19891.
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10.2.17. SECCIó 17. PLANIFICACIó DE LA PRODUCCIó D�ALTRES ACTIVI

TATS PRODUCTIVES.

També ací s�estableixen els indicadors seleccionats per les

empreses agrupades en el sector.

* * *

Com a conclusió d�aquest apartat, podem recordar que «els

diferents plans abans enumerats es consoliden en un pla �nic, que

constitueix el pla de l�economia nacional per al .període de cinc

anys corresponent. Aquest pla és de compliment obligatori per a

les diferents empreses i les altres institucions del país» (VIDAL

VILLA [1987], paga 19).
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CAPiTOL 11. LA PLANIFlCACló EN EL SISTEMA DE DIRECCló I

eb��IFlCACIÓ DE L�ECONOMla CUBANA. 111.

11.1. METODOLOGIA PER A L�ELABORACló DEL PLA ANUAL.

El pla· anual de l�economia socialista representa la concre

ció deIs objectius que s�han d�aconseguir, indicats als plans

multianuals i en l�estrategia del desenvolupament econOmice Com

que abasta un període curt d�horitzó, les seves xifres, metes i

balan90s responen a un alt nivell de desagregació i de detall per

a totes les entitats econOmiques. El pla anual és l�instrument

bAsic per a la direcció corrent de la producció i deIs serveis.

Segons VIDAL VILLA ([1987J, pAga 19), «el pla anual corres

pon a la temporalització del pla quinquennal, i recull els objec

tius productius que s�han d�atenyer cada any, dins del marc

general de la planificació a mitjA termini. La seva elaboració es

correspon, per consegüent, a cadascuna de les seccions en que se

subdivideix el pla quinquennal».

«La confecció del pla anual a Cuba s�inicia a partir de tres

elements fonamentals que s6n: el diagn�stic general de l�econo

mia, els objectius ja tra9ats en l�estrat�gia i en el pla multi

anual i, a l��ltim, les directives político-econOmiques concretes

de l�any per al qual es confecciona el pla� (LóPEZ COLL i

SANTIAGO [1975J, paga 16).

Aquestes directives político-econOmiques de IPany planificat

emanen de la direcci6 superior del Partit i del Sovern, i abracen

els principals nivells de producció de lPesfera material, les

activitats fonamentals de la producció material i de serveis, els
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indicadors més importants del nivell de vida de la població i

altres aspectes.

A Cuba, s�emeten les anomenades Xifres preliminars fruit de

la coordinació de la JUCEPLAN amb la direcció superior del Partit

i del 6overn. Aquestes xifres instrumenten les directives políti

co-econbmiques i la resta d�elements mencionats, tot considerant

el sector extern com un deIs punts de partida i com a sector

prioritari que s�ha d�analitzar en les etapes posteriors.

A partir d�aquest moment comen9a un procés d�intercanvi

d'informació i de presa de decisions als diferents nivells de

l�estructura administrativa i internament a la JUCEPLAN, que

tenen com a objectiu compatibilitzar els recursos amb les neces

sitats i, així, garantir les proporcions més importants. Aquesta

etapa acaba amb l�emi55ió de les Xifres de Control.

Aquestes darreres xifres concreten amb un major detall i

precisió les tasques del pla. En aquest moment es produeix la

participació deIs treballadors en l'elaboració del pla. Un nou

procés d�intercanvi d�informacions i de presa de decisions dóna

lloc a les Xifres Directives, que constitueixen per si mateixes

el Pla Anual. Les Xifres Directives 5ón d�obligatori compliment

per a totes les instAncies estatals, en els models de planifica

ció centralitzada, com és el cas cubA.

Les transformacions metodolOgigues en la planificació també

afecten el pla anual de l�economia nacional, raó per la qual cal

detenir-se en els diferents elements que normen el procés de

planificació anual. «La metodologia del pla anual de Cuba es

perfecciona gradualment incorporant els elements obtinguts de la

practica quotidiana, aprofundint-ne l�anAlisi, millorant-ne els
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indexs, augmentant-ne la qualificació del personal i introduint

hi millores tecniques (LóPEZ COLL i SANTIAGO [1975], paga 17).

En farem un estudi detallat per a les principals seccions de

l�economia nacional, seguint els punts fonamentals exposats per

ACOSTA ([1982], pAga 108-152), extrets de la metodologia realit

zada per la JUCEPLAN per a l�elaboració del pla anual.

11.1.1. SECCIó 1. PLANIFICACIó DEL PROG� CIENTtFICO-TECNIC.

La planificaeió del progrés cientifico-t�nic permet crear

condicions que asseguren la combinació deIs assoliments de la

revolució cientifico-tecniea amb els avantatges del Socialisme.

En agrupar tata aquesta problemAtica en una secció independent,

s�aconsegueix orientar en el seu conjunt l�evolució del progrés

cientifico-tecnic, equilibrar els objeetius amb els recursos dis

ponibles, assegurar la prioritat de eertes investigaeions i faci

litar la més rApida introducció deIs aven�os eientifics en la

prActica productiva. La planificaeió del progrés cientifico-tec

nie constitueix un sistema que integra en si elements diversos.

La determinació de l�horitzó temporal resulta l�aspecte més

important d�aquest tipus de planificació. La seva perspectiva a

llarg termini -diguem-ne de 20 anys- acompleix una funció de

majar rellevAncia que en altres seccions del pla. L�aspecte

directiu correspon al pla quinquennal, i la precisió detallada al

pla anual.

«Aquest pla es relaciona prActicament ambo tots els restants

plans: el pla de producció, el pla de proveiment tecnico-mate

rial, el pla de treball i salaris, el pla d�inversions, el ·pla de
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cost, guany i rendibilitat, i d'altres» (G�RCIGA [1986], pAg.

69).

Les tasques principals a Cuba són: sobre investigacions i

treballs científico-tecnics; assimilació de nous tipus de produc

tes; adquisició de llicencies i patents; introducció de sistemes

automatitzats de direcció i de tecniques de computació; organit

zació científica del treball; normalització, metrologia i control

de qualitat; finalment, formació de quadres científics.

El pla del desenvolupament científico-t�cnic ha d'incloure,

d'acord amb 6ROBART ([1977], pAg. 53-54), com a components prin

cipals, els pronbstics del desenvolupament integral: del poten

cial científico-tecnic, de les disciplines científiques, de la

col'laboració i de la integració científico-tecnica, de la difusió

de la tecnica d'avantguarda, de les perspectives d'aplicació i de

difusió deIs treballs d'I+D, deIs nous problemes d'I+D que s'han

d'emprendre, i de l'emprament deIs nous descobriments científics

i deIs invents tecnics.

11.1.2. SECCIó 2. PLANIFICACIó DEL VOLUM DE PRODUCCIó INDUSTRIAL.

«El pla de producció anual es determina sobre la base del

pla quinquennal, les xifres directives baixades pels organismes

superiors i pels contractes econbmics amb els subministradors,

tot considerant les capacitats productives segons la nomenclatura

deIs productes i la quantitat i els terminis de fabricació de la

producció» (GARCIGA [1986], pAg. 69).

Segons L�ZLO ([1977], pag. 63), «els indicadors del pla de

producció industrial abracen totes les fases productores de la
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ind6stria. Determinen les tasques quantitatives i qualitatives de

la producció industrial, la seva composició i el volum en valor,

en les direccions principals, així com les condicions t�cniques i

econOmiques de la realització de les tasques. Les tasques en el

pla de producció industrial seran determinades, en part, amb

indicadors naturals i, en part, amb indicadors en valor».

AixO últim és també recollit per ACOSTA ([1982], pAga 109>,

quan afirma que «la planificació del volum de producció indus

trial abraga dos tipus d�indicadors: físics i en valor». El

primer busca harmonitzar els nivells de producció amb l�estruc

tura de les necessitats, tant productives com no productives. EIs

productes s�agrupen en diferents categories en correspond�ncia

amb el lloc on es fan els balangos (Junta Central de Planifica

ció, Comit� Estatal de Proveiment T�cnico-Material i d�altres>.

En cada cas varia el grau d�agregació i de nominalització de les

produccions planificades.

En el pla de l�economia nacional s�inclouen nornés les pro

duccions que determinen les principals direccions i proporcions

de l�economia, els principals tipus de béns de consum que influe

ixen en el nivell de vida i les produccions de gran prioritat per

al pla i per·al comerg exterior.

En el pla per

nominalitzades en el

balang de les quals

branques s'inclou, a més de les produccions

pla de l'economia nacional, aquelles el

és aprovat pel Comit� Estatal de Proveiment

Tecnico-Material, els nous tipus de productes amb importAncia en

el desenvolupament de les branques, així com produccions que

determinin les proporcions bAsiques internes de les branques.
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En els plans empresarials es nominalitza el conjunt fonamen

tal deIs béns que les empreses elaboren. Aquestes conformen els

seus plans de producció atenent la seva nomenclatura i assorti

ment, d�acord amb les comandes aprovades per mitjA deis vincles

directes amb els consumidors o amb les organitzacions de provei

ment i de vendes, a partir de les xifres orientades pel nivell

superior.

EIs principals indicadors ací usats són les produccions

física, l�exportable (en unitats físiques>, la mercantil, la

bruta i la realitzada 1

En aquesta secció del pla s�examinen

nals de gran importAncia: la planificació

dos problemes addicio

de la qualitat de la

producció i la seva especialització.

En la determinació de l�eficiencia industrial, la millora de

la qualitat de la producciÓ constitueix un aspecte de for9a

significació. EIs principals indicadors de qualitat aquí inclosos

són: percentatge de productes per categories de qualitat, produc

tes de Qualitat superior, productes de primera categoria de

qualitat, productes de segona categoria de qualitat i coeficient

ponderat de qualitat.

Quant al procés dPespecialitzaciÓ i concentraci6 de la

producció, aquest té una especial importAncia per a 17elevació de

1._ Les definicions deIs indicadors de valor són: producciÓ
mercantil= valor dels productes i serveis productius i �estinats
a la venda, a la inversió prOpia o a les activitats no indus
trials de IPempresai producc16 bruta= valor de la producció
mercantil, més la varlacló de 17inventari de productes en procés;
producció realitzada= valor de la producció mercantil, més la
variació de 17inventari de productes acabats, més els cobraments
en el període planificat �e mercaderies enllestides en períodes
anteriors, menys el valor de la producció enllestida perO no
cobrada en el període planificat.
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la productivitat del treball, per al creixement de l�efici�ncia

de l�aparell productiu i per a l�augment constant de la qualitat

de la producciÓ. S�hi inclouen dos indicadors: el percentatge de

la producció especialitzada en la producció total de cada branca,

que serveix per a determinar el grau de concentració de la pro-'

ducció en empreses especialitzades z, i el percentatge de la

producció fonamental en el volum total de producció de l�empresa,

que expressa el grau d�homogeneltat de la producció en una certa

empresa 3.

Un altre factor basic en l�elaboració del pla de producció

industrial és la planificació de la utilització de la capacitat

productiva 4. La capacitat productiva mesurada per tallers,

departaments, grups homogenis o equips fonamentals amb la maxima

utilització del temps de treball s�anomena capacitat productiva

potencial, mentre que la disponible és la que es planifica d�a

cord amb el r�gim laboral establert per l�empresa, calculada a

partir deIs punts límits del flux productiu.

El coneixement i el mesurament adequats de la capacitat
productiva té els següents objectius principals:

a) obtenir el grau d�utilitzaciÓ de la capacitat productiva

potencial de les empreses i de les branques industrials, per

fonamentar els plans productius, d�inversions i de desenvolupa

ment t�cnic;

Z._ Es calcula com la relació entre la producciÓ -en unitats
físiques o en valor- de les empreses especialitzades, i el total
de la producció planificada de la branca.

3._ Es calcula com la relació del volum de producciÓ
fonamental de l�empresa i el volum total de la seva producciÓ
mercantil.

4._ La capacitat productiva d�una empresa industrial és la
maxima possible durant l�any.

689



b) obtenir el grau d�utilitzaci6 de la capacitat productiva

disponible per al pla de producció;

c) obtenir la capacitat productiva potencial per productes,

per als balan90s materials;

d) obtenir la capacitat productiva disponible de l�empresa

també per als balan90s materials.

11.1.3. SECCIó 3. PLANIFICACIó DE LA PRODUCCIó A6RO-PECU�RIA.

El sector agro-pecuari té una importancia cabdal en l�econo

mia cubana, ja que, ateses les característiques de l�estructura

econOmica existent a Cuba, «a aquest sector li escau un lloc

decisiu en el desenvolupament de la capacitat d�exportació del

país [ .•• ] [i] en l�elevació del nivell de vida de la població»

(ACOSTA [1982], pag. 113).

La producció agro-pecuAria presenta particularitats vAries.

Des del punt de vista sOcio-econOmic, en aquest sector hi ha tres

tipus de propietat: la socialista, formada pel sector estatal

-que en les condicions de Cuba té el pes maJoritari-, el sector

cooperatiu -en rApid creixement a Cuba- i la privada, constitult

per terres pertanyents als petits camperols abans de la Revolució

i per les d�arrendataris, parcers, precaristes, etc., adquirides

a I�Estat en els processos postrevolucionaris de Reforma AgrAria.

Des del punt de vista t�cnico-natural, el sector es troba

sota la influencia del carActer de la seva producció -essencial

ment biolOgic, i consegüentment estacional- i deIs factors natu

rals. AixO determina la supeditació de la producció agro-pecuAria

al comportament de la natura, i així no és gens estrany que quan

va triomfar la Revolució fos el sector econOmic més endarrerit
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tecnolOgicament; per aquests motius cal concedir-li una atenció

prioritAria a fi d�arribar a dominar, dins deIs marges de la

tecnica actual, els processos naturals, i posar-los al servei de

l�augment de la producció.

La utilització intensiva de mitjans tecnico-materials (com

ara la quimització, la fertilització, la irrigació, etc.> van

atenyent una major estabilitat del procés productiu i una inde

pendencia relativa deIs efectes de la natura.

Les caracteristiques especifiques de la terra com a mitjA de

producció, i l�índole estacional de la producció, plantegen trets

propis a la relació especialització/diversificació, a fi d�asse

gurar un ós racional de la for�a de treball i deIs mitjans inver

tits en la producció.

També hom ha de fer esment que una part important de la

producció agro-pecuAria es destina com a recursos per al propi

sector, la qual cosa s�ha de tenir en compte per al cAlcul de la

producció (sobre la base de l�indicador de circulació total) i

per al cOmput deIs balan90s.

La planificació del sector agro-pecuari cerca, dones, els

següents objectius principals:
a) determinar els nivells de producció agro-pecuaries a

partir de les projeccions de consum, d�exportacions i de les

produccions industrials que fan servir materies agro-pecuAries;
b) afavorir una progressiva integració de les produccions

agro-pecuAries amb les inddstries processadores;
c) garantir l�augment de l�oferta de les 'produ�cions nacio

nals que generen fons exportables o que substitueixen

importacions;
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d) aconseguir l'enfortiment de la base t�cnica i material de

les empreses i cooperatives de producció agro-pecuaria mitjan9ant

la progressiva introducció deIs aven90s tecnol6gics i un millor

ús deIs recursos disponibles;
e) elevar-ne l'efici�ncia econ6mica tot incrementant la

qualitat deIs productes obtinguts;

f) contribuir a estructurar el pla des de les mateixes

empreses fins a la nació, de la forma més consistent possible, i

interrelacionant els diferents nivells que hi intervenen;

f) brindar els elements que permetin dissenyar una estrat�

gia de producció sectorial en concordan9a amb els objectius

generals de desenvolupament del país.

Els indicadors generals del pla de producció agro-pecuAria
són:

a) producció bruta del sector, mesurada per m�tode de circu

lació total e;
b) la producció acabada en termes físics 6;
c) la producció mercantil, 90 és, la producció destinada a

la venda i els pagaments en especie;

d) la producció no mercantil, destinada a al consum produc

tiu de l'empresa i a l'autoconsum no productiu;

e) les acumulacions agro-pecuaries;

f) les vendes a l'Estat, que en constitueix el principal
indicador.

També s'hi han de considerar els indicadors generals de

l�efectivitat econ6mica de les empreses que són, segons CABALLERO

i MARRERO ([1984], paga 52): productivitat del treball; rendiment

e._ S'hi inclou la producció acabada destinada a la venda o
a pagaments en especie, els recursos productius, l'autoconsum no

productiu i les acumulacions agro-pecuaries.

6._ Vegeu la nota anterior.
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deIs fons; despeses materials, de salari .i costos per pes de

producció; i nivell de rendibilitat.

Té una especial importancia rellevancia el balang del fons

de terres, en que se�n determina la situació a l�inici del pe

ríode planificat i les alternatives de la seva utilització.

A l��ltim, els balangos deIs mitjans de producció fonamen

tals (llavors, maquinaria agrícola, fertilitzants, recursos

alimentaris per al ramat, etc.) i deIs recursos laborals.

Quant als models econ6mico-matematics de l�activitat agro

.pecuaria, en podem citar dos tipus:

a) Models per a la planificació anual: per a 17analisi de

l�activitat econ6mica durant l�any en curs i per a la correcció

de les normatives; per a 17activitat financero-productiva; per a

lioptimització de la rotació del ramat; per a 17elaboració del

programa productiu en les subdivisions de la unitat agro-pecua

ria; per a la distribució bptima deIs fertilitzants per a camps i

cultius; i per,a l�optimització del transport intern i extern.

b) Models per a la planificació operativa: per a l�optimit

zació deIs treballs de camp en els períodes tensos o de més

feina; per a la distribució bptima de la preparació d�aliments

per al bestiar entre les granges que componen la unitat agro

pecuaria, tenint en compte els diferents tipus de bestiar; per al

calcul de les racions alimentaries bptimes per a tots els tipus

de ramat per períodes; per a l�optimització del transport de

carrega en els períodes de més feina; i per a la formació de les

reserves.
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11.1.4. SECCIó 4. PLANIFICACIó DEL TRANSPORT 1 LES COMUNICA

CIONS. 7'

El pla de transport té com a objectiu satisfer les neces

sitats que hi ha tant per a les activitats productives, com per a

la població. amb el mínim de despeses i amb augment de la quali

tat deIs serveis.

«El desenvolupament del transport constitueix una de les

activitats més complexes, ja que depen del desenvolupament de les

diferents branques econOmiques i de la distribució territorial de

les forces producti ves ,- incloent-hi el creixement de la població»
(ACOSTA [1982], paga 117). A més, perO, té una activa participa-
ció en la definició del desenvolupament de les esmentades bran

ques econOmiques, car és coneguda la contraposició de l�economia

d�escala versus despeses de transport.

El desenvolupament deIs diversos tipus de transport ha

d'observar les proporcions per aconseguir-ne una distribució i un

ús racional, tenint en compte les capacitats de transportació, la

i nf rastructura i 1 es i nstal·l ac i ons vincul ades.

El pla de transport inclou els indicadors del desenvolu

pament deIs transports ferroviari, automotor, marítim i aeri.

Aquest pla s�estructura d�acord a la conjuminació de quatre

elements basics:

a) la demanda de transport;

b) el rendiment de les capacitats de transport que s�han

d�utilitzar;

7' Sobre aguesta tematica, ha agaregut recentment la següent
bibliografia: 60NZÁLEZ PORCELL [1989].
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c) les capacitats de circulaci6 que possibilita la infras

tructura existent i els mitjans de transport disponibles;
d) les capacitats de mitjans de transport i la infrastruc

tura necessaries per a satisfer la demanda prevista.

S�ha d�analitzar per separat el transport de cArrega del de

passatgers •.Aixi, pel que fa al primer, hi ha un especial tracta

ment a l�internacional i als ports, per la importancia decisiva

del comerg exterior per a Cuba� S�hi han d�elaborar en total

quatre balangos: de carregues nacionals, de passatgers, de trans

port internacional de carrega i de capacitats portuaries.

A Cuba, l�activitat de transport es caracteritza per desen

volupar-se de forma paral·lela tant en empreses especialitzades

com en empreses industrials, agricoles, etc. Per aixO, a l�efecte

de l�elaboració deIs balangos de transport, hi resulta imprescin
dible l�analisi d�aquest sector de forma més completa, de manera

que la planificació no es limita a les empreses especialitzades,
sin6 també a aquel les en qu� el transport representa un pes

considerable, tot i que se n�exclou el "transport intrafabril".

!�_l._S. SECCló S. PLANIFICACló DE LES 1NVERS IONS. •

La importAncia de les inversions és

base del desenvolupament de totes les

material i condició indispensable per a

clara, puix que s6n la

branques de la producció
l�elevaci6 futura del

• Com a bibliografia complementaria sobre el tema, hom pot
consultar: CASTRO TATO [1971]1 [1973]� [1974]l [1980]� [1981],
[1982] i [1983]· GONZ�LEZ MA CAS [197L]· Manue· H. ORTIL [1972]·
MARTtNEZ FAGUNDO'[1973]; DE LA ROSA [1979-1980]; Carlos 60NZ�LE!
[1982]; SOTO [1982]; Ramón MARTtN et al. [1983]t· RODRt6UEZ VALDÉS
[1983]; CABALLERO 1 MARRERO [1984]; MIRANDA ORRES i RODRt6UEZ
VALDÉS [1984]1 RODRt6UEZ VALDÉS 1 MIRANDA TORRES [1985]; i
VELASCO i MÉNDtZ DELGADO [1989].
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nivell de vida de la població. En les inversions resideix la

palanca fonamental per a les transformacions tecniques i econ6mi

ques, i la construcció d'una estructura econ6mica integral, que

permeti el desenvolupament estable i dinamic, i que asseguri la

creació de la base tecnico-material del socialisme.

En la planificaci6 de les inversions es consideren els

següents aspectes, com indica ACOSTA ([1982], paga 119-120):

a) la direcció de les inversions vers les branques que per

metin una acceleració del desenvolupament, la reestructuració

tecnica de les diverses branques i la creació de fans

exportables;

b) la creació de noves capacitats productives ha d'anar

analisi de les possibilitats d'aprofitamentpresidida per una

maxim de les capacitats existents;
c) la fonamentació económica i la localització territorial

de les noves capacitats, d'acord amb les condicions estructurals

i infrastructurals;
d) l'assegurament d'una distribució racional de les inver

sions en el temps, conforme els terminis prevists i evitant la

dispersió deIs recursos;

e) la incorporació, en l'avaluació de les inversions, de les

que directament i indirecta han de desenrotllar-se com a comple

ment de l'obra principal, així com el conjunt d'obres induldes;
f) la preparació del personal i l'organització de la produc

ció de la manera que s'atenyi la més rapida assimilació de les

capacitats instal�ades, i els termes de la posada en marxa i

d'explotació plena deIs objectius prevists.

L'elaboraciO d'un projecte industrial ha' de passar per un

cert nombre d'etapes, en les quals s'estableixen amb precisió els

seus diferents elements i sOn examinats amb el fi de prendre
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decisions. «Des del punt de vista econOmic, els motius que el

procés de tata futura inversió a la indústria s�efectul en diver

ses etapes, es deu a diversos problemes molt relacionats, de

caracter organitzatiu, de planificació, de projecció, etc. Cada

una d�aquestes etapes ha de tenir objectius immediats a assolir,
diferents a altres i, al seu torn, cada etapa posterior s�ha de

caracteritzar també per tenir un major grau de detall i de preci
sió que l�anterior. Amb la particularitat que cada una ha de

concloure amb una avaluaci6 tecnico-econOmica integral de tots

els factors o aspectes que possibiliti adoptar una decisió econO

mica fonamentada, és a dir, amb tots els elements de judici

possibles» CASTRO TATO ([1981], paga 15).

Les etapes basiques s6n les de l�avaluaci6 econOmica general
de la propos�a inicial de la inversi6, la tecnico-econOmica de la

tasca d�inversi6 (estudi de la fonamentaci6 tecnico-econOmica) ,

la tecnico-econOmica deIs projectes tecnics, l�econOmica previa
de la contractaci6 de fabriques completes o del subministrament

de maquinaria i d�equips fonamentals i l�econOmica final de la

nova fabrica.

EIs principals indicadors d�aquest pla són, com afirma

G�RCIGA ([1986], paga 72): «la posada en explotaci6 o servei de

les capacitats productives i no productives, la posada en explo

tació deIs fons basics productius i no productius, i el volum de

les inversions (nominalitzades i no nominalitzades) separades en

llurs components de construcci6, muntatges, equips, i altres

despeses d�inversi6)>>.

Les inversions es classifiquen de diferents formes, atenent

als objectius d�analisi, d�avaluaci6 i de decisi6. EIs principals
criteris de classificació són:
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a) per llur importancia: nominalitzades i no nominalitzades;

b) per llur destinació: productives i no productives;

c) per llur paper en la reproducció: de reposició, d�amplia

ció, de modernització i les noves;

d) per llur forma d�execució: contractades i amb mitjans

propis;

e) per llur estructura tecnológica: equips (nacionals i

importats), construcció, muntatge, i d7altres;

f) per llurs activitats económiques: les diverses branques

econbmiques;

g) per llur finan9ament: pressupostades, amb credits i amb

recursos propis;
h) per llur forma de propietat: estatal i cooperativa;
i) per llur situació geografica: d�acord amb pautes

territorials.

No cal dir que la planificaci6 de les inversions ha estat un

deIs objectius prioritaris durant els darrers anys. Aixó no és

degut només a la importancia en el desenvolupament económic, sinó

addicionalment perque en el període anterior a la implantació del

Sistema de Direcció i Planificació de I�Economia, la planificació

d�aquesta categoria patia d�insuficiencies diverses, sobretot per

la manca de la seva planificació integral, car s�avaluaven les

unes al marge i alllades de les altres. El Reglament aprovat del

procés inversionista ha comen9at a eliminar l�esmentat problema.

Un deIs principals indicadors del pla d7inversions -i que en

mesura l�efecte i resultat de l�execució per a l�economia- és la

posada en explotació o servei de les capacitats productives i no

productives; més concretament, en 17esfera productiva és 17indi

cador de posada en explotació deIs fans basics.
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A Cuba és previst que, «tot i que el Sistema de Direcció i

Planificació de l'Economia (SDPE> concep el funcionament deIs

fons anteriorment assenyalats [els descentralitzats, propis de

l'empresal, com a conseqüencia de la recent creació i implantació
del SDPE, [ ••• 1 les inversions en els propers anys seran finanga

des principalment pel Pressupost Estatal i, posteriorment, amb

les experiencies obtingudes, la creació deIs quadres econbmics

necessaris i els ajusts corresponents, podra ser inclosa la resta

de fons, encara que a petita escala, en relació amb el pes que

mantindra el Pressupost Estatal» (DE LA ROSA [1979-19801, pag.
45).

11.1.6. SECCIó 6. PLANIFICACIó DE LES CONSTRUCCIONS.

La producció de construccions és un sector productiu de

l'economia i és constituit pels treballs d'elaboració de projec
tes per a la construcció, de construcció i de muntatge, així com

els d'exploració geolbgica, perforació i geodesia.

El volum i estructura de la producció de construccions es

defineix fonamentalment pel pla d'inversions, on es determinen

les inversions Que s'han d'assignar a cada inversionista, i la

seva destinació económica en correspondencia amb els objectius

del Pla de l'Economia Nacional. Per aquest motiu s'han de definir

les relacions entre el pla de construccions i el d'inversions.

Segons ACOSTA ([19821, pag. 123>, els indicadors més relle

vants de la producció de construccions són: la produeció bruta .,

.

..- La producci6 bruta és formada, ací, pel valor total deIs
treballs de construcció i muntatge executats en el període
planificat· és integrada, dones, pel valor de la produeció
acabada i la variació de la produeció en proeés.
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la producció en procés 10 i la producciÓ acabada 11. Les repara

cions i el manteniment de les construccions es computen com a

producció de construccions únicament per les empreses construc

tores que els executen per a altri.

LÁZLO ([1977], pAga 84-85) n'indica els següents: el valor

deIs treballs propis de construcció i de les instal-Iacions, la

producció industrial global, el valor de la planificació tecnica

i .1 valor global de la producció prOpia.

11.1.7. SECCIó 7. BALANCOS MATERIALS 1 PLANIFICACIó DELS APROVI

S IONAMENTS.

El sistema de balanpos materials té un significat decisiu en

la fonamentació del Pla de l'Economia Nacional. Aquest m�tode de

balanpos és un deIs instruments prActics més usats en les econo

mies socialistes per equilibrar necessitats i recursos materials.

EIs nous metodes de planificació, juntament amb les decisions

operatives descentralitzades, se sustenten en l'elevació del

paper de la planificació centralitzada al nivell de l'economia

nacional. Ca comporta que, entre altres circumstAncies, hagi

augmentat el paper deIs balan90s materials en l'economia cubana,

a fi de fonamentar el Pla i per a l'assignació deIs principals

recursos econOmics.

10._ La producció en procés és formada pel valor deIs
treballs de construcció, calculats al cost de producció, que al
tancament del període planificat no són en condicions de ser

certificats i facturats a l' inversionista, d'acord amb els
contractes establerts.

11._ La �roducció acabada és equivalent a la producció
mercantil i �s integrada pel valor total deIs treballs acabats
en el perlode planificat.
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El sistema de balan90s de l�economia 's'estructura sobre una

base institucional, que a Cuba és constituida per la Junta Cen

tral de Planificació (JUCEPLAN>, el Comite Estatal de Proveiment

Tecnico-Material (CEPTM> i el Ministeri de Comerg Interior

(MINCIN). El CEPTM s�encarrega deIs balangos deIs principals

mitjans de producció i el MINCIN deIs balangos deIs principals

mitjans de consuma

Com assenyala ACOSTA ([198?)� pAga 124-125>, cels balangos

materials s'elaboren amb diversos graus d'agregació. A la Junta

Central de Planificació correspon l'elaboració deIs balangos amb

major grau d'agregació, mentre que els altre� organismes els

elaboren amb un major gr�u de detall -fins i tot d'assortiments-.

Per aixO, el nombre de balangos materials no es correspon amb el

nombre de productes equilibrats centralment>.

L'estructura i la quantitat de balangos materials elaborats

anualment a Cuba l'any 1980 eren els següents:

Quadre 11.1.

I NOMBRE 1 ESTRUCTURA DELS BALAN�OS MATERIALS I
I Organismes I Quantitat de balan90s materials 1-

JUCEPLAN 238 18,6
CEPTM 547 42,7
MINCIN 304 23,7
Altres organismes 193 15,0
TOTAL 1.282 100,0

Font: ACOSTA [1982], pAga 125.

Amb el perfeccionament de

augment de relativa importAncia

la planificació es preveu un

(aproximadament del 50 X) deIs

balan90s materials a Cuba, la qual cosa no implicara un increment

proporcional de productes a incloure-hi, ja que són deguts més
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aviat a una majar precisió i detall deis articles satmesas a

balan9.

L'objectiu fanamental del pla d�aprovisionament consisteix a

assegurar la coordinació entre la producció i el consum deis

recursos materials. La seva tasca basica resideix a garantir els

recursos materials imprescindibles per a complir els objectius

productius de les diferents branques econbmiques, i a fer-ho amb

el mínim de despeses. Hi participen les entitats de la JUCEPLAN,

el CEPTM, el MINCIN, els diversos organismes de l'Administració

Central de l'Estat i les empreses i les unitats pressupostades

(que funcionen de conformitat amb un pressupost).

Aquestes entitats es poden classificar d'acord amb el paper

exercit en l'activitat de planificació, de la realització i el

control deis proveiments:

a) organismes que elaboren els balan90s materials, com ara

la JUCEPLAN, el CEPTM, el MINCIN, altres Ministeris i organismes

centrals: tenen la responsabilitat de l'elaboració deis balan90s

materials deIs mitjans de producció, que en garanteixin la dis

tribució més racional i que assegurin el desenvolupament harmbnic

i proporcional de totes les branques econOmiques del país;

b) els nivells d'aprovació deIs balan90s, Que són les ins

tancies estatals, la funció de les quals és analitzar i aprovar

els balan90s materials elaborats pels organismes anteriors; per

exemple, els balan90s materials elaborats per la JUCEPLAN són

aprovats pel Govern; en general, JUCEPLAN, CEPTM i MINCIN en són

els principals;
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c) els centres de presentació al Ministeri de Comer9 Exte

rior (MINCEX) són els organismes, les empreses i les dependencies

designades pels organismes que elaboren els balan90s materials, a

l�efecte de la presentaci6 i el despatx deIs productes que reque

reixen importacions;

d) els centres de circulació, que s6n els organismes -i les

seves dependencies- encarregats· de fer circular els productes

entre els consumidors, a les diferents escales del país;

e) els centres de presentació de requeriments de lPeconomia

interna comprenen la xarxa d�establiments utilitzats per des

patxa�, en assortiments, els articles per als consumidors;

f) finalment, els centres consumidors s6n tots els organis
mes de I�Administraci6 Central de I�Estat, la resta d�organitza
cions i els 6rgans Locals de Poder Popular amb les empreses i

unitats pressupostades respectives que demanden els productes que

són objecte de planificaci6 en l·esfera productiva o no produc

tiva; la determinaci6 deIs consumidors a nominalitzar en cada pla

d�assignació de recursos és competencia del centre de balan9.

Les empreses i les unitats pressupostades, com a baules pri

maries de l·ecanomia, estan responsabilitzades amb impartants as

pectes de la planificaci6 de l�aprovisionament tecnica-material.

Els més importants són, d·acard amb 6�RCI6A ([1986], paga 75-76):

«a) Elaborar les normes de consum i d�inventaris, controlar

ne l·execució i prendre tates les mesures per al ban funcianament

d�aquesta activitat.

703



»b) Analitzar els indicadors directius fixats per l'organis
me superior i crear totes les condicions per a la correcta elabo

ració del pla de provelment tecnico-material.

»c) Contractar el provelment tecnico-material de la seva

producció o servei. Amb aquest propbsit, a partir deIs plans

aprovats, presentar, al seu temps, les sol�icituds de recursos

materials necessaris per al compliment del pla.

»d) Realitzar el subministrament de la producció acabada de

destinació tecnico-productiva segons el pla i d'acord amb els

contractes; i, sobre aquesta base, garantir el compliment deIs

compromisos contrets en quantitat, assortiment, qualitat, termi

nis i altres condicions del subministrament, així com també

respondre per la conservació adient deIs productes, segons les

condicions establertes en el pla de lliuraments.

»e) Declarar ociosos els recursos excedents o ociosos i

gestionar-ne, segons que correspongui, la realització, així com

assegurar-ne l'adequat emmagatzematge i control».

L'elaboraci6 del pla de proveiment tecnico-material al

nivell de l�empresa inclou. dues tasques principals de la planifi

cació: 1) la confecció deIs balan90s materials i 2) els calculs

que fonamenten la necessitat de recursos materials (la base

normativa).

1) Com hom ja s'ha vist, l'instrument de major rellevancia

en l'elaboració deIs plans de proveiments és el balang material.

EIs balangos materials permeten d'establir les .proporcions entre

la producció, el consum i l'acumulació, tot reflectint la cohe

rencia i l'assegurament material deIs plans d'aprovisionament.

704



En els balan90s materials es determinen les direccions

essencials en la utilització del Producte Social Global i les

dimensions possibles del consum productiu i de l�improductiu,
així com les exportacions i altres necessitats.

En l�elaboració d�aquests balan90s resulta de vital impor
tancia no tan soIs la compatibilitat interna de cada un, sinó, a

més, les interrelacions a l�interior de cada branca i amb d�al

tres. En la practica de Cuba, els balan90s materials constitue

ixen els instruments de major importancia en l�assegurament de la

compatibilitat interna del pla de l�economia nacional, és a dir,
el seu caracter equilibrat.

«El problema de la distribució deIs recursos és fonamental

en la planificació de l�economia nacional. El metode de distri

bució depen de la funció i del caracter del producte que s�ha de

distribuir. Si té importancia una correcta distribució deIs béns

de consum, molt més important, per la seva major complexitat, és

la deIs mitjans de producció. La diferencia substancial existent

entre totes dues es palesa en el calcul de les normes de consum

i, per tant, en el calcul de les corresponents demandes. Els

plans de distribució deIs recursos es basen en l�elaboració del

sistema de balan90s materials» (DOTRES [1974], paga 93).

Per la destinació econbmica deIs productes, els balan90s

materials es divideixen en els de mitjans de producció i en els

de mitjans de· consum, mentre que d�acord amb el període de plani
ficació (a termini mitja o anual) i la instancia que els elabora,

poden ésser agregats o desagregats; els agregats normalment

comprenen un grup de productes amb característiques afins, i
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nornés es detallen les destinacions per a les activitats que

defineixen les principals proporcions del balan�.

L'esquema deIs balan�os materials distingeix dues seccions,

les fonts o recursos disponibles i les destinacions, com hom pot

comprovar en el quadre següent:

Quadre 11.2.

I ESQUEMA DELS BALANf;OS MATERIALS I
FONTS DESTINACIONS

1.- Producció nacional. 1.- Consum intermedie
2.- Importacions. ·Producció béns i serveis.
3.- Inventari inicial. • Inversions.
4.- Altres fonts ·Manteniment i reparacions.

(recuperacions, etc. ) ·Ciencia i tecnica.
5.- Disminució de reserves ·D'altres.

estatals 2.- Consum final.
3.- Exportacions.
4.- Inventari final.
5.- Altres destinacions.
6.- Increment reserves estatals
7.- Reserva del pla.

Font: ACOSTA (1982], paga 128.

Per a la confecció deIs plans d'assignació de recursos

materials, els productes s'agrupen en dos categories: els produc

tes deIs quals es fan balan90s centrals i la resta. EIs primers

garanteixen el desenvolupament de les principals línies de l'eco

nomia nacional, i determinen les proporcions entre les branques

de l'economia i les relacions fonamentals entre les empreses i

les unitats pressupostades d'una branca.

Com que l'elaboració deIs balan�os per a cada producte

correspon a diferents organismes, hi ha llistes per a cadascun.

Així, la la llista és per als productes que escauen a la

JUCEPLAN, la 2a per al CEPTM, la 3a per al MINCIN i la 4a per als

altres organismes de l'Administració Central de l'Estat.
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La resta de productes, són els no inclosos en la categoria

anterior, independentment de la seva destinació, són de font

nacional cubana i la seva importancia no demana l�elaboració d�un

balang central; en aquests casos, els balangos materials es

preparen per les mateixes empreses productores o distribuidores.

2) Les normes ocupen un lloc'destacat en la confecció deIs

balangos materials. Les normes de consum material, d�utilització

d�equips i d�inventari són les més significatives en els plans de

proveiment. Les primeres reflecteixen la utilització deIs recur

sos materials en el procés de producció. El procés d�elaboració

deIs plans de normació s�inicia pels organismes encarregats deIs

balangos materials: JUCEPLAN, CEPTM, MINCIN, etc., que estable

ixen la nomenclatura deIs indicadors per branques.

11.1.B. SECCIó B. PLANIFICACIó DEL COMERC EXTERIOR 1 DE LES DIVI

SES.

Com ja s�ha indicat, el comer9 exterior juga un paper deci

siu en l�economia cubana, ja que, en una mesura significativa, el

flux comercial extern influeix sobre la dinamica de l�economia

nacional.

«La tasca fonamental de l�elaboració del pla del comerg

exterior és assegurar l�harmonia entre la importació i l�exporta
ció. S�assegura aquesta harmonia mitjangant 17ajuda de la balanga

de l�intercanvi de mercaderies del comerg exterior» (L�ZLO

[1977J, pag. 113).

La balan9a comercial enclou l�intercanvi total de mercade

ries del comerg exterior. S�ha de preparar de manera que el valor
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-de les exportacions depassi el de les importacions. Aquesta

balanQa únicament serveix de base per al pla d�intercanvi de

mercaderies del comerQ exterior si les seves proporcions són

garantides per mitja de contractes comercials exteriors.

El pla del comer9 exterior es confecciona sobre la base d�un

conjunt d70bjectius definits en els procediments de planificació,

que són, entre d�altres:

a) diversificació i foment de les exportacions per optimit

zar els ingressos en divises;

b) satisfer les necessitats de l�economia interna en béns

intermedis, mitjans basics i béns de consum que no es produeixen

a Cuba, o ho fan perO en mesura insuficient;
e) participar en la divisió internacional socialista del

treball i aconseguir la ubicació més avantatjosa deIs recursos

que s�han d�importar i exportar del/al món capitalista;
d) obtenir una relació d�intercanvis favorable;
e) facilitar la materialització de l�ajuda econOmica a

palsos de menor desenvolupament;

f) possibilitar la realització de la politica de col�abo

ració econOmica amb els palsos capitalistes.

«Dins del pla de comer9 exterior s�inclouen tant els plans

d�importació i exportació de mercaderies i de serveis productius,

i els donatius planificats, com el pla de subministrament de fons

exportables al comer9 exterior i el de subministrament de béns

importats a l�economia interna» (ACOSTA [1982], paga 131).

El procés d�elaboració del pla anual de comer9 exterior

inclou els següents aspectes, segons JAM i ORTIZ CASTRO ([1978],

paga 132): caracteristiques generals del sistema de planificació
de les relacions econOmiques internacionals; objectius, funcions
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i tasques de la direcció del comer� exterior; relacions de la

direcció del comer� exterior amb altres direccions i organismes;
,

indicadors del pla anual de comer� exterior; i procediment per a

la seva elaboració.

El punt de partida de l�elaboraci6 de la planificació del

comer9 exterior és una distribució per Arees i per paisos deIs

fons exportables, d�acord amb les disponibilitats de productes

per branques. Primer, es compleixen els compromisos adquirits i,

després, la resta de productes exportables es distribueix con

forme a un seguit de criteris preestablerts.

Es comen�a amb un alt nivell d�agregació deIs productes,
sense detallar especificacions i assortiments. És posteriorment

quan els subministradors i els consumidors cubans les defineixen.

A l�últim, els resultats es compatibilitzen amb els límits gene

rals i se n�analitza la consistencia amb els objectius de desen

volupament tra�ats.

Igualment es planifica 17indicador de producciÓ bruta del

comer9 exterior, el qual es diferencia del marge del comer�

exterior, ja que abra�a les despeses de circulació més una certa

taxa de guany. La diferencia entre el marge del comer9 exterior12

i la producció bruta del comer� exterior es considera com l'in

grés net del comer9 exterior, i es registra de forma separada en

el balan9 del Producte Social Global.

Quant al pla de divises -o balan�a de pagaments del país-,
és un instrument directiu per a les operacions financeres exter

nes que recull el conjunt de transaccions econOmiques i finance-

12._ El marge del comer9 exterior és la diferencia del valor
de la producció venuda menys els costs d'adquisició deIs béns i
serveis que són objecte de comercialització.
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res que s�han de realitzar amb altres paisos. EIs seus objectius

són:

a) realitzar l'exportació de mercaderies i serveis de manera

que s'optimitzin els ingressos corrents;

b) assolir formes adients de finangament per a les importa

cions, tot aprofitant els mecanismes crediticis existents als

diferents paisos;

c) assegurar l'aprofitament maxim deIs instruments interna

cionals de credits financers en el moment en que sorgeixin dese

quilibris en les operacions anuals.

El pla de comer9 exterior en termes de valor és part inte

grant del pla de divises, per la qual cosa els plans d'exportació
i d�importació i els de donatius es confeccionen a preus externs

expressats en moneda nacional a les taxes de canvis vigents en

cada moment, distribuits per arees de moneda i, en el cas de

moneda de conveni, per paisos.

La balan9a de pagaments internacionals conté tres principals

epigrafs: les partides corrents, les de "capital" i de credits, i

les de saldo. Conté, doncs, dos tipus principals de comptes: els

corrents i els de "capital". EIs primers, com ja es sabut, ex

pressen els moviments de mercaderies i de serveis, mentre que els

segons representen els moviments financers i expressen els drets

i obligacions amb l'exterior. La diferencia resultant mostra la

posició financera neta internacional del corresponent país.

11.1.9. SECCIó 9. PLANIFICACIó DEL TREBALL, ELS SALARIS I ELS

QUADRES.

La importancia d'aquesta secció és prou clara: es tracta de
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la principal for9a productiva, la for9a de treballa Les tasques
de major rellevancia són:

a) 17assegurament d7un rapid i sostingut creixement de la

productivitat del treball;
b) la distribució racional i la redistribució deIs recursos

laborals entre sectors, branques i territoris del país;
c) el desenvolupament i perfeccionament de la formació deIs

quadres qualificats, segons les necessitats de 17economia;
d) 17elevació del salari mitja deIs treballadors com a via

per a 17augment del nivell de vida, tot assegurant les propor

cions adequades amb el creixement de la productivitat del tre

ball, de la Renda Nacional i de la seva distribució;
e) l�atenció a la localització i a la mobilització de les

reserves per al creixement de la productivitat del treball com a

factor principal de 17augment de la producció i de 17estalvi de

les despeses socials del treballa

Com indica G�RCI6A ([1986l, paga 79), «les dades necessaries

per a elaborar el pla de treball i de salaris són les següents:
el pla anual de producció, les normes de treball i els pagaments

associats, el pla de mesures t�enico-organitzatives que fonamen

ten 17elevació de la productivitat del treball, i les dades

calculades en el període precedent sobre el compliment del pla de

treball i de salaris».

A Cuba, «es decidí iniciar la desagregació deIs plans econO

mies el 1975 i la seva discussió amb els treballadors a les

unitats eeonOmiques de les diferents províneies.

»Aquesta deeisió aconseguia, alhora, fer articular, per pri-

mer cop, els nivells

de for9a de treball,

d7activitat eeonOmica amb els requeriments

que [ ••• l es venien efectuant en els marcs
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del pla de treball i de salaris, tot creant millors condicions

per poder avaluar aquesta demanda» (ANóNIM [1975al, pAg. 203).

Segons ACOSTA ([1982l, pAg. 134) hi ha quatre aspectes
fonamentals en aquest tipus de pla: 1) la planificació de la

productivitat del treball; 2) la de la remuneració del treball;

3) la de l�ocupació; i 4) la de la formació de la for9a de tre

ball i de la distribució de la farga de treball qualificada.

1) La planificació de la productivitat del treball consti

tueix el punt de partida. EIs calculs que garanteixen 17elevació

de la productivitat del treball -per mitja de l�examen detallat

deIs factars que en determinen el creixement-, així cam els

nivells d7activitat planificats, serveixen per a la determinació

de la demanda laboral i del fons de salaris. La importancia del

creixement de la praductivitat del treball és de tothom caneguda,

car mastra el desenvolupament tecnic i tecnolbgic de 17economia,

les mesures tecnica-arganitzatives per a un millar aprofitament
de les reserves praductives i el desenvolupament de 17organit
zació del treball.

L7augment de la praductivitat del treball es planifica amb

el metode de cAlculs tecnico-econbmics de 17estalvi de temps de

treball, tenint en campte diferents factors que influeixen en

17increment de la productivitat del treball, que es divideixen en

quatre grups, segons els índexs següents (L�ZLO [1977l, pag.

125): 17ascens del nivell tecnic de la producció i de 17equipa

ment del treball; el perfeccionament arganic de la producció i

del treball; els canvis estructurals de la producci6, tenint

present els operats en diferents branques i intersectorials; i la

influencia de les condicions naturals.
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La classificació deIs factors de l�increment de la producti
vitat del treball són:

a) l'elevació del nivell tecnic de la producció;
b) el perfeccionament de l'organització del treball, de la

producció, deIs serveis i deIs processos de direcció;

c) la variació en el volum i l'estructura de la producció;
d) d'altres factors per branques.

El nivell d'activitat i la productivitat del treball plani

ficats determinen el volum de treballadors necessaris per a

l'acompliment del pla. L'objectiu fonamental en la planificació
del nombre de treballadors consisteix a afavorir el manteniment

de les proporcions escaients entre els sectors, les branques de

l'economia i l'ambit territorial, tot assegurant la distribució

racional deIs recursos laborals disponibles.

L'indicador que s'hi utilitza és la mitjana de treballadors

Que, en general, per als sectors productius es calcula com el

resultat de relacionar el volum planificat de producció i la

productivitat del treball prevista en el període del pla. Per a

l'esfera no productiva, es determina a partir de l'ampliació

planificada d�aQuestes activitats i de les normes establertes per

al calcul de les necessitats de for9a de treball corresponent a

l'ampliació prevista.

2) La planificació del salari compren tant el fans de sala

ris total com el salari mitjA per treballador, i es realitza als

diversos nivells de l'economia. S'hi han de complir les tasques

següents (ACOSTA [1982], paga 135-136):

a) la distribució del fans de salari per .a garantir l'exe

cució deIs plans de producció i de servels entre els diferents

nivells econOmics, i per a les diverses categories d'ocupacions;
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b) l�elevació de 17interes material deIs treballadors pels

resultats productius, per 17elevació de la seva qualificació,

etc.

En el fons de salari planificat s7inclouen tots els paga

ments monetaris als treballadors d7acord amb el sistema de tari

fes i primes vigents, exclosos els pagaments del fans de premisa

3) L�instrument per a la planificació de 17ocupació, el

constitueix el balang de recursos laborals, que forma part del

sistema de balangos globals del pla de 17economia nacional.

L70bjectiu fonamental és 17assegurament de l�ocupació total de la

forga de treball existent.

«L7ocupació eficag de la ma d70bra presenta diferents aspec

tes. Un d7aquests s'expressa en l'augment de la part deIs ocupats
en la producció social i els estudiants; un altre suposa la

formació de les proporcions més racionals en la distribució deIs

treballadors per branques econbmiques i regions del país. L7es

tructura de l'ocupació canvia sense cessar, segons el desenvolu

pament lbgic de l'economia i del progrés tecnic» CLAZLO [1977],

paga 127).

Normalment tots dos es

balan90s, precisament els

primera secció recull la

planifiquen per mitja del metode de

balan90s de recursos laborals. La

quantitat i la composici� de la ma

d'obra, així com la redistribució interregional, i les migracions

de la població del camp a la ciutat. La segona secció és la

dedicada a la distribució de la for9a de treball, que permet

determinar les proporcions i les connexions recíproques; hi ha

tres tipus de distribucions: per tipus d7ocupació, entre ocupats
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�n l�esferes productiva i improductiva (i les subdivisions inter

nes) i per grups socials.

D�aquesta manera, el balan9 global deIs recursos laborals es

complementa amb altres balan90s específics, tot formant un sis

tema particular de balan90s econOmics.

4) La formació i la distribució de la for9a de treball

qualificada és un aspecte que s�ha de tenir en compte per acom

plir les exigencies del deseñvolupament econbmic i per a la

incorporació necessaria i oportuna a la producció social deis

joves. EIs seus dos aspectes primordials són la determinació de

la necessitat d�obrers qualificats i la d�especialistes.

L�ensenyament especialitzat -sigui superior (universitari) o

tecnic- ve determinat, pel que fa al seu volum i estructura, per

les necessitats de for9a de treball qualificada que requereix
17economia nacional. Aquestes necessitats s�obtenen de les infor

macions anuals que brinden els organismes del país i que permeten
conformar l�estructura de la demanda de personal qualificat que

requereixen les activitats productives i de serveis. Per tant,

«hom pot dir que la base per plani�icar la formació tecnica en el

sistema d�ensenyament rau en l�estimació de la necessitat de

for9a de treball qualificada per a l'economia nacional� (Pedro

VALDÉS i RODRfGUEZ MAZORRA [1974], paga 114).

«El grau de desenvolupament assolit [a Cuba] posa en un

primer pla la necessitát d'elevar la qualitat de l'educació. No

es tracta tan soIs d'atenyer el nombre de graduats que es reque

reix, sinó que cal que la seva qualitat correspongui efectivament

a les exigencies de l'economia nacional.
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»Cal que els organismes i empreses del país brindin una

especial atenció al calcul de la seva demanda d�especialistes
[ •.• l. En la mesura que la demanda estigui ben calculada, hom fa

cilita que els plans de formació corresponguin de manera efectiva

a les necessitats plantejades» (JIMÉNEZ GóMEZ [1980l, paga 148).

En les diferents etapes d�elaboració del pla de l�economia

nacional es fan servir com a indicadors bAsics del pla d�educació

la matrícula inicial, el nou ingrés i els graduats, analitzats

per tipus d�educació. EIs dos primers s6n aprovats pel Consell de

Ministres i el tercer, per la JUCEPLAN. El Ministeri d�Educació i

el Ministeri d�Educació Superior són els organismes rectors, des

del punt de vista docent i metodolbgic, deIs corresponents tipus

d�educació. L'administració central conserva una part deIs cen

tres docents, i la resta va a carrec deIs organs Locals del Poder

Popular.

«Durant el procés d'elaboració del pla anual hom té en

compte, amb especial cura, els Lineaments Econbmics i Socials

[ ••• l, el pla quinquennal elaborat per al període i les defini

cions assolides per a una perspectiva a més llarg termini, mit

jan�ant els treballs de I�Estrategia de Desenvolupament Econbmic

i Social» (JIMÉNEZ GóMEZ [19811, paga 80).

En la planificació de l�educaci6 es poden fer servir models,

l'objectiu deIs quals «és ajudar, tant en el procés de planifi
cació de l'educació, com per regular el mercat de treball, cosa

que suposa tacitament que poden obtenir-se les vies i els mitjans

per induir la població perque cerqui l'educació desitjada»

(TINBERGEN i BOS ([19701, paga 5).
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11.1.10. SECCIó 10. PLANIFICACIó DEL COST, EL GUANY 1 LA RENDIBI

LITAT.

Aquest pla, com ja hem vist supra, resumeix en termes mone

taris els resultats econbmics de la producci6. «D�aquesta forma,

aquest pla es converteix en la principal palanca mobilitzadora de

l�empresa, que cercarA les millors alternatives per garantir la

producció, com a primer objectiu, per incrementar el pla de guany

[ ••• 1, així com explorar totes les vies de reducció de despeses i

d�obtenció d�ingressos addicionals i aconseguir la millor utilit

zació deIs mitjans basics i circulants posats a la seva disposi

ció» (�LVAREZ 6óMEZ [19811, paga 64-65).

Aquesta seceió s�incorpora, a Cuba, plenament a partir de

l�aprovació pel 1 Congrés del PCC de la tesi sobre el Sistema de

Direcció i -Planificaeió de I�Economia i la seva progressiva

implantació.

EIs principals objectius són:

a) incrementar el guany eom un deIs elements basies per a la

determinaeió de l�efieiencia de la produceió social, a més d�una

de les primordials fonts d�ingressos per al Pressupost de

l'Estat;
b) disminuir els eosts de producció;'
e) crear els mecanismes adequats per a estimular els col·lee

tius deIs treballadors i a cadaseun d�ells individualment, a fi

d'atenyer 17bptim aprofitament deIs recursos.

Per a l�estudi del control de la confecci6 i del compliment
del pla del cost, del guany i de la rendibilit�t a Cuba, seguirem

l'analisi feta per �LVAREZ GóMEZ ([1981], paga 75-79). La confec

ci6 d�aquest pla s7inicia a la JUCEPLAN, que fixa als Organismes
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de l'Administraci6 Central de l'Estat (OACE) i als organs Provin

cials del Poder Popular (OPPP), per mitja deIs indicadors direc

tius, les xifres de control, d'acord amb els lineaments econ6mics

i socials tra9ats per al període planificat.

Aquestes xifres s6n desagregades pels OACE i el oPPP per a

les empreses subordinades, les quals elaboren llurs propostes de

pla, complint les orientacions metodol6giques establertes i el

calendari fixat, i així es consolida al nivell deIs OACE i deIs

OPPP. La JUCEPLAN sotmet novament la proposta a anAlisi i coordi

naciÓ d'ajusts, i es presenta a l'aprovació definitiva pel Partit

i pel 6overn. Un cap aprovat aquest pla, com tots els altres, per

l'Assemblea Nacional del Poder Popular, adquireix forga de llei.

Amb les xifres aprovades, l'empresa elabora el seu pla defi

nitiu per a l'any i concreta, al pla financer, la distribuci6 que

s'ha d'efectuar del guany de balan9. EIs pagaments al pressupost

estatal i les aportacions a l'organisme superior es realitzen

mensualmente

El control va a cárrec del Comite Estatal de Finances i de

l'organisme superior de cada empresa. En finalitzar cada trimes

tre, les empreses elaboren els seus estats financers, que recu

llen el registre acumulat de les operacions comptabilitzades.

1) El cost de producci6 és una categoria básica per a la

mesura de l'efectivitat productiva 13. Inclou les següents despe

ses, des del punt de vista d'ACOSTA ([1982], pAga 138):

a) les directament relacionades amb la fabricació deIs

13._ Recordem que el cost de producci6 és la suma de les
despeses hagudes en el procés de producció i de realització,
expressada en termes manetaris.
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productes, tot contenint-hi les despeses d�administració i direc

ció de 17empresa;

b) les generades per a la preparació i 17assimilació de la

producció de nous productes i processos tecnolOgics;
c) les relacionades amb la millora de les condicions de

treball, protecció i qualificació deIs treballadors;
d) les complementaries de la producció;
e) les vinculades amb el perfeccionament de la tecnologia i

l�elevació de la qualitat de la producció, llevat de les que van

a cArrec del pressupost d�inversions bAsiques;
f) les determinades per perdues com a conseqüencia de pro

duccions defectuoses;

g) les perdues pel deteriarament de béns materials, en que
no s�ha determinat el culpable.

eLes indicacions contingudes en els documents abans esmen

tats [del 1 Congrés, sobre el SDPEl, s�utilitzaren per confec

cionar el pla de 1977 i per registrar-ne l�execució. En anys

posteriors s�hi intraduiren algunes modificacians dirigides a

eliminar imprecisions i discrepAncies que .presentaven les defini

cions i conceptes» CMEJfAS RIBES [1986l, paga 140).

EIs documents vigents a Cuba, actualment, per organitzar i

realitzar el treball de planificació i registre del cost de pro

ducció són els següents: les "Indicacions metodolOgiques per a

l�elaboració del pla de l�economia nacional" (cap. 10), de la

JUCEPLAN; el "Reglament per a la planificaci6, registre i cAlcul

del cost de la producció de les empreses industrials", preparat

pel Camite Estatal de Preus, la JUCEPLAN, el Comite Estatal de

Finances i el Comite Estatal d�Estadística; l�s "Indicacions per

branques", realitzades pels mateixos organismes, i amb la parti

cipació de l�organisme de la branca al qual. va dirigida la ins-
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trucció; i la "Norma 24" del Sistema Nacional de Comptabilitat,
elaborada pel Comite Estatal de Finances.

En la prActica cubana, les despeses que formen el cost de

producció es classifiquen en:

a) despeses pel lloc d70rigen, entre les quals hi ha les

directament relacionades amb 17activitat productiva, les d7acti

vitats preparatbries de la producció, i les de direcció de

l'empresa;

b) despeses per les produccions o treballs a que fan refe

rencia; llavors, les despeses es classifiquen d'acord amb les

produccions de l'empresa, a fi de calcular-ne el cost unitaria En

el calcul del cost unitari, les despeses es cataloguen segons el

seu comportament (costos fixos i variables) i segons la seva

forma d'inclusió en el cost (directes i indirectes);
e) despeses segons llurs earacterístiques; en aquest eas

s'ordenen en despeses per elements (n'expressen la naturalesa

econ6mica) i per partides (d'acord al lloe i a la destinació).

«En les condicions aetuals, el perfeeci�nament deIs metodes

de planificació del eost de produeeió és una tasca de primer

ordre, ja que mitjan9ant els caleuls del cost planifieat es pat

preveure, al pla, la utilització més racional deIs recursos

materials, finaneers i labarals, amb l'objectiu d'assolir els

volums de producció planificats amb el mínim de despe5es o, [ ••• ]

a partir deIs recursos assignats, obtenir el maxim de producció»

(HERN�NDEZ HERRERA et al. [1986], paga 46).

2> La metodologia per al calcul del guany de l'empresa

n'estableix tres tipus, segans ACOSTA ([1982], paga 137>, que

5ón: el guanyen la producció mercantil, el guany en realització
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i el guany de balan9. GARCIGA ([1986], pag. 95) n�afegeix un

quart, que és el guany de calcul.

El guany de realització constitueix la font fonamental de

l�empresa estatal, i es determina per la diferencia entre l�in

grés per producció realitzada -un cop descomptats els impostos- i

el cost de la producció realitzada.

El guany de balan9 es determina en sumar o restar (depen del

cas) altres ingressos o despeses de l�any, per conceptes dife

rents al de l�activitat fonamental de l�empresa.

El guany de cAlcul es calcula tenint en compte les afecta

cions directes al guany en. concepte d�interessos per credits

bancaris, per diferencia en els preus, per liquidacions amb el

sector privat, etc.

El guany en la producció mercantil sorgeix com a diferencia

entre l�ingrés i el cost de la producció mercantil.

3) La rendibilitat és un indicador relatiu que permet mesu

rar, d�una manera més encertada que el guany, la qualitat de la

gestió empresarial. Com ja hem vist supra, es calcula com la

relació percentual entre el guany en la producció mercantil i el

valor mitja anual planificat deIs fons basics productius i deIs

mitjans de rotació normats.

Com recorda GARCIGA ([1986], pag. 96), a Cuba «subsisteixen

dificultats en la planificació del cost i aixb, lbgicament,

afecta la determinació del guany i de la rendibjlitat». Entre les

principals dificultats hi ha: la insuficient base normativa deIs

diferents elements del cost, la manca de sistemes de costos
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especifics a mol tes empreses, un feble treball en la determinació

deIs costos unitaris, i d'altres.

!J.l.ll. SECCIó 11. PLANIFICACIó 1 ANALISI DE L�EFECTIVITAT ECO

NóMICA DE LA PRODUCCIó SOCIAL. 14

La planificació no s'ha de limitar només a garantir la

proporcionalitat entre les relacions basiques de l'economia i

entre sectors i branques, sinó que, a més, ha de prestar atenció

creixent a trobar les solucions més racionals per a la combinació

deIs factors productius, amb 170bjectiu d7assolir nivells Optims

de les principals proporcions, que assegurin el mAxim de resul

tats amb el mínim de despeses.

«L'objectiu econOmic fonamental de tota societat organitzada

racionalment és l'elevació de 17efectivitat de la producció

social; aixO pot ser expressat dient que cal obtenir la majar

producció amb el menor consum de treball» (RODRíGUEZ VALD�S

[1983], paga 147).

El mateix MARX ([1973], paga 759) afirmava que «l'home

socialitzat, els productors associats, regulen racionalment el

seu intercanvi de materies amb la natura, el posen sota el seu

control comú en comptes de deixar-se dominar per aquest com per

un poder cee, i el porten a cap amb la menor despesa possible de

forces i en les condicions més adients i més dignes de la seva

naturalesa humana».

14 Per a una am�liació d7aguesta temAtica consulteu, a més,
la següent bibliografia: MARTíNEZ FAGUNDO [1973]; SOTO [1982];
CASTRO TATO [1983]; Ramón MARTíN et al. [1983]; i CABALLERO 1

MARRERO [1984].
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A tal fi, la relació entre objectius i recursos ha de reve

lar les vies més eficients per al compliment de les tasques del

Pla, l�increment de la producció i el millar ús deIs recursos

materials, humans i financers. Per aquests motius, la planifi
cació de l�efectivitat de la producció social és present en tates

les seccions del Pla de I�Economia Nacional.

Les premisses metodolbgiques fonamentals s6n, en opinió

d�ACOSTA ([1982], pAga 139-140):

a) es realitza sobre la base d'un sistema d'indicadors

interrelacionats;
b) aquest sistema d'indicadors ha de reflectir tots els

aspectes principals de la reproducció socialista ampliada, i les

relacions funcionals entre la producció, els recursos i les

despeses comuns a tates les branques de la producció material;

c) el principi basic de mesura de l�efectivitat és la compa

ració deIs resultats del procés de producció amb les despeses i

els recursos aplicats;
d) el sistema d'indicadors usats per al cAlcul de l'eficien

cia productiva en compren tant de parcials (expressen la influen

cia específica d'un cert tipus de recurs o de despesa), com de

sintetics;
e) a nivell de branca i d'empresa, en els calculs s'utilit

zen sobretot els indicadors de producció bruta i neta, mentre que

per al conjunt de -l'economia nacional, els de Producte Social

Global i Renda Nacional.

Pel que fa als indicadors de l�efectivitat de la producció

social, podem afirmar, juntament amb ARIAS i LEóN ([1987], paga
29) que «l'activitat de l'empresa es realitza en correspondencia

amb les tasques del pla, les quals s'expressen en el compliment

deIs indicadors tecnics, econOmics i financers.
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»Aquests indicadors poden ser classificats en quantitatius i

qualitatius. EIs indicadors quantitatius caracteritzen magnituds

absolutes, i els qualitatius l'efectivitat de la producció indus

trial del treball, l'aprofitament deIs equips, el nivell de

rendibilitat, etc.».

A la "Resolució sobre el Sistema de Direcció i Planificació

de l'Economia" del 1 Congrés del PCC, hom assenyala «l'efici�ncia

de les empreses s'ha de mesurar per mitja del comportament de la

seva gestió, reflectit en un conjunt interrelacionat d'indicadors

que expressin, de manera integral, llur funcionament. EIs princi

pals indicadors a tenir en compte en aquest sentit, i deIs quals
ha de dependre la farmació de fans per a l'estimulació econbmica

de les empreses, són els relatius a producció Cvolum, assartiment

i qualitat), costos, productivitat, guany i rendibilitat» (PARTIT

COMUNISTA DE CUBA [1978], paga 203) 1e.

En opinió d'ARIAS i LEóN ([1987], paga 29-30), el sistema

d'indicadors ha d'ésser conformat pels següents: «praductivitat
del treball, rendiment deIs fans, despeses de salaris per pes de

producció, consum de material per pes de producció, cost per pes

de producció i rendibilitat. La categoria rendibilitat és la que

expressa de manera més fidel l'�xit o el fracas de la gestió. i

el cost de producció hi té el paper fonamental.

»La característica més general d'aquests indicadors és que

el seu valum i estructura es determina planificadament, és a dir,

a priori, abans de la seva producció, per la qual cosa aQuest

producte adquireix la característica de directament social, i és

1e Vegeu l'Annex núm. 1, § 3.
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condicionat per la llei económica fonamental del mode de produc

ció comunista».

Per aquestes raons Fidel CASTRO ([1986], pag. 57) indicava

que «tots els esforgos han de conduir a l�increment sostingut de

la productivitat del treball -tot assegurant la plena acupació
deIs recursos labarals-, a la reducció deIs costos i a l�augment
de la rendibilitat de les empreses; en suma, a l�eficiéncia», i

«l�elevació de l�eficiéncia económica s�obtindra fanamentalment

per l�augment de la praductivitat del treball» (ibídem, pag. 47).

En la practica de la planificació cubana, els indicadors

generals de l�efectivitat s6n:

a) indicadors parcials de l�efectivitat: praductivitat del

treball, rendiment deIs fans, despeses materials per pes [unitat

monetaria cubana] de producció i despeses de salari per pes de

praducci6;
b) indicadars sintétics de l�efectivitat: cost per pes de

praducci6 i rendibilitat.

Addicionalment, en atenció a les candicions concretes de

cada branca i empresa, es calculen altres indicadors d�6s especí

fic. Entre aquests hi ha: la praductivitat del treball, el rendi

ment deIs fans, les despeses materials i de salari per pes de

producció, el cost per pes de la praducci6 bruta, etc.

Cam indica GARCIGA ([1986], pag. 101), «cal apuntar algunes

cansideracions sobre la planificació deIs indicadors de l�efecti

vitat económica. En primer lloc, s�ha de destacar que els indica

dors s6n poc emprats per les empreses en la direcció corrent, i

que tenen més aviat un caracter formal. En segon lloc, no ofere

ixen un quadre complet de l�empresa».
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11.1.12. SECCló 12. PLANIFICACló DE LA CIRCULACló MERCANTIL. 16

La seva finalitat és la planificació de les activitats del

comer9 interior i de l�alimentació p�blica per atenyer l�elevació

del nivell de vida de la població, l�augment de les disponibili

tats de mitjans de consum i el creixement deIs ingressos reals de

la població.

Els objectius més rellevants s6n:

a) el creixement del volum de la circulació mercantil al

detall, tot garantint la correspondencia entre els fans monetaris

destinats a les compres, Que es traben en mans de la població, i

els recursos de mercaderies destinades a la venda;

b) adequar l�estructura de l�oferta de mitjans de consum a

la demanda de la població;
c) el creixement del volum de vendes de les empreses de

l�alimentació pública, incloent-hi la producció prOpia;

d) desenvolupar metodes avan9ats en el comer9;

e) elevar la productivitat del treball, eliminant les despe

ses de circulació innecessaries i millorant la Qualitat del

servei;

f> augmentar l�aprofitament de la capacitat instal-Iada en

les xarxes comercials i ampliar-les, tant per al comer9 al detall

com per al comer9 a l�engrOs.

El pla de circulació mercantil es campan de tres elements

basics: el pla de circulació mercantil a l�engrOs i al detall; el

pla d�assegurament mercantil; i el pla de desenvolupament de la

16 Sobre el tema del comer9 interior a Cuba, un article
recent és: NEYRA [1989].
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xarxa comercial. La compatibilitat interna s�aconsegueix amb la

utilització deIs balangos materials deIs béns de consum, que ací
-

.

tenen una importancia decisiva. i els plans de distribució de

fans.

L�objectiu deIs balan90s materials deIs mitjans de consum és

el de compatibilitzar les disponibilitats de recursos amb la

demanda de la població i els requeriments del consum social. Amb

aquests, hom dóna consistencia al pla de circulació mercantil, i

es defineix l�estructura escaient de l�oferta a la població.

EIs plans de distribució de fons constitueixen el mecanisme

per a fer efectiva l�assignació deIs recursos aprovats, i perme

ten ordenar institucionalment les destinacions d�acord al balang

aprovat, de manera que s�obté la distribució total del producte

entre les institucions usuaries i la població. La confecció

coincideix amb els nivells i el procediment que regeixen per als

balangos materials de mitjans de consuma

11.1.13. SECCIó 13. PLANIFICACIó DELS SERVEIS COMUNALS 1 PERSa

NALS.

Aquesta secció va vinculada a la planificació del nivell de

vida de la poblaciÓ, i compren les següents branques:
a) administració deIs habitatges;
b) serveis d�allotjament;

c) administració comunal;
d) serveis a la població.

El criteri orientador és l�aproximació gradual del nivell
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d�activitat d�aquestes branques a les normes racionals de consum

elaborades per a cadascuna.

11.1.14. SECCló 14. PLANIFICACIó DELS SERVEIS SOCIALS.

En aquesta secció s7expressen importants objectius del

desenvolupament social, consubstancials al socialisme. S'organit

za de conformitat amb l�estructura i per branques de l�educació,

la salut pública i assistencia social, la cultura, els esports i

la recreació.

El conjunt d�indicadors

permeten el seu vincle amb la

del pla són en termes físics, i

planificació de l�elevació del

nivell de vida, la determinació del volum deIs recursos mate

rials, humans i financers per ampliar-los.

11.1.15. SECCló 15. PLANIFICACIó DE L�ELEVACIó DEL NIVELL DE VIDA

DE LA POBLACIó.

Com ja se sap, la llei económica fonamental del socialisme

és la de satisfer, en el major grau possible, les creixents

necessitats materials i espirituals de la població. Aquesta és,

doncs, una secció decisiva en l'elaboració del Pla de l'Economia

Nacional.

Hom entén per nivell de vida «la quantitat de béns materials

i culturals de que disposa la població en un període determinat;

aquesta quantitat depen del volum de la Renda Nacional que la

societat sigui capa9 de produir en aquest període» (PÉREZ

FIGUEIRAS [1986], paga 103).

728



Hi ha una relació mútua entre l'elevació del nivell de vida,

i l'efectivitat social de la producció i el progrés científico

tecnic; la primera relació es fa mitjan9ant els estímuls mate

rials, i la segona per l'obtenció d'una major quantitat de pro

ductes a l'abast de la població. Per consegüent, l'increment

constant del nivell de vida de la població esdevé un factor Que

coadjuva a l'acceleració del constant desenvolupament de la

producció social.

«En planificar el nivell de vida, hem de considerar Quin és

l'horitzó temporal de la planificació, ja Que en dependencia amb

aquest, la planificació del nivell de vida sera l�eix o el punt
-

de partida sobre el qual es confeccionin les altres seccions del

pla, o bé sera una conseqüencia de la planificació de les altres

seccions del pla.

»D'aquesta manera, en un pla corrent, l'estructura de la

producció, així com els recursos materials i laborals de Que

disposa la societat, predeterminen el nivell de vida que s'ha

d'atenyer durant l'any» (PÉREZ FIGUEIRAS [1986], pAga 104).

Les tasques que s'hi apliquen tracten de resoldre les qües

tions següents (ACOSTA [1982], paga 143):

«a) Increment del volum i transformació progressiva de

l'estructura de la circulació mercantil.

»b) Increment de les capacitats en habitatges, deIs serveis

comunals i deIs personals.

»c) Desenvolupament de l'educació, de la salut pública, de

la seguretat i l'assistencia social, i de la cultura i l'art.

»d) Augment del fons de salaris i del salari mitjA».

729



Tates aquestes tasques es determinen d'acord amb la distri

bució de la Renda Nacional en consum i acumulació, i també de

l'estructura material del producte destinat a satisfer les neces

sitats de la població.

EIs indicadors que conformen el nivell de vida de la pobla
ció «es troben inclosos a les diferents seccions del Pla únic de

Desenvolupament EconOmico-Social, formant part de diverses bran

ques de l'economia nacional, per la qual cosa podem considerar

que la planificació del nivell de vida segueix un enfocament

pragmatic, és a dir, un pla complex on s'inclouen les activitats

tant productives com de serveis, de diverses branques de l'econo

mia nacional» (PÉREZ FIGUEIRAS [1986], paga 105).

EIs indicadors principals, expressats tant en termes físics

com de valor monetari, són els següents:
a) els sintetics, que expressen els aspectes més destacats

en l'evolució del nivell de vida: ingressos i despeses monetaris

de la població, els ingressos reals, el fons de consum social, el

consum total de serveis, etc.;
b) els específics, com ara: el nivell de consum per capita

de productes alimentaris i industrials, el nivell de satisfacció

de les necessitats d'habitatges, etc.

Com que l'objecte principal de la planificació del nivell de

vida és el consum de la població, la metodologia a Cuba parteix

de la necessitat d'una delimitació precisa del consum de la

pablació envers el consum productiu. EIs criteris seguits són

exposats a continuació. L'Os deIs béns materials és determinant

per a la delimitació amb el consum productiu; per aquest motiu,

les despeses materials de les empreses i els béns materials que

lliuren a la població i que influeixen en el seu benestar mate-
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rial, s�inclouen en el consum de la població: pagaments en espe

cie. despeses de manteniment d�institucion� culturals, socials,

esportives, etc.

Quant a la delimitació entre consum i acumulació, aquesta

darrera incorpora les despeses que incrementen el valor deIs

mitjans basics de les institucions que presten serveis sOcio

culturals, comunals i personals a la població, així com l�incre

ment del fans d�habitatges.

Les despeses de la població en construcció d'habitatges i

altres objectes, si s�efectuen amb mitjans propis, s�inclouen en

el consum de la població, a l�igual de les despeses de les insti

tucions que presten serveis sOcio�culturals, comunals i perso

nals, perO no les que satisfan necessitats socials d'altre ordre

(científiquesj financeres, direcció estatal, _tc.). Per aixO, en

determinar el consum de la població, es dedueix de la circulació

mercantil els productes que es destinen a aquestes activitats.

El consum de la població es classifica així:

a) per la naturalesa econOmica i el contingut material del

consum;

b) per les fonts de finangament;

c) pels canals de realització deIs béns i serveis;

d) per la destinació i utilització deIs béns i serveis.

La valoració del consum a compte deIs ingressos monetaris de

la població es realitza pels preus i tarifes vigents, igualment

que l�autoconsum i l�efectuat per ingressos en especie. El consum

gratult també és calculat.
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El pla del nivell de vida compren els següents aspectes i

indicadors, segons ACOSTA ([1982], pag. 145):

a) balan9 planificat d'ingressos i despeses monetaris de la

població;

b) els indicadors sintetics del nivell de vida: ingressos

reals de la població, consum total de béns de la població, consum

total de béns materials i serveis, fons social de consum i consum

total de serveis;

c) indicadors específics del nivell de vida, com ara: pres

supost planificat de consum, indicadors del consum d'aliments, de

vestuari i cal9at, d'habitatge i el seu equipament, de mitjans i

serveis de transport, de salut pública i d'assistencia social i

d'educació, cultura i art, entre d'altres.

11.1.16. SECCló 16. �ALANC PLANIFICAT_P-E L�ECO�9MIA NACIONAL. 17

El sistema de balan90s de l�economia nacional «és constitult

per un conjunt de taules on apareixen interrelacionats els prin

cipals indicadors econbmics que caracteritzen el nivell de desen

volupament de l'economia, el ritme i l'estructura de la reproduc

ció ampliada socialista i les principals proporcions de l�econo

mia establertes per al període planificat» (ACOSTA [1982], pag.

145).

EIs seus aspectes fonamentals s6n:

a) la formaci6 deIs recursos materials i deIs ingressos de

l'economia nacional, i llurs distribuci6 i utilització finals;

17 Aquest tema ja ha estat estudiat, des del punt de vista
teOric i aplicat a Cuba, parcialment, als capítols anteriors
sobre la planificació 1, Adhuc, en el present capitol, a la
secció número 7.

732



b) el volum, la dinamica i l�estructura de la producció, del

consum i de l�acumulació, i les principals 'proporcions entre si;
c) el nivell i l�estructura deIs ingressos, el volum estruc

tural i dinamic del consum personal i del social de béns

materials;
d) els volums i estructura deIs mitjans basics, i llur

utilització en l�economia nacional;
e) els recursos laborals de la societat, i llurs distribució

per sectors i branques, utilització i efectivitat.

Els diferents balanpos sint�tics que componen el sistema de

balangos de l�economia nacional són:

a) balang de la producció, del consum i de l�acumulació del

Producte Social Global (balangos materials);
b) balang de la producció, de la distribució i de la utilit

zació final de la Renda Nacional (balangos financers);

c) balang deIs fans basics;
d) balang deIs recursos laborals.

Quant als balanpos específics, en tenim, entre d�altres, els

següents:
a) l7intersectorial de producciÓ i de distribuciÓ del Pro-

ducte Social Global;

b) d�inversions;
c) de redistribució de la Renda Nacional;

d) deIs recursos financers (pla financer global);

e) d7ingressos i despeses monetaris de la població;

f) balanga de pagaments.

La instrumentació metodolbgica per a la confecció deIs

diferents balangos a Cuba esta en vies d�execució, ja que encara
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hi ha dificultats en la metodologia i en la informació estadís

tica requerides per a la seva elaboració.

11.1.17. SECCIó 17. PLANIFICACIó TERRITORIAL. 18

Aquesta secció és una de les últimes quant a la seva incor

poració al sistema cuba de planificació. En el període precedent
al de l�aprovació i la progressiva implantació del Sistema de

Direcció i Planificació de I�Economia ja hi havia alguns elements

de planificació territorial vinculats al treball de les institu

cions d�administració de caracter local, en especial de les

Juntes de Coordinació i Inspecció (JUCEI) i després la Coordina

ció Nacional d�Activitats Locals (CaNAL); pero aquests treballs

es concentraven fonamentalment en tasques de planificació i

d�administració i control operatius de les activitats al seu

carrec, com ara les xarxes de comer� al detall, de serveis comer

cials i d�altres de similars.

Amb la nova organització estatal que s�implanta al país,

sorgiren els organs Locals del Poder Popular que, a més a més de

constituir organs del poder estatal a la localitat o instancia

corresponent, reberen l�adscripció de nombroses activitats que

anteriormeñt eren subordinades a instancies nacionals, com l�edu

cació i la salut pública entre d�altres.

Amb el creixement de les activitats subordinades a les

instancies locals de direcció, el treball de planificació de les

esmentades instancies adquirí una importancia superior, no sola

ment de forma quantitativa, sinó perque l�amplitud de les activi-

18 Un article recent sobre el tema és: VELASCO i MéNDEZ
DELGADO [1989].
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tats locals havien d�enfrontar-se amb un criteri molt més inte

gral. També s�ha de fer esment al mateix procés de descentralit

zació administrativa i als nous criteris de direcció econOmica,

que tendien a elevar la participació local.

En el mateix procés d�elaboració del pla de l�economia

nacional, la participació local ha anat augmentant, tot i que

encara és lluny d�assolir plenament els objectius requerits. La

importancia i la necessitat de desenvolupar un treball més ampli

en l�esfera de la planificació territorial ve donat pel caracter

fonamentalment per branques del pla, ja que les proporcions basi

ques de l�economia nacional es donen específicament entre les

seves branques. No obstant aixO, aquesta concepció del pla no

elimina, més aviat al contrari, pressuposa la incorporació activa

del criteri territorial en la confecció del pla econOmic

nacional.

La població viu més o menys dispersa i sota diferents condi

cions al llarg del territori nacional. La dispersió de la pobla

ció, juntament al caracter generalment dispers deIs recursos

productius naturals, i la necessitat de la seva utilització més

eficient, dirigida conscientment, promou la necessitat objectiva

en el socialisme de planificar la distribució territorial de les

forces productives.

La localització concreta deIs diversos plans per branques

econOmiques «exerceix una influencia determinada en el desenvolu

pament sOcio-econOmic deIs diferents territoris; tanmateix, cada

territori té els seus condicionants i els seus interessos especí

fics. Es tracta, doncs, d�aconseguir una unitat i correspondencia

entre ambdós aspectes, de manera que el desenvolupament sOcio

econOmic deIs distints territoris contribueixi a una majar efi-
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-ciencia de l'economia nacional i que, alhora, el desenvolupament

de les diferents branques contribueixi a la constant elevació del

nivell de vida de la població a tots els territoris, de forma que

es tendeixi a esborrar gradualment les diferencies existents»

(ACOSTA [1982], paga 149).

«EIs plans territorials, que s'elaboren anualment d'acord

amb el pla quinquennal i amb les condicions concretes de les

activitats econbmiques situades al territori de les províncies,

demanen, abans de tot, el coneixement i l'analisi deIs resultats

obtinguts en el període precedent de la incorporació de noves

capacitats i reserves existents per a l'augment de la producció i

la seva eficiencia, així com l'analisi de les particularitats

socials i les estructures econbmiques presents al territori. Aixb

fara possible una correcta fonamentació del contingut deIs indi

cadors i de les propostes que en garanteixin el complimentj amb

aixb, els plans territorials es converteixen en un instrument per

a la direcció operativa a la província, alhora que permeten una

maxima coordinació de les tasques des del nivell en que aquestes

s'originen» (DEBROSSE CARBALLO i MARTfNEZ MANRIQUE [1985], pAga

41-42>.

En l'elaboració del pla territorial hom ha de prestar espe-
,

cial atenció a qüestions tals com:

a) el foment i el creixement de les principals produccions

d'importancia nacional, les destinades a l'exportació, les que

asseguren altres activitats, les interessants per al territori i

les de mitjans de consum per a la població;
b) el desenvolupament de la capacitat de construcció;

c) la localització de noves instal�acions i l'ampliació de

les existents;
d) la utilització racional deIs recursos naturals;
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e) l�increment de la productivitat del treball i la utilit

zació racional deIs recursos humans;
f) el desenvolupament de les activitats de l'esfera no

productiva que tendeixin al desenvolupament del nivell de vida;

g) l'establiment de vincles praductius interprovincials i

municipals a fi d�eliminar el transport irracional;
h) el foment i l�ampliació de la cooperació entre les bran

Ques i les empreses de cada provincia;
i) la conservació de la natura i la cura del medi ambient.

La planificació territorial té els objectius principals

següents, d�acord amb ACOSTA ([1982], pAg. 149):

a) elaborar plans a terme mitjA i llarg de localització

óptima de les forces productives, tenint en compte tant el desen

volupament de l'economia nacional com el deIs territoris;
b) analitzar i planificar la progressiva eliminació de les

diferencies existents en el desenvolupament económic i en el

nivell de vida deIs territoris i, dins d�aquests, entre l�urbA i

el rural;

c) analitzar i planificar la modernització deIs centres

poblacionals urbans i rurals;

d) analitzar i planificar el desenvolupament de la infras

tructura;
e) aconseguir l�equilibri económic territorial més favorable

per a l�economia nacional .í per al desenvolupament sócio-económic

territorial;

f) assolir el mAxim aprofitament deIs recursos locals;

g) vetllar per la preservació del medi ambient, a fi d'evi

tar la contaminació perjudicial per a la població i per al desen

volupament económic i social;
h) analitzar l�efecte territorial deIs plans per branques de

l'economia nacional i elaborar-ne les modificacions escaients;
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i) analitzar l'efecte territorial del pla d'inversions i

elaborar-ne les proposicions corresponents.

Aquests objectius determinen i es recolzen en un conjunt de

tasques que han de desenvolupar-se a escala local, sobretot pels

aparells de planificació subordinats a les instancies provincials
del Poder Popular, entre les quals cap distingir:

a) la projecció del nombre i composició de la població, tot

considerant els moviments migratoris territorials i llurs

tendencies;

b) la confecció deIs balangos de recursos laborals, per

sexes, edats, qualificació, zones

distribució per esferes, branques,

urbanes i rurals, i la seva

institucions, formes de

propietat, etc.;

c) la confecció deIs balangos materials de recursos locals,

com ara els hidraulics i els energetics;

d) l'estudi i la planificació del desenvolupament de les

ciutats, assentaments, reparació i construcció d'habitatges;

e) l'estudi i la planificació del desenvolupament de la

infrastructura;
f) l'estudi de l'efecte territorial del pla d'inversions i

l'elaboració de les proposicions que calgui;

g) l�estudi de l'efecte territorial deIs plans econOmics en

el nivell de vida de la població i l'elaboració de les propostes

procedents;

h) consolidació i l'analisi deIs balangos d'ingressos i

despeses de les empreses del territori i l'elaboració de propos

tes escaients;

i) l'elaboració i l'analisi del balang territorial d'ingres

sos i despeses monetaris de la població i l'elaboració de les

corresponents proposicions;
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j) la consolidació territorial i l�anAlisi de la compatibi
litat deIs plans de construcció i d'inversions, i l'elaboració de

propostes;
k) analitzar i proposar mesures relatives a la preservació

del medi circumdant.

La planificació territorial és una de les seccions del pla

incorporada arran de l�aprovació deIs nous mecanismes de direcció

de l'economia cubana. Es tracta d�un instrument per garantir un

adequat desenvolupament econbmic als diversos territoris i per

donar solució als problemes sbcio-econbmics. El desenvolupament

proporcional de l'economia demana un procés de distribució i de

localització de les forces productives que trenqui amb la distri

bució anterior, que era irracional i deformada. Aixi, dones, la

combinació de la planificació territorial i la planificació per

branques té bases objectives que cal potenciar.

En la labor de la planificació territorial existeixen dues

instAncies, la nacional i la provincial, aquesta condicionada

pels elements institucionals propis de la divisió politico-admi

nistrativa. La provincia és una anella subordinada, per a la qual
s'elaboren els plans de les activitats que rauen dins del seu

territori. Aquests plans requereixen també una avaluació integral

a fi d'evitar possibles desproporcions que no poden ser destaca

des en la coordinació deIs plans per branques; en aquest sentit,
es tracta de conjuminar l'interes predominant de l'economia

nacional amb els interessos de les diferents localitats.

«El pla de la provincia compleix un doble paper; per una

part possibilita una adequada coordinació deIs plans per branques
en el marc territorial, sobre la base deIs recursos i interessos

de la provincia; i, per una altra part, constitueix un element
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per conjuminar i coordinar centralment el foment i el creixement

per branques amb el desenvolupament de cada una de les provin

cies, partint deIs interessos expressats al pla únic de desenvo

·lupament económic i social.

»Nivell nacional. La JUCEPLAN, en elaborar el Pla de Desen

volupament Económic i Social, comptara amb elements necessaris

per conjuminar i coordinar els interessos del desenvolupament de

cada provincia, amb el desglossament territorial per branques

efectuat pels organismes centrals» (DEBROSSE i MARTfNEZ MANRIQUE

[1985], paga 43).

En 17elaboració del desglossament territorial del pla de

l�economia nacional a la JUCEPLAN, cal analitzar els principals

problemes que actuen en el desenvolupament económico-social de

cada provincia.

Pel que fa als indicadors del pla territorial, els podem

agrupar en Quatre conjunts fonamentals, segons DEBROSSE i

MARTfNEZ MANRIQUE ([1985], paga 44):

«- El caracter per branques de 17economia planificada en el

corresponent marc territorial.

»- L7enfocament sócio-economic integral per mitjA d7un pla

única

»- La particular atenció territorial als problemes de la

protecció del media

»- L7ús racional deIs recursos naturals».

És d7esperar que 17endarreriment d7aquesta secció es pal'lil

durant els anys vinents, de manera Que s7hi introdueixin instru

ments pendents d7aplicació.
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* * *

A tall de resum, i d�acord amb VIDAL VILLA ([1987], pag.

20), cel pla anual és la cristal�ització efectiva del pla quin

quennal i, de la mateixa manera [ ••• ], s�hi efectua el tractament

de cada una de les diferents seccions. Cal remarcar la funció es

sencial que juga en cada secció el sistema d�indicadors utilit

zat, ja que de la seva precisió i de la seva capacitat indicativa

depen la major o menor efectivitat de cadascun deIs diversos

plans>.
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PART QUARTA.



Cf\P1TOL.!.� DEFICIENCIES l. PE_Bf.t;CJ;IONAMENI�_-º.�_SJ>PE _I._DE� _S_LtBSIS

I�Jja. I!�P.1._eN.Jf.J_CeC {�__ J)_� ._CJ_J_��!. .

.�_�1_.___Y_�_LORAC 1�_E 1 I\t€,L DELS R.ESJJ�JATS__PE L�e'pL 1 c.e_c 1ó v._� __ s..DPE_P�

CV.�I\�_

12.j.l. LA NE�ESSITAT DEL PERFECCIONAMENT DEL SDPE DE CUBA.

Hom ha de considerar Que, «en el període transcorregut des

de 1976, en Que s�implantA el Sistema de Direcció i Planificació

de I�Economia, han ocorregut importants transformacions en l�eco

nomia, i el mateix sistema de direcció ha anat guanyant en exten

sió i en complexitat. Aixb ha propiciat l�obtenció d�importants

assoliments productius i l�elevació de l�eficiencia, així com

l�acumulació d�experiencies pel que fa al funcionament deIs

diferents aspectes i mecanismes del sistema, que permeten preci

sar les deficiencies Que s�han de superar i les futures línies de

perfeccionament» CJUCEPLAN [1986]. pAg. 139).

A Cuba ha passat al primer terme el problema del Rgrfe�_ci9-

nª_fJl_ent deL§.!.?tgm��e Di recci ó i PI ani f i caci ó de 1 � Economi ª. en

la seva Qualitat d�important factor per al desenvolupament de les

forces productives, és a dir, de l�augment de la productivitat

del treball, de l�ús racional, i sota rigorós control, de tots

els recursos productius, manetaris i laborals a tates les esferes

de l�activitat social del país, i per a l�augment del benestar de

la població.

Cam diu CRUZ REYES ([1988], pAg. 177), «tal perfeccionament

ve condicionat perque en el termini d�una decada (1975-1985)

foren posades en funcionament centenars de naves obres econb-
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miques i sacials que, juntament amb les existents, entraren en

una fase de més amplies i camplexes relacions mútues. La multi

plicitat deIs vincles entre les diverses baules, que na existia

el 1975, determina amb caracter natural, la contínua millora del

sistema de direcció de l�econamia».

Ara bé, en l'aplicació i implantació del Sistema de Direc�i�

L __ �lani f i caci Ó d!iL_L E�onom!-ª__ hOffi__ hct__Qgtectat no.mt:!r.osos f;!rrors,

�ontradt�cions i defici�ncies, que han estat objecte de crítica

des de 1984, com veurem tot seguit. Així, el Programa del PCC.

aprovat durant el 111 Conqrés del PCC (PARTIT COMUNISTA DE CUBA

[1987], paga 37) assenyala que aquests errors «dugueren al sorgi

ment de tendencies.que podien esdevenir un perill estrategic per

a la mateixa revalució».

El mateix Fidel CASTRO ([1987aJ, paga 134-135 i 139) es

pronunciava de la seqüent manera: «EIs sistemes de direcció i

planificació de l�economia poden ser millors o pitjors, poden ser

més eficients o menys eficients; perO, en el nostre cas, al

nastre país, allO greu fou que, al costat d'un sistema de direc

ció i planificació, amb les seves virtuts i defectes [ ••• ], hi

hagué la creen9a que els mecanismes resolien automaticament els

problemes; [ ••• ] que els mecanismes anaven a fer el treball del

Partit, que els mecanismes anaven a construir el socialisme, que

els mecanismes anaven a promoure el desenvolupament. [ ••• ]

»La construcció del socialisme implica utilitzar mecanismes,

utilitzar fórmules que s'adaptin a un moment histOrie, a una

circumstancia histOrica, a un període de transit».

1 posteriorment, hi afegia (Fidel CASTRO [1987b]): «[ ••• ]

que usem i controlem nosaltres els mecanismes, i no que els meca-
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nismes ens controlin a nosaltres, que no siguin els mecanismes

els que tracin el camí que hem de seguir».

VILARIÑO i DOMENECH ([1988], paga 15) afirmen: «la necessi

tat del sistema de direcció requereix un enfocament integral i no

solament econbmic, i avala l�emfasi que se�n fa al nostre país,

en que la interrelació cada cop més complexa de l�acció de les

lleis econbmiques i deIs factors subjectius ha de sintetitzar-se

en una majar unitat de la palític� e¿anbmica i del sistema de

direcció, i ha d�implicar una elevació del paper dirigent del

Partit en la gestió económica, i una més amplia utilització deIs

metodes sbcio-polítics, que elevin encara més la influencia de la

ideologia de la classe obrera i que recolzin conseqüentment,
sobre els interessos socials d'aquesta classe per a la formació

de l�home nou.

»En aquest sentit, la política de rectificació deIs errors i

tendencies negatives, orientada pel company Fidel Castro, situa

al seu veritable lloc, en aquesta etapa de construcció ecanOmica

socialista a Cuba, la importancia deIs factars sócio-polítics per

influir sobre els obrers, dirigents i treballadors en general,

així com el seu paper determinant en la creació d'un elevat estat

d'anim social i d�enfortiment de la consciencia deIs ciutadans de

la sacietat socialista».

Així, entre els dies 22 i 24 de novembre es crea el "Grup

Central", per a la supervisió del Sistema de Direcció i Planifi

cació de I�EcQnomia i la rectificaci6 deIs errors comesos. El

desembre del mateix any, se celebraren les reunions carresponents

al VI Període Ordinari de Sessions de l'Assemblea Nacional del

Poder Popular, en el discurs de clausura de les quals Fidel

CASTRO anuncia un capgirelI en la política· económica cubana.
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El 111 Congrés del PCC es pronunciA, també, a favor de

17eliminació d7aquestes tend�ncies negatives i les causes que les

originaren, i presta atenció a una serie de mesures conduents a

millorar l'organització, a elevar-ne l'eficiencia, a l'estalvi

deIs recursos disponibles i al perfeccionament de la planificació

i de la gestió empresarial. «En aquest context, en el qual el

nostre país realitza un procés de rectificació a tates les esfe

res de la vida social, 17analisi i la divulgació deIs problemes

deIs mecanismes de direcció de l'economia constitueixen un ele

ment que n'afavoreix el desenvolupament i l'enfortiment per mitja

de l'elevació deIs coneixements i de les accions conscients deIs

treballadors, especialment en l'esfera economica» (CRUZ REYES

[1988], paga 178).

L'elevació del caracter integral Que requereix el perfeccio
nament del Sistema de Direcció de 17Economia en 17actualitat

pressuposa, com s'indica als documents del 111 Congrés del PCC,

el perfeccionament del funcionament, en forma de sistema, deIs

seus principals components. els Quals han d'orientar-se a l'asso

liment de les principals tasques plantejades per al desenvolupa

ment economic i social deIs proxims anys, dirigides a la culmina

ció de la construcció de la base tecnico-material del socialisme

a Cuba.

Actualment, a Cuba es continua duent a terme una profunda

revisió del Sistema de Direcció i Planificació de 17Economia de

manera integral i per elements components. En aquest sentit, i

d'acord amb VILARIÑO i DOMENECH ([1988], paga 25-26>, en el marc

de les principals direccions estrat�giques plantejades pel 111

Congrés del PCC, el perfeccionament del Sistema de Dir�c�_ló i

Planificació de 17Economia Cubana ha d'orientar-se a:
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- fer més efectiva la direcció centralitzada de l�economia;

ha d�augmentar el paper del pla de l�economia nacional en l�apli

cació de les decisions estrategiques de la política econOmica;

s�ha de reforQar el paper rector de les activitats i de les

branques deIs organismes de I�Administració Central de I�Estat, i

s�ha d�eliminar la tutela que aquests exerceixen sobre l�activi

tat operativa de les baules econOmiques inferiors;

transferir la direcció operativa de la producció a les

baules econbmiques de base, incorporant-Ies progressivament al

cAlcul econbmic (des de la brigada de treball fins a la unió

d�empreses), reforQant el seu paper, elevant les responsabilitats

materials, co�lectives i individuals, i proporcionant a les

unions d'empreses i a les empreses una autonomia real, mentre se

n�enforteixen les estructures primAries de producció;

- perfeccionar l�aplicació deIs m�todes econbmics de direc

ció i utilitzar escaientment, de forma planificada, les relacions

monetario-mercantils;

- adequar l�organització de l�estructura productiva i admi

nistrativa del país 1, amb el propOsit d�alleugerir i simplificar

l'administració deis processos econbmics i d�acostar les deci

sions operatives a les anelles inferiors; també s�han de desenvo

lupar formes d'organització de la producció que tinguin en compte

el procés de concentració de la producció en l�economia cubana;

- continuar desenvolupant la democratització de la direcció

1 Una de les formes més modernes, pel que fa referencia a

aquest tema, és la deIs "cercles de qualitat", exposada a AGUIRRE
[1989].
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i elevant la consciencia i

11 adors.

la formació economica deIs treba-

Des de la fi de 1984 hom comen9a a treballar en el perfec

!; i_oo._am_gnt_ d�L Si stema
_ _Qg_ _Di recc i_-º--_l_·_PI an i f !_!;_ac i_º_ de 1" Economi a,

en concret a aconseguir un enfocament integral en l�elaboraci6

del pla de l�economia nacional, ja que en alguns plans anteriors

se sobrepasA l"interes de desenvolupament d"una activitat especí

fica per sobre deIs interessos socials, situació que provoca de

terminades tensions en el pla de l"economia nacional en conjunt.

Una mostra de tal situació és que, malgrat que el ritme real

mitjA anual d"increment del Producte Social Global per al període

1981-1984 fou del 87. -superior al 5% previst als "Lineaments

economics i socials per al quinquenni 1981-198511-, en el desenvo

lupament de les diferents branques es produlren determinades

desproporcions i, en comptes de resoldre"s alguns deIs problemes

presents en l'economia cubana, aquests s"aguditzaren.

Com indica HERNÁNDEZ RUIZ ([1988aJ, pag. 9), «tal situaci6

determina la necessitat de revisar tot el programa de desenvolu

pament economic i social del país, sobre la base de concentrar

esfor90s fonamentals a assolir un desenvolupament economic inte

gral i a establir un rigorós ordre de prioritats per al desenvo

lupament de les branques de l"economia nacional. A la darreria de

1984, el maxim nivell del Govern determina la reelaboració del

pla per a 1985 i del quinquenni 1986-1990, basats en noves con

cepcions, i enfortint el paper deIs nivells superiors del Govern

amb la finalitat d�assegurar l'enfocament integral de la planifi

cació de l'economia nacional.
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»La reelaboració del pla per a 1985 partí de considerar que

els mecanismes econbmics vigents, en la seva essencia, no són la

causa deIs problemes principals que afecten l�economia del país,
sinó que "els seus resultats no presenten saldos altament efi

cients i satisfactoris, com a conseqüencia de problemes d'impor
tancia política i econbmica que s'hi reflecteixen i hi actuen.

»Segons les anAlisis realitzades pel nostre Comandant en Cap

en el seu discurs de clausura del VI Període Ordinari de Sessions

de l'Assemblea Nacional del Poder Popular, efectuat el 1984,
s'acorda efectuar un capgirell en l'aplicació de la política

econbmica, és a dir, no es tracta d'introduir-hi canvis tebrics,

sinó d'establir-hi els mecanismes necessaris per instrumentar-la

eficientment. A partir de 1985 es planteja al país la revisió

deIs elements del Pla únic de Desenvolupament Econbmic i Social,

amb la reelaboració del conjunt d'indicadors que l'integren, tot

i que, en la seva essencia, aquest sistema manté, en els linea

ments generals, els objectius primordials per a l'any 1985».

Una llarga cita d'un deIs principals dirigents econbmics i

polítics cuba, ens servira per fer una valoració general deis

errors i defici�ncies en l�aplicaciO i implantació del Sistema de

Direcció i Planificació de l'Economia Cubana.

Així, cap a mitjan 1985, Carlos Rafael RODRíGUEZ ([1986],

pAga 24-25) afirmava: «Fa pocs dies, precisament, discutíem al

Grup Central els retards que hem tingut en l'aplicació necessaria

d'aquest Sistema [SDPE] aprovat pel 1 Congrés. Constatavem Que al

nostre esforg li ha mancat organicitat, és a dir, coherencia

interna i decisions conjuntes. S'han utilitzat els elements del

credit, la supervisió bancaria, el control financer deIs provei
ments i de la planificació, com a categories que no es conjuminen
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en un mateix esfar9. Estem, per aixb, avan9ant perb amb lentitud

d�agania. La rendibilitat de les empreses millara i la irrendibi

litat empresarial va desapareixent, perb amb innecessaria lenti

tud. Comprovem Que els inventaris ociosos s�acumulen i creixen,

perb no fem res per remeiar-Io a curt termini. Ens notifiquem que

les empreses experimenten credits ven9uts, perb en la vida de

l'empresa no acorre res. No hi ha sancions econbmiques. Només per

mitja d�una persuasió sistematica els organismes bancaris aconse

gueixen lentament algunes millares.

»Tot aixb ha de canviar i canviara. Tenim l�orientació de

Fidel i els acords del Comite Central de navembre. L�existencia

del Grup Central, les _ seves deliberacians col·lectives, la seva

capacitat de prendre decisions i de realitzar immediatament

coordinacians que abans trigaven a produir-se, ens donaran la

dinamicitat necessaria per accelerar l�aprofitós procés de la

utilització deIs avantatges del sistema que hem adoptat».

«Un deIs elements més efica90s de la creació del Grup Cen

tral és Que ens ha permes planificar col·legiadament. [ ••• ] Allb

nou al nostre sistema de planificació col·legiat, com l�hem aname

nat, consisteix en el fet Que els dirigents de l�economia nacio

nal poden apreciar en el seu context quan una decisió Que els

resultaria favorable, i per la qual lluiten, pot ser nociva,

mirada en el marc de les necessitats generals de la societat en

que es desenvolupa» (ibídem, paga 28 i 30).

«Les decisions de novembre i desembre de 1984, producte de

les directives emanades de Fidel i concretades en la reunió del

Comite Central del nostre Partit sobre l�economia nacional,

signifiquen per a tots un canvi drastic en el nostre estil de

treballa La implantació de metodes nous en el nostre model cen-
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tralitzat de planificació econOmica, c9mporta, aixi mateix,

tragar-nos com a objectiu central del nostre procés econOmic

avangar, mitjan9ant el finan9ament de la nostra economia, per

mitja deIs esfor90s exportadors, tant d'exportacions amb les

quals complim els nostres compromisos amb les economies del

socialisme, i en primer lloc amb la Unió Sovietica, com d'expor

tacions que_ens permetran incrementar la suma del que venem a les

economies no socialistes, fins a augmentar-Ies, el 1990, en 1.000

milions de pesos sobre les de 1984.

»Hem empres aquesta tasca de rectificació i hem acceptat

aquests objectius ambiciosos en moments de greu crisi de l'econo

mia capitalis�a mundial, que el capitalisme pretén descarregar i

esta descarregant sobre els paisos subdesenvolupats [ ••• J. Mal

grat tates les nostres imperfeccions, l'economia cubana presenta
un balan9 de victOries i progressos continuats al llarg de tots

aquests anys» (ibidem, pag. 33 i 35).

Com expliquen VELAZQUEZ UR i XVIDANENKO ([1988J, pag. 21), a

la fi de 1986 els errors subsistien: «el president de la Junta

Central de Planificació, José López Moreno, en presentar la

proposta del Pla de l'Economia Nacional i el Pressupost per a

1987 a la Segona Legislatura de l'Assemblea Nacional 2, reflecti

al seu informe la deficiencia de la gestió econOmica durant 1986,

principalment allO relacionat amb l'eficiencia empresarial, els

deficits en el pressupost, la relació del salari mitja amb la

productivitat del treball, aixi com el conjunt del procés inver

sionista. En aquest mateix esdeveniment, el company Carlos Rafael

Rodriguez assenyala que: "Segons el treball de rectificació que

2 Celebrada el 26 de desembre de 1986.
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es duu a terme, hi ha un capítol que hi és decisiu, que és el de

l'efici�ncia de les empreses" �.

»A la Reunió Nacional de Departaments Economics del Partit4,

Lionel Soto hi explica que les causes del deteriorament deIs cos

tos de la producció, de la rendibilitat i de l'efici�ncia econo

mica són conegudes, reflecteixen la inefici�ncia amb qu� treba

llem i amb qu� mesurem i controlem el treballa En intervenir en

el desenvolupament de la Reunió, José Acosta, Cap del Departament

Economic del Comit� Central, compara els resultats obtinguts en

els costos entre 1981 i 1984, on es reflectia una progressiva
millora en l'efici�ncia per la lleugera baixa d'aquells, pero

aquesta situació no es mantingué, ans al contrari, retrocedí en

els dos anys següents per un considerable increment en els seus

components de despeses en salaris, amortitzacions i consum

material».

El marQ de 1987, el mateix Carlos Rafael RODRfGUEZ ([1987],

paga 173-174>, després d'explicar els principals assoliments de

l'economia cubana durant el període revolucionari, en parlava

deIs principals defectes i dificultats acumulats: «Des de 1984,

sota la conducció personal del president Fidel Castro, per mitjA

de la preparació del 111 Congrés del Partit i del seu desenvolu

pament en dues transcendentals sessions que tingueren lloc el

1986, i després, en un procés que encara continua, es posaren en

relleu tot tipus de defectes en la planificació i en la conducció

de la nostra economia. Aquests tingueren l'arrel principal en

l'oblit que els mecanismes economics, capaQos en el capitalisme,

malgrat el dispendi de recursos, de la desocupació i de la crisi,

� Una bibliografia recent sobre el tema és: AVALA i FERRER
[1989], i HERNANDEZ RUIZ i RIVERóN [1989].

4 Celebrada al comenQament del febrer de 1987.
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de produir, tanmateix, un maxim de rela,tiva eficiencia, només

podien tenir bons resultats en el socialisme a partir del treball

amb els homes, principals protagonistes del desenvolupament i de

la transformació. SoIs l�acció política i moral deIs homes és

capa9 d7extreure7ls-en els avantatges.

»Hem mancat d'una planificació integral. La construcció,

molt important, de les fabriques no sempre fou acompanyada per la

deIs habitatges de qui hi havien de treballar, ni deIs serveis

socials que els atengueren. Hi hagué excessos en el procés inver

sionista. En el nostre afany d�accelerar el progrés del país,

dispersarem les construccions i eri comengarem moltes abans d'aca

bar-ne les principals. Tot i que prenguérem en compte la necessi

tat d'impulsar els territoris més endarrerits, no ho férem amb la

persistencia requerida. Hom viola el principi socialista que

cadascú ha de rebre remuneració d'acord amb la quantitat i la

qualitat del seu treball, i usarem normes de facil compliment i

les mantinguérem indegudament durant llargs períodes. [ ••• ]

»Fidel Castro, que ha pres al seu carrec, com tantes altres

vegades, la responsabilitat central en aquest procés de rectifi

cació dirigit a l�eficiencia maxima de la nostra economia, ha

reiterat, mentre exercia la crítica més severa, que "no es concep

la construcció del socialisme sense la planificació". PerO, ha

afegit que amb la planificació no n'hi ha prou, ja que tampoc "es

concep la construcció del socialisme [ ••• l sense un treball

conscient de 17home, sense una avantguarda, sense una direcció

que assumeixi la responsabilitat histórica de dur endavant el

procés revolucionari [.�.]"».
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12.1.2. RESULTATS 6LOBALS 1 DEFICIENCIES SECTORIALS. e

A.- Des del punt de vista deIs resultats de 17evolució

ecoB�_��ca del país, podem dir, d7acord amb RODRíGUEZ MESA

([1987], paga 127-129> que «a partir de 1976, s7inicia una segona

etapa en el procés d7industrialització de 17economia, en el qual

la indústria passa a ser el sector estrategic. Aquest fet es

deriva de la política inversionista, la qual en el període 1976-

1985 es caracteritza per les següents particularitats:

»- AcumulaciO d7un percentatge relativament alt de la renda

nacional (237., aproximadament>.

»- Prioritat de la indústria de les inversions. La inversió

bruta mitjana anual, que en el quinquenni 1971-1975 ascendí al

sector industrial a 280 milions de pesos, passA a 1.215,5 milions

en el període 1981-1984, amb un increment de 4,3 vegades. [ ••• ]

»- S7accelera el desenvolupament de les indústries d7expor

tació per al finangament del desenvolupament de 17economia nacio

nal. Cal subratllar en relaciO amb aixO, que es manté la política

d7ampliaciO i modernitzaciO de la indústria sucrera, del níquel,

deIs cítrics, la pesca i d7altres exportacions tradicionals i no

tradicionals, aquestes darreres en un rang bastant ampli, entre

les quals destaca la reexportaciO de petroli, la metal'¡úrgica i

la mecanica.

»- AssignaciO d7importants inversions per a l'electrifi

caciO, construcció de carreteres, desenvolupament portuari, vies

ferries, etc., amb vista a continuar ampliant la infrastructura.

e No es tracta pas de fer-ne una anAlisi detallada, sinO,
més aviat, d'apuntar alguns temes concrets.
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»- S�enforteixen._i. incrementen les bases nacionals de mat�

ries primeres, particularment a partir deIs subproductes de

l�elaboració de la canya de sucre [ ••• ].

»- S�amplia la instal'laciÓ de sistemes d�irrigació en

l�agricultura i la producció de fertilitzants.

»En general, durant aquest període la producciÓ industrial

-a preus de 1981- aconsegueix gairebé duplicar-se, amb un incre

ment total en el període revolucionari de prop de 3,5 vegades».

Al següent quadre, hi podem observar l�estructura i l'evolu

ció de la producció industrial cubana, durant 1975-1984.

Quadre 12. 1.

I ESTRUCTURA DE LA PRODUCCIó INDUSTRIAL (a preus de 1981 ) I
Particigació en x Lloc ocuijatBranques I975 I98� I975 1 8�

AlimentAria 25 5 24,2 1 1
Sucre 19'6 17,9 2 2
Combustible 9' 1 5,8 3 7
Química 7'7 6 8 4 4
MecAnica i ElectrOnica 7'3 12'9 5 3
T�xtil i Cuiro 6'9 6'0 6 5
Materials de Construcció 6:6 5'8 7 6
Energia El�ctrica 4,0 5'7 8 8
Mineria i Metal'lúrgia 3,0 2'9 9 9
Altres 5 O . 7' 1 - -

TOTAL 100-:-0 10tr,-O
Font: RODRíGUEZ MESA ([1987], pAga 133).

B.- �es defici�ncies en alguns sectors de l'economia cubana.

1) Un deIs aspectes on hi ha més deficiencies és el rela

cionat amb el proveiment tecnico-material. CEJAS ([1988], pAga

26) afirma que «gran part de les insuficiencies i deficiencies en

el funcionament de l'economia s'atribueixen a la mala gestió del
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sistema, al no-subministrament deIs recursos materials necessaris

en quantitat, qualitat i temps, a l�escassetat de recursos, que

impedeix la plena satisfacció de les necessitats de mitjans de

producció, a les deficiencies en l�organització i la planificació

del moviment deIs recursos materials, a 17excés de centralització

en el sistema de balan90s i d7assignació de recursos materials,

etc. [ ••• ]

»Tanmateix, [ ••• ] juntament a les múltiples deficiencies que

poden assenyalar-se al sistema de provelment tecnico-material, és

quasi una norma 17increment sistematic de recursos materials

immobilitzats per les empreses consumidores, la falta de control

sobre l�existencia de materials, la desviació d�aquests recursos

cap a destinacions no planificades, la manca d�una base normativa

per a la planificació i utilització d7aquests recursos, etc.

[ ••. ] s70culta així el fet que la respons�bilitat primaria en

aquest camp correspon a les empreses de l�esfera de la producció

material».

2) Pel que fa al nivell de vida, concretament en el consum

de la població, «el problema fonamental afrontat pel mercat

intern cuba durant les decades de 1960-1979 fou el desequilibri

entre el volum global de la demanda i el de 17oferta. AixO provo

ca que, a partir de 1967, entrés en la seva fase crítica el

desequilibri existent entre els ingressos i les despeses de la

població. Aquestes darreres accelararen la seva caiguda fins a

arribar en un punt mínim, mentre que els ingressos mantenien un

creixement sostingut. En conseqüencia, el 1970 la liquiditat

acumulada ascendí fins a assolir el volum de les despeses.

»Durant 17etapa 1971-1975, com a resultat de la política de

sanejament de les finances internes, es produí el fenomen inversa
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[ ••• l Ja a partir de 1975 ambdues corbes [d'ingressos i de despe

sesl es tornen paral�eles» (FERRAN OLIVA [1987], pAg. 94).

Durant la década de 1975-1985 els ingressos de la població

augmentaren una mitjana d'un 6,57. anual, a preus corrents, la

qual cosa significa que, tenint en compte el que s'acaba d'expli

car, l'oferta de béns i serveis assimilA el flux de diner que la

població rebé. La petita diferencia, favorable als ingressos, fou

absorbida per l'estalvi i l'increment normal del circulant mone

tari. De fet, aquest equilibri es mantingué, com recorda FERRAN

OLIVA ([1987], pAg. 102) «grAcies a increments físics i als

augments en els preus fixats a nombroses mercaderies i serveis»,
a parts iguals aproximadamente

Des del punt de vista estructural, hom aprecia que en els

dos quinquennis analitzats, de 1976-1980 i de 1981-1985, el con

sum total rebé el 77,87. i el 76,77., respectivament, de la renda

nacional 'disponible, cosa que implica una acumulació del 22,27. i

del 23,37., respectivamente El consum social, al seu torn, passA
d'un 13,47. en el primer quinquenni, a un 17,47. en el segon.

3) Pel que fa als habitatges, hom ha de dir que, malgrat

l'increment absolut hagut en la construcció d'habitatges durant

el període 1971-1985, el creixement de la població l'ha superat

amb escreix, la qual cosa suposa un increment del deficit, Que ha

passat de 755 a 888 milers d'habitatges. La construcció d'habi

tatges ha estat per sota de la demanda i, a més a més, hi ha

hagut un augment del fans d'habitatges deteriorats.

«EIs ritmes de creixement, principalment del Ministeri de la

Construcció, no han assolit els nivells requerits per a la recu

peració deIs déficits acumulats, i la mitjana anual de construc-
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ció d�habitatges s�ha mantingut prActicament sense creixement en

els darrers 10 anys, malgrat les directives d'increment que

s'establiren per a cada quinquenni.

»La planificaciÓ quinquennal deIs últims deu anys no es

reflectí als plans anuals en la mateixa magnitud, ja que cada any

les restriccions econ6miques del país determinaren xifres molt

inferiors a les requerides per al compliment del quinquenni.

L'execució real en la terminació d'habitatges pel Ministeri de

Construcció fou del 511. del previst al decenni, i del 831. deIs

plans anuals» (ANóNIM [1988], pAga 119-120).

El programa de construcció d�habitatges pero part del Minis

teri de Construcció no ha gaudit de la prioritat requerida i,

consegüentment, ha mancat d'integritat, d'una organització cons

tructiva eficient, de recursos materials que hagin garantit la

construcció i l'acabament seqüenciats i estables, etc.

Aix6 dit, es corrobora en el quinquenni 1981-1985, on només

hi ha hagut un creixement de 1'17. en habitatges acabats pel

Ministeri de Construcció. Per a 1986 s'esperava un decreixement

en relació a 1985. D'altra banda, s'ha de tenir present que, el

1985, encara el 351. deIs habitatges era considerat com a dolent,

si bé el 1981 ha era el 451. 6

6 Hi ha
zar. Ara bé,
els quals hl

- sobre
[1989];

- sobre la Rroducció de mitjans de producció: FERN�NDEZ DE
BULNES i FI6UERAS [1989];

sobre el comerg interior: NEYRA [1989];
sobre la producció de níquel: CASANOVA [1989]·
sobre les comunicacions: GONZ�LEZ PORCELL [1999];

malts altres temes possibles que es podrien analit
aquí hem pretes fer referencia només a aquells sobre
ha una bibliografia més recent:
les cooperatives agrícoles: MORALES PITA et al.
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12.2. LA NOVA
...

METODOLOGIA DEL SUBSI.s.I�MA DE PLANIFICACló.

El Subsistema de Planificació del SDPE de Cuba ha experimen

tat un considerable perfeccionament amb l�elaboració i l�aprova

ció de les "Indicacions Metodolbgiques" per part de la JUCEPLAN,
arran del III Congrés del pece

Hem de tenir en compte que «la columna vertebral del Sistema

de Direcció és constituida pel Subsistema de Planificació. el

qual té un carActer rector respecte a la resta deIs subsistemes.

Per aquest motiu, el perfeccionament de la metodologia de plani

fi_!;.?ci.�._revesteix una especial importancia per al sistema en el

seu �onjunt. Al llarg d" aquests anys. [des de la implantaci ó del

SDPEl, s�ha anat incorporant a la metodologia 7 de planificació

diverses modificacions i ajustos, per mitjA de les instruccions

complementaries i deIs procediments; no obstant aixO, fins al

present no havia estat efectuada una revisió a fons de les con

cepcions metodolOgiques generals, incloent-hi la necessaria

adequació d�altres subsistemes, com ara els de comptabilitat,

finances, estadística i d�altres» (JUCEPLAN [1986l. paga 139-140)

(subratllat: Ll.A.).

Les direccions principals del perfeccionament de la metodo

logia de la planificació, s"han tractat de concretar en les Indi

cacions Metodolbgiques, que abracen des del sistema de plans (se

gons els seus diferents horitzons temporals i de caires institu

cional, per branques i territorial>, fins al contingut de les di

ferents categories de la planificació i els aspectes relacionats

amb la mateixa organització del procés d"elaboració deIs plans.

7 La qual ha estat estudiada als capítols 10 i 11.
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Al document de fonamentació del Perfeccionament de les

Indicacions MetodolOgiques, s�hi assenyala de forma específica

les modificacions realitzades, tant de tipus general, com a cada

una de les seccions. A continuació exposarem les concepcions

generals pel que fa al perfeccionament deIs subsistema de

planificació.

A.- �l sistema de plans. Com sabem, en una economia socia

lista el resultat final del procés de planificació es concreta en

el Pla ónic de Desenvolupament EconOmic i Social de l'Economia

Nacional. El qualificatiu d�4nic serveix per destacar el carActer

centralitzat de la planificació i la unitat existent entre tots

els tipus de plans en la co�secució deIs objectius de desenvolu

pament econOmic i social tra9ats. Tot i així, el pla és consti

tUlt per un conjunt de plans que conformen un sistema.

Els plans s�elaboren d�acord amb l�horitzó temporal de

planificació que abracen (a curt, mitjA i llarg termini). Asso

ciat al sistema de plans hi ha el procés de coordinació de plans

que es realitza amb altres palsos socialistes per a un període,

fonamentalment, quin�uennal, perb que tendeix a estendre's a

horitzons temporals més llargs (per exemple, mitjanQant els

Programes de Col·laboració a Llarg Termini), cosa que permet que

la part fonamental de les relacions econbmiques exteriors s'efec

tUln de manera planificada.

Els plans també presenten una estructura institucional, que

expressa el carActer directiu de la planificació socialista, que

s'organitza segons l'esfera de responsabilitat deIs brgans cen

trals de l�administració de l'Estat i deIs brgans locals de

govern, fins a arribar al nivell de cada empresa subordinada.
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El tall per branques de la planificació parteix d'agrupar
els objectius de planificació pels tipus d'activitat. D'aquesta

forma. es propicia l'analisi del paper que acompleix cada tipus

d'activitat (independentment de l'organisme a qu� pertanyi>. i es

possibilita un tractament metodolOgic apropiat a les caracterís

tiques particulars de cada branca.

El tall territorial, al seu torn, classifica les activitats

econOmiques dins deIs límits territorials, cosa que permet ana

litzar integralment les vinculacions existents entre les activi

tats pertanyents a una certa unitat geografica, incloent-hi les

relacions establertes amb el medi físic.

A més hi ha la planificació per programa, introdulda de nou.

Té com a propOsit abordar la solució de problemes complexos de

caracter interbranques i interinstitucional, i permet dirigir,
amb més precisiÓ, els esfor90s de diferents executors vers els

resultats finals de la gestió econOmica, alhora que facilita un

assegurament més directe i integral de les interrelacions inter

nes del programa. Així se superen les dificultats que presenten

les planificacions per branques i institucional quan actuen per

separat, en els casos esmentats. La planificaciÓ per programes no

es contraposa a aquestes darreres, sinO que suposa un tall addi

cional a aquestes, que permet destacar més plenament la vincu

lació vertical entre objectius i recursos, respecte als princi

pals objectius estratégics del desenvolupament econOmic i social.

EIs plans presenten una estructura jerArquica, organitzada
sobre la base del criteri institucional, que parteix de l'empresa

com a baula primaria de direcció i planificació, fins a arribar

al nivell superior, constitult per l'economia nacional, i passant

per un reguitzell de nivells intermedis, des de les unions d'em-
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preses, fins als ministeris economics i els organs del Poder

Popular.

Tots aquests talls o enfocaments de la planificació coexis

teixen simult�niament com a elements formadors del sistema de

plans; aixO no obstant, s'expressen amb diferent forga segons

l'horitzó de planificació i el tipus d'activitat de que es

tracti.

Associat al sistema de plans hi ha els pronbstics, que cons

titueixen una fase inicial i necess�ria del procés de planifica

ció. Per mitj� deIs pronostics, i recolzats sobre l'analisi de

l'evolució anterior i del diagnostic de la situació actual, s'han

de revelar les tendencies objectives del desenvolupament econo

mic, així com els canvis capagos de generar nous processos i

tendencies. Alhora, són un important instrument de complement del

sistema de plans, en allO relacionat amb esferes específiques que

no s6n objecte de planificació propiament dita, com ara els

processos demogr�fics, el desenvolupament científico-tecnic

mundial, les tendencies deIs mercats externs, etc.

B.- EIs horitzons de planificaci6. Pel que fa a l'horitzó

temporal del sistema de plans, el seu desenvolupament a Cuba co

menga pels plans anuals i, fins que no hi hagué una certa expe

riencia en la planificaciÓ, no s'inicia la planificació a mitj�

termini i, més tard, a llarg termini. AixO suposa una certa con

tradicció amb la lógica interna del sistema de plans, ja que els

plans anuals han de comptar amb una perspectiva més amplia, s'han

d'emmarcar en uns a més llarg termini. Comptat i debatut, a Cuba

no hi hagué més remei que seguir aquesta seqüencia histórica.
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Com ja sabem, el primer pla anual de. l�economia nacional es

confecciona a Cuba l�any 1962, i després cada any se'n confeccio

naren de nous de forma ininterrompuda. En aquella decada també

s�elaboraren diversos projectes de plans a mitja termini, cap

deIs quals arriba a aplicar-se en la realitat per diverses condi

cions adverses. A canvi, es confeccionaren diversos plans de

mitjA ahast. que intentaven cobrir branques i sectors fonamentals

de l'economia, co� ara el "pla sucrer".

A partir de 1970, es comengaren a elaborar projeccions
integrals per a l'economia cubana que abragaren diversos termi

nis, i tot i que no culminaren en plans definitius, oferiren

elements estrategics per a l'orientació deIs plans anuals i

altres valuases experiencies per a la planificació.

Aquests treballs, juntament amb l'ingrés de Cuba al CAME i

l'inici de la coordinació de plans amb els palsos socialistes,

crearen les bases mínimes per a la confecció del primer pla

quinquennal, de 1975-1980, arran la celebració del 1 Congrés del

PCC.

D'altra banda, la Plataforma Programatica assenyalava la

necessitat de definir les línies generals de desenvolupament a

llarg termini. per mitjA de l'elaboració de pronbstics, que

serviren d'orientació per a l'elaboració deIs plans quinquennals:

«l'estrategia de desenvolupament �conbmic sera un instrument

d'extraardinari valor en l'elevació de la Qualitat del treball de

planificació» (PARTIT COMUNISTA DE CUBA [1976J, a DD.AA. [1980J,

paga 75).

els

Per donar

treballs

compliment a

d'elaboració

aquesta tasca,

de l'Estrat�gia

el 1978 s'iniciaren

de Desenvolupament
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Economic i Social fins a l�any 2000, per mitja de comissions

interministerials per a l�estudi deIs diferents problemes glo

bals, sectorials, per branques, territorials, científico-técnics

i socials del desenvolupament. D�aquesta manera, el 1982 tingué
lloc l�elaboració de la primera versió del Pronostic Integral de

l�Economia Nacional fins a l�any 2000, el qual, a més, acomplí un

important paper com a punt de partida deIs treballs inicials de

confecció del pla quinquennal per al període 1986-1990, i per a

l�elaboració de programes de col-laboració a llarg termini amb els

palsos socialistes membres del CAME.

Aquests treballs s�han continuat actualitzant, cosa que ha

permés prosseguir aprofundint i concretant les línies de desenvo

lupament perspectiu. Per tant, ja ha estat assolida una primera

etapa en qué s�ha completat el sistema de plans a curt, mitja i

llarg termini, amb l�existéncia d�un treball sisternatic i inter

relacionat en els tres horitzons de planificació. Tanmateix,

encara hi ha deficiéncies que s�han de perfeccionar en l�avenir.

En la deterrninació de les direccions de perfeccionament del

sistema de plans hi juga un paper irnportant les funcions especi

fiques de cada tipus de pla.

La planificació a terme llarg considera les qüestions econo

miques i socials que palesen un llarg cicle vital i les tendén

cies de les quals nornés revelen canvis significatius i sistema

tics en un horitzó temporal prou ampli, com ara: els canvis en

les principals proporcions macroeconomiques, l�aparició de noves

estructures productives, la planificació de les grans inversions,

la resolució deIs problemes científico-tecnics i la seva assimi

lació productiva, les tendéncies en l'aprofitament deIs recursos

naturals, ¡'estructura i el nivell de Qualificació de la for9a de
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treball, la distribució territorial de l,es forces productives,

etc.

Constitueix, doncs, el fonament de les decisions de caracter

programatic, l'objectiu de les quals és fixar l'atenció vers

grans objectius que requereixen concentrats i sostinguts esfor-

90s. La planificació a llarg termini, en general, no es tradueix

directament en decisions sobre qüestions específiques. Quan cal

aquest tipus de decisions, les esmentades avaluacions passen al

marc de la planificació quinquennal, on la seva concreció pot ser

analitzada en un ambit més precisa

El pla quinquennal és la forma basica de la planificació i

l'instrument més idoni per concretar l'estrategia econbmica del

país. El període de cinc anys permet avaluar els recursos globals
amb que compta l'economia, la determinació de les principals

proporcions econbmiques, la fixació de les prioritats econbmiques

i socials, el volum de recursos dedicat a l'acumulació, la fixa

ció deIs objectius a atenyer en el nivell de vida, etc.

També brinda la base per a la realització deIs acords de

coordinació de plans amb els altres paisos socialistes. Les

decisions emanades del pla quinquennal han de mantenir un cert

caracter estrategic, i evitar que l'atenció es dispersi en de

talls que aviat són, o poden ser, obsolets i que perden llur

paper d'orientació de l'activitat econbmica a terme mitja.

L'excés de detall no refor9a sinó, més aviat, tendeix a

afeblir el vincle entre el pla quinquennal i l�anual. Entre tots

dos ha d'existir una relació de complementarietat funcional, no

de repetició. El pla quinquennal no és l'elaboració previa de

cinc plans anuals, sinó l'emmarcament general que ha de servir de
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base per confeccionar un pla anual que respongui als objectius

tragats, d'acord amb les condicions específiques de cada moment.

Les decisions adoptades al pla quinquennal han de constituir

l'aprovació d'un sol cop per a tot el període d'un conjunt de

polítiques, tasques i recursos, amb un cert grau de generalitat,

que deixi per al pla anual la precisió en el temps i la solució

més oportuna de les tasques segons les condicions específiques

que hom afronti.

Aquesta diferenciació entre les funcions d'ambdós tipus de

plans ha de ser adequadament reflectida en els enfocaments meto

dológics, en el contingut i l'abast de les diferents categories i

en els elements del procés d'elaboració.

Entre l'un i l'altre tipus de plans hi ha d'haver-hi també

una adient continultat, derivada del nivell de generalitat del

quinquennal, i de les qüestions més concretes que sÓn materia del

pla anual.

AIs plans anuals les estructures i els nivells d'activitat

fonamentals de l'economia són determinats per decisions previese

A partir d'aquestes premisses, i considerant la conjuntura espe

cífica, al pla anual li correspon aptimitzar, a curt termini, la

gestió económica, amb la previsió en detall de les interrelacians

i mesures que han de ser adoptades.

Per a aixó, el pla anual ha de basar-se en el diagnóstic

precís de l'activitat económica i desplagar l'emfasi a l'elaba

ració del pla, per acanseguir la majar efectivitat de la gestió.
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c.- EIs talls o enfocament� de la planificació. A més a més

de l�horitz6 temporal, els plans s6n organitzats d�acord amb els

talls o enfocaments de planificació: institucional, per branques,

territorial i per programes. La conjuneió de tots aquests ele

ments és el que conforma, precisament, el sistema de plans.

Entre la planificació per branques i la institucional es

presenten certes coincidencies i contradiccions, ja que, general

ment, un mateix organisme atén aetivitats corresponents a un

divers nombre de branques, mentre que una branca pot ser distri

buida entre diferents organismes.

Per poder efectuar l�analisi i la projecció de l'economia

cubana per branques, cal classificar i diferenciar, en el proeés
de planificació, l�aetivitat deIs organismes d'acord amb les

branques en que aquests participen. Aquesta activitat de l�orga

nisme, agrupada per branca, es denomina organisme-branca, i

constitueix la unitat basica de projeeció sobre la qual s'assen

ta, en allO fonamental, la metodologia i els procediments de

planificació.

L'activitat per branques d�un organisme és conformada,

alhora, per la suma de les activitats eorresponents a les empre

ses classifieades en la corresponent branca. Aquest principi

d'agregació permet una clara difereneiaci6 de les activitats

productives i de serveis.

L'organisme-branca representa el mare de referencia per a

les diferents categories de planificaeió (producció, inversions,

consum material, eost, etc.). La suma per organisme de tots els

organismes-branques de l'economia, permet d'obtenir el total de

l'activitat econOmica de cada organisme, mentre que l'agregaci6
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per branca permet de conformar el pla per branques de l'economia

nacional.

Tot i així, el pla per branques no és la mera suma de les

parts, sinó que hi intervenen elements addicionals, com són la

cooperació, l'especialització, la concentració, el paper de la

branca dins del conjunt nacional, i d'altres. Normalment, el gros

de l'activitat d'una branca es concentra en un determinat orga

nisme; en aquest cas, la responsabilitat institucional i la per

branques són coincidents; peró, hi ha un grup significatiu de

branques que representen una amplia dispersió institucional.

Així, la diferenciació entre tots dos enfocaments, pel que

fa al procediment de planificació, no és una qüesti� generalit

zada, sinó que se centra en determinades branques amb dispersió

institucional, sobretot quan, per determinades raons, cal esta

blir una política per a una certa branca de caracter nacional (la

construcció de maquinaria, l'electrónica, la construcció, el

transport, i d'altres).

EIs ministeris per branques han d'exercir una doble funció

en la planificació: dirigir les empreses Que els són subordinades

i orientar normativament l'activitat de les branques de les quals

són rectores, independentment del nivell al qual sigui subordi

nada l'activitat.

Des de l'aparició el 1976 deIs Poders Populars, la relació

entre la planificació institucional i la per branques presenta un

nou tipus de vinculació, mitjangant el tall territorial. AIs

Poders Populars els fau encomanada l'administració d'una serie

d'activitats d'importancia local o d'interes directe de la pobla-

ció deIs seus respectius territoris. Així, l'activitat económica
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quedA dividida en dos grans esferes: la de subordinació local, a

cArrec deIs Poders �opulars, i la de subordinació nacional,

regida pels diversos ministeris, amb independencia del territori

on es trobin aquestes activitats.

Per tant, en un determinat territori existeixen activitats

de subordinació local i nacional. En el primer cas, l�enfocament

territorial i l�institucional coincideixen, mentre que el per

branques h� de ser expressat sobretot per mitja de l'activitat

normativa deIs organismes rectors per branques. En el segon cas,

els enfocaments per branques i l'institucional són els de major

coincidencia, mentre que els interessos territorials són expres

sats de forma menys directa, bé per mitja de les proporcions
fixades nacionalment, bé mitjangant el procés de conciliació del

pla que s�efectua als territoris, pels Poders Populars.

En allO referent a la subordinació local, per a aquestes

activitats les branques-organismes queden automaticament classi

ficades per territori i, per tant, és possible coneixer la dis

tribució territorial de les branques. Per a les activitats de

subordinació nacional, la situació és diferent, ja que els orga

nismes són facultats per decidir sobre la distribució territorial

de les seves activitats.

A Cuba hom ha de tenir present que, deIs 431 branques-orga
nismes .que conformen el total de l'esfera productiva, 57 concen

tren el 807. del Producte Social Global; amb 57 més, hom arribaria

al 907.; aixb significa que els restants 317 només representen un

107. del total del Producte Social Global.

Aixb significa que s'ha d'establir una diferenciació en el

tractament de les unitats basiques de projecció, la qual ha de
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propiciar l�analisi i el control més integral, des del nivell

central, de les branques-organismes de possible descentralit

zació, de les decisions de planificació per a les branques-orga

nismes de menor pes.

Quant a les característiques del tall territorial del pla,

en fase de desenvolupament i de perfeccionament, podem dir que,

igual que els enfocaments anteriors, la planificació territorial

na s�ha de prendre de forma alllada, sinó considerar-la com la

projecció en el pla territorial del procés de reproducció amplia
da de l�economia, com un tall específic o element integrant de

tot el sistema de plans.

De tata manera, entre la planificació nacional i la territo

rial hi ha d�haver una divisió del treball. Al pla nacional es

determinen els ritmes i proporcions de la reproducció ampliada
socialista sobre la base de l�anAlisi i la compatibilització d�un

ampli cercle de factors, com ara el sistema de balangos, les

relacions interbranques, les branques, les relacions exteriors,

etc. En tates aquestes elaboracions, els elements de caracter

territorial hi són implícits i no s�examinen directament.

En projectar tates aquestes qüestions al pla territorial, un

seguit de factors, que al pla nacional són estudiats detallada

ment, queden aquí implícits, mentre que d�altres, amb majar

significació des del punt de vista territorial, són efectivament

destacats i incorporats a l�anAlisi, entre els quals hi ha: la

població, els assentaments urbans i la infrastructura social

vinculada; la distribució de les activitats de producció i la

infrastructura productiva; i els recursos naturals, el seu ús més

pIe i racional i la preservació del medi.
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També és important, des del pun� de vista territorial,
l�estudi del desenvolupament social, per a 1 7 assoliment de la

progressiva igualació de les condicions de vida de la població

als diferents territoris, així com la seva correspondencia i

proporcionalitat amb el desenvolupament econbmic.

L�avaluació que sorgeix del tall territorial no és passiva,

ja que, de l�examen de les limitacions i potencialitats que

planteja l�anAlisi territorial, sorgeixen nous elements que poden
modificar els objectius sbcio-econbmics inicialment considerats

als plans per branques i al nacional.

La relació entre la planificació territorial i l�horitzó

temporal s7ha de tenir present igualment. És important que la

planificació territorial compti amb un horitzó temporal prou

ampli per dur a terme els canvis en la distribució territorial

existent. Aixb és, precisament, el que defineix la possibilitat
d�una completa integració de la planificació territo�ial amb la

resta del sistema de plans.

A l�últim, ens hem de referir a dues vessants que poden

distingir-se dins de la planificació territorial: la planificació
física i la planificació territorial econbmica, aquesta més

directament associada a l�elaboració deIs plans.

La planificació física té com a propbsit principal expres

sar, en termes de solucions territorials concretes, els objectius

econbmico-socials plantejats per a un territori determinat,

prenent-ne en consideració les característiques i potencialitats.
En formen part, els estudis de localització d�inversions, les

propostes d�ús del 501, els projectes de zona i urbanístics, els

plans directors urbans, els plans regionals, etc.
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La planificació territorial econOmica ha de considerar, en

el procés d�elaboració deIs plans, els resultats de la planifi

cació física en relació a la factibilitat i conveniencia de les

diferents solucions tecnico-economiques elaborades per a un

determinat territori, i concretar-les en decisions economiques,

d�acord amb els objectius del període i la corresponent disponi

bilitat de recursos. S�ha d�aconseguir, dones, un majar reforQa

ment mutu i continultat entre les tasques del pla i la planifica

ció física.

També ens hem de referir a la manera com es relacionen els

diferents enfocaments a la base del sistema de plans, és a dir, a

l�empresa 8. Aquí hi ha, igualment, determinades contradiccions

entre els diversos talls, cosa que origina certes situacions que

incideixen en el sistema de plans i en la metodologia. Les empre

ses s�organitzen amb la intenció d�atenyer la més gran coinciden

cia possible entre els diferents talls, puix que tata empresa

representa un cert compromís entre aquests, tot i que el criteri

predaminant és el de branca-institució, el qual brinda la base

per a l�agregació de les empreses per arganisme-branca, en primer

lloc, i, posteriorment, per branca o organisme.

Ara bé, les empreses registren llur producciÓ en la branca

corresponent a la seva activitat principal; aixo no obstant, amb

freqüencia, existeixen activitats de suport d�aquella (la cans-

trucció, la generació d�electricitat, el transport, la fabricació

de peces de recanvi, etc.> que han d'ésser tractades explícita

ment en el procés de planificació i acordades en el correspanent

tractament d�excepció.

e Una bibliografia recent sobre el tema
[1989J, i HERN�NDEZ RUIZ i RIVERóN [1989J.
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També succeeix quelcom de semblant amb la creació de lIempre

ses mixtes", per la baixa densitat econOmica de determinades

unitats territorials, on s'afebleix el principi per branca, en

unir activitats tecnolOgicament diferents i sense relació mútua.

També hi ha dificultats quan una part deIs establiments

d'una empresa se situen en municipis i pravíncies diferents als

de l'empresa.

Finalment, el mateix canvi i evalució de les farces praduc
tives intradueix un majar grau de complexitat en els processos

ecanOmics; i la necessitat de dirigir i planificar segons els

resultats finals, determina que l'enfocament de programa-objectiu

cobri especial importancia en l'organització de determinades

activitats (els complexos agro-industrials i les unitats d'inves

tigació-praducció>, en que el principi per branca se subordina al

de programa. Aquests canvis han de ser assimilats amb la sufi

cient flexibilitat i eficiencia, i constitueixen una de les

línies de perfeccionament de la planificació.

D.- �a relació entre els horitzons i els talls de la plani

f.icaci� .• Entre els haritzans i els talls o enfacaments de la

planificació existeixen importants interrelacians que influeixen

sobre la conformació del sistema de plans, ja que cada un deIs

talls s'expressa d'una manera diferent segons l'horitzó temporal.
Com més curt és.el període, major el caracter directiu i més de

tallat i concret és l'objecte de planificació, i més importancia
i predomini té el tall institucional, és a dir, la via directiva.

A mitjA termini, continua sent important el tall institucio

nal, perb llavors cal examinar els problemes de forma més inte-
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gral i donar més pes als aspectes estructurals i funcianals de

l7economia. A llarg termini l'aspecte institucional té una impor

tancia practica, perO és evident que l�organització institucional

d7un país pot variar considerablement en un període prolongat,

per la qual cosa aquest enfocament té una utilitat secundaria.

D'altra banda, l7enfocament per branques adquireix la seva

majar expressió a mitja i llarg termini, perqu� només en aquest

període de temps es pot plantejar l�estrat�gia de desenvolupament

d'una branca, valorar-ne les transformacions productives i les

interrelacions mútues. En aquel les branques en qu� no hi ha un

elevat grau de correspond�ncia entre les responsabilitats per

branques i la institucional, el mitja termini resulta impartant a

l'efecte de determinar i d'aprovar polítiques per branques i

normes que orientin l'activitat deIs organismes durant un cert

període de temps.

Un factor que resulta determinant per a l'assoliment d'una

adequada interrelació entre el tall per branques i el territorial

consisteix en la preparació i aprovació sistematica deIs Esquemes

per Branques Territorials, on es traga la política de distribució

territorial de la branca, tenint en compte els factors territo

rials i els per branca.

Per a l'enfocament territorial, des del punt de vista con

ceptual de valoració deIs problemes i de determinació de palíti

ques, el llarg termini constitueix el marc de treball més apro

piat. Al seu torn, a curt termini té lloc la concreció de les

activitats territorials, de forma que no pot considerar-se que hi

hagi plans territorials a curt termini, sinó només talls territo

rials del pla.
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Així com a llarg termini és possible,fer abstracció del tall

institucional i desplegar plenament l�analisi per branques-terri

torial, a curt termini el factor institucional provoca una divi

sió de les activitats del territori entre les de subordinació

local i les nacionals, per la qual cosa no hi ha una responsabi

litat única en relació amb el territori. És a mitja termini on hi

ha una major interacció entre els enfocaments institucional, el

per branques i el territorial.

El tall per programes ha de ser expressió de decisions de

política econbmica de caracter estrategic, relacionades amb pro

blemes complexos que involucren diferents branques i organismes.

Aquest tall se centra en els resultats finals que hom vol obtenir

i en la determinació i compatibilització de tota la 'cadena d'ac

tivitats i recursos requerits per a l'obtenció deIs esmentats

resultats. Per aixb, aquest-enfocament té major vigencia a llarg
i mitja terme, mentre que a curt termini resulta d�utilitat com a

instrument per a l'assegurament concret i detallat de 17execució

del programa.

Per tant, en poques paraules, la relació entre l'horitzó

temporal i els talls de la planificació és la següent: a curt

termini predomina l�enfocament institucional i les qüestions

relacionades amb les precisions i concrecions deIs diferents

talls; a llarg termini, on la dinamica deIs canvis estructurals i

funcionals pot ser més facilment apreciada, cobren una forga

major els enfocaments per branques, territorials i per programes;

el mitja termini és un punt intermedi que representa la concreció

d'allb estrategic i 17harmbnica conjuminació deIs tres enfoca

ments anteriors amb 17institucional, cosa .que en fonamenta la

utilització com a instrument directiu de la planificaciO.
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