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Cuadro 1 Competencias de las Comunidades Autonomas en Ordenacion Farmacéutica.

Comunidades cuyos Estatutos recogen
competencias exclusivas en ordenacion
farmacéutica.

Comunidades con competencias en Ordenacion
de Establecimientos Farmacéuticos.

Comunidades con competencias de desarrollo
legislativo y ejecucion en Ordenacion
Farmaceiitica.

Comunidades con competencias de desarrollo
legislativo y ejecuciéon en Ordenacion
Farmacéutica y Establecimientos Farmacéuticos

Comunidades con competencias legislativas
de desarrollo de las bases en Establecimientos
Farmacéuticos.

Comunidades con competencias de ejecucion
en Establecimientos Farmacéuticos.

Comunidades sin referencias explicitas o
implicitas a la Ordenacion Farmaceitica.

Pais Vasco, Cataluiia,
Comunidad Valenciana,
Aragon.

Canarias

Castilla-La Mancha, Murcia

Madrid

Galicia

Navarra

Andalucia, Cantabria, La
Rioja,Asturias, Islas
Baleares, Extremadura y
Castilla y Leén
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existencia de los Linder estd asegurada, y la Constitucion no podria enmendarse para
suprimirlos. Los Linder, como estados, tienen su propio gobierno, asamblea legislativa y
tribunal. Pese a ello, para Greywe-Leymaire (193) Alemania es un ejemplo de federalismo
cooperativo. Los poderes no se dividen segun materias, sino que el "Bund tiene lo esencial del
poder legislativo y los Lander ejecutan la mayor parte de las Leyes Federales" sin que haya
injerencia de la Federacion en la ejecucién de las leyes federales por parte de los Lander; pero
para este mismo autor, en las relaciones entre poder central y estados, Alemania no es un
estado realmente descentralizado. La Constitucion esta llena de aspiraciones unitarias y ademas
los particularismos locales no son muy acusados, debido a la arbitrariedad en la formacion de
los Lénder, basados en muchos casos en las zonas de ocupacion aliadas. Ademas, se puede
afiadir que muchos de los actuales estados habian formado parte de Prusia, un conjunto de
territorios que fue el embrion de la actual Alemania, lo que supone que llegaron a la
Unificacion de 1871 sin autogobierno, por lo que sus ciudadanos no tienen nocion de formar
parte de una entidad historica diferenciada. Por ultimo se ha de tener en cuenta las necesidades
del estado de bienestar y el libre mercado, como opinan Jiménez Blanco (194) y Alberti; este
ultimo autor afirma que la realidad econoémica ha llevado a un "desbordamiento del marco
regional como centro adecuado de decision primaria" (195) ya que las empresas alemanas se
ven en la necesidad de tener un mercado interior lo mas amplio posible y en el que no existan
trabas a la libre circulacion de personas y bienes. Todos los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién tuvieron el efecto de crear una sola realidad en lo econémico;
ello llevo a sefialar a Peman que "la tendencia hacia una igualdad material o econdmica desde
una perspectiva territorial (...) es muy intensa alli donde el principio de estado social se vive
como una idea solidamente asentada" (196). Cuando la Federacion legisla, tiene en cuenta la
igualdad de los ciudadanos, lo que hace que haya una homogeneidad juridica en toda
Alemania: por ello, el espacio efectivo para una legislacion propia de los Lénder es muy
reducido.

Todo ello lleva a un federalismo cooperativo basado en la coordinacién: la autonomia
esta al servicio de la buena marcha del pais. La coordinacion en la ejecucion de las leyes existe
a través de conferencias interministeriales (como una de Sanidad) que tiene como consecuencia
una uniformidad creciente, ain mas fuerte que en otros estados federales, y esta centralizacion
nace de la voluntad de los Lénder.

Ultimamente se ha producido una reaccion contra el proceso de homogeneizacion en
Alemania, sobre todo desde la reunificacion de 1990 y paralelamente a una construccién
europea cada vez mas acelerada. Tras la reforma constitucional de 21 de diciembre de 1992
(197), los Lander pueden asumir competencias en el ambito de la cooperacion transfronteriza
(articulo 24.1.a) y sobre todo para la futura transferencia de derechos de soberania a la Union
Europea, la exigencia del consentimiento del Bundesrat como representante de los intereses de
los Lénder (articulo 23), lo que podria tener su interés en el capitulo de la farmacia.
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Ademas, se ha de tener en cuenta el papel de los municipios, protegido por la
Constitucién. Cuando las Regiones tienen competencias legislativas en una materia, también
tienen las ejecutivas, en los dos tipos de autonomia, tanto en las de Régimen Especial como en
las de Régimen Ordinario; pero la administracion regional esta limitada por las funciones
administrativas locales; por tanto en ciertos casos la Region puede tener capacidad de legislar,
pero no competencias administrativas. En estos casos las Regiones pueden establecer las
directivas, criterios informativos y principios generales de la actividad comunal y provincial.

5.1.5. Mecanismos de cooperacion entre Estado y Regiones

Algunos autores hablan de "funciones constitucionales de las Regiones" para referirse
al caso de que éstas participan en las actividades estatales, pero la colaboraciéon no es un
principio escrito en la Constitucién Italiana (257). "Un correcto funcionamiento de las
instituciones comporta la activacién de una relacién de colaboracién a mas niveles entre
autoridad estatal y regional". Pero en Italia estos mecanismos de cooperacién no estan tan
desarrollados como lo estédn en un Estado Federal, ni siquiera en el Estado de las Autonomias
Espaiiol, puesto que en la Constitucion Italiana no se sefiala que el Senado italiano tenga
funciones de camara de representacion territorial, por lo que Pifiar Maiias opina que "Lo que
sin duda invalida "a radice" los intentos de cooperacion entre poderes en Italia es la falta de
una verdadera Camara de las Regiones" (258).

Las Juntas Regionales constituyeron una conferencia de Presidentes de Junta, que es
foro permanente de consulta reciproca, de propuestas y de iniciativas politicas... También hay,
desde el 12 de octubre de 1983, una conferencia Estado-Regiones, y existen mas de un
centenar de organismos de participacion mixta Estado-Regiones.

Pero esta conferencia Estado-Regiones no es operativa, porque no es preceptivo oir su
opinién. Solo se dice que "la conferencia puede ser consultada en relacion con temas de
"indirizzo e coordinamento”, programacion econoémica, legislacion de principios y otras que se
considere oportuno”. Es decir, que no es obligatorio conocer la opinion de las Regiones.

En el caso de la Sanidad, existe un Consiglio Sanitario Nazionale, que es un 6rgano
consultivo del gobierno para la determinacion de las lineas generales de la politica sanitaria
nacional y para la elaboracion y actuacion del plan sanitario nacional, en el cual se integra un
representante de cada una de las Regiones. El gobierno estatal, antes de la adopcion de un acto
de "indirizzo e coordinamento" ha de escuchar el parecer de las Regiones, puesto que son las
destinatarias de este tipo de actos, a través de sus intervenciones en el seno del Consiglio
Sanitario Nazionale, pero este organismo no tiene ninguna utilidad en el caso de las leyes.

114





























































































A lo que se puede afiadir, desde una perspectiva farmacéutica, que los estupefacientes
no son s6lo substancias de las que se puede abusar, sino que también gran parte de ellos son
medicamentos, con lo cual mas que dentro del capitulo de las enfermedades peligrosas,
entrarian en el de medicamentos.

En el proyecto de Constitucion Suiza de 1996, el articulo 109 permite un mayor
intervencionismo de la Confederacion y ademas se menciona expresamente la palabra Sanidad,
asegurando el derecho a la salud de toda la poblacién, por lo que la legislacion sanitaria pasaria
a estar en régimen de concurrencia. Ademas, se menciona explicitamente la capacidad
legislativa de la Confederacion en materia de medicamentos:

"1. Dentro de los limites de sus competencias, la Confederacién emprende las
medidas con el fin de proteger la salud..

2. La Confederacién legisla sobre:

a. La utilizacion de productos alimentarios asi como los agentes terapéuticos, los
estupefacientes, los organismos, los productos quimicos y los objetos que puedan
representar un peligro para la salud.

b. La lucha contra las enfermedades transmisibles, las enfermedades muy
extendidas y otras enfermedades particularmente peligrosas del hombre y de los
animales.

c. La proteccion contra las radicaciones ionizantes”.

Como consecuencia de que no se mencione la Sanidad en la Constitucion Suiza, cada
Canton suizo dispone de su propia legislacion sanitaria que puede ser liberal, como es el caso
de algunos Cantones de la Suiza alemana donde el ejercicio de la farmacia y de la medicina esta
sometido a una reglamentacion muy escasa (329) mientras que en otros Cantones puede ser
mas amplia, como es el caso de la mayor parte de los Cantones de expresion francesa o
aquellos de predominio urbano, como Basilea, Zurich y Argovia.

6.2.1. Las Constituciones Cantonales.

Como en el caso de Alemania, en las Constituciones Cantonales (330) no se delimitan
las competencias en Sanidad, puesto que al no hallarse referencias en la Constitucion suiza
corresponde su ejercicio a los Cantones. Se encuentran referencias a la salud o a la Sanidad en
las Constituciones de algunos Cantones, que pueden ser mas o menos amplias, pero no quiere
decir que una referencia mas amplia a la salud en la Constitucion suponga que se favorece el
intervencionismo. En ningun caso se habla de la salud como un derecho de los ciudadanos; los
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