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INTRODUCCION

Ern &l crigen de esta tesis doctoral estd el esti-
mule intelectual que para mi han significado diverscs traba-
jos del profescr Estapé, publicades con antericridad a la
crisis econédmica de lcs setenta, sobre la naturalezs de los
desequilibrics econdmicos regicnales, scbre las percepciones
scciales acerca de las causas y consecuencias de estos dese-
quilibrics y sobre las formas de concebir las intervenciones

publicas corrvectoras.

Mi preccupacidn se dirigid, entonces, a analizar
que es lo gue ha ccurrido con posterioridad a la crisis eco-—
némica de los setenta. Es decir, en queée medida se hain modi-—
ficado tanto la explicacidn tedrica de estos desequilibrias,

cemo las politicas publicas orientadas & corregirlos.

Este andlisis parte de una hipdtesis inicial scbre
el comportamiento de la politica regional con postericoaidad
a la crisis, que queriamocs contrastar. La crisis econdmica
de los uUltimos afos setenta y cchenta ha exigide & las poli-
ticas econdmicas estatales, concentrarse en la elaboracidn vy
aplicacidn de politicas macroecondmicas generales de estabi-
lizacidn y de ajuste estructural. La concentracidn de es-—
fueirzoe de las autoridades estatales en los aspectos de es-—
tabilizacidn y ajuste de las economias nacicnales ha dejado,
parcialmente de lado, el atender a octiros rasgos importantes
de la crisis que se manifestaron de forma especial en el
detericoro del entorno sccial, econdmico y hasta urbanistico

de gran numerc de espacics loccales, va industrializados.

Este procesco de deterioroe de amplias zonas y  de

abandorno  de las paeliticas estatales regionales ha



coincidida, practicamente en toda Euwropa, con un procesc de
descentralizacidn politica hacia abajo; es decir, en benefi-

cioc de gobierncs regionales y locales.

Comoc consecuencia de ambos procescs -—deterioro
laocal y retraimiento de las politicas regionales del Estado,
poar un lado, y de descentralizacidn politica, por octre— los
gobierncs locales se han ido transformandoe en agentes acti-
voes de promocidn e intervencidn econdmica de sus entornos.
Estas politicas locales de promocidn econdmica estan  trans-—
formando la politica econdmica regional tradiciocnal, asi
como sus bases tedricas. Nuestra investigacidn se dirige a

contrastar esta hipdtesis.

La investigacidn estad estructurada en tres partes.
En la primera se aborda el estudic de la politica regional
tradicional, asi comoc sus bases tedricas. FPretendemocs con
ellc tener un puntoc de partida que nos permita comprender,
después, la naturaleza e intensidad de las mutaciones que la
crisis econdmica ha producido tanto en esas politicas regic-—
nales comoc e sus bases tedricas. En definitiva, se busca
digponer de un "estado de la cuestidn" en los inicicos de la

crisis.

La politica econdmica clédsica, que prevalece hasta
la Primera Guerra Mundial, es la resultante de un predominic
de las naciones euwrcpeas mas adelantadas. En términcs gene-—
rales, esta politica econdmica establece la superiocridad del
mercado sobre cualquier ctro tipoe de institucidn en la  que
afecta al aumento del bienestar material de los puebloas. Tal

come el profesor Estape (%) seflala, las bases tedricas

(#*) ESTAFE, F. (1972), "El desequilibric regicnal en Espana"

en Ensayos scbhre Economia Espanola. Ariel.
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de esta economia cladsica se encuentran estrechamente ligadas
a la aparicidn de los Estados moderncs. LLa nacidon era un

cenjunto uniforme, no podia escindirse.

Esta concepcidn politica uwunitaria de la nacidn
llevaba aparejada una concepcidn homogénea de su  estructura
ecaondmica y sccial, en la que no tenian cabida las desigual-
dades espaciales que no fuesen explicadas por deficiencias
en la divisidn del trabajo y en los incentives a la movili-
dad de los factores. Como consecuencia, la politica econdmi-
ca de inspiracidn clasica no presta atencidn particular a
estos desequilibrics espaciales de la proaduccidn vy de 1la
renta vy recomienda., comoc medicina general para evitar estas

desigualdades., la movilidad de los factores productivos.

Ferc, como ccurvre con  frecuencia, los hechos son
tozudes y la evidencia de esce desequilibrios presiona en

favor de acciones publicas "ad hoc".

El profescr Estapé senala, tambieén, que en la ma-
yor parte de paises que se enfrentan a una situacidn hereda-
da del particular procesc de industrializacidn gue tuvo lu-
gar a finales del siglc XIX e inicics del XX, se arbitraron
diversce procedimientos para atenuar las diferencias econd-—

micas y para asegurar un desarrcllo econdmico arménico.

En los estudics realizades se llegaba a la conclu-—
sidn que las desigualdades econdmicas regiconales eran mayo-—
res en las naciones pobres gque en las ricas. Ademds de que
al pasar al andlisis dindmico, si bien estas desigualdades
disminuian en las naciones euwropeas mas ricas, en las pobres

habian aumentado.

Swrgen con posterioridad las tecrias de Myrdal en
1957 v el complementc gque representa la ocbra de Hirschman en

1958. E1 punto de partida consiste en el reconccimientoc del

IIX



caracter inevitable de las desigualdades econdmicas regiona-
les en las primeras fases del desarrollc econdmicoe. E1  des-
equilibric del desarrcllc, en el sentideo espacial, es una
consecuencia del procesc a través del cual tienen lugar las
transformaciones econdmicas. Cuando se ha puestoc en marcha y
se ha consolidado el crecimiento de un "polae" o de una re-
gidn, se ponen en movimiento una serie de fuerzas econdmicas
que transmiten el progresc. Estas fuerzas pueden ser tantc
favorables como adversas. 51 los efectos polarizadores pre-
valecen sobre los efectos difusores, la desiqualdad alcanza-
r& proporciones graves. En este casc, habré& presiones que
puedan conducir a la elaboracidn de una politica econdmica

que corvija la situacidn.

De esta fcrma se arbitrarcn, por parte de los go-
bierncs, multitud de instrumentocs para intentar corregir los
desequilibrics. El conjunto de estas acciones es lo gque de-
nominamos, en el trabajo, como politica regional  tradicio-—

nal, cuyo estudic abordamcs en el primer capitulco.

Sin embargo, como ya hemos apuntade, la crisis de
les setenta ha venido a poner en cuestidn tanto esas politi-

cas regionales tradicionales como sus bases tedricas.

Las teorias convencionales no me permiten explicar
ya la realidad actual. La caida del emplec en la industria
manufacturera yv la disminucidn de la movilidad geogr&fica de
las empresas hace que la manc de cbra y el capital no puedan
actuar comc mecanismos de compensacidn, tal comoe especifica
el modelo neccléasico. De igual forma, deja de tener sentido
el crecimiento polarizadeo y les nldclecs o polos de desarro—

llce que debian ejercer un efectoc de arrastre.

En la segunda parte de la investigacidn analizamos
les cambics en la concepcidn de la peolitica regicnal v el

nuevo proetagonisme de las autoridades locales.
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Esta entrada de los gobierncs locales en la poli-
tica de fomento econdmico no es nueva. Podria hablarse de
una nueva etapa en el protagoenismo de los gobilerncs locales
en Espana. En el sigloc XIX tenian atribucicones de famento
que luego fueron perdiendoc, bé&sicamente, pcr falta de me-
dios. FPor ejemplic. la ensefanza y determinadas actividades
de fomento econdmica eran competencia de los gobierncos loca-
les. Con postericridad vy & causa del regimen centralista v
de la desamortizacidn que les dejd sin recursos propicos, los
goebiernocs locales se convierten en meros gestores. Su campo
econdmico se dirige a la provisidn de ciertos servicios pua-
blices y a gesticnar locs recursos, normalmente escascos, que
se les octorgan. Es una total dependencia del gobiernc cen—

tral v de las subvenciones como forma de finmanciacidn.

Esta etapa parece haber llegadc a su fin. Los go-
bierncs loccales han adguirido un gran protagonismoe a partir
de la crisis y de la descentralizacidn politica coperada en
les Gltimos afios gue los esta transformandoe en agentes esen-—

ciales de las nuevas politicas regionales.

El cambioc se nota ya en al orientacidn de la poli-
tica regicnal. La politica regicnal estd buscandoc su papel
cara a los cambics econdmicos, estructurales, scociales vy las
debiles crecimientos nacionales. La politica regional esta-—
tal ha perdido protagonismoe vy deja de ser unc de los ejes
centrales de las politicas gubernamentales. En su  sustitu-—
cidn han venido, ademds de les gobievrncs regicnales, los
desequilibrics que ha conllevado la crisis en el mercado de
trabajoe vy en el sectocr industrial. De una forma débil al
principic vy enérgica después, las administracicnes locales
estdn tomando la iniciativa en la mejora de las condiciones
de cferta de la economia local. La falta de recurscs finan—
clercs y de conccimientos no es dbice para gque acepten el

Tiesgo.



La falta de medics financiercs junto a cotros as—
pectos intrinsecos & la crisis estd llevando a una actua-
cidn, basicamente, por el lado de la oferta de la economia.
Se prima la preparacidn, la formacidn, la gestidn y la innc-—
vacidn. La informacidn asume un papel capital en todo el
entramado. Las iniciativas aparecen en todos los paises. Los
recurscs locales existentes se convierten en los ejes de
trabajoc, de recuperacidn y de reactivacidn econdmica. Las
estrategias hacia la innovacidn, hacia las pequenas y media-—

nas empresas, hacia la formacidn, van tomando cuerpco.

Este movimiento de base estéa propilciando la elabo-
racidn de teorias que avalan esta idea. Las tecrias del cre-
cimiento enddgenc, aungue ne  formarn un cuerpo  doctrinal,
intentan explicar y focrmalizar estos cambics y este protago-

nisme del nivel regional y local.

No se excluye la inversidn extericor. no se abando-—
na la idea de crecimienta exdgenc, sinc que pierde protago-
nismo. Ya no es el motor del crecimiento regicnal y de re-—
duccidn de las disparidades regionales. El objetive primor-—
dial serd el de movilizar el potencial enddégenc, inncvador vy

creativo.

Las gobiernoes locales adecuwan las  instrumentos
existentes y crean instrumentocs nueves. Su cbjetive es cla-—
ro: la reactivacidn y recuperacidn econdmicas y la creacidn
y mantenimiento del emplec. Fara conseguirlo, las estrate-—
gias se dirigen a la immovacidn tanto en lo referente a &
produccidn y producto como a la innovacidn en la gestidn; se
dirigen al fomento de los servicics, sobre tode a las empre-—
5as y se dirigen a las actuaciones encaminadas a reformar vy

activar el mercado de trabajo.

A grandes rasgos los  instrumentos wsados por  los

gobiernos regicnales y locales son:
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* Oferta de sueloc v techo industrial incluyendco

también la cferta de zonas de alta tecnclogia.

* Oferta de firmnanciacidn, basicamente, por la via

del capital riesgo.

¥ Dferta de apoyo & la gestidn, a la informacidn y
a la formacidn a través, bésicamente, de la

actuacidn de las Agencias de desarrclla.

Después del estudico de estas nuevas orientaciones
de la politica regional y del protagonismoe gque en ella estéan
adquiriendo los gobiernos locales, la tercera parte del tra-
baio se dedica a la ciudad de Barcelona y al andlisis de la
actuacidn de su Administracidn. LCdmoe hemos analizado su
actuacidn?, bédsicamente se han recogilde las actividades en
las gue se ha tomado protagonismoe y gque ne son las  "tradi-
cionales". E= la bilsqueda de datos a partir de la informa-
cidn que existe scbre la actividad, empresarial principal-
mente, del Ayuntamiento de Barcelona. A partir de los ins-
trumentos gue sabiamos que existian, se ha intentado recoger
el maximo de informacidn scbre el funcionamiento, objetives

v recurscs de cada experiencia.

Nos gustaria anadir gue si bilen son muchos  los
paises eurcpecss que cuentan con un gran ntmerce de actuacio-—
nes de esta indole, no ha ccurride lo mismo en Espaia.  La
falta de tradicidn, el cambic politico u otros motives po-

dirian ser la explicacidn de este hecho.

For ello, la parte més empirica de nuestra inves-
tigacidn se centra en la ciludad de Barcelona cuyae gobilerno
lecal participa de estas ideas vy que ha emprendido importan-—
tes medidas de fomento v resctivecidn de la vida econdmica
que estan en la linea de la hipdtesis que se pretende con-

trastar. La evaluacidn es aan dificil ya o gue =1
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experiencias cercanas en el tiempo y lus problemas a rescl-
ver graves. El trabajo noe ha side facil, la informacidn no
es asequible. Los datoas, en ccasiones, no concuerdan. Hemos
tenido que i a la fuente inicial y contrastar muchas de las
informacicones. El problema principal radica en la juventud
de estas experiencias. Algunas estan en la fase de puesta en
marcha y es dificil conseguivr los datos y la informacidn

necesarias para intentsr una minime evaluacidn.

El esfuerzo estd aqui. Cualguier trabajoe de inves-
tigacidn merece la pena porv lo que aporta & quienes lo rea-—
lizan. Muestroa desec es que no quede ahi sino que tenga 1in-
terés para otros investigadores vy para la misma paolitica

publica.

Somos conscientes gue por lo novedoso del tema en
nuestro pais es dificil ser rigurcsc perc, al mencs, el in-

tenta no debiera ser infructucocso.

El tema no gqueda cerradoc. For las cuestiones de
financiacidn de lcs entes locales y de coordinacidn con  las
politicas comunitarias y nacicnales ne se ha entrado de for—
ma profunda. E1 caminoe quedsa, pues, abierto para su poste-
vior examen vy edtensidn de forma que pueda ser completado el
estudic vy coneccimiento de los ejles de actuacidn de los go-—-

bierncs locales.
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CAFITULO 1 LA FOLITICA REGIONAL TRADICIONAL

En este primer capitule estudiamos los aspectos
mas relevantes para nuestra investigacidn referidos a la
politica regional llevada a cabeo desde los afcs postericres
a la Il Guerra Mundial hasta la crisis de 1973-74. Debida a
la crisis econdmica, las condiciones sobre las gue sustenta
la pelitica regicnal de esta primera fase dejan de tener

vigencia.

En esta primera fase, la realidad regional estaba
conformada por wuna parte, por  regilones econdmlicamente
dinamicas y en crecimiento y, por otra, por regilones con

escasc dinamismo v con rentas bajas.

Asi pues, la politica regilonal en esta primera
fase busca reducir las diferencias entre regicocnes. Sin
embargo. sus objetives, como veremos, pueden entrar (y  de
hecho entran) en conflicto con los cbjetives de la peolitica
econtmica nacional vy con los cbietives de otras regiones.
Elle nos conduce al problema de la eficiencia nacicnal

versus la equidad interregicnal.

Analizamos, con postericoridad, las principales
tecrias utilizadas en este periocde para explicar el
crecimienta vy los desequilibrices regiocnales. Ello noes ayuda
a ocbservar el no paralelismo entre la teoria y la préactica.
Finalmente abordamcs el estudic de los  instrumentos de la

palitica regional de esta primera fase.



1.1 LA POLITICA REGIONAL TRADICIONAL. Aspectos generales.

Las acciones de politica regional tienen como
finalidad fundamental corregir y atenuar los desequilibrios
regionales, de forma que se reduzcan las disparidades en el

nivel de renta.

Desde el punto de vista de los agentes gque toman
decisiones, la caracteristica basica de la politica regional
llevada a cabo en los paises occidentales desde finales de
la Segunda Buerra Mundial hasta mediados de los setenta, fue
la de ser una politica regional disefada y ejecutada por los

gobiernos centrales (1).

Es, en definitiva, una politica de desarrollo

general implementada "desde arriba'". Frente a esta politica
regional orientada ‘'"desde arriba" aparecen, a partir de
medi ados de los setenta, nuevas agentes piblicos

supranacionales, regionales y locales, dotados de capacidad
y autonomia politica para diseflar e instrumentar actuaciones

de politica regional.

Esta mayor complejidad de la politica regional en
cuanto a los agentes que toman decisiones viene acompanada,
también, de una pérdida de importancia de las teorias o
modelos explicativos manejados hasta ese momento para

explicar el crecimiento yv los desequilibrios regionales.

La mayoria de las teorias de desarrollo regional

usadas hasta este momento estaban basadas en los impulsos

(1) Fodria objetarse que la situacidén no era la misma en
los paises de estructura politica centralizada que en los

paises de estructura federal. Fero, en cualquier caso, vy

como referencia general, la caracteristica basica de las
decisiones de politica regional en esta primera fase es la

de la primacia del nivel nacional.



de desarrollo que desde las A&reas mas desarrolladas se

ejercitan sobre las menos desarrolladas.

Sin embargo, a partir de finales de los setenta vy
comienzos de los ochenta, los modelos de desarrollo regional
hardn mas hincapié en las capacidades internas propias a la

regidn.

Vemos como, tanto desde el punto de vista de los
agentes que toman decisiones como desde el punto de vista de
los modelos de crecimiento regional, la primera mitad de los
setenta se nos aparece como wuna época de cambio en el
enfoque de la politica regional. De ahi que puede
adjetivarse como politica regional tradicional a la llevada

a cabo en esta primera fase.

En terminos generales, las actuaciones de politica
regional tradicional puenden ser contempladas bajo una doble

perspectiva: redistributiva y compensatoria.

Las actuaciones de naturaleza redistributiva toman
el crecimiento nacional como un dato y buscan instrumentar
medidas correctoras de la distribucién de la renta. En
otros casos, las actuaciones de politica regional se pueden
entender como la instrumentacién de medidas especificas que

compensen el menor crecimiento de las zonas mds deprimidas.

En principio, ambos tipos de actuaciones buscan
una mejora en la situacidn relativa de las regiones menos
desarrolladas de Fforma que se tienda a la equidad

interregional.

Vemos como en la politica regional tradicional
aparece la intencidén de primar la equidad interregional
frente a la eficiencia global, gque constituye el objetivo

basico de la politica econdmica de ambito general, ya sea



macro—-econémicas, ¢ de ambito sectorial (2).

Indudablemente estas politicas econémicas de
ambito general tienen, con frecuencia, consecuencias
diferenciales regionales. Sin embargo, el ambito de la
politica regional ‘'strictu senso" se identifica con las
politicas regionales explicitas, es decir, aquellas
politicas formuladas con el objetivo explicito de disminuir

las desigualdades regionales.

Fero, a pesar de la importancia de la dimensidn
regional implicita de muchas otras politicas instrumentales
y sectoriales, su andlisis ha sido olvidado. Sequramente,
mas por las dificultades técnicas gue entrafa su estudio gue

por un desconocimiento de su importancia.

Otro aspecto a tener en cuenta en el estudio de la
politica regional es el que hace referencia a su campo de
accién. El matiz es necesario ya que, compD se Vera en
posteriores capitulos y a raiz de la ampliacién de los
sujetos de la politica regonal y de la descentralizacién, el

ambito de la politica regional puede variar.

El analisis regional tradicional ha partido de

tres aproximaciones (3):

(2) Fara el caso espafol, un ejemplo de esta primacia se
encuentra en el apartado que sobre politica regional es

incluido en el III1 Flan de Desarrollo Econdmico y Social.

(3) Detalladas en RICHARDSON (1978), Regional and urban

Economics, Fenguin Books— Existe traduccidn castellana en
Alianza Editorial, 1986, pp 14-18. Las referencias que a
esta obra se hacen en esta investigacidn son a la citada

edicidén castellana.



- La reqidn como unidad espacial homogénea definida en
funcién de caracteristicas (econdémicas, geograficas,
sociales y/4 politicas) y en las que no se consideran
importantes ni las interacciones intrarregionales ni las
diferencias internas.

- La regién como unidad polarizada o nodal en la que la
uniformidad es poco importante y la coherencia se debe a
flujos, contactos e interdenpendencias internas, normalmente
polarizadas hacia un 6 unos centros dominantes o "nodos".

— La regidén como unidad espacial de programacion en la que
la unicidad se debe al control politico o administrativo, o
en la que la regién es un area "ad hoc" a la qgue se le

aplica un conjunto de medidas o programas de politica.

Llama la atencidén, como advierte Richardson, lo
"resbaladizo" del concepto de regidén lo que no deja de tener
consecuancias importantes sobre la metodologia e

instrumentos apropiados para manejar este concepto.

En cualquier caso, y al efecto de poder incorporar
el nuevo protagonismo de los agentes, tanto supranacionales
como locales, el concepto operativo de "regidn" seria
entenderla, como hace Czmanski (4), como un é&rea dentro de
la economia nacional con una estructura suficientemente

completa como para gue opere con cierta independencia y

(4) "el término regidn ... hace referencia a un area dentro

de la economia nacional con una estructura suficientemente
completa como para que opere con independencia aunque, claro

esta, mantenga estrechos lazos con el resto de la economia
en relacidn con casi todos 1los problemas practicos, la
coherencia de una regidn se basa con frecuencia en elementos
histéricos, por lo que prede definirse tanto en funcidn de
una dimensidén temporal como espacial'. CZMANSET (1973),
Regional and Interregional Social Accounting, Lexington,

Mass; tomado de RICHARDSON, H.W (1978), Reqgional wiwis

op.cit., p.14.



sobre la que se ejerce, por parte del agente decisorio, un
determinado control politico o administrativo que permite
aplicar un conjunto de medidas o programas especificos sobre

dicha Aarea.

Ello nos permite incluir dentro del campo genérico
de la que podriamos llamar "nueva" politica regional las

actuaciones llevadas a cabo por los gobiernos locales.



1.7 LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA REGIONAL TRADICIONAL

Una primera aproximacién a los objetivos de la
politica regional tradicional a traves de los objetivos
explicitados por los gobiernos de varios paises, nos permite

apreciar su diversidad como vemos en el cuadro nl.

Algunos gobiernos identifican los objetivos de su
politica regional con 1los objetivos generales cominmente
aceptados para las politicas econfémicas nacionales. Fero,
en general, la mayoria de los gobiernos definen para sus

politicas regionales, objetivos especificos.

En suma, aungue no exista wuna formulacidén anica
para todos los paises, sin embargo, el obietivo comin de la
politica reqgional tradicional es la correccién de los
decsequilibrios regionales, de forma gque se reduzcan las
disparidades entre regiones y se fomente el desarrollo de

las zonas atrasadas.

A este objetivo basico de la politica regional
tradicional se le han ido sumando otros objetivos
relacionados con la recuperacidén de zonas en declive y, en
otro caso, con la congestidén, con el deterioro del medio
ambiente, con la ordenacién del territorio. Sin embargo,
esta ampliacién de objetivos de 1la politica regional sigue
manteniendo su prioridad e la reducci dn de los
desequilibrios interregionales y en el impulso al desarrollo

en las zonas econdmicamente atrasadas.

En relacidén con los objetivos de 1la politice
regional se plantea el problema de los posibles conflictos
entre los objetivos de 1la politica econdmica general
(asignacidn de recursos, estabilidad y distribucidén adecuada
de la renta) vy los objetivos de la politica regional. En
definitiva, el conflicto entre el obietivo de eficiencia
persequido por la pelitica econdmica general y el de equidad

perseguido por la politica econdmica regional.



CUADRO N1

OBJETIVOS TRADICIONALES DE LA POLITICA REGIONAL EN LOS
PAISES OCCIDENTALES MAS DESARROLLADOS

PAISES OBJETIVOS

Bélgica Asegurar el pleno empleo de forma duradera, desa-
rrollar una aproximacién estructural al problema
de la inflacién, un mejor nivel de vida y un cre-
cimiento equilibrado de las regiones.

Canadéa Identificar y estimular las nuevas posibilidades
de desarrollo en las zonas del pais relativamente
desfavorecidas, con el fin de completar las actua-
cién de las fuerzas del meracdo, fomentando un pro
ceso de crecimeinto econdémico y progreso social me
jor equilibrado entre las regiones.

Dinamarca Asegurar un equilibrio mas satisfactorio entre las
regiones, atrayendo la atencién y concentrando la
ayuda sobre las zonas de dearrollo integrado, de-
signadas en base a criterior bien definidos.

Finlandia Estimular la aportacién de capitales, la activi-
dad empresarial y la creaci6én de empleos en las zo
nas de desarrollo, asi como lograr un desarrollo
regional equilibrado en el conjunto del pais.

Francia Como metas especificas, el logro de un mejor equi-
librio entre Par§ y la Provincia, desarrollar el
Oeste, mejorar la situacidén de las regiones fron-
terizas y ordenar el territorio rural y las zonas
mis densas y mds desarrolladas.

Italia Eliminar el desequilibrio entre el norte y el sur
Suiza La desaparicién de las disparidades regionales
Reino Unido Atenuar el desequilibrio entre las regiones mis y

menos prdsperas.

Espafia Estimular el desarrollo, en aprticular el indus-
trial, en las zonas en que existan a la vez ne-
cesidades y posibilidades; asegurar un desarrollo
equilibrado en el conjunto del pails; resolver los
problemas vinculados a la despoblacién de las zo-
nas rurales y orientar la estructura del desarro-
llo urbano.

Fuente: Tomado de RODRIGUEZ SAIZ et al. (1986), Politica econbémica regio-
nal, p.28.




Estos conflictos generaron una abundante

literatura econdmica en los aRos sesenta y setenta (5).

La solucién de los conflictos ha sido a través de
una serie de modelos que intentan proporcionar un elemento
mas objetivo para apoyar la toma de decisiones de los

"policy makers".

Se han aplicado dos grandes tipos: los modelos de
decisidén y los de programacidn. Un estudio mas exhaustivo
de los cuales se encuentra en Richardson (6). A grandes
rasgos, los modelos de decisidn como instrumento teédrico de

)

clafFificacidén de los conflictos entre ngjetivogwespeci4icos, L
W) 3 Basan v las reledtned o exx<tent enhe \aa vaneblis cnsiwm L&\QS ob}t’h (2
ademas de ciertos elementos estocasticos. Estas variables
estan relacionadas a través de una matriz que representa las

relaciones estructurales gque se obtienen a través de

investigaciones empiricas.

Los modelos de programacién lineal tratan de
maximizar o minimizar uwa funcidn objetivo (lineal) sujeta a
ciertas restricciones. For ejemplo, se puede intentar
maximizar la tasa de crecimiento del FNE sujeta a 1la
restriccién de no dismininucién de 1la renta regional

respecto a la media nacional.

Sin embargo, la funcidén objetivo no suele ser, en
la realidad, lineal; tampoco nos seria vdlido en caso de
economias o deseconomias externas. A pesar de estas
limitaciones, 1 modelo es ntil si se emplea con técnicas de

andlisis regional.

(3) FPodriamos citar, entre otros:
BELL,D. KEENEY, ) Y RAIFFA, H. (1977) ,Conflicting

objectives in decisions. wiley, New York.

DELFT, A. van vy NIJKAMP,F(1977), Multicriteria Analysis and

Regional Decision -Marking— Martinus Niinoff, Boston/The

Hague.
(6) RICHARDSON, H.W. (1978), Regional ... pp.14&6-149




Estos modelos han ido ampliando su area de
influencia para incorporar una mayor complejidad en el
tratamiento de los conflictos. Una de las desviaciones mas
importantes es la elaboracién de modelos con objetivos
miltiples. Son modelos que trabajan no s6lo con una dnica
funcién objetivo sino con varias, tales como la maximizacidn
de la igualdad econdmica o la minimizacién de la
contaminacién o los costes de transporte, dando lugar a los

modelos de decisidén multiobijetivo(7):

No obstante, el interés por los conflictos ha
descendido en los afos BO, probablemente debido a la pérdida
de peso de las politicas econdmicas regionales estatales en
los afos que la politica econdmica ha dado prioridad al

ajuste.

Sin embargo, dado que en esta primera fase de 1la
politica regional, el sujeto activo era el gobierno central,
la posibilidad de conflictos entre los objetivos de las
diferentes regiones era reducida ya que las regiones no
tenian competencias. De nuevo, la excepcidn viene dada por

los Estados federales.

En la actualidad, 1la realidad ha cambiado al
existir varios centros de dicisién en cuanto a la politica
regional. El problema del conflicto se presenta por la
incidencia contradictoria de las actuaciones de los niveles
reginonales y locales en relacidén con los efectos que estas
actuaciones tengan sobhre los objetivos béasicos de la
politica nacional o sobre los objetivos de otros gobiernos

regionales y locales.

(7) Un balance global del desarrollo de los dintintos
model os puede verse en NIJEAMF,F. (1982). "Una perspectiva
de la Ciencia Regional." EnQuadernos econdmicas de ICE, 20,
pp 7-135.
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Ahora bien, como sostiene J.Ros Hombravella(8) el
criterio deberia ser el no temer el conflicto vya que es
consustancial a la politica econémica. El objetivo mas que
eliminar el conflicto ~como se entiende, en ocasiones, desde
un enfogue jurista del tema, lo que podria llevar a
cuestionarse la conveniencia de las actuaciones de ambito

regional y local- deberia ser su reduccidn.

En una direccién parecida se expresa Saenz de
Buruaga (9) al sefalar que "los conflictos interregionales
no pueden ser ni suprimidos ni ignorados. Por el contrario,
deben ser institucionalizados a traves de organismos
interjurisdiccionales de accidén cooperativa y de esguemas de

planificacion econdmica nacional /regional".

El reto de 1la coordinacién estd vigente vy su
necesidad s mads wurgente en la medida en que, en la
definicién e instrumentacidén de la actual politica regional,

participen un mayor niamero de agentes.

(8) ROS HOMBRAVELLA, J. (1987) Materiales de politica
econémica Oikos—-tau, pp 69-82.

(?) SAENZ DE BURUAGA, G. (1982). "De la ciencia a la

politica regional: el Caso de los conflictos

interregionales" en Cuadernos econdmicos de ICE 20 pp
g LUade ¥ s

22-35.
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1.3 TEORIAS CONVENCIONALES DEL CRECIMIENTO REGIONAL

Las politicas tradicionales de crecimiento
regional eran, como acabamos de ver, politicas disenadas vy
dirigidas desde fuera de la regién por el gobierno central.
Como tendremos ocasién de ver con mayor detenimiento, el
énfasis de estas politicas de desarrollo regional dirigidas
desde el centro, estaba puesto en las transferencias de
capital y tecnologia desde el exteriog asi como en la
promocidén de la movilidad interregional de bienes y factores
de produccién. Con estas politicas se buscaba difundir
espacialmente los impulsos de desarrollo de las regiones o

areas mas desarrolladas a las menos desarvrolladas.

Esta orientacidn externa de las politicas
regionales tradicionales estaba apoyada en la explicacién
que del crecimiento regional daban la mayoria de las teorias
econdmicas manejadas por el andlisis regional hasta los afos

setenta.

A pesar de los indudables avances que la ciencia
regional habia hecho en el tratamiento de aspectos como el
de la localizacién, tradicionalmente ignorados por la teoria
econdmica convencional, las teorias explicativas de

crecimiento regional siguieron siendo extensiones al campo

12



regional de las teorias que explican el desarrollo econémico
nacional. De ahi, gque las politicas regionales basadas en
esas teorias econdmicas pusiesen el acento en actuaciones
que trataban de establecer condiciones adecuadas para que
las areas atrasadas vy, en su caso, en declive pudiesen
beneficiarse de los impulsos de crecimiento de las areas mas

desarrolladas y con mayor dinamismo econdmico.

En este sentido, la mayor parte de las teorias gue
tuvieron influencia en las politicas tradicionales de
desarrollo regional acentian el papel que tienen el impulso
externo en el crecimiento regional. Son, en este sentido,
teorias orientadas desde la demanda externa a la propia
regidén que se pretende desarrollar, las actuaciones de
politica regional tenian la funcitn de implementar las
condiciones regionales mas adecuadas para aprovechar ese
impulso externo. Vemos pues, como aquellas politicas
regionales tradicionales orientadas "desde arriba" (o "desde
el centro") se corresponden con estas teorias econdémicas que
explican el crecimiento regional "desde fuera" a la propia
regién, es decir, a partir de los impulsos que vienen desde

el exterior de la regiédn.

En este epigrafe nos interesa llevar a cabo wuna
revisidn sintética de estas terorias que podriamos denominar
"convencionales" del crecimiento regional, porque el
conocimiento de sUs rasgos esenciales nos permitira
comprender mejor la naturaleza y orientaciones de la nueva
politica regional Yy en particular, del creciente

protagonismo de los gobiernos locales.

Fara el andlisis de los rasgos esenciales de las
terorias convencionales del crecimiento regional nos vamos a

apoyar fundamentalmente en la obra de H.W. Richarson (10).

(10) RICHARDSON, H.W. (196%9), Elements of Regional

Economics. Penguin Books. Existe traduccién al castellano
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Un resumen sistematico de estas teorias ha sido
llevado a cabo, entre nosotros, por G. S&enz de Buruaga (11)
y por J.R. Cuadrado Roura (12).

Fara nuestra investigacién, interesa analizar esas
teorias convencionales a partir de dos criterios: segin
enfoquen el crecimiento regional desde la demanda ¢ desde la
oferta, y segin conciban la naturaleza de ese crecimiento, a

largo plazo, como equilibrado o desequilibrado.

(10) de 1975
RICHARDSON, H.W. (196%9) ERegional economics que s una

primera version del posterior Regional economics, location

theory, Urban structure and__reqional change Existe

traduccién al castellano de 1977 en Firamide.
RICHARDSON, H.W. (1978) Regional... op. cit.
(11) SAENZ DE BURUAGA, G. (1977), "Teorias de crecimiento

regional (un resumen)" en ICE n526-527, pp 45-47.

(12) CUADRADO ROURA, J.R. (1988). "Foliticas regionales:

hacia un nuevo enfoque" en Fapeles de Economia Espanola, 35.

pp 68-95.
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CUADRO N2

Modelos de corte Neoclésico

—-crecimiento equilibrado
-oferta

TEORIAS d

CONVENCIONALES Multiplicador-acele-
Modelos de corte neokeynesiano rador regional
DEL CRECIMIENTO o4

REGIONAL —crecimiento equilibrado Base de exportacién
-demanda

Causalidad-acumulativa

Modelos de corte Institucional 4

Centro-periferia
-crecimiento desequilibrado
-demanda
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A)Modelos de corte neocldasico

El supuesto bésico de los modelos regionales de
influencia neoclasica es que si no existen restricciones a
la movilidad interregional de 1los factores productivos, el
funcionamiento del mercado -a través de las respectivas
productividades y precios relativos de 1los factores— hace
que, a largo plazo, las distintas regiones de un espacio
econdmico nnico tiendan hacia el equilibrio en términos de

renta y empleo.

For lo tanto, los modelos neocldsicos explicarian,
ala vez, el crecimiento econdémico general y los flujos
interregionales que se producen dentro de ese espacio

econdtmico en que tiene lugar el crecimiento.

Los mecanlismos de equilibrio interregionales
actuarian a través de la transferencia de capital desde las
regiones con salarios elevados a las regiones con salarios
bajos, en los que la productividad del capital seria mas
alta. En sentido contrario actuarian los flujos de mano de
obra, que se desplazarian desde las regiones atrasadas, con

salarios bajos, a las mads desarrolladas, con salarios mas

elevados. Las transferencias de capital vy trabajo se
mantendrian hasta que se igualaran los rendimientos
respectivos vy, por tanto, se alcanzase el equilibrio

interregional de rentas.

Los afos sesenta vieron el florecimiento de este
tipo de modelos neoclasicos de crecimiento regional (13),

que

(13) Entre otros, cabe citar los modelos desarrollados por
G.H. BORTS (19460), "The equaliztion of returns and regional
economic growth", en American Economic Review, S50,

pp319-347: J.T. ROMANS, (1945), Capital exports and growth

among U.S. Regions, Middle Fow, W. University Fress; H.
SIEBERT, (1969), Regional Economic Growth. Theory and

policy, International Text book C, Scranton.
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parecian encontrar su respaldo empirico en una cierta
tendencia a la convergencia de rentas regionales asociada al
crecimiento econdmico de esos ahos en los paises

industriales.

Las objeciones, tanto tedricas como empiricas, a
esos modelos de corte neoclasico han sido numeroso, en
particular desde que se redujeraon las tasas de crecimiento
econtmico a partir de 1los anos setenta. En general, se
objeta que los supuestos tedricos de los gque parten estos
modelos son demasiado fuertes: existencia de competencia
perfecta, de pleno empleo, existencia de un anico bien
homogénen, funciones de produccidén regionales idénticas con
rendimientos constantes a escala, neutralidad del progreso
técnico respecto de los factores productivos y, por tanto,
perfecta sustituibilidad entre trabajo y capital etc. En
otro orden de consideraciones, a pesar de que son modelos
que enfatizan la oferta, no consideran ftactores politicos vy
sociales que actian por el lado de la oferta de la economia

regional.

A pesar de estas limitaciones -—que, por lo demas
se han ido incorporando a versiones cada vez mas complejas y
sofisticadas de estos modelos—, su influencia en el disefo

de programas y medidas de politica regional ha sido clara.

Asi , las medidas en favor de la movilidad
interregional de capital y mano de obra encuentran en los
modelos neoclasicos su principal apoyo tedrico. La
eliminacién de barreras de todo tipo a esa movilidad y la
instrumentacidén de incentivos (fiscales, Ffinancieros Y
laborales) regionales positivos (en las regiones atrasadas)
y negativos (en las regiones desarrolladas) que induzcan esa
movilidad a traves de la modificacién de precios relativos
constituyen los instrumentos mas frecuentemente recomendados

por los defensores de este enfoque (14).

Como veremos en el siguiente epigrafe, estos
modelos que tenian su principal virtualidad explicativa en

las tasas de crecimiento econdmico en los afios sesenta,
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Fe.rd,ae yon , Love Lae aaivch ol Sl waunuento ey |t 1)
parte de su vigencia. S5in embargo, su influencia permanece,
apoyada en la fuerza que el modelo competitivo de mercado

sigue teniendo en las teorias econdmicas ortodoxas.

B)Modelos de corte keynesiano.

Otro grupo de modelos explicativos del crecimiento
regional, con gran influencia en la politica regional hasta
los ahos setenta, son los que podriamos agrupar, como hace
Richardson, bajo la caracteristica comin de su influencia
Keynesiana, mas o menos directa. Se incluyen agqui tanto los
modelos "neo—keynesianos", como el modelo de "Base de
exportacidén” v los modelos de "multiplicador—acelerador

regional" (15).

Es comin en estos modelos el considerar a las
regiones como economias abiertas vy explicar el crecimiento
regional tenciendo a los impulsos de la demanda externa, sin
tener en cuenta determinantes especificamente regionales o a
las relaciones y desigualdades interregionales. Coinciden

con los de inspiracién neoclasica en el papel motor del

(14) C#r., H.W. RICHARDSON, (1984), "Approaches to Regional
Development Theory in Western —Market Economies", en G.

Demko (ed). 1984, Regional Development: Fraoblems and
Folicies in Eastern and Western Europe, Croom, Helm,
Londres.

(15) Richardson menciona tambien dentro de ese grupo las

cuentas regionales, el multiplicador regional y las tablas

input—output. Fero como €1 mismo sefala son, mas que

modelos interpretativos, técnicas de evaluacidén de impactos.
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crecimiento regional gue tienen los impulsos de la demanda
exterior, pero se diferencian en que los modelos
macroecondémicos de corte Keynesiano no intentan,

necesariamente, llegar a una situacién de equilibrio.

Los "modelos neokeynesianos“ﬂéﬁon los que han
tenido mayor desarrollo e influencia en las medidas de

politica regional llevadas a cabo en 1los afos anteriores a

la crisis de los setenta los modelos del "multiplicador
acelerador reqgional" significan, fundamentalmente, la
extensién del mecanismo kKeynesiano del multiplicador

convencional de la politica fiscal a un sistema de varias
regiones para obtener, asi, una serie de multiplicadores
interregionales que nos miden el efecto expansivo del gasto
piblico 6 de una actividad o sector de la economia externa a

la regidn.

El modelo de base de exportacidn es tambien de
naturaleza macroecondémica y, como caracteristica comin,
también trata de explicar el crecimiento regional a partir
de los efectos expansivos que sobre la economia regional
tienen los impulsos exteriores. 5u supuesto basico es que
el crecimiento regional depende del nivel gue alcancen las
exportaciones. El aumento de la base exportadora da lugar a
un proceso multiplicador que, a corto plazo, induce cambios
en la estructura econdmica regional por la via de 1la

movilidad de los factores de capital y trabajo.

Vemos como, en su conjunto, estos model os
macroecontmicos de corte Eeynesiano otorgan, en 1 andlisis
del crecimiento regional, un papel central a las variaciones
y estructura de la demanda nacional, sin atender, por el
contrario, a factores especificos de cada regidén o a las

relaciones entre ellas.

(16) Una descripcién del modelo-tipo de este género puede
verse en la orbra de RICHARDSON, H.W. (1984), "Approaches to

Regional Development Theory..." mencionada anteriormente.
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Ya hemos senalado anteriormente que estos modelos
tuvieron una gran difusidén e influencia en la politica
regional anterior a la crisis de los setenta. Como ocurrid
con los modelos neoclasicos, su pérdida de vigencia en 1los
setenta y ochenta para explicar la dindmica regional esta
mas relacionada con el cambio en las circunstancias
econdémicas, en particular, en el comportamiento de 1la
demanda en los que se apoyaban esos modelos que con las

limitaciones de naturaleza tedérica o empirica.

C)Modelos de corte institucional.

Existe un tercer grupo de modelos de crecimiento
regional que, a diferencia de los neoclasicos y de 1los
postkeynesianos, no son de equilibrio e introducen, ademas,
la consideracidén de factores institucionales, de naturaleza
politica vy social, en la explicacidén de las causas del

desequilibrio regional.

Las mas importantes son los de "causalidad
acumulativa" y los del tipo "centro periferia". El1 nicleo
basico de ambos tipos de teorias estd en el andlisis de las
relaciones gque se establecen entre regiones, paises o grupos
de paises y en los mecanismos sobre los que se apoyan esas

relaciones.

Las teorias de causalidad acumulativa tienen su
punto de partida en la identificacidén vy dindmica de dos
tipos de efectos en las relaciones entre regiones: efectos
de atraccion y efectos de difusidn, la preeminencia de unos
u otros dar& lugar a la acentuacién de los desequilibrios
regionales (efectos atraccidn) ¢ a su convergencia (efectos

difusidon).

Los origenes intelectuales de estas teorias estan
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en la idea de ‘'polarizacién" desarrollada por F. Ferroux
(17) en el analisis de la dindmica de los espacios
econoémicos. Fara este autor, el espacio econémico es un
sistema de relaciones en el que concurren fuerzas
contrapuestas. Es esos espacios existen uwuno © varios
"centros" que actdan en un primer momento de forma
centripeta para, posteriormente, difundir sus efectos

positivos sobre el entorno.

For lo tanto, para Ferroud asi como para otros
autores que han seguido sus aportaciones (18), el
crecimiento es desequilibrado, tanto sectorial como
espacialmente. Y, por tanto, entre las diferentes partes o
areas de un espacio econdmico existen relaciones de
dominacién, ain cuando admita que no pueda ser de otra forma

si se quiere gque exista crecimiento.

Esta dindmica de fuerzas difusoras y fuerzas
polarizadoras nos permiten comprender, asimismo, los modelos
de causalidad acumulativa desarrollados por G. Myrdal (19) vy

por A.0. Hirschman (20), asi como las aportaciones de otros

(17) FERROUX,F. (1935), "Note sur la notion de psle de
croissance" en Econaomie Apliguee, 7, pp 307-320.

(18) Entre otros J.R. BOUDEVILLE, (1966), Problems of
Regional Economic Planning, Edimburgo. W.ISARD (1960) ,
Métodos de andlisis reqional, Ariel 6 J.R. LASUEN (1976),

Ensayos sobre economia regional vy urbana, Ariel.

(19) MYRDAL ,G. (1957) , Teoria econémica ¥y regiones
subdesarrolladas. FCE. Meéjico.
(20) HIRSCHMAN, A.0. (1958), Th strateqy of Economic

Development— Yale. U.FP.
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economistas como J.R. Hicks (21) con el antecedente de

Nurkse (22) y las mas recientes de N. Kaldor (23).

Una excelente aplicacién del las ideas de
Hirschman vy Myrdal al estudio de los desequilibrios
regionales en Espafa ha sido llevado a cabo por el profesor
Fabian Estape (24).

Hirschman y Myrdal coinciden en que el nacimiento
econémico tuvo lugar de forma desequilibrada, tanto
sectorial como espacialmente. Dada una situacidn de

partida, el funcionamiento del mercado tiende a favorecer a

(21) HICES, VY.R. (1959), Ensayos sobre economia Mundial,
Tecnos, Madrid, 1966.

(22) NURKSE (1953) Froblemas de formacién de capital en los
paises insuficientemente desarrollados. FCE, Mejico, 1973.

(23) EALDOR, N. (1970) "The case +For regional policies"

Scothis Journal of Folitical Economy, November.
(24) ESTAFE, F. (1972) "El desequilibrio regional” en

Ensayos saobre economia espanola, Ariel.
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las regiones desarrolladas frente a las menos desarrolladas.
Sin embargo, la dinamica daleéctica entre efectos
polarizadores y efectos difusores no es de igual intensidad

en Hirschman que en Myrdal.

Frente a las fuerzas del mercado que, en una
primera fase del crecimiento, acentuan los efectos de
polarizacién, Hirschman hace intervenir, en una segunda
fase, elementos y procesos de naturaleza politica y social
gque presionan en favor de politicas favorables a las
regiones desfavorecidas por la naturaleza no equilibrada del

crecimiento.

En Myrdal, por el contrario, en los procesos
sociales espontaneos no hay fuerzas que operen hacia el
equilibrio. Al contrario, su concepcidn de la dindmica del
crecimiento es acumulativa, en el sentido de que un cambio
determinado, da lugar a otros procesos que se mueven en el
sentido del cambio original, sin gque qguepa esperar que
aparezcan mecanismos automaticos de correccidén de esa
tendencia al desequilibrio. Surge, asi, un preceso de
"acumulacién circular" que hace del crecimiento un proceso
acumulativo desequilibrado en favor de unas regiones y en

perijuicio de otras.

Los mecanismos que dan lugar a los efectos
acumulativos (backwash effects) operan a través de las
migraciones selectivas de mano de obra, las transferencias
de capital desde regiones pobres a regiones ricas y a través
del comercio. Sin embargo, reconoce tambien la existencia
de efectos difusores (spread effects) en favor de las
regiones atrasadas, a traveés de la demanda de materias
primas, de la aparicidén de deseconomias externas ¢ por
simple proximidad a las regiones de mayor dinamismo la
intensidad de estos efectos esta relacionada con las tasas

de crecimiento de las regiones desarrolladas.
Fero, mas alla de estas diferencias en cuanto a la
intensidad de los efectos difusores, la condicidén de los

modelos de Hirschman y Myrdal es comin en cuanto a que 1la

23



naturaleza desequilibrada del crecimiento exige la
intervencién del Estado para corregir la dinamica

acumulativa del mercado.

Esta conclusidén estd en la base de muchas de las
actuaciones e instrumentos de desarrollo regional llevado a
cabo en 1los afos sesenta alrededor de los ‘"polos" de
crecimiento (23) e iniciativas similares, asi como en la
instrumentacidén de subsidios al empleo e incentivos a la
inversion en las 4areas en las que no existen fuerzas

polarizadoras.

Otro tipo de modelo basado tambiéen en el analisis
de las relaciones entre regiones es el de
"centro—-periferia”. Constituyen la extensidn al andlisis
regional de los modelos de dualismo econémico. Este enfogue
conecta asimismo con los planteamientos de economistas como

Lewis, Furtado o Sunkel.

Su aplicacidén al andlisis regional se llevd a cabo
en los afos sesenta, de la mano de, principalmente, J.
Friedmann (26). Este autor identifica wuna secuncia de
crecimiento nacional en cuatro etapas con efectos regionales
diferenciados. A partir de una regidn centro, fuente de
innovaciones, las sucesivas etapas del crecimiento

introducen un conflicto centro—periferia en el gue juegan no

(25) Un buen andalisis de las teorias y experiencias
relacionadas con los polos de crecimiento se encuentra en A.

EUELINSKI (ed) (1972), Growth Foles and_Growth Centres in

Regional Flanning, Mouton, The Hague; vy en J.R.CUADRADO

(1977), "El contenido de la teoria de 1los polos de
crecimiento en las concepcion original" en Cuadernos de

Ciencias Econdmicas y Empresariales, 1, pp.129-166.

(26) FRIEDMANN, J. (1944), Regional Development Folicy: A
case study of Venezuela. Cambridge, Mass MIT Fress.
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s6lo factores de naturaleza econdmica sino tambien factores
de naturaleza politica y social. Sélo la aparicién de un

nuevo centro rompe esa dependencia.

De ahi que las propuestas de Friedmann,
recomienden la intervencidn pidblica para la creaciéon de
nuevos centros o "polos de desarrolleo social", gue tuvo su

concrecidén en varios paises latinoamericanos.

Estas teorias que acabamos de ver, eran teorias
cuya influencia se inicia en la postguerra y se alarga hasta
los primeros anos de la década de los setenta. Es en esos
anos en los gue pierden influencia y protagonismo debido, no
tanto a las limitaciones tedricas que, con razén, se les
objetan, sino por las modificaciones en las condiciones
econdtmicas en las gue se apovan. Veremos, en el siguiente
capitulo, cuales eran estas condiciones y sus modificaciones
que llevan al protagonismo de teorias basadas en los

recursos enddégenos de las propias regiones.
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1.4 INSTRUMENTOS DE LA FOLITICA REGIONAL TRADICIONAL

Vamos a estudiar, en esta epigratfe, los
instrumentos mas usuales de lo que hemos denominado politica
regional tradicional. Es decir, de las politicas regionales
practicadas por los paises de la 0OCDE desde 1la Segunda

Guerra Mundial hasta los afos setenta.

Hemos visto va, en el capitulo anterior, como de
los diferentes model os o teorias convencionales de
crecimiento regional manejadas en ese periodo se derivaban
una serie de orientaciones acerca de programas y medidas

para corregir los desequilibrios regionales.

Fero, como sucede con toda politica econdmica, las
acciones e instrumentos que manejan las autoridades piblicas
no son en la mayoria de los casos un reflejo directo de las
teorias econdmicas. En el campo de la politica regional
esta desvinculacidn parcial entre teoria y politica ha sido

puesta de manifiesto por J.R. Cuadrado (27).

Fara la sistematizacién vy clasificacién de la
amplia wvariedad de instrumentos de politica regional
manejadas por los paises de la OCDE en los afos sesenta v

setenta disponemos de diferentes tipologias.

Asi, estd la clasificacidén manejada por Richardson
(28) que divide la panoplia de instrumentos en los cinco
grupos siguientes:

—-Subvenciones a empresas.
~-Folitica de gasto publico:
xGastos a corto plazo, discriminados especialmente

*Bastos en infraestructura (largo plazo)
¥Discriminacién regional en los gastos autorizados

de organismos gubernamentales ¢ empresas piblicas.

>7y  CUADRADD, J.R. (1988) "Foliticas regionales...” op.cit
{54} RICHARDSON, H.W. (1978) Regional... op.cit. pp 185-191

b
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—Controles directos (permisos, autorizaciones,
prohibiciones).

-Medidas de promocién de la movilidad de los factores.
-Implicaciones regionales de las politicas nacionales, tanto

sectoriales como instrumentales.

El atractivo de esta clasificacidn reside, a

nuestro juicio, en la inclusidén de las politicas espaciales

implicitas que, aunque no son politicas regionales en
sentido estricto, si son muy importantes a 1la hora de
evaluar la politica regional. Dado que los impactos

espaciales de las politicas nacionales son evidentes, aunque
normalmente no se tienen en cuenta, seria recomendable que
asi se hiciera de forma que en casos extremos pudieran

compensarse los efectos negativos de esas politicas.

Sin embargo, para nuestra investigacidn tiene
mayor operatividad y posibilita un  mayor nivel de
comparacidén con las nuevas orientaciones de politica
regional que estudiaremos en los capitulos siguientes, 1la
clasificacidén que hacen Yuill, Allen y Hull (2%9) que agrupan

los instrumentos de politica regional en cuatro apartados:

Ir 1l
" INSTRUMENTOS DE FOLITICA REGIONAL "

i i
" —Incentivos regionales. "

" —Infraestructuras. "

|| —Empresas piablicas o bajo su control. I
” —Desincentivos y controles. "

(29)  YUILL, ALLEN y HULL, (1980), Regional Folicy in _Ec.
The role of Regional Incentives. Croom Helm, Ltd. Londres.
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A)Incentivos regionales.

Los incentivos son el tipo de instrumento de mayor
usa de la politica regional vy el que mayor volumen de
recursos pdblicos consume. Es dificil encontrar un programa
de accidén que no incorpore, de una u otra Fforma, algin o
varios tipos de incentivos, vya sean fiscales, financieros,

laborales, arencelarios o de otro tipo.

Su expansidén tuvo lugar en los anos sesenta vy
primeros setenta. Un estudio de 1la OCDE (30) realizado en
la segunda mitad de los setenta (ver cuadro n3) nos permite
apreciar su gran variedad y la generalidad de su manejo por

la mayoria de los paises del area de la 0OCDE.

Yuill, Allen vy Hull sintetizan esa variedad de

incentivos en cinco grandes categorias:

-Primas al capital (ayudas vy subvenciones).
—Subvencidn a los tipos de interés.

-Ventajas fiscales.

—Condiciones factoriales de amortizacién de activos.

-Frimas al empleo.

La finalidad buscada con el manejo de los
incentivos es hacer atractiva la decisién de la iniciativa
privada —-tanto regional como exterior— de invertir en las
areas que se pretende promocionar. Las vias son aumentar la
rentabilidad del capital invertido, ya sea mediante
reducciones del coste del capital, o de 1los restantes

factores productivos.

(33) OCDE (197%?), A Rapport sur le rgle des stimulantas a
l'industrie dans le developpement regional. Faris.
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CUADRO N2 3

TIPOS DE AYUDAS E INCENTIVOS REGIONALES EN EL AREA DE LA OCDE

a) Ayudas y subvenciones a la inversién
-Material y maquinaria
-Edificaciones industriales
b) Fébricas (construcciones)
c)Terrenos industriales
d) Préstamos:
-A los tipos de mercado
-A tipos preferenciales
-Con garantias
e) Desgravaciones fiscales:
-A las inversiones
-A los beneficios
-A las ayudas a la inversién estatales
-Sobre impuestos nacionales, tasas, etc.
f) Subvenciones al coste de la mano de obra
g) Subvenciones al coste de la Seguridad Social

h) Ayudas en los gastos de explotacidn

i) Primas a traslados y subvenciones al primer establecimiento de la
empresa

j) Ayuda a la movilidad y reciclaje de mano de obra
k) Participacién estatal en el capital
1) Subvenciones a los transportes y otros servicios piiblicos

m) Tratamiento preferencial en la adjudicacién de las adquisiciones
piblicas

n) Ayudas a la formacién profesional
o) Otros incentivos.
Fuente: OCDE. A rapport sur le réle des stimulants 4 1'industrie dans

le developpement regional. Paris, 1979. Tomado de J.R. Cuadrado,
1988, p. 76.
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B) Infraestructura

Como hemos visto en el epigrafe anterior, las
derivaciones de politica que se seguian de algunas de las
teorias del crecimiento regional -en particular los modelos
de polarizacioén, causacién acumulativa Y de
centro-periferia—- ponian énfasis especial en la importancia
de las infraestructuras como uno de los factores clave del

desarrollo regional.

_ Sin embargo, tal como muestran los estudios de
Biehl Y otros autores (31), las inversiones en
infraestructura no han sido el instrumento de las politicas
regionales en los anos sesenta y setenta. Por el contrario,
tal como pone de manifiesto el estudio de Biehl para los
paises de la CEE, fueron las areas mas desarrolladas las que
dispusieron de una mayor dotacidén de infrasstructuras, tanto

de comunicaciones como de otros equipamientos colectivos.

No obstante estas diferencias en la dotacidn
regional de infraestructuras en perjuicio de las areas menos
desarrolladas, EBiehl senala que la existencia de
infraestructuras no es condicidn suficiente para generar un
proceso de crecimiento regional. En este sentido, senalan
el hecho de que en determinadas areas europeas existe una
infrautilizcién de la infraestructura disponible. Esta
situacion remite, de hecho, a la existencia de otros
factores, como son la situacidén geografica, las ventajas de
aglomeracidon v la estructura social que, Jjunto con las

infraestructuras, determinan el desarrollo regional.

(31) RIEHL, D. vy otros (1986), The contribution of
infraestructure to regional development. Final Report, CEE.

Lux, en particular los capitulos 1 y 2.
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C)Empresas publicas

El empleo de empresas estatales como instrumento
de politica regional viene apoyado en dos tipos de
arqumentos. For un lado, el sustituir 1la debilidad o
ausencia de iniciativa privada. For otro, su importante
papel en la creacidn de polos o centros de atraccidén sobre

una region determinada.

Las atracciones a traves de este instrumento vya
sea en su forma de empresa publica, complejos industriales o
sociedades de desarrollo regional, tuvieron su mayor
desarrollo en los afos sesenta y setenta en paises como

Italia, Francia, Espana, Gran Bretara, Belgica y Holanda.

D)Desincentivos v controles.

Los tres tipos de instrumentos anteriores
—incentivos, infraestructuras vy empresas publicas— son de
naturaleza positiva y su campo de aplicacidén suelen ser las
regiones atrasadas. For el contrario, los desincentivos vy
controles son de naturaleza negativa y se aplican a Aareas

congestionadas de las zonas desarrolladas.

Su finalidad es evitar la aparicidén de
deseconomias relacionadas con la congestién a la vez que
desplazar inversiones y empresas desde estas zonas a Areas

menos desarrolladas.

Los desincentivos son de tipo fiscal y financiero.
Los controles son de naturale:za administrativa. Richardson
(32) opina que si estos controles se implementan de manera
forzosa (1o que no suele ocurrir) pueden ser muy eficaces

para cambiar la distribucidén espacial de la industria.

(32) RICHARDSON, H.W. (1978), Regional... OP- cit.
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Este tipo de medidas se han aplicado en los anros
setenta para descongestionar algunas areas, como la de Paris
y Londres. Sin embargo, la crisis, con su influencia en
alguna de estas areas hace que gran parte de los
instrumentos que acabamos de analizar se vean, en la
actualidad, modificados 0 anul ados por cambios
experimentados en la politica regional a partir de los ahos
setenta. Algunos de estos instrumentos son modificados,
otros desaparecen vy se usan nuevos instrumentos. Los
cambios derivados de la multiplicidad de sujetos de la
politica regional han dinamizado, como veremos, la

instrumentacidn de la nueva politica regional.
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CAFITULO Z.CAMBIOS EN LA CONCEFCION DE LA FOLITICA REGIONAL
TRADICIONAL. .

En el capitulo anterior hemos analizado los
elementos basicos de la politica regional antes de 1la
crisis. Estos elementos se apoyan en unas condiciones
econdmicas dadas y en el paradigma que enfatiza el modelo de

desarrollo desde "arriba".

En este capitulo veremos cuales son estas
condiciones e hipodtesis yv como su modificacidon a partir de
1973 1lleva a la obsolescencia de estas teorias de
crecimiento regional de muchos de los instrumentos

caracteristicos de este periodo.

El crecimiento regional deja de basarse en
factores exégenos, e inversiones que vengan del exterior.
El motor del crecimiento pasa a ser fijado por los factores

enddgenos, por los proplios recursos.
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Es un cambio que como sefala Stdohr (33) significa
pasar de lo cuantitativo (crecimiento) a 1lo cualitativo
(tasa de innovacién, estructura cualitativa del empleo,

etc.).

Ello hace que el problema regional ya no sea sdlo
entre areas muy desarrolladas y areas menos desarrolladas.
A partir de la crisis econdmica las diferencias espaciales
se ponen en relacidén con la capacidad de innovacién vy
debido, bAsicamente, a las diferencias espaciales en
capacidad de innovacidn las regiones quedan configuradas en
tres Areas: Altamente innovadoras, viejas areas

industriales y regiones subdesarrolladas.

Esta nueva orientacién lleva a cambios en los
sujetos de la politica regional de forma gue se amplia su
namero, lleva a la adecuacidén de los objetivos de 1la
politica regiional a esa nueva realidad y, en resumen, a una

variacion en las estrategias de la politica regional.

(33) SToHR, W. (1987), "El desarrollo econémico regional vy
la crisis econdmica mundial" en Estudios territoriales 2% pp

15-24. Este articulo es una versién modificada y con nuevas

aportaciones de STdHR, W, (1984) "La crise economigue

demande—t—-elle de nouvelles strategies de developpement
regional?" en Crise et espace de F. AYPALOT. Econémica.
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2.1 CONDICIONES ECONOMICAS DE LAS TEORIAS TRADICIONALES DE
DESARROLLO REGIONAL

Las condiciones econdmicas sobre las que se
apoyaba la politica regional tradicional y que, a menudo, no
vienen explicitadas, podrian ser sintetizadas siguiendo a
Stohr (34), Wadley (35) y Cappellin (346), entre otros como

sigue:

—Tasas de crecimiento elevadas.

—-Crecimientos que permitian la difusién especial del
desarrollo.

—-Bajo nivel de incertidumbre. Las expectativas residian en
la seguridad de conseguir llevadas tasas de crecimiento.
—Confianza en la capacidad del Estado en la administracisn
del desarrollo via incentivos y transferencias, bdsicamente,
gracias a la disponibilidad de fondos publicos.

—Costes de la energia, de los transportes vy de movilidad
bajos y decrecientes que facilitan el proceso de difusidén
del desarrollo.

—-Las actividades motoras son, principalmente, las
actividades manufactureras.

—-Existe facilidad en la regulacién macroecondémica fruto de
la estabilidad en las condiciones econémicas y en la
disponibilidad de recursos.

—-La divisidn del trabajo es vertical basada en un modelo de
produccidén que prima la produccién en serie.

-Frimacia de la idea de que la tecnologia sélo puede ser
aplicada de forma eficaz en el seno de grandes unidades de

producci én.

(34) SToHR, W. (1987) "El desarrollo..."” op. cit.

(35) WADLEY, D° (1984), Reestructuration regionale.

Analyse, principe d’action et prospective. OCDE.

(36) CAFFELLIN, R. (1988), "Opciones de politica regional
en la CEE". Fapeles de economia, 35 FIES pp 15-39.
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Estas condiciones dejan de tener vigencia en el
momento en que la crisis con su consecuencia inmediata de
caida de las tasas de crecimiento, pone en evidencia los
profundos desajustes en los mercados de factores vy el

agotamiento de tecnologias y sectores impulsores.

La modificacidén de las condiciones econémicas

lleva a un cambio necesario en la politica regional.
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2.2 MODIFICACION EN LAS CONDICIONES ECONOMICAS

La crisis econdmica varia completamente las
hipétesis y esquemas gque regian hasta los afos 1973-74. El
crecimiento regional va no puede basarse en los recursos
exdgenos y las regiones desarrolladas no pueden exportar sus

estrangulamientos a las zonas menos desarrolladas.

Estas modificaciones que enlazan con las citadas
en 21 epigrate anterior engloban muchos aspectos de 1la

economia. Las modificaciones mds destacadas son:

=Disminucién de las tasas de crecimiento vy, de ahi ,
imposibilidad de asegurar una tasa de crecimiento nacional.
—Graves desequilibrios internos, basicamente inflacién gque
unido al descenso en las tasas de crecimiento hace que las
tasas reales lleguen a ser, incluso negativas.

—Las industrias de caracter basico y de bienes intermedios vy
de consumo se enfrentan a la caida de la demanda en sus
mercados al haber llegado a la madurez. Ademas, a esto se
le afade los escasos margenes de rentabilidad con los que
estaban operando.

—Hay un exceso de oferta. Este exceso no es tanto por 1la
caida de la demanda sino porgque algunas de las producciones,
con mas peso vy relevancia en el FIBR estdn en una fase de
agotamiento en términos de productividad y rentabilidad.
-Los desequilibrios macroecondmicos tanto internos como
externos dificultan la regulacién macroecondmica. Ademas se
le anade la aparicidn de altas tasas de desempleo que
conllevan mayores tensiones sociales.

-Al tener un crecimiento real bajo e, incluso, negativo en
algunos casos, los ingresos piblicos se resienten y, por
tanto, disminuye 1la inversion pdablica. Esta caida se
refleja tambien en los indices de inversidén privada que
imponen graves restricciones a la evolucidn del sistema
productivo.

—Los shocks de oferta tienen efectos negativos sobre los

costes de la energia y los transportes, lo cual afecta a la
movilidad de los factores v al comercio de los bienes de

forma que se disminuyen sus efectos difusores.
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~Los precios, como hemos indicado, sufren graves

alteraciones, la demanda se modifica y las tasas de ahorro

caen de forma fuerte.

Otros muchos desequilibrios ven 1la luz. En el
futuro las regiones vy paises deberan buscar soluciones
internas a sus problemas. lLLa norma es la wutilizacidn
eficiente de los recursos de forma que se adecuen a las

nuevas condiciones econdmicas.
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2.3 NUEVAS CONDICIONES ECONOMICAS

En general , la aparicion de cambios Y
restricciones suele estimular las actitudes innovadoras que,
en conjunto, suelen llevar a nuevas condiciones econdmicas.
De la misma forma sucede en el Aambito del desarrollo

regional y de las orientaciones de politica regional.

En primer lugar, en 1 campo productivo las nuevas
condiciones econdmicas pasan por la aparicidén de nuevas
tecnologias que se aplican, en general, a modos de
produccién descentralizados. Estas tecnologias pueden
conducir a una mayor flexibilidad y a una mavor capacidad
innovadora de las pequenas y medianas unidades. Sabel (37)
sefrala que, incluso, estas pequefias y medianas empresas
pueden ganar en competitividad si se le afade la innovacién
en la organizacién del trabajo. Las pequenas y medianas
empresas han dado muestras de una gran capacidad de reaccién
al entorno cambiante por la innovacidén en la gestidén de las
relaciones de trabajo (en dltimo termino trabajo a
domicilio) y por 1la innovacién en los procesos de qgestidén
empresarial. Ademas, han tenido cierta ventaja adicional al
beneficiarse de la disminucién de los costes de transporte
al gozar de una mayor proximidad entre la produccién y el

consumo.

En segundo lugar, la opinién pdblica es, cada vezr,
mas consciente de los problemas ecolégicos, de degradacién
del medio ambiente y de disminucién de recursos naturales.
Estos nuevos posicionamientos han conducido a serias
resistencias a la explotacidn indiscriminada de los

Frecursos.

En tercer lugar, la crisis derivada de las

mutaciones estructurales conlleva problemas sectoriales con

(37) SABEL, CH. F. (1982), Work and Folitics, the division

of labour in Industry. Cambridge UF
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los consecuentes cierres de empresas Yy los planes de
reconversion vy reindustrializacidén sectoriales. Las
comunidades regionales y locales reciben fuertes presiones
de los colectivos afectados y, por tanto, presionan de forma
constante para participar en las decisiones que afectan a

sus condiciones de vida y a su entorno.

Asi pues, en lo referente a la politica regional,
la incertidumbre ha aumentado vy 1los procedimientos de
gestidn del desarrollo tradicionales pierden operatividad.
For tanto, en condiciones de inestabilidad y dificultad en
el control de las situwaciones externas se impone la

necesidad de nuevos mecanismos descentralizadores.

Tal como ya hemos sefalado, Stohr (38) lo resume
de una manera facil: se rechaza la idea de crecimiento
cuantitativo y se otorga por el crecimiento cualitativo. En
este proceso de cambio se ptretende que las aptitudes humanas
y sus factores histéricos, sociales y naturales juegen un

papel mas importante.

En estas condiciones de cambios y mutaciones las
politicas de desarrollo regional deberian favorecer a las
zonas menos desarrolladas (ya que no hay un efecto motor de
las regiones mas desarrolladas) de forma que la difusidn
espacial pierde protagonismo. La idea es que el modelo de
crecimiento regional no habria de ser uniforme sino que las
diferencias en funcidn de las caracteristicas locales de

todo tipo deben aceptarse.

For tanto, los ptroblemas internos de las regiones
deben resolverse desde su propio interior. Fara ello se
exige mayor capacidad y mayores recursos. La mayaor
capacidad podria venir por una ampliacidén en la toma de
decisiones v los mayores recursos por  wuna revision de los

métodos existentes de financiacidén regionales y locales.

(38) STHHR, W. (1987) "El desarrollo..." op. cit.
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Todo ello debe redundar en una mayor flexibilidad,
una mayor capacidad de adaptacidn e innovacidén en el Ambito

regional y, basicamente, local.

A partir de estas consideraciones sobre las nuevas
condiciones econdtmicas vemos como han propiciado el
agotamiento en la preponderancia del paradigma funcional o

sectorial en favor del paradigma territorial.

A continuacidn, analizaremos los supuestos de
antuacidén de cada paradigma vy la evolucién a la gue hemos

aludido.
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2.4 DE LA CONCEPCION FUNCIONAL A LA CONCEFCION TERRITORIAL

Los cambiaos en las condiciones econdmicas
imperantes, la necesidad de llevar a cabo politicas de
ajuste positivo, entre otros elementos, desembocan en nuevas
ideas y nuevos puntos de discusidn en lo referente a la

politica regional.

La nueva concepcién de la politica regional viene

marcada en un primer momento por los trabaios de Stohr vy

Tédtling (39) al adoptar como criterio de éxito en la
evaluacién de las politicas regionales el de equidad
espacial. Equidad no basada dnicamente en términos de

progreso material, sino también en aspectos no materiales
tales como la calidad de vida (familia, acceso a las
decisiones, etc.). Los autores concluyen que las
desigualdades espaciales, hasta ese momento, no han
disminuido y, si lo han hecho, ha sido a un nivel
interregional, mientras ha aumentado a otros niveles
(intrarregionales y urbanos). Sefnalan, ademas, que las
distintas comunidades regionales y locales perciben con
descontento creciente sus condiciones de vida. De estas
condiciones los autores deducen que las limitaciones en el

desarrollo regional proceden de sus bases conceptuales (40).

(39) SToHR, W. TODTLING, F. (1977), "Spatial equity -Bome
Anti- Theses to Current Regional Development Doctine" en

Fapers of_ the Regional Science Association, 38, pp. 33-53

(40) PRases como son la dependencia tedrica de la economia

neoclasica, la obsesidtn por las condiciones materiales de
vida o la dependencia de instituciones integradas de forma

vertical.
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Fara resolver el conflicto identifican tres

posibles salidas:

A-Dar prioridad al cambio funcional (politicas
convencionales).

B-Dar prioridad a la "integracién territorial".

C-Desarrollar sistemas gque contengan ambos elementos.

Juzgan a la dltima como tecnocratica vy la
rechazan. La primera opcidn pone a los "policy—-makers" ante
el problema de reducir las disparidades en las condiciones
materiales de vida adoptando un mecanismo central de
redistribucién de la renta. Esta opcidén lleva, a su vez, a
aumentar las disparidades espaciales en las condiciones no
materiales de vida. A partir de estas apreciaciones los
autores deducen que la hdnica posibilidad es dar prioridad a

la integracidén territorial.

Esta orientacidén se acentua con las aportaciones
de Friedmann y Weaver (41). Estos autores sugieren que hay
dos formas de acercarse a la planificacidén regional: la

funcional y la territorial.

La visidéon funcional tiene que ver con la
localizacidon de actividades econdmicas y la organizacidn
espacial de un sistema urbano. e enfatiza la eficiencia
global y, en general, las decisiones se toman fuera de las
regiones. Decisiones que afectan a un espacio y en las que
las autoridades regionales y locales afectas a este espacio

les es dificil expresar su opinién vy punto de vista.

(41) FRIEDMANN, J. vy WEAVER, C. (1979), Territory and

Function: The evolution of Regional Flanning. Eduard Arnold,

Londres. Existe traduccion al castellano: Territorio v

Funcidn, IEAC, Col. Nuevo Urbanismo 33, 1981.
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La visién territorial responde mucho mejor al
objetivo de promover el desarrollo regional. En
contraposicidén con el punto de vista funcional, la
orientacién territorial se interesa por la movilizacién
integrada de los recursos humanos y naturales en regiones
especificas, definidas histéricamente. Esta actividad
territorial es endégena, se conduce desde las propias
regiones en las que tienen efecto sus decisiones. Al
comprometer a los habitantes de la regién en el proceso,
éste pasa a ser politico-econémico. Fredomina la equidad,
la bidsqueda de un aumento en el nivel y calidad de vida para

los habitantes de la zona.

Estos autores, por tanto, muestran su opinién
favorable a un cambio Qque significa el predominio del
paradigma territorial en la promocidén del desarrollo
regional. Es decir, ain cuando las dos formas de
integracidn funcional y territorial son necesarias para el
desarrollo, la cuestién es el principio que domina. El
nuevo paradigma de la politica regional da prioridad al

enfoque territorial.

Ll.evados del problema particular de cémo la
planificacién regional puede reducir las desigualdades
espaciales, Stiéhr y Tavlor (42) han formul ado dos
proposiciones, definidas como ‘'development from above"
(desarrollo desde arriba) y "development from below"

{(desarrollo desde abajo).

(42) SToHR W. y TAYLOR, D.R.F. (Ed.) (1981), Development

from abore or below? The dialectics of Regional Flanning in

Developing Countries, John Wiley, Chichester.
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El primero podria ser identificado con el
paradigma funcional que domindé la fase que agui hemos
llamado politica regional tradicional. Viene descrito como
un modelo de desarrollo "arriba-abajo centro—-periferia"
(top—down centre—-outward). En este modelo se iguala
crecimiento econdémico con desarrollo y se enfatiza 1la
inversidéon intensiva en capital industrial vy urbano, el uso
maximo de economias de escala internas vy externas y la

tecnologia m&s nueva junto a los proyectos a gran escala.

Tal como hemos visto, es un paradigma gue se ha
implementado a través de las estrategias de polos vy centros
de crecimiento. Se supone que a partir de ciertos sectores
motores v grupos geograficos, a través de la demanda externa
y los impulsos de la innovacidén, el desarrollo se propaga al

resto del sistema.

En contraposicidn a este paradigma, el desarrollo
"desde abajo" (development from below) descansa en el modelo
"abaio-arriba periferia-centro” (bottom—up
periphery—inward) . En este modelo no se descarta el
criterio de eficiencia econdmica sino que esta eficiencia se
vea aumentada en las regiones menos desarrolladas. Asi , el
desarrollo se define como un proceso integral gque movilize
los recursos y capacidades en beneficio comin. De ahi, que
se conciba una elevada libertad para las regiones en cuanto

a decidir su propia opcidn de desarrollo.

Tanto 1la idea de paradigma territorial de
Friedmann v Weaver como la de desarrollo desde abajo de
Stihr yv Taylor surgen como consecuencia de la percepcidén del

fracaso de la estrategia de industrializacidn acelerada.

Estas nuevas terorias de desarrollo se intenta
aplicarlas al campo regional. La finalidad es promover una
igualdad v satisfaccidon de las minimas necesidades a la
mayor parte de la poblacidn, evitar la centralizacidén de las
decisiones y, de ahi, dignificar el papel de las comunidades
regionales y locales. Es una estrategia que se orienta

hacia la pequefia escala, intensivas en trabajo, basado en
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los propios recursos de forma que defienden la idea de una

tecnologia adecuada y no de la mejor tecnologia.

El desarrollo "desde abajo" tiene la ventaja de
aque permite que todos se beneficien, es decir, la produccidn
se reparte entre los agentes econdmicos vy se difunde meijor
espacialmente. Ademas, implica a un mayor nuamero de agentes

de forma que todos se sientan implicados en el desarrollo.

Los autores que defienden estas opciones desean
favorecer el desarrollo desde abaijn, el desarrollo local v
no contraponerlo al desarrollo nacional. El espacio deja de
ser una distancia y pasa a tener cierta vida que motiva a
quien habita dicho espacio. En este sentido, Flangue (43)
opina que esta concepcidn tiene la ventaia de integrar una
dimension importante: la atribucidén a un ecosistema del que

se sienten parte.

El objetivo, por tanto, del nuevo paradiama es
obener un desarrollo al que puedan acceder todas las

comunidades locales.

En este septido estudinsos del desarrollo regional
como Weaver (44) definen el desarrollo territorial como 1la
utilizacidén de los recursos de una regidén por sus propios
residentes, de forma gque puedan satisfacer sus necesidades.
Los componentes de estas necesidades son, segian Weaver, la
cultura regional, el poder politico v los recursos
econdmicos. Asi, =21 apovo en un sentimiento de unidad v de
accibén sera la dnica fuerza capaz de conseguir el desarrollo

territorial.

(473) FLANQUE, BE. (1983), "Une nouvelle organisation
spatiale du developpement" en FLANQUE (ed) Le developpement

decentralise: Dvnamicgue spatiale de l " economie et

planification regionale. Col. Gral Litec nlé Paris.

(44) WEAVER, C. (1983). "Le develaoppement par la base: vers
un doctrine du developpement territorial" en PLANQUE (ed) Le

developpement... op. cit.
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Desarrollo "desde abaio", "autocentrado",
"agropolitano", "enddégeno", "movilizacidn de las

potencialidades locales" son vias de estudio de una nueva
realidad para alcanzar una nueva concepcidén del desarrollo

sobre la base de las organizaciones locales. En este
sentido, la planificacidn regional que buscaba la
industrializacidn, basicamente, urbana pasa a sar

considerada como un proceso global de desarrollo de recursos

de un area determinada.

De la misma +forma se acelera cada vez mas la
corriente que preconia la necesidad de un cambio hacia el
predominio del paradigma territorial. Fara que esto ocurra
es necesario vehicular un instrumento gque me permita llegar

al desarrollo desde abaio: la planificacién descentralizada.

2.4.1 La planificacién descentralizada.

A lo largo de la discusidn sobre el predominio del
paradigma territorial hemos visto como es el manejo de la
planificacién territorial como instrumento para corregir
desigualdades lo que lleva a los diversos autores a

desarrollar la idea de desarrollo "desde abaio".

El término planificacidn descentralizada tiene,
sin duda, origenes franceses. En nuestro pais, gque no posee
la tradicién planificadora de Francia, seria quizds mAas
adecuado hablar de desarrollo descentralizado. Sin embargo,
optamos por mantener este termio va que, ademas, la mayoria
de literatura econdmica referente a estos temas es de origen
franceés. Otra posible opcidén es la de planificacidn
"estratégica" que es wun término anglosaién cuyo maximo

xponente, en este campo, son los planes estratégicos

locales.

Asi pues, el eastudio de la planificacion

descentralizada como uno de los instrumentos basicos para
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llevar a cabo el desarrollo desde abajo puede, como sehala

Ferrin (453), interpretarse de dos formas:

-La que entiende la planificacién descentralirada como wuna
gestidn descentralizada de una politica nacional. En este
sentido, Fiatier (44) define la descentralizacidén como wna
politica gue ejecuta localmente las decisiones centrales.
—La gue entiende la planificacidtn descentralizada como una
nueva forma de organizar el desarrollo econdémico y social.
De tal forma gue se reconoce a las regiones y colectividades
locales la posibilidad de promover una dindmica econdmica.
La consecuencia seria una reestructuracidén v una cogestion

de la politica econdmica.

La realidad responde mas a la primera
aproximacidn. Es légico, va que la seqgunda interpretacidon
cuestiona los modelos v doctrinas histéoricas. 0Otro problema
que se suma viene del hecho de que wuna organizacién de la
planificacién descentralirada bajo el punto de vista

territorial, exige miltiples organizaciones territoriales.

De ahi gqgue para qgue la planificacidn sea
descentralizada se exige que todo el sistema econdmico se
reintegre al territorio v gque opere, para ser eficaz, en el

marco de una accidn coordinada a todos los niveles.

Asi pues, la idea de integracidén territorial tiene

para Greft+e (47) unos fundamentos:

(45) FERRIN, J.C. ((1983), "Contributinon a una theorie de la
planification decentral ise" en FLANQUE (ed) Le
developpement. .. op. cit.

(44) PIATIER, A. (1981) Decentralisation et partage du

pouvoir en les interventions economigues des collectruites

locales. Col. Gral. LITEC.

(47) GREFFE, X. (1987), Folitigue Economique. Economica,

Faris.

48



1) La planificacidén regional descentralizada debe tener en
cuenta tanto las potencialidades de una regidén como de los
diversos agentes que pueden intervenir en el desarrollo. De
igual forma, la planificacidén local debe considerar tanto el
potencial local como los actores que pueden estar implicados
en el desarrollo local.

2) Las regiones se aprecian como forma de relaciones entre
los agentes econdmicos vy sociales. Los criterios
planificadores deberian partir de estas relaciones, en
concreto, de su intensidad vy especificidad.

3) La innovacidn deja de verse simplemente como innovacion
tecnoldagica. Al existir relaciones multisectoriales, 1la
innovacidn serd gestidn, de organizacion, etc. A partir de
ello, cada area tiene sus propias relaciones y, por tanto,
implementa su propia estrategia.

4) Los recursos y su conservacion v eficiente wtilizacidn
se amplia tambien a los recursos humanos.

) Los gobiernos locales pasarian a tener la posibilidad de

movilizar sus potenciales econdmicos.

For tanto, un& planificacidn regional
descentralirada podria actuar sobre el empleo y su creacidn
segun las necesidades regionales, sobre la educacién, la
infraestructura regional v la red de servicios. En esta
linea, podria aducirse que lo mismo puede suceder a nivel
local a través de una descentralizacién local. El objetivo,
como senala Greffe, no esta en hacer miltiples pequefos
paises dentro de un pais, sino en dar coherencia a ramas de

actividad y a sectores a nivel regional (48).

A nivel local, los medios para contribuir al auge
de politicas de desarrollo econdémico local pasarian por una

planificacidén regional descentralizada junto a la gestidén

(48) Al respecto y para el caso francés es interesante 1la
lectura de GREFFE, X. (1987), Politigue... op. cit.

capitulo 14,
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de servicios piublicos locales v al desarrollo de peguefas vy
medanas empresas. Estas cuestiones seran analizadas en

posteriores capitulos.

A este respecto, Boisier (4%) sefala que:

"La conclusidn mas provocativa -—gue en verdad es
una tesis— es gque la planificacion regional descentralizada,
si se la entiende bien, presupons una conceptualizacidn,
presupone un paradigma de planificacidén regional diferente
del tradicional. 51 no se entiende la planificacidn
regional como una actividad gue va mas alla de la cuestidn
de la asignacidén de recursos v que incluye adicionalmente
una importante funcidn de activacidn social regional, no es
posible pensar en situaciones de amplia vy verdadera

descentralizacidén".

(49) BOLSIER, 5. (1983, "Un dificil equilibrio:
centralizaciéon Y descentralizacién en planificacidén

regional" en Estudios reqionales, ii.
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2.5 CONCLUSIONES

En este capitulo intentamos analizar cuales han
sido los elementos que han conducido y, estan conduciendo, a
la politica regional hacia nuevos caminos gque se mueven
alrededor de dos ejes basicos: la descentralizacidn vy el
papel creciente de los gobiernos locales en la actividad

econdtmica.

Estos nuevos caminos vienen favorecidos por los
cambios en la concepcidn del desarrollo. Este se concibe
"desde ahaio" y no "desde arriba" como vino sucediendo hasta
la crisis de los setenta. A su ver, este cambio lleva
aparejado el predominio del paradigma territorial sobre el
paradigma funcional, en sentido inverso a lo gque habria
venido sucediendo en la primera fase de la politica

regional.

Asi pues, el estudio del predominio del paradigma
territorial viene a traves del acercamiento a la
planificacidn regional. Ello conduce al reforzamieto de la

idea de la necesaria planificacidén en politica regional.

A partir de aqui v con el estudio de la
planificacidén descentralizada se exige la necesidad de
reintegrar el sistema econdmico al territorio. De esta

forma se implica a todos los agentes en el proceso.

La planificacién descentralizada asume estas
relaciones de forma que se potencia, a partir de su puesta
en marcha, el papel que pueden Jjugar los gobiernos locales

en el desarrollo regional—-local.

51



CAFITULD 3.LA NUEVA FOLITICA REGIONAL

Los cambios que se produijeron en las condiciones
econémicas y sociales a partir de la crisis han forzado y, a
la vez, han favorecido la necesidad de una nueva orientaciobn

para la politica regional.

En los afos posteriores a 1973 y hasta los
primeros afnos ochenta la politica regional pierde fuerza.
Friman las politicas macroecondémicas generales de
estabilizacién Y ajuste estructural. Los graves
desequilibrios —inflacidén, desemplen, tasas de crecimiento
reales de la inversidn nulas vy negativas vy elevado gasto
piblico- exigen la puesta en practica de politicas

macroecondmicas de ajuste.

De ahi que la politica regional tenga poco margen
de actuacidn. Esta situacidén se alarga, aproximadamente,
hasta los inicios de la década de los ochenta. A partir de
entonces se empiezan a sedimentar las criticas a la politica
regional tradicional vy a emerger nuevas orientaciones en

torno a la politica regional.

Las caracteristicas de esta nueva politica
regional ponen el acento en el desarrollo de las propias
capacidades de cada regidn. Es decir, en los factores
internos o endégenos y no tanto en los externos. Se va a un
reforzamientn de los criterios de eficiencia econdédmica en la
administracién de los recursos, medida en término de

productividad v competitividad.

Este nuevo enfogue de la politica regional subraya
la necesidad de explotar las propias capacidades -—-efectivas

vy potenciales— de crecimiento de cada regidén de forma que se

instrumenten medidas que desemboquen en una mayor
eficiencia. Los anilisis regionales enfatizan cada vez mas
la instrumentacidén del lado de la oferta. Este modelo al

que se le conoce como modelo de crecimiento endégeno tiene
una peculiaridad. A diferencia de los enfoques anteriores,

2l nimero de sujetos de la politica regional aumenta ya que
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entran en Jjuego las politicas disehnadas y realizadas por los

gobiernos regionales y locales.

Este nuevo activismo viene de la valoracidon del
territorio como agente de transformacién y no, udnicamente,
como soporte Ffisico de las relaciones de produccién, tal
como se ha visto en el anterior capitulo. Se generaliza la
creencia de que todos los espacios puedan responder a la
crisis, si esta respuesta es fuerte v presiona. Ern esta
respuesta los gobiernos locales tienen un papel para incidir

en el sistema econdmico local.

De ahi gue iunto a la valoracién de los propios
recursos Yy capacidades, se de una mayor conciencia vy
responsabilidad de los gobiernos regionales y locales en la

definicidén vy solucidn de sus problemas.

Los cambios mas perceptibles se dan 21 el campo de
los instrumentos. Se estda produciendo uwuna revision en el
nivel y extensidén de los incentivos vya que, en la fase
anterior, sus efectos sobre la economia y sobre la hacienda

piblica fueron distorsionadores.

lLa idea que subyace en esta revisidn es la de
manejar pocos incentivos y bien seleccionados, que
discriminen a favor de las actividades que se quieran
fomentar. A la vez, se siguen wusando algunos de los
antiguos instrumentos pero, a la par, se desarrollan nuevos

instrumentos.

Esta nueva politica regional tiene tres
orientaciones basicas: hacia la innovacién, hacia los
servicios vy hacia el mercado de trabajo. La politica de

innovacién regional se dirige preferentemente a la promocién

y desarrollo de las pvmes. Ello conlleva un gran auge de
los servicios, en particular, de los servicios a las
empresas. Estas orientaciones hacia 1la promocidn de la

innovacidn y hacia las pymes necesitan de la figura del
emprendedor y de una fuerza de trabajo con una adecuada

formacidn técnica v profesional.
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3.1 TEORIAS DEL CRECIMIENTO ENDOGENO

Las teorias del crecimiento enddgeno surgen como
respuesta a los cambios y a las condiciones existentes. La
politica regional quiere adaptarse al nuevo contexto
socioecondmico, tanto nacional como internacional, vy por

ello entra en una fase de reorientacidn.

Esta reorientacidn de la politica regional se basa
en el desarrollo de las propias capacidades, compatibles con
la maxima eficiencia en términos de competividad v
productividad. Una de las ventajas es qgue es un
planeamiento que sirve para todo tipo de Areas o regiones,
con independencia de su situacidn relativa en términos de

renta.

Aungue  no cuente con una cuerpo doctrinal
definido, son muchos los autores (50) gque escriben sobre el
desarrollo endégeno aunque no exista un cuerpo doctrinal

unificado.

Un reflejo de esta no homogeneidad es la variedad

de términos cunados para referirse al "desarrollo
espontanen", "autocentrado", "industrializacidn difusa",
etc.

Cappellin (51) hace notar gque estas teorias se
basan en el supuesto de la existencia de una creciente

movilidad de bienes y de estabilidad de los entornos regio——

(30) Entre los mas destacados se encuentran CICIOTTI, E. vy
WETTMAN, R.W. (19815 , The mobilisation of indigenous

potential, CEE, Bruselas, Doc. interno de politica regional.

Fua, G. y ZACCHIA, C. (ed) (1983), Industrializazione senza
frattura. Il Mulino, EBEolonia. WADLEY , D. (1986)

Reestructuration regional op. cit. CAFFELLIN, R. (1988)

"Opciones de ..." op. cit.
(51) CAPPELLIN, R. (1988), "Opciones de...

op. cit.

54



nales (52). De ello se deduce la aorientacién de la politica
regional hacia la plena utilizacidén de los recursos propios
de cada reqidén; mas que sobre 1la movilidad de los factores
productivos (como proponian los enfoques neocldsicos vy

keynesiano).

For esta razdén, el desarrollo regional en el
modelo de crecimiento endédgeno no es el resultado de una
decisidn exdgena en cuanto a la localizacidén de empresas,
sino que es el resultado de la actuacidén del grupo de
empresas locales de cada regidn determinada. For ello 1la
especializacidn sectorial de cada regidn vendria de un

proceso natural de seleccidn.

En esta misma orientacidn, Cappellin resalta la
idea de que el modelo de crecimiento endégeno potencia el
lado de la oferta de la economia regional. For tanto, se
interesa por la evolucidn cualitativa de los recursos
locales (humanos,empresariales y de capital) v por la
efectividad de las instituciones locales. De ahi, sigue
este autor, que el modelo parece apuntar a una intervencidn
activa. En este sentido podriamos darle un cierto parecido
con el modelo keynesiano. Similitud que proviene de la
actuacidn de las autoridades locales (y regionales), en
colaboracidn con las instituciones privadas, de fomento del

empresariado local y de una infraestrutura mas avanzada.

A medida que la nocidn de desarrollo enddgeno
ganaba adeptos, los organismos gue dedicaban estudios a
estos temas llegaban a distinciones cada vez mayores. Asi,
en primer lugar, se sefala gque es necesario la distincidn
entre "desarrollo espontaneo" y "desarrollo estimulado" por

los poderes pablicos. El primer tipo es menos usual , aunque

(52} Entornos regionales gue vienen caracterizados por
factores como la cualificacidn de la mano de obra, por las
Lécnicas de produccion vy organizacidn, asi como las

estructuras sociales e institucionales.
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un caso tipico y ejemplar es el de las regiones del nordeste
y centro de Italia (modelo de industrializacién difusa) (53)
y el de industrializacién espontdnea de amplias zonas de

Espana (54).

En seqgundo lugar, la OCDE sefala que no debiera
asimilarse "desarrollo endégeno" con "autodesarrollo'. ELl
desarrollo endbégeno deberia asimilarse al fomento de la
competencia en los mercados internacionales para la venta de

productos fabricados en la regidn.

En tercer lugar, se advierte que el desarrollo se
extiende a todos los sectores de la economia vy no s6lo  al

secundario como habia venido ocurriendo.

Si se admite esta concepcion de=l desarrollo
regional, la cuestidén esta, como senrala Wadley (35), en
saber si el desarrollo endégeno va mads alla del plano

estrictamente econdmicao.

Estas nuevas orientaciones tienen también SU
reflejo en nuestro pais. Son varios los investigadores

espafoles que han tomado posicidén a este respecto. Asi,

(53) Fua, G. (1984) ‘“Esperienze di industrializzazione

diffusa in Italia" en Papers de Seminari, 22, pp. 9-46. Una

aproximacién al caso del Valles Oriental, en Barcelona, de
este modelo se encuentra en CO8TA, MT. (1988)
"Descentramiento productivo v difusidn industrial. El
modelo de especificacién flexible" en Fapeles de Economia,

395, pp. 251-276.
(54) VAZQUEZ BARGQUERO, A. (1984) "El cambio del modelo
regional y los nuevos procesos de difusidn en Espana" en

Estudios territoriales, 20, pp. 87-110 ademds de ITUR (1987)

Areas rurales con  capacidad de desarrollo enddgeno. MOFU
Madrid.
(55) WADLEY, D. (1986), Reestructuratién... op. cit.
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Vazquez Barquero (56) hace notar que en un momento histérico
concreto, una colectividad territorial, por iniciativa
propia, puede encontrar nuevas ideas vy proyectos que le
permitan utilizar sus recursos y encontrar soluciones a sus
problemas. La capacidad de liderar ese propio proceso de
desarrollo mas la movilizacién del potencial endégeno del
Area conduce, segun Vazquez, a lo que denominamos desarrollo

endégeno.

For su parte, Ferez Barcia (57) nos define el
desarrollo endégeno como aquel que se alcanza como
consecuencia del aprovechamiento en mayor grado de los
recursos naturales y homanos, asi como del capital acumulado
en un espacio determinado. Si el preceso viene impulsado
por las politicas aplicadas a un espacio econdmico concreto,
deben conseguir una mejora del nivel tecnoldgico incorporado
a la organizacién de la produccidn vy del capital humano
disponible, que sdlo resultan eficaces si se esta en
sintonia con la actuacidén general de la economia. El autor
concluye con la consideracidén del potencial enddégeno como
preceso modernizador. Asi pues, es un proceso

necesariamente largo, continuwado v lento.

En resumen, todas estas ideas conducen al concepto
de "potencial econémico regional" desarrollado por J. Robert

(58). Fero, a pesar del interés gque el concepto despierta,

(56) VAZQUEZ BARQUERDO, A. (1988) Desarrollo local. Una
estrategia de creacidén de empleo, Piramide, Madrid.

(S7) FEREZ GARCIA, A. (1987), "Estrategias de desarrollo
enddégeno: Reflexiones sobre £l caso espanol". Conferencia

de autoriades regionales vy locales de Europa. Consejo de
Europa. Valencia.

(S8) ROBERT, J. (19BZ), Mobilising the i1ndegenous potential
of desadvantaged regions: a_ new dimensidén  of regional

planning. European Regional Flanning Study Series n4o0.

Council of Europe.
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permanece algo ambigiio. El autor sefala que se refiere
tanto al nivel de desarrollo alcanzado por una regidn como a
su posterior capacidad de desarrollo. El concepto de
potencial es dindmico; cualquier decisién, una vez llevada a
cabo, alterara el perfil de una regién y afectara a las
decisiones que deban tomarse en el futuro. Aunque el
cambio,no lo olvidemos, puede aumentar o disminuir el
potencial. De ahi, que la politica regional pueda
definirse, senala Robert, como un intento permanente de

correccién de los potenciales regionales.

En un sentido mas Schumpeteriano, Sachs (59)
vincula el potencial de desarrollo enddgeno a tres elementos
estrechamente ligados: la capacidad cultural de pensar e
innovar, la capacidad politico-administrativa de tomar
decisiones autdnomas y organizar su puesta en marcha y la
capacidad del aparato productivo para asegurar St
reproduccidén, sin perder el horizonte de 1los objietivos
sociales del desarrollo. Los conceptos generales que sirven
de base a este planteamienyo de desarrollo se basan en el
conjunto de recursos (econdmicos, humanos, institucionales vy
culturales) que constituyen su potencial de desarrvollo

enddgeno,

A partir del conocimiento de lo qgue es el
potencial endégeno pueden analizarse las diversas politicas
de promocidén del potencial enddgeno. Fara =1lo necesitamos
medir o estimar el potencial para, a partir de ahi,
identificar los elementos que puedan utilizarse para
aumentar el potencial endégeno regional o local y elaborar

la estrategia pertinente.

(59) SACHS, I. (1980) Estrategies de 17ecodeveloppement.
Les Editions Ouvrieres, Faris.
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La medida del potencial no es un pronéstico.
Robert (&0) sefiala cuales son los principales indicadores de
potenciasl Elabora um cuadro (ver cuadro n4) en el que se
contraponen los indicadores para el desarrollo exdégeno y los
indicadores para el desarrollo enddgeno. En este ndltimo
caso, la movilizacidn del potencial enddgeno esta
relacionada con factores tales como, entre otros, los
recursos medio ambientales, la fuerza laboral , la
infraestructura, el sector empresarial y la disponibilidad
de capital riesgo. Seglin sean las caracteristicas de estos
indicadores podremos orientar el potencial hacia el
desarrollo exdgeno o endégeno. Son los mismos 6 parecidos
indicadores pero segan s orienten a lo propio, a lo interno
0o a lo externo nos indican el potencial de desarrollo

enddgeno u exdgeno.

Asi pues, una vez analizados los indicadores v su
evolucidén en cuanto al desarrollo enddégeno, trasladariamos

el estudio hacia la estimacidén del potencial regional.

El andalisis o estimacidn del potencial de
desarrollo de una regidn nNos acerca a una aproximacidén por

el lado de la "oferta" de la economia regional.

EBiehl (61) sefhala cuales son los elementos
determinantes para la estimacidn del potencial regional: la
situacidén, la aglomeraci on (densidad espacial), la
estructura de los asentamientos, la estructura sectorial vy
la infraestructura. El conocimiento de estos factores
conducird a estimular aguellos que pueden incrementar el
potencial regional. Asi pueden ser elaboradas las politicas
de desarrollo regional gue tengan el obietivo de aumentar el

potencial regional.

(60) ROBERT, J. (1982), Mobilising... op. cit.

(61) BIEHL, Detal (1986), The contribution... op. cit. vy
BIEHL ,D. (1988, "Las infraestructuras vy el desarrollo

regional" en Fapeles de Economia, 35 FIES pp. 293-310.
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CUADRO N4

INDICADORES DE POTENCIAL

Para el desarrollo exdgeno

-Condiciones naturales y ambientales:
Factores naturales de atraccién para
inversores exteriores (paisaje, agua
clima, niveles contaminacién ...)

-Fuerza laboral: coste relativo, dispo-
nibilidad, formacién y nivel técnico

-Aspectos de localizacién
macroespacial:accesibilidad interregional
principales infraestructuras de transporte
y telecomunicacién
microespacial: zonas industriales, precio
del suelo,,capacidad de habitaje disponi-
ble, estandars ambientales

-Disponibilidad de economias externas y
servicios de alto nivel: (grandes ciudades)

- Nivel de impuestos locales

-Posibilidades de financiamiento:Para ins-
talar vy ampliar empresas

-Clima social

-Atraccidén residencial (favorecer immigracién)

Para el desarrollo endbgeno

-Condiciones naturales y ambientales
Recursos naturales para explotacién interna
(primeras materias, fuentes de energfa reno-

- vable...), calidad del medio ambiente.

Fuerza laboral: Formacién y nivel técnico,
experiencia profesional, motivacién y acti-
tudes hacia la innovscién industrial
Accesibilidad a los mercados exteriores y a
servicios de alto nivel: infraestructura de
transporte y telecomunicacién

Empresas: especializacién sectorial de la
produccién, nivel tecnolégico, tamafio, situa
cién financiera, grado de dependencia exter-
na en las decisiones, red de marketing, or-
ganlizacidén interna de la produccién, actitud
de los directores respecto a la modernizacién
¥y a la innovacién, grado de cooperacidén entre
empresas de espiritu cooperativo

Industria artesanal: tamafio relativo, cantidad
de los productos, organizacibén de ventas,
espiritu de cooperacién

Turismo: recursos, n2 de visitantes, capaci-
dad de desarrollo (especialmente turismo rural)

Acceso a capital riesgo: disponibilidad de ban-
cos especializados, actitudes de los bancasa a
hacia la innovacién

Actividades terciarias inductivas: servicios a
las empresas y formacién profesional

Agricultura: condiciones del suelo, estructu-
ra de las explotaciones, edad media agricul-
tores, nivel técnico.

Atraccidén residencial para restrimgir la emi
gracién: equipamientos escolares y socio-cul-
turales, habitajes, calidad de vida

Sentimiento de identidad regional entre las

poblaciones

Fuente: J. ROBERT (1982), Mobilising the indigenous potential of desadvantaged regions:a new

dimension of regional planning. European Regional Planning Study series n2 40.
Council of Europe, Strasbourg. Traduccién tomada de J. ROIG (1984), Dossier de te-
mes economics-industrials a la CMB. Direccidé de Serveis de Programacié i finances.
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For su lado, Ciciotti y Wettman (62) han destacado
que al realizar un balance del potencial de desarrollo de
una regién, es decir, un balance de las suficiencias e
insuficiencias regionales, se constata que muchas
condiciones estan dadas y que no es facil su improvisacién 6

su atraccidn sino existen con anterioridad.

Entre estas condiciones se refieren a la
cualificacion de la mano de obra, a la diversificacidon del
mercado de trabaijo, a la experiencia organizativa v
empresarial, a la densidad vy diversidad de las redes de
comunicacidén e informacidn, al dinamismo empresarial, a los
servicios disponibles, a las estructuras sociales e

institucionales y a la propia estructura espacial.

El establecimiento de estos balances podria tener
tambien 1la fimnalidad de mostrar que el potencial de
innovacidén constituye un factor de desarrollo. l-a
innovacidn y la adaptacidn potencial de wuna regidén a la
innovacién se definen como una red de actividades econdémicas
y funciones de empresas individuales vy su medio que
determinan la velocidad y el Ambito de modernizacién técnica
v la habilidad empresarial de la regién para compensar la
perdida de viejos mercados por la apertura de nuevos
metrcados potenciales. Asi pues, el potencial enddgeno se
tomaria como la capacidad de llegar a la innovacién técnica,

a la innovacidn de gestidén y de organizacién.

A partir del estudio de las debilidades Y
suticiencias de las regiones, los autores han establecido
una tipologia de regiones segin su potencial de desarrollo

enddgeno.

Esta tipologia resalta, primero la existencia de

(62) CICIOTTI, E. ¥y WETTMAN, R.W. (1981), The mobilisation
of indigenous potential, CEE, Bruselas. Documento interrno

de politica regional.
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regiones con actividades tradicionales. La mayoria de estas
regiones estdn muy urbanizadas y poseen una gran experiencia
industrial y tecnolégica. Son regiones que han sido fuertes
hasta la crisis econdmica. Su problema viene de que en su
estructura, tanto social como industrial, predominan las
grandes unidades. Ello es un obstéculo a un cambio hacia la

proliferacién de las pymes innovadoras.

El segundo tipo de regiones serian las regiones
que estan controladas desde el exterior. Este control les
ha conducido a una ausencia de iniciativa empresarial
propia. Ademds de gue suelen ser regiones con una situacidn
geografica que no es dptima y que, por tanto, sus redes de
informacidn son deficitarias. Esta dependencia respecto al
exterior les ha restado capacidad de innovar y, por tanto,

de aprovechar sus propios recursos.

El tercer tipo de regidn es una regidn dinamica.
En ella existen todos los factores de los que carecian las
regiones vistas en el punto anterior. Tienen uwuna red de
pequenas y medianas empresas autdénomas locales provistas de
un factor humano capaz de asimilar las innovaciones. Son
empresas que introducen las nuevas tecnologias en su
produccidn ¢ en su distribucidén y que, ademas, son capaces

de crear nuevos productos y de buscar nuevos mercados.

El cuarto tipo de regiones serian aquellas
regiones agricolas ue estan desprovistas de base
industrial. 5Su potencial se basaria en los Fecursos
agricolas, concretamente, en la transformacién Y

distribucidén de los productos locales de alimentacidén.

Ademas, otra posible fuente de desarrollo pasaria por la
promocidén del atractivo turistico y del turismo rural
consecuencia de wna valoracidon del entorno y del medio

ambiente.

Las politicas destinadas cada una de las reqgiones
de esta tipologia son, evidentemente, distintas. En el caso
de la predominancia de las agrandes enpresas, la

consideracidn es la de la necesaria modernizacién e innova——
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cién. Ademas, en todas las regiones, un elemento vital 1lo
juegan los paymes. Aungue, en general, no son innovadoras
si que suelen ser muy flexibles a los cambios y vehiculos de
difusidbén de las innovaciones. En general, las estrategias
de desarrollo endégeno aprecian el capital humano, la
necesidad de una infraestructura moderna vy la cobertura de

la demanda de servicios y de financiacidn.

Si resumimos, destacamos que el potencial enddgeno
en su versidén/acepcidn mas amplia comprende los recursos
fisicos y ecolégicos de la regién, la habilidad y energia de
sus habitantes, la estructura urbana, la fuerza de trabajo,
la atraccién del medio ambiente etc. En un sentido mas
restringido vy dada la evolucidn de las condiciones
macroecondmicas v tecnoldgicas actuales, Ciciotti v Wettman
(63) sefalan que el potencial enddgeno se circunscribe a un
potencial de innovacién regional. El potencial enddégeno,
por tanto, se define como la red de actividades y funciones
econdmicas de las empresas individuales y de su entorno.
Esta red determina el ritmo y el alcance de la modernizacidn
técnica y organizativa vy la aptitud de las empresas de la
regién para superar la pérdida de mercados mediante la

apertura potencial de mercados nuevos.

For ello, la posibilidad de ciertas regiones de
participar en el proceso de innovacién vy de cambio
estructural viene deteterminada por la posibilidad de

superar deficiencias funcionales (64) en su estructura eco—-—

(&63) CICIOTTI, E. v WETTMAN , R.W. (1981) , The
mobilisation... op. cit.
(64) SAENZ de BURUAGA, 6. (1984), "Flanificacidén regional

de la tecnologia y potencial endégeno" ICE en 6046, febrero.
El autor resume las deficiencias funcionales en cuatro

aspectos: personal cualificado (capital humano) ,
disponibilidad de fondos de capital-riesgo, aspectos de
informacidn y comunicacidn vy flexibilidad de las estructuras

sociales y organizativas.
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némica. Deficiencias que, sin embargo, pueden deberse a un
conjunto de caracteristicas estructurales de las empresas

individuales.

Fara finalizar, el cuadro n4 nos muestra las
diferencias principales entre las teorias y las politicas de
desarrollo regional en el periodo 1950-1980. Las teorias se
clasifican en dos agrandes grupos, las basadas en la
movilidad de los factores que el autor agrupa hasta los
inicios de los 70 y las basadas en el crecimiento endégeno

hasta nuestros dias.

Las teorias tradicionales de desarrollo regional
se traducen en politicas de incentivos, basicamente, a la

localizacidén y al papel compensador del sector pdblico.

Las teorias del crecimiento endégeno se traducen

en politicas tendentes a la descentralizacidén y a la

incentivacién de la innovacidn regonal. En prdximos
capitulos estudiaremos las nuevas politicas v los
instrumentos que se utilizan. Basicamente son instrumentos

que apoyan la vertiente de la oferta de la econdmia regional
y local con la Finalidad de mejorarla. Estos nuevos
instrumentos, Junto a algunos de los tradicionales,
conforman el npuevo marco de actuacién en el que laos

gobiernos locales juegan un papel dinamico.
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3.2 INSTRUMENTOS DE LA NUEVA POLITICA REGIONAL.

En el marco de los cambios gue estan ocurriendo en
la politica reginal, los instrumentos utilizados no estan

ajenos a estas mutaciones.

Disponemos de diversas evaluaciones (65) de las
experiencias de politica regional llevadas a cabo hasta los
setenta. De esas evaluaciones se deduce la necesidad de
reorientar algunos de los instrumentos tradicionales y de

crear nuevos instrumentos.

Los instrumentos de la nueva politica regional
favorecen, en primer lugar, el aprovechamiento del potencial
enddégeno vy, en segundo lugar, la regeneracidén de la
estructura productiva regional Y local. Estas
caracteristicas permiten apuntar la idea del nuevo papel de

los gobiernos locales en la consecucidén de estos objetivos.

Desde el punto de vista de los instrumentos se ha
llevado a cabo una readaptacién de los mismos, tal como
sefala Cuadrado Roura (66) afadiendo que no puede, en este
sentido, hablarse de una nueva politica regional. No ocurre
lo mismo con las estrategias, la idea de capital versus
trabajo pierde validez. Por ello en este campo si es
posible hablar de nuevas estrategias. Tal como veremos en
el siguiente capitulo, éstas se orientan, basicamente, hacia
el fomento de la innovacion, de los servicios vy hacia el

mercado de trabajo.

5) RICHARDSON, H.W. (1978) Regional... Op. cit., capitulo
{8, pp. 193-201. En este capitulo se da una extensa
bibliografia de la evolucidén de la politica regional en el
Reino Unido. ‘

(66) CUADRADO ROURA, J.R. (1988), "Foliticas regionales...

op. cit. p. 82Z.

"
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La amplicacién de sujetos de la politica regional,
la ampliacién de objetivos, las nuevas estrategias y 1la
adecuacién a éstas de los instrumentos y el predominio de la
movilizacidén del potencial endégeno nos llevan a hablar de

una nueva politica regional.

Con el fin de comparar los instrumentos actuales
con los tradicionales, manejaremos la tipologia usada en el
primer capitulo de Yuill, Allen y Hull. De esta Fforma
podremos ver los cambios en los cuatro grandes grupos de
instrumentos sefalados. Con posterioridad, analizaremos en
que direccidén se han producido las novedades en cuanto a la
instrumentacién de nuevas medidas de apovo vy fomento de la

economia regional y local.

A)Incentivos regionales.

Uno de los efectos de los incentivos finacieros vy
fiscales tradicionales en la reducida transparencia de estos
incentivos, es dificil conocer el importe global de las
ayudas. Aunque la finalidad de los incentivos estaba clara
ya que constituian un elemento de Ffomento de la inversidén,
de relocalizacién y de politica industrial, la realidad es
gque los recursos destinados han sido elevados frente a los

resul tados obtenidos.

Esto ha conducido a una restriccidén en el maneio
de los incentivos, principalmente por el elevado coste que
suponen. La evolucidén tiende al manejo de pocos incentivos
y seleccionados de forma que discriminen a favor de las
actividades que se pretende fomentar. For tantoi, no son
incentivos generales sino que son especificos vy, en la

mavoria de casos, ligados al capital o al empleo creado.
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Ademds, los cambios (67) que se producen en el
tamafo, organizacién vy en la din&mica espacial de las
empresas, asi como en la pérdida de peso relativo del sector
industrial conllevan la aparicién de otros instrumentos mas

atractivos que las ventajas financieras y fiscales.

Los nuevos factores que permiten la creacién de
nuevos instrumentos estan relacionados con, entre otros, las
comunicaciones, la infraestructura de servicios, el entorno
empresarial, la existencia de capital-riesgo Y la

disponibilidad de mano de obra cualificada.

Ademas, K. Allen sugiere, incluso, la posibilidad
de que las empresas tengan opcidn de elegir de entre
distintos tipos de incentivos aquellos que mas les
interesen. Junto a ello, es necesario mejorar el nivel de
informacién v divulgacidén de los instrumentos existentes en
todos 1los niveles de decisién. Esta exigencia de
informacidén presiona la tendencia hacia la descentralizacidn
en los incentivos vy al suministro de informacidn y
asesoramiento en cuanto a sus posibilidades 1o mds cerca

posible a los potenciales beneficiarios.

Los nuevos incentivos dejan en un segundo plano a
las suvenciones para abrir paso a los préstamos

participativos, a los avales, etc.

(647) Estos cambios son analizados a partir de su incidencia
en el modelo territorial en un excelente articulo de TAYLOR,
M. v THIRFT, N. (1983), "Business organiration, segmentation
and location" en Regional studies 17.6 pp 445-465. Ademas
del estudio de FLANQUE, B. (1983), '"Une nouvelle..." op.
cit. vy de la aplicacién a Catalurna de ROIG, J. (1985) ,

"Noves tendencies de localitzacid 1 linelas d’actuacid en el
cas de la CME" II Trobada d'economistes italo-espanyols.

Sant Feliu de Guixols.
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B) Infraestructura.

No todas las regiones tienen la misma dotacidén en
infraestructuras. Ello va en detrimento del objetivo final
de la politica de infraestructura que se basaba en dotar a
las regiones atrasadas de mayor infraestructura de la que
les corresponderia en términos de renta y de habitantes. La
realidad se ha traducido en esta desigual dotacién y, en

algunos casos, en su infrautilizacidén.

FPor tanto, tal como vimos que sefalan los trabajos
de Biehl (6B), la existencia de infraestructura no es
condicidn suficiente para el desarrollo. Asi pues, a partir
de la inversién piblica en infraestructura se procura gue
las regiones con una infrautilizacién de su capacidad puedan

mejorarla.

Fara conseguir gque esto sea realidad deben ponerse
en marcha politicas de mejora de los equipamientos
existentes, por un lado, y, por otro, proveer las nuevas
infraestructuras que se basan en el papel relevante de las

comunicaciones.

C)Empresas piblicas 6 bajo control estatal.

La relevancia de las empresas piblicas ¢ bajo
control estatal como instrumento de politica regional ha
disminuido. Seguramente no es ajeno a este hecho 1a
existencia de las corrientes de opinidn en contra de 1la
empresa pniblica que es ineficiente y, por otro lado, la que
defiende la meijor adaptacidén de las empresas medianas vy

pequefas a la nueva realidad.

(68) BIEHL, D. et al. (1984) The contribution of... op.

cit. y BIEHL, D. (1988) "Las infraestructuras...” op. cit.
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For otra parte, las sociedades de desarrollo y de
financiacién regional estan sufriendo fuertes cambios. La
mayoria de ellas pasan a depender de los niveles regionales
y locales. Ademas, dejan de ser exclusivamente pidblicas
para pasar a tener participacién privada. Su nueva
orientacion se dirige a la promocidn y asistencia teécnica a
las empresas. En algunos casos, actdan como sociedades de

capital riesgo.

Los desincentivos Y condtroles usados
tradicionalmente para paliar los problemas de congestién
estan en desuso. Frincipalmente porque las Tonas
congestionadas han sufrido el impacto de la crisis y sus
prioridades han variado. Aunque algunos controles sobre
polucién, ruidos o medio ambientes no han desaparecido. Sin
embargo, el problema principal de estas zonas congestionadas
y en declive pasa a ser el desempleo. For tanto, este
instrumento evoluciona hasta llegar a acciones encaminadas a
la creacidén de empleo y a regenerar la economia local de
estas areas congestionadas vy que han sufrido un fuerte

impacto por la crisis.

Vistos los instrumentos tradicionales vy los
cambios que han experimentado, haremos mencidén de algunos
nuevos instrumentos. Estos atienden a dos aspectos: a 1la
dimensidén territorial y microeconémica y a la solucidén de

problemas muy graves.

En este sentido, las novedades van en la linea de
oferta de techo y suelo industrial (entre otros, incubadoras
y hoteles de empresas, parques tecnoldégicos), oferta de

financiacién por la via, basicamente, del capital riesgo,

oferta de asesoramiento, apoyo vy de servicion a las
empresas. Ademas, afadamos las ayudas vy colaboracion en
I+D, 1la promocién de las exportaciones vy de las

telecomunicaciones.
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Aunque la mayoria de estos instrumentos podian ser

englobados, de una u otra forma, en los apartado anteriores

tienen una caracteristica. Suelen ser instrumentos ideados
y disefados por gobiernos regionales i locales.
Frobablemente, en el futuro, se dara una cierta

especializacién: es decir, habra instrumentos mds ligados 6
utilizados por los gobiernos regionales y otros instrumentos
con m&s posibilidades de actuaciétn por parte de los

gobiernos locales.

Al analizar estos cambios en los instrumentos no
podemos olvidar que también, como hemos visto, han existido
cambios en todos los aspectos de la politica regional. Al
respecto, J.R. Cuadrado ha construido un esguema de sintesis

muy ilustrativo de estos cambios.

El cuadro de la pagina siguiente (n3) plasma estas
diferencias. En cuanto a los problemas dominantes si bian
el objetivo final de la politica regional sigue siendo el de
disminuir las disparidades regionales, la realidad ha traido
un aumento de las regiones con problemas hasta llegar a casi
la inclusién de todas las regiones. El objetivo deja de ser
el jindustrializar a las regiones menos desarrolladas. Se
pretende el ganar en eficiencia y en competividad a partir

de las propias posibilidades de las regiones.

Respecto a las teoria sobresale el hecho del
olvido (por no interpretar la nueva realidad) de las teorias

tradicionales. E1 problema es que no hay auténticos modelos

para interpretar el desarrollo regional. Sin embargo, se
atisba una posible via en el estudio del potencial de
crecimiento regional enddgeno unido a los analisis

efectuados desde el lado de la oferta.

For dltimo en lo que hace referencia a los
instrumentos destaca su revisién. La amplia wvariedad
existente hasta la crisis no solucionaron los problemas, al
contrario, se critican los errores cometidos. De ahi que se
reorienten hacia la promocidn del potencial endoégeno

regional los intrumentos tradicionales. A ello se le afaden
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CUADRO NS
ANTES

Problemas
Dominantes
y
Orientacién
General

de las
Politicas

S RS B T R

AHORA

-Las disparidades interegionales
como problema central.
Concentracién de las actuaciones
en:

Reglones Atrasadas
Regiones en declive
Areas muy congestionadas

-La politica regional como poli
tica de redistribucién y de
compensacién

-La industrializacién como ob-
jetivo.

-Generalizacién del carécter de
"regiones con problemas"
(incluyendo regiones ricas, atra_
sadas e intermedias)

-Escaso margen para las politicas
regionales. Predominio de las
politicas de ajuste y de céarac-
ter sectorial/nacional.

-Recortes en los recursos dispon.

-Reorientacién de las pol. reg.

Reforzar criterios de efi-
ciencia y competitividad.
Anidlisisde las posibilidades
de crecimiento potencial
Coordinacién entre los dis-
tintos niveles de gobierno.

Teorias
y Modelos

-Modelos de corte neoclésico
-Modelos de causalidad acumulativa

Interpretativos y centro-periferia

EEsEEm=s=

-Modelos de carécter institucional
-Modelos de crecimiento regional:

neokeynesianos, de base de expor-
tacién y multiplicador-acelerador

-Carencia de auténticos nuevos
modelos interpretativos.
-Prioridad a los analisiSdel lado
de la oferta

-Profundizacibén en los factores
explicativos y limitativos del
desarrollo-endbégeno y del poten-—

clial de crecimeinto regional.

Instrumentos
utilizados

caracteristicas generales
-desvinculacién praxis-teoria
-amplia variedad de intros.

Tipologia y rasgos de los instros.
a)Incentivos
Aumento continuo de su n? y diver-
sidad de férmulas
Oferta conjunta en paquetes y con
otras acclones regionales
Amplia cobertura territorial

b)Infraestructuras
Concentracién en transportes
y comunicaciones
objetivo:corregir desequilibrios
en su dotaciébn
c)Empresas piliblicas
Amplia gama
Acciones puntuales de descentral.
d)Desincentivos y controles
En 4reas muy congestionadas

===

Caracteristicas generales

-revisién intro. tradicionales
-criticas a los errores del pasado
-ampliacién de las acciones a nue-
vos campos: tecnologia, servicios...

Reorientacién
a)Incentivos
Recortes en el gasto por incent.
Reduccién de su n? y coordina-
clén supranacional
Desconfianza en su papel como
atractivo para la localizacién
Selectividad
b)Infraestructuras
Prioridad a la utilizacidén res-
pecto a dotaciones dispares
Enfoque segin potencial de crec.
Demanda de nuevas infraestruc.
c)Empresas ptblicas
Criticas al papel pasado
Revisién S.D.R.
d)Desincentivos y controles
En desuso
Nuevas lyieas de accién vinculadas
a los cambios por la crisis, a
los nuevos problemas y a la am-
pliacién de sujetos de la pol.
reglonal

Fuente: Adaptado de CUADRADO, J.R. (1988), Papeles de Economia, 35



nuevos instrumentos vinculados al fomento y promocién de la
innovacién tecnoldgica, a la dotacidén de servicios y a 1la

capacitacidn y adecuacidn del capital humano.

Ello conduce a la necesidad de priorizar el
estudio de las estrategias de politica regional destinadas a

incentivar estos tres elementos.

Asi pues, en el siquiente epigrafe vamos a
profundizar en las estrategias de la nueva politica regional
dirigidas a la innovacidén, a los servicios y al mercado del

trabajo.
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3.3 ESTRATEGIAS DE LA FOLITICA REGIONAL

Los cambios en las condiciones econdmicas en las
que se apoyaban las politicas regionales tradicionales, que
han sido analizados en el capitulo anterior, son fruto de
una crisis econdémica eminentemente industrial. De ahi, que
las &reas que reciben un mayor impacto de la crisis son

precisamente las areas industriales y urbanas.

La respuesta publica a esta crisis de estructuras
productivas fue, en un primer momento, la de actuar como
"bomberos" para reducir los efectos, a corto plazo, del
deterioro empresarial y del declive de zonas industriales.
Con posterioridad, la respuesta piblica se dirigid hacia la
reconversidn, considerada como sustitucidén de actividades
maduras o en declive. Estas actividades se sustituirian por
otras nuevas o, en caso de existencia de mercado, se

reorientaban las actividades tradicionales.

lLa aparicidn de la crisis yv el declive en Areas
tradicionalmente desarrolladas junto con la acentracién de
los desequilibrios regionales estd produciendo cambios en
las estrategias de la politica regional. No sirve ya la
estrategia que buscaba la industrializacién a toda costa.
En la actualidad se plantea la necesidad de un cambio en las

estrategias de politica regional.

Al estudiar los diversos autores que tratan estos
temas encontramos distintos enfoques. For una parte, Wadley
(69) estudia las distintas estrategias regionales segdin el
nivel actual de desarrollo tecnoldgico y el progreso en la
explotacién de los recursos enddgenos, El autor concede

especial relevancia al empresario y a su capacidad innovado-

(69) WADLEY, D. (1984) Reestructuration... op. cit., una
version del capitulo IV aparece en WADLEY, D. (1988) ,
"Estrategias de desarrollo regional" en Fapeles de Economia,

35, pp. 96-114, FIES.
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ra. Asi, estudia las posibles estrategias a partir del
desarrollo de pequenas y medianas empresas, de las
intervenciones directas de 1los poderes piblicos y del
desarrollo del sector terciario. En wuna linea parecida,
Rodriguez Saiz (70) identifica tres posibles lineas de
actuacién: la innovacién, los servicios y el mercado de

trabajo.

Asi pues, los elementos citados estan
interrelacionados. La innovacidén tecnolégica y su difusidn
necesitan de la promocidén de las pequenas y medianas
empresas que, a su vez, son demandadoras de servicios. Fara
llevar a cabo estas actuaciones es condicidn la existencia
de la figura del emprendedor vy de un profesional

cualificado.

For tanto, los ejes de actuacidn de 1la nueva
politica regianal pasan por el fomento de la innovacidn y de
las nuevas tecnologias; por la promocién de los servicios,
en particular, los servicios a las empresas vy por la

adecuacidén del mercado de trabaijo a estos cambios.

J.3.1Folitica regional orientada al fomento de la innovacion

La genesis vy el desarrolle de los cambios
tecnnlégicos ocurridos en los Nltimos aros, en general, dan
lugar a discontinuidades que, junto a otros elementos,
desembocan en problemas estructurales que afectan al proceso
de desarrollo econdmico. La via de salida pasa por una

modernizacidon del aparato productivo.

(70) RODRIGUEZ SAIZ et al. (1986), Ponlitica econémica
reqional , AlUTextos 103
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Asi pues, Cuadrado Roura (71) sefala que la
raelacién schumpeteriana entre innovacidén vy desarrollo
econdmico ha constituido una fuente de inspiracion a las
nuevas generaciones de economistas, subrayando el papel
vital de la innovacién en la dindmica econdmica. Esta
innovacidén suele ser el fruto de grandes esfuerzos en el

drea de investigacidn y desarrollo.

Estos cambios tecnoldégicos implican también a la
politica regional. Su incidencia espacial es lo que 1llama

la atencidn.

Los aspectos mds generales gque caracterizan a las
nuevas tecnologias pasan por ser ahorradoras de mano de
obra. No es una caracteristica global, pero si generalizada
de las nuevas tecnologias. Ademas, los cambios en la
demanda llevan a la pérdida de peso de la produccidn en
masa, de la estandarizacidén vy a la primacia de las
producciones diferenciadas en las que predomina el diseno.
De ahi, que la cualificacidn que se le reguiere a la mano de
obra también ha cambiado, la demanda de profesinales en el

mercado de trabajo varia en la direccidn senalada.

Ademés, las nuevas tecnologias han favorecido vy
favorecen el desarrollo de los servicios, de forma creciente
los ligados a las empresas. Estas suelen contratar
servicios, con anterioridad producidos en el seno de las
propias empresas, a emnpresas especializadas. De esa {orma,
lo que antes era un coste Ffijo se transforma en coste

variable.

Estos rasgos de la dinamica productiva, sin  duda,

cambian el mapa econdmico regional y la localizacion de ac—-

(71) CUADRADD ROURA, J.R. (1983), "Crisis industrial vy
cambios tecnoldégicos" en Cahiers de 1°"ISMEA, tome XVII,

serie HS.
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tividades (72). En este cambio no puede olvidarse el gran
papel que, en las regiones, juega la capacidad para generar

actividades innovadoras.

For tanto, los cambios tecnoldégicos influyen en la
localizacidn y en el espacio econédmico. Asi la relacidn
entre la innovacidn y la politica regional viene dada por la
incidencia que tienen los cambios tecnoldbgicos sobre,
fundamentalmente, los niveles de desempleo y sobre las

diferencias econémicas regionales.

Desde =1 punto de vista de la politica regional,
lo que destaca es la '"probabilidad de acceso" de una regidn
a una idea o innovacidén. Ademads, se le anade la posibilidad
de obtener los medios financieros sutficientes para

materializar esta innovacidn.

En este concepto Cuadrado Roura (73) destaca dos

componentes: accesibilidad vy receptividad. La accesibilidad

(72) A este respecto vy para el caso espahol destacan los
trabajos de GIRALDEZ, E. (1984), "Comportamieto sectorial de
la inversidn durante el periodo 1269-1979" en Situacién 2.

GIRALDEZ, E. (1986), "la inversioéon industrial: algunas

consideraciones entorno a su comportamiento sectorial vy
espacial durante la crisis de los setenta" en Situacidén 1 vy

GIRALDEZ, E. (1988) , "Comportamiento inversor de los

sectores de alta tecnologia 1975-1985. Tendencias

espaciales" en Fapeles de economia, 34. AdemAds CUADRADO

ROURA, J.R. (1988) "Tendencias econdmicas regionales antes y
despues de la crisis en Espafia" en Fapeles de Economia 34, y

RIO del C (1988) "Dinamica y distribucidn espacial de los

servicios entre 19460 y 1985" en Fapeles de Economia, 34, pp.
454-481.
(73)  CUADRADD ROURA, J.R. (1983) "Crisis industrial..." op.

cit. y CUADRADO ROURA, J.R. (1984), "Crisis econémica vy
desequilibrios regonales. El desatio de los cambios

tecnolégicos". ICE, &09, mayo.
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representa los potenciales y limitaciones gque la regién vy
los agentes que en ella operan, en particular, tienen para
acceder a una idea y los medios basicos para desarrollarla.

Sefia la parte objetiva de la probabilidad de acceso. La
parte subjetiva viene dada por la receptividad. Representa
la capacidad para tener en cuenta esa idea innovadora 6 la
inversién, es decir, la capacidad de dar una respuesta a los

casos que se presenten.

La accesibilidad puede mejorarse can mayor
informacién, con wuna politica regional de I+D y con una
infraestructura adecuada. La receptividad mejora con uwuna
buena y adecuada difusidin de la informacién y con la

existencia de una cultura técnica.

Estas caracteristicas gue mejoran la probabilidad
de acceso de una regidén a la innovacidén se ven potenciadas
si los actores regionales y locales tienen capacidad para

crear y adoptar nuevas ideas.

Si bien hemos introducido el potencial de
innovacién regional, no hemos destacado su caracteristica.
El potencial de innovacidén regional seria la habilidad de
una regién para participar en el proceso de innovacidn
global. Este proceso seria entendido como la serie de
innovacioes econdmicas individuales y que, en parte, ocurren
de forma paralela vy escalonada en el tiempo. For tanto,
habria un componente espacial especifico en el potencial de

innovacidén regional.

La politica disefada para solucionar estos
problemas seria deseable que tuviera en cuenta las distintas
capacidades de cada regidén. Si son medidas nacionales, la

politica tecnolégica puede contemplar estas diferencias.

En el caso de que sean politicas tecnolégicas
regionales o locales contemplaran estas diferencias pero una
condicidén es la cooperacion con el sector privado y la
pramocién de centros de I+D.
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En cualquier caso, un punto vital es la
coordinacidn entre las iniciativas supranacionales,

nacionales, regionales y locales.

El protagonismo publico en la politica tecnoldgica
necesita de wna accién decidida. Tal como sefala M.
Castells (74) la politica tecnoldégica no deberia olvidar gue

el corazdn de la capacidad tecnolégica estd en el capital

humano. Ademas, los procesos de I+D se articulan a un
tejido industrial que produce vy utiliza las nuevas
tecnologias. For ello, como sefala A. Costas (759) las

politicas tecnoldgicas y de innovacidén se han convertido en
nicleo importante de las acciones encaminadas a regenerar el
tejido industrial. En la actualidad, los gobiernos
regionales y locales instrumentan medidas para difundir las
tecnologias en todo el tejido industrial con el fin de

modernizarlo.

A partir de estas consideraciones, podemos diserar
las opciones futuras para una politica regional orientada a
la innovacién. Con las sugerencias de varios autores (76),

la politica regional futura no deberia olvidar:

(74) CASTELLS, M. (1984), "Area de Barcelona i1 les noves
tecnologies" Horitzé 92, 17-18 Diciembre, Esplugues de
Llobregat.

(75) COSTAS, A. (1988) "El paper de les Administracions
publiques en la recuperacid del teixit empresarial i en la
millora de la competitivitat" Fonencia 3, grupo I, del II

Congreso de Economia de Catalunya, 18B-19 y 20 de Febrero.

(78) EWERS , H.J. Y WETTMANN , R.W. (1980) ,
"Innovation—oriented Regional Folicy" en Regional Studies,
14, pp. 161-179.

MEYER -~ KRAHMER, F. (1985), "Innovation behaviour and

Regional Indigenous Fotencial" en Reqgional Studies, 19.6, pp

523-534.
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—Incentivar nuevos productos, procesos y nuevas tecnologias.
-Diferenciar espacialmente los incentivos en I+D a partir de
su utilizacién en regiones con problemas muy definidos.
—~Introducir 1los efectos regionales en las politicas
nacionales de I+D.

-Descentralizar las politicas de I+D hacia los subniveles de
gobierno.

—Intensificar el potencial innovador de las regiones.
-Mejorar las condiciones para la innovacién de forma que las
empresas se vean motivadas a innovar.

-Necesidad de enmarcar las actuaciones en un marco

supranacional que hace imprescindible la coordinacién.

Fara conseguir gque la politica regional siga esta
linea de mejora de la accesibilidad y 1la receptividad,
Cuadrado Roura (77) sefala una serie de medidas a llevar a

cabo:

—Creacidn de parques cientificos vy centros de nuevas
tecnologias para empresas.

~Creacidén de "incubadoras" o "viveros de empresas".
—Elaboracidén vy puesta en practica de programas de
investigacién y de disefo, aplicados a la produccidn
regional.

-Apoyos fiscales y financieros a la introduccidén de nuevas
tecnologias.

—Creacidén de institutos tecnoléygicos que presten servicios a
las empresas. Estos institutos suelen tener su propia
participacién bajo la forma de diseno industrial,
asesoramiento técnico, formacidn, etc.

-Dar mayor responsabilidad a las autoridades locales vy
regionales en la creacidn de nuevas actividades.

—Elaborar vy poner en practica, por parte de estas
autoridades, programas de innovacidn.

-Frestar mayor atencidén a la transferencia de tecnologia a

las pymes.

(77) CUADRADO ROURA, J.R. (1988), "Foliticas regionales. ..
op. cit. p.84.
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-Apoyar la creacién de un terciario avanzado que incluya

centros de informacidén empresarial.

Estas medidas que estudiaremos en siguientes
capitulos nos reafirman dos tendencias basicas. Una, el
papel central que juegan las empresas pequenas y medianas en
las estrategias de politicas regional vy, otra, el mayor
protagonismo de los gobiernos locales en el fomento
empresarial. Ademas, se insiste en la mejora de las
condiciones de oferta como un elemento diferenciador de

estrategias tradicionales.

-

3.3.2 Politica regional orientada al sector servicios.

En primer lugar, vamos a precisar que es lo que se
entiende por servicios. Los servicios no son ni  tangibles
ni permanentes, los suministran individuos a otros
individuos y s6lo pueden consumirse en el momento en que se
producen, sefiala Gershuny (78). Ademds los servicios pueden

destinarse tanto a los productores como a los consumidores.

A lo largo del tiempo ha aumentado la proporcién
de empleo civil en el sector, de la misma forma que aumenta
su participacién en el FIB (79). Aunque, se afirma que son
los servicios piblicos que sostienen el crecimiento del
sector en épocas de crisis. En las etapas de crecimiento de
la economia, son los servicios privados los que crecen mas
rdpidamente y, en particular, en la actualidad son los

servicios a las empresas.

(78) GERSHUNY, I. (1978), After Industrial Society? The

emerging self-service Economy. Mac Millan, Londres.

(79) Fara una visidn esquemdtica pero muy clara del porqué

crece el sector servicios, es excelente la sintesis que
realiza RIO del C. (1988) "Dindmica y distribucién espacial
de los servicios en Espana entre 1960 y 19853" en Papeles de

Economia, 34, pp. 478-48%.
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Se barajan dos argumentos en la defensa de la
politica regional orientada al sector servicios. For un
lado, el peso que alcanza tanto en la distribucién sectorial
del empleo como en el FIB va en aumento (80). For otro

lado, las perspectivas sugieren que la tendencia continuara.

Aunque se les critica a los servicios su menar
productividad en relacidén a la industria ¢ su cooperacidn

pasajera en la mejora del bienestar.

En cualquier caso, no puede olvidarse que los
servicios suministrados a las empresas tienden a localizarse
en areas que estén dotadas de una buena infraestructura.
Farece, por tanto, que es en la gama de servicios destinados
a las empresas dénde la politica regional podria dar mayores

resul tados.

Son precisamente estos servicios lo que exigen la

necesidad de desarrollar una amplia gama de infraestructuras

tecnicas - telecomunicaciones, infraestructuras
inmobiliarias y para los servicios personales— que le son
necesarias para su desarrollo. Ademds, esto conlleva la

necesidad de disponer de toda una serie de medidas
organizativas, juridicas o legales para que estos servicios
funcionen. Por tanto, 1la actuacién pdblica se dirige a

estimular tanto la oferta como la demanda de los servicios a

(80) En Espafa, por ejemplo, la distribucidn sectorial del

empleo ha sido como sigue:

1960 1973 1279 1985
Agricul tura 4075 2478 2074 1676
Industria 3073 3672 3474 3170
Servicios 2972 3770 457 2 59274

Fuente: Fapeles de Economia, 34, 1988, pp. 4546. vy el

porcentaje de servicios sobre &1 FIB:
1981 1983 1985 1987

% servicios FIB 6075 6178 6378 657 4

Fuente: Economistas, 29, 1988.
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las empresas. Ademas, a la mejora y ampliacién de los
recursos humanos destinados a la provisién de estos

servicios.

Cuadrado Roura (81) sefiala que la politica
regional ha de dirigir su estrategia,en este sentido, a 1la
mejora en la dotacidén de servicios en las regiones pues,
esto influird en su propio desarrollo. Esta mejora
conducird a desarrollar los servicios en regiones
periféricas y en areas urbanas de tipo medio y pequefio, a
aumentar el empleo Yy a aprovechar las economias de escala

regionales de los servicios.

Ademas, la estrategia de politica regional
orientada a la promocidn de 1los servicios estd relacionada
con la innovacidn tecnoldgica. En este sentido BGershuny vy
Miles (BZ2), afirman que los métodos innovadores en la
prestacidn de servicios constituyen la base principal del
optimismo que pudieramos sentir sobre el futuro del empleo
convencional. Fara afadir que la investigacién basica, 1la
experimentacién y el disefo de nuevos métodos basados en la
tecnologia informatica para la prestacién de servicios, asi
como la infraestructura en que se apoyan, constituyen el
principal requisito para 1la recuperacién econémica de las

décadas de los ochenta y noventa.

Estas ideas nos permiten concluir que parece ser
que la aplicacién y utilizacidén de nuevas tecnologias en la
industria ha comportado 1la aparicidén de nuevos servicios,
generalmente, a las empresas y servicios de intermediacién.
Asi pues, una ve:z desarrollados son susceptibles de ser

prestados y utilizados de forma mucho més general.

(81) CUADRADO ROURA J.R. (198B) "Foliticas regionales..."

op. cit.
(82) GERSHUNY, I. y MILES, D. (1983), The new service
Economy. The transformation of Employment and Industrial

Societies Francis Printer, Londres.
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En cualquier caso, hasta la +fecha, no han tenido
un impacto fuerte las actuaciones regionales de promocidn de
servicios. Seguramente, se explicaria por 1la falta de
recursos y por la falta de coordinacién. Sin embargo, la
realidad confirma que se estd dirigiendo el esfuerzo hacia

este campo de la politica regional.

3.3.3 Politica regional orientada al mercado de trabajo.

Los cambios que se han producido tanto en la
composicién de la oferta y demanda como 1los cambios
inducidos por la innovacién tecnolégica han tenido efectos
en el mercado de trabajo. El principal efecto que conlleva
esta nueva situacidén es la aparicién de altas tasas de
desempleo y la aparicién de colectivos (mujeres y Jjbévenes)

que inciden con fuerza en los mercados de trabajo.

Esta situacidén tiene, a su vez, implicaciones para
la politica regional. Tal es asi que hay autores (83) que
se plantean si esos cambios dejan espacio para la aplicacién

de politicas regionales independientes.

Frente al problema del desempleo caben dos
estrategias:
-Dar preferencia a una politica econémica nacional que
estimule nuevas actividades y se pueda paliar el problema
del desempleo.
-Dar preferencia a una politica regionalizada de
distribucién de empleos disponibles. Es un enfoque nacional
que se dirige a evitar concentraciones de parados. Es una

estrategia por el lado de la oferta del mercado de trabajo.

(83) BARTELS y van DUIJN, (1982), "Regional economic policy
a changed labour market" en Fapers of the Regional Science

Association.
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Ambas estrategias otorgan un papel nulo o reducido
a la politica regional. La primera es nacional y la segunda

se situa en el mercado de trabajo.

Ello lleva a la pregunta de si es posible una
orientacidén regional de la politica de mercado de trabajo.
A una actuacidén desde la propia regién. FPara responder a

esta cuestidn analizamos lo que ha sucedido en la realidad.

En este sentido, Fischer vy Nijkamp (84) opinan
dque, a nivel regional, el problema de los mercados de
trabajo es mas complejo que los problemas gque se deducen de
reducciones en el nivel de demanda o de los aumentos

nacionales de mano de obra.

Los factores clave para el estudio de las
fluctuaciones regionales del mercado de trabajo son las
variaciones espaciales en los indices de creacibn y
desaparicidén de puestos de trabajo, ademds de los cambios en
la estructura ocupacional de 1la demanda y de la oferta de
mano de obra y la transformacién de los esquemas de

desplazamiento diario al lugar de trabajo.

Se detectan ciertos Fasgos comunes como el
descenso en el empleo agricola (unido a un aumento en la
produccién agricola), la debilitacién de 1la industria
manufacturera, un crecimiento constante del empleo en el
sectos servicios (aungue muy concentrado a nivel regional,
en las grandes Areas urbanas). Ademas del cambio percibido

en la estructura de la poblacién trabajadora, bdsicamente, a

(84) FISCHER, M. y NIJKAMF, F. (1988) "Tendencias actuales
de los mercados de trabajo regionales: una comparacidn

internacional" en Fapeles de Economia, 35, pp. 165-187. Los

autores examinan las tendencias actuales de los mercados de
trabajo regionales a partir de un estudio comparativo de
estos mercados en varios paises. Espafa no esta incluida,

por tanto, se abre una via de analisis para el caso espafol.
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través del aumento del trabajo por cuenta propia y de la

participacién femenina a tiempo parcial.

Esta situacién induce fallos en el mercado de
trabajo que se traducen en una falta de oportunidad de
empleo para los mas Jjdovenes y las mujeres, en una baja
movilidad de 1la mano de obra, en una concentracién de
desempleo en determinadas zonas y en la expulsidén del

mercado de trabajo de ciertas categorias de ocupaciones.

La respuesta piblica a esta situacidén se ha dado
por las autoridades regionales y locales. Aunque, en la
mayoria de paises, la politica regional se dirige de forma
prioritaria a la innovacién; politica que,en principio, no
favorece la creacion de empleo, en tanto que fomenta

industrias de alta tecnologia (835).

Asi, los resultados de las politicas centrales en
los mercados de trabajo regionales, sefalan los autores, no
han sido espectaculares. Ello se debe a que se centran en
tendencias generales. De ahi que, de forma progresiva, los
gobiernos regionales y locales actuen en el mercado de
trabajo. La razén es que pueden conocer las condiciones de
la regién o localidad y pueden intentar adecuar la oferta vy
la demanda de empleo a su realidad. En general, sus
esfuerzos se dirigen al reciclaje de 1la mano de obra, al
suministro de una formacién profesional adecuada a la
demanda regional y a incentivar la creacién de nuevas

actividades que generen empleo.

El andlisis de las tres vertientes (innovacién,

servicios y mercado de trabajo) de actuacidn de la estrate-

(85) Uno de 1los pocos trabaijos que estudian el

comportamiento inversor de los sectores de alta tecnologia

en Espafa es el de GIRALDEZ, E. (1988), "Comportamiento
inversor de los sectores de alta tecnologia 1975-1985.

Tendencias espaciales" en Fapeles de Economia, 34.
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gia de la politica regional no puede ser aislado. Son

estrategias fuertemente vinculadas.

En este sentido, la politica regional se dirige a
la innovacidén porque es fuente de progreso y de nuevas
actividades que, a su vez, demandan servicios
complementarios nuevos o existentes que exigen una mano de
obra cualificada. De ahi, que las nuevas demandas en el
mercado de trabajo vengan condicionadas por los cambios que
introducen 1la innovacidén y el auge de los servicios,

basicamente, a las empresas.

For estas razones se promueven y fomentan, a nivel
regional y local, las pequefas y medianas empresas. Forque
son demandadoras de empleo, de servicios y fuente potencial
de innovaciones o, como minimo, de difusién de estas

innovaciones y de adaptacién a las nuevas tecnologias.
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3.4 ESPARA Y LA NUEVA POLITICA REGIONAL

LQué ha ocurrido en Espafia a partir de la
integracién en la CEE en cuanto a la politica regional (B&)7

El intrumento 1legal que ha hecho realidad este
cambio de orientacién viene dado por la Ley 50/1985 de 27 de
Diciempre de incentivos regionales para la correccién de los
desequilibrios econdmicos interterritoriales, desarrollada
en el reglamento 1535/1987 de 11 de Diciembre.

La nueva situacidén y estructura territorial del
Estado espafol, fruto de la Constitucién, ha modificado 1la
situacidén en la que y para la que se crearon los incentivos

regionales.

Son varios los ejes de cambio; por un lado, 1la
creacién del Fondo de Compensacién Interterritorial (FCI) vy
la Creacidn de sociedades regionales de promocién
empresarial (S0ODI) (87); por otro lado y a causa de la
crisis, aparecen las zonas de Urgente Reindustrializacidn

(ZOR) (88) y, finalmente, la entrada en el Mercado Comin Eu-

(B6) Los incentivos regionales han de seguir las
directrices de la CEE respecto a criterios de delimitacidn,

topes maximos de intensidad de 1las ayudas, criterios
geograficos vy de especificidad regional, métodos de

evaluacion de las ayudas, criterios relativos a los costes
elegibles y a la actividad seleccionada y sistemas de
seguimiento. A este marco general han de adaptarse los
incentivos regionales espafioles.

(87) Un trabajo a resefar sobre este tema es el de
PANIZO,F. y RAMIREZ, R. (1988), "Las SODI como instrumento
de promocién empresarial" en Fapeles de Economia, 35, pp.

235-280.

(88) Un balanze de las ZUR se encuentra en LAFUENTE, A. vy
FEREZ SIMARRO, R. (1988), "Balance y persepectivas de

ZUR" en Papeles de Economia, 35, pp. 219-234,

las
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ropeo y el acceso a los recursos del FEDER hanb ampliado la
disponibilidad de recursos financieros destinados al

desarrollo regional.

El alcance de las ayudas del PEDER no se limita al
aspecto financiero sino tambiéen a la programacién de
inversiones a que obliga. Fara poder acceder a los recursos
del FEDER es necesari presentar a la Comisién de 1la
Comunidades Europeas el correspondiente Frograma de

Desarrollo regional (PDR).

La administracién central elabora el FDR de ambito
nacional y, a su vez, Cada Comunidad Auténoma elabora su
propio programa. Esta nueva planificacién regional (89)
deja de atender la idea de un plan nacional desagregado

territorialmente.

Volviendo al inicio, la Ley S50 de incentivos
regionales es el marco y punto de partida de los futuros

incentivos regionales.

En el prélogo de 1la Ley se seRala que "La
diversidad de disposiciones legales que actualmente regul an
los incentivos regionales constituye un conglomerado de
figuran yuxtapuestas que dificultan la consecucién de los
fines que tienen asignados, circunstancia ésta que reclamaba
por si sola la realizacion de un esfuerzo de racionalizacién
que condujera a una sistematizacién plena y de nuevo cufio de

los incentivos regionales".

(89) El FEDER sefala dos elementos fundamentales como
conductores de la politica regional a medio plazo: la

implicacién de las autoridades regionales y locales en el
proceso de desarrollo regional y que las estrategias de

desarrollo econdémico deben estar pensadas en términos de

espacio econémico europeo. Estas afirmaciones se encuentr?n
en LANDARURU, E. (1988) "La politica regional de a
comunidad" en Papeles de Economia, 35, FIES.
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Estos objetivos se intentan consequir a travées de
la puesta en practica del articulado de la propia ley. El
articulo 1 sefala que la Ley es el dnico cauce por el que
fluirdn los recursos del Estado con aobjetivos regionales.
En el articulo 2 y mas extensamente en el articulo 4 se
expone la creacidén de un Consejo Rector que serda un "érgano
encargado de programar y promover las actuaciones estatales
en materia de incentivos regionales..." y "...velar por la
coordinacidén de estos incentivos con los restantes
instrumentos de la politica de desarrollo regional y ... con

las ayudas sectoriales con incidencia regional'.

Sefalariamos la novedad de 1la introduccién de 1la
vertiente regional de las politicas sectoriales. Ademas, se
anade que este Consejo Rector es un érgano de coordinacidn.
Fero el articulo 4 sefala que la concesidn de los incentivos
regionales corresponde al Consejo Rector que ".awla
realizard por si o por delegacién en grupos de trabajo
constituidos en su seno. En dichos grupos de trabajo se
asignard representacidn a las Comunidades Aténomas afectadas

en cada caso".

Aunque, la politica de incentivos regionales es
competencia del Estado, la Ley parece respetar las
competencias de las Comunidades Autdénomas.

La Ley define 1los incentivos regonales como
"ayudas financieras que concede el Estado para fomentar la
actividad empresarial y orientar su localizacidén hacia zonas
previamente determinadas". El objeto que se sefala son los
de "reducir las diferencias de situacidén econdmicas en el
territorio nacional, repartir mas equilibradamente las
actividades econémicas sobre el territorio y reforzar el
potencial de desarrollo endégeno de las regiones". Esta
definicién, plasmada en una norma con rango de ley, junto a
la disposicién transitoria de 1la misma, disminuye la
posibilidad de dispersién de incentivos regionales en el
futuro.

El problema de los efectos econdmicos versus los
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efectos financieros de los incentivos se resuelve con la
primacia de los segundos. Ello significa que los incentivos
seran exclusivamente Ffinancieros. Podran consistir en
subvenciones a fondo perdido, subvenciones al tipo de
interés, subvenciones destinadas a 1la amortizacidn de
préstamos 6 cualquier combinacién de las mismas, adaptables

a las necesiades financieras de los proyectas.

Al ser miembros de la CEE, la Ley espafiola debe
respetar los limites impuestos a los incentivos regionales.
El término que maneja la Comisién para expresar las
subvenciones habria de ser el mismo en Espafa. Asi es, el
reglamento aprobado en el Real Decreto 1535/1987, de 11 de
diciembre maneja el mismo concepto que la Comisién de las

Comunidades: 1la subvencidn Neta Equivalente (SNE) (90).

El Reglamento hace hincapie en los cuatro puntos
esenciales de definicién de las =zonas a apoyar, de los
sectores y conceptos a incentivary, de 1los incentivos que
podran concederse y de la planificacidén vy ejecucidén de la

propia politica.

Asi pues, se definen 3 clases de zonas
promocionables: "l.Tendra&n el caracter de zonas de promocidn
econdémica, las Areas geograficas del Estado con menos nivel
de desarrollo. 2.El1 gobierno podra delimitar zonas
industrializadas en declive, y otras zonas de aplicacidén de
los incentivos regionales, cuando circustancias especiales
asi lo aconsejen y siempre de acuerdo con las directrices de

la politica regional".

En este sentido, las primeras se refieren a las

(20) La unidad se crea para poder sumar las diferentes

ayudas que se concedan a un proyecto de inversidn por
diferentes organismos y saber si estd dentro de los limites
legales. El articulo 15 del RD hace mencién expresa del

cdlculo de la SNE de los proyectos.
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zonas con desequilibrios crénicos en nuestro pais. Las
zonas industrializadas en declive se refieren a regiones con
problemas debidos, basicamente, a un cambio de la estructura
industrial. Tienen una vigencia temporal (la primera
actuacién de este tipo tiene lugar con la ZID del Ferrol por
RD 21/1988 del 21 de Enero). El daltimo tipo de =zonas
pretende abarcar problemas pasajeros 6 no, o circunstancias
negativas que aparezcan por alguna razén en una regidn

determinada.

En cuanto a 1los sectores promocionables, el
articulo 7.2 sefala que 1o seran "todos aquellos que no
estén excluidos en el Real Decreto de delimitacién de 1la
zona respectiva por considerarse que su desarrollo no
contribuye al logro de los objetivos establecidos para cada
zona promocionable, de acuerdo con las directrices que el
Gobierno +fije en cada momento en sus politicas sectoriales y
tomando en consideracidén las previsiones de las Comunidades
Auténomas". Farece que la idea es la de usar los incentivos
no como motor de arranque sino para la puesta en marcha del

potencial econémico de una regidn.

Respecto a los tipos de incentivos, sefalar que a
los vya mencionados de subvenciones a fondo perdido,
subvenciones de intereses y subvenciones para amortizar
préstamos solicitados, se le afade una bonificacién temporal
de hasta wun 50% de la cuota empresarial de la Seguridad
Social (21).

Junto a los tipos de incentivos se sefalan sus
techos maximos y su no simultaneidad con otras ayudas

financieras, excepto si el Consejo Rector lo autoriza.

La Ley y el Reglamento daran paso a los decretos

(91) El1 Gobierno espafiol la incluye, una vez autorizado por
la CEE, por su incidencia, segin sus apreciaciones, en el

fomento del empleo.
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de delimitaciém en los que las Comunidades Autdnomas tienen

un papel orientador.

For tanto, el andlisis de estos elementos permite
apreciar el papel del Estado en la politica regional. Los
incentivos son suministrados por el Gobierno Central. En
todo caso, a partir de la aprobacidn de los diferentes
Estatutos de Autonomia y sus correspondientes competencias
en diversos campos de actuacidn marcan la diferencia con la
politica tradiconal de incentivos. Ello lleva a actuar en
el campo de los incentivos a los niveles regionales vy
locales. De ahi 1los incentivos a la investigacién y el
desarrollo (I+D), al desarrollo de telecomunicaciones, a la
gestién de las pequefas Yy medianas empresas, a la
neutralizacidn del suelo, etc. Estos incentivos estdn mas
de acuerdo con la idea de la potenciacién de los recursos
endégenos y el nuevo protagonismo que asumen los gobiernos

regionales y locales.

A este respecto, en unas recientes declaraciones
del Director General del FEDER (92), Eneko Landaburu, sefala
que Espafia utiliza bien el dinero que recibe pero, su fallo
fundamental, es la no comprensién de la estrategia de
desarrollo del FEDER. Estrategia que se basa en las nuevas
ideas y teorias que hemos sefalado y que la Ley de

incentivos parece no reflejar.

(?2) Ver El Pais, 22 de enero de 1989.
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3.5 CONCLUSIONES.

En este capitulo intentamos analizar los cambios
que se han producido en la politica regional, a causa de los
cambios econémicos que habian sido analizados en el capitulo

anterior.

Queremos resaltar los cambios en la politica
regional derivados de la multiplicidad de agentes econdédmicos
y de niveles de decisién (supranacional, nacional, regional
y local), la ampliacién de los objetivos de politica
regional y la adecuacién de los intrumentos existentes a 1la

nueva realidad y la instrumentacidn de medidas nueva.

Los cambios han dado lugar a teorias que basan el
crecimiento regional en los propios recursos. Estas teorias
conllevan una nueva concepcidn del desarrollo que integra al

territorio.

La visidn dominante pasa a ser la territorial
frente a la funcional que era la tradicional. Ese cambio en
el paradigma dominante supone una concepcidn mas
descentralizada tanto desde el punto de vista politico como

econdmico.

Esta descentralizacidén hace que los poderes
regionales y locales sean activos y muestren este activismo
frente a la pasividad de las politicas macroeconémicas de
estabilizacidn y ajuste estructural frente a los

desequilibrios regionales.

La politica regional estaba perdiendo peso durante
esa fase de ajuste pero, se ha traducido en una
"reconversién" de las estrategias de politica regional que

la conducen a una mayor potenciacién.

Estas nuevas estrategias que se dirigen hacia la
lnnovacién, hacia los servicios y hacia el mercado de
trabajo tienen unos grandes protagonistas: el sector de las

pequefas y medianas empresas y las autoridades regionales vy
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locales. Estas dltimas idean nuevos instrumentos de
promocién, ayuda y soporte a las pequefas y medianas
empresas que, a su vez, son dinamicas y fuente, no

exclusiva, de nuevos empleos.

No ha sido facil dar cierta coherencia a este
capitulo ya que la informacidén es muy particular y no nos da
una visidén de conjunto. Esta visidén global es la que
pretendemos ofrecer sabedores que el paso del tiempo

permitird mejorarla.

En cualquier caso, nos interesa resaltar un
aspecto importante. Es el aspecto del giro en las politicas
de desarrollo regional. No s6lo importa el sector

secundario, sino que el primario y el terciario tienen un

papel a Jjugar en el entorno social, cultural vy de
participacidén politica. Ademas de destacar la mayor
concentracién y responsabilizacidén de las autoridades

regionales y locales en la definicién vy solucién de sus
problemas bajo la necesidad de aprovechar el potencial
propio de crecimiento. Se ha dado un giro hacia

planteamientos que inciden en la oferta.

Kevin Allen (93) explicita que el desarrollo
regional estaria mejor cubierto por 1la recuperacién de
nuestras economias nacionales que por cualquier cambio en la
politica regional por si. Quizds podriamos afadir que los
cambios en la politica regional pueden ayudar a recuperar
las economias nacionales y que, aunque estas se recuperen,

no pueden por si solas mantener un desarrollo regional

basado en concepciones que ya no tienen vigencia.

En el préximo capitulo vamos a estudiar de forma
mas profunda el nuevo papel de 1los nives intermedios de

gobierno.

(23) ALLEN, K. (1987) "Incentivos regionales en Europa:

Nuevas orientaciones y retos" en Estudios Territoriales, 23,
pp 181-188.
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CAPITULO 4. EL NUEVO ROL DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y
LOCALES.

Una vez estudiados los cambios hacia uwuna nueva
concepcién del desarrollo y hacia nuevas estrategias de 1la
politica regional, deberiamos guiar nuestra investigacién al
papel activo que juegan los gobiernos regionales y locales

en la regeneracidn y renovacidn de sus economias.

En este capitulo intentamos dar cierta
formalizacidn tedérica a este protagonismo. En cualquier
caso, su elaboracidén es fruto de la sintesis de una
practica, poco sistematizada,y de un esfuerzo personal para

su realizacidn.

En primer lugar, intentamos analizar el porqué de
la intervencién local para, seguidamente, entrar en el
estudio del Desarrollo Econémico Local (DEL) como modelo
explicito de esta intervencién. Después de valorar el
concepto de DEL, se estudian las distintas politicas que

persiquen el desarrollo econémico local.

Este tiene unos objetivos explicitos, aumentar la
oferta de empleo y regenerar la extructura productiva local

a través de la generacidén de nuevas actividades.

En este proceso juegan un papel fundamental 1los
gobiernos locales y las pequefas empresas. Veremos, en este
capitulo, la actuacidn general de los gobiernos locales
para, en el sigquiente capitulo, analizar los instrumentos
que se dirigen a la promocién de las pequefas y medianas

empresas.

Finalizaremos con la referencia al caso de Espafa.
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4.1 LA INTERVENCION LOCAL.

Ante la eleccidén de cualquier tipo de intervencién
existen dos criterios que no pueden obviarse: la proximidad
y la igualdad. La proximidad aboga por el nivel local
mientras que la igualdad se asegura a escala nacional. En
los casos en los que prima la igualdad parece incuestionable

la decisién a nivel nacional.

Se cuestiona, sin embargo, el que las autoridades
locales intervengan en temas econdémicos; no se cuestiona la
intervencidén, sino quien la lleva a cabo. La preponderancia
de las politicas macioecondmicas lleva a criticar el
intervencionismo local pero, a priori, no puede tacharse a
la politica econdmica local de intervencionista ni

anticiclica.

iQué es lo que ha ocurrido? Como sugieren Young y
Mason (94), el desempleo se ha deslizado de su plaza
preeminente en la agenda de politica nacional en favor de la
inflacién. Por ello, los gobiernos locales han asumido el
problema del desempleo y su solucidén como propios. Este
cambio genera conflictos de intereses entre los gobiernos

centrales, regionales y locales.

Una de las secuelas mads importantes de la crisis
econdmica es el desempleo. Desempleo que se vive a nivel
local y es en este nivel en el que se viven las tensiones
sociales. Quizds esta situacidn deberia ser suficiente para
justificar la intervencién permanente de las colectividades
y las administraciones locales en favor del empleo. El
paro, aparte de un desajuste entre la oferta y demanda de

empleo, es una realidad econémica y social.

(?4) YOUNG, K. and MASON, C.H. (Ed.), Urban economic
development. New roles and relationships. Public Policy

and Folitics, Mc. Millan Fress Ltd.
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Sus efectos sobre la economia local son claros.
Disminucién de gastos consuntivos y de rentas y reduccidén de
la tasa local de ahorroj; a su vez disminuyen los ingresos
fiscales lo que puede disminuir la prestacidén de ciertos

servicios locales.

Ante estas situaciones de declive se toma
conciencia por parte de los representantes politicos locales
de la necesidad de cambiar esta tendencia. La resolucidn de

estos problemas se anade a sus funciones tradicionales.

A medida que la recesién aumenta, el rol de las
Administraciones piblicas locales se amplia de la simple
promocidén industrial de la oferta de financiacidén, de techo
industrial, de asesoramiento y ayuda, de formacidn y, en
bastantes casos, de disefo y lanzamiento de programas de
cracion de empresas tanto privadas como municipales vy
mixtas. En definitiva, se amplian sus funciones en la linea

de mejorar la oferta de la economia local.

La mayoria de paises viven este proceso que se
caracteriza por poner el acento en la creacién y defensa de
empleos a partir de los propios recursos de la localidad.
Ello conduce a la concepcidén descentralizada del desarrollo

econdmico.

La idea no es sustituir el intervencionismo
econ6tmico nacional por el local sino una modificacidén
cualitativa de ese intervencionismo y de la politica
econémica convencional que se muestra impotente para
solucionar los problemas econdmicos derivados de la crisis
(23) .

(95) Aunque no es facil para las autoridades locales asumir

responsabilidades sobre su propio desarrollo, parece tener
cierta base la idea que 1los gobiernos centrales han

consentido estas actuaciones con la finalidad de repartir el

"coste politico" de la crisis.
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En esta linea, J. Roig (%4) argumenta que el
intervencionismo econdmico local no es nuevo pero si lo es
el alcance y la intensidad con que se estd producidéndo en

estos momentos.

El grado de intervencidén de las autoridades
locales es muy variable y depende, en gran medida, de las

responsabilidades que se le atribuyen.

8in embargo, el hecho de 1la intervencién local,
como senala Guigou(97), tiene unos aspectos positivos vy

otros negativos.

Entre los positivos destacariamos la cooperacidn
que entrafa con el sector privado local en aras a
internalizar tanto 1los costes como 1los beneficios en 1la
lucha contra la crisis en general y el paro en particular.
Obliga a un cambio en la actuacién pidblica local en tanto le
obliga a 1la introduccién de actividades de programacién,
previsién y andlisis en sus actuaciones. For tanto, mejora
de forma evidente el conocimiento tanto de la economia local

como de su mercado de trabajo.

Entre los aspectos negativos destaca, el autor, el
no conocimiento, por parte de los politicos y organismos
locales de los problemas econdmicos, esto les conduce a no
atreverse a intervenir. Ademas, pueden darse "guerras"
entre municipios en cuanto a la oferta de incentivos.
Aunque no debe olvidarse que no todos los municipios tienen
el mismo potencial endégeno y la localizacién de la

actividad parece guiarse cada vez menos por los incentivos.

(26) ROIG, J. (1985), “El rol de 1las administraciones

locales en 1la politica de reconversidn vy reanimacidén
econémicas" en CEUMT nB89-90.
(97) GUIGOU, J.L. (1983), ‘'Les interventions economigues

des collectivites locales" en RERU, 5.
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Se valoran mas otras cuestiones como el nivel de

cualificacién de la mano de obra, el entorno, etc.

La OCDE (98) sefala gque la respuesta local al
aumento del paro no es la dnica interpretacioén del

intervencionismo de las autoridades locales.

Existen, ademds, las ayudas a la puesta en marcha
de programas nacionales en favor del empleo con el fin de
reconducirlas a las necesidades locales. Los gobiernos
locales tienen una percepcién original de los recursos Y
necesidades locales Y por tanto, pueden ofrecer
alternativas de naturaleza enddgena. Debemos anadir
tambien, el proceso de extensién de atribuciones que, en
varios paises, se ha dado. FPor tanto, no es dnicamente 1la
explicacién del paro lo que justifica esa intervencién. De
todas formas esta descentralizacién no ha derivado en un
reforzamiento de la autoridad local. La Ley suele ampliar
la capacidad de intervencién pero, a su vez, también 1la

limita.

Segun los trabajos del Consejo de Europa (99) no
puede constatarse una estrecha relacién entre el grado de
autonomia politica y financiera de las comunidades y la
amplitud de sus intervenciones econdémicas. Sin embargo,
aunque se dan crecientes iniciativas en favor de un rol
creciente de las autoridades locales, se estd lejos de que

sean generales.

En la resolucién 145 (1983) sobre 1los poderes
locales y regionales cara al reto del paro del Consejo de
Europa se sefala que "las autoridades locales estan adn le--—

(98) OCDE (1987) De nouveaux rgles pour les autorites

locales. Initiatives locales de creation d’emplois, Paris.
(99) REIJNEN (1983) Rapport sur les ponvoirs locaux et
reqgionaux_face au defi du chamage. Conseil de 1°Europe PL

(18)9, Strasboug.
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jos de haber comprendido la importancia del rol por su
aparicidén en este ambito y de la extensidén de los medios de
accion de los que disponen'. Sin embargo, las autoridades
locales encuentran varios obstdculos: insuficiencia de
competencias. socio—-econdémicas y de medios financieros:;
ausencia de coordinacién con las autoridades centrales vy
falta de personal cualificado Jjunto a 1la poca o nula

formacidén econdmica de los representantes politicos.

El que haya autoridades locales extremadamente
innovadoras junto a otras que han estado inactivas, podria
achacarse a falta de tradicién y a una intervencién ligada a
procesos exogenos. Fero, wna de las principales causas,

puede ser la ausencia de verdaderos lideres locales.

Ademas, la experiencia parece confirmar que la
mayoria de acciones de promocién econdmica suelen ser
llevadas a cabo por grandes y medianas ciudades tocadas por
la crisis econdmica. Ello no significa que pequefas Aareas
no puedan llevar a cabo este tipo de actuaciones pero 1la
vertiente de la dificultad en la financiacién tiene un peso

especifico muy fuerte.

Dtra dificultad parece nacer de la problematica
para evaluar los efectos de las iniciativas locales. iBe
habrian creado empleos sin intervencidén? éNo son sélo la
resultante de simples "desplazamientos"? dJ4Cudl es el margen
de accién de las autoridades locales?. Aunque muchas
criticas estan fundadas, no puede cuestionarse el rol
creciente de las autoridades locales en favor de la
regeneracidn y reactivacién de la economia local. El debate
sobre la intervencién parece estar sobrepasado, lo que se
cuestiona son, mas bien, los aobjetivos perseguidos, la
eficacia de estas intervenciones y su coordinacidén con la de

otros actores locales y con las autoridades nacionales.

lLa cuestiodn principal debe basarse en la
determinacién del margen de maniobra que permitird a las
autoridades locales optimizar los efectos de las politicas

nacionales y, a su vez, permitird a las iniciativas locales
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contribuir al crecimiento general.

politicas sectoriales vy

cuadro siguiente:

espaciales queda

DIMENSION ESPACIAL

Esta relacidén entre

las

plasmada en el

DIMENSION

SECTORIAL Ninguna Implicita Explicita

No existencia Pol. Econémicas Pol. Econbémica Politicas

de politica generales con implicaciones regionales

sectorial regionales

Implicita Pol. Sectoriales Politicas Politica de desa-
Estructurales rrollo regional

Hxplicita

- por sector

- por empresa

Pol.Estructurales

No, existen

Pol. Estructu-

regionales

Pol. locales de
fomento empresa-
rial

Pol. de DEL

Pol. Estructura-

les especificas

Fuente:

Adaptado

Economic development Initiatives.

de BLAKELY y BOWMAN (198&)

Urban Studies nl1l29, p.

10.

Australian Institute

Taking local
of

101



A partir del del esquema observamos que los
autores llaman politica regional a lo que tiene una
dimensidén espacial explicita, si ademds de uwna dimensidén
sectorial implicita la dimensién espacial es explicita,la
denominan politica de desarrollo regional si la dimensioén
espacial es explitica y la dimensidén sectorial es explitica
por sector la politica que se implementa es 1la 1llamada

politica de desarrollo local.

Asi, desde el punto de vista del gobierno
nacional, la razén que puede sostener a las politicas de
desarrollo local es distribuir de forma mads equitativa el
desarrollo y aprovechar la capacidad de las localidades para
promover y sostener ese desarrollo. A partir de esta tesis,
parece que puede asumirse la idea que £l ajuste econémico
local es un compomente previo para facilitar la reconversidn

econdmica global.

Las estrategias de desarrollo econémico local
consistiran en intervenir sobre el medio local para
estimular su capacidad al crear actividad y empleo. Sin
embargo, no puede olvidarse gque para que sea factible es
necesaria una minima cooperacidén y un minimo consenso entre
todos los actores econémicos locales. Para fomentar 1la
creacién de empresas 6 para realizar ajustes en el mercado
de trabajo, el nivel local puede estar capacitado. Y adn
mas, los gobiernos locales como uno de los principales
actores locales tienen la posibilidad para contribuir a la

elaboracién de nuevas soluciones.

Vamos a ver, seguidamente, como se articulan estas
posibilidades de actuacién por parte de los gobiernos
locales. Fara ello centramos nuestro estudio en el
desarrollo econédmico local y las politicas manejadas para su

consecuciodn.
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4.2 EL. DESARROLLO ECONOMICO LOCAL. Aspectos generales.

El nuevo protagonismo de los gobiernos locales
tiene su base en la basqueda de un nuevo modela de
desarrollo regional como contraposicioén al modelo
tradicional que se basa en el crecimiento a partir de los

recursos externos.

El nuevo modelo de desarrollo regional estaria
basado en el desarrollo 1local. E]l desarrollo local es un
proceso de crecimiento enddgeno que conlleva un cambio

estructural.

Es un modelo que no sélo se queda en una mejora de
las variables econdmicas locales sino que va mas alld al

buscar un cambio estructural.

Fara llegar a estas nuevas ideas se parte de la
toma de conciencia de los elevados costes de los
desequilibrios territoriales, de los costes de aglomeracién

y de un mal reparto de actividades.

Al intentar solucionar los problemas y costes
derivados del modelo de desarrollo regional exdgeno se abren

las perspectivas para el desarrollo local.

lLa politica de desarrollo local, sehala Greffe
(100), pasa por una descentralizacién de los niveles de
decisién politica, econdmica e, incluso, financiera. Asi,
iguala el desarrollo local al desarrollo descetralizado.
Este es un desarronllo que trata de partir de las
posibilidades de los agentes y de reforzarlas mutuamente.
No es una proyeccién territorial del desarrollo "desde
arriba" sino que trata de aunar 1los recursos vy las

necesidades locales a partir de las necesidades que se

experimentan.

(100) GREFFE,X.(1987), Folitique Economigue, Economia, Faris
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No podemos olvidar que el desarrollo local
encuentra restricciones como son aquellos proyectos que han
de llevarse a cabo a nivel macroeconémico. No pueden

olvidarse ni tampoco obviar su necesidad.

La caracteristica del desarrollo local es que es
un proyecto de desarrollo econdmico, social y cultural. Lo
que mas nos interesa es la wvertiente econémica de este
desarrollo y el papel de los gobiernos locales en la
creacidon de un medio propicio para posibilitar el desarrollo
econémico local. En nuestra investigacién nos hemos
centrado en el desarrollo econémico local que es la
vertiente econémica de un proceso general de desarrollo

global.

4.2.1 Concepto de DEL.

El desarrollo econdémico local es la vertiente
economica del desarrollo local. Aunque no existe una
definicién del concepto generalmente aceptada por ser un

campo nuevo al estudio, vamos a intentar despejar dudas.

Los conceptos de desarrollo local y de desarrollo
econdmico local son interdependientes y como tales no pueden
ir desligados. En sentido estricto y como sefala C. Huillet
(101), podria entenderse por politicas de desarrollo
econdmico local aquellas medidas vy programas que pretenden
estimular explicitamente el crecimiento econémico local.
For su parte, el desarrollo local tendria un sentido mas
amplio, en el sentido de incluir todas las politicas
sectoriales que, de una u otra forma, conciernen a los

inteses de la poblacién que vive y trabaja a nivel local.

(101) HUILLET, C. (1985) , "La capacidad de la

Administracién Publica en el desarrollo econédmico local." en

SIAR, Santiago de Compostela, pp. 227-231.
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For tanto, los programas que tienden a estimular
el crecimiento deben considerarse como uno de los elementos
de la politica de desarrollo local y no como el conjunto de

tal politica.

De ahi, que 1los objetivos de 1la politica de
desarrollo econdémico global que tienen como denominador
comin, en la mayoria de los casons, a la crisis, pasan por la
creacidén y mantenimiento del empleo, por la regeneracién de
la estructura econémica y de la estimulacién de la actividad

econdmica en esa area definida.

Tal como sefalan Blakely vy Bowman (102), el
desarrollo econdmico local carece de prototipos, es decir,
al no tener un modelo econdmico definido permite multitud de
enfoques segun el pais y la zona. For ello se califica al
desarrollo econémico local como un proceso en el que los
gobiernos locales tienen un papel central en la consecucidn

de los objetivos sefal ados.

El papel de los gobiernos locales pasaria por ser
iniciadores de la actividad econ6tmica de forma individual o
mixta con el sector privado, por ser coordinadores vy
estimuladores de la actividad econ6tmica en su Aarea de

influencia a través de los instrumentos a su alcance.

Para matizar el concepto de desarrollo econémico

local son necesarios cambios en el espacio y en la economia

(102) BLAKELY, E. vy BOWMAN, K. (1986), Taking Local
Economic Development Initiatives: a guide to economic and
employment development for local government authorities.

Australian Institute of Urban Studies. FPublication nl129.
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local. Tal como definen este concepto Coffey vy Polese
(103), sobresale el papel que se otorga a la administracioén
local y a los emprendedores locales.

La administracién local -se sefala- debe estimular
las iniciativas que provoquen un crecimiento local. Para
ser local, los autores citados argumentan que debe proceder
de las cuatro etapas siguientes: emergencia de los
emprendedores locales, crecimiento y expansién de empresas
locales bajo control local y consecucién de una estructura
local auténoma y de un sector de servicios a las empresas

locales.

Este interés en los emprendedores locales como una
explicacidn del desarrollo econémico local es similar al
interés que suscitan los emprendedores como una explicacién
del desarrollo econémico como reaccidén a la crisis y al
declive de ciertos grandes productores (basicamente

norteamericanos) en la economia internacional.

Al respecto, existen varias teorias sobre el
empresario ¢ emprendedor que nos dan una visién de su papel

como uno de los agentes del desarrollo econdmico local.

Entre estas teorias (104) destacan las de J.
Schumpter, J. Jacobs y A. Shapero que vamos a analizar en

funcién de su relacién con el desarrollo econémico local.

(103) COFFEY, W.J. y POLESE, M. (1984), "The concept of
local economic development: a stages model of endogenous
regional growth" en Fapers of Regional Science Association,
94. Ademas COFFEY, W.J. y POLESE, M. (1985), "Local

development: Conceptual bases and Folicy implications" en

Regional Studies, 19.2, April, pp. 85-93.

(104) Una visién mds detallada de estas se encuentra en
MALIZIA, E. (1985), Local economic development. A gquide to

practice. Fraeger.
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J. Schumpeter (105) analizé vy profundizéd en el
papel del empresario en el desarrollo capitalista. Creia
que el comportamiento econdmico debia ser estudiado en
términos dinamicos, como un proceso de desarrollo en que las
fuerzas innovadoras producen "olas de destruccidén creadora".

De ahi, que la dindmica del sistema sea la innovacidn que

destruye viejas formas de actividad vy crea nuevas
actividades. Evidentemente los que conducen esas nuevas
actividades son los emprendedores, los empresarios

innovadores que crean nuevos productos y nuevas empresas.
Este proceso necesita de recursos financieros siendo el

instrumento mas importante, en este caso, el captial-riesgo.

Este mecanismo analitico de Schumpeter, senala
Malizia, puede ser utilizado en el campo del DEL para
sugerir la idea de que es la innovacién a nivel local y el
consiguiente dinamismo quienes suministran la dinamica

esencial del DEL.

Otro autor gque trata la innovacidén y el espiritu
empresarial en el desarrollo econémico es Jane Jacobs (106).
Cree que los empresarios que se basan dnicamente en la
eficiencia para crear beneficios y crecimiento no generan un
desarrollo sostenido. B5u estudio se basa en las ciudades vy,
a partir de éstas, define el desarrollo econdmico local a
partir de la creatividad en la iniciativa individual, de 1la
elasticidad e iniciativa para crear nuevas empresas con
nuevas actividades vy, sobre todo, basa el DEL en la

diversidad de actividades para reducir la dependencia.

(105) SCHUMFETER, J. (1962) Capitalism, Socialism and
Democracy. Harpen Torch Books, NY. Existe traduccién al
castellano, entre otras, en Ed. Orbis, 1983 y Aguilar SA de
ediciones, 1968.

(106) JACOBS, J. (1969), The economy of cities, Random
House, NY y JACOBS, J. (1984) Cities and the wealth of
nations. FRandom House, NY. Existe traduccién al castellano

en Ariel, 1986.
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En esta linea hace la comparacién con un ecosistema que
contenga cien especies distintas de las que dice que sera
mas estable que un ecosistema que contenga dnicamente tres

especies.

de elasticidad,

senala J.Jacaobs.

para

el

A Shapero

empresarial.

creatividad,
El autor
desarrollo

Asi pues,

(107)

locales es necesario que

cree que
econdémico local

la figura

cree que para conseguir

tengan las mismas

la dindmica
viene

del emprendedor la

economi as

caracteristicas

iniciativa y diversidad que

esencial
del espiritu

trata

como el que actua creando empresas como vehiculos de
innovacién.
Emprendedor Comunidad

[ N 1 =
" SCHUMPETER "" Innovacién "” Nuevas cnnvinacio—"
I 1l Il nes ll
" J. JACOBS "" Creacién de nue-— “” Dind&mica vy adapta—"
" II]] vas actividades ”" ble "
" A. SHAFERO "" Creatividad e i-— "" Elasticidad vy di——"

I
Il

niciativa ""

versidad "

1 J L TRT ]
For tanto y a partir de estas operaciones; vemos
como uno de los factores clave para el desarrollo econémico

local, es por

nuevas por parte de los emprendedores
capacidad de los

un lado,

gaobiernos locales

la capacidad de crear

Y
para crea

actividades

por otro lado, 1la
un clima 1lo

suficientemente desarrollado para favorecer esas iniciativas

empresariales con el objetivo de crear empleo y de renovar
la economia local.
(107) SHAFERO, A. (1981), "“Enbepreneurship: Key to

sel f-renewing economies" en Commentary, 5, april, pp. 19-23.
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Asi pues, el gobierno local segun estas
apreciaciones, debe tomar un rol activo, un rol iniciador.
Aunque sus instrumentos Yy sus recursos disponibles son
limitados, los gobiernos locales no parecen tener fuertes
restricciones para poder actuar. En todo caso, sefalariamos
que las limitaciones podrian venir de la propia actitud de

los gobiernos locales.

4.2.2 La Politica de DEI.

No existe una situacién igual en todas las
regiones. Los problemas vy las situaciones son distintas
tanto a nivel regional como local. Dentro del objetivo

dltimo de facilitar unas condiciones para aumentar el
crecimiento econdmico local y, en particular, de aumentar el
nivel de empleo, cada problema local requeriria un tipo de
actuacién. 8Sin embargo, existen unas lineas generales sobre
los ambitos que abarcan las politicas de DEL dirigidas a
incidir en la vocacién empresarial local. De la
bibliografia dedicada a esta tematica es posible aislar los
elementos que, en un momento u otro, destacan los gobiernos

locales:

*Vertiente institucional dirigida a buscar la
coordinacién y la eficacia en la acuacién de los agentes
econémicos implicados en el desarrollo econémico local.

*Vertiente de apoyo a la probleméatica ligada al
disefio y gestién de programas de DEL. Esto conlleva, a su
vez, la necesidad de disponer de buena informacidn.

*Vertiente financiera para asegurar la
financiacidén de proyectos innovadores.

#*Vertiente ligada a 1la creacién de un entorno

favorable a las actividades que promueven un desarrollo

econdmico local.

FPor tanto, vemos que una de las caracteristicas
esenciales de estas politicas es su actuacién por la

vertiente de la mejora de las condiciones locales de oferta.
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En este sentido, existen actuaciones tipo de los
gaobiernos locales en su deseo de incidir en las condiciones
sefal adas. Actuaciones que seran vistas en el siguiente
capitulo de forma mas detallada. Seguidamente, vamos a
analizar de forma genérica las cuatro vertientes sefaladas

con referencias explicitas al caso espafol.

A)Institucional.

Ademds de las potenciales fuentes de conflicto
entre las autoridades nacionales vy regionales, puede
anadirse las potenciales fuentes de conflicto entre las
autoridades nacionales vy locales ¢ entre las autoridades
regionales y locales. La existencia de este entramado de
relaciones hace necesaria la coordinacidén supralocal. Fero,
nos referimos mas concretamente a la idea de la biasqueda de
un consenso local entre los agentes econdémicos locales.
Este consenso pasaria por la necesidad de objetivos comunes
a partir del consenso (108). La colaboracion entre el
gobierno local y el sector privado local buscaria la

rentabilizacidén de los recursos propios de la localidad.

En todo caso, este consenso suele abarcar a todos
los agentes implicados en el DEL. Uho de 1los papeles
estratégicos lo juega el empresariado local. Esta
importancia le viene dada, primera, por su funcién econémica
ligada a los objetivos de DEL vy, segundo, por la necesidad
de asumir y gestionar, en su caso, los instrumentos de DEL.
El problema radica en la no existencia de cauces
establecidos a través de los que los empresarios locales en

forma asociativa puedan intervenir de manera formal, en el

(108) Para el caso de CataluRa, un estudio del papel vy
significado de la concertacién local se encuentra en un

sugerente articulo de J. SUBIRATS y R. GOMA (1988) ,
"“Economia y concertacién en el dmbito local". Comunicacidn

presentada a la ponencia n3 del Il Congreso de Economistas

de Catalufa.
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proceso de formulacién de politicas de desarrollo econémico
local. En una linea parecida actuarian las cooperativas
locales (109) por su capacidad de aglutinar recursos
(financieros y humanos) locales y por su capacidad de

reduccién del riesgo individual.

Otro de los agentes econémicos a considerar son
los sindicatos que aunque no intervienen de forma efectiva
en el proceso de formulacién de las politicas de DEL si

pueden manifestar una actitud favorable (110).

Ademas, aunque en otro sentido, cabe mencionar las
posibles actuaciones de las cdmaras de Comercio y Entidades
financieras. Su apoyo y participacién es escasa, aunque, en

grandes ciudades empiezan a actuar de manera mas decidida.

Finalmente, el papel de las autoridades es vital.
Como elemento mds importante se situan los Ayuntamientos que
deberian ser los motores del DEL. Aunque uno de los grandes
problemas son 1los recursos, han adecuado, como veremos,
formulas alternativas e instrumentos innovadores para paliar
estos problemas. Aungue en una primera fase suUs
competencias van ligadas a la provisién de servicios
piblicos, la realidad 1local les ha llevado a ampliar sus
actividades al campo de la renovacién de las economias
locales. Esto les ha llevado a problemas con los otros
niveles pdablicos. Se han dado casos en los que 1la

cooperacidn entre estos distintos niveles ha

(109) En esta linea destaca el importante papel que
desempefa la Cooperativa de Mondragdén. Un estudio de este
modelo ha sido llevado a cabo, entre otros, por LLORENS,
J.L. (1984), "El desarrollo industrial en Guipizcoa: el
modelo cooperativo de Mondragén" en Estudios Territoriales,
13-14, pp. 77-89.

(110) En Espafa no han tenido, hasta este momento, un gran
dinamismo en la promocién de los procesos del DEL. Fodria,

sin embargo, ser debido a la escasa implantacidén local de

los sindicatos.
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sido, sin embargo, primordial en la puesta en marcha de
politicas de DEL. Entre otros, destacariamos la cooperacién
entre gobiernos regionales y locales a través de sociedades
publicas (IPIA en Andalucia, SFRI en el Pais Vasco...) y la
cooperacion entre el gobierno central y el local que, aunque

reducida, tiene algunos exponentes (111).

Aunque, como sefala Vazquez Barquero (112) "las
acciones, disefiadas para potenciar el desarrollo local,
necesariamente han de integrarse en los programas de
desarrollo regional". Frogramas que, a su vez, estan
inmersos e integrados en procesos nacionales y
supranacionales. Ademas, el autor sefala que ".ae2l
desarrollo local est& condicionado por las actuaciones

regionales".

For tanto, en el proceso de desarrollo econédmico
local es importante no olvidar 1la vertiente de la
coordinacién entre los agentes locales ligados a los
procesos de DEL vy 1la coordinacidén entre 1lops distintos

niveles piublicos de decisién.

B)De apoyo e informacidén.

Los gobiernos locales actian buscando la
adecuacién del mercado de trabajo local a las nuevas
demandas a través de la disponibilidad de informacién y de

la formacidn de la mano de obra.

(111) En Motril (Branada) Jjuega un papel central el INI a
través de la reconversién de Pamesa, planteandola como
reindustrializacién teniendo en cuenta la actitud del
gobierno local. El proceso estd claramente explicado en

UVAA (1987), El proceso de formulacidén de las politicas de
desarrollo local. L|La experiencia espanola, MOPU, pp. 55-98.
(112) VAZQUEZ BARQUERD, A. (1988), Desarrollo local. Una

estrategia de creacién de empleo. Piramide, p. 136.
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En este sentido actuan los mecanismos de apoyo vy
soporte en el disefo y gestién de nuevas actividades
empresariales creadas en el marco de un proceso de
desarrollo econémico local. Ademds de los mecanismos de
mejora de la formacién de la fuerza de trabajo para adecuar
la oferta a los cambios experimentados en el mercado de

trabajo.

En el priemer caso, los gobiernos locales actdan,
de forma general, a través de una estructura denominada, en
la mayoria de casos, agencia de desarrollo y de los agentes

de desarrollo local.

En el segundo caso, los gobiernos locales actuan a
través de la transparencia vy difusién de informacién del
mercado de trabajo. Ademas de 1los cursos de formacién
profesional y de reciclaje profesional junto al fomento de

servicios relacionados con estos aspectos.

For tanto, si se desea movilizar, coordinar vy
gestionar esfuerzos es condicién previa el instrumentar 1los
mecanismos apropiados. Veamos a continuacién las opciones

para conseguirlo.

La estructura que pondria en marcha el proyecto de

DEL presenta, basicamente, tres opciones.

Una opcién es la creacién, por parte del gobierno
local, de un servicio destinado a atacar y solucionar,
directamente, los nuevos problemas. Fasa por la apertura de
un departamente, unidad o delegacidén econdémica o de empleo
ligada a la propia administracion local. En este caso, los

fondos necesarios se ponen desde la propia administracién

que lidera el preceso de DEL.

Otra opcidn es la de actuar a traves de
asociaciones de desarrollo privadas, normalmente promovidads

por las empresas locales y que cuentan con la aprobacién del

gobierno local.
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La tercera opcidén es la de crear una estructura
independiente, con recursos propios que vienen de la
financiacién mixta (sector pidblico-sector privado) vy que
parte del consenso entre los agentes locales implicados en
el DEL. For tanto, estan presentes tanto el gobierno local
como el sector privado local y de ahi, parecen ser las mas

flexibles.

En la realidad se dan las tres variantes aunque la
segunda ha tenido un mayor desarrollo en Gran Bretaha. En
cualquier caso, coincidimos con Vazquez Barguero (113) en la

idea de que las mejores agencias de desarrollo suelen ser,

preferentemente, las que tienen forma de sociedades
andnimas, promovidas por los agentes locales vy can
financiacién mixta. De-esta manera es posible paliar en la

medida de lo posible, los reflejos politicos a corto plazo.

Su funcidén principal es, basicamente, el disefio vy
gestién de la politica de DEL. A su vez suelen actuar como
coodinador, centro de formacidén y asesoraminto e informacidn

ademas de ser los vehiculos de animacidn local.

En Espafa existen algunos casos en los que la
sociedad anénima se ha considerado como la mds idénea para
promover del DEL. En el FPais Vasco existen sociedades
anonimas publicas -Industrialdeak- (114) que, aunque sélo

gestionan poligonos industriales con el objetivo de ofertar

(113) VAZQUEZ BARQUERD, A. (1988), Desarrollo local... op.

cit.

(114) LLDRENS, J.L. (1985), "Folitica regional y desarrollo
endégeno" en SIAR B8S, pp. 263-267, Santiago de Compostela.
En el articulo se sefnala la iniciativa municipal vy se
considera un ejemplo de actuacién coordinada con las

Diputaciones y el Gobierno Vasco, con quien comparten el

accionariado de la sociedad. En esta linea, una explicacién
del porque se elige este tipo de estructura se encuentra en

wWaA (1987), Proceso de... op. cit. pp. 99-123.

114



infraestructura industrial con servicios comunes, podrian
estar en la drbita de las agencias de desarrollo. 0Otro caso
es el de la localidad de Ubrique, en el que se han creado
dos agencias en forma de sociedades anénimas. Sus objetivos
SON precisos: una es para la promocién y la otra para 1la
comercializacién de los productos artesanos de marroguineria
y piel que se fabrican en el pueblo (115). Evidentemente,
el Ayuntamiento tiene participacién adicional.

Se dan casos en los que se contemplan dos tipos de
estructuras de agencias de desarrollo como el caso de
Barcelona. En el seno del Ayuntamiento se desarrolla la
“Fonencia per al Desenvolupament Econdmic 1 Social" vy,
aparte, como sociedad mixta dentro del area de economia vy
empresas del Ayuntamiento, se encuentra "Iniciatives SA".
Veremos en el dltimo capitulo las peculiariades de cada una

y sus caracteristicas principales.

Seguidamente, veamos otra vertiente de actuacidn
de los gobiernos locales dirigida a 1la bisqueda de la

necesaria financiacién para las nuevas actividades creadas.

C)Financiacién.

Esta linea de actuacién de los gobiernos locales
estd ligada a las anteriores en tanto no son compartimientos
estancos. El objetivo de crear empleo y de renovar la
economia local necesita del empresariado local. El1 problema
con el que se suelen encontrar los emprendedores locales es
la falta de recursos para llevar a cabo su proyecto. Se
argumenta que si existiera la posibilidad de tener wun
capital de partida podria emerger el resto de financiacién

necesaria para llevar a cabo el proyecto.

(115) VILLAMUERA, F. (1985), "La experiencia de Ubrigque en
materia de comercializacién de productos locales" en SIAR,

85, pp. 139-155, Santiago de Compostela.
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Las entidades de <financiacidén no suelen asumir
riesgos elevados en sus préstamos, por ello buscan nuevas

formulas, wuna de ellas es el capital-riesgo. Este
instrumento, que estudiaremos de forma detallada en el

préximo capitulo, es wutilizado, entre otros, por los
gobiernos locales para proveer capital a emprendedores
locales. Las empresas pequefias suelen ser el punto focal de

la vertiente financiera de los gobiernos locales.

La vertiente financiera no pasa exclusivamente por
la creacién de sociedades de capital riesgo con fondos
publicos sino tambien por la concesién de preéstamos
participativos, ciertas subvenciones, avales y, en algunos

casos, apoyos a las cooperativas.

En general, la evaluacidén de estas actuaciones
pasa por el estudio de la rentabilidad de los proyectos vy
por un apoyo y seguimiento en la gestién de los proyectos

aprobados.

En la linea de estas actuaciones se encuentra la
idea de 1la aproximacidén emprendedora de las autoridades
locales. Esta actuacién ha desatado, en alguna zona,
problemas entre actuacién piblica y privada. 8Sin embargo,
el ser sector pdblico no exime de actuar con criterios
empresariales en algunas de las iniciativas que se

emprenden.

A este respecto Fomento del Trabajo, en Barcelona,
llevé el asunto a los tribunales. Se culpaba a la empresa
mixta Iniciatives SA de competencia desleal. La resolucién
del proceso senald la no existencia de competencia desleal

en ningin caso.
D)Desarrollo de un clima propicio.

En la creacién y blasqueda de un clima propicio

para favorecer unos resultados positivos en los indicadores
econémicos locales y en la regeneracién de la economia local

por parte del gobierno local se encuentra una de las claves
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para el é&xito de las politicas favorecedoras del DEL.

En esta linea, Blakely y Bowman (116) sefalan que
"es importante darse cuenta, sin embargo, que el desarrollo
econdmico es tambien un proceso. Un proceso por el que una
comunidad crea un medio -fisico, regulador, de actitud- que
afecta a los resultados econdmicos: empleo, crecimiento vy

vitalidad".

Fara ello, ademas de una actitud positiva de los
gobiernos locales se requiere una actitud positiva de todos

los agentes e instituciones locales.

Destaquemos que este clima propicio pasa por el
medio fisico (infraestructura fisica) que le es necesario a
las empresas para desarrollar su actividad. &§i a ello se le
anaden politicas incentivadoras y fFfinancieras locales
favorables al desarrollo econdémico local serd mas facil su

consecucidén.

Para crear el clima necesario para llevar a cabo
el proceso de DEL, los gobiernos locales pueden desarrollar

cuatro acciones basicas.

En primer lugar, el gobierno 1local puede actuar
como emprendedor. Tiene la opcidn de utilizar los factores
que posee o que estdn bajo su control -por ejemplo edificios
o terrenos— 6 de poner en marcha nuevas actividades. En
general, en esta altima accién comparte riesgos con el

sector privado.

En segundo lugar, el gobierno local puede actuar
como coordinador de todas las iniciativas locales y de toda
la informacién que se genere a nivel local para adecuar el

medio local a sus objetivos del DEL.

(116) BLAKELY, E. y BOWMAN, K. (1986), Taking local... op.

cit. p.13.
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En tercer lugar, el gobierno local puede actuar
por la via de mostrar una actitud positiva hacia el proceso
de desrrollo econdémico local favoreciendo actividades tanto

piblicas como privadas.

En cuarto lugar, el gobierno local puede estimular
la creacidn de empresas o la expansién de las existentes a

través de medidas explicitas de fomento empresarial.

En 1la realidad, se presentan aspectos con
caracteristicas comunes. En cualquier caso aunque el sector
privado pueda no responder, la accién de crear un clima
propicio al desarrollo local 1le corresponderia a las
autoridades locales. Si desean reactivar la economia local,
en la creacidén de las condiciones bdsicas minimas para que
esa reactivacién tenga lugar estd uno de sus principales
retos. Légicamente el curso que tomen las acciones depende
de la situacién de partida de la economia local. Ademds, no
podemos olvidar la importancia que tiene la actitud positiva

de los gobiernos locales hacia estos temas.

4.2.3Evaluacién de alqunas politicas de DEL.

Al referirse a la evaluacidén de 1la politica
regional, Richardson (117) sefala, a partir de la discusién
de varios métodos de evaluacidn de politica regional, que
"'mo existe una dnica metodologia evaluativa que sea
totalmente aceptable a la hora de determinar la eficacia de
la politica regional... La falta de datos es uno de los
problemas fundamentales, pero también es cierto que hasta
muy recientemente a los politicos no les ha interesado

excesivamente la evaluacién de su propia conducta®.

Ello nos sugierse que la evaluacién de las

politi~--

(117) RICHARDSON, H.W. (1978), Regional... Op. cit. p. 195.
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cas de DEL también sera dificil. 8Sin embargo, ya que uno de
los objetivos explicitados es el de creacidén de empleo local
a través de la creacién de nuevas actividades, es factible
tomar el numero de nuevos empleos y la creacién de empresas
como primeros indicadores. Aunque a estos efectos directos
se le suman otros efectos indirectos ligados al
mantenimiento de empleos y a la creacién de empleos
inducidos —-basicamente en el sector servicios- por estas

nuevas actividades.

Hay autores como BRovaird (118) que evalifan las
iniciativas de creacién de empleo segin los recursos que se
les destinan. A partir de un andlisis coste eficacia

distingue cuatro tipos de acciones:

-Coste elevado vy eficacia elevada (asesoria, informacién,
servicios a empresas, etc.)

—Coste débil y eficacia elevada (subvenciones a la formacién
y al empleo, programas de reciclaje profesional).

—Coste débil y eficacia débil (politicas de utilizacién del
suelo, presiones sobre administraciones supralocales).
—Coste elevado y eficacia débil (politica de compras

locales).

A partir del nimero de empleos creados, de su
coste por unidad y de los resultados puede intentarse una
evaluacién de los resultados de las politicas de DEL y, de

ahi, de los posibles efectos sociales y culturales.

El autor sefala que en el caso 1inglés las
autoridades locales han sabido dar prueba de imaginacién a
la vista de 1los métodos tradicionales. La razén la
encuentra en el cambio que han experimentado las autoridades

locales. Tal como hemos seralado, el autor cree que el go—-

(118) BOUVAIRD (1981), "Evaluation of 1local Authorities
Initiatives for Employment" en Local government studies, 7,

4.
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bierno local ha pasado de ser un mero gestionador de
servicios pdblicos e infraestructura a empresario Y

catalizador del espiritu de empresa local.

Sin embargo, 1la OCDE (119) sefala que "la
autoridad local no puede considerarse nunca que ha alcanzado
su fin ya que siempre debe ir mas lejos, mantener, renovar,

crear y mantener de nuevo'".

For tanto, aun cuando no se descarta la necesidad
de evaluar estas politicas dirigidas al desarrollo econdmico
local, la realidad va mas hacia la necesidad de actuar. Al
ser experiencias relativamente cercanas en el tiempo y, en
muchos casos, bastante innovadoras, la evaluacién se
contempla en el largo plazo. En la mayoria de los casos ha

prevalecido como primordial la necesidad de actuar.

(119) OCDE (1987), De nonveaux... op. cit.
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4.3 ESTRATEGIAS DE DEL.

A partir del andlisis de las cuatro funciones
generales —coordinacién, apoyo e informacién, financiacién v
animacién—- de los gobiernos locales en su actuacién
econémica es posible identificar cuatro estrategias. Estas
estrategias tendentes a buscar la creacién de empleo y la
reactivacidn de 1la economia local se basan en una
ponderacién en mayor o menor grado de los distintos

elementos de la economia local.

En esta 1linea puede acentuarse el papel de 1la
comunidad local, el de 1la localidad, el de 1los recursos
humanos y su formacidén y, finalmente, el de las empresas.
Segin este acento el desarrollo econémico local utiliza mas
ciertos instrumentos. De igual forma, incide m&s en unos u
otros colectivos. En cualquier caso el objetivo de crear

empleo prima en todas las estrategias.

Asi pues, no son estrategias excluyentes. La
realidad suele superponer los distintos instrumentos

esenciales para cada estrategia.

4.3.1Desarrollo basado en la comunidad local.

En el origen de esta estrategia se encuentran las
diversas actuaciones llevadas a cabo en 1los primeros
momentos de crisis econdmica. Estas actuaciones se dirigian
a paliar 1los graves problemas de paro de colectivos
marginales. Estos colectivos quedan fuera del

funcionamiento de la economia y se busca su integracién en

la vida econdémica.

Fara conseguir este objetivo se pretende crear

oportunidades de empleo para los desempleados a largo plazo
y los colectivos de jévenes, mujeres y marginales. En esta

linea se enmarcan las actuaciones incluidas en la "economia
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social" 4 ‘“economia alternativa" (120). Entre los
instruemntos mas destacados en esta estrategia se encuentran
las cooperativas comunitarias, las sociedades andnimas
laborales (SAL), cambios en la propiedad de las empresas,
empleo comunitario y formacién subvencionada, entre otros.

La caracteristica bdsica es su vocacién mds social que

econdmica y se dirigen a colectivos con dificultades.

En esta linea se encuentran las Iniciativas
Locales de Empleo (ILE) de la primera fase de puesta en
marcha de estas actividades. A causa de 1la explosién de
este tipo de iniciativas, en julio de 1982, el Consejo de
Organizacién de la OCDE crea el Programa de Accién y
Cooperacién de Empleo. La definicién de las experiencias
incluidas en la categoria ILE ha sufrido una evolucién a 1lo
largo de los afios. En la actualidad, la OCDE considera como
ILE aquellas iniciativas productivas en el ambito industrial

o de servicios que tengan las siguientes caracteristicas:

-Sean de nueva crecidn.

—-Sean pequefras y medianas empresas.

-Generen empleo estable.

—Utilizen recursos enddgenos.

=Supongan un esfuerzo innovador y estimulante de

la actividad econémica y del empleo.

For tanto, destaca la evolucién que la OCDE hace
en cuanto a la consideracidn de ILE. Se acerca, en la
actualidad, a un punto de vista empresarial. Esto contrasta

con el de la CEE que sigue estando en la via de las

experiencias cer—-—

(120) Una magnifica sintesis de algunas de estas

actuaciones, especialmente el caso alemdn, es la realizada

por ESTEVAN, A. (1985), Medidas para la reestructuracién del
aparato productivo madrilefio y andlisis de sus efectos

espaciales. Consejeria de ordenacién del Territorio, Medio

Ambiente y Vivienda.
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canas a la "economia social". Asi, para la CEE (121) 1las

ILE son aquellas que tienen las siguientes caracteristicas:

—El resultado de 1la accién de individuos o grupos de
individuos desempleados o amenazados por el paro.

-Fuestas en marcha por personas que no estdn necesariamente
familiarizadas con la administracién de empresas y no poseen
ningidn capital personal.

-Ser wuna via importante para aquellas personas cuyas
posibilidades de integracidén ¢ reintegracién en el mercado
de trabajo son muy remotas.

-Difieren mucho en su forma de organizacidn.

—Incluyen una amplia variedad de actividades que estan
centradas normalmente en las necesidades locales y adaptadas
a las condiciones lcoales.

-Son, en general, importantes en las zonas que sufren
elevadas tasas de desempleo o subempleo como consecuencia de
dificultades espaciales del desarrollo.

—Implican, a menudo especialmente a nivel local y regional,
la cooperacién entre autoridades piblicas, industria y otros
actores incluyendo organizaciones de jéovenes.

—Tienen como objetivo la creacién de empleos econémicamente
viables.

-Pueden reconstruir la confianza, elevar la cualificacién,

profesién y fomentar la iniciativa local.

For tanto, destaca la diferencia de consideracion
de ILE. Sin embargo, existen algunas experiencias que se
transforman en econdmicamete eficientes pero, siempre cuando

su actuacién es empresarial.

Quizds en =zonas rurales o con escaso nivel de
desarrollo las autoridades locales den sus primeros pasos en
la vertiente social de su economia. De hecho, esto es 1lo
que ha sucedido en la mayoria de actuaciones publicas

locales. Sin embargo, con el paso del tiempo la estrategia

4’
(121) Diario oficial de la CEE n C 161/2, 198
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de las autoridades locales se dirige mds hacia el desarrollo
de nuevas actividades y empresas con el fin de crear empleo.
Los recursos que son necesarios para rentabilizar
actuaciones piblicas dirigidas a la economia social son

elevados y no siempre con resultados econédmicamente viables.

4.3.2 Desarrollo de la localidad.

La estrategia que se dirige de forma primordial al
desarrollo de la localidad estd muy ligada a la provisién de
servicios piblicos por parte de los gobiernos locales. Se
basa en el reconocimiento de que una buena oferta de
servicios locales puede revalorizar el atractivo inversor de

una zona determinada.

Los objetivos primordiales de esta estrategia se
basan en la creacién de un entorno, de una imagen que
favorezca el medio de vida y de actividad. Desde este punto
de vista, el elemento mas importante es el territorio. La
disponibilidad o escasez de suelo en una localidad es uno de

los factores clave en el DEL.

En esta linea se instrumentan varias practivas vy
mededas relacionadas con el territorio. Entre ellos
destacamos la provisién de infraestructura que va desde el
suministro de servicios pidblicos hasta la solucidén de
problemas de congestién de trafico. Otro elemento viene
dado por las construcciones inmobiliarias que ofrecen techo
industrial promovido por el gobierno local para paliar los
problemas de insuficiencia de suelo industrial. Es un
instrumento muy usado en municipios con problemas de escasez
de suelo industrial. El objetivo es facilitar la expansidn
y creacién de nuevas actividades. En esta misma linea otro
elemento viene dado por la posible regulacién de zonas con

incentivos.

Desde el pundo de vista de la regulacidén

administrativa pueden instrumentarse medidas que palien mo-—-
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lestias y simplifiquen trédmites en todas las actividades.

Una actuacién con poca vitalidad ain, seria la que
se basa en la incentivacién para utilizar locales
comerciales cerrados o abandonados para revitalizar la zona
mas antigua del municipio. Sin duda es un instrumento
susceptible de ser usado en las zonas urbanas mads que en las
semi-urbanas y rurales. Evidentemente, el éxito depende de
la disponibilidad de locales y del factor empresarial que

pueda satisfacer la demanda comercial apropiada.

Dentro de esta estrategia se enmarca una actuacién
piblica con gran auge en los dltimos afos. Se trata de la
actuacién promotora de viviendas por parte de los gobiernos

locales.

El suelo es un factor gque puede ser clave en la
actuacién local. Los gobiernos locales son los que, a
través de la planificacién territorial, pueden cambiar el
uso del suelo 1local. Sin embargo, esta actuacién es
susceptible de generar actitudes especul ativas que
distorsionen el objetivo final de crear un medio favorable a

las nuevas actividades.

Estas actuaciones, como hemos visto, giran en
torno al suelo, al terreno y a su utilizacién. Sin embargo,
existe otro elemento vital como son las telecomunicaciones.
Si se desea un desarrollo econémico con posibilidades no
pueden ser olvidadas las telecomunicaciones Y sus
tecnologias afines. Aungue su promocién no estd al alcance
de todos 1los gobiernos locales, si puede conseguirse a
través de la cooperacién con el sector privado vy con las
administraciones piublicas regionales, centrales y

supranacionales.

4.3.3 Desarrollo de los recursos humanos locales.

La estrategia dirigida al desarrollo de los
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recursos humanos se orienta hacia la vertiente de la oferta
del factor trabajo. Busca mejorar y modifica el capital
humano. Uno de los objetivos del DEL es 1la creacién de
empleo, por tanto, cabe la posibilidad de mejorar 1la
cualificacidén de 1los recursos humanos para aumentar las
posibilidades de ocupacidn. De esta manera se puede dar

respuesta a los cambios en la demanda del factor de trabajo.

Los instrumentos mas utilizados pasan por la
puesta en marcha de programas de formacidén y reciclaje
adecuados a las necesidades del mercado de trabajo local.
Estos programas necesitan, previamente, de una informacidén
completa sobre las caracteristicas del mercado de trabajo
local. La informacién incluye tanto la posible demanda como
la posible oferta de ocupacidn. En este punto la
calaboracidén con las oficinas nacionales de empleo suele ser

muy valiosa.

Ademds existe la posibilidad de suministrar una
formacion técnica adecuada a los que tengan wuna idea vy
quieran materializarla. No necesariamente los que desean
crean nuevas actividades =Tulg} expertos en gestidn

empresarial.

La linea principal es la de aumentar las
posibilidades de ocupacidén por la mejora en la capacidad vy

cualificacién de la oferta de trabajo local.

Un instrumento que se utiliza por las politicas
nacionales de mercado de trabajo son las subvenciones a la

Creacién de empleo. Aunque los gobiernos locales no tienen,
en general, capacidad +Financiera para subvencionar la

creacion de empleo no significa que no puedan rentabilizar
las politicas nacionales. Una informacién completa de estas

politicas nacionales a los empresarios locales lleva a un

aprovechamiento local de esta politicas.
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4.3.4 Desarrollo de las empresas locales.

La estrategia de DEL encaminada a fomentar el
desarrollo empresarial es la mds importante. Junto a 1la
estrategia que tiene por objetivo la mejora de los recursos
humanos son las estrategias con una gran innovacién en 1la

instrumentaci én.

La bidsqueda de un aumento en las actividades
empresariales se explica por la idea de que las empresas
pequenas y medianas son generadoras de empleo, muy flexibles

a los cambios y con un elevado potencial innovador.

La estrategia no busca dnicamente la creacién de
nuevas empresas, la ampliacidén y expansién de actividades
existentes. En ciertos casos se busca la atraccién de
nuevas actividades hacia la comunidad ligadas, generalmente,
a la innovacidén. En esta linea, la estrategia tambien opera

en la via de promover y facilitar la innovacidén empresarial.

Los instrumentos destinados al desarrollo de 1la
innovacién y de las pequenas empresas seran analizadas en el
préximo capitulo de forma detallada. Sin embargo,
incidiremos en la oferta de techo y suelo industrial bajo la
forma de viveros de empresas, incubadoras, pargques
tecnolégicos, etc., centros de I+D, financiacidn a traves de
las compafias financieras de capital riesgo, centros de
asistencia y consejo a las pymes y fomento de los servicios

a las empresas.

Algunos de estos instrumentos estan ligados a
varias estrategias. Tal como hemos sefalado, la realidad

marca los instrumentos prioritarios de actuacién en funcion

de la situacién de cada economia local.

Como veremos en el siguiente capitulo, los
gobiernos locales dirigen sus estrategias de desarrollo

econémico local hacia la creacién de pequenas y medianas
empresas. For una parte porque se maneia la idea de que

éstas crean empleo y, por otra, porque son muy flexibles vy
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apoyan el objetivo de regeneracion de la economia local.

Fero, antes de 1llegar al estudio de los
instrumentos pidblicos de promocidén de las pequenas Y
medianas empresas locales, veremos en el siguiente capitulo
cuales son las posibilidades de actuacién en este campo de

las autoridades locales en Espafna.
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4.4 EL CAS0 ESPAMOL.

A pesar de que el intervencionismo local hacia el
fomento del empleo y la reactivacién econémica cuenta con
muchos ejemplos en Europa e incluso, en nuestra propia
historia, lo cierto es que en Espafa se tarda en la

aceptacion de estos nuevos planteamientos (122).

Las razones que parecen estar en el origen de esta
deébil aceptacién se deben, entre otros elementos, al retraso
en la percepcién de las verdaderas causas de la crisis y de
la consiguente respuesta de la politica econémica nacionalj
se debe a la falta de tradicidén de la administracién local
en cuanto a la intervencién econémica vy a la Ffalta de

autonomia financiera.

Ademas de la superposicidon de problemas derivados
de la confusién del ordenamietno legal que posibilita 1la
multiplicacién de niveles territoriales en el caso de las

CCAA.

Sin embargo, este ordenamiento juridico tiene un
pequefo resquicio al que recurren las autoridades locales

para poder actuar en la vertiente econémica.

La Ley de Reégimen Local (Texto articulado vy
refundido de 24 de Jjunio de 1955) habilitaba a la
administracién municipal para actuar en sectores con un
fuerte contenido econémico (vivienda, abastos, mataderos,
mercados, suministro de gas, electricidad, cajas de Ahorro y
montes de Fiedad... (art. 101). Los modos de gestidén

sefalados en la Ley no eran, sin embargo, la suficientemente

(122 Lo cierto es que dudamos que se hayan aceptado por el
gobierno central. La extensién de este tipo de iniciativas
se debe mas, a nuestro Jjuicio, al empuje de ciertas

autoridades locales.
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flexibles para permitir una intervencién en la economia

local.

La elaboracion de una nueva Ley Reguladora de las
Bases de Reégimen Local, Ley 7/1985 de 2 de abril, modifica
esta realidad. Aunque la Ley tampoco hace ninguna
referencia directa en el capitulo III sobre competencias de
los municipios, a alguna forma de actuacién directa en el

ambito econdmico local (123).

Aunque la legislacion se haya modificado, el marco
de posibilidades de una intervencidn real de las autoridaes
municipales en los aspectos econdmicos locales no se ha

visto apenas ampliado respecto a la Ley de 19355.

En el preambulo de la Ley sobresalen las dos ideas
principales: el principio administrativo de la
descentralizacion y el principio constitucional de autonomia

(124). Se reconoce que estos principios "...implican las
diversificaciones de los centros del poder piblico
administrativo y la actuacidén de cada uno de ellos, en su
ambito propio, con plena capacidad y bajo 1la propia
responsabilidad, es decir, impiden la atribucidén a alguno de
ellos de facultades de control gque recaigan sobre la
actividad en general de 1los otros y qgue supongan una
limitacién de la capacidad de estos. Cierto que ello no
significa en modo alguno la invertebracién del poder pidblico
administrativo, pues simultaneamente Jjuega el principio de

unidad y su traduccién administrativa en los de coordinacidn

(123) Aunque competencias establecidas en los articulos 25,
26 y 28 tienen incidencia econdmica, por ejemplo, la
ordenacién, gestién, ejecucidn y disciplina urbanistica ¢ en
la protecci6tn del medio ambiente.

(124) A reserva de salvaguardar los principios de unidad de
la politica econémica, libertad de empresa en el macro de la
economia de mercado y de igualdad de trato entre los

ciudadanos.
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y eficacia".

Sin embargo, llama la atencién el trascendental
papel que se otorga a las CCAA para determinar los

respectivos regimenes y modelos de gobierno local.

Respecto al articulado de 1la ley, destaca el
articulo 2 que sefala que para hacer efectiva la autonomia
local se asegura a los entes locales (Municipios, Provincias
e islas) "su derecho a intervenir en cuantos asuntos
afecten directamente al circulo de SUS intereses,
atribuyendoles las competencias que proceda en atencién a
las caracteristicas de la actividad publica de que se trate
y a la capacidad de gestién de 1la Entidad Local, de
conformidad con los principios de descentralizacién vy de
maxima proximidad de la gestidén administrativa a los

ciudadanos".

En cuanto a las competencias, el articulo 25.1
sefiala que el municipio, segin sus competencias y para la
gestidén de sus intereses, puede promover toda clase de
actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad.
Ademas, sefala en el art. 25.2 las competencias gque debe
ejercer en todo caso. Entre ellas no figuran ni el Fomento
del empleo ni la promocién de la actividad econdmica. Fero,
una posible salida se encuentra en el art. Bb6.1 en el que se
sefala que '"Las entidades Locales, mediante expediente
acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la medida,
podran ejercer la iniciativa pidblica para el ejercicio de
actividades econdmicas conforme al articulo 128.2 de 1la
constitucién” (125). Junto a este articulo la novedad que
represeta la flexibilizacién de los modos de gestidn de los
servicios de competencia municipal proporciona un pequefo

resquicio de actuacién. En particular, primero, como senala

(125) Aungue no se explicita ante quien y como se

presentaria este expediente y como se rige.
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en el art. 85.3.b se sustituye 1la férmula de Fundacidén
Fiblica por el Organismo Auténomo Local vy, segundo, como
sefiala el art. 85.4.e, la sustitucién de Empresa Mixta por
la de Sociedad Mercantil vy cooperativas legalmente
constituida con capital sdélo parcialmente de 1la Entidad
local. En el primer caso corresponde a forma de gestioén

directa y el segundo a forma de gestién indirecta.

For lo tanto, a partir del articulo B6 y de la
innovacién de ciertos elementos de gestién y del articulo 2
parecen factibles las adecuaciones de iniciativa piablica

municipal en materia de empleo y reactivacién econdmica.

De todas Formas, como sefala F.Fabra (126), 1la
atribucidén de competencias puede llevarse a cabo a través de
futuras leyes sectoriales que desarrollen las bases
contenidas en esta Ley. Ademds de que la delegacién de
competencias puede hacerse por atribucidn directa y expresa
6 a través del mecanismo de delegacién que establece el

articulo 27.

For tanto, aunque en la Ley 7/85 no se haya
incorporado el poder de actuar en el Ambito econémico de
forma explicita, podria esperarse que se recoja en futuras

Leyes sectoriales.

Las actuaciones llevadas a cabo por los municipios
espanoles en el terreno del desarrollo econdmico local se
amparan en el articulo B6 de la Ley de Bases que, a su vez,
les da cierto amparo constitucional. Estas nuevas
experiencias y la posibilidad de establecer sociedades
andnimas o empresas mixtas por parte de las corporaciones

locales han posibilitado nuevos instrumentos que, con carac-

(126) FABRA, F. (1985), "Las posibilidades de intervenciodn

econdmica de la Administracién local en 1la nueva Ley de

Régimen Local. Comparacién con el caso francés" en CEUMT,

89-90, agosto-sept.
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ter general, veremos en el siguiente capitulo.

En Espafa, se han dado estrategias de actuacién
encaminadas al DEL tanto en zonas rurales como en zonas
urbanas tocadas por la crisis 6 en Adreas de tipo medio. En
muchas ocasiones, las actuaciones no se enmarcan en un
proceso global de desarrollo sino que son actuaciones
sectoriales dirigidas a crear empleo local. En casi todos

los casos, el denominador comin es la crisis econémica y sus

consecuencias sobre el empleo. En casi todos los casos, los
Ayuntamientos juegan uwun papel crucial como verdaderos
motores del DEL. Ademas, en la mayoria de casos, las

iniciativas son espontdneas pero la carencia de informacioén,
en algunos casos, ha llevado a condicionar la actitud de los

ayuntamientos frente a los problemas locales.

Todo ello no es dbice para la actuacidén e
intervencién econdémica de los gobiernos locales. Existen,
en este sentido, timidas evaluaciones de las iniciativas de
desarrollo econdémico local en Espafa. El principal problema
es que al ser politicas cercanas en el tiempo, es casi
imposible el gque se pueda afirmar que cierta tendencia esté

consolidada.

En cualquier caso, se observa en diversas zonas

del pais las ventajas que han reportado estas politicas.
For un lado, se ha evitado 1la falta de suelo vy techo

industrial con las actuaciones de los gobiernos locales vy
regionales. For otro lado, se ha creado una conciencia de
la necesidad de uwna buena gestidn; este problema se ha
solucionado con los servicios de asesoramiento que los

gobiernos locales y asociaciones privadas suelen ofertar.

Veamos, sin embargo, que ha ocurrido en varias zo-
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nas espafolas (127).

En ORate, municipio de cerca de 11.000 habitantes
en el FPais Vasco se actiha a través del "Industrialde". El
objetivo que es el de crear empresas como via de generacioén
de puestos de trabajo se materializa en 1la creacié6n de 13

empresas que ocupan a &4 personas. Ademas, 11 empresas con
un total de 138 empleos han consolidado su expansidén. Estos

datos que corresponden a 1986 sefalan la insuficiencia en la
consecucién de los objetivos pero no puede deducirse que el

camino sea erroneo.

En Alcoy, un paso previo para intentar la
dinamizacidén de la ciudad pasaba por la necesidad de mejorar
su infraestructura viaria. En esta linea se mejoraron los
accesos por carretera y empezéd a funcionar el Instinstituto

de investigacién Textil.

En Motril (Granada), la estrategia se basa en su
programa de desarrollo local con aobjetivos muy explicitos en
lo que se refiere a la creacién de servicios e
infraestructura para el sector agrario. En este sentido, se
ha constituido un poligono industrial, una central

hortofruticola, ampliacién de regadios, etc.

Estos son algunos ejemplos de actuaciones en areas
que no suelen estar bajo la influencia de los puntos de
concentracidn industrial. Sin embargo, actuaciones de
promocién de nuevas iniciativas se dan en grandes ciudades vy
areas industrializadas para paliar los problemas que

conlleve la crisis.

En la mayoria de los casos en los que se estable——

(127) Los industrialde son una linea concreta de actuacidn
de la politica industrial del Fais Vasco. El estudio del

caso de Onate como realidad mds ambiciosa se encuentra en
VVAA (1987). El proceso de... op. cit.
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cen medidas, por parte de los gobiernos locales, para
favorecer el desarrollo econfmico local se observa que
tienen unos efectos equilibrados en cuanto a la
concentracién. Ademds de frenar los procesos emigratorios y

por adaptarse a los problemas que se plantean.

De cualquier forma, los desequilibrios regionales
no se han paliado en nuestro pais. Tal como seffala J.R.
Cuadrado (128), después de 1la crisis se observan las

siguientes caracteristicas:

-La depresién en la que aparece sumida la cornisa
Cantabrica.

-El creciente dinamismo de la linea de la costa
Mediterranea, el eje del Ebro, Madrid vy los dos

archipiél agos.

En este sentido, el cuadrado né de 1la pagina
siguiente muestra las tasas medias de crecimiento del PIB
antes y después de la crisis. En el, se puede apreciar la
fuerte caida de regiones como Asturias, Cantabria y el Pais
Vasco dentro de 1la ténica de menor crecimiento. Sin
embargo, a partir de 19846, a&reas como Madrid y Barcelona,
parecen estar recobrando su vitalidad en estos dltimos afos
como muestra el cuadrado n7. Resulta notable el esfuerzo de
los gobiernos locales wurbanos de las dos ciudades para
recuperar sus economias. Aungue no sean los unicos
responsables de esta recobrada vitalidad, si pueden ser

parte importante.

(128) CUADRADD, J.R. (1988), "La crisis econdmica vy la

redefinicidn del mapa econdmico regional" en J.L. GBGarcia
Delgado (Dtor.), Espana. Economia, Espasa-Calpe, pp
745-764.
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CUADRO Né&

Tasas medias de crecimiento del FIB

(pesetas constantes)

Andalucia

Aragon

Asturias

Baleares

Canarias

Cantabria

Castilla-La Mancha

Castilla y Leén

Cataluha

(Cataluna sin Barcelona)

Extremadura

Galicia

Madrid

Murcia

Navarra

Fais Vasco

La Rioja

Valencia (Comunidad)
TOTAL NACIONAL

Fuente, J.R. Cuadrado

redefinicién del mapa econdémico

1960-73

6’73
&' 29
6720
107 66
9° 81
S5°10
6° 23
S’ 84
7797
(77 68)
4721
667
9130
7°55
7023
7755
S, 65
7735
7740

(1988) "La crisis

regional” en

1973-85

2717
(2°21)

2720

312

econdmica
Ja L

Economia, Espasa-Calpe,

Delgado (Dtor.) Espana.

la

Garcia
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CUADRO N7

Crecimiento del FIB por Comunidades
Autdnomas en 1986 y 1987 (Porcentaije)

Incremento del FIR

1986 1987
Andalucia 270 6772
Aragon 471 671
Asturias -0 4 3°2
Baleares &2 5°8
Canarias 55 67 6
Cantabria 2'5 42
Castilla-La Mancha 0"3 3°5
Castilla y Leén 0’4 &9
Catalufa 3’8 53
Extremadura 0’8 570
Galicia 1’9 4°9
Madrid 3°9 4° 4
Murcia 39 S8
Navarra 3’9 5'9
Fais Vasco 1°5 370
La Rioja 225 974
Valencia (Comunidad) 4*7 o9’ 4

Fuente: Estimaciones FIES, Anexos 1 y 3 de Fapeles de

Economia Espafola. Tomado de J.R. Cuadrado, "lLLa crisis...

op. cit., 1988, p. 761.
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4.5 CONCLUSIONES.

En este capitulo hemos tratado de analizar cual es
el nuevo aAmbito de intervencién local. Es decir, porqué vy

como se ha 1llegado a un protagonismo creciente de los
gobiernos locales en los procesos de desarrollo econémico

local.

Los gobiernos locales por la cercania fisican con
la localidad han percibido con mayor intensidad los graves
desequilibrios microeconémidos y sociales asociados a la
crisis econdmica. Estos desequilibrios se materializaron de
forma creciente en un deterioro del entorno empresarial
local y de forma creciente en altos indices de desempleo.
For esta razén se intenta actuar sobre los colectivos mas
duramente tocados por los problemas de la falta de empleo.
Asi, en su primer momento, las actuaciones de los gobiernos
locales son mas sociales gque econémicas, en la vertiente de
la economia social. Fero, con el tiempo, la idea principal
se va desplazando de las subvenciones al desempleo a
fomentar la posibilidad de encontrar otro empleo. En este
enfoque se apoyan las estrategias de politica econémica
local que basan su actuacién en el Ffomento de nuevas
actividades vy en la mejora en la formacién del capital
humano. Asi pues, la actuacidn piublica local se dirige,
basicamente, en la linea de mejorar las condiciones de
oferta local. A partir de estas referencias se instrumentan
una serie de medidas vy elementos que se dirigen a la
creacién de un clima propicio para desarrollar nuevas

actividades. De esta forma , se cree, el empleo acumentara.

En la base de estas actuaciones se encuentran las
teorias, vistas en el capitulo tres, del potencial endégeno.
La idea es la de aprovechar y potenciar los recursos
locales de todo tipo para conseguir un proceso de
industrializacidén en Aareas atrasadas o una mejora en las

condiciones econdmicas de las areas en declive.

Loa grandes protagonistas de estas politicas sSOn

iernos locales como impul sores de nuevas

por un lado, los gob
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actividades y, por otro, las pequefas y medianas empresas
como instrumentos de reactivacién, innovacién y creacién de

empleo.
En el siguiente capitulo estudiamos el papel de

las pequefas y medianas empresas y los instrumentos de que

disponen los gobiernos locales para su fomento.

139



CAFITULO S. EL _PAFEL DE LAS PYMES EN LOS PROCESOS DE
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL. Instrumentos generales para su

promocidn por parte de los gobiernos locales en los paises
de la OCDE.

De entre las estrategias estudiadas de Desarrollo
Econdémico local la que se dirige al fomento de las pymes es
la que cuenta con mayor ndmero de instrumentos y la mas
elaborada. Esto es asi por el papel central que juegan las
pymes en el DEL. Basicamente, como hemos dicho, 1la
relevancia le viene dada por su potencial de creacién de
empleo y por su capacidad de innovacién y de adaptacién de

las nuevas condiciones econdmicas.

Ademas, este protagonismo le viene dado porgue a

partir de 1la crisis econémica, las grandes empresas
manufactureras tradicionales se encuentran inmersas en
graves problemas. For tanto, va que las grandes

concentraciones industriales tienen graves problemas y no
pueden ejercer su papel de motor de las regiones menos
desarrolladas, la estrategia se dirige a la promocién de las
pymes. Estas empresas, senala Wadley (129) se consideran

como instrumento de desarrollo nacional, regional y local.

Asi pues, vamos a ver en este capitulo como pueden
los gobiernos locales apoyar a las pequefas empresas de
forma que puedan conseguirse los objetivos, primero, de
creaciéon de empleo vy, segundo, de regeneracién de 1la
economia local. La intervencién se desarrolla en tres

niveles: individual, colectivo y de condiciones glaobales de

acompanfamiento.

1) Acciones con caracter individual. El primer nivel de
din4dmica del medio local 1lo dan las empresas. For tanto,

las acciones piblicas se encaminan a prestar servicios & las

desarrollo

" tegias de
. D.  (1988) Estra
(1293 WeRILEEY , 55, pp. 96-114, FIES.

regional” en Fapeles de Economia,
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nuevas actividades y ayudar al desarrollo de las pymes.

2) Acciones colectivas. Las acciones piblicas se dirigen a
reforzar las relaciones entre empresas de forma que se

consiga una red de empresas locales.

3) Acciones globales de acompafamiento. Es el nivel de
intervencién mads reciente y mas original en la animacién
econdémica local. Incluye 1los apartados de promocién
tecnolégica, de promocidén del medio local y de incentivacién

del ahorro hacia las empresas locales.

Estos tres niveles de actuacién estdn dirigidos a
la promocidn de las pymes y a la creacién de un medio
favorable a la realizacidn de nuevas actividades
empresariales. Tal como hemos seRfRalado, las razones
principales para su promocidén se encuentran en su potencial

de creacidén de empleo y en su potencial de innovacioén.

En cuanto a la contribucién de las pymes a la
creacidén de empleo, la referencia obligada es el Informe
Birch (130). En este informe se sefala que, a partir de una
amplia encuesta, entre 1969 y 1976 las dos terceras partes
de los nuevos empleos en los EEUU pueden atribuirse a las
pymes. Estudios posteriores de la OCDE (131) se sefala que
las pymes proporcionan entre el 45 y el 70 por ciento del
empleo industrial de los paises de la OCDE. En paises con
industrializacién mas temprana (Reino Unido, Francia o
Alemania) el porcentaje es menor y mayor en paises de
industrializacidén tardia o mas pequefios (Benelux, Irlanda).

Japon y EEUU se situan en una posicién intermedia. Ademéas,

(130) BIRCH, D. (1979) The Jjob generation process (program

on neighboorhood and regional change) MIT, Cambridge Mass.

(131) OCDE (1982) L’innovation dans les petites et moyenes
enterprises, Faris vy OCDE (1982) L’innovation dans les
petites el moyennes enterprises: Rapports analytigues.

OCDE.
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en el Informe de 1984 del gobierno americano sobre la

pequefa empresa (132) se sehala, asimismo, que la
productividad por trabajador es 2’4 veces superior y la

productividad por délar invertido en investigacién y
desarrollo de productos nuevos es 24 veces superior en las
pequefas empresas que en las grandes. Igualmente, se afirma
en este Informe gque los 980.000 puestos de trabajo neto
creados entre 1981 vy 1982 han sido generados por pequehas

empresas independientes de menos de 20 trabajadores.

En el caso de Espafa, como sefnala Lafuente (133),
existe una diferencia especial. En Europa, el potencial de
creaciéon bruta de empleo de las pymes se traslada a 1la

ocupacién neta (134). Asi, como hemos sefalada, se ohserva

(132) U.S Small Business Administration (1984) The State of
Small Business, United States Government, Priting office,
Washington D.C.

(133) LAFUENTE, A. (1988) "FIME, Creacié d’'empreses i
ocupacid" en Revista Econdémica de Catalunva, 2, pp. 66-72.
(134) La evolucién de las creaciones netas de empleo es

clara en el siguiente esquema:

)
Empresa nueva
creacidn Py
+ = Aperturas )
Establecimientos + Ganancia
nueva creaciin Expansion empresashp bruta de
/
va existentes empleo Evolu-
/ cidn
} crea—-—-
b
Desaparicidon ciones
+ Férdida netas
Contraccidén b bruta de de em-
empresas empleo pleo.
existentes
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un incremento de 1la parte de empleo de las pequefias vy

medi anas empresas.

En Espafa no ocurre asi, presumiblemente porque
las dificultades de las pymes son graves y, en general, su

tasa de mortalidad es mayor que la de natalidad.

Sin embargo, estas apreciaciones no son generales
a todos los paises. Ademds, no puede olvidarse que el
sector servicios suministra gran parte de los nuevos
empleos. En cualquier caso, y aunque existen diferencias
entre paises (135) los factores mas favorables de
crecimiento del empleo estan en el desarrollo del sector
servicios y en la adaptacidn y flexibilidad de las pequefas

y medianas empresas.

En esta linea, se hace notar (136) que las pymes
son poco estables y que aproximadamente el 60% no sobreviven
mas de 4 6 5 anos. Esta mortalidad tiene dos causas
principales: 1la +falta de financiacién y 1la deficiente

gestidn.

(135) Al respecto puede consultarse GREFFE, X. (Dtor.) Les

PME creent -elles des emplois?, Econémica, Paris. Existe
traduccién al espanol, Ministerio Trabajo vy Seguridad

Social, Col. Informes, 1987.
(136) VAN HEESCH, T. (1984), "L’evolution structurelle et

les petites et moyennes entreprises” tomado de WADLEY, D.

"Estrategias..." op. cit. 1988B.
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Fara paliar estos problemas se wutilizan por los
gobiernos locales varios instrumentos: a)Centros y viveros

de empresa, b)Sociedades de capital riesgo y c)Agencias de

desarrollo.

La otra cararcteristica esencial de las pymes
radica en su capacidad de adaptacidén e innovacidén. Aunque
las grandes empresas son las que originan la mayor parte de
innovaciones en el sector industrial, el papel de las pymes
es el de difundir estas innovaciones a todo el sistema
productivo. Existen excepciones, pero la regla general es
el papel que desempefan en cuanto a la aceleracién de 1la

puesta a punto de nuevas tecnologias y su difusiodn.

En general, lo que aportan las pymes no son tanto
innovaciones de producto como innovaciones especificas en el
proceso de produccidén de los productos. Ademdas Jjuegan un

papel central en la innovacién de la gestidn empresarial.

Asi pues, los instrumentos de ayuda pidblica se
dirigen a buscar la colaboracidn con universidades y centros
de investigacidén y a facilitar informacién a las pymes de
todas las ayudas existentes, asi como a mejorar la
infraestructura v la oferta de servicios comunes a las

empresas.

For tanto, aunque no todas las pymes interesan en
los procesos de movilizacidn del potencial endégeno, si que
interesan aquellas que pueden contribuir a la creacidén de

empleo y al ajuste estructural de areas problematicas.

Vista, por tanto, la importancia de las pymes en
los procesos de desarrollo endégeno vamos a ver los diversos

instrumentos para su promocidn.

En esta linea VEremns como la falta de
infraestructuras, fisicas y de servicios, la promocidén de
I+D, la escaser de sue=lo industrial, la transferencia de

tecnologia, son, entre otros, problemas que se intentan

paliar con los llamados centros de empresas.
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For otro lado, los problemas derivados de la falta
de financiacion suelen afrontarse con las Sociedades de
capital-riesgo. En cuanto a los problemas en la gestidén vy
en la falta de informacidén, entre otros, se intentan

solucionar con las Agencias de desarrollo.

Sin embargo, no existen ni soluciones globales ni
problemas—tipo. Cada caso ha de ser estudiado de forma
particular e instrumentar la estrategia a 1llevar a cabo a

partir de la valoracién de los propios recursos.
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S.1 CENTROS DE EMFRESA.

Con el nombre de "Centros de empresa" se agrupan
toda una serie de centros que, segun sean su objetivo y los
potenciales usuarios del centro, tienen una identidad
distinta. En este sentido puede ensayarse una tipologia de

Centros de empresa como la gue sigue (cuadro n8):
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CUADRO N8

Tipologia de Centros_de empresas

Tipo de centro

1- Centros de innovacidn

)

avanzada

3- Farques tecnolégicos

4— Farques cientificos

v de investigacién

- Tecnopolis

b6— Parques Comerciales
0 de negoclos
7— Foligonos industria-

les de alta categoria

8- Centros orientados
a un sector especi-—-—
fico

- Centros de empresa

y formacidn

10— Otros centros

Cent. trabajo comunitario

Cent. para la mujer

Minorias éticas

Fuente: Adaptado de ESCORSA,F.
tecnbépolis: la expariencia

"Farques tecnologicos

2— Centros de tecnologia

Objetivo especifico

Fromocién de nuevos
productos

Desarrollo de nueva
tecnologia

Desarrollo de nuevas
tecnologias (no liga-—-—
dos a Universidad)
Desarrollo de una nue-
va tecnologia (ligadas
a Universidades)
Instrumentos de poli—-—
tica regional

Ofrecer imagen de ——-—
prestigio

Entorno vy servicios a-
tractivo pero sin te-—-—
ner contacto con la —-
alta tecnologia
Aprovechar los recur--
s0s potenciales de un
sector tradicional
Frograma integrado de
formacién de locales
para las pequenas em—-—
presas

Aumentan la capacidad
emprendedora de para—-—
dos, muieres, Jjdvenes,

etc.

GUALLARTE, C. (1984)

internacional" en Boletin Estudios Econdmicos, 129.
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Esta clasificacién que es muy exhaustiva vy que
s6lo incorpora peguenos matices que, a menudo, son

diferencias entre paises no es muy operativa.

Es mucho mas ilustrativo indentificar los tres
grandes grupos de Centros de empresa y sefalar algunas
diferencias. Estos tres tipos de Centros de empresa son:
a) Centros de innovacidén o Viveros de empresas, b) Fargues
tecnoldgicos y cientificos y «¢) Centros con una vertiente

mas social.

A) Viverons de empresas.

En los "viveros de empresas" se pueden incluir los
apartados 1, 2, 8 v 9 del cuadro anterior. Es decir, los
centros de innovacién, los Centros de tecnologia avanzada,
los Centros orientados a un sector especifico y los Centros
de empresa y formacidn. Los viveros de empresas (137) se
apoyan en la idea de que el crecimiento econdmico depende de
la innovacidén. Asi pues, su objetivo es favorecer la
aparicidn de pequenas empresas nuevas gque conviertan una
idea en un producto a comercializar. En esta linea, los
centros de innovacidén tienen como objetivo bdasico la

promocidn de nuevas tecnologias.

lLos Viveros de empresas suelen tener Como
impulsores y promotores a la Administracién Local. Existen
casos, como en Inglaterra, en que los centros son mixtos vy
que estan integrados por grandes empresas privadas, Camaras
de Comercio v otras asociaciones junto a las

Administraciones locales. En USA, estos centros suelen es——

(137) También se les denomina "incubadoras", "nurseries",
"pepinieres", "hoteles des empresa’, entre otras
denominaciones. Ery los altimos tiempos, también se ha

introducido el término "ecloserie" que esta méas ligado a las

nuevas ideas y no tanto a los procesos.
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tar promovidos por Universidades privadas que desean
comercializar el producto de una investigacién o promocionar
la transferencia de tecnologia de la universidad a la

industria.

Los Viveros de empresa, ademas, intentan paliar la
escasez de locales industriales, asi como asesorar en la
gestidn y financiacidn a las nuevas actividades y prestar

servicios comunes que cubren las necesidades basicas.

For ello necesitan instalarse en edificios grandes
que pueden ser de nueva creacidén o rehabilitados. Las
empresas que acogen los Viveros suelen ser pequefas empresas
en el momento de su creacidon 6 ya establecidas en proceso de
crecimiento. Los criterios de seleccidn se determinan en
funcidén del sector a que pertenecen ¢ al tipo de tecnologia.
Ademas se emplean también criterios de nimero que
trabajadores 4 de forma legal. Fero, en general, laos
criterios de seleccidn responden a la edad de la empresa vy

al tipo de tecnologia utilizada.

En cuanto a las condiciones de arrendamiento de
los locales son temporales, con uwun periodo limite de
estancia. El alquiler suele ser a precio de mercado aunque,
en los centros piblicos vy mixtos, los primeros meses de
estancia estdn subvencionados. Este precio incluye los

costes de los servicios basicos de infraestructura.

En cuanto a los servicios ofrecidos varian desde

los gque estdan asociados a la instalacidn fisica hasta los de

recepcidn, teléfono, administracidn, Y secretaria,
asesoramiento u otros mas especificos. La existencia 6 no
de servicios compartidos marca uwuna de las diferencias

basicas entre los Viveros de emnpresa y otros Centros de

empresa.

Las funciones gque pueden realizar los viveros de

empresa incluyen:
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— Asesoramento a la innovacién de producto. Se ofrece un
estudio y una evaluacidén del nuevo producto y de su

viabilidad técnica.

- Evaluacidn del proyecto y desarrollo. El centro se ocupa
de dividir su viabilidad técnica v comercial para, en caso
atirmativo, pasar a las fases de disefo de prototipos,
fabricacidn, pruebas de reproduccidon vy derechos de
propiedad. El ndmero de proyectos gue llegan a esta fase es
baja pues necesitan una elevada cantidad de recursos. En
ciertos casos, se ofrecen los talleres para desarrollar el
producto, en este caso el innovador tienen mayor

responsabilidad y participacidén en el proceso.

—= Direccidn del proceso y formacidn empresarial. En  este
caso, 1 vivero debe disponer de personal Con alta
cualificacidén, acceso al capital riesgo vy, en su caso, a

locales adecuados.

- Facilitar la transterencia de tecnologia. Es una funcidn
poco desarrollada. Se trata de facilitar la compra de
nuevos productos y nuevas tecnologias e ideas 6 conceder la

licencia oportuna.

Estas hipotéticas funciones de los Viveros se
traducen en la realidad en funciones de asesoramiento vy

apoyo, sin ir mas alla.

Las ventajas que tiene este tipo de centros para
las empresas van, entre otras, desde el acceso a locales
adecuados, a una gama de servicios mas econdomicos al  ser
compartidos, al acceso a un asesoramiento en la gestidn y la
financiacién. La mayoria de veces el coste global de estos

servicins es inferior al precio de mercado.

Estos Viveros de enpresa  btienen la denominacldn
internacional de BIC —Business Innovation Centres— y  pueden

ser 1o nhcleos de los parques tecnoldgicos.
Fn Espafa e han  puesto en marcha diversas
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actuaciones en este campo. La mayoria de ellas estan
impulsadas por los Gobiernos locales v grandes empresas
privadas con planes de ajuste como el caso de Explnsivos Rio
Tinto (138).

La Junta de Andalucia implantd, en 1984, una linea
de subvenciones a la construccidén de naves industriales
"anticipadas". Los Ayuntamientos ponen el terreno y los

promotores privados la inversion para edificar.

El "Frograma Madrid", patrocinado por la Standard
Eléctrica, surgidé en Septiembre de 1985 vy prevé acabarse a
tinales de 1988. El programa tiene el objetivo de crear
1.000 puestos de trabajo en tres afos y es llevado a cabo
por la empresa Job Creation, S.A. Las actuaciones wvan
dirigidas en la linea de crear dos Centros de Empresas en

Delicias v Méstoles.

El Centro de Delicias ha sido posible por el
acuerdo entre Job Creation S.A. v la Empresa Municipal de
Fromocidn Econdmica (EMFESA). Se ha contado con las
subvenciones del INEM y la Consejeria de Trabajo, Industria
v Comercio de la autonomia madrilena. El edificio es de
propiedad municipal, con mas de 5.000m2. A mediados de
1987, se habian creado 153 empresas que daban empleo a unas
300 personas. Se prevé que en 1988 se habrén creado unos

250 puestos de trabaio mas.

Dtros Centros de empresas se encuentran en Buardo
(Falencia), patrocinado por ERT con la colaboracidn de la
empresa Job Creation §.A. El Foligono de Jinamar, en

Canarias, con el patrocinio de Sodican y el Gobierno Auténo-

(138) La informacidén que sigue tiene su fuente en los
periddicos econdmicos v en  un  dosier periodistico de la
Empresa Job Creation S.A. que se  nas faciliktd en el primer

Salén de la Creacidn y Desarrollo de Enpresas, celebrando en

Barcelona del 30 de Mayvo al 9 de Junio de 1988.
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mo Canario.

Aungue el balance de estas iniciativas en Espafa
es casi imposible debido a su reciente puesta en marcha si
hay que destacar la importancia del compuﬁente privado.
Estan ligadas a la reestructuracién y reconversidén de
ciertas empresas que intentan contribuir a solucionar los
problemas de desempleo a gue dan lugar sus planes de
reestructuracién con la colaboracién en la puesta en marcha
de nuevas inciativas empresariales a través de los viveros.
En otros casos, es la Administracién local la que tiene un
papel central en su promocién, como es el caso de Barcelona

que veremos en el siguiente capitulo.

BE) Pargues Tecnolégicos y cientificos.

En este grupo de 1los Centros de empresa se
incluyen los Parques Tecnoldégicos, los Farques cientificos y
de Innovacidén, PFarques Comerciales y de negocios y las

Tecnbpolis.

Mientras los Farques tecnolégicos no estan ligados
necesariamente con una Universidad, los Farques cientificos
vy de innovacidén tienen uwna estrecha colaboracion. Su
diferenciacidén es dificil, por ello los englobamos en un
mismo apartado. Las Tecnopolis son un instrumento ligado,
en principio, a la politica regional japonesa. Los Farques
comerciales no reguieren contactos con instituciones

académicas vy universitariasy buscan un entorno que
proporcione prestigio a las empresas que alli se localizan

(por ej. el Aztec West de Bristol en Gran Bretada).

Los parques tecnolégicos y cientificos incluyan
empresas que realizan investigacidén aplicada. Sueslen
disponer de un entorno fisico y social atractivo gque sea

capaz de atraer a cientificos, profesionales y, en su caso,

académicos.

El "boom" de estos pargues se produce en la década
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de los 80 y viene motivado, basicamente, por el protagonismo
de la tecnologia y por el "efecto demostracién" del Silicon

Valley.

Las caracteristicas generales de los parques
tecnoldgicos y cientificos a la vista de los va existentes Y
con la salvedad de la presencia o no de wuniversidad se

traducen en:

—= Area sin concentracidén industrial tradicional.

— Dentro o cerca de un &rea metropolitana susceptible de
centrar actividades industriales v disponer de facilidades
urbanas suficientes.

- Cerca de universidades institutos politécnicos con
oferta de cursos de tecnologia avanzada vy facilidad de
investigacion.

- Mano de obra cualificada.

- Existencia previa de un buen ndmero de empresas de alta
tecnologia y con potencial para aumentar su nanero.

- Facilidades de acceso a aeropuertos internacionales v red
de autopistas.

- Disponibilidad de suelo en un entorno ambiental agradable
con alta calidad de vida: clima suave, entorno agradable vy
no contaminado, activades culturales, oferta de educacidn.

- Frodimidad a zonas residenciales de alta calidad vy con  un

elevado nivel de equipamientos.

Marcum (139) agrupa ectas caracteristicas

generales en cinco apartado:

(139) MARCUM, J. (1984), "Experience in DCDE countries with
regard to science parks as a means to regional an local

development". Conferencia sobre innovacidén y creacidn de
emplen. CME y OCDE, B8 y 9 de Septiembre.
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1- Ciencia, tecnologia e investigacién.

—Infraestructura de I+ suficientemente

desarroll ada.
—Froximidad de universidades.
=Implantacidn de establecimientos nacionales de

investigacidn.

2= Entorno.

=Infraestructura de comunicaciones (acceso a
agropusrtos internacional v red de autopistas).

—-Acceso a servicios de telecumunicacybn.

—Entorno socio-cultural v recreativo de caudad.

~Baio coste de los terrenos.

—Ausencia de contminacidn.

~Batistactoria infrasstructura en servicios

educativos, sanitarios y de vivienda.
33— Fiscalidad y financiacidn.

—Régimen fiscal favorable a las empresas vy al
sector inmobiliario.

—Apoyo activo de las autoridades nacionales

regionales vy locales.
4—- Fersonal.

-0Oferta local de personal a todos los niveles.
S~ Dtros criterios.

~Integracidén de la investigacidén universitaria en
las empresas.

-Fresencia de otras empresas de alta tecnologia en
la regidn.

—-Fosibilidad de conseguir mercados piblicos.

—FPapel de ciertas personalidades para actuar como
lideres.

-Frestigio, modo de vida,posibilidad de movilidad
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inter e intraempresarial.

Marcum afade la condicién de que un pargque
tecnolégico y cientifico debe insertarse en el contexto
regional. Da el ejemplo del parque de Knoxville en Tenesse
y sefala que fracasé por no tener un entorno apropiado.
Aungue estos grupos de caracteristicas no son requisitos
esenciales ya que otros tienen éxito sin tener alguno de

estos requisitos.

Lo mé&s importante parece ser la creacidn de un
clima favorable a la innovacidn. La experiencia apunta a
que no por instalar un Fargue se incia un proceso innovador
y de desarrollo. El Fargue no crea una tendentia, esta debe
existir previamente. Al revés, si existen condiciones
naturales, la alta tecnologia aparece de Forma natural
(1405 .

En la actualidad, la oferta de parques
tecnoldgicos esta superando las propias posibilidades de 1la
industria. Ello 1llevara, probablemente, al Fracaso de
muchas de estas inciativas. Como sefala Escorsa (141), en
Estados Unidos se han creado mas de 150 parques de los que

han fracasado, aprodimadamente, uwun S50%.

Tal como hemos sefalado, es dificil la distincidn
entre parques cientificos v ftecnoldgicos vya gue pueden
coexistir. Este es el caso de Berlin, donde junto al parque
tecnoldgico se encuentra uwun BIC qgue alberga 23 lidvenes

empresas y 9 institutos de investigacidn.

El objetivo especifico es, sin duda, la promocidn

y @l apovyo a la alta tecnologia. Algunos de los ejemplos ——

(140) Como ha ocurrido &n la zona norte de Milan ddonde ha
surgido de forma espontanea wuna potente concentracidn de
empresas de alta tecnologia.

(141) ESCORSA, F. "Fargques tecnoldgicos...

n

op. cit., 1986.
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mas notables son el Cambridge Science Fark de Inglaterra en
el gue su éxito es consecuencia, mds que causa, del Area
donde se localiza. En 1984 sdlo habia creado unos 1.000
puestos de trabajo pero han proliferado multitud de nuevas
empresas en el area gque han creado la demanda de espacio en
el parque. Tambien llama la atencidn el parque de “"Sofia
Antipolis" en el wmidi francés que es de inciativa privada
(142).

Otro instrumento a afadir en este grupo de Centros
de empresa son los denominados Foligonos industriales de
alta categoria. Aungue no  tiens conexién directa con la
alta tecnologia cuentan con unos servicios y un entorno e

les hace atractivos.

En la practica, la diferenciacidn es dificil. For
ejemplo, en la Gran Bretafa han aparecido tres nuevas zonas
industriales muy importantes: Cambridge, ya mencionado, el
M-4 Corridor y el Silicon Glen en Escocia. El M-4 esta
situado a lo largo de la autopista del mismo nombre y que se
dirige al Pais de Gales, estd bordeada de muchas pequefas
empresas. Igualmente, el Silicon Glen, franja de 150 Km. de
largo por 350 de ancho, entre Frestuick vy Dundee, dénde se

han instalado en los dltimos afios alrededor de 300 empresas

(142 Este parque no es Truto del desarrollo local. Es

fruto de wuwuna politica nacional de descentralizacidén de
establecimientos de grandes unidades existentes. Sofia

Antipolis es la dltima forma de la economia administrada por
el estado central. Frente a #1, un modelo de desarrollo
econdmico local es el ZIRST de Milan cuyo éxito se debe al
papel de la Escuela de Ingenieros. Fara valorar la
importancia del factor I+D en el éxito de los parques Yy
comparar los casos franceses (Sofia Antipolis y Grenoble) v
el italiano de Milan, un trabajo excelente es el de

RUFFIEUX, E. (1987), "Le recherche et la formation comme
facteurs de developpement economique local. Les

Technopoles" Jornadas Vitoria.
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(incluyendo multinacionales). Igual ocurre con la zona de

Amsterdam a Rotterdam llena de empresas de alta tecnologia.
En conclusién, en la practica se solapan los
diferentes tipos de centros. De ahi nuestra opcién de

englobarlos en un mismo apartado.

Frente a estos modelos existen las tecnépolis como

instrumento de politica regional  nacido en Japdn.
Utilizamos el término Tecndpolis para referirnos
exlusivamente al instrumento Japonés, que es dnica v

exclusivamente de inciativa piblica mientras que los parques

tecnolégicos y cientificos pueden tener iniciativa privada.

Los Tecnopolos Fforman parte de la experiencia
Japonesa a partir de 1980. Noo se tiene un propésito
modernizador a escala nacional de Fforma exclusiva sino
tambien un propésito redistribuidor a escala regional. El
protagonismo pablico y el no ser actuaciones ni puntuales ni
espontaneas las diferencia de los pargues que hemos

analizado en las péginas anteriores.

El propésito de esta iniciativa japonesa es el de
descongestionar sus areas metropolitanas. Se desea
conseqguir que un area adqguiera independencia en la
disposicién de sus industrias de avanzada tecnologia v se
busca la independencia de las instituciones relaconadas. Ge
persigue la relacidén entra las dos partes: la industria

local v los cientificos.

Tal como senala Stohr (1473) la politica de

tecnépolis se basa en la movilizacidn de recursos

institucionales descentralizados y en una estrategia de

desarrollo endbgeno.

(143) SToHR, W. (1987, “Innovaci6n regional tecnolégica e

institucional. lLLa politica Jjaponesa en relacién a las

tecnopolis" en Estudios territoriales, 23, pp. 29-47.
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Las estructuras clave para este proceso son las
Organizaciones de Fromocién de la Innovacidén regional, asi
como los Institutos Regionales para la Investigacidn
Industrial Aplicada. Integran a las Administraciones
locales, las empresas locales y las Universidades locales.
El papel de las Administraciones locales es =1 de fijar las
directrices de las Tecndpolis, prestar apoyo financiero para
el establecimiento de las organizaciones mencionadas vy
ofrecer incentivos Ffiscales vy apoyo Ffinanciero & las
pequenas y medianas empresas situadas en el 4rea de las

tecndpolis.

Sin embargo, es necesario sefalar gque en estas
zonas, debido al estimulo local, vya bhabia empezado el
establecimiento de nuevas empresas antes de ser designadas

coma Tecndpolis (144).

En suma, las tecndpolis se consideran como
factores basicos en la formacidn de un proceso de innovacidn
local autosostenido. Sin embargo dadas las caracteristicas
de Japén es una experiencia peculiar que la hace dnica vy

dificilmente trasplantable a otros espacios econdmicos.

Vistos los qgrandes rasgos que caracterizan la
naturaleza vy evolucidn internacional e los parques
tecnoldégicos y cientificos en los paises de la OCDE, vamos a

ver que ha ocurrido en Espana.

Nuestro pais se ha incorporado en algunas zonas a

esta corriente en favor de la tecnologia. Cuatro futuros

parques estdn en fase de construccidén —-Barcelona, Madrid, --

(144) For ejemplo en Kyusku, la Frefectura de Oita (172
millones de habitantes), habia tomado en 19270 iniciativas
para atraer a las empresas de electrénica. En parecidos

términos actuaron la prefectura de Fumamoto y otras le

siguieron.
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Fais Vasco y Valencia—, dos mds en sus comienzos —Asturias Y
Malaga— y algunas comunidades —-BGalicia, Canarias, Castilla vy

Ledn y Navarra-— ultiman estudios de viabilidad (145).

El Farque Tecnolégico de Madrid estd promovido por
la Comunidad de Madrid a través del Instituto Madrilefo de
Desarrollo (IMADE) v la sociedad Tres Cantos S.A. creada
para impulsar del desarrollo de la zona. La extensién es de
284 Ha, de las que 21 son parcelas para uso industrial. El
area tiene 42 parcelas. El Farque dispondr& de un centro de
empresas pero no se preve ningdan instituto de investigacion.
En cualquier caso, en sus aledafos se encuentran centros
como el de Riologia Molecular, el Centro Nacional de
Ingenieria Genética y Biotecnologia v los laboratorios de la
Universidad Autdnoma de Madrid, entre otros. Esta reservado
a la investigacién y desarrollo tanto phablico como privado y
a servicios especializados a las empresas que utilizen
tecnologias avanzadas en el desarrollo de su actividad. Al
estar integrado en la ZUR de Madrid, podrd disfrutar de los

beneticios adjudicados a las ZUR.

El Farque Tecnoldgico de Valencia estd promovido
por la Generalitat Valenciana a través de la entidad
Valencia Farc Tecnologic S5.A. Esta sociedad estd promovida,
a su vez, por el IMFIVA (14&). Estd wubicado en Faterna. La
ertensi dn 2s de unas 100 Ha, de las que &9 corresponden  a
parcelas industriales. El pargue contard con un Vivero de
empresas ademas de 1a incorporacion de los diversos
Institutos Tecnoldgicos de iniciativa publica. Se destina a

Departamentos de I+D de empresas industriales, empresas de

(145) ESCORSA, F. (1988), "Los futuros pargues tecnolégicos
espanoles" en Economia_ Industrial, 260, marzo-abril, pp.
B83-89.

(144) E1 IMFIVA es el Instituto de la Feguera y HMediana

Empresa Valenciana. Es un organismo autdnomo dependiente de
la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo de 1la

Generalitat Valenciana.
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servicios avanzados e industrias que cumplan ciertos

requisitos: diversificacidn del tejido industrial
valenciano, dedicacién minima del 3% de sus ventas anuales a

I+D realizado en el Farque vy tecnologia avanzada v no
contaminantes. La inversién necesaria para que el parque se
constituya y desarrolle es de 3.500 millones de pesetas, en
los que la Generalitat participa en S00 millones v el resto
lo cubre la empresa estatal SEFES (147 . Ademas @se  cuenta
con la colaboracidén del CSIC, el Ministerio de Industria vy
el CITIT.

El Fargue Tecnoldgico del Fais WVasco est i
promovido por la sociedad FParque Tecnoldbdgico-Teknologi
Elkaregia S.A. Esta sociedad estd promovida por la Sociedad

para la Fromocidn Industrial (SFPRI) adscrita al Departamento
de Industria y Comercio del Gobierno vasco con un S1%4, la
Diputacidén Foral de Vizcaya con un 48% y el Ayuntamiento de
Zamudio con wuna participacion del 4%. La sgsuperficie
adquirida s de 115 Ha, susceptible de elevarse a 150 Ha.

Se ha dividido esta superficie en cuatro sectores que se
iran wbanizando de forma progreéiva. La primera fase, con
32 Ha de edificacidn y con los servicios agenerales vy
particulares serd operativo en 1989, con capacidad para 12
empresas. Esta prevista la construccidn de una "Incubadora"
de empresas  con  SUus correspondientes servicios. L&
prioridad de uwbicacidén en el pargue se da a npresas
instituciones privadas v publicas dedicadas £l la
investigacidén, las industrias dedicadas a la investigacidn vy
las industrias dedicadas a la fabricacidn de productos de
alta cualificacidn que demanden tecnologias avanzadas. Se
beneficia de los incentivos de la ZUR del Fais Vasco, asi
como de las avudas prestadas a la ZID (Zona Industrial en
Declive) y del FPrograma de Apoyo de la Inversidn (FAID),

junto a los incentivos fiscales de la Diputacidn de Vizcaya.

(147) Sociedad Espafola de PFromocidén y Equipamiento de
Suelos que s el instrumento de participacion de la

administracidn central.
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Cabe destacar, que hasta Noviembre de 1988, la
totalidad de las solicitudes de instalacidén &en el Farque

corresponden a empresas procedentes del FPais Vasco (148).

Las caracteristicas del Farque Tecnolégico de
Barcelona, las veremos en el siguiente capitulo dedicado a

la experiencia de Barcelona.

Un hecho a destacar en la esperiencia espahola  es
la pmsibilidad de la universidad en la creacion de los
pargques. En sentido positivo, &8s necesario destacar también
el papel gue jugan los Gobiernos regionales en su puesta en

marcha.

C) Otros centros.

Este grupo se engloban los llamados Centros de
Trabaio Comunitario y los Centros dedicados a sectores my
precisos de la sociedad. Estos centros pretenden no tanto
la creacidon directa de empleo como aumentar la capacidad
enprendedora de parados, mujeres, idvenes, minorias étnicas,
etc. En qgeneral, sgeuelen necesitar del apovo de las
administraciones locales v otras organizaciones para  su

puesta en marcha y su financiacidn.

(148) Informacion recogida en la prensa econdmica diaria

espanol a.
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9.1.D Resultados de los Centros de Empresa.

La evidencia estudiada v el conocimeinto de la
realidad permite ahora poner de manifiersto algunos de los

resutlados de los Centros de empresa.

For un lado, los viveros de empresa actuan en el
sentido de suministrar tehco y suelo industrial. Con =e=llo
ademas del seguimiento sn la gestidén, se incentivan los
nuevos proyectos en tanto el coste de su puesta en marcha
disminuye. El hecho de disponer de servicios comunes
permite disminuir los costes fijos de la empresa. Su
transformacidén en coste variable permite que su incidencia

en la puesta en marcha de una actividad es mucho menor.

Este instrumento se ha utilizado por muchos paises
europeos, ademas de los EEUU la inciciativa es, en general,
local y llevada a cabou en municipios urbanos o semi-urbanos.

Sin-embargo, no se descaﬂé, 4 priori, la posiblidad de que

varios municipios pequefos puedan unirse para disefnar
medidas en esta linea. 50 éxilto se ve facilitado =n tanto
las condiciones de patida sesan de escasez de suelo

industrial.

En cuanto a los parques tecnoldgicos v cientificos
recuerdan, en ciertos aspectos, a los antiguos polos. 5in
embargo, se dirige a la promocidn de la tecnologia v estan
localizados en zonas desarrolladas 9 con una red excelente
de comunicaciones. En general, en ellos se integren
empresas locales vy emprasas provenientes del exXterior. Fara
potenciar esta endogensidad, un elemento a introducir en los
pargues son los viveros de empresa. De esta manera, parece
gue se asegura la promocidn de las empresas locales.
Friste, sin embargo, un riesgo shrio  se apovan los  recursos
sndonegos. Este riesgo es el de convertir 1los parques
tecnolégicos en oferta de suelo industrial de lujo con la

correspondiente especulacidon inmobiliaria. Aungue, no puede
forzarse su ubicacidn va gue es5 imprescindible la existencia
de una minimas condicones para su  éxito. For los recursos

que emplea suele estar patrocinado por  las autoridades
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regionales vy, con jfuna menor  participacidn, por

auntoridades locales de la zona en que estd ubicado.

Finalmente, el grupo de centros dirigidos
ciertos segmentos de la sociedad, tienen una vertiente

sopcial. Aunque existen diversos centros de estos tipos,

las

a
mMAS

en

la actualidad no se potencian tanto, ya que los esfuerzos se

dirigen a la creacidén de empleo v de nuevas actividades para

reactivar la ecoomia local. Los promotores de este tipo

da

centros son, en general, las administraciones locales aungus

cuentan, en ocasiones, con =1 apoyo del sector privado.
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5.2 EL CAFITAL RIESGO

El Capital Riesgo (ventuve-capital) (=35 un
instrumento financiero de promocidn de empresas innovadoras,
cCon un riesgo superimr.al esperado, aungue con un beneficio
esperado mayor gue el gque se pueds esperar en proyvectos sin

un riesgo tan elevado.

El nacimiento de este instrumento es fruto de la
capacidad creadora e innovadora de los mercados financieros.
Con el surgimiento del capital-riesgo el protagonismo del
relapyemamiento econdmico pasa a ser asumido por las
pequernas y medianas empresas. A su vez, aparecen nuevos

intermediarios financieros especializados en capital-riesqo.

El concepto de capital riesgo—- sefala Zancada
{149)— adquiere mas connotaciones de las tradicionales que
lo concieben como inversidn en acciggnes o titulos de renta
variable con rendimiento a riesgo v ventura de la
consecucidn empresarial de beneficios o pérdidas. Estas
connofaciones son las que hacen del capital riesgo un
instruemnto especialmente apto para los sectores de futuro,
de tecnologia punta. Este autor afade gue se ha denominado
a este nuevo modelo como “subsistema financiero para la

innovacidén".

La inversidn con un  riesgo  susperior suela
consistir en la adguisicién de participaciones minoritarias,
bien en forma de deuda {(préstamos) -—-que se intentaré
rentabilizar con las correspondientes plusvalias—-, o bien,

participando en los futuros éxitos.

Este sistema necesita de la prodimidad entre los
inversosres y los beneficiarios del capital riesgo.s o= BH-
esto e asw pUhue el WNVETSEeY  @én mp\b&. vx‘es:apo NO se _Q_,L'_'

(149) ZANCADA, F. (1987), Froblematica actual del capital

riesgo: enfoque JFinanciero. Fapeles de Economia.

Suplementos sobre el Sistema financiero, 20, FIES.
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mita a la aportacidn de fondos sino que desea conocer el

tipo de inversidn al gue va destinado su ahorro.

For tanto, el mercado de capital riesgo estd
constituido por varios submercados de dmbito tanto sectorial
como territorial. En cualquier caso, es un mercado
descentralizado a las necesidades de cada oferta v demanda
de capital riesgo. For ello, =21 ejie natural del instrumento

es la pequena vy mediana empgresa.

En una economia, la mayor o menor aversion al
riesgo puede ser usada como indicador de su Hi*hlidad
recreadora. Asi puess, el Altimo objetivo del instrumento es
el incentivar la inversidn empresarial para crear empleo o
riqueza.  For esta razon se canaliza parte del ahorro hacia
las empresas vy provectos gue se consideran con un alto

potencial de crecimiento.

Ahora bien, no puede pensarse con emnpresas de alta
tecnologia o tecnologia punta. En este sentido, Marmoleio
(150) sefala gque la innovacidn o novedad tanto puede ser de
tipo tecnoldgico, comercial, de organizacidén, como
financiero. De ahi que las pequefas v nedianas empresas  al
adaptarse d2la forma mas rapida a la cambiante situacidén
econdmica y tecnolégica sean las destinatarias del capital

riesgo.

En suma, =1 capital riesgo no persigue una toma de
posicidn del control de la empresa  sino una participacidén
minoritaria en Ssus recursons. Una vez la inversidon esté
realizada, el inversor prentends rﬁcuperar su capital mas la
correspondiente plusvalia. En general, aporta asesoramiento
y control de forma gque no sustituye a la propia gestidén de

la empresa sn la que se ha invertido. For tanto, la inver——

(150) MARMOLEJO, C. (1987), "El capital riesgo en Estados
Unidos v Europa" en Fapeles de Economia. Suplementos sobre

el sistema Financiero, 20, FIES.
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sidn es siempre temporal vy en un plazo mds o menos largo se
desinvierte en aqguel provecto con la correspondiente

plusvalia.

El capital riesgo hace referencia a recursos,
actividades, mercado e instituciones del sistema Ffinanciero
pero muy especializadas. Es decir, no entran en este campo,
las entidades o personas gue suministran recursos, de forma

transitoria, a empresas innovadoras.

Las formas institucionales del capital riesgo
pueden adoptar variantes juridicas vy econémicas. Depende de
si la forma tomado es de sociedad y la seleccidén y gestidn
la llevan a cabo los adminsitradores de la sociedad o si  se
confian los recursos a los gestores especializados en

inversiones de este tipo.

En Espana toman dos formas: Sociedades de capital

riesgo y Fondos de capital riesqgo.
1- Sociedades de capital riesgo (SCR).

Es la adopcidn de forma de Sociedad Andnima. Er
Espafna s= regula por 21 Real Decreto Ley 1/1584 de 14 de
marzo. Se sefala el obieto especifico de las SCR como "la
promocion o fomento de sociedades no financieras mediante
participacidn temporal en su capital". Esta fdrmula es casi
idéntica a las sociedades de promocidn de empresas (SFE),
que también tienen como obieto temporal de su inversidon a
las "empresas", exigiendoss gue no sean ni  Sociedades o
Fondos de Inversidn Mobiliaria no Sociedades de Cartera. La
diferencia estd en qgue & las BCR no se les permite
participar en sociedades financieras en general, por lo gue
este matiz e2s lo dnico que las diferencias a las SFE  en
cuanto & su objeto. Ademas, el plazo minimo de
funcionamiento interrumpido de la SFE es de cinco anos,

mientras que esta restriccidn no existe para las SCR.

Esta normativa se complementam con la Ley de

Fresupuestos (BOE de 24/12187) que modifica el RD antes
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mencionado. Con esta legislacidn la realidad de la Sociedad
de capital riesgo queda refitfingida a wuna participacién
maxima en el capital egcocriturado del 49%. Ademds, puede
efectuar préstamos si no son a largo plazo (mds de tres
anos) vy siempre que no excedan del 45% de la Financiacidn
ajena obtenido por la empresa participada por lo que se
refiere al plazo. Aunque la Administracidn no obliga a
vender sus participaciones en un plazo determinado 1lo

favorece via incentivos fiscales.
2~ Fondos de capital riesgo.

El Fondo de capital riesgo tiene una duracidn
termporal vy es constituido, invertido, agestionado ¥

desinvertido por una sociedad gestora.

For tanto, se distinguen en estos fondos los gue
aportan los recursos y los gque los gestionan. Los primeros
suslen ser bancos, companias  de seguros, fondos de
pensiones, drandes corporaciones Ve 2N menor medida,
particulares. Los gestores del fondo son una sociedad de

capital riesgo u otra entidad especializada.

Entre los que aportan recursos v los gestores, en
general, se firma un contrato de gestidn gue especifica la
responsabilidad limitada de los aportantes, la
responsabilidad limitada de la sociedad gestora frente a los

mismos vy la retribucidn de esta sociedad gestora.

Fara la desinversidn es importante la existencia
de un mercado. En la medida en gue las pymes no cumplen, en
general, los reqguisitos minimos para su admigisin =n los
mercados oficiales de Valores, s& instrumentan los 1lamados

Segundos Mercados de Valores.

En Espafa se orea &1 Seqgundo Mercado por el
Decreto Ley 710/846 de 4 de abril, desarrollado por la OM de
26 de septiembre de 1986.

El informe del Feat Marwid sobre el capital riesgo
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en 1984 (;51) senala la poca actividad dél segundo mercado
espanol -como vemos en el grafico- vy la explica por las
retitencias de las propias emspsresas y a la insuficiencia
de incentivos fiscales de este mercado respecto al

"oficial".

CUADRD N

SEGUNDO MERCADO EN EUROFA

Bélgica -

Finlandia - e

Espafia 17

31

Norueha

Holanda 42

73

Suecia

Francia

130

RU/Irlanda

Nimero de compafiias por paises, 1986..

Fuente: FEAT MARWICK (1987), El capital riesqgo en 19846, p 8.

En Espata, por tanto vy debido a la poca
utilizacién del segundo mercado bursatil como férmula de
des¢gfversion, hasta finales de 1987 de las 860 empresas
beneficiarias del capital riesgo se han desinvertido 183 con
la formula de recompra de la participacidn de la Sociedad o
el fonde de capital riesgo por parte de 1los accionistas

mayoritarios.

(151) FPEAT MARWICE (1987),_El capital riesao en 1986.
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Se2.1lEl sector publico v el capital riesqgo.

Los gobiernos de los paises mas desarrollados han
dedicado, en los dltimos tiempos, especial atencién a este
campo como instrumento de potenciacidén de las pymes, de

innovacion v de modernizacidn de estructuras econdmicas.

En este sentido, el sector pablico puede
desarrollar el capital riesgo a traves de dos vias. La
primera, 5& gestiona una parte de capital riesgo concediendo
prestamos vy creditos con cargo al presupusesto en un contexto
de apoyo o las pymes, o bien, si constituye instituciones de

captial riesqgo.

En general, las sociedades piablicas de capital
riesgo suelen tener un caracter regional vy local y pueden
adoptar varias fdérmulas. En =l caso de fdérmulas mixtas,
existen wvarios ejemplos como las S0O0DI en Espana, las
Instituciones Regionales de Farticipacidn en Francia y las
Small Business Investment Companies en USA. La segunda via
es la de estimular al sector privado, mediante incentivos
fiscales o financieros, para qgue ofrezca recursbs a las

pymes innovadoras.

Los recursos totales que se manejan en  Espana
destinados a capital riesgo son, aproximadamente, de 24,419
millones de pesetas en 1985 y de 31.8B0% millones de pesetas
en 1986 (152).

(152 Debemos destacar la variacidn de los datos
disponibles. El informe de FEAT MARWICE, (1987) ELl
capital... op. cit. y el de MARTI FELLON, J.. (1987) "La

oferta de capital riesgo (venture capital) en Espana en

19846" en ICE, 4651 no congiden en cuanto a los datos. Sin
embargo, optamos por los datos de J. Marti Fellén ya que sel
presentan corregidos los de 198& y proporciona los de 1987
en MARTI FELLON, J. (1988), "Las actividades de las
sociedades y fondos de capital riesgo en Espafa durante

1987" en 1CE, &62, pp. 137-165.
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El peso del sector piblico en Espafa respecto al
capital riesgo es importante como observamos en el cuadro

siguiente:

Forcentaje de participacidn de las entidades

de capital riesgo sobre los recursos propios
1985 1986 1987

BANEOE . wwmwns » & sonrews s T T3 Q"85% 11756%
Cajas de ahorfrOe..eees 14°84% 177 41% 147 93%

Emp. no financiera

jug)
o~

S5 DR s ¢ » e 0° 70% :

37034 30
Sector piblico estatal 377204 3I2724% 327 28%
Sector pablico autdno-
mo y localiceeewnnanns JI7707% 36&792U 367 bE

DS s wmwmos » mmwmn 27 46% Q567 Q*T77%

Fuente: MARTI FELLON, J. (1987) "La oferta de capital
riesgo en Espafia en 1984" en ICE, &51 y MARTI FELLON, J.
(1988) "Las actividades de las sociedades vy +fondos de

capital riesgo en Espana durante 1987" en 1ICE, &6Z2.

5in embargo, respecto a 1987 Marti Fellon advierte
que el sector se encuentra en una =stapa de transicidn, de
una presencia mayoritara de la iniciativa pidblica a wuna
presencia mixta. Asi, el total de participacién de la
iniciativa en el total de fondos diponibles pasa de &971&6%

en 1986 a &B7F4% en 19B87.

Siquiendo esta linea, veamns ahora como esta
oferta de capital riesgo se dirige a la financiacidn de las

diversas fases de una iniciativa empresarial:
1- Disefio de un nuevo producto. Se le llama inversidn
siembra (seed financiera). El objetivo de la participacidn

del capital riesgo en esta fase en la gque la empresa no ha
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sido creada se destina a concretar el proyecto. Ya que no

e2s  muy concreta, no es 2]l  caso mas frecuente de
financiacién.

~5

2- Elaboracién de un producto nusvo., Es la etapa de
tinanciacidén del capital inicial (startup financing), El
promotor presenta un proyecto definide y 2l capital riesgo
se dirige a financiar los estudios de mercado v el plan  de

la empresa.

3= Arranque (first stage). Es esta etapa el capital riesgo
va a financiar la puesta en marcha de la produccién vy la

adecuada planificacidén de la empreasa.

Estas tres primeras fases corresponden a la etapa
de incio de la empresa (8arly Staﬁg). A partir de esta
priemra fase existen dos masas que son susceptibles de ger

financiadas.

4 _Lanzamiento del producto al mercado. Es la etapa de
financiacidn del crecimiento de la emnpresa (arowth
financing). El capital riesgn se dirige a cubrir las
necesidades de capital en circulacién ya que la empresa, por

su rapido crecimiento, no puesde autofinanciacS@m

5= Consolidacidn del producto en el mercado. Desde el
én%uln financiero s la financiacidn de la consolidacién de

la empresa.

Se considera que la media de duracién de estas

etapas es de cinco a diez afos. 8Sin embargo, existen otras

. : .
situaciones susceptibles de ser financiadas a traves

capital riesgo. Estas situaciones provienen de la comprg_de
una emprasa por sus directivos (monagement buyndﬁ?. Tambien
las que existen problemas gerenciales o de
viabilidad puede ser instrumentado
Espafa, durante 1987 de sl toma de

por ciento es en

en situaciones 2n
aplicacidén de planes de
el capital riesgo. En

-
participacidn en 121 empresas, un 71

empresas de nusva creacion.
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A partir de la identificacidén de los elementos

anteriores, VAMOS = analizar las compomentes del
capital-riesgo piblico en Espara. xisten tres grandes
oferentes: empresas pilblicas (estatales, autondmicas v

locales), sociedades regionales de desarrollo industrial
(80DIS) v el centro para 21 Desarrollo Tecnolédgico e
Industrial (CDTI).

Lo que maspdinterssas, a nusstros =fectos, es el
papel que juegan las dos primeras  por ser  en  un  caso,
empresas piblicas autédénomas v locales v, en otro, sociades
regionales. Las sociedades de capital riesgo creadas por
Avuntamientos vy Diputaciones representan —sefala =21 Informe
de Feat Marwick— un 11% del total de recursos financieros.
Las creadas por los entes estatales significan un 14% v las

creadas por las comunidades GpEnémicas un 79%.

Dentro del grupo de smpresas pablicas autondmicas
y locales es necesario distinguir entre las SCR de las
Comunidades Autdnomas (BRICAS) v las de iniciativa estatal v

local.
Las SRICAS creadas hasta 1988 son:

—Sociedad de fomento de Castilla-La Mancha (se li-
quida a principios de 1948)

=Sociedad regional de promocidn de Frincipado de
Asturias.

—Sociedad de capital riesgo del Fais Vasco.
—Borciedad catalana de Capital a Risc.

—Sociedad de desarrollo de Mavarra (SODERNAD.
—Sociedad para el Desarrollo Regional de CAntabria
(SODERCAN) .

-Bociedad de Desarrollo v Reconversidon Econdmica
de Andalucia (SOFRER) .

—FroMadrid.

~S0FIEX.

Los recursos de sstas sociedades provienen,

aproximadamente en un 85% de las Comunidades Autdnomas. Los
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recﬁrems totales captadas en 1984 ascendieron a 10.149
millones de pesetas v a 11.738B millones de pesetas a finales
de 1987.

El otro arupo Jjunto a 1aé SRICAS lo forman las
sociedades pidblicas de capital riesgo siguientes (153):
ENISA que dependen del INT; PBarcelona Impuls 5.68. del
Avuntamiento de EBarcelona vy la Sociedad Geégara Fomento
Empresarial S.A. creada por 21 Banco de €rédito Industrial
con una participacidn del 66°44% en su capital Social (154)
y Froelsa (Fromocidn Econdmiques Locals) creada en 19846 por

la Diputacidon de Barcelona con un capital social de S00

a
millones de pesetas. Los recursos de estas sociedades son
de origen pdablico en su totalidad vy  se cifran en 5.872

millones de pesetas.

Aparte de estas empresas piablicas, estatales,
autondmicas y locales destaca la existencia de las SODI v el
CDTI.

Las S0DI cambian su principio de actuacién en 1983
con los cambios en la orientacién de la politica industrial
ya gque son sociedades piblicas creadas por 1 INI  en
colaboracidén con las Comunidades Auténomas. Son sociedades
que dedican sus recursos  a la creacidn de enpresas
basicamente en las etapas iniciales. Lo més relevante para
nuestra investigacidn se basa en el aumento de mas de dos
puntos porcentuales en su protagonismo en las S0DI. De esta
forma quizd podria clapificarse su oblietivo territorial  va
que se da la paradoia de gue actuan simultianeamente en
varias regiones las S0DI vy la Sociedad de capital riesgo de

la correspondiente comunidad autdnoma.

(153) MARTI FELLON J. (1988) '"Las actividades..." op. cit.

(154) Los otros socios son entidades financieras v
piblicas. Gesgiona un fondo especial de capital riesgo de

5.000 millones de pesetas provinentes del AES.
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El otro organismo poblico a adadir es =1 Centro
para &1l Desarrollo Tecnoldgico e Industrial (CDTI). Sin
embargo, sV inversion s mayoritariamente en forma de

prestamos y subvenciones.

Lor Lo |

2. 2Resultados del capital riesgo.

A pesar de que el entorno no es favorable al auge
de los mercado de capital riesgo en Espafa, el sector ha ido

consolidando su situacidn.

Los datos gque facilita la Asociacidn de Socisdades
de Capital Riesgo evaluan en mas de 300 las empresas creada
con unos 15,000 puestos de trabaio desde que aparecid este

nuevo instrumento.

La mayoria de fondos invertidos a través del
capital riesgo (aproximadamente un 80%) son fondos pablicos.
Entre las sociedades piblicas de capital riesgo las que méas

sobresalen son las de las Comunidades Autdnomas.

El hecho de que la mavoria de Comunidades hayvan
creado su sociedad de capital riesgo nos muestra la
importancia de este nuevo instrumento de politica regional.
Sin embargo, el papel de las adaoinistraciones localess es adn
Freducido. Sobresale el cCcaso de Barcelona (Qques versmos &n el
préagimo capitulol). De cualguier Fforma v en el Area
metropolitana de Barcelona son varios los Ayuntamientos de
poblaciones de tamafo medio gque estin creando sus propias
sociedades. Afadamos también la creacidn, en 1987, de la
sociedad de capital riesgo FroMadrid por el Ayuntamiento de

Madrid.

El motivo de esta atonia probablemente se debe a
urna insuficiencia de recursos y a una falta de tradicidn en
sste tipo de actuaciones. 5in embargo, el protagonismo de
las administraciones locales en este campo puede variar si

o] "efecto demostracion" vy los resultacdos de las existentes
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son positivas.

El camino del capital rissgo en Espafia es
largo si lo comparamos con la financiacidén de unos diez
millones de délares que se musave &n BEuropa gue es menos

la mitad de la gue se mueve en Estados Unidos

ailin
mil

de
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F.3 LAS AGENCIAS DE DESARROLLO

Las fgencisese de desarrollo sonm estructuras inter-
mediarias entre  la peblacidn, las instituciones politicas
lecales v los crganismos financieros, entre ctiros, Histen
en la actualidad en el &rea de la OCDE varics centenares de
sgenclas para el déaarrmllo-lmcaln aln cuando no son todas
iguales. La razdn es simple., para ser eficientes se  ajustan
a la realidad especifica que las rodea vy, natuwralmente, ésta

es diferente en cada drea (15%9).

En cualquier casc, se dan ciertas caracteristicas
comunes en todas las agencisas. Entre estas caracteristicas
sohresalen su &mbito de actuascidn local, va gue s razdn  de
ser se basa en la prowimidad:; ademds cuentan para su funcic—

LT

namiento con la figura de los "fAgentes de desarvello local'.

En general, las agenclas prestan un servicic loacal
y estan ligades, de una u otvre forma, a las autoridades lo-
cales. Aungue su contexrto suele ser whano, ello no signifi-
ca que no existan en zonas rurales o semiwrbanss. 5 ST Bt
tencia se debe a una voluntad de actuacidn pablica v ésta no

se encuentra, anicamsnte, en las zonas whanas.

{185) Fara la elaboracidn de es=zte capitulo se ha utilizado

DELMOTTE, J.M. (19838), Agentes sin fronteras.Programa de

intercambic de agentes de dessrrolle leocal en Euwrcpa. Tradu-—

cido por la FDES, Avuntamientoc de Barcelomna y VAZGEUEZ RAR-
CGUERDO, A. (1%88), El desarrcilo... op.cit. La informacidn

estd muy disperss por ello dnilcamente sefalamos la biblico-—
graftia que aporta mavor inTormacidn sobve fAgencias de desa-

rrollo.
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fAdem&ss, la estretegla & eleglr depende de los
problemas loeccales v, e clertos momentos, la presidn  social

debida &l desemplec en las ciudades Toe muy fusrte.

La mayor parte de las Agenclas de desarrollo euro—
peas se crean a principlos de los cochents bajo la inmiciativa
de personas ¢ ascclacliones con el Tin de responder a las

neceslidades de aguellos momentos.

Alagunas son ploneras &l crearse antes de estos
ancs pero dando vespuessta a  wna necesidad wrgente. Este  es
@l caso de la agencia de Shannon en Irlanda. La agencia se
cres @n 1999 pavae dav respuesta a los problemas que plantea-
ba la reconversidn de los trabajadores del aercopuerto inter-
nacional (gue en otroe tlempo enlazraba el continente esuropeo
con el americanc). Con postericoridad, en 1978, redefine sus
chietivos v cambia su estructuwra adecuandola & los  nuevos

problemas .

Er general, las agencias de desarrolle locales se

crean segun dos concepclones  del desarrolle: el desarrollo

lecal global 8 integrade v el dessrvrelleo econdmico local.

U elemple de la primera concepcidn  se da en 1a
Fundecidn Rural de Valonia, creads en 197%. Bu argumento  es
gue todo estd relaciconado. 91 hay éxcde rural se degradae @l
medio ambiente, las escuelas se vacian pov la emigracidn, se
dieminuyen la recauwdacidn de impuestces etoc.. Por lo tanto,
debia actusirse con une visidn global & integrada. S5in embar-—-
go, a partir de la crigis econdmica v de sus  consecusnclas,
se han visto forzados a dejar &0 un segundo plano esta vi-
sidim para dar pricridaed a la mejora de la situacidn econdmi-—

ca local v del emplec locsal.

Hay fAgencias cuyo cbhietivoe priovitaric desde 1

pirimer momentc ha side el desarvollc econdmico glocbhal del
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drea. Tal ez el case de las "Boubigues de gestidn"” en Fran—
cia gue persiguen, ante toedeo, promoever el emplec v fTomentar
la creacidn de empresss en @l dombite leccal. Nacievon en 1580
baje impulsce publice pere son organismos privades. Hus  ac-
tuacionea-parteh der la aceptacidn del riesgo, la asdaptacidn
a la competencia y la veluntad peolitica de participar en el

desarrollae scondmico loocal como MUeVoE princlipios.

La "boutigue" es un primer centve donde acude el
enpresario potencial pera discutir sus provectos e ldeas.
Una ver aceptado su proyvecto, la "boutigue" jueaga un  papel
de apove gue va desde el consejo en la gestidn hasta estu-
dics vy seguimliento de la enpresa creada. En gensral, s wina
ayvuda permanente e individualizada., Feroc, en clertos cascs,
la avuda se traduce en cwrsos colectivos de gestidn v forma-—
cidv para los nuevoes empresarics. Fara llevar a cabo ests
labor cuenta con un ndcleo de animadores asalariados profe-—
sionales (normalmente tres), wia ved de expertos (Juristas,
contables, awditores ...0. Wna red de personas representati-
vas del entornce leocal y un servicio de informacidn, en gene—
ral, inforsmatizado. Estas actuacicnes permiten v acompadian,
e 1983, el nacimientce de 1.400 empresas con  wnes 30400

puestos de trabalic.

e agencia irlandesa  Shannon Development tiene
uros objetivos més ambicicsos. Fersigue la renovaclidn econt-
mica, sccial v cultural del &rea que se situa alrededor de
la desembocaduwra del vio Shamnon. Sus  apoyos se dirigen a
las pymes & través del departamento  denominadoe "empresas

comunitariazs" con el ohistive de crear emplec.

Er Castanheira de Pelva., en =1 centro de Fortugal
loes problemas derivados de su dependencia de la industria
tentil v los problemas gue atravesaba 1 sector, les  llevan
a elaborar un plan de desarvelle integrado. Fara su puesta

en marcha s orese una agencia de deserrollo local cuvo
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capital se suscribe en, wn  AD% por la Corpovracidn local, en
ur 15% por los empleadores locales v externos y el resto por
los habitantes de la ciudad. Es  wn ejemplo de falta de re-
cuwrrscs v de edperiencis, sin embsorgo, las avtcridades  looca-
les actuan camu actor  principal en el desarvelle econdmico

local.

Ev Bradford, Inglatervra, se cres en 19792 un Depar—
tamento de Desarirolleo econdmicoe &l que se le adade en 1982
win Departamente de desemplec  (henployment Unit). Este de-
partamentoe de desenplec estd baje la avtoridad de una  comi-—

sidir del consslo municipal .

La agencia de desavrollo de Lebirilie en Espafia per-—
sigue un cbietive global. Se crea en 1984 v gstd dando sus
frutoee @ cuanto al éxito del planm de wbanizacidn comuniltba-

rica

Desde sl afbo 1787, Madrid cuents con uma Agencla
Municipal de Desarvello destinada a la promocidn  econdmica
de alto nivel. Se constituve bajo la forma de sociedad  mer-
cantil, oreada por el Ayuntamiento de Madrid, la Comunidad
Autdnoma de Madirid, lae Camavea de Comercio v la Sociedad Ami-
gos de Madvrid, Cuenta con un capital sccial de 300 millones
de pesetas v se plantea recuperar la inversidm en un plazo
de cinco ancs. 5Su cbietive es la promocidn. desarrolle v
potenciacidn de la actividad econdmica v soccial del 4ares
madrilefna. Ademids de pretender potenciar todo tipo de  ini-
ciativas privadas o publicas generadoras de actividad
econdmica v de emplec, busca la promocidn  extericr en  la
atraccidir de inversicones hacia Madrid. La scciedad guiere
ademas de estoes cbietivos, buscar financiacidn a través de
eztudics, asescramiento o prestacidn de servicios. H5in em—
bargo . guiere mantener una minima estructura v por elloc con-

tratard, & su vez, serviclos a obras EMpresas.
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En Espafia otro ejemplo de agencia municipal es la
"PBgencla cle Fromooidn Ecomémica v Emplea' de
Vitoria-Gasteiz. Se crea en 1984 a instancias del  Ayunta-
miento de Vitoria. Se concibe como  w drgano especial  gue
coordine e impulee las acciones municipales de Tomento de la
actividad econdmica v del emplec en cooperacidn con las de—
MAas Qdmiﬁiatracioﬁés v Corpovacicones publicas, empresas  lo-
cales v sindicatos. La diveccidn politica se especifica que
serda de la corporacidn aunicipal  perc, el dirvector de la
agencla s elige medliante concuwrso publico. Bu actuecidn  se
dirige a la formacidn v & la creacidn de empresas  aungue,

cada ver s destacae més el ditime slemento.

En cuante & la TFinanciacidn de las agenclas 1a
regla es la subvencidn. ba autofinanclacidn o &1 patrocinio
s0n excepciones. A menudo los poderes pablicos cubren  las
necesidades de las agencias a través de la cesidn de perso-
nal . Aungue s1 pretenden ser wn puente entre las inlcliativas
generadoras de emplecs v los poderes publiceos seria bueno gque

fugran autdnomas desde &) punto de visgta financiero, la rea-

lidad no es asi.

Sin embargo, desds oan punto de vista global, las
fogencias de desarrollo no son, en la actualidad, rentables.
Seguramente se debe a gue pasan poor uns etaps de  experimen-

tacidn v de toma de pesicildn,
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9.3.1 El _agente de desarrcllc local

El impulsc de las agencias de desarrolloc a las
intciativas tendentes a gernerar emplec vy a reactivar el drea
ern cuestidn ha conllevado la necesidad de crear un coordina—

oo .

En los primeras momentos de su funclionamiento, las
agencias disponian de persconal  variado. Se encontraba el
experto gue recibia una yvemuneracidn, el profesiconal mili-
tante v comprometide v aguellos gue deseaban cooperar. Sin
enbargo, no eran Aoenclas de desarvollo en sentido estricto.
Coor el tiempe se busca un elemento aglutinador que es la de
fAgente de Desarvollo Local (ADLY. Ademas. en esta linea. 1
CEE en las normativas del FEE, FEDER y Frogramas Integrados
Mediterrdaneos he adoptado la nueva figura de Agente de Desa-—
rirollc Local como agente del campo de la dindmica econdmica
local .

Mo exiete una definicidn general peroc, se sefala
{1536), que los agentes son instrumentos personales de las
miltiples v variadas concepcliones de deteccidn, informacidm,
crientacidn, asesoramlientc, eevaluacidn vy  acompainamiento &
promotores de empresas, provectos e inlciativas generadoras
de actividades o produccidn de bienes v servicics. El  autor
sensla las cavacteristicas inherentes a los  ADL: =R
instrumentalidad en cuanto depende de la estrategia seguida
y su temporalidad zl depender de los resultados de cada ex-

CEC1enCiaa

(158) GONZEALEEZ AZNAR, J. 11985), Los actores v los  agentes

de desarreollo local. Feliticas v Estructuras. FDES, Avunta—

mientoe de RBarcelona.
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Erm realidad, existen multitud de adaptacicones &
los problemas loccales. Por edemplo, en Shamon lose guince
agentes de los que dispone la agencia tlenen formacidon wni-
versitaria. Cada unc de elles es directive de wua empreza
local v son responsables ante el Consejo de Administracidn v
ante la Agerncila local de  emplec de =AW gestidn,
Feriddicamente se reunen para intercamblar sus puntos  de
vista. For tanto, estos agentes dan preferencia al  factor
econémice pero con la diferencia de gue se perocupan mas de
crear emplec gque de aumentar el dividendeo de los acclonis-—

tas.

En general, pueden detectarse tres funrncicnes
Résicas que, con posterioridad, cada agencia adapta a las
mas diversas &ctuaciones. Entre sstas funciones destacan

C157)

= Furcidn de integracidn. Significa integrar el

territoric en toda la vida econdmica loacal.

- Funcildn de mediscidn. Aungue no estd ligede a la
toma de decisiones, Si puede conectar con las
institucliones responsables de ello. Bu sentido es
el de crear lae condicicones para la toma de

decisionss en torno & un provecto.

- Funcidn de irnmevacidn y movilizaecidn. Significa
caolabocrsr en la emergencia de proyectos. Conseguir

apovo v promover inliciativas.

(157) BARREIRG, F. (1988), "Los agentes de desarrolleo" en
CEUMT, 105, p.p. 37-42.
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De wuna forma general, sus funciomes  son las de
catalizader v facilitador del dinamismo econdmico local v la
de generadcor de inliciativas leccales. En el primer grupoc se
distinguen varics elementos: la promocidn, la animacidn v el

asesoramliento.

For tante, &l Agente de desarroclleo local tieng una
funcidn muy compleja aque le exige conocimientos varlados.
Exiceste cierta polémica respecto a su papel. Por un ladeo, se
da una tendencia a considerarles como animadores en una ver-—
tiente de ecomomia soclial v comunitaria. Foor otvo lado, la
tendencia gque les considera como expertos, bésicamente en 1la
funcidn de asescramiento econdmico. Eo cualguier caso, segun
el tipo de estrategisa de DEL que se eliga, primardn uias o
ctras funcliones en la labor del sgente de desarrollo local.
fFsi pues, la formacidn de los agentes de desaﬁrmllo lecxl es
uin tema pendiente en el que se intents avanzar por parte de
las administracicnes loccales v de la CEE. S8e busca el con-—
tacto v el intercambic de cpinicones entre los diverscs agen—

tes para poder avanzar en su homogeneizacidn de funciones.

Tante el Fondo Sccial BEuropeo, el FEDER v los Fro-
gramas Integrades Mediterrangos adoptan, como hemocs senala—
do, en su normativa esta nueva figura en el campo de la di-
namica econdémica local. En este sentido, la entrada de Espa-
ma en la CEE le cobliga & wune adaptacidn a esas orientacio-
nes. Ellc ha dado lugar & la Orden Ministerial de 21 de Fe-
brero de 1984 por la que ce establecen diversos programas de
apoyoe a la creacidn de emplec. El programa 11 de esta  orden
sefala en =2u articule 4 gue "en el marco de los convenios
suscrites entre el Ministeric de Trabajo y Seguwridad Soccial
v la= Comunidades Autdinomas o la Federacidn Espanoclsas de  PMu-
miclipics v Frovincias podréan conceder subvenclones por  una
scola vez, para la contratacidn de agentes de desarvollo,
promotores de emplec o expertos de natuwraleza andloga que

tengan como funcidn la de promover, desarrollar o asesorar
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iniciativas locales de emplec. Dicha subvencidn serd de has-—
ta el cincuenta pov clento del coste sealarial brute derivado

de la contratacidn, por un pericdo méadimo de wun a&fic."

Aungue la leglslacidn reflele la existencia de los
Agentes de desarrollo loccales, ne aclara sus funclones ni,
e este sentido, lo gue entievde por iniclativas locales de
emplec. En esta realidad se enmarcan les disetintas experien—

cias que llevan a une clerta clevifilcacidn de esta figura.
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S.83.28 Resultados de las Aencilas de Dessrrollo

A partir del estudic de la evidencia empirica se
percibe la no homogeneldad de las Ggenclas de Desarrollo
Local. FPor una parte, su  estructura juridica no.e5 siempre
la misma. Fueden formar parte de los servicice municipales,
ser sociedades andnima=z, tener estatute pldblice o @ ser

semniprivadas.

Ademas, la mayoria noe persigue fines lucrativos
pera, al buscar la auwtefinanciacidn necesita de actividades
de sustento. En este sentido, l& Shanmon dispone de medios
que le vienen del alguiler de apartamentos rencovados por la
propia agencis. s agencia de Verona (MAG Servizi ARL)Y  se
fimancia a partir de las cotizaciones de los miembros v de

log servicicos que presta.

Er cualguier caso, les suele univ una motiwvacidn
clara: la necesidad de actuar. En general, responden & las
demandas de crescidn de emplec lecal. Un elemente les une v
ez el considerar a las pymes comoe esenciales en este proce-

S a
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.4 COMCLUSTONES

Erm este capitule hemos analizado lose tres grandes
grupcs de instrumentos de promocidn lecal v regional de pe-
quenas v medianas empresas. Aungue erlste wna amplia  varie—
dad en estos instrumentos., pars dispeoener de un conocimiento
de la realidad mencs disperso, es posible taipificarlos vy
reconducirlos a tres grandes grupcos: Centrose de empresa,

Capital vriesqgo v Agenclas de Desarrallco.

La mayvoria de instrumentos utilizadeos son nueveos,
ern tanto suwrgen para der respuesta a las necesidades v orel-
vindicaciones que se plantean & nivel local. For tanto, son
ivistrumentos ligedos & los goblernes reglonsles v locales
para responder a los nueveos planteamientos gque =  Tormulan,
frute de los cambios devivados de la crisis econtmica. Des-—
taca el papel del sector privado tantc en al puesta en mar—

cha como en la futura Instrumentecidn de sstas actuaciones.

Son instrumentos de naturaleza diferente & las
utilizados pov los gobilernos centrales (subvencicones a  1&
creacidn de emplec v subvenciones & la nueva inversidn) . Los
nuevos 1nstrumentos de la politica local buscan mejorar  la
calidad del lado de la oferta de la economia local. Este
cbhijetive les hace distintos, 'per se", de los instrumentos

gue siguen utilizande los gebiliernes centrales.

La falta de recursocs financleros v la presidn  po-
pular han actuado como estimilo para los goblerncs locales vy
regionales en la immovacidn en la instrumentacidin de medidas

apropiliadas para la resclucidn de sus conflictos.

loe nuevos planteamientos provenlentes de &
descentralizacidn v la impeosibilidad de actuar en todas  las
dreas de igual forma, conducivdn a los instrumentos de &

politica regional v leocal & innovaciones @i su puesta en
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practica que, probablemente, veflejardn el maver peso de las
administraciones regionales y locales en la recuperacidn de

SUS SCONCmias.
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CarITuLO & EL CaS0 DE BARCELOMNA

fa eleccidn de Barcelona como sujeto empirice de
esta irnvestigecidn, atiende a varias razones. Ev primer  lu-
gar, &l cbhjijetive es el estudic del potencial de actuacidn
econtmica de losg Gobiernos locales v Barcelona es  suscepti-
ble de este estudic por las actuacicones emprendidas en este
campo. Erm segundo lugar, por las proplss caracteristicas
wrbanas v por la manifiesta voluntad de su=s autoridades lo-
cales de constitulirse en agente de impulec de la actividad
econtmica local. En tercer lugar, por la cercania fisica vy
la mayor Tacilidad gue esto conlleva en cuanto a la obtern—

cidin de la necesarvia i1nformacidin.

La ciudad de Rarcelona encala perfectamente en
este nuevo protagonisme de los goebierncs loccales. Fero, no
deja de llamar la atencidn el hecho de gue sus actuaciones
parecen Trute de un cilerte mimetismo, es deciv, se convierte
en un clare v tipilce elemplo de interverncidn lecal. Sus  ac—
tuaciones parecen frutoe del trasplante a la realidad de las
ideas v hechos maés tipicos llevados a cabo por  Gobiernos
locales del drea de la QOCDE. Bus actuaciocnes encajan, direc—
ta o indirectamente, con las actuacicones—tipo que hemos ana-—
lizado en el capitule antericor. Este hecho lleva a la pre-
gunta de =1 las actuaciones son fruto de un buen conccimien—
tee de la realidad local, bdsicamente sewropea, o de la propila
imicliativa. La respuesta pavrece estar més en la primera  li-
nea. Se parte de un conccimiento de experiencias y se inten—

ta su aplicacidn al caso de Barcelona.

La actuacidn pldblica municipal de Barcelona permi-
te poner de maniflesto la mutacidn en las funciones econdmi-
cas de los Avuntamlientcs. De simples suministradores de ser-—
vicics pliblicos hain pasado a ser uno de los principales  a-
gentes promotores de la renovacidn econdmica v tecncldgica

de la ciudad.
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Asi pues, insistimos en la i1dea de gue la  actua-—
cidn del gobierne lecal barcelonds es  wn "casc tipico'" de

los planteamientos estudiados en capitulos anteriores.

Uno de los cbietives del gobierne local de Barce-—
lona es el relanzamiento de la ciudad. Comoe d&res  industirial
recibe de forma fuerte el impacto de la crigls econdmica que
se btraduic en un pardn en la actividad econdmica, en el cie-
rre de empresas v oen altoe indices de desemplec. For ello.
parece léglico el que se quiera recuperar @l pulso econdmioc

perdido con la crisis de lo=z setenta.

Eeste protagonismo del gobierno local barcelonés en
el Tomento v promocidn de la i1ronoevacidn tecncldgica v del
dimamismo empresarial de su  &res de 1nflusncia sdogulere su
impulec definitive en 1%85. E1 primer pasc es la constiltu-
cidit del "Conselo de Empresas", & finales de 1994, para co-—
crdinar £l secter publico municipal formade por guince @mn-—
presas, instituciones v dogancs de gestidn del Avuntamiento
de Barcelona. Este protagonisne aumenta bhasta el puntoc gue,
ey 1987, el presupueste municipal representaba alrededor del
g6 W del FIB de la ciudad. De esta forma, €l goblerno loccal
s& convierte en uno de los primercs agentes econdmicoes de la
ciudad. Actua como inversor, contratista, planificador de

wrbanismo, gestor de empresas munlicipales eto.

Este marcado protagonismo que sigue una tendencia
creciente desde, aprodimadamente 1984, ha desembocado en la
gestidn de una crecliente cantidad de reswscs v en una acti-
tud sensible a los efectos qgue la crisls econdmica tiene
sabre la ciudad. La dltima consecuencia es la elaboracidn de

un Flan estratégice que adn esstéd en fase de formulacida.
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loe obietivos gque pretends este Flan sonn ~senala
Raventtés (158)- "incardinar los objetives de la actuascidn
ecandmica municipal, Jjuntamente con los de las restantes
instituciones v con la actividad de la iniciativa privada.
De igual forma, definir leos mecanismeos & utilizar para  1le-—
varlos a cabo en un proyecto a medic v largo plaze asumidoe

por 21l conjunto de agentes econdmicos v sociales".,

Sin embargo. llama la atencidn la preexistencia de
estos instrumentos con antericridad & la elaboracidn v pues—

ta en marcha del propio plan general de actuascidn.

Este nuevo planteamiento del gobiernco loccal como
sgente impulscr de la reactivacidn y vegeneracidn econdmica
de la ciudad es. por tanto, reciente. Esto ha dificultado la
posibilidad de un estudic vigurcoso de los obietivos, laos
insgtrumentos y los resultados de estas actuaciones dado el
escasc tlempo transcurridoe desde su puestsa en marcha. A ello
s@ le afade el gue la mavoria de las actuaciones estan  adn

e fase de implementacidn y desarrollo.

Sin embargo, @l estudic del activismo econdmico
lecal del aebierne bavcelondgs puede llevarse a cabo a partiv
de la sistematizacidn de las actuaciones en marcha en tres

grandes apartadoss

A Empresas e Instituciones municipales. Su drea
de actuacidn se circunscribe & los campos de gestidn de ser-

vicics vy fomento de la actividad econdmica munmicipal.

(158 RAVENTOS, F. 1988y, "Iniciatives locals per &l
desernvolupament econamic. El cas de Barcelona" en Reviets

Econdmica de Catalunya, 9. p.p. &61-45,
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En este segundoe grupo de actuacionss se encuentran las  gue
interesan a nuestra investigacidn. bos referimces a la actua-
cidn, en la actualided come ele central. de Iniciatives SO v
sus empresas promovidas v participedas méas representativas:

Barcelona Impuls 84 v Barcelona Aoctiva 865

BY "Fonméncia per &l Deservolupament Econdemic 3
Social" (FDES). Su actuacidn tiene uwna vertiente mds sccial,
ademas de la vertiente de cocrdinacidn con obros Organismos,
Institucicnes v Agentes involucrades en el proceso de anima-—

cidy econdmica v social de la ciudad de Barcelona.

C) Frogramas de actuacidn en colaboracidn con o
tras institucliones, tanto pliblicas como privadas, econtmicas
v empresariales. Destacan, en esta linea de actuacidng los
programas referentes & la creacidn de nuevas empresas que e
estdn llevando a cabo con ctras Institucicnes., béasicamente,
Céamara de Comercio v Fomento del Trabsjo. En el apartado de
mejora v incremento en la doetacidn de infraestructura desta-—
ca la participacidn de eonpresas como RENFE o Telefdnica,
entre ctras. Finalmente, se participa en programas de loca-
lizacidn de actividaedes industriales v empresarlales, decsta—

camos la pussta en marcha del Parc Teconoldgic del Vallés.

A opartir de estas tres grandes lineas s puedes
estudiar la accidn econdmicea del goblerno loccal barcelonés.
Como veremos, estas acclones se corresponden de manera  muy
directa con los instrumentos vistoes en el capitulo antericr:
Centros de empresa, Entidades de capital riesgo v Agencias

de desarvrolic.
Evi los siquientes epigrafes entraremocs en el estu-

dic v posible valoracidn de estos instrumentos en la crea—

cidn de emplec v e la resctivatidn econdmlica de la ciudad.
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&H.1 FERFIL ECONMOMICO DE LA CIUDAD

En antericres capitules hemos insistido en la idea
de la necesidad de valorar el potencial enddgenc de cual-
quier a&rea como condicidn indispensable anteg_da la puesta
en marcha de cualguier actuacidn publica local. Es en este
sentidcae que se entiende la inclusidn de determinadss cafac~

teristicas e indicadores que veremos a continuacidn.

a) Poblacidn

El crecimientce de la poblacidn ha venilde disminu-—
vendo desde 1961—-65 hasta llegar a ser negativoe a partir de
1982 (189). En el cuadro siguiente se apreclia esta evelucidn

negativas

ARc Crecimiento Saldo Foblacidn
Vegetativo Migratorio (miles)
1782 3.7866 -9 .4638 1778
1583 1.5932 -10.86% 1770
1984 78@ - .905 1769
1785 —-8&67 -8.610 1702
17986 —-1.&676 ~H. 987 1704
1987 —1.44%9 -11.009 1714
1988:(1%" sem.) o@2 ~&6.487 1753

Fuente: Barcelona Econdmica,l, Noviembre 1588.

El cuadro permite apreciar el TfTuerte declive

poblaciconal gue experimenta la ciudad de Barcelona gue tiene

{15%2) Nos referimcs a la suma del crecimientoc vegetativo mas

el =aldo migratoric.
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su punto de flexidn en el afec 1984, Precisamente coincide
ezte cambico de tendencia coan la puesta en marcha de las pri-
meras actividades llevadsas a cabo para reanimar la vida eco—
ndmica de la ciudad. Destaca, ademas, el envelecimientoe de
la poblacidn v el estancamiento en el ndmero de habitantes,
caracteristicas que no por conoccidas deben ser oclvidadas en

loe planteamientos a largo plazo del gobierno local.

b) Indice de Frecics al Cornsumce (IFC)

la ciudad de HFarcelona es una ciudad "cara". Esto
es ctro de los problemas a amadir en la blsgueda de scolucic—

nes a los problemas planteados.

Ura de las caracteristicas gue destacan en los
dltimes aneos es que, desde los dltimes meses de 1985, el IPC
de la ciudad crece de forma mése réapida gque en el conjunta

" del Estado espafiol.

La evolucidn de los datos es la siguiente:

Harcelona Espafia
Marzo 8&/Harzo 85 10°5 % 8" 7%
Marza 87/Mavrzo 8é& 777N &P 2%
Marzo 88/Marzoc 87 A 4" 5%

Fuente: Barcelona Eccngmicea, 1, Noviembre 1988,

Sin embargo. esta reduccidn en las diferencias gque
se viene cbservando en los tres primerocs meses de 1988, pue-
de no consclidarse. La razdn estaria en el rebrote inflacic—
nista gue tiens lugar en la economia espafocla a partir de

Julic de 1988.
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) Mercado de Trabaljo

Aproximadamernte un 404 de la poblacidn de Barcelo—
na es poblacidn activa. La composicidn sectorial de esta
poblacidn activa indica el fuerte cdmpmnente terciario que
va s viene cbhservando en la mavoria de areas industrializa-

das .
La compoesicidn sectovial es, aproximadamentes

Industria 3s*'e %
Construccidn J3"04%

Servicics &1 75%

Con ello se guiere indicar el encorme potencial de
actuacidn gue ofrecen los serviciocs v la no conveniencia de
infravalorarlos en cuanto & su capacidad de creacidn de em—

plec.

d) Sectores econdmicos

l.o mas relevante en este apartado es el hecho de
gue las peqgueras empresas constituven la base del entramado
empresarial barcelonés. En 198%, de un total de aproximada-
mente 55.000 empresas existentes, un 7579 %4 tenian entre 1 vy

S trabaiadores vy un 1074% entre 6 v 10 trabajadores.
De ahi gue las actuacicnes de fomento de las pe-

quenas empresas sean unce de los objetives pricritarics de

las autoridades econdmicas barcelonesas.
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El perfil de la ciudad de Barcelona responde a la
idea de una ciudad con un fuerte declive poblacional, con
una estructura de precilos gue la conmvierte en uns  cludad
cara, con una tasa de parc elevada vy con uwna estructura  em-
presarial muy dependiente de las pequeras empresas, juntoc &
ellc se da una composicidn sectorial de la poblacidn activa
marcadamente dependiente del sector servicics. A partir de
estos problemas la actuacidn piblica local se divige a la
intervencidn, a través de los instrumentos gue vamos a ana—
lizar sequidamente, dinamizadeora del mercado de trabajo y de
fomentoe de las pequefas y medianas emprezas, a través de la
potenciacidn de la irmovacidn, de las infraestructuras vy de
los servicios & las empresas (inexistentes o deficitariocs)
como mecanismos de regeneracidn y reactivacidn de la econc—
mia local. Estas actuaciones se llevan a cabo a partir de

tres lineas bésicas. tal como hemos sefialado:

A1) Empresas e Instltuciones Municipales. En parbti-

cular, Iniciatives B.A. y sus participadas.

B) Fonéncia per al Desenvolupament Econdmic 10 So—

cial.

C) Colaboracidn con Instituciornes Econdmicas v
Empresariales. En particular., el Pargue Tecncldédgico del

Valleés.
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4.2 INICIATIVES 5.A. (y sus participadas)

Iniciatives 8A es el prototipe leocal de actuacidn
empresarial pars dinamizar la economia barcelonesa. Fodria
ser vista como una Agencia de desarrollo baje la forma juri-
dica de scciedad andnmims pevo, con componentes, en cliertos
cascs, de empresa de capital fiesgu. La empresa es una con-
secuencia de la legislacidn sobre Régimen Local. Tal como
apuntabamos en el capitule cuatra, la flexibilizacidn de 1la
gestidn de los servicics publicos locales ha permitido la
actuacidn de locs entes locales bajeoe la forma de Scciedades
Mercantiles con capital mixto. Este tipo de gestidn indirec—
ta se complementa con la poesibilidad de actuar en la econo-—

mia leocal y da lugar a& Scciedades mixtas de promocidn local.

Insistimes en la no equivalencia con las Agencias
de desarrcllc en sentido estricto va que estss scociedades
participan en ctras sccliedades de forma temporal. Uno de los
asﬁectas pesitivos gue se deriva de este tipo de actuacidn
es la intreduccidn de oriterics gerenciales en parte de la

gestidn y de la actuacidn de algunos goblernos locsles.

Estas ideas ligadas a la asuncidn de riesgos, a la
introeduccidn de criterios empresariales en la gestidn  muni-—
cipal son las novedades més destacadas gue incorpora la cre-

acidin de la empresa Iniciatives 5A.

Esta scciedad privada municipal se crea el 1 de
Octubire de 1985, La particularidad es gue existe un  conven—
cimientc de todas las Tuerzas politicas en la necesidad de
actuar. Guizds no estaba clara cual era la mejor forma de
intervenir en la vida econdmica de la ciudad, perc en aquel
momento se da un consensoe politico sobre este tipo de actua-—
cidn. Esto contrasta con las diferencias gue existen en la
actualidad sobre este comportamientc del gebierno local  en

el mundce empresarial privado. Sin embargo, el Conseljo de
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Administiracidn de la empresa Iniciatives 54 auna a represen—
tantes de sectores econdmicoes vy socciales gue se valoran come

de incidencia positiva.

El fim dltime de la scciedad es motivar al sector
privado. Servir de "chispa" o incentivoe para poner en marcha
actuaciones de melora tanto de la infraestructura come  del
entorne empresarial.. Con seguridad se pretende aprovechar el
"efecto demostracidn” que estas actuaciones tienen sobre
iniciativas posibles de sern llevadas a cabo por el sector
privado. En algunos cascs es la propla empress guien propone

v oen otras vienen las propuestas de obtros sectores.

La actuacidn de Inicilatives 58 ha ido en aumento.
El crecimientoc de su capital sccial ha sido de 30 millones
de pesetas cuandoc se cred hasta los 1300 millones de pesetas

de capital sccial en la actualidad.

Erm cuanto a su oblietivoe fundamental, se centra en
promover provectos privados de interés pdadblicoe que tengan
impacte v efecto multiplicader en la ciudad v su &rea de
influencia (160). En esta linea los cbjetives perseguidos

Eana

= Fromocidn de iniciativas empresariales
— Servicics de estudice v asescramiento
- Elaboracidn de planes de viabilidad, reilnversidn e indus-

trializacidn

(1&60) Memoria Iniciatives 8A (198&), Ayvuntamientc de Rarce-

lona.
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- Farticipacidn econdmica en provectos empresariales

; Facilitar y participar en operacicnes de capital riesgo

- Gesticnar todo tipo de instrumentos y trdamites necesarios
para las actuaciones empresariales

- Farticipacidn no financiers en el desarrolleo de iniciati-
vas sociales

= Canalizar vy gestionar, de forma directa o indivecta, los

diverscs tipos de ayudas, subvenciones y créditos.

De les obijetives llama la& atencidn el cardcter
marcadamente empresarial de alguncs de ellos pero, combina-
dos con actuacliones méas scociales. En este sentido. las iv-
versiones de Iniciatives confirman la preponderancia de la
actuacidn empresarial junto al sector privado. For esta ra-
zGn su comportamiento se desvia de las actuaciones tipicas
de capital riesgo pues ds @ntradas & cbhjijetivos m&s scciales

ern algunos cascs.

Tarto los provectos empresariales como el fomento
de servicilos a las empresas —tanto nueves comoe deficitarios—
v la inversidn en infrasestructura sorm las principales lineas

de actuaclidn de la empresa.

Destaguemcs gue su participacidn es slempre  mino-—
ritaria lo gue confirma el obhietive de simple estimulador de

la iniciativa privada.

El an&lisis de lous campos de actuacidn parece &—
centiar el impulsc de la innovacidn comoe factor principal de
revitalizacidn de la ecovmomia local. Los proyechtos inlciados
hasta la actualidad se englcban en cince grandes grupos de

actividades:

- Sistemas v medics de comunicacidnm
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Sector wbanistico inmebiliaric v comercial

i

- Sector transporte, cclo vy btwriemo

= Investigacidn v tecnclogaa

= Sector financlievrao.

Veamos que tipo de empresas se han constituide o
q Y

comte pueden coavudar a la regeneracidn vy reactivacidn de la

econcmia barcelonesa.
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ACTUACTOMES EMPRESARISLES LOCALES DIRIGIDAS Al FOMENTO DE
LOS SISTEMAS Y MEDICGS DE COMUNICACION

Rarcelonag Cable 54. Esta sociedad se promueve para instalar

y explotar la Televisidn por cable en Rarcelona v su
"hinterland". Se busca que la primera Tase entre en servicio

en el ano 1990,

Torre de Collsercla SE. El chjetivo s la construccidn v

explotacidn de una torre de telecomunicaciones en la Sierva
de Collsercla. Es un provecto que podris considerarse como
necesaric en la bldsgueda del foemento de la ciudad v en la

dotacidn de infraestructuras de las gue no =e estéd deotado.

Fublicacicones de Barcelona 8. La empresa edita v explota el

"Diari de Barcelona" . Esta actuacidn es atipica en los oh-
jetivos basicos de una sociedad de este tipo. Aungue la par-—
ticipacidn sea mincritaria no se explica en términcs de fo-—

mentoe de la tecnclogia unag actuascidn de este tipo.

Videctex Informacid SA. Esta sociedad promueve la creacidn y

comerclializacidn de serviciocs a través de la red de videcotex

instalada por la Compafia telefdnica.

Barcelona Internaticnal Film Studics 8A4. La scciedad cons-

truyve v explota un compleic de estudice cirnematograficos v
de produccicnes videograficas en los alrededores de Barcelo-—
na. Es una inversidn en  la gue ne parece poder encontrarse
ura valoracidn en teérminos de promocidn v dotacidn de infra-—
estructuwras,. El coste de oportunidad de esta inversidn es

altc yva gque no es pricoritaria uns actuscidn de este tipo.

Publimob 58. La empresa se dedica & la mejorae del disefc v

mobiliaric whano con explotacidn de los espacics publicita—

rics. Se encargs de suministrar v comercializar los nuevos
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equipamientos de usc cludadarnc. Este tipo de actuacidn pare—
ce estar més en  conEonancia conm les obhjetivos perseguidos.
Se beneficia la ciudad v se potencia la oferta de un servi-

cic del que se era deticltaric.

En las actuacicnes que hemos sefalade llama  la
atencidn la no coincidencia en cuantce a bBlsgueds de unos
determinados chietivos. Existen inversicones gue no  parecen

chedecer & criterics econdmicos sino & criterics politiceos.

EMFRESA CAFRITAL SOCIAL FARTICIFACION INVERSION
ACTUAL INICIATIVES SA FREVISTA

RBarceloana

Cable &A 54 L 000 OO0 3T 4% 22.000 Mill.

Torve de

Collserocla SA SO0, 000,000 109 1.800 Mill.

Fublicacions de Barce-—

loma S/ 1w 100, 000, 000 S% L.100 Mill.
Videctex 54 25, 000, 000 344 1,600 Mill.
E.I1. Studics 15_006"00Q 2 0% 1.600 Mill.
Fublimobh S4A 150,000,000 20% 1.700 Mi11l.
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ACTUACTIONES EMFRESARIALES LOCALES ENCAMINMNAGDADS AL FOMENTO DEL
SECTOR INMOBILIARIO Y COMERCIAL

Barna Rehabilitacic 85f. La empresa se crea para potenciar la

actuacidn urbamietica inmebiliaria mediante la vehabilita-
cidn de viviendas en las zonas de la ciluwdad méds necesitadsas.
Este tipo de actuacicones se llevan a cabo en ctros paizes.
La actuacidn inmeoikxilisria de los gobilerncs locales es re-
ciente pero estda  cobrando un gran  awge, basicamente, como
prometor de viviendas. Cuande esta asctuacidn sstd comple-
mentada con la rehabilitacidn de viviendas permite  incidir
en el mercade inmokiliaric en provecho de clertos  segnentos
socliales. Ademas esta rehabilitacidn de viviendas permite
reactivar las llamadas "ivmer city": este preoblema gue fue
muy grave en Inglaterra se palia, en parte, por este tipo de
actuaciones gque devuelven actividad & zonas que estaban

siende marginadas.

Estudis d 'Espais lhbans 5. Esta empresa suwrge para la cons—
truccidn v explotacidn de un centro comercial v hotelerc en
el centro de Barcelons (Felayvo-Flaza Catslunar. El1 objetivo
de esta empresza enlaza., en parte, con les chiletiveos de la
antericr. Se pretende remodelar la parte central de la ciu-
dad de Barcelona. En este sentidoe parece perfectamente vali-
do gue &1 gobilerno local actue & travées de sus snpresas en

la consecucidn de estos obhietivos.

Frovectos v Flanificaciones Urbanas 8. Esta sociedad cse

constituve con el fin de promover la whbanizacidin del suelo
a traves de la planificacidn vy la gesticn urbanistica en las
zonas de la ciudad gue necesiten ser desarroliadas o rehabi-
litadas. Evi este casc, wna actuacidn municipal tradicional
e enmarca en wn procesc gerencial tal como se habia serala-

do. Parece por wuna parte, un intento de descentralizacidn vy,
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por obtra parte, wun intento de ligar al sector privado en el

procesce wrbanistico.

Werrld Trade Center Barcelona Sh. La empresa  promueve la
construccidn v explotacidn de wn complejc inmoebiliarico, e-—
quipado para day soporte vy cabida a las empresas naciconales
y extranjeras ligadas e interesadas en el comercic interna-
cional. Con ello se pretende facilitar los intercambiocs co—
merciales con el extericor. Este tipo de actuacicnes entra en
la drbita de promocidn internacicnal de la ciudad de EBarce-
lona, i a ellc se le sfade el sector privado, parece estar
en la linea de las actuaciones incrementadoras del potencial
de la ciudad. Este tipo de actuacidn se ha llevado a cabo en

otras ciudades suropeas con resultedos esperanzadores.

ErMFRESA CAFITAL FARTICIFACION INVERSIONES
SOCIAL INICIATIVES SA FREVISTAS
Barna Reh. 100,000,000 23% 900 Mill.

Estudies d es—

pais Urbans 250,000,000 25% SO0 Mill.

Frojectes 1

Flan WUrbanes 350.000.000 =i 1.750 Mill.

Wea-ld Trade

Center 4.0, O, OO0 20% SL000 M111.

Este tipe de actuacicnes ee estan implantande con

fuerza en varics palses euwropecs. El sector urbanistico e
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inmobkiliaric es wie de los mas  abtrayventes en la actuacidn
publica. La actuscidn como promotores immobilisrics de los

gebiernos locales esta entrando en pequefcos pueblos cada vers

con mas intensidad.
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ACCIONES EMPRESARIAGLES LOCALES DIRIGIDAS A LA FROMOCION DE
LOS SECTURES TURISTICO, DEL OCIO Y DEL TRANSFORTE

Foble Espanyol de Montiuic SR, La smnpress pretende recons-—

truir, modernizar v explotar el recinteo arguitectdnico del
Foble Espanyol. La actuacidn plblico-privada en este campo
es deseable va que se moderniza v revitaliza wna zona de  1a

ciudad.

Euravia 54. La Sociedad Europes de Aviacidn 5/ se constituve

para crear un servicico de aerctaxis vy transpoerte wgente de
pagqueteria con base en el aseropuertoe de Harcelona. La nece-—
sidad de dotar de cliertos serviclios de los gue la ciudad es
deficitaria puede permitirﬁns el englobar esta actuwacidn en
el campo de los objetives buscadeos en los procescs de desa—

rrolla econdmico local.

EMFRESA CAFITAL FARTICIFACION INVERSIONES
SOCIAL INICIATIVES SA FREVISTAS

Foble Es—

paryal 400,000, 000 b 1.800 Mill.

Euravia 8A 40,000,000 10% 345 Mill.

lLas actuaciores en el sector twistico v ocic son
susceptibles de ser contempladas en un proceso de Desarrollo
Econdmico Local. 81 se pretende aprovechsar &l mésimo  los

propics recurscos es deseable su mantenimiento, por ellc este
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tipe de actuscionegs conllevan une reactivacidn de la vida

turistica.

Emn la lines de la mejora y nueva dotacidn de ser—
vicics v de infraestructura se engleoba la coreacidn de la

enpresa de transporte.
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ACCIONES EMFRESARIALES LOCALES DESTIMNADAS &L FOMEMTD DE LA
INVESTIGACION Y LA TECHNOLOGTA

Recuperacid d'Energla 85/, Es una empresas de consulting espe-—

clializada en el estudic e instalacidn de plantas para el
tratamiento de residucs sédlidos urbanes con recuperacidn  de

energia electrica o vapor.

Ingenieria de Silstemas Urbancs SA. Investigacidn v aplica-

cidn de tecnologia avanzada para la regulacidn v mejora de
loes flujos de tréfico. Esta empreza estéd  integrads en el

provectoe ewropec BEweka a través del programa BEuwrdpolis.

Barcelona Tecnoclogia SA. El provecto promueve la comerciali-

zacidn de los productes resultantes de las  investigaciones
que se hacen en las tres Universidades de Barcelona. La em—
presa actua comoc intermediaria entre la investigacidn gue se
desarrolla en la Universidsad v las empresas interesadas  en
la explotacidn industrial del resultado de la investigacidn.
Este provecto se materializa en febrero de 1988 v su crien-
tacidn se basa en la seleccidn de los estudics que considere
m&s interesantes, facilitar la patente del i1rnvento v promo-
ver la constitucidn de nuwevas scociedades para comercializar
los productes. 5w actuacidn esta dentro de los obletives de

promocidn de la imnmovacidn fijades por el gobierno local.
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EMPRESH CarITAL FARTICIPACION ITMNVERSTONES |
S0CIAL INICIATIVES &A FREVISTAS

Recuperacid

d'Energia S0 . 000 .000 2% 50 Mill.

Ing. Sistemas

Urbaros 115,000,000 1O% H.000 Mi1l

Barna Tec. 100.000.000 2b% oS00 Mill.

Estas empresas del sector de investigecidn y tec—
nolegia son las gue estan mas cerca de los objetivos perse-
guidos por Iniciatives. Ademés =i como en el caso de la em—
presa Ingenieria de Sistemas Urbancs se beneficia la ciudad
de forma inmediata, el objietivo parece cumplivse. Estos  ti-
pos de proyectos son los  gque seria recomendable fueram los
mas importantes en las inversiones de Inicliatives. For  uns
parte, se fomenta la tecncleogia y la innovacidn v, por  obtra
parte, la ciudad v el entorne empresarial se beneficia de

pstas 1rmovaciones.
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ACTUARCTONES EMPRESARIALES LOCALES EM EL SECTOR FINANCIERD

Barcelona Impuls 56. E=2 una empress de capital riesgeo creada

para promover nueves provectoes empresariales innovadores  en
el dmbito de la peqgqueda v mediana enpresa. Se esztudia  en

paginas siguientes de forma més detallada.

EMFRESA CAFITAL FERTICIFACTIOM INUE@BIUNES
SOCIAL INICIATIVES SA FREVIGTAE

Barcelona
Impuls GA SO0 000, 000 20% £« 500

Mill.
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Estas scciedades en las que participa la empresa
Iniciatives 564 en un futwro més o mencs lejanc han de gene—
rar was plusvaliss v dividendos que serdan la base principal
de los futurcs ingrescs de la scciedad. Junto & ellecs los
ingrescs que se deéiven de estudics de proyectos que realize
la scciedad. 8i biEﬁ @ el primer ejercicic los resultados
fueron positivos, no es significative por ser atipliceo. Serd
necesaric atender a futwros elerciclios para valorar de una

forma realista la actuacidn de la scociedad.

El balance del primer ejercicic operative de la
empiresa Iniciatives GA es &1 de 1986 v se saldd con un ba-
larce positivoe de 23 millenes de pesetas. los ingrescse  {en

millones de pesetas) se produjeron de la forma siguiente:

For estudic de provectos (va Tactw ados) v e es s s oao0. 704
Ingreses TinNBNCIarcS: vxesiss & s o Winaeissd ¢ § @ owsens i o 93-208
Fondo Sccial Ewropeo {(subvencidn por la creacidn

tde 11 puestos d8 Erabajod) ..« ceiwwney v o w s vuenn e e Q00
TDTQLD“”‘H!IIﬁaﬁnun!hhlldt-ltllbllIIllnnIulanuJ-lI-laﬂgﬁ?

Log diversocs gastos contabilizades (personal, f1-
nancliercs, diversos) suman wn tobtsl de 95.372 millones de
pesetas . For tanto el resultado positive es de 23 millones

de pesetas.

De todas formas seria  conventente wn analisis
econdmico—fFinancierc v de coste-beneficic. Sin embargoe, es
impoesible su realizacidn por  l& imposibilidad de acceder &
los datos del segundo v tercer ejercicics a pesar de los

intentes vepetidos llevados a cabo para su obhtencidn.
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Como hemos sefalado existen ciertas inversiones
gue no se comprende demasiado blen a que responden. En este
sentido, nos gustaria destacar la importancia del procesco de
toma de decislornes de inversidn de la scociedad. Asi, desta—
camos que los provectos que se presentan pueden ser de  ini-
clativa propla o externcs. Su valoraclidn puede incluir ase-—
soria esterna. 81 ésta valoracidn es positiva se formula un
Flan de empresa v & buscan sociocs para llevarles a cabo.
fhora bien, la duda estd en gue en este proceso parece haber
un compenente politice fuerte que no estaria, en occasiones,

demasiado de acuerdo con una actuwacidn empresarial.
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G.2.1. Barcelona Impuls Sé&

Barcelona Impuls es wuna sociedad andnima de capi-
tal riesgo para financiar v participar, de forma temporal,
en provectos de pegquenas vy medianas empresas lrnmovadoras oy

creadeoras de un "Hrnow how!" propio.

Ee un instrumento que se ajusta a los definvidos en
el capitule antericor como capltal rviesgeo. Destaca, una wves
m&s, el mimetisme respectoc & actuaciones estudiadas en la
puesta en marcha de este instrumentoc. Aungue esta  actuacidn
ha servido de ejemplo a varics municipics del &rea metropo-
litana gue han creado, & su ver, socledades de capltal ries-—

go para impulssr sus economias locales.

La creacidn de Rarcelona Impuls responde a la idea
de desarrocllar provectos comn un menor volumen Tinanclero gue
los gue selecciona la miema Iniciatives S5A. Auwngue la dife-
rencia estd en que Barcelona Impuls es una sociedad de capi-
tal riesgo, en sentido estricte, mientras que Iniciatives

tiene un campo de actuacidn méas diverso.

Al apovar proyvectos con wn menor velumen financie—
O, sU Amblto de actuacidn estéd divigideo & los provectos ca—
racterizados por disponer de wn producteoe, servicioc o 2 idea
con wn mercado caracterizado pov un slto potencial de desa-
rrollo. Asd pues, su ambito natural zserd el del apovoe a pe-

guenas y medianas empresas.

Sin embarge, estas actuacicones a traveés de socie-
dades mixtas de capital riesgo tienen algunocs problemas para
gncontrar scclios privados. En algunos casos e acepta el

"partenariado! después de clertas presicones.

Tal como sefalébamos sl habler del capital riesgo,

la participacidn es sdlo temporal con la i1dea de proceder a
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un desinversidn en un plazo de tilempo entre el corto v el

medic piazc. For tanto, la scciedad Barcelona Impule 88 e

H]

wna sociedad de capital rviesgo con la pardlicularidad de guoe
ecstéd participada por una scciedad mixta en un 20%. Existen
scciedades de capital riesgo oresadas por gobiernos locales

cuva participacidn es integramente piblica local.

La scciedad RBarcelona Impuls es también de recien—
te creacidn, por tantoc wia  evaluacidn de su actividad es
dificil. Elle es asi poirgue no parece adn claramente defini-
do el criteric a usar en la toma de decisiones respecto a
los provectos presentades. Despudés de varias visitas efec—
tuadas, no ha sido posible el terner una relacidn ni del tipo
de provectos presentados nt de los sectores a los que se
refieren estos provectos. bLas decisiones se toman en el Con-
sejc de Admimistracidn previco informe de  un técnico.  Sin
embargo,. parece gue provectos no demasiado viables téonica-
mente han sideoe aprobades. Le idea de una gestidn empresarial
de este tipo de empresas estd sometida & decisicnes politi-

cas que priman en algunos Casos.

Estas apreciaciones nos  llevan & valorar de una
forma noe muy positive el funclonamiento de estas sociledades.
81 se pretende actuar con una gestidn vigurcsa v ésta es  la
finalidad por la gue estas actuacliones se materializan, no

se puede desvirtuar la toma de decisiones.

Aurngue en la primera  opersclidn llevada a cabo el
beneficic econdmico ha sido importante. He trata de la em—
presa lider en el mercado de véalvulas para neumibicos v pe-
dales de bicicletas, Talleres Notaric. BEn mayve de 1988, Bar-—
celcna Impuls participa en wn 404 en el capiltal =sccial de
esta Eﬁpresa. Esta participacidn se lleva a caboe & través de
una ampliacidn de capital v s cifra en wocs 60 millanes de
pesetas. El provectoe e utilizar los fondeos obtenidos a tra-

vits de esta amplilacidn para abordar wun plan de inversiones
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que haga a la empresza més competitiva. En Noviembre de 1988,
s llegs & wn acuerdo de vents con la compaidia  japoness
~Facific Industrial- por una cantidad supericr a les 500
millenes de pesetas. Esta actuacidn seria vista como ideal

por suw rentabilidad en un plazo tan corto de tiempo.

Hasta la actualidad no es posible conccer otras
actuaciones llevadas a cabo por parte de la sociedad Barce-
lona Impuls. Lo gue si s clerto es la aceptacidn de cusl-
guier tipo de provectos. 51 se presenta un proyvecto bien
elaborado no se descarta, & priovi, vilnguns ides aungue  no

sea Nl innovadora nl de alta tecnologia.

214



H.2.2 RBarcelona Activa 5A

Barcelona Activa §A es una sociedad privada  muni-—
cipal cuyo obietivo es el fomenbto, facilitacidn, promoccidn e
impulsc de toda clase de actividades gue generen empfeo Y
actividad econdmica. Fara llevar a cabo estos objetivos se
glige el vivero de emnoresas como instrumento ideal. For tan—
to, Barcelona fActivae es octra de las actuaciornes gue respon—
den a los instrumentos que han sido analizados en el capitu-
e antericor como "prototipos” para conseguilr un procesc  de

desarvollo econdmico local.

Azi pues la actuacidn de la sccliedad se divige &
la implantacidn v desarvollo de empresas o actividades en el

:

vivero de empresas v & la formacidn v asescramiento necesas
ricse para defTinir mueves provectos. For tanto, éa un centro
de creazcidn de empresas bajo la forms de viveroa en el que se
cfrecen servicios comunes v servicios optativos de Tormacidn

de emprendedores para poder inicier actividedes econdmicas.

Asi come Iniciatives o HBarcelona Impuls actuan  a
traves de la participacidrs en loe proyvectos presentados v
aprobados, Barcelona Activa no actua como mecanismo de fi-
nanclacidy directs. Estas diferencia se extiende a la actus—
cidn de cualguier tipo de vivero de empresas gue, tal como
hemcs sefalado, no es un instrumento de financiacidn eivo de

EVrOmGC L.

Este viveroc gue ya funciona en la actualidad esta
ubicado en las instalacicones de una empresa & la gue se le
dievon facilidades pare una mueva localizacidn. De esta ma-
nera se aprovecha la construccidn existente para ublcar el
vivero de empresas. S0 superfilicie es aprodimadamente de
10, D00 mE de los gue un 80W estd coccupado por el vivero de

BNRresas.
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Cuslguiler proyecto necesita de wuns pleza basica
para acceder a la pesibilidad de estancia en el vivero. Esta
condicidn es el desarrolle de un Flan de viabillidad del pro-
vecte gque se deflende. El tiempo transcurride entre la pre-
sentacidn del provecto v su aprobacidn suele ser de entre
urnc v Cinco meses. Aunque uwna de las condiclones exigidas es

el tener clievia formacidn empresarial (1610,

Urna ver aceptado en el vivero de empresas, la po-—
sibilidad es alguilar wuna superficie entre 30 a 110 mE. En
tre cualguier wusuaric v Barcelona Activa ediste la relacidn
derivada del reglamenteo de funcicnamiento del centro v del
uso v asbonce de loes servicicos optatives. Los servicics comu-

nes fijos que se ofrecen sons

Forterialrecepoidn
Centralita telefdnica
Tluminacidn general
Ventilacidn

Calefaccidn

Limpigza de zonas comunes
Farking de visitas
Mantenimiento del edificic
Vestuariocs

Seguros

Los servicios optativos gue como en cualgquier  vi-

vero se abonan en funcidn de su uwutilizacidn son:

Sala de reunicnes

Servicio de mecancgrafia

(161 81 ne se poesee clerta formacidn empresarial, se tiene
la opcidn de seguir wun  cwrse bdsico de gestidn de empresas

con una duwracidn de 72 horas.
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Flazas de parking
Comunmlcaciones
Reprografia

Ordenador

Em este sentido v come en todos los viveros de
empresa, ] coste minimo para el nuevo empresaric le viene
dado povy &l alguiler de la superficie gue se hayva acordado
més los servicios comunes flics v obligatoerics. 81 bien los
precics estdn subvencionados durante  los primercs meses  de
estancia, los servicics optativeos no sufren ninguna  varia-

cidy en su precilo respecto al precio de mercado.

Auncgue su Tunclionamiento 25 reciente, destaguemcs
el hechoe de gue las empresas ploneras estdan  ligadas a ls

informatica v al disedo grafico.

El éxitoe de la empress Barcelona Activa parece
asegurade en tanto se da escaser de techo industrial v en
tanto el coste de la pussta en mavcha de la actividad es més

reducida.

Urm elemento gque no podencs clvider es gl velacio—
nade con la toma de decisiones referidas a la aceptacidn de
provectos. E1 hecho de gue #ista un  requisito previo en
forma de plan de viabilidad v gue este plan pase por un  co-
mite de evaluacidn confiere clerta base téconica al procesco
de la decisidn. Este comité de evaluacidn estd integrado por
personas ligadas & Barcelona fActiva, & personas ligadss  con
el entorne tecnoldgico, con el &aea comercial v/o de empresa
y con el drea finenciera. For tanto, su decisidn que s ina—
pelable esta ligada & ciertos elementocs gue le restan  una

parte de alestoriedad.
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4.3 POMNERCIA PER AL DESEMVOLUFAMERNT ECONGMIT 1 S0CIAL (FDES)

La Fonencia se constilituve come la agencia de desa-—
rirollo de lx cludad de Barcelona. Su estructura es  depen—
diente del Avuntamiento de EBarcelorna lo gue la hace comple-—
tamente dependiente de decisiones politicas. 5w nacimiento
es frute de wuna decisidn pelitica de incidir de manera mas

sctiva en el desarvolle econdmico v sccial local.

Este organismc que se crea en 19835 tiene como ac-—
tividades fundamentales el Tomento de la ccupacidn, la  ani-
macidn econdmica v sccial, las relacicnes  nstituciconales
corn 21 INEM. leoe Sindicatos, la Federacidn de Cooperativas vy
ctros agentes. De dgual forma, coordina  los programas  del
Fendo Sccisal Eurcpeo (FEE). Hu actuacidn se enmarca, por

tantoc, en la vertiente mas sccial de la economia.

La agencia local estd mas en la linea de anima-
Cidn, formaclidn v apovo & la creacidn de emplec gue en la

linves de fomento emnpresarial.

Fara llevar a cabo sus objetives ha llegado a a-
cuerdos v convenics con otiros organiemos. Eo este sentido se
enmarca la colaborscidn con el IMEM. En el afnc 1987 se
cofinancian cuatro provectes divigides a los paradeos de lar—
ga duracidn v & loes segmentos de la poblacidn activa  con
dificul tades de accesc al mercado de trabajo:; otros progra—
mas van en la lines de potencirar las actividades de economis
sccial y de formacidn para provectos de avtoccupacidn. Un
indicador primario para la wvalcracidn de estas actividades
puaede ser el del coste unitaric gue ronda el milldn de pese-—
tas por participante. Sinm embargo, le participacidn en estos
OrocOQramas no asegura wna posterior  ccupacidn por lo gue el
coste de opovitunidad de estos recurscs sg ve aumentado  cone—

siderabkzlemente.
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fidemas de estos provectos pusden inclulirse  ague—
lles gue tienen ayudas del FSE. Estoes proyvectos tilienen

tambien wna vertiente scolal muy acusada.

Aungue N se pretende un sesgo enpresarial en la
gestidn de este instrumento de promocidn local, la actuacidn
de la Fonencia a partir de 1987 se realiza a traves de pro-—
giramas con lo que parece consgouirse un seguimiento mas cer-—

canc v una mas rapida evaluacidn.

A titule de ejenplo en el &bo 1987 los  grandes

grupoes de actuwacidn han sidos

- Animacidn socloecondmica de los barrios
— Formacidn para la iniciativa

- Recuperacidn de oficicos artesancs

= Consolidacidn economia social

- Insercidn a través del trabalio

-~ Ubservatorio econdmico

- Laboratorico Sccial

For lo tanto, las actuaciones de la PDES se carac—
terizan por primar la vertiente més sccial de la econcmisa,
la ayuda & los colectivese marginados eto. Aungue oo en todos
lee paises las Agencias de desarveolle estdn tan sesgadas
hacia esta vertiente de la economia no pov ello dejan de ser
caracterizadas come tales. Ya habiames sefalado gue la ac—
tuacidn de las Agencias de desarvollo noe estd unificada v
permite actuar entre varias pogibilidades de la economia

local.

Mo podemos olvidar gue la existencias de una  Agen—
cia de desarrolle conlleva, en @l corto o en el largoe plazo,
la existencia de los Agentes de deszrrolle locaxl. A mediados
de 1985, la FPDES pone en marcha un programa de formacidn de

Agentes de desarvolle local. Este programa gue esha
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cefinanciade por el FEE, el Ministerio de Trabajoe v el Avun-—
tamiente forma parite de una esperiencia pilleto a nivel euro—

BEC .

La Tormula utilizada es la de una red de ADL, uno
en cada Consejo Municipal de Distritoe. Sus actividades si1-
CLIETT adoleciendo del prablema general que representa la fal-
ta de definicidn de su labor. Asi, su formecidn les viene
m&s de la préactice v de la evaluacidn de cada accldn  que

rexlizan.

Frobablemente a partivr de laz experiencias pilotos
que en este campo se estan llevando a cabo en varios paises
de la CEE pueda clarificarse su funcidn. Farece gue s en
este sentide en &l gue deben aunarse esfuerzcs. La clarifi-
catidn del papel de los AL es vital en este tipo de proce-
sas. Aungue tambilén debemcs sedalar que el hecho de gue  no
existan actuascilones vélidas para  todo tipo de dreas hace
dificil una actuacidn cocrdinada por parte de los ADL de las

diverzas Agenclas europeas.
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babg PARC TECMOLCGIC DEL VALLES

El tercer grupe de instrumentos gue ha pussto en
marcha el Ayuntamientce de Barcelona para la promocidn econd-—
ﬁica vy del empleq, ademds de las empresas e instituciones
municipales v de la FDES venia ligado &l hecho de la colabo-
ac i dom :mn-diverﬁaa instituciones econdmicas v o empresaria—

les.

Con anteriorided, habiamos sefalado varios =)ss de
actuacidn en este campoe pero, habiameos destacado la  impor-—
tancia de la participacidn del Avuntamiento de RBarcelona ewn
programas dirvigides & la localizacidn de actividades empre-
sariales. En este sentido nos  interecsa la puesta en marcha

del "Farc Tecnolegic del Valles" (FTV).

Surngue 21 Avuntamiento de Rarcelona oo es 1 im—
pulscr, comc tal, del FTV si es quien transfiere los terre-—
nos & la Corporacidn Metropolitana de Barcelons que. &N
1984, confiere al Constrcilo de la ZJona Franca la tituwlaridad
del provectoe del FTVY. Ademds, el presidente del Consorcilo de
la Eona Franca de Barcelona es, desde su fundacidn, el al—-

calde de Barcelonma.

El FTY coincide en cuantce & diegnocsis v tretamiern—
to con lo gue pedria llamaree modelo estandar de parque tec—
noldgico gue responde al consensce entve Universidad {(i1nves-—
tigacidn) . industria ibeneficic privado) v sectocr pablico
{interds generall. Insistimes por tanto en la ides de mime-—

tiemo a la gque hemes aludide al principic de este capitulo.

El acuerdo de constitucidn de la sociedad Farc
Tecnolagic del Vallés 854 como entidad promotora del pargue
tecnoldalice se firme el 28 de Julic de 1987. Inicialmente la
participacién de la scciedad es compartida a partes ilguales

entre el Centre de Informacidn vy Desarrolle Empresacial
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({CIDEM), dependiente del Departamento de Industria v Energia
de la Generalitat "de Catalufa, v el Consorcic de la Zona
Franca. Aungue s acuerds la postericor participacidn de o-
tros scocicos. Estae ampliacidn en el nbdmerco de scclics se mats-
rializa .a través de wuna ampliacidn de capital llevada a

cabo en Junio de 1988.

Estos nuevos scocios son, entre otros, los munici-
pics del &rea metropolitana, las tres Universidades catala—
nEE v ouwna representacidn del gobierno central a través del
Laboratorico General de Investigacliones Cientificas y del

Consejo Superior de Investigacicones Cientificas.

Ademdas de la presencia de estas institucicones 1i-
gadas a la politica tecncldgica v clientifica. cerca de donde
s ha situado el FTY existen otres centros de i1nvestigacidn
gus pueden sstar  ascoclados a wuna cleria descentvralizacldn
por parte de las autoridades centrales v las regionales. En
concreto, s& situsn en lese alvededores el Laboratoric  Gene-—
ral de Ensavos e Investigacidn de la Generalitat o el Centro
Maciocnal de Microcelectrdnica entre otros organlisemos. o
tanto, la localizacidn del pargue parece cumpliv, casi divi-
amos de forma estricts, las condiciones gernerales gque habia-
mos seralado en el capitule anterior referente a las condi-

ciones generales de localizacidn de los parques.

For tanto, el FPargue Teconoldgilco del Valles esta
constituide por wi peligong industrizl, un Centro de empre-
cas ligadas a las nueveas tecnclogias y un Instituto de Tec-

nologia.

Evitremos a continuwacidn en el estudic vy valora-

cién, en la medida de lo posible, de estos elementos.
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Suhhol FPoligono Incustirial

Cualquier pargue tecnoldgiliceoe tiene entire sus fun-
ciones, la de ser un poligone industrial. La diferencia esta
en la elevada calidad de uwrbanizscidn vy construccidn vy  gue

la cferta se dirige a empresas tecrnoldgicamente de punta.

En cuanto a la cferta de techoe industrizal, se pre-
vé la construccidn de cinceo edificics industriales modula-—
res. Su oferta radica en una superficie flexible, y en la

pesibilidad de compra, alguiler o leasing.

La fuerte demanda ha cobligade a& ampliar la oferta
de suelc industrial de unas 17 Ha. a 60 Ha. que, aproximada-—

mernte, son el total actual.

La reslidad avala el é&xito de esta iniciativa. A
la buena localizacidn se le afiade la buena infraestructura
de wrbanizacidn v una buens red de telecomunicaciones que
asequran la demanda de el suelo industrial del gue dispone
el parque. Ademis, dada la escasex de poligonos de este ti-
pa. con tan buenas condicioness de localizacidn v de servi-—

cics, parece seguiro su oexito,

223



b.4.2. Centro de empresas de nuevas tecnclogias

La existencla de un centro de empresas no es obli-
gada ern un pargue tecncldgico. Sin embarao, el Farque del
Vallés cuenta con un viverco de EMprEeEssas v Ccor UnoeE servicics
comunes. La diferencia con otros tipos de viveros se encuen—
tra en gue se dirige.a empresés de nuevas tecnoclogias, tanto

en fase de inlclio como de expansidii.

La oferta de los locales del vivero va, en  cuanto
a superficie, de wics 15 mE a la posibilidad de alguilar méas
de 100 mE. Sin embarge, destaca que el mayor ndmero de em—
presas serdn las gque dispondréan de los espacios mas reduci-—
dos. Es deciv, &l mayor nuamere de empresas son las gue oou-
paran el mencr numero de espacic. Elle lleva a pensar que
estas empreséa serdn, o blen de serviciocse a las empresas, o
bBien no demandadoras de una elevada cantidad de manc de o
bra. Aungue este criteric es 1ncompletoe va gque el tamafic de
una empresa necesita de ctres indicadores como el ndmerc de

trabajadores o &l nivel de ventas.

Al oser un vivero de empreszas, dispone ademiés de
una serie de servicios generales v de ctvos opocionales. Los
servicics generales son aquellcos destinades al apoyo en  la
gestidn empresa-ial. Pero, ademas ofrvece dos grupeos de ser—
vicics aoptativos. For un lado, los servicios de formacidn vy
scporte empresarial a través de la Oficina de Desarrollo vy
Formacidn Empreszarial v, por otro ladoe, servicicse dedicados
a la gestidn de la innovacidn v al asescramiente tecnoldgi-
coe. Estos Gltimeos se ofrecen a través de la Oficina Tecnold-

gica. Veamos el funclonamientoc de estas dos oficinas.
b.4.2.1 OFicina de Desarrollic v Formacidn Empresarial

La estrategia se basa en actuar como intermediario

ern la puesta a puntoe de un plan de empresa o en la deteccidn
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de nuwevas ocportunidades. En el primer casc, la actuacidn  se
basa en proporcicnar asescramiento en la dirveccidn vy plani-
ficacidn de empresas, en la financiacidén y a través de pro—
gramas de formacidn v, en el segundo casc, a través de pro-
gramas diviglideos a nuevos empresarics gue quieran crear su
enpresa o con la busqueda de nuevas tecnicas aplicables al

mundo empresarial.

Gub..2 Oficina Tecnoldgica

La creacidn de esta cficina responde a la idea de
crear una red de recuwsoas de dessrrollo tecncldgico gque ha-—
bria de servir de "mercado central" en los servicios profe-—
sicnales de los clentificos. Bu actuscidn conecta a guienes
mecesitan una tecnclogia v a guien puede proporcionarla me-—
diante venta, licencia o creacidn de” jeint venture". La
ventaia es que ademds de ser el catalizador de la transfe-

renclia tecnocldgica es una fuente de datos muy valicosa.

La ides final es la de gue la oficina sirva para
conseguir la modernizacidn productiva de las empresas  del
&rea de Barcelona. Fresta especial atencidn a tecnclogias
relacionadas con el diseno de circuwiteos integrados, automa—
tizacidn industrial, bictecrologia v los aspectos de  1nfor-—-
macidn v gestidn de la produccidn agricela {agronics), nue-—
voes materiales v telecomunicaclones. Ademds de apovar & las
tecnclogias relacicnadas con la provisidn de servicios pu-

bBlicos wurbanas.
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Gad.3 Institute de Tecnologia

Ademés del poligone industrial vy del centvro de
emnpresas, el parque cuenta con o wl Instituto de Tecnologia.
Su misidn es ofrecer servicice especilalizados de asesora—
miento tecnoldgice para ayudar a las empresas a gestionar e

implementar su desarvollo industrial.

La coferta de estos servicics puede darse en forma
de investigascidn tecnoldgica vinculada a la estrategia de la
empresa o a la estrategis de un producto, por ejemplo. Fuede
ser en Torma de marketing tecnoldgico conn la  idea de
rentabillizar lose activos tecncldgices de la empresa. Estos
serviclios estin apovados en informscidn sobre tecnclogias vy
sus aplicaciones, asi como en la pesible colaboracidn con

centres de investigacidn.

S5u actuacidn se concentra en determinadas tecnolo-—
gias. Estas =on las ligadas & la micrecelectrdnica =
infdrmatica, telecomuniceaciones. avtomatica avanzada, laser
Yo UEVOS materiales -pléstico, metales v ceramica—.,

Bictecnoclogia v gquimica Tinma.

Su actuscidn vemos como prlocriza los mismos secto-—
res gue la Oficina Tecnoldgica. Esta Gltima estd ligada &l
centire de empresas mientras que el Instituto es un elemento

integrante del parque tecncldglcoo.
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Azt pues, el Farque Tecrnoldgico del Valldéds esta

formado por los siguientes elementos:

Foeligono Industrial
¢
Vivero de empresas
FTV * Centro de empresas de Generales
nuevas tecnclogias |
Of. de Dezarro-
Serviciocs {4 llo empresarial
Oficina Teono-—-
ldgica
\ \
1 Imstitute de Tecnologia
\

Como elementce positive en la puesta en marcha del
pairgue, destaguemocs gue las empresas que quieran instalarse
tienen tres posibles tipeos de ayvudas. La de la ZUR, las avu—
das a la innovacidn del Departamentco de Industria v Energia
de la Generalitat y las del propic parque. For tanto, ademés
del atractivo gue supone su localizacidn y el ser un poligo—
no industrial "de categoria’, & anade la variada ocferta en

las ayudas e incentivos de que =e digpone.

Otvre elemento positiva viene dado por las  inicia-—
tivas gue pueda generar el Fargue Tecnoldgico del Vallés, E-
Histe va un casc. Se trata del provecto de construccidn de

un hotel en el PTV a iniciativa de la recientemente creada.
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Sociedad Andnima de capital municipal o Cerdanyela Options
(el pargue estda situado en el ftérmino municipal de
Cerdanycla) . El Avuntamiento cede 1| Ha. de terrenc a una
enpresa hotelera para construilr el establecimiento. Bi &
esta iniclativa se le afadern ctras, pueden actuar como diva—
mizadoras de los municipics gue le rodean. Bajo este  punto
de vista, podria hablarse de efectos difuscres por parte del

parque tecnoldgico.
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6.5 CONCLUSIONES

El andalisis de los nuevos instrumentos puestos  en
marcha por el gobierno local barcelondgs, permite afirmar gue
les gobierncs locales pueden ampliar =sus funciones econdmi-
cas. Las actuaciones gue se estdn llevadoe & cabo eran, hace

wnes ancs, inimaginables.

Aungue la apoyatura legal no estd lo suficiente-—
mente clara, la verdad es gue no se ha permanecido en acti-
tud pasiva. Al contraric, en Espafa existen pocos gobiernos
lecales gue hayan mostrado el activismo mostradoe por el go-

biernce barcelongs.

Las conclusiones v la evaluacidn de este activismo
no estd clarc adn. Hacen falta uncs afos més para poder emi-
tir wn Juicic basado en la realidsad llevada a cabo. En cusl-
quier casc, €l analisis permite poner de manifiestoc un hecho
que se venia cumpliendo en los paises europecs (también Ja—
pdn, Canadd v UBA, entre otros, siguen esta tendencial. Esto
ez, la ampliacidn de las funciones econdmicas de los gobier—
noe locales v su conversidn en un agente econdmico de primer

oirder.

Respecto a los diverscs instrumentos, sefalemcs 1la
marcada tendencia empresarial de Inicliatives SA v la wver-—

tiente marcadamente sccial de 1a FPDES.

A pesar de tode, es indudable que se estd en pre-—
sencia de una nueva realidad necesitada de estudic tanto en
les momentos actusles come en el futuwre. FPrecisamente,
conocido el nuevo marce institucicnal en el gue se mueve la
realidad regional, lo mas interesante s seguir con su estu-—
dic. RBRasicamente la duda gue se presenta estd en saber 1
este intervencionisme econdmicoe loecal es un fendmeno ligado,

Unicamente, al detericre de las economias a raiz de 1a
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crisis econdmica o si, al contraric, estas actuacicones pue-—
dern constituir wuna nueva tendencia gue desemboque en el cam—
bic de protagonismo de los agentes de la politica regional.
Con elle gueremcs senalar la importancia de les goblernocs

regiocnales v locales en este procesce de cambio.

8in embarge, no podemcs clvidar dos temas asoccia—
dos a este nueve protagonisme. Por un lado, el tema de 1a
coordinacidn entre los diferentes agentes que participan en
la politica regiocnal sigue estandoe sobre la mesa. For otro
lada, el tema de la firnanciacldn de estas iniciativas. Con
respecto a este tema come seflalan las conclusicones de  un
reciente trabajo {(162) en el gue se sefala que durante el
pericdo 17279-1986, el gastc municipal ha aumentado en térmi-
ncs reales. La auvtora deduce gque la ciudad de Barcelona tie—
ne un sector pudblico municipal muy desarvollade, con un alto
nivel de gasto vy con una tasa de crecimiento positiva. Entre
ctras, se sefnala como causa de este alto volumen presupues-—
taric a la creciente importancia de las empresas publicas
dependientes del Avuntamiento vy la de las Organismos Autdnco-—

miS .

(142) BOSCH ROCA, N. (1988), "El gastc municipal del Avunta-
miento demccré&tico de Barcelona" en Fapeles de
Eccnomia, 37, p.p. 434-451. FIES.
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Ass pues, el crecimiente del gasto ez un elemento
a tener en cuenta en la valoracidn de estas iniclativas.
Junte a ellae existe la elevada dependencia politica que ma-

nifiestan estas empresas v organismos.

Estos temas merecen, sin duda, nuwevas investiga-

cicnes en los prddMimos anos.
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CAFITULO 7 RESUMENM Y CONMCLUSIONMES

La presente investigacidn ha tenido como objeto
estudiar los cambics gue, a partir de la crislis econdmica,
experimenta la politica regional. El principal elementc de
estudic se dirige al nuevo mavce institucional que gueda
cenfigurado despues de la mencionada crisis econdmica. Marco
gue esti, adn, en proceso de adecuacidn, basicamente, en lo
que hace referencia al papel gue juegan los goebhlerncs regic—

nales v locales.

La hipdtesis de la gque partiamcs era que loas cam-—
bics en una serie de factores, tanto de naturaleza econdmica
como politica, gue han confluido en la década de los seten—
ta, han llevado a, por un lado, la cbsclescencla de la poli-
tica regional tradicional—- formulada desde el Estado- v, pov
otro lado, a la propuesta de una nueva concepcidn de la po-—
litica regiocnal en la que el protagonisme pasa a los gobier—

rnes reglionales v leoccales.

De una parte, la intensidad de los deseguilibrios
econtmicos ascciados & la crisis ha llevado & los gobiernos
centrales & concentrarse en las politicas de estabilizacidn
macroecondmica v de ajuste estructuwral, relegande a la poli-
tica regional a un segundo planc. Ademds la crisis econdmica
ha invalidado alguno de los supuestos bédsicos de las tecorias
tradicionales del crecimiento regilonal:; en particular, el
supuestc de perfecta movilidad de factores productiveos entre
regiones delja de tener validez para poder soluciconar los

problemas de los desequilibrics regionales.

Uia consecuenclia del aumento del desemplec v del
estancamiento en el gue se encuentran las economias durante
estos afics es la presidn popular  scobire los politicose para
resolver estos deseguilibrices. Con seguridad, los gobiernos

regicnales vy locales se han visto presicnados en este

232



sentido. Asi, inician una intervencldn creciente para, pri-
mero, regenerar el detericro de su entorne v para, poste-

ricrmente, reactivarlo.

De ctra parte, Eurgé a partir de los setenta una
tendencia creciente a la descentralizacidn politica en favor
de los niveles inferiores de gobierno. Egta tendenclia opera,
sin duda, en favor del activismo econdmico de los gobilernos

locales.

Faralelamente a esta asuncidn, de hecho, de compe—
tencias de fomentoc econdmico por parte de los niveles regic—
nal v local de gobiernc, han swgldo diversas teorias del
crecimiento regiocrnal gue se basan en el "potencial enddgeno”
de crecimiento de wun a&rea determinads —como hemocs visto en

el capitulc tercero—.

Estas teorias que basan el desarrelle de una zona
en Sus propios recuwrsces, nacen con un planteamiento gue esta
en contraposgicidn con lss teorias tradicionales del creci-
miento regiocnal, gue basan el desarrocllce de un &rea determi-—
nada en factores exdgencs a la propla econcmia regional vy

lecal.

Las nuevas teorias del corecimiento regilonal otor-—
gan un papel mas active a los gobierncs lecales en la recu—
peracidn del emplec v la reactivacidn de la sconomia local.
Y esto es asi porgque, precisamente, son los niveles locales
de gobierno los que reciben de forma més divecta las presio-—
nes de los colectives y de las empresas locales en favor de

una actuacidn compensadara.
Estose deseqguilibrics encuentran una via de solu-—

cidm en la mejora en la calidad de las condiciones de oferta

de la econcemia local vy en su capacidad de innovacidn. For
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ellc, se favorece adn més el activismo pcondmico de los go-—

bierncs locales.

Este activismo requiere capacidad para llevar a
cabo las actuaciones publicas tendentes a estimular la crea-—
cidin de emplec via creacion de nuevas emnpresas vy, de ahi,

regenerar el tejide econdmico loocal.

Ferc. al hablar de cepacidad neos referimos tanto a
la capacidad técnica, como financiera, comoe a la politica.
Es decir, los sectores e instituciones econdmicas y scocilales
locales han de estar corvencidos e incenctivados para actuar

en la salvacidn de su entornc.

Con ello gqueremos poner de manifiesto un elemento
que parece ser de vital importancia en el éxitoe de estas
iniciativas: la existenclia de un liderazgeo politico gue sea
capaz de llevar adelante el provecto de desarrolleo econdmico
lecal v buscar la colabocracidn del sectecr v las institucio-—
nes publicas v privadas. De ahi que la existencia de un li-
devazgo politice lecal con cierto sesqo empresarial vy que
sea capaz de trasladarlo a la gestidn leocal es una condicidn
que favorece la puesta en marcha de iniciativas locales. Bin
embargo, no todos los politicos tienen este componente. Fero
51 desean materializar un procesc de Desarrollo Econdmico
Local armonizado vy consensuado deben tener en cuenta e=stos

elementos.

A la vez, este nueve protagonismoe econdmico local
edlo es posible si se dota a los municipics de cuerpos teéc-—
nicos para llevar a cabo estos obhijetivos. Sola de esta mane—
ra se asegura gue el precesco de Desarrolloe Econdmico Local
deje de estar sometido, al mencse en cieviocs aspectos. a los

vaivenes politicos.
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Esta capacidad ftecnica sirve para destacar un ele-
mentce esencial en este procesco cual es el grade de wbaniza-
cidn preexisternte en aquellas &reas donde se ha producide un
maycr protagonisme econdmico de los goblerncs locales. Es
decir, uns gran parfe de las iniclativas llevadas a cabo
desde los gobiernos locales en los palises de la OCDE tienen
lugar en grandes ciQdades c dreas urbanas. Ello no significa
gue peguenas ciludades no puedan actuar since que la preferen-
cia viene dada por el grado de wrbanizacidn e industrializa-
cidn existente. Un elemplco lo encontramocs en toda el ares
metroepolitana de Barcelona donde munlicipios como Sabadell,
Terrassa, Rubi, Radalona, Sant Eocl de Llcbregat, Moclins de

Re: etc. estdn llevando s cabeoe a&lgdn tipo de inlciativa.

La duda gue se presenta es la de saber si peguencs
municipios Eﬁ areas rurales o semi-vuwrales tienen alguna
posibilidad de establecer procescs de Desarvrollo Econdmico
Local. Aungue la investigacidn se ha centrado en las  &reas
urbanas, por ser las que reciben con mavor impacto los efec—
tes de la crisis y los gue mayor dinamismo muestran a 2 la
hora de que el poder local intervenga en la regeneracidn de
su erntorne econdmico, elle no significa que las restantes
dreas no puedan llevar v no estén llevando a cabo activida—
des de este tipo, auwn cuando no havan sido obhjeto de nuestra

estudic.

De acuerdo con las teorias de desarroclloc enddgeno
es de esperar gue existen en estas dreas ciertos recursocs
cen potencial de desarvoello. Sin embargo, no podemos pensar
gue las medidas e instrumentos uwtilizados sean los mismos
que en las grandes ciudades pero si pueden adecuarse a sus
chbjetivos. Asi, por ejemplc, existirdn zonas rurales que
puedan divrigir su capacidad de desarvollo enddgeno hacia el
sector turisticoe o hacia las peguefas actividades
artesanales o hacia el ocic {cara, pesca ...) si cuentan con

los recuwrsos para ello. En estas zonas la tutela de alguna
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institucidn uw organisme vegional o central se hace, en gene—

ral, indispensable.

Otroc elemento muy importante es la Tinanclaocidn.
Sin recursos es, en la mavoria de les cascos, imposible la
actividad pdblica v més en los gobilernces locales, donde las
competencias de regulacidn son nulas o minimas. Aungue nues-—
tra investigacidn no entras en esta cuestidn, no por ello
significa gue se olvide. Al coentraric, la importancia es tal
que, sin duda, reqguiere ctra investigacidn que la complemen-—
te. Lo que se pretende sedalar es la necesidad, por parte de
lose gobierncs centrales, de reconccer esta restriccion e
intentar paliarla. 851 leos gobilernoes centrales se comprometen
en los procescs de Dezarvrollcoc Econdmicoe Local v en la ade-
cuacidn de la financiacidn leoccal existe la posibilidad de
crear wit clima de consensco alrededor del ocbhjetivo de desa-—
rrollo de las economias naclionales. De ello se deduce la
necesaria existencia de cooperacidn y el necesaric reparto
de papeles entre el Estado. la regidn v los municipics. A su
vez, con ellc se fomenta la cooperacidn entre administracic—

Nes .

El estudic gue en esta investigacidn hemos reali-
zado de las nuevas actividades gue estén desplegandoc un buen
numero de goblernces loccales en los paises de la OCDE y en el
casc especifico de Barcelona nos permite ahora concluir gue
se esta produciendo una ampliacion importante de las funcico-—
rnes econtmicas gue btradiclionalmente habian venido desarro—
llando los gobierncs locales. Hasta los inicios de los anos
setenta, el papei econdmice de los gobiernos loccales se re—
ducia a l& provisidn de determinados servicios plblicas. En
ezta fase, la politica regional era competencia casi exclu-—
siva de loe gobiernos centrales, limitandoese los gobiernos
locales a instrumentar accicnes de "acompafanientoe" de las

medidas estatales.
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Sin embargo, como hemos visto en los capituleos 3 vy
4, a partir de la crisis econdmica el papel econdmico de los
gobiernee locales parece estar entrando en una nueva etapa,
en la que hace suyas acciones directas en favor del desarvo-
llo econdmico local, qgque forman parte imporitante de lo que

hemos llamado la nueva politica regiconal.

La tesis que se maneja en la& investigacidn es ,
por tanto, que los gobiernes loccales parecen estar en una

tercera etapa en sus intervenciones econdmicas.

La voluntad de actuar en el campo econdmico lacal
ha side fruto de la necesidad derivada de los fuertes efec—
tos de la crisis econdmica. En esta linea, las administra-—
ciones locales apuran al maximo sus competencias, de  forma
que su campeo de accidn va mas en la linea de lo positive gue
de lo que legalmente pueden hacer, tal come hemos visto en
el capitulc tres, al hablar de la nueva politica regicnal en

Espana.

Ev urn  primer momento, hasta finales de los
setenta, la accidn de los aqgobierncos locales se dirigid =
apovar las Iniciativas Locales de Emplec (ILE). Estas  se
caracterizaban, comc hemecs visto en el capitulo cincoe. por
ser 1niciativas que. generalmente, emanaban de la accidn de
particulares o« grupcs de persconas en  parce o amenazadas po
gste. For consiguliente, eran personas que no estaban
demasiado familiarizadas con la direccidn v gestidn de una
empiresa v gue dispondian de un peguedcs capital (fruto de la
capitalizacidn del segurc. de desemplec) o nuloc capital.
Tantc la OCDE como, postericrmente, la CEE han apovado estas

iniciativas como mecanisme de fomento del emplec.
Sin embarge, la concepcidn inicial de las ILE era

muy cervada, en el sentido gue estaban muy ligadas a la eco-

nomia scocial. La Tdrmula juridica adaptada pov las ILE ha
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sida variada en los diferentes §a£5m5. Asi, en espana vy For-
tugal toman la forma de Scciedades Andnimas Laborales, de
Cooperativas o de Frogramas de desarrocllo comunitaric. En la
Repiblica Federal Alemana tocman cuerpoe & traves de las lla-—
madas "Inlcliativas Alternativas"., empresas autogéstinnadas
dirigidas & paliar necesidades =scciales concretas. En Fram—
cia y Holanda existen movimientos ascciativos que van en

este caminc.

A este respecto, el camino gue parece més visible
para valorar los efectos de las accicnes de rencovacidn de
las economias leocales vy de fomento del emplec parece ser,
aunque la respuesta ne es aan clara, el de la creacidn de

emplec.

En cualguier casoc, es condicidi necesaria gQue un
nuevo emplec aumente el stock de cportunidades de empleo
existentes y, pov lo tanto, ha de emplear de forma producti-
va & un individuo gue noe ha sido empleadoc con antericridad o
gue ocupa este nuweve emplec. Lo gue no puede ococuryir es gue
la creacidn de un emplec aqui, signifigue una pérdida de
emplec en cotra parte. Adem&s este nueve emplec necesita  de
wna clierta vigencias tempoiral para ser tenido en considera—

C1Gi.

lLas dificultades gue estas iniciativas locales de
emplec encuentran en la creacidn de emplec estable conduce a
que en los anos cchenta, el campo de accidn de los gobiernos
lecales se ha ide ampliandeo desde las ILE a la promcoccidén de
las iniciativas empresaciales y, en un sentidco mads amplic,

al Desarrcllo BEcondmico Local.

For un lado, el relative fracaso de las ILE, tanto
en cuanto a la viabilidad econdmica como en la generacidn de
emplec local estable, ha llevado a que., progresivamente, la

atencidn de los gobierncs loccales se haya desplazado hacia
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las pequedas y medianas empresas comoe generadoras de emplec.
La importancia de este tipo de empresas se ha visto favore-—
cida, ademis, por la descentralizacidey de los procesos pro—

ductivos dentroc de las empresas hacla peguefas unidades.

For otro lado, la importanclia gue tiene la capaci-—
dad de imnovacidn en la regeneracidn de las economias loaca-
les tal como hemncs sefialado, conduce & gue loas grandes eles
de actuacidn cara al fomento del emplec por parte de los
goehiernos locales se encuentren, poyr un ladeo, en el estimulco
& la creacidn de pequenas v medlanas empresas por ser las
que mejor Yy mas rapidoe se adaptan & las cambleos v, por obro
lado, en el apovo para la mejora de los recuwrscs  humanos

locales.

Estas acciones de log gobierncs loccales en fTavor
de las pequeras y medianas empresas vy de la innovacidn  han
ido evoluclionando hacila una concepcidn méas globkal =2 integra-—
dora del dezarvolle loccal, aspecto este tratado de forma
amplia en esta investigacidn. Del andlisis qgue hemos llevado
a caboc, se puede sefalar gue esta nueva concepcidn del Desa—
rrollo Local se inscribe en una estrategia de actuacidn eco—

rndmica con variocs niveles:

- A corte plazc: Acclones encaminadas a la gestidn
del mercado de trabajco a partir de la instrumentacidn de
oficinas, programas de emplec etc. Be desea cresr empleo vy
crear una base de capital humano local a traves de la forma—
cidn y reciclaje profesional para adecuar la oferta laboral

a la demanda del mercado de trabajo.

- A medlc plazo: Accliones encaminadss & estimular
la creacidn de empresas v desarrcllar las va existentes. Los
instrumentoes utilizadeos son las avudas financieras en forma

de avales o créditos participados., centros de servicios a
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las empresas, redes de serviclecs financlercos, avudas a la

inversidn tecnocldgica. instrumentacidn de capital riesqgo.

- A larao plaze: Se intenta desplegar una estrate—
gia de futufu, encaminada a crear unas condiciones de ofer-
ta., en sentido amplic, de la economia loccal gque favorezcan
su poetencial de desafrollm enddgena {(infraestructuras de
informacidn vy comuanicacidn, redes de servicios a las empre-—
sas, calidad de vida del entorno., renovacidn de los sistemas
de formacidn en inversidn no material como cuadros de mando
y gestidn). Esta estrategia suele enmarcarse en un Flan glo-

bal de Desarrocllc Local.

El an&lisis del caso de Barcelons, gue hemos lle—
vado & cabo en el capitule antericor, permite confirmar esta
tEﬁdéncia & la ampliacidn de funclones econdmicas que ys se
habia iniciado, con antericridad, en cotros paises del 4&rea

de la OCDE.

Desgraciadamente, & pesar de los esfuerzos hechos
para cobtener datos v resultados gue nos permitiesen evaluar
los resultados de las acciones llevadas a cabo, especialmen—
te en el casc de Barcelona, no ha sido posible. En parte,
por la juventud de estas inlciativasy en parte, por la falta
de una politica informativa. El esfuerzo sdédloc ha podido al-
canzar, de momento, &l conccimientce y sistematizacidn de
estas actuaciones v situarlas dentro de las tendencias doc—
trinales yv politicas gue configuran las nuevas tendencias de

la pelitica regional en los paises de la 0OCDE.
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