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II  EL  SECTOR RURAL 

 

A  i n i c i o s  de l  s i g l o  XX I ,  l a  pob reza  que  a f ec t a  a  c rec i en tes  

sec to res  de  l a  pob l ac i ón ,  e s  una  negac i ón  de  l a  mode rn idad  

m i sma ,  po r  l o  cua l  l a s  soc i edades  no  t i enen  o t r a  a l t e rna t i va  que  

a r t i cu l a r  e l  c r ec im ien to  económico  con  e l  desa r ro l l o  s oc i a l .  E s to  

imp l i c a  hab i l i t a r  a  l o s  más  pob res  con  l o s  med ios  r eque r i dos  

pa ra  ges ta r  de  mane ra  so s ten ida  sus  cond i c i ones  de  v i da  a s í  

como su  capac idad  pa ra  a segu ra r  su  p rop io  b i enes t a r ,  

ga ran t i zándo l e s  en t re  o t r os ,  a c ceso  a  educac i ón ,  sa l ud ,  emp leo ,  

i ng resos ,  r e cu r sos  p roduc t i vos  y  a l  dom in i o  de  conoc im ien tos  

que  l e s  haga  pos i b l e  p romove r se  como pe r sonas .  Los  

campes inos ,  que  r ep resen tan  una  a l t a  p ropo r c i ón  en  e l  ámb i t o  

mund ia l  en t re  l o s  gene rado res  de  r i queza ,  cons t i t u yen  un  sec to r  

muy  vu lne rab l e ,  po rque  e l  t i po  de  desa r ro l l o  expe r imen tado  en  

e l  mundo  l e s  imp i de  e l  a c ceso  adecuado  y  e l  con t r o l  de  l o s  

r ecu r sos  p roduc t i vos  necesa r i o s  pa ra  su  p rop io  desa r r o l l o .  Dado  

que  l a  f a l t a  de  cap i t a l  y  l a s  d i f i cu l t ades  pa ra  ob tene r l o  

opo r tunamente  e s  una  re s t r i c c i ón  de te rm inan te  pa ra  e l  

a f i anzam ien to  de  sus  p royec tos ,  t ene r  a cceso  a  l o s  se r v i c i o s  

f i nanc i e r os  f o rma le s ,  e s  una  cond i c i ón  i nd i spensab l e  pa ra  

f o r t a l e ce r  e l  c r ec im ien to  de  l o s  campes inos .  En  es te  con tex t o  

ex i s t e  una  p reocupac i ón  espec i a l  po r  l o s  campes inos  pob res ,  

qu i enes  dada  su  cond i c i ón  son  d i s c r im inados  en  d i f e r en tes  

con tex tos  de  l a  soc i edad  y  se  ven  se r i amen te  a fec tados .  

 

En  l a  a c tua l i dad  l o s  pa í se s  en  desa r ro l l o  de jan  que  sea  cada  vez  

e l  mer cado  e l  que  de te rm ine  e l  a c ceso  a  l a  t i e r r a ,  l o s  r e cu r sos  

na tu ra l e s ,  l o s  i n sumos  y  l o s  se r v i c i o s .  P ros i guen  l a  l i be ra l i z a c i ón  

económi ca  y  l a s  cons i gu i en tes  r e fo rmas  de l  mercado ,  y  hay  un  

renovado  i n te ré s  po r  l a  r egu l a r i z a c i ón  i n s t i t u c i ona l  de  l a  t i e r r a  y  

o t r a s  t r ansacc i ones .  Todav í a  l a s  r e fo rmas  de l  me rcado  de  l a s  

t i e r r a s  p rog resan  más  l en tamen te  que  o t r a s  r e fo rmas  
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r e l a c i onadas  con  l o s  i n sumos  y  l a  p roducc i ón .  No  se  ha  

a l canzado  e l  ob j e t i vo  de l  c r ec im ien to  con  equ i dad .  

 

La  t endenc i a  p redominan te  e s  hac i a  una  mayo r  compe t i t i v i dad  

de  l o s  mercados  de  i n sumos  y  p roduc tos .  E l l o  e s  r e su l t ado  de  l a  

con t i nuac i ón  de  l o s  p rog ramas  de  l i be ra l i z a c i ón  económica  y  de  

l o s  a cue rdos  comerc i a l e s  gene ra l e s  como  e l  GATT .  D i chos  

p rog ramas  han  p rovocado  un  amp l i o  desman te l am ien to  de  

i n s t i t u c i ones  pa raes ta ta l e s  y  l a  e l im inac i ón  de  subvenc i ones  y  

de  o t r a s  d i s t o r s i ones  de l  mercado .  E l  c r e c im ien to  e conóm i co  se  

ha  ace l e r ado  en  muchas  pa r te s  de l  mundo  como resu l t ado  de  l a  

mayo r  l i be r t ad  de  comer c i o ,  de  l a  p r i va t i z a c i ón  de  empresas  

e s ta ta l e s  i ne f i ca ces  y  de l  paso  de  un  s i s t ema  de  p l an i f i c a c i ón  

cen t r a l  a  una  econom ía  de  mercado .  La  imagen  gene ra l  e s  que ,  

a l  s e r  más  f á c i l  e l  a c ceso  a  l o s  mer cados  de  i n sumos  y  

p roduc tos ,  l a  r en ta  p e r  c á p i t a  de  c i en tos  de  m i l l ones  de  pe r sonas  

de  ba jos  i ng resos  aumenta  aho ra  con  mucha  mayo r  r ap idez .  

 

Los  bene f i c i o s  de  l a  l i be ra l i z a c i ón  económi ca  y  de  l a s  r e fo rmas  

de  l o s  mercados  no  se  han  

d i s t r i bu i do  de  mane ra  un i f o rme .  

E l  c r e c im ien to  bene f i c i a  en  

g rado  muy  d i s t i n to  a  l a s  

d i f e r en tes  r eg iones  de  un  pa í s .  

En  Méx i co ,  po r  e j emp lo ,  e l  n i ve l  

g l oba l  de  pob reza  expe r imen tó  

un  descenso ,  aunque  modes to ,  a  p r i n c i p i o s  de  l o s  años  noven ta ,  

pe ro  l a  pob reza  aumentó  en  l a  r eg i ón  su r -o r i en ta l  de l  pa í s ,  que  

es  más  pob re 11.  

 

Los  p roduc to res  pequeños  y  marg ina l e s  son  a  menudo  más  

vu lne rab l e s  an te  l o s  camb ios  de l  r ég imen  de  subvenc i ones .  

                                                 
11 BANCO MUNDIAL. “Informe sobre el desarrollo mundial 2000/2001. Lucha contra la pobreza. 

Panorama General”. Banco Mundial. Washington. Septiembre, 2000. 
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An tes  de  l a  ap l i c a c i ón  de  l os  p rog ramas  de  l i be ra l i z a c i ón  

económi ca  l o s  gob i e rnos  con  f r e cuenc i a  subvenc i onaban  d i r e c t a  

e  i nd i r e c tamen te  l o s  i n sumos  y  l a  p roducc i ón .  S i  b i en  l a s  

subvenc i ones  i ban  a  pa ra r  sob re  t odo  a l  sec to r  de  l a s  g randes  

exp lo t ac i ones ,  t amb ién  l o s  pequeños  p roduc to re s  y  l o s  

ag r i cu l t o r es  pob res  ob ten í an  a l gunos  bene f i c i o s  l im i t ados .   

 

E s to s  p rob l emas  se  ponen  de  man i f i e s to  en  l a s  expe r i enc i a s  de  

muchos  ag r i cu l t o r e s  de  Eu ropa  Or i en ta l ,  cen t ra l  y  Amér i ca  

La t i na :  l o s  i n sumos ,  l o s  s e r v i c i os  y  l a s  máqu i nas  r e f l e j an  aho ra  

l o s  p rec i o s  de l  mercado  mund ia l ,  pe ro  l o s  ag r i cu l t o re s  no  

pueden  vende r  sus  p roduc tos  a  p rec i o s  equ i va l en tes  en  l o s  

depaupe rados  mer cados  l o ca l e s .  

 

Pa ra  que  todos  l o s  bene f i c i o s  de  l a  r e fo rma  económica  y  po l í t i c a  

puedan  l l ega r  a  t odos  l o s  sec to res  de  l a  soc i edad  ru ra l  s e  

r equ i e re  una  es t r a teg i a  i n t eg rada  de  a ju s te s  mu l t i s e c to r i a l e s  y  

med idas  compensa to r i a s .  E s  necesa r i o  i n t r oduc i r  camb ios  

e fe c t i vos  en  l o s  s i s t emas  de  c r éd i t o  y  l o s  mercados  de  t i e r r a s ,  

en  l o s  s i s t emas  de  i n fo rmac ión  y  en  l a  l eg i s l a c i ón  en  mate r i a  de  

t i e r r a s  y  en  l a s  po l í t i c a s  y  pe r spec t i va s  gene ra l e s  de l  sec to r  

ag ra r i o .  

 

I I .1  Las  Pequeñas  Exp lotac iones  Rura les .  

 

En  muchos  pa í ses ,  l a  adopc i ón  de  una  econom ía  de  me rcado  ha  

i do  acompañada  de  un  camb io  de  ac t i t ud  más  f avo rab l e  a  l a s  

pequeñas  exp lo tac i ones  y  l o s  s i s temas  ag r í co l a s  f am i l i a r e s .  E s to  

r ep resen ta  l a  i nve r s i ón  de  una  t endenc i a  a  busca r  mayo re s  

economías  de  e sca l a  med i an te  l a  concen t r ac i ón  de  ope ra c i ones  

en  exp lo tac i ones  ag r í co l a s  cada  vez  mayo res .  Los  e s tud i o s  

r ea l i z ados  han  demos t rado  que  en  l a  ag r i cu l t u r a  apenas  hay  
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economía  de  esca l a  que  vaya  más  a l l á  de  l a  exp lo t ac i ón  

f am i l i a r 12.   

 

La  r a c i ona l i z a c i ón  de  l a s  ope rac i ones  ag r í co l a s  con  l a  t ecno log í a  

d i spon ib l e  en  l a s  exp l o tac i ones  f am i l i a r e s  ha  susc i t ado  de  nuevo  

e l  i n t e rés  po r  l a  concen t rac i ón  pa r ce l a r i a .  Pa í se s  como F ranc i a ,  

Los  pa í ses  ba jos  y  Tu rqu í a  i n fo rman  sob re  e l  e s t ab l e c im ien to  de  

s i s t emas  de  mer cado  pa ra  ayuda r  a  l o s  ag r i cu l t o re s  a  conso l i da r  

sus  ope rac i ones  ag r í co l a s  como med io  p r i n c i pa l  pa ra  ga ran t i za r  

su  supe r v i venc i a  y  c r ec im ien to  e conómi co .  E s te  p roceso  es  

aho ra  económi camente  v i ab l e  g ra c i a s  a  l o s  r e c i en tes  ade l an tos  

t e cno l óg i cos  r e f e r en tes  a  l o s  s i s t emas  de  i n fo rmac i ón  sob re  l a  

t i e r r a 13.  En  o t ro s  l uga res  se  t i ene  cada  vez  más  conc i enc i a  de  l a  

neces i dad  de  es t imu la r  y  apoya r  a l  sec to r  de  l a s  pequeñas  

exp lo t ac i ones .  Convenc idos  de  que  l a  l i be ra l i z a c i ón  e conómi ca  y  

e l  mer cado  cons t i t uyen  e l  s i s t ema  más  e f i ca z  de  d i s t r i buc i ón  de  

l a  t i e r r a ,  l o s  gob i e rnos  se  han  basado  cada  vez  más  en  é l  pa r a  

amp l i a r  e l  s ec to r  de  l a s  pequeñas  exp l o ta c i ones .  

  
II .2  E l  sector  Rura l  en  México  
 
En  e l  ca so  de  Méx i co  poca  duda  cabe  de  que  l o s  mayo res  

p rob l emas  económ icos  y  soc i a l e s  que  ha  v i v i do  han  t en ido  su  

o r i gen  en  e l  campo .  La  i n con fo rm idad  campes ina  fue  e l  r e so r t e  

f undamen ta l  de  l a  Revo lu c i ón  Mex i cana  y  ha  s i do  uno  de  l o s  

e l emen tos  más  p resen tes  en  e l  d i s cu r so  po l í t i co  de  l o s  

r eg ímenes  pos te r i o re s  a  e l l a .  Después  de l  i n t ens i vo  r epa r to  

ag ra r i o  r ea l i z ado  po r  e l  gob i e rno  de  Láza ro  Cá rdenas  (1934-

1940) ,  s e  p l an teó  como necesa r i o  e l  apoyo  a  l a  p roducc i ón  

ag r í co l a .  Los  gob i e rnos  pos te r i o res  i n t ens i f i ca ron  l a s  ob ras  de  

i r r i gac i ón ,  cons t r uye ron  cam inos  pa ra  comun i ca r  más  y  en  

me jo res  cond i c i ones  l a s  t i e r r a s  cu l t i vadas  con  l o s  cen t ros  de  

                                                 
12 BANCO MUNDIAL, op. cit., p. 11 
13 Comunidad Económica Europea. (CEE) “Avances en la Política Agraria Común”. Informe de labores. Revista 

de la CEE. No. 10 Noviembre de 1998. Bruselas1998. 
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comerc i a l i z a c i ón ,  o to rga ron  subs i d i o s  a  l a  expo r tac i ón ,  y  

e s tab l e c i e ron  p rec i o s  de  ga ran t í a  a  l o s  p roduc tos  ag r í co l a s .  

 

E l  c r ec im ien to  des i gua l  en t re  l a  ag r i cu l t u ra  comerc i a l  y  l a  

ag r i cu l t u r a  campes ina  en  Méx i co  después  de  e s te  pe r í odo  

revo l uc i ona r i o  y  en  espec í f i co  después  de  l a  década  de  l o s  

cua ren tas ,  condu j o  a  una  fue r t e  po l a r i z ac i ón  en  e l  campo;  

m ien t ra s  que  l a  ag r i cu l t u ra  comerc i a l  t uvo  un  fue r t e  c rec im ien to  

y  desa r r o l l o ,  cuya  p roducc i ón  es t aba  o r i en tada  a l  mercado  

nac i ona l  y  a  l a  expo r tac i ón ,  l a  ag r i cu l t u ra  campes ina  ha  t en ido  

un  fue r t e  p roceso  de  ago tam ien to  a  pa r t i r  de  l a  segunda  m i t ad  

de  l a  década  de  l o s  se t en tas  con  l a  man i f e s t ac i ón  de  l a  c r i s i s  

ag r í co l a 14.  Tamb ién  i nd i ca  que  “es  p r ec i samen te  a  pa r t i r  de  1965  

que  l o s  l ím i t e s  de l  mode l o  de  desa r ro l l o  co i nc i d i e ron  con  e l  

i n i c i o  de  l a  c r i s i s  en  l a  e conomía  campes ina ,  a l  desencadena r  

sus  e f ec to s  nega t i vos  sob re  e l  desa r ro l l o  ag ropecua r i o . . ”  o  como 

seña l a  Ba rk i n  y  Suá rez 15 “ l a  c r i s i s  ag ropecua r i a  no  es  de  t odos :  

e s  una  c r i s i s  de  l o s  pob res ” .  E s ta  e s  r e su l t ado  de  l a  po l í t i c a  

ag r í co l a  y  económ ica  i n s t rumen tada  en  Méx i co ,  l a  cua l  f avo rec i ó  

e l  desa r ro l l o  de l  cap i t a l  nac i ona l  e  i n te rnac i ona l  l i gado  a l  

s i s t ema  ag roa l imen ta r i o  y  a  l a  expo r t ac i ón ,  p r i n c i pa lmen te  con  

l a  t r ans fo rmac i ón  de  l o s  pa t rones  de  cu l t i vo s  t r ad i c i ona l e s  po r  

cu l t i vos  i ndus t r i a l e s ,  en  de t r imen to  de  l a  ag r i cu l t u ra  campes ina .  

 

E s ta  c r i s i s  ag r í co l a  se  man i f e s tó  con  mayo r  f ue r za  en  l a  década  

de  l o s  se ten ta ,  que  p redominaba  e l  en foque  de  l a  

mode rn i zac i ón ,  se  e spe raba  impu l sa r  e l  desa r ro l l o  a  t r avés  de l  

camb io  t e cno l óg i co .  La  va r i an te  t é cn i ca  e ra  cons i de rada  c l ave  en  

e l  p r oceso  de  camb io .  La  modern i zac i ón  de  l a  ag r i cu l t u ra  den t ro  

de  es te  e squema e ra  conceb ida  como una  con t r i buc i ón  a l  

                                                 
14 Gordillo De A. G. “El campo mexicano en la definición de una nueva agricultura”. En Desarrollo, 

desigualdad y medio ambiente. Pablo Pascual Moncayo y José Woldenberg, Coordinadores. Edit. Cal y 
Arena. México 1994. 

15 Barkin, D. y Suárez B. “El fin de la autosuficiencia Alimentaria”. Edit. Océano Centro de Ecodesarrollo. 
México 1985. 
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desa r ro l l o  e conómico  y  f undamenta lmen te  como una  cond i c i ón  

necesa r i a  pa ra  l a  a cumu lac i ón  cap i t a l i s t a .  Ba r r í a  e t  a l 16 

documen tan  que  pa ra  l og ra r  e s tos  ob je t i vos  se  imp lemen ta ron  

un  con jun to  de  med idas ;  desde  e l  pun to  de  v i s t a  f i nanc i e r o ,  s e  

amp l i a ron  l o s  c r éd i t o s  pa ra  i nve r s i ón  y  p roducc i ón .  Se  i n i c i ó ,  

t amb ién  una  po l í t i c a  de  p rec i o s  m ín imos  pa ra  p roduc tos  

e s t r a t ég i cos  y  s e  p romov i ó  l a  d i f u s i ón  de  nuevas  va r i edades  y  

t é cn i cas  de  cu l t i v o .  E l  con jun to  de  med idas ,  que  po r  c i e r t o  no  

a l canza ron  a  t odos  l o s  campes inos  n i  e ra  e sa  l a  i n t enc i ón ,  

pe rm i t i ó  a ce r ca r se  a  l o s  ob je t i vos  demandados  po r  l a  

mode rn i z ac i ón  conceb i da  en  e l  mar co  de  l a  r e l a c i ón  ag r i cu l t u ra -

i ndus t r i a .  

 

A l gunos  de  es tos  ob je t i vos  e r an :  aumenta r  l a  p roducc i ón  

ag r í co l a  pa ra  gene ra r  sa l dos  pa ra  l a  expo r ta c i ón  que  pe rm i t i e r an  

f i nanc i a r  l a s  impo r tac i ones  r eque r i das  po r  e l  p roceso  de  

i ndus t r i a l i z a c i ón ;  p rovee r  de  ma te r i a s  p r imas  a  l a  i ndus t r i a ;  

abas tece r  a  l a  pob l a c i ón  u rbana  a  p rec i o s  compa t i b l e s  con  l o s  

sa l a r i o s  pagados  po r  e l  s ec t o r  i ndus t r i a l ;  c r ea r  un  mercado  

i n t e rno  pa ra  l o s  p roduc tos  i ndus t r i a l e s  y  l i be ra r  mano  de  ob ra  

campes ina  pa ra  s e r  u t i l i z ada  en  l a  i ndus t r i a .  Las  po l í t i c a s  de  

mode rn i zac i ón  de l  ag ro  gene ra ron  un  con jun to  de  e fec tos  que  s e  

t r adu je ron  todos  e l l o s  en  una  agud i zac i ón  de l  p rob l ema  soc i a l  

que  s e  pensaba  se  so luc i ona r í a  au tomát i camen te  con  e l  

desa r r o l l o ,  se  agud i zó  po r  l o  que  l a  pob reza  pasó  a  ocupa r  un  

l uga r  cen t ra l  en  l a s  po l í t i c a s  hac i a  e se  sec to r .  

 

A s í  Ca rab i a s 17 seña l a  que  en  es ta  nueva  década  se  deses t imu ló  

l a  p roducc i ón  ru ra l ;  se  romp ió  e l  equ i l i b r i o  en t re  l o s  p rec i o s  de  

ga ran t í a  y  l o s  p rec i o s  ba jos  de  l o s  a l imen tos ;  se  r e t i r ó  l a  

                                                 
16 Barría L. Cereceda L. y Ortega H. “El Campesino Chileno”. Instituto Chileno de Educación Cooperativa. 

Instituto de Sociología de la Universidad Católica de Chile. Santiago de Chile. 1998 
17 Carabias, J. Arriaga V y Cervantes V. “Los recursos naturales en México y el desarrollo”. En Desarrollo, 

desigualdad y medio ambiente. Pablo Pascual Moncayo y José Woldenberg, Coordinadores. Edit. Cal y 
Arena. México 1994. 
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i n ve r s i ón  p r i vada ;  se  pe rd i ó  l a  capac idad  de  sa t i s f a ce r  l a  

demanda  de  a l imen tos  nac i ona l e s  y  se  r e cu r r i ó  a  l a s  

impor ta c i ones  de  g ranos  y  a l imen tos  bás i cos ” .  Con  l a  c r i s i s  

e conómi ca  de  1982 ,  l a  c r i s i s  ag r í co l a  de  l a  ag r i cu l t u ra  

campes ina  se  ex tend ió  a l  con jun to  de l  sec to r ,  cuyos  e fec tos  se  

man i f e s ta ron  en :  1 )  una  ca í da  de  l a  demanda  i n te rna  de  

a l imen tos ,  de te rm inada  a  su  ve z  po r  l a  con t racc i ón  de  l o s  

sa l a r i o s  r ea l e s ;  2 )  l a  ca í da  de  l a  r en tab i l i dad  de  l a  ag r i cu l t u ra  

que  se  de r i vó ,  p r imero ,  de  l a  ca í da  de  l o s  p rec i o s  r e l a t i vos  de  

l o s  p roduc tos  ag r í co l a s  y ,  segundo ,  de  l a  e l evac i ón  de  l o s  

p rec i o s  de  l o s  b i enes  de  cap i t a l  con  t a sas  supe r i o re s  a  l o s  

p rec i o s  ag r í co l a s  y  a l  í nd i ce  gene ra l  de  p rec i o s 18.  E s tos  

p rob l emas  pe r s i s t en tes  en  e l  ag ro  se  man t i enen  has ta  hoy  en  

d í a  con  l a  i n s t rumen tac i ón  de  l a  po l í t i c a  ag r í co l a  y  económica  en  

e l  que  l a  ag r i cu l t u r a  de j ó  de  se r  p r i o r i t a r i a  pa ra  e l  e s tado .  

 

L a  pe r s i s t e n c i a  de  un  

s e c t o r  c ampes i no  c on  

ba j o s  i n g r e so s  

e conóm i co s ,  p o ca  

d i s pon i b i l i d ad  de  r e cu r s o s  

p r oduc t i v o s ,  b a j o s  n i v e l e s  

d e  p r oduc t i v i d ad ,  l a  

o r i e n t a c i ón  de  l a  mayo r  

pa r t e  de  s u  p roduc c i ón  

pa r a  e l  a u t o con sumo ,  

p l an t ean  una  s e r i e  d e  

p r ob l emas  e x i s t en t e s  en  e l  

med i o  r u r a l  mex i c ano  y  d e  l a  ag r i c u l t u r a  c ampes i n a  en  pa r t i c u l a r .  

 

En  c uan t o  a  l a  d i s t r i b u c i ón  de  l o s  i ng r e s o s  en  Méx i c o  e s  c oncen t r ada  

en  un  s e c t o r  r edu c i do  de  l a  pob l a c i ón ;  l a  i n f o rmac i ón  p r opo r c i onada  

po r  Té l l e z 19 y  L ópe z 20 e s  e l o cuen t e  y  mues t r a  l a  s i t u a c i ón  que  

                                                 
18 Calva José Luis. “Los campesinos y su devenir en las economías de mercado”. México, Siglo XXI, 1988 
19 Téllez K. L. “La modernización del sector agropecuario y forestal. Una visión de la modernización de México”. 

Fondo de Cultura Económica. México. 1994 
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en f r en t a  l a  pob l a c i ón  e x i s t en t e  en  e l  med i o  r u r a l .  P a r a  e l  c a s o  de  l a  

mayo r í a  de  l o s  c ampes i no s ,  que  r ep r e s en t an  a  l o s  más  pob r e s  en  

Méx i co ,  s u s  i n g r e so s  e conóm i co s  d ependen  e s en c i a lmen t e  de  l o s  

med i o s  d e  p r oduc c i ón  que  po seen ,  d e l  p r e c i o  d e  l o s  p r oduc t o s  que  

p r oducen  y  de  l a s  cond i c i o ne s  de l  me r c ado ;  l a  b a j a  c an t i d ad  de  

i n g r e so s  e conóm i co s  pe r c i b i d o s  en  e l  a g r o  e s t án  de t e rm i nado s ,  en t r e  

o t r o s ,  p o r  l a  e x t r ema  pob r e za  de  r e cu r s o s  de  l o s  c ampes i no s  pob r e s  

y  l a  s i t ua c i ón  p r e c a r i a  d e  l a  ag r i c u l t u r a .  

 

En  e l  med i o  r u r a l  l o s  s a l a r i o s  e  i n g r e so s  e conóm i co s  pe r c i b i d o s  po r  l a  

pob l a c i ón  s e  p r e s en t an  en  meno r  c uan t í a  en  c ompa ra c i ó n  a  o t r o s  

s e c t o r e s  e conóm i co s  d eb i do  a  v a r i a s  s i t u a c i o ne s ,  e n t r e  l a s  que  s e  

i n d i c an :  a )  l a  f a l t a  d e  una  o cupa c i ón  pe rmanen te  de  l a  pob l a c i ó n ;  b )  

g r an  pa r t e  d e l  t r a ba j o  e s  d e sa r r o l l a do  en  l a s  p r op i a s  e xp l o t a c i o ne s ,  

d onde  e l  p r odu c t o  o  p r odu c t o s  ob t en i do s  en  s u  mayo r  p a r t e  s on  

de s t i nado s  pa r a  e l  c on sumo  f am i l i a r ;  y  c )  l a  v i g en c i a  d e  s a l a r i o s  

m í n imos  meno r e s  a  l o s  e s t ab l e c i d o s  po r  l a  Com i s i ón  Na c i ona l  d e  

Sa l a r i o s  M í n imos .  

 

I I .2 .1  Las  Condic iones  de  Pobreza  y  Marg inac ión  en  las  

Zonas  Rura les .  

 

La  pob reza  que  s e  concep tua l i z a 21 “ como una  cond i c i ón  p reca r i a  

en  l a  que  l a  pe r sona  

ca re ce  de  capac idades  

y /o  opo r tun idades  de  

desa r r o l l o ”   cons t i t uye  

un  f enómeno  económi co  

y  soc i a l  de  g ran  

re l evanc i a  que  se  

encuen t r a  p resen te  en  

l o s  pa í s e s  en  v í a s  de  

                                                                                                                                          
i20 López G. J. “Antecedentes sobre la evoluc ón del ingreso en México. En desarrollo, desigualdad y 

medio ambiente. Pablo Pascual Moncayo y José Woldenberg, Coordinadores. Edit. Cal y Arena. México. 
1994. 

21 Vélez R. “Conceptos de pobreza y marginación”. Centro de Investigación Social. The Hague. Holanda.1994 
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desa r r o l l o ;  é s ta  va  a soc i ada  a  l a  p reca r i edad  de  l o s  i ng reso s  

económi cos  pe r c i b i dos  po r  l a  pob l a c i ón  y  su  pos i c i ón  es t ruc tu ra l  

que  gua rda  en  l a s  r e l a c i ones  económicas  y  po l í t i c a s  dom inan tes .  

 
La  pob reza  t i ene  mayo r  impor tanc i a  en  e l  s ec to r  r u r a l  y  e s tá  

a soc i ado  a  l a  ag r i cu l t u ra  campes ina ;  l a  pob reza  en  Méx i co 22 e s  

un  f enómeno  que  se  p r esen ta  p r imord i a lmen te  en  l a s  á reas  

ru ra l e s ,  en  donde  se  encuen t ra  l a  g ran  mayor í a  de  l o s  pob re s  

ex t remos .  La  pob reza  u rbana  es  en  c i e r t a  med ida  r e f l e j o  de  l a  

ru ra l ,  po r  t an to  l a  r educc i ón  de  l a  segunda  i n f l u i r á  de  manera  

pos i t i va  en  l a  d i sm inuc i ón  de  l a  p r ime ra .  Las  causas  de  l a  

pob reza  l a s  s i gu i en tes 23:   

 

 
 R e z a g o  y  s u b d e s a r r o l l o  d e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o  ( b a j a  

p r o d u c t i v i d a d  a g r a r i a :  t i e r r a ,  t r a b a j o  y  c a p i t a l ) ;  
 D i s t r i b u c i ó n  i n e q u i t a t i v a  d e  r e c u r s o s ,  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  

p ú b l i c o s ;  
 A r r e g l o s  i n s t i t u c i o n a l e s  y  p o l í t i c a s  g u b e r n a m e n t a l e s  r u r a l e s  

q u e  d i s c r i m i n a n  a  l o s  p o b r e s ;  e   
 I n c e r t i d u m b r e  m a c r o e c o n ó m i c a .  

 

La  comun idad  ru r a l  v i ve  d i spe r sa  en  198  m i l  pob l a c i ones  de  2  

m i l  500  hab i t an tes  o  menos ,  p r i n c i pa lmen te  en  l o s  e s tados  de  

Pueb l a ,  Ve rac ruz ,  Oaxaca ,  Ch i apas ,  H ida l go  y  Gue r re ro 24.   

De  e l l a s ,  ce r ca  de  65  m i l  son  pob l a c i ones  ru ra l e s  

ve rdade ramen te  a i s l adas .  Ah í  r e s i den  4 .6  m i l l ones  de  pe r sonas  

e s  dec i r ,  un  p romed io  de  70  pe r sonas  po r  l o ca l i dad .  Cas i  90% 

de  es t a s  pob l a c i ones  d i s pe r sas  p resen ta  un  a l t o  g rado  de  

marg inac i ón .   

En t re  1990  y  2000 ,  l a s  l o ca l i dades  de  2  m i l  500  hab i t an tes  o  

menos  pasa ron  de  23 .2  m i l l ones  a  24 .7  m i l l ones  de  pe r sonas ,  

                                                 

 i  

22 Campos E. y Vélez F. “La pobreza rural en México”. En La pobreza en México. Causas y políticas para 
combatirla. Félix Vélez Compilador. ITAM-FCE. México. 1994. 

23 Levy S. “Antecedentes sobre la evolución del ingreso en México. En desarrollo, des gualdad y medio
ambiente. Pablo Pascual Moncayo y José Woldenberg, Coordinadores. Edit. Cal y Arena. México. 1994 

24 Revista Proceso “EL México olvidado”. Semanario de Análisis e Información. Número 1292. 5 de Agosto del 
2001. México 2001. 
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muchas  de  l a s  cua l e s  v i ven  en  cond i c i ones  de  pob reza ,  

vu lne rab i l i dad  y  a i s l am ien to  que  d i f i cu l t an  su  i n t eg rac i ón  soc i a l  

y  e conóm ica .  

II .2 .2  Reformas  en  e l  sector  rura l .  

 

La s  r e fo rmas  en  e l  s ec to r  i n i c i adas  a  pa r t i r  de  1982  y  

r ea f i rmadas  en  l o s  pos te r i o res  sexen io s  a segu raban  que  

l og ra r í an  me jo ra r  l a s  cond i c i ones  de  l o s  campes inos ,  

con f i gu ra r í an  un  en to rno  más  adecuado  pa ra  e l  desa r ro l l o  de l  

sec to r  ag ropecua r i o  y  f o r es ta l .  S i n  embargo ,  a  l a  f e cha  pa rece  

acep ta r s e  que  l a s  po l í t i c a s  mac roeconómicas  han  s i gn i f i c ado  un  

sac r i f i c i o  pa ra  e l  s ec t o r ,  mas  que  un  en to rno  adecuado .  

 

La  e s tab i l i dad  de  p rec i o s ,  se  dec í a  y  se  con t i nua  d i c i endo  

reduc i r á  l a  i n ce r t i dumbre  y  e s t imu la ra  l a  cana l i z a c i ón  de  l a  

i nve r s i ón  a l  sec to r .  Hoy  sabemos  que  l a  i n ve r s i ón  t omó  o t ros  

des t i nos  po r  l a s  a l t a s  t a sas  de  i n t e rés  v i n cu l adas  a l  p ropós i t o  

de l  con t ro l  de  l a  i n f l a c i ón .  

 

La  ape r tu ra  comer c i a l  - s e  ha  p romet i do -  f a vo rece r í a  a l  p roduc to r  

de l  campo  a l  hace r  a  p rec i o s  y  ca l i dades  i n t e rnac i ona l e s  

i n sumos  como maqu ina r i a  e  imp lemen tos  ag r í co l a s ,  ganade ros  y  

f o re s ta l e s .  Aho ra  sabemos  que  uno  de  l o s  impac tos  de  l a  

ape r tu ra  comerc i a l  f ue  p r ec i samente  l a  r eg re s i ón  t e cno lóg i ca  y  

l a  con t ra cc i ón  de  l a s  e sca l a s  de  p roducc i ón .  Los  da tos  de  l o s  

ú l t imos  años  i nd i can  p rec i s amen te  una  reducc i ón  en  l a s  compras  

de  maqu i na r i a  y  f e r t i l i z an te .  

 

La  po l í t i ca  camb i a r i a ,  que  a l  ev i t a r  f l u c tuac i ones  de l  t i po  de  

camb io  debe r í a  t ene r  un  e fec to  pos i t i vo  sob re  l a  p roducc i ón ,  

t e rm inó  s i endo  cues t i onada  po r  enca rece r  l a s  expo r ta c i ones  

ag r í co l a s  en  a ras  de  un  mane jo  po l í t i co  de l  t i po  de  camb io ,  po r  
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l o  menos  desde  med iados  de  1992 ,  cuando  se  e s t imaba  que  e l  

peso  es taba  sob reva luado  en  ce r ca  de l  20%.   

 

No  obs t an te  l o  an te r i o r ,  en  l o s  d i f e ren tes  p rog ramas  

emprend i dos  po r  e l  gob i e rno  se  ha  seña l ado  que  en  e l  sec t o r  

ag ropecua r i o  y  f o res ta l  se  ca r ece  de  l a  capac idad  de  re spues ta  

en  e l  co r to  p l a zo ,  po r  l a  ca í da  de  l a  i nve r s i ón  púb l i c a  y  p r i vada  

en  l a s  á reas  de  i n f r aes t ruc tu ra ,  de  c i enc i a  y  de  t e cno l og í a .  

 

Como obs tácu l o s  ad i c i ona l e s  pa ra  una  ráp ida  r e spues ta  de l  

s ec to r  ag ropecua r i o  y  f o res ta l  s e  seña l a ron :  l a  exces i va  

p resenc i a  gube rnamenta l ,  l a  i n segu r i dad  en  l a  t enenc i a  de  l a  

t i e r r a ,  e l  m in i f und i smo ,  l a  i n su f i c i en te  e  i n co r re c ta  a s i gnac i ón  

de l  c r éd i t o ,  e l  segu ro ,  e l  e squema  pa ra  e l  cob ro  de l  agua  de  

r i ego ,  e l  u so  i nadecuado  de  l o s  f e r t i l i z an te s  y  ag roqu ím i cos ,  

p rob l emas  en  l a  u t i l i z a c i ón  de  l a  maqu ina r i a  ag r í co l a ,  o f e r t a  

i n su f i c i en te  de  sem i l l a s  me jo radas ,  i n f r aes t ruc tu ra  ca r re te ra  y  

de  a lmacenamien to ,  ex ces i vo  i n t e rmed ia r i smo ,  f a l t a  de  una  

po l í t i c a  c l a ra  de  p rec i o s  y  subs i d i o s  a  l o s  i n sumos ,  p rob l emas  en  

l a  t r ans f e renc i a  de  t ecno log í a  y  de f i c i t a r i a s  en  e l  ámb i to  de  l a  

o rgan i za c i ón  y  l a  capac i t a c i ón  de  l o s  p roduc to res .  

 

Cada  uno  de  es t o s  a spec tos  ha  s i do  a ta cado  en  l o s  sexen io s  

an te r i o re s  med ian te  a cc i ones  e spec í f i c a s  que  fue ron  desde  l a  

l i qu idac i ón  de  empresas  púb l i c a s  y  l a  r e fo rma  de  l a  Cons t i t u c i ón  

a l  A r t í cu l o  27 25,  ha s ta  l a  des i nco rpo rac i ón  de  l a  capac i t a c i ón  

ag ropecua r i a ,  s i empre  ba jo  l a s  p r em i sas  de  l a  ape r tu ra  a l  

ex te r i o r  y  l a  des regu l ac i ón  es ta ta l .  

 

 

                                                 
 r  

r  
 t

 

25 La constitución de 1917 plasmó en su artículo 27 Constitucional que los ejidatarios eran usufructuarios de la tier a
denominado ejido y que no se podía vender ni traspasar ni rentar solo heredar de padres a hijos ya que 
la tierra era de la nación. Esta reforma cambió substancialmente el sentido haciendo p opietarios a cada
uno de los usufruc uarios y dándoles poder de decisión, para venderla, rentarla o traspasarla según sus 
propios intereses
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II .2 .3  Est rateg ia  gubernamenta l  

 

A l  e s t ado  co r re sponde  l a  r e sponsab i l i dad  de  l a  r e c to r í a  de l  

desa r ro l l o  con  e l  p ropós i t o  de  p romove r  una  más  equ i l i b r ada  

d i s t r i buc i ón  de l  i ng reso  y  l a  r i queza ,  “ e s  po r  e l l o  que  e l  e s tado  

p l anea rá ,  conduc i r á ,  coo rd ina rá  y  o r i en ta rá  l a  a c t i v i dad  

económi ca  nac i ona l ,  t en i endo  t amb i én  a  su  ca rgo  e l  f omen to  de  

l a s  ac t i v i dades  que  demanda  e l  i n t e r és  gene ra l .  Hac i endo  

concu r r i r  a  l o s  sec to res  s oc i a l e s  y  p r i vado ,  suped i t ándo l o s  a  

c r i t e r i o s  de  equ idad  soc i a l  y  de  p roduc t i v i dad ;  y  somet i éndo l os  

a  l a s  moda l i dades  que  d i c t e  e l  i n t e ré s  púb l i co ” 26.   

 

La  r ec to r í a  de l  e s tado  es  en  es t e  sen t i do  “e l  e j e r c i c i o  de  l a  

r e sponsab i l i dad  gube rnamenta l  en  e l  ámb i to  económico ,  e s  

dec i r ,  p r oduce ,  i nduce ,  o r i en ta  l a  a cc i ón  hac i a  l o s  g randes  

ob je t i vos  de  desa r ro l l o ;  l a  hace  med ian te  i n s t rumen tos  que  po r  

l ey  t i ene  f a cu l t ad  de  e j e r ce r ” .  A s í ,  “ l o s  f i nes  de  l a  r e c to r í a  de l  

e s tado ,  que  de r i van  de l  p ropós i t o  de  ga ran t i za r  que  e l  

desa r r o l l o  sea  i n t eg ra l ;  que  f o r t a l e z ca  l a  s obe ran í a  de  l a  nac i ón  

y  su  r ég imen  democ rá t i co  y  que ,  med ian te  e l  f omen to  de l  

c r ec im ien to  económico ,  e l  emp leo  y  una  más  j u s ta  d i s t r i buc i ón  

de  l a  r i queza ,  pe rm i ta  e l  p l eno  e j e r c i c i o  de  l a  l i be r t ad  y  l a  

d i gn idad  de  l o s  i nd i v i duos ,  g rupos  y  c l a ses  soc i a l e s ,  cuyo  

desa r r o l l o  y  s egu r i dad  p ro t ege  l a  Cons t i t u c i ón ” 27.  

 

La  apues ta  de l  gob i e rno  se  ha  c i f r ado  en  l og ra r  e l  camb io  

e s t ru c tu r a l  de  l a  ag r i cu l t u ra  Mex i cana ,  e spec i a lmen te  l a  

supe rv i s i ón  de  su s  n i ve l e s  de  p roduc t i v i dad ,  a  pa r t i r  de  cua t r o  

componen tes :  

 

 L a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e l  s i s t e m a  d e  p r e c i o s ,  s u s t i t u y e n d o  e l  
r é g i m e n  d e  p r e c i o s  d e  g a r a n t í a  m e d i a n t e  u n a  a p e r t u r a  

                                                 
26 Presidencia de la República. “Plan Nacional de Desarrollo 1995-2,000”. Los Pinos. México 1995 
27 Ibidem 
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u n i l a t e r a l  a l  e x t e r i o r ,  e x c e p t o  e n  e l  c a s o  d e  a l g u n o s  
b á s i c o s .  

 L a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e l  s i s t e m a  d e  c o m e r c i a l i z a c i ó n .  
 L a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e l  s i s t e m a  f i n a n c i e r o  
 L a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  p ú b l i c a s  v i n c u l a d a s  

a l  p o d e r .  
 

Has ta  hoy  son  i n cues t i onab l e s  l a s  t r ans fo rmac iones  conso l i dadas  

en  l o s  cua t ro  ámb i to s  r e f e r i dos .  S i n  embargo  podemos  sos tene r  

que  e l  camb io  e s t r uc tu r a l  de l  campo  mex i cano  no  se  conc re tó ,  a  

pesa r  de l  abandono  económ i co  de l  e s tado  y  de  l a  b rusca  

ape r tu ra  a l  ex t e r i o r .  En  es t e  sen t i do  se  seña l a  un  d i vo r c i o  en t r e  

l a  e s t ruc tu ra  i n s t i t u c i ona l  y  l o s  p ropós i t o s  de l  E s tado  

ade lgazado ,  r e spec to  a l  f unc i onam ien to  r ea l  de  l a  p roducc i ón  

ag ropecua r i a ,  o  a l  menos  de  una  po r c i ón  muy  impor tan te  de  l a  

m i sma .  

 

As í ,  e s  ev i den te  que  l a  t r ans fo rmac ión  de l  s i s t ema  de  

comerc i a l i z a c i ón  no  l l e vó  a  l a  Bo l sa  Ag ropecua r i a ,  s i no  a l  

f o r t a l e c im ien to  de l  i n t e rmed ia r i smo  a  l o  l a rgo  de l  pa í s .  Tampoco  

l a  t r ans fo rmac ión  de l  s i s t ema  f i nanc i e r o  de r i vó  en  mayo res  y  

me jo r  a s i gnados  vo lúmenes  de  c r éd i t o  a l  campo .  Desde  l a  

pe r spec t i va  de  l o s  d i f e r en tes  p rog ramas  gube rnamenta l e s 28 

t ampoco  se  ha  l og rado  e l  camb io  e s t ru c tu r a l  en  t an to  no  s e  

cump l i e ron  l o s  ob j e t i vos  gene ra l e s  a  sabe r :  

 
 E l e v a r  e l  n i v e l  d e  b i e n e s t a r  d e  l o s  p r o d u c t o r e s  d e l  

c a m p o  
 I m p r i m i r  c o m p e t i t i v i d a d  a l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o  y  

f o r e s t a l  
 A s e g u r a r  e l  a b a s t o  y  l a  s o b e r a n í a  a l i m e n t a r i o s  d e n t r o  

d e  u n  p r o g r a m a  d e  a p e r t u r a  c o m e r c i a l ,  l o g r a n d o  u n  
s u p e r á v i t  e n  e l  i n t e r c a m b i o  e n  e s t e  r e n g l ó n  d e  l a  
a c t i v i d a d .  

 A l e n t a r  e l  p o t e n c i a l  e x p o r t a d o r .  
 E l i m i n a r  l a s  r e s t r i c c i o n e s  q u e  p e s a n  s o b r e  e l  s e c t o r  

p a r a  l o g r a r  u n a  m e j o r  a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o s .  
 I m p u l s a r  e l  d e s a r r o l l o  d e  p l a n e s  p r o p i c i o s  p a r a  l a  

i n v e r s i ó n ,  t a n t o  n a c i o n a l  c o m o  e x t r a n j e r a .  
 C o n s e r v a r  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s .  
 E s t i m u l a r  e l  d e s a r r o l l o  y  l a  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  

a c t i v i d a d e s  e n  e l  m e d i o  r u r a l .  
 
 
                                                 
28 ibidem 
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II .2 .4  Resu l tados  de  la  Est rateg ia  Gubernamenta l .  
 

A  f i na l e s  de l  año  1996  ya  se  hab í an  r eun ido  e l emen tos  

su f i c i en tes  pa ra  documenta r  l o s  sa l dos  de  l a s  ú l t imas  r e fo rmas  

en  l o s  s i gu i en tes  t é rm inos :  

 
 E m p o b r e c i m i e n t o  r u r a l  y  a u m e n t o  d e  l a  e m i g r a c i ó n  t e m p o r a l  y  

d e f i n i t i v a  a  l o s  c e n t r o s  u r b a n o s  d e l  p a í s  y  s u r  d e  E s t a d o s  
U n i d o s .  

 C a r t e r a s  v e n c i d a s  y  c a í d a  d e  l a  r e n t a b i l i d a d  e n  c a s i  t o d o s  l o s  
p r o d u c t o s  a g r o p e c u a r i o s ,  p o r  l a  a p e r t u r a  c o m e r c i a l  u n i l a t e r a l ,  
a u m e n t o  d e  l o s  c o s t o s  d e  p r o d u c c i ó n  y  b a j o s  p r e c i o s  a l  
p r o d u c t o r  d i r e c t o .  

 E s t a n c a m i e n t o  o  r e t r o c e s o  t e c n o l ó g i c o  p o r  e l  e n c a r e c i m i e n t o  d e  
l a  m a q u i n a r i a ,  c r é d i t o  e  i n s u m o s ,  a s í  c o m o  p o r  l a  c o n t r a c c i ó n  
d e  f o n d o s  p a r a  l a  i n v e s t i g a c i ó n  y  e x t e n s i ó n  a g r o p e c u a r i a .  

 D e s c a p i t a l i z a c i ó n  d e l  s e c t o r  p o r  l a  c o n t r a c c i ó n  y  
e n c a r e c i m i e n t o  d e  l o s  c r é d i t o s  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  y  p o r  l a  
r e n u e n c i a  d e  l a s  e m p r e s a s  p a r a  i n v e r t i r  m a s i v a m e n t e  e n  e l  
s e c t o r .  

 P r o m o c i ó n  d e  l o s  s e c t o r e s  t r a d i c i o n a l e s  d e l  a g r o  c o n  l a s  
r e f o r m a s  a l  A r t í c u l o  2 7 .  

 D e s m a n t e l a m i e n t o  d e  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a  p o r  l a  
r e d u c c i ó n  d e  l a  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a .  

 A c e l e r a d o  d e t e r i o r o  e c o l ó g i c o  y  d e s t r u c c i ó n  d e  i m p o r t a n t e s  
r e c u r s o s  n a t u r a l e s .  

 I n s u f i c i e n c i a  y  s e l e c t i v i d a d  d e  l o s  f o n d o s  c a n a l i z a d o s  p a r a  e l  
m e j o r a m i e n t o  d e  l o s  s e r v i c i o s  c o m u n i t a r i o s .  

 M a r g i n a c i ó n  d e  l o s  g r u p o s  i n d í g e n a s .  
 R e v i t a l i z a c i ó n  d e l  i n t e r m e d i a r i s m o  y  l a  u s u r a  e n  e l  m e d i o  r u r a l .  

 

En t re  l o s  sa l dos  ad i c i ona l e s  de  l o s  ú l t imos  p rog ramas  

gube rnamenta l e s  s e  pueden  con ta r  l o s  s i gu i en tes :  

 
 R e c o m p o s i c i ó n  d e l  i n g r e s o  c a m p e s i n o  e n  d e m é r i t o  d e  s u  

c o m p o n e n t e  a g r o p e c u a r i o .  
 R e c o m p o s i c i ó n  d e l  t r a b a j o  p o r  s e x o s  d e n t r o  d e  l a  u n i d a d  

f a m i l i a r  c a m p e s i n a  h a c i a  l a  l l a m a d a  “ f e m i n i z a c i ó n  d e  l a  
p o b r e z a ” .  

 M a y o r  d e s i g u a l d a d  r e g i o n a l  y  m a r g i n a c i ó n  d e  i m p o r t a n t e s  z o n a s  
d e l  p a í s .  

 M a y o r  p o l a r i z a c i ó n  e n  l o s  p r o c e s o s  d e  i n n o v a c i ó n  t e c n o l ó g i c a .  
 M a y o r  t r a n s n a c i o n a l i z a c i ó n  d e  l a s  á r e a s  a g r o e x p o r t a d o r a s .  
 C r e c i e n t e  s u b o r d i n a c i ó n  d e l  s e c t o r  a  l o s  i n t e r e s e s  

m a c r o e c o n ó m i c o s .  
 

As í  e l  p royec to  gube rnamenta l  ha  supues to  que  e l  camb io  

e s t ruc tu ra l  en  l a  ag r i cu l t u ra  se r í a  p roduc to  de  l a  en t rada  en  

escena  de  l o s  i nve r s i on i s t a s  ex t r an je ros  y  nac i ona l e s ,  una  vez  

que  l a  po l í t i c a  de  ape r tu ra  comerc i a l ,  l a  c r i s i s  y  e l  nuevo  marco  

l ega l  hub i e sen  pe rm i t i do  una  b rusca  l imp ia  de  t e r r eno  de l  
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sec to r .  E l  m in i f und io  y  l a  ag r i cu l t u ra  t r ad i c i ona l  se r í an  

e r rad i cados  po r  l a s  f ue r zas  de l  mer cado  pa ra  da r  pa so  a  una  

ag r i cu l t u r a  empresa r i a l  de  l a  cua l  l o s  campes i nos  en  e l  me jo r  de  

l o s  casos  pod í an  se r  soc i o s ,  a r r enda ta r i o s  o  emp leados .  

 

E s ta  p red i c c i ón  espe rada  po r  e l  gob i e rno  pa ra  e l  campo  

mex i cano  f r a casó  po rque  l a s  i nve r s i ones  no  f l uye ron  hac i a  e l  

sec t o r  y  l a  ven ta  mas i va  de  t i e r r a s  t ampoco  se  conc re tó .  De l  

l ado  de  l a  i nve r s i ón ,  l a  c r i s i s  de  r en tab i l i dad  y  l a s  cond i c i ones  

pa ra  l a  e specu l ac i ón  f i nanc i e ra  i nh ib i e ron  e l  i n t e r és  po r  compra r  

t i e r r a s .  En  e l  l ado  de  l a  o f e r t a ,  e l  c r e c i en te  a sa l a ram ien to  de  l a s  

un idades  campes i nas  y  pa r t i cu l a rmen te  su  a r t i cu l a c i ón  a  l a s  

r edes  de  em ig rac i ón  a  Es tados  Un idos  pa recen  habe r  c reado  una  

s i t uac i ón  de  campes inos  con  su  p roducc i ón  en  c r i s i s .  

 
En t re  1989  y  1998  l a  pob reza ,  t an to  ex t r ema  como mode rada ,  

r eg i s t r ó  un  aumento  en  e l  sec to r  r u ra l ,  en  e l  sec to r  p r imar i o  y  

en  l a s  r eg i ones  de l  su r  y  e l  su r es te  de l  pa í s ,  m ien t ra s  que ,  

du ran te  e l  m i smo  pe r í odo ,  se  r edu jo  o  se  man tuvo  cons tan te  en  

e l  r e s t o  de  l o s  s ec to res  y  l a s  r eg i ones .  E s t a  evo luc i ón  puede  

exp l i c a r s e  en  ra zón  de  va r i o s  f a c to res .  Uno  de  e l l o s  e s  l a  

ap rec i a c i ón  de l  peso .  E l  t i po  de  camb io  r ea l  se  ap rec i ó  

cons i de rab l emen te  en t r e  1989  y  1994 .  D i cha  ap rec i a c i ón  t i ene  

que  habe r  de te r i o rado  necesa r i amen te  l a  r en tab i l i dad  de  l o s  

sec to res  de  b i enes  comer c i ab l e s ,  uno  de  l o s  cua l e s  e s  e l  se c t o r  

ag r í co l a .  No  obs tan te ,  a  l a  ho ra  de  de te rm ina r  po r  qué  aumentó  

l a  pob reza  en  e l  sec to r  p r imar i o  t amb ién  hay  que  cons ide ra r  

o t ro s  f a c to res .  E s tud io s  que  se  cen t ran  espec i a lmen te  en  e l  

e j i do 29,  seña l an  que  e l  i ng r eso  que  pe r c i ben  l o s  e j i da t a r i o s  no  

só l o  se  v i o  a fec tado  nega t i vamen te  po r  l a  ap rec i a c i ón  de l  peso ,  

s i no  t amb ién  po r  e l  co l apso  de l  p r ec i o  r ea l  de  ga ran t í a  a  l o s  

                                                 
29  En el capítulo del Marco teórico conceptual se define el término de ejido y sus implicaciones en la vida social 

rural Mexicana. 
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p r i n c i pa l e s  cu l t i vo s  bás i cos ,  l o s  e l evados  t i pos  de  i n te r és  y  l a  

pé rd i da  de  subs i d i o s  que  su f r i ó  e l  s ec to r 30.  

 

Como pa r te  de l  p r oceso  de  mode rn i zac i ón ,  s e  ha  p roced ido  a  l a  

p r i va t i z ac i ón ,  l a  r educc i ón  o  l a  l i qu i dac i ón  de  muchas  de  l a s  

i n s t i t u c i ones  púb l i ca s  que  apoyaban  a l  sec to r .  En  gene ra l ,  e s t a  

menor  d i spon ib i l i dad  ha  hecho  aumenta r  e l  cos to  de l  a c ceso  a l  

c r éd i t o ,  l o s  segu ros ,  l o s  mercados ,  l o s  i n sumos  mode rnos ,  l a s  

sem i l l a s ,  e l  agua  y  l a  a s i s t enc i a  t é cn i ca 31.  En  es te  con tex to  de  

f l e x i b i l i z a c i ón  de  l o s  con t ro l e s  púb l i co s ,  en to rno  

mac roeconómico  des favo rab l e  y  l agunas  i n s t i t u c i ona l e s ,  se  e s tá  

p roduc i endo  un  p roceso  de  d i f e r enc i a c i ón  soc i a l ,  en  e l  que  un  

pequeño  g rupo  de  ag r i cu l t o res  se  e s tá  conv i r t i endo  en  

empresa r i o s  ex i t o sos ,  m ien t ra s  que  o t r os  quedan  r e l egados  e  

i n c l u so  abandonan  sus  p rop i edades .  Los  empresa r i o s  ex i t o sos  

sue l en  s e r  l o s  que  poseen  supe r f i c i e s  de  t e r r eno  muy  g randes  o  

t i enen  mayo r  a cceso  a l  c r éd i t o  y  a  l o s  se rv i c i o s  de  r i ego ,  e s  

dec i r ,  l o s  que  son  re l a t i vamente  más  r i co s .  En  e l  o t r o  ex t r emo  

de l  e spec t ro  se  s i t úan  l o s  pequeños  ag r i cu l t o r es  y  l o s  m iembros  

de  l a s  comun idades  i nd ígenas ,  que  t i enen  d i f i cu l t ades  pa ra  

mode rn i za r  y  d i ve r s i f i c a r  su s  ac t i v i dades .  

 

En  s í n te s i s ,  podemos  menc iona r  que  l a s  d i f i cu l t ades  pa ra  

a ccede r  a l  c r éd i t o  una  vez  e fe c tuada  l a s  r e fo rmas  son  cada  ve z  

mayo res  pa ra  l o s  campes inos .  E l  e s t ab l e c im ien to  de  mecan i smos  

de  l i b r e  mercado  en  una  econom ía  ru ra l  a  menudo  t i ene  e l  

e f e c t o  de  reduc i r  o  e l im ina r  l o s  mecan i smos  “ t r ad i c i ona l e s ”  de  

c réd i t o  y  de  impone r  cond i c i ones  banca r i a s  de  ca rá c t e r  f o rma l .   

 

En  consecuenc i a ,  no  e s tán  en  cond i c i ones  de  ob tene r  l o s  

c réd i t o s  que  neces i t an .  

                                                 
i30 De Janvry, A. Gordillo G., and Sodoulet E., Mex co’ s Second Agrarian Reform. San Diego: University of 

California, Center for U.S.-Mexican Studies. 1999 
31 Lustig N. C. and Székely M. “México: Evolución económica, pobreza y desigualdad” Banco Interamericano 

de Desarrollo. Washington D. C. Diciembre 1999. 
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An te  e s ta  s i t uac i ón  abo rda r  e l  t ema  de l  desa r r o l l o  ru ra l  en  

Méx i co  e s  bas tan te  comp le jo  dadas  l a s  ca rac te r í s t i c a s  p rop i a s  

de l  pa í s  en  donde  subs i s t en  d i ve r sas  f o rmas  de  ag r i cu l t u r a ,  

desde  l a  en focada  a  l a  expo r ta c i ón  l o ca l i z ada  p r i n c i pa lmen te  en  

e l  no r t e  de l  pa í s  con  ag roempresa r i o s  f ue r t emen te  t e cn i f i cados  y  

l a  de l  su r  en  donde  l a  ag r i cu l t u ra  p rac t i cada  es  l a  de  

subs i s t enc i a  con  nu l a  o  muy  es casa  t e cn i f i c a c i ón .  Po r  o t ro  l ado  

e l  t i po  de  t enenc i a  de  l a  t i e r r a  es  t amb ién  a l t amen te  

d i f e r enc i ado .  Las  f o rmas  son  d i ve r sas  encon t rando  g randes  

ex tens i ones  de  t i e r r a  hac i a  e l  cen t r o  y  no r te  de l  pa í s  y  hac i a  e l  

su r  pequeñas  ex tens i ones  p redominando  e l  denominado  

m in i f und i o .  No  en  ba l d e  e l  p r op i o  gob i e r no  ha  d i f e r en c i a do  a  t r e s  

d i f e r en t e s  s e c t o r e s  p a r a  s u  a t en c i ón  po r  p a r t e  de  l a  b an ca .  P a r a  

aque l l o s  c on  a l t o  po t en c i a l  d e  p r oduc c i ón  y  en cam inada  a  l a  

e xpo r t a c i ón  s on  a t end i do s  po r  p a r t e  d e  l a  b an ca  c ome r c i a l .  Aque l l o s  

c on  po t enc i a l  p e r o  s i n  r e cu r s o s  s e r án  a t end i do s  po r  l a  b an ca  de  

de sa r r o l l o  que  ope r a  en  e l  p a í s  pa r a  p r omove r  a  e s t e  t i p o  de  

p r oduc t o r e s .  Y  aque l l o s  ub i c ado s  en  e l  s e c t o r  denom inado  ma rg i n a l  

c on  e s ca s a s  po s i b i l i d ade s  de  me j o r a r  s u  p r oduc c i ón  s e  encam inan  a l  

a poyo  de l  d enom inado  “ c r éd i t o  a  l a  p a l a b r a ”  o t o r gado  po r  l a  

SEDESOL ,  ( S e c r e t a r i a  d e  Desa r r o l l o  So c i a l ) ,  que  e s  un  r emedo  de  

c r éd i t o  y  s ob r e  t odo  en cam inado  a  amo r t i g ua r  po s i b l e s  c on f l i c t o s  

s o c i a l e s  mas  que  a  l a  p r omoc i ón  de  un  v e r dade r o  de sa r r o l l o  r u r a l .  

 

En t re  l o s  g randes  desa f í o s  a  vence r ,  e s  s i n  duda  l a  e s casez  de  

se rv i c i o s  f i nanc i e ros  a  l o s  campes inos ,  t an to  en  su  ca l i dad  de  

p roduc to r es  como de  consumido res .  Una  t e r ce ra  pa r t e  de  l a  

pob l a c i ón  v i ve  en  e l  campo  y  aunque  l o s  campes inos  con t r o l an  

e l  a c ceso  a  más  de  l a  m i t ad  de l  t o t a l  de  l a  t i e r r a  só l o  gene ran  e l  

8% de l  P IB 32.  De  hecho 33,  70% de  l a  pob l a c i ón  pob re  de  Méx i co  

v i ve  en  zonas  ru ra l e s .  Y  s i  b i en  l a  e conomía  en  gene ra l  pa rec í a  

                                                 
i  

t  f

32 Myhre, David, “The Politics of Globalization in Rural México: Campesino Initiat ves to Retructure the
Agricultural Credit Sys em”, Philip McMichael, comp, The Global Restructuring o  Agro-Food Systems, 
Cornell University Press, 1994 

33 Banco de México. “The Mexican Economy”, varios 
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en  1994  habe r se  r ecupe rado ,  e l  s ec to r  ag r í co l a  no  ha  supe rado  

l a  s i t uac i ón  c r í t i c a  que  comenzó  a  en f ren ta r  a  p r i n c i p i o s  de  l o s  

se ten ta .  A l gunos  aspec tos  de  es ta  c r i s i s  i n c l uyen  l a  m ig rac i ón  

mas i va  a  l a s  zonas  u rbanas ,  e l  i n c r emen to  de  gen te  s i n  t i e r r a  y  

e l  desemp leo  en  l a s  zonas  ru ra l e s  a s í  como l a  desnu t r i c i ón  y  e l  

de t e r i o r o  eco lóg i co 34.  

 

Cabe  espe ra r  que ,  du ran te  e l  p roceso  de  desa r ro l l o  e conómico ,  

l a  impor tanc i a  de l  sec to r  ag r í co l a  d i sm inuya  en  t é rm inos  de  su  

pa r t i c i pa c i ón  den t ro  de  l a  pob l a c i ón  t o ta l  y  en  e l  P IB .  Pe ro  l a s  

r educc i ones  d rás t i ca s  en  e l  gas to  púb l i co  pa ra  e l  ag ro ,  

pa r t i cu l a rmen te  seve ras  a  pa r t i r  de  l a  segunda  m i t ad  de  l o s  

ochen ta ,  no  han  f a c i l i t ado  l a  t r ans i c i ón  en  es te  s ec to r .  Además  

de  l o s  p rec i o s  de  ga ran t í a ,  un  subs i d i o  muy  impor tan te  pa ra  

muchos  campes inos  e ra  e l  c r éd i t o  ba ra to  de  BANRURAL  e l  

p r i n c i pa l  banco  de  desa r ro l l o  pa ra  e l  sec to r  ru ra l .  Du ran te  l o s  

ú l t imos  ve in t e  años ,  ce r ca  de  l a  m i t ad  de  l a  pob l a c i ón  

campes ina  tuvo  acceso  a  l o s  c réd i t o s  o f i c i a l e s ;  pe ro  a  causa  de  

l o s  r e co r te s  f i s ca l e s  y  l a  r e fo rma  f i nanc i e ra ,  BANRURAL  redu j o  

ap rox imadamen te  en t r e  70  y  80% sus  p rés tamos  a  e s te  se c to r ,  

en  compa rac i ón  con  su  pun to  más  a l t o  r eg i s t r ado  a  p r i n c i p i o s  de  

l o s  ochen ta 35.  Aho ra  menos  de l  20% de  l o s  campes inos  r e c i ben  

p rés tamos  o f i c i a l e s .  E l  “C réd i t o  a  l a  pa l ab ra ”  de l  P rog rama  

nac i ona l  de  So l i da r i dad  (P ronaso l )  ha  ayudado  a  muchos  de  l o s  

campes inos  más  pob res ;  pe ro  e s te  mecan i smo  tan  po l i t i z ado  no  

rep resen ta  una  so luc i ón  su s ten tab l e  a  l a rgo  p l a zo  n i  t oma  en  

cuen ta  l a s  u rgen tes  neces i dades  de  l o s  campes inos  de  d i spone r  

de  se r v i c i o  de  aho r ro  y  p rés tamo .  

                                                 
34 Hellman J. A. Mexican Lives. The New Press. 1994 
35 Myhre, David. op. cit. p., 26 
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