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CAPITULO PRELIMINAR.- LA TUTELA DE LA SEGURIDAD E
HIGIENE EN EL TRABAJO COMO OBJETO DE ANALISIS.

“M¢étodo significa direccidén dada al conocimiento respecto a un objeto,
camino para conseguir un saber teérico o para poder convertir en
realidad practica a la teoria. Es necesario saber a dénde se va
antes de preguntarse cémo se va mejor.”

MONEREO PEREZ, I.L.: Introduccion al nuevo Derecho del Trabajo.
Una reflexion critica sobre el Derecho flexible del Trabajo.
Tirant lo Blanch. Valencia, 1996, pag. 296.

1.- TEMA SELECCIONADO.

El presente trabajo de investigacion acota como objeto de analisis una
realidad sumamente compleja, y como tal hay que tomarla de buen principio
y sin ambages: el sistema de mecanismos juridicos tutelares de la seguridad e
higiene en el trabajo pergeiiado en nuestro ordenamiento. A tal efecto, acoge
el estudio de los pilares o fundamentos del mismo, asi como una estructura
expositivo-sistematizadora que parte de la diferenciacion entre mecanismos
tutelares heterénomos y mecanismos tutelares auténomos'. A su vez, dentro

de los mecanismos heterotutelares y desde el plano de su respectiva

'En una primera aproximacion, que retomaremos con mas detalle, puede apuntarse
que por mecanismos heterénomos se alude a aquéllos en los que quien dicta o aplica la norma
(sujeto activo tutelante) no coincide con aquél al que va dirigida y/o recaba su aplicacion
(sujeto pasivo tutelado): en tal caso, cabe hablar de heterotutela. Los mecanismos auténomos
son aquéllos en los que coinciden el sujeto activo (emisor o aplicador tutelante) y el sujeto
pasivo que recaba la aplicacion (destinatario tutelado) de la norma: en tal supuesto
hablaremos de autotutela (cfr. CALVO GARCIA, M.: Teoria del Derecho, Tecnos, Madrid,
1992, pag. 69, BOBBIO, N.: Teoria General del Derecho, Debate, Madrid, 1° reimpresion,
1992, pags. 69 y 126).
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estructura y funcion, establece una triada diferencial entre mecanismos de
corte preventivo, sancionador y reparador’. Como hebra expositiva postrera,
el analisis de los mecanimos autotutelares se ha concretado tipologicamente
en una terna de instrumentos de sesgo diverso, ora preventivo, ora

sancionador, ora conflictual’®.

Al compas de la sistematizacién referida, se ha obtenido el andamiaje
o pabulo preciso para la ulterior exposicion y diseccion critica (con propuesta
de alternativas incluida) del sistema tutelar de la seguridad e higiene en el
trabajo. Debo advertir desde este momento, empero, que aun cuando me he
centrado fundamentalmente en el analisis concreto del sistema interno, he

acudido intercaladamente, cuando asi lo he estimado oportuno, al

"La distincion radica, basicamente y sin perjuicio de las precisiones que se
mntroduciran en su momento, en que los mecanismos preventivos tienden a neutralizar ex ante
la produccién del resultado infractor que se desea evitar, los mecanismos sancionatorios
definen el momento represivo ex post sobre cuyas roderas circula la respuesta brindada por el
ordenamiento juridico frente a quien lo infringid y los mecanismos reparadores tienden a
resarcir y compensar los dafios sufridos a raiz del siniestro. En cierta medida, procede
anticipar que la diferenciacién responde parcialmente a la concepcién de los modemnos
ordenamientos juridicos como sistemas complejos, que acogen en su seno normas primarias
(preventivas: imponen deberes de conducta) y normas secundarias (en su submodalidad
especifica de reforzamiento sancionatorio del sistema). Sobre el tema, CALVO GARCIA, M:
Teoria del Derecho, op.cit., pags. 28-30; BOBBIO, N.. Contribucion a la Teoria del
Derecho, F. Torres editor, Valencia, 1980, pags. 317-332; LUMIA, G.: Principios de Teorta
e Ideologia del Derecho, Debate, Madrid, 1989, pags. 45-46.

*La autotutela, definible genéricamente como el "poder concreto, reconocido
expresamente por la ley, que habilita a defender el propio interés mediante un acto juridico
unilateral y extrajudicial" (GIL y GIL, J.L.: Autotutela privada y poder disciplinario en la
empresa, Centro de Publicaciones del Ministerio de Justicia, Madrid, 1993, pag. 20) sélo
puede revestir el caracter de sancionadora en relacion al poder disciplinario del empresario
(que actua, asi, a través de un "poder general que le atribuye chrectamente el ordenamlento
para la autotutela o defensa de sus intereses", cfr. DAGNINO, A.: C ontributo allo studio
dell'autotutela privata, Giuffre, Milano, 1983, pag. 62) dado que ni el trabajador ni sus
representantes pueden juridicamente "sancionar” al empresario porque no gozan ‘de atribucion
legal expresa para ello. Por tal motivo, los mecanismos de aytotutela obrera quedan
englobados bajo la denominacion bien de autotutela preventiva, bwn/ de autotutela conflictual,
ambas desdoblables en sendas vertientes individual y/o colectiva”
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ordenamiento de la Union Europea (como es sabido, de importancia capital
en esta materia’) y a determinados sistemas de Derecho comparado a modo

. e, g . . 5
de herramienta juridica de contrapunto y contraste con el sistema mterno’.

La delimitacion pluridisciplinar y sistematica del ingente marco tuitivo
de la seguridad e higiene en el trabajo es tarea, cuando menos, enojosamente
ardua para el jurista que invierta su tiempo y denuedo en ella. Fruto de esa
irrefutable realidad es, probablemente, la inexistencia (hasta la fecha y salvo
error u omisién no deseados) de una obra doctrinal que haya dispensado
tratamiento unitario e integral a la cuestion desde una optica conjugadora de
las distintas reglas axiologicas, sustantivas y adjetivas, propias de las diversas
ramas (basicamente, constitucional, penal, civil, administrativo, laboral y
seguridad social) que integran el ordenamiento juridico. Existen, es justo y

cierto reconocerlo, excelentes tratamientos monograficos fragmentarios’

*La Union Europea ha aglutinado, desde su faceta normativa, una pléyade de
disposiciones en materia de seguridad e higiene en el trabajo, de tal modo que es, salvo error u
omision, la vertiente mas desarrollada de la politica social comunitaria. Ello obedece, a mi
juicio, a un triple orden de razones: 1°.- Las estremecedoras cifras de siniestralidad laboral
existentes en el marco geografico comunitario; 2%~ Su incidencia en los costes economicos de
las empresas, factor que fomenta (siquiera en pura hipotesis) la armonizacion entre los
Estados miembros a efectos de eludir practicas de dumping social, 3°.- Motivaciones de corte
politico, que atafien al relativamente facil consenso de los Estados miembros sobre una
materia que, a priori, no es proclive al disenso a la hora de armonizar la regulacién y
potenciar la dimension social comunitaria. Parecidos razonamientos sostiecne MORENO
VIDA, M.N.: «La seguridad y salud en el trabajo: el deber de prevenciéon de riesgos
profesionales. Un analisis desde la perspectiva de la Directiva 89/391 CEE», en AAVV.: La
reforma del mercado de trabajo y de la seguridad y salud laboral, XII Jomadas
Universitarias Andaluzas de Derecho del trabajo y Relaciones Laborales (coord. MONEREO -
PEREZ, ].L.), Granada, 1996, pag. 551 y notas a pien° 6y 7.

*El Derecho comparado es un caudal de reflexiéon que "enriquece el analisis normativo
y permite ahondar por contrapunto en el conocimiento de la propia realidad" del sistema
intemo (cfr. PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL, F.: «Algunas reflexiones metodologicas
sobre la investigacion del iuslaboralista», REDT n° 68-1994, pag. 885).

%Por todos, deben destacarse desde un plano cualitativo los estudios de GONZALEZ
ORTEGA, S.-APARICIO TOVAR, J.: Comentarios a la Ley 31/1995, de Prevencion de
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(reavivado el interés doctrinal por el tema tras la entrada en vigor de la
LPRL), a los que cabe aunar puntuales y meritorios intentos sistematizadores
focalizados, esencialmente, en la perspectiva sancionadora’, mas no se ha
acometido un estudio juridico como el que se aborda, con simultanea
ambicidn y pragmatismo en cuanto a las limitaciones materiales del autor, en
el presente trabajo de investigacion. Tarea y reto, por afiadidura, que he
asumido desde una actitud sumamente cauta y precavida, por cuanto las
reflexiones que se introducen en el estudio deben considerarse como
modestas aportaciones para fomentar el necesario debate que debe presidir
toda reflexién juridica. En consecuencia, como no puede ser de otro modo

salvo que se pretenda mantener una fatua y erronea autocomplacencia®, soy

Riesgos Laborales, Trotta, Madrid, 1996; SALA FRANCO, T.-ARNAU NAVARRO, F.:
Comentarios a la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, Tirant lo Blanch, Valencia,
1996; MONTOYA MELGAR, A .-PIZA GRANADOS, J.: Curso de Seguridad y Salud en el
Trabajo, McGraw-Hill, Madrid, 1996; GONZALEZ LABRADA, M. Seguridad y salud en
el trabajo y responsabilidad contractual del empresario, Cedecs, Barcelona, 1996;
SEMPERE NAVARRO, A.V.-GARCIA BLASCO, J-GONZALEZ LABRADA, M.-
CARDENAL CARRO, M.: Derecho de la seguridad y salud en el trabajo, Ctvitas, Madrid,
1996; y OJEDA AVILES, A-ALARCON CARACUEL, M.R.-RODRIGUEZ RAMOS,
M.J. (coords.): La prevencion de riesgos laborales. Aspectos clave de la Ley 31/1995,
Aranzadi, 1996,

A mi juicio, especial mencidn cualitativa merecen, desde el plano del esfuerzo
sistematizador llevado a cabo en punto a la panoplia de mecanismos heteronomos previstos en
nuestro ordenamiento los estudios de PENDAS DIAZ, B.: Responsabilidades en materia de
seguridad e higiene en el trabajo, Amupa, Madrid, 1986, LASCURAIN SANCHEZ, J A.:
«La proteccion de la seguridad e higiene en el trabajo», RCEF n°112-1992; SEMPERE
NAVARRO, A V.. La responsabilidad empresarial por accidente de trabajo, Ponencia
inedita presentada al V Congreso Nacional de la Asociacion Espafiola de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, Pamplona, 1994, ARROYO ZAPATERO, L.: La proteccion penal
de la seguridad en el trabajo, Coleccién Juridica del Servicio Social de Higiene y Seguridad
del Trabajo, Madrid, 1981, APARICIO TOVAR, J.. «Las obligaciones del empresario de
garantizar la salud y la seguridad en el trabajo», REDT n°® 49-1991; MONEREO PEREZ,
1.L.: El recargo de prestaciones por incumplimiento de medidas de seguridad e higiene en
el trabajo. La modernidad de una institucion tradicional, Civitas, 1992; LASCURAiN
SANCHEZ, J.A.. La proteccion penal de la seguridad e higiene en el trabdjo, Civitas,
Madrid, 1994. /

!Comoquiera que el Derecho no es una ciencia exacta,/ngfa hay peor que, desde el
trono de la autocomplacencia, creerse en posesion de la verdad absoluta y dar definitivamente
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consciente de que las opiniones vertidas estan (y estaran, mtuyo, habida
cuenta de las multiples sinuosidades hermenéuticas derivadas del caracter
poliédrico que presenta el tema objeto de estudio) siempre sujetas a mejor

parecer.

La cobertura de la laguna parcialmente existente, segliin me parece, en
las lineas de investigacion doctrinales en punto a la sistematizacion
pluridisciplinar de los mecanismos juridicos tutelares de la seguridad e
higiene en el trabajo, es uno de los motivos que, ciertamente, mas han
influido en la seleccion del tema objeto de estudio’. Junto al resefiado, cabe
adicionar que algunas inquietudes personales me abocaron a decantarme por
aquél. Asi, por un lado, siendo axiomatico que el ordenamiento laboral

resulta inmejorable atalaya para la contemplacion del fendmeno juridico en

por cerrado un analisis juridico: ni siquiera el analisis mas minucioso de una institucion
juridica, rayano incluso en la comineria, debe llevarnos al convencimiento de que hemos
alcanzado un nivel de razonamiento que nadie podra desvirtuar. Lo que no quiere decir,
entiéndaseme bien, que el jurista tenga que actuar como un engolado iconoclasta, destruyendo
sin sentido las directrices de los grandes maestros de la ciencia del Derecho o los axiomas
basilares del ordenamiento: se trata, simplemente, de no convenir y comulgar con aquellas
reflexiones que, a juicio del jurista y con el auxilio de sus armas hermenéuticas, deben ser
puestas en tela de juicio por no parecerle correctas en toda su extension. Maxime cuando ni el
saber cientifico es un saber absoluto ni sus respuestas son nunca definitivas (MONEREO
PEREZ, J.L.: Introduccién al nuevo Derecho del Trabajo..., op.cit., pag. 298 y nota a pie n°
6).

°He tratado, asi, de que mi trabajo pueda servir como instrumento de propulsién @
Juturo de postreros y mas completos analisis, dado que si bien trabajar en poner los cimientos
puede no ser brillante, creo que es, empero, necesario para que se acometan estudios venideros
sobre las reflexiones y consideraciones abordadas en el mismo. En esa linea, probablemente se
ha sacrificado un tanto la exhaustividad en el analisis de todas y cada una de las multiples
cuestiones tratadas, en pro de un tratamiento sistematico mas extenso y en perspectiva de
conjunto que propiamente intenso en todos sus extremos. Por ello, el contenido de la Tesis
presenta una conjugaciéon de planos genéricos y especificos de analisis, con detenimiento
singularizado en aquellas cuestiones que se han considerado claves en el discurso y con una
menor intensidad de tratamiento en otras, desproporcidn que, si @ posteriori resulta detectable,
a priori tiene su razon de ser en la optica de analisis sustancialmente conjuntiva que me he
propuesto.
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toda su complejidad o heterogeneidad', la concurrencia de una amplia
pluralidad de mecanismos tuitivos sobre el ambito de la seguridad e higiene
en el trabajo (que no hace sino refrendar, a modo de cualificado aval, tal
afirmacién) ha comportado, al tiempo, un intenso y extenso debate en el seno
de la doctrina cientifica en torno a una serie de cuestiones (eficacia o
ineficacia, sistematicidad o dispersion, compatibilidad o incompatibilidad de
la referida pluralidad tuitiva --especialmente desde la perspectiva de la tutela
sancionadora, en orden a su ajuste o desajuste al principio, acufiado por la
doctrina judicial a la luz del art. 25.1 de la Carta Magna de 1978"", conocido

. . 3 . . .
como non (0 ne)'? bis in idem' -, concurrencias y confluencias sustantivas y

"SEMPERE NAVARRO, A V.: La responsabilidad empresarial por accidente de
trabajo, op.cit., pag. 3 del original mecanografiado, retomando la clésica afirmacién de
ALONSO OLEA (cft. Las fuentes del Derecho. En especial del Derecho del Trabajo segiin
la Constitucion, Civitas, Madrid, 1982, pag. 29). En parecidos términos, remarcando la
singularidad del Derecho del Trabajo a la hora de captar con rapidez problemas y soluciones
del ordenamiento juridico en su conjunto, GALGANO, F.: «Unita e pluralita di imprese nei
gruppi di societa», en AA.VV.: Collegamento di societa e rapporti di lavoro, Giuffre,
Milano, 1988, pag. 16.

"Como con acierto se ha subrayado, al Tribunal Constitucional debe atribuirse el
"mérito de afirmar inquebrantablemente desde sus primeras resoluciones la vigencia del
principio non bis in idem en materia sancionadora, lo cual es aun mas digno de encomio si se
repara en que dicho principio no aparece formulado de manera expresa por la Constitucion”
(cfr. SUAY RINCON, 1. Sanciones administrativas, Studia Albomotiana-Publicaciones del
Real Colegio de Espaiia, Bolonia, 1989, pag. 179). Ahora bien, la elaboracion del non bis in
idem es obra de la jurisprudencia penal anterior a la Carta Magna de 1978, y el Tribunal
Constitucional lo ha "elevado de rango al considerarlo integrado en las garantias del art. 25
CE" (cfr. RODRIGUEZ-PINERO y BRAVO-FERRER, M.: «Potestad sancionadora y non
bis in idem», RL tomo 11-1990, pag. 50).

“La utilizacién indistinta de los adverbios non o ne debe entenderse correcta, dado
que mientras en la doctrina alemana e italiana suele utilizarse mas el adverbio ne, en la
doctrina hispoanoamericana resulta mas usual la utilizacion de la expresion non pis in idem.
Sobre la correccion gramatical y juridica del uso de cualquiera de los dos adyerbios negativos
resefiados, GARCIA ALBERO, R.: Non bis in idem material y concurso de leyes penales,
Cedecs, Barcelona, 1995, pag. 23 ynota a pien® 1. o

En una primera aproximacion, el non bis in idem puede definirse como un principio
general del Derecho que, en base a los principios de proporcwnahdad y respeto a la cosa
juzgada, "prohibe la aplicacion de dos o mas sanciones o el desarfollo de dos o més procesos o
procedimientos, sea en uno o mas dérdenes juridicos sancionadores, cuando se dé una identidad
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adjetivas de los mecanismos tutelares) sobre las que bien merece la pena
reflexionar con cierto detenimiento. De tal suerte, he tratado de terciar en el
referido debate, calando en los cimientos del multiforme sistema tuitivo
(fundamentos, instrumentacién y finalidad de los diversos mecanismos
tutelares seran cuestiones objeto de andlisis) a fin y efecto de desvelar, al
compas del cotejo de los datos normativos, jurisprudenciales, doctrinales y
facticos oportunos, su acertada o demeritada confluencia en el seno del
ordenamiento juridico, arrojando, en la medida de lo posible, alguna luz

sobre la penumbra atin hoy existente en relacion a tales cuestiones'.

Por otro lado, he procurado escoger, previa asuncion del oportuno

convencimiento personal en tal sentido, un tema que reuna la dosis de
innovacion requerida para dar cuerpo y textura a una Tesis Doctoral. A tal
fin, he considerado que la materia seleccionada no ha sido trillada con
fruicién ni abonada a conciencia, lo que me ha planteado una cierta
“tranquilidad intelectual” pero, al tiempo, unos “no menos ciertos”

problemas de corte metodologico: asi, si se me permite acudir a las metaforas

de sujetos, hechos y fundamento -de sujetos, objeto o causa material y de accién o razon de
pedir, si nos referimos a la perspectiva procesal-, y siempre que no exista una relacién de
supremacia especial de la Admunistracion respecto al sujeto en cuestion" (cfr. REY
GUANTER, S.: Potestad sancionadora de la Administracion y Jurisdiccion penal en el
Orden social, MTSS, Madrid, 1990, pag. 111).

"Como metaforicamente y con brillantez se ha puesto de relieve, la Ciencia del
Derecho es "como una interminable partida de ajedrez" en la que el jurista "no ha de conseguir
la victoria -que de ello no se trata-" sino que unicamente ha de procurar "mejorar la posicién
que ha recibido" de otras generaciones de juristas (cfr. NIETO, A.: Derecho Administrativo
Sancionador, Tecnos, 1994, 2% ed., pag. 21). En parecidos términos se expresé DIEZ-
PICAZO, L. («La interpretacion de la ley», ADC, 1970, tomo XXIII, pag. 720) al sefialar que
"como el ejecutante de una obra teatral o musical, el intérprete del Derecho no se limita nunca
a repetir una obra ya terminada, sino que la reconstruye incesantemente". En esa tesitura se
inscribe, y asi lo quiero puntualizar desde este mismo momento, el presente trabajo.
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hidraulicas (tan ricas en matices y tan apreciadas por la doctrina cientifica),
debo sefialar que he bebido con asiduidad en fuentes de conocimiento
pluridisciplinares por asi requerirlo el tema de investigacion seleccionado.
Aunar a mi formacion cientifica (de orientacién netamente juridico-laboral,
por imperativo de la imparticion docente y de la tarea investigadora efectuada
hasta la fecha) el bagaje derivado de la lectura normativa, doctrinal y
jurisprudencial desarrollada en otras areas del conocimiento juridico ha sido,
por wn lado, una experiencia sumamente enriquecedora aunque, por otro y
justo por honroso es reconocerlo, ha planteado ciertas dificultades
interpretativas 1dgicas. Aporias que, en suma, he tratado de superar (no sé, a
ciencia cierta, el grado de éxito alcanzado en el intento, mas si conozco de
primera mano, obviamente, el silencioso y contumaz empefio puesto en tal
menester) con el continuo trabajo cotidiano, y con el recurso a los criterios
metodologicos y hermenéuticos de recurrente uso en la técnmica de
investigacion juridica (sobre los que se abundara infia, en el epigrafe 3° del
presente Capitulo Preliminar). A la referida técnica cabe anudar la exhaustiva
y metodica tarea de consulta y seleccidn de los materiales utilizados en la
labor de investigacion, en gran parte provenientes de la doctrina italiana,
francesa y anglosajona (aspecto sobre el que trataré infra, en el epigrafe 4° de

este Capitulo).

En el orden de ideas apuntado y a modo de cierre del presente
epigrafe, he de precisar un par de cuestiones. La primera, que la
pluridisciplinariedad del estudio no desvirtia, como se vera, su c;lidad de
Tesis Doctoral desarrollada en el seno de la rama juridica del Derecho del

Trabajo y de la Seguridad Social. Tanto la formacion juridica de su autor
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cuanto la técnica pictorica utilizada (que pone de relieve los claroscuros
juridicos que el sistema de relaciones laborales proyecta sobre la
funcionalidad de los mecanismos tuitivos de la seguridad e higiene en el
trabajo dispuestos por otras ramas del Derecho), son datos que refuerzan y
consolidan, como podra corroborarse con la lectura del trabajo, el referido

aserto.

La segunda cuestion a la que se aludia, atafie a la necesidad de
precisar que ¢l estudio desarrollado se ha decantado, en cuanto al trabajo de
campo llevado a cabo, por el analisis preponderante de los entresijos del
sistema «laboraly. Quiere con ello decirse que no se ha descartado la
diseccion del sistema de «empleo publico», aunque debo precisar que su
analisis se ha producido de modo mas espigado, dado que se han intercalado
en el discurso fragmentos puntuales alusivos a las peculiaridades,
matizaciones o consideraciones de necesaria inclusion al hilo de las diversas
cuestiones sometidas a enjuiciamiento hermenéutico. Esa linea de tendencia
que ha orientado la integridad de la investigacion desarrollada (fruto, en gran
medida, de la imperiosa necesidad de acotar tanto los planos de estudio,
cuanto la extension misma del presente ensayo), se pone de relieve, a titulo
ejemplificativo, en el Capitulo III de este trabajo, donde podra comprobarse
como se ha hecho especial hincapié en el andlisis de la normativa sectorial
laboral, acogiéndose vmicamente puntuales alusiones a la normativa sectorial
ordenadora de las relaciones en el empleo piblico (como es sabido,

Acuerdos y Pactos colectivos).
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2.- OBJETIVOS.

El enfoque del presente estudio, se ha trazado la consecucion de un

doble objetivo:

A.- Fundamentacion, estructuracion tipoldgica y descripcion del
sistema tuitivo. A cumplimentar el formulario juridico indicado se destinan
los contenidos de los tres primeros Capitulos de la Tesis, que presentan una
simbidtica conjugacion de planos genéricos y especificos de analisis

conducentes, de consuno, a dicho objetivo.

B.- Evaluacion de la eficacia del sistema, con revision critica del
mismo y analisis de las posibles altemativas. A tal efecto, partiendo de una
premisa, a mi modo de ver, infrangible (la eficacia de 1a norma es condicidn

necesaria de su existencia’’, dado que “no hay cosa peor que una norma

“AAVV.. El dmbito de lo juridico. Lecturas de pensamiento juridico
contemporaneo, Critica, Barcelona, 1994, pags. 353-354; CALSAMIGLIA, A.: «Justicia,
eficiencia y Derecho», Revista del Centro de Estudios Constitucionales n°® 1-1988, pag. 329;
LUMIA, G.: Principios de Teoria e Ideologia del Derecho, op.cit., pag. 49. Ello entronca,
desde una perspectiva estricta, con la visién socioldgica de la norma, que entiende que la
eficacia del Derecho radica en la vigencia social o practica de aquélla (MARTINEZ
ROLDAN, L.-FERNANDEZ SUAREZ, J.: Curso de teoria del Derecho y metodologia
Juridica, Ariel, Barcelona, 1994, pag. 146) y, desde una perspectiva amplia o genérica, con la
Teoria General del Derecho en relacion al principio de seguridad juridica, por cuanto la falta
de eficacia de un ordenamiento juridico conduce a la quiebra paralela de la seguridad juridica
en aquél (PEREZ LUNO, AE. «La seguridad como funcién juridica», en AAVV.
Funciones y fines del Derecho. Estudios en homenaje al profesor Mariano Hurtado
Bautista, Umversxdad de Murcia, 1992, pag. 285). Un ejemplo de esa falta de eﬁ acia es la

“jungla normativa” existente en materia de seguridad e higiene, que lleva aparejadas la
“dificultad en el conocimiento del Derecho” aplicable y la “pérdida de seguridad juridica”

consiguiente (cfr. APARICIO TOVAR, J.: «Las obligaciones del emp;ésarlo de garantizar...»,
op.cit., pag. 717). '
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18y propongo, en el

ineficaz, esto es, {que} una norma que no se cumple
Capitulo IV de la obra y con las cautelas propias de toda argumentacién /ege
ferenda, una amalgama de hipotéticas soluciones cauterizadoras que se

estiman correctoras en punto a restafiar los fallos detectados en el sistema'”.

Para alcanzar ambos objetivos, se ha utilizado un hilo conductor a
modo de instrumento dogmatico: la «deuda de seguridad» del empresario (el
«deber de proteccion eficazy», segun el tenor del art. 14 LPRL), que convierte
a éste en garante de la vida, ﬂltegidad y salud de los trabajadores a su

servicio (he ahi la motivacién preclara del subtitulo escogido)'®. El referido

"“Una norma ineficaz y que no se cumple constituye, con probabilidad, “la expresion
mas elevada del ridiculo del Derecho” (SALA FRANCO, T.: «Los delitos contra los derechos
de los trabajadores en el nuevo Codigo Penal», TS n® 70-1996, pag. 17).

"Fallos detectados a través de la consulta de la realidad practica, como mecanismo -
justificativo de las propuestas tedricas de correccion aportadas. Porque una cosa es que las
normas sean formalmente validas (recuérdese que son validas y pertenecen al sistema juridico
aquellas normas "que deban ser observadas, que sean obligatorias en sentido juridico, por
establecerlo asi la regla basica del sistema”) y materialmente validas (esto es, desde el plano
de la legitimidad de la norma en cuanto a la “‘justicia material”’que ésta representa), mientras
otra muy distinta es que sean eficaces (esto es, un ordenamiento sélo es valido cuando es
eficaz, cuando su vigencia practica se impone y es efectiva). Cfr. PRIETO SANCHIS, L.:
Ideologia e interpretacion juridica, Tecnos, Madrid, 1987, pag. 139; BOBBIO, N.: Teoria
General del Derecho, op.cit., pags. 34-37.

"®Desde que PAUL PIC (Traité elementaire de legislation industrielle: les lois
ouvrieres, Paris, 1922, pag. 723), acuilara doctrinalmente la concepcion del empresario como
deudor de seguridad, ésta se ha constituido, communis opinio, como la expresién apodictica
del rol del empresario en materia de seguridad e higiene en el trabajo. Recientemente, empero,
se ha subrayado (GONZALEZ LABRADA, M.: Seguridad y salud en el trabajo..., op. cit,
pags. 307 y 364; GONZALEZ ORTEGA, S.-APARICIO TOVAR, J.: Comentarios a la Ley
31°1995..., op.cit., pags. 28 y 107, GARCIA SALAS, A.L: «Los delitos contra la seguridad y
salud de los trabajadores en la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal:
algunas notas», RL n° 16/17-1996, pag. 33) la insuficiencia conceptual de la deuda de
seguridad para explicar la posicion del empresario en materia de seguridad e higiene,
subrayando que a aquélla debe anudarse complementariamente la condicion de garante de
seguridad que al empresario debe atribuirse, faceta esta Gltima que ya habia sido apuntada
por la doctrina iuspenalista (ARROYO ZAPATERO, L.. La proteccion penal de la
seguridad en el trabajo, op.cit., pags 53-55; ARROYO ZAPATERO, L.. Manual de
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instrumento dogmatico es, a mi modo de ver, encrucijada conceptual y
parametro axiomatico del sistema tutelar de la seguridad e higiene en el
trabajo, aserto que se fundamenta en las dos consideraciones que,

sucintamente, a continuacion se exponen:

Por un lado, la «deuda de seguridad» es el mecanismo de engarce (de
ahi su consideracion como encrucijada conceptual) entre la «obligacion
general de seguridady, entendida como un prius ldgico-juridico que enmarca
el deber de proteccion del empresario y el correlativo derecho del trabajador
a la proteccion eficaz de su vida, integridad y salud, y que se traduce
graficamente en deberes normativos y deberes contractuales, y la
«responsabilidad por incumplimiento», definible como la consecuencia de la
contravencion de la «deuda de seguridad» por parte del empresario, y que
aparece cubierta bajo un manto de mecanismos heterotutelares y
autotutelares de corte bien sancionatorio, bien reparador, bien conflictual. De

esta suerte, la deuda de seguridad del empresario, expresion paradigmatica

del objeto mediato de su prestacion (la proteccion de la vida, integridad y

salud de los trabajadores), se convierte, a mi juicio, en la auténtica correa de
transmision generadora de la fuerza motriz de los mecanismos de tutela de la
seguridad e higiene en el trabajo previstos por el ordenamiento, al hacer
pivotar sobre aquél tanto el cumplimiento de la obligacion de seguridad que
le liga al derecho del trabajador-acreedor, cuanto la responsabilidad que

corresponda por el incumplimiento de la conducta prestacional (u_objeto
§

inmediato de la obligacidn) que se le impone en calidad de deudeor.

4

74

Derecho Penal del Trabgjo, Praxis, Barcelona, 1988, pag. 69; LA«S%URAIN SANCHEZ,
J.A.: La proteccion penal de la seguridad e higiene en el trabajo,-6p cit., pags. 261-267).
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Por otro lado, la «deuda de seguridad» como categoria juridica es un

parametro axiomatico que bascula sobre una relacion contractual (de
naturaleza y nomen iuris laboral, administrativa o funcionarial, pues, como se
vera, disiento de la calificacion como «acontractual» de la relacion de empleo
publico'®) que une a dos sujetos (empleador y trabajador), tanto desde un

plano estructural, cuanto desde una dptica teleologica o funcional®.

Estructuralmente, la «deuda de seguridad» define la posicion del

empresario como sujeto-deudor que debe aprestar, desde su mismo origen y
de modo continuado durante la dindmica contractual, todos los medios
necesarios (pues en ello consiste su amplisima conducta prestacional como
deudor), desde su papel directivo-organizativo del proceso de produccion,
para garantizar, profilacticamente y de modo eficaz (pues, estructuralmente y
pese a no ser par incontrovertido, la obligacion de seguridad en que se
mscribe la deuda es, a mi parecer, en gran medida aunque no exclusivamente
como se vera, una «obligacion de resultado»), el derecho subjetivo de los
trabajadores a su servicio (acreedores de seguridad) a desarrollar su
prestacion en condiciones de seguridad e higiene tales que no perjudiquen a

su vida, integridad fisico-psiquica y salud.

"Por esa razon. cuando en este trabajo se alude al “trabajador” como sujeto protegido, se
utiliza dicho término desde un plano juridico-material, esto es, comprensivo no sélo de los
trabajadores que refinan en su condicién los requisitos formales previstos en el art. 1.1 TRLRET,
sino también del personal al servicio de la Administracion piblica cuyo ligamen no sea laboral, sino
administrativo o funcionarial.

*Desde el plano estructural, se trata de "establecer los elementos de que se compone”
la deuda de seguridad, mientras desde el plano funcional "se fija la atencién en las metas que
se persiguen y/o alcanzan” a través del soporte medial normativo-estructural (cfr. PEREZ
LUNO, A.E.: «Analisis funcional de los derechos fundamentales», ADH n°® 5-1988/1989, pag.
179). Recaba, asimismo, el doble plano de analisis, estructural y fimcional, de toda figura
juridica, VILLAR PALASI, J.L.: La interpretacion ¥y los apotegmas juridico-légicos,
Tecnos, Madrid, 1975, pag. 47.
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Teleologicamente, la funciéon de la «deuda de seguridad», como

parametro axiomatico acrisolado, radica en definir la posicién del empresario
como garante de un derecho fundamental (art. 15 CE) cuya necesaria eficacia
horizontal®! debe ser respetada en el marco de la obligacion de seguridad que
le liga al trabajador, sujeto a quien, pese a su posicion subordinada o
dependiente, no puede privarse, en modo alguno, del disfrute y ejercicio de
aquel derecho fundamental, del cual es titular en cuanto ciudadano y con

independencia de su paralelo status de trabajadoiﬂ. Asi entendida, la «deuda

IComo atinadamente se ha remarcado, "no se adivina ninguna dificultad ontoldgica
para que los derechos fundamentales desarrollen su eficacia en la esfera privada" (cfr.
PRIETO SANCHIS, L.: Estudios sobre derechos Jundamentales, Debate, Madrid, 1990,
pags. 209 y 215, ALFARO AGUILA-REAL, J. «Autonomia privada y derechos
fundamentales», ADC, tomo XLVI, 1993, pag. 64 y nota n° 25), maxime cuando, por un lado,
el contrato de trabajo representa, en el establecimiento y desarrollo de su marco obligacional,
"un determinante estructural y permanente respecto a gran parte de los derechos
fundamentales de la mayoria de las personas" (cfr. REY GUANTER, S.. «Derechos
fundamentales de la persona y contrato de trabajo: notas para una teoria general», RL n° 3-
1995, pag. 25; REY GUANTER, S.: «Contrato de trabajo y derechos fundamentales en la
doctrina del Tribunal Constitucional», en AA.VV. (coord. ALARCON, M R\): Constitucion y
Derecho del Trabajo: 1981-1991 (Analisis de diez afios de jurisprudencia constitucional),
Marcial Pons, Madrid, 1992, pag. 33), y, por otro, el contrato, si expresion de la autonomia
de la voluntad de dos sujetos, empresario y trabajador, no es opaco al alumbrado
constitucional, dado que su tinte iusprivatista "no empece a su condicién de segmento de un
orden constitucional global" (cfr. LOPEZ AGUILAR, J.F.. Derechos fundamentales v
libertad negocial. Sobre el espacio constitucional para la autonomia de la voluntad entre
particulares, Ministerio de Justicia, Madrid, 1990, pag. 73).

“Recuérdese, en linea de principio, que pese a que "la sola idea del ingreso en una
organizacion [productiva] implica una cierta compresion de los derechos de los que el
individuo [trabajador] es titular" (cfr. FERNANDEZ LOPEZ, M.F.: «Libertad ideologica y
prestacion de servicios», RL 1985, tomo II, pag. 426), por cuanto el poder de direccion del
empresario "de contornos difusos y legitimidad presunta" tiene a su disposicion "el argumento
organizativo” que, en no pocas ocasiones, "arrastra tras si" los derechos del trabajador (cft.
ROMAN DE LA TORRE, M.D.: Poder de direccion y contrato de trabajo, grapheus,
Valladolid, 1992, pag. 303), al alimén y segun reiterada doctrina del Tribunal gionstitucional,
la celebracion del contrato de trabajo no supone que el trabajador quede privado de los
derechos fundamentales que la Constitucion le reconoce como ciudadano (STC 88/1985, de
19 de julio, STC 129/1989, de 17 de julio; STC 99/1994, de 11 de abril; STC 6/1995, de 10
de enero; STC 106/1996, de 12 de junio), sin perjuicio, obviamente, de las modulaciones que,
en su caso, a través del balancing test (ponderacion y contrapeso de los derechos e intereses
concurrentes) y como consecuencia de la idea de que ningin derechd fundamental es ilimitado
(STC 11/1981, de 8 de abril, MONTOYA MELGAR, A.. «Poder directivo del empresario y
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de seguridad» resulta, teleoldgicamente y en mi opinion, el cauce dogmatico
a cuyo través el empresario se convierte en garante de un concreto bien
juridico (la vida, integridad fisico-psiquica y salud del trabajador), y en cuya
virtud la relacion contractual de voluntaria prestacion de servicios retribuidos
por cuenta ajena y en régimen de dependencia o subordinacion (cualquiera
que sea su naturaleza) deviene, por la recabable eficacia horizontal del
referido derecho fundamental, acaudalado canal que encierra paladinamente
una obligacién de resultado que al empresario-deudor corresponde, con las
matizaciones que en su momento se introduciran, cumplir. Obligacion que no
es otra que la de preservar la vida, integridad y salud, bien juridico del que
deben disfrutar, libremente y sin cortapisas ni adulteraciones malbaratadoras,

los trabajadores al servicio de aquél.

Sentadas las precedentes reflexiones, debe precisarse que el dual
objetivo apuntado supra refleja, en definitiva, la preocupacion de quien
redacta estas paginas por la tenaz y persistente presencia de elevadas cifras
de siniestralidad laboral (rasgo de recurrente invocacion como punctum
dolens de los sistemas productivos por parte de la doctrina cientifica y de los
propios organimos publicos estatales y/o supraestatales), pese a la existencia,

formalmente abrumadora desde el plano medial-normativo pero

derecho del trabajador a la propia imagen», REDT n° 75-1996, pag. 164) quepa introducir
(STC 19/1985, de 13 de febrero; STC 170/1987, de 30 de octubre; STC 136/1996, de 23 de
julio). En todo caso, hay que convenir en que la empresa, como unidad organizativo-
productiva en que se desenvuelve el contrato de trabajo, constituye un "espacio potencialmente
lesivo para el desarrollo y respeto generales a los derechos del trabajador” (cfr. VALDES
DAL-RE, F.: «Poderes del empresario y derechos de la persona del trabajador», RL n° 8-
1990, pag. 12), y que, a la par, el poder disciplinario del empresario, si no el tinico cauce, s
"el mas enérgico y decisivo para vulnerar los derechos fundamentales del trabajador" (cfr.
ROMAN DE LA TORRE, M.D.: Poder de direccion ¥ contrato de trabajo, op.cit., pag.
303).
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materialmente ineficaz, en mi opinion, desde el punto de vista de los
resultados, de una cuantiosa amalgama de obligaciones preventivas (fase ex
ante o de tutela preventiva) y, especialmente, de responsabilidades por
incumplimiento de las obligaciones preventivas (fase ex post o de tutela
sancionadora y reparadora)”’, faceta esta tltima que, con acierto y sin
hipérbole, ha podido ser calificada por la mejor doctrina de "amplia y

cuantitativamente formidable"**.

PLas técnicas sancionatorias y reparadoras se encuadran dentro de las denominadas
medidas sucesivas de un ordenamiento. Las medidas sucesivas son aquéllas que infervienen
cuando la violacion de la norma va se ha producido, y "cuya finalidad es la punicion de tal
conducta o la reparacion de los efectos de la misma" (cfr. BOBBIO, N.: «Sanzione», voz
contenida en el Novissimo Digesto Italiano, Tvet, Torino, 1969, pag. 531; VALLEBONA,
A Tutele giurisdizionali e autotutela individuale del lavoratore, Cedam, Padova, 1995,
pag. 90). En materia de seguridad e higiene, también se recurre parejamente en el
ordenamiento italiano "a sanciones aflictivas, como las penales" y a "mecanismos
resarcitorios” de responsabilidad civil y prestacional (cfr. SMURAGLIA, C.: La sicurezza del
lavoro e la sua tutela penale, Giuffre, Milano, 1974, 3% ed., pags. 70-71; PEDRAZZOLI,
M.: «Lesione di beni della persona e risarcibilita del danno nei rapporti di lavoro», GDLRI n°
66, 1995-2, pag. 288, MARINO, V.. «L'apparato sanzionatorio», QDLRI n® 14-1993, pags.
107-115; DE SIMONE, G.: «Chapter four: Italy», en AA.VV.: Harmonization and Hazard.
Regulation Workplace Health and Safety in the European Community (eds. BALDWIN, R .-
DAINTITH, T.), European Law Library-European Business Law & Practice Series, Graham
& Trotman, 1992, pags. 103-118).

“ALONSO OLEA, M.: «Comentario a la STC 158/1985, de 26 de noviembre», en
Jurisprudencia Constitucional sobre Trabajo y Seguridad Social, Civitas, 1986, tomo III,
pag. 230; APARICIO TOVAR, J.: «Sobre las responsabilidades del empresario segin la Ley
31/1995 de Prevencién de Riesgos Laborales», CRL n® 7-1995, pag. 53. ElId se deriva de la
no divisibilidad del ordenamiento en compartimentos estancos, dado que éste es “unitario, sin
divisiones claras, ni rigidas, ni fijadas, lo que tiene su reflejo en las muy “abundantes
conexiones entre las varias disciplinas y las muy amplias zonas de contacto entre ellas”, aserto
éste especialmente cierto en materia de seguridad e higiene en el trabajo (cfr. ALONSO
OLEA, M.: Introduccion al Derecho del Trabajo, Edersa, Madrid:4° ed., 1981, pag. 6).
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3.- PAUTAS METODOLOGICAS DE INVESTIGACION.

Acotar una materia entresacada de la urdimbre del tejido social
requiere un método de investigacion que se cimente, prima facie, sobre dos
puntales paralelos e interrelacionados: el conocimiento de la norma y el
conocimiento de la realidad social normada®. Dado que el elemento juridico
debe estar tefiido y vivificado por la realidad social en que se integra la
norma o el Derecho®, la investigacion desarrollada no va a limitarse
unicamente al conocimiento y exposicion de las normas adecuadas
(constitucionales, laborales, de seguridad social, penales, administrativas o
civiles), o a la exégesis de los criterios jurisprudenciales al uso (mayoritarios
o minoritarios), sino que partira de un acercamiento a la realidad social®’
como premisa para acceder a una exposicion sistematizada que, sin diluirse
en soluciones de laboratorio, mantenga como hilo conductor omnipresente el
analisis del grado de cumplimiento efectivo de la «deuda de seguridad»
empresarial y de la eficacia de los mecanismos tuitivos heteronomos y

auténomos que el ordenamiento pone al servicio de la adecuada realizaciéon

de los intereses tutelados por aquélla.

PALONSO GARCIA, M.: EI método juridico y su aplicacion al Derecho del
Trabajo, ed. Reus, Madrid, 1959, pags. 11-12; MONEREO PEREZ, J L.: Las relaciones de
trabajo en la transmision de la empresa, MTSS, Madrid, 1987, pag. 27.

*Véanse al respecto los planteamientos metodologicos de diversas escuelas de la
Ciencia juridica, en HERNANDEZ GIL, A.: «Las direcciones metodoldgicas en la ciencia del
Derecho y la consideracion de la realidad social», RGLI n° 6-1944, pags. 601-ss.

“VILLA GIL, L.E.: «En tomo al concepto del Derecho espafio! del Trabajo», RT n®

2-1969, pag. 106, VILLAR PALASI, J.L.: La interpretacién vy los apotegmas juridico-
ldgicos, op.cit., pag. 15.
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En otras palabras, no he tratado de entronizar el dato positivista,
construccion propia de la teoria dogmatico-normativista del Derecho™ que,
al socaire de una fidelidad absoluta a la letra de la ley de la que se deriva la
vision del Derecho como conjunto de normas que planean la realidad
deseable y, al tiempo, sancionan las contravenciones o desviaciones de ese
orden para conseguir que en el futuro tales contravenciones o desviaciones
no se produzcan?’, fundamenta la interpretacién desde un marco racional que
atiende a la forma, literalidad y gramaticalidad del dato juridico y de los
precedentes juridicos de una norma® sin tener en cuenta los factores
socioeconomicos y politicos’ que contextualizan su presencia en el
ordenamiento. Por el contrario, mi mtencién ha sido extraer de su mtrincado
yacimiento la realidad aplicativa de las normas iuspositivas de corte tuitivo

respecto a la seguridad e higiene en el trabajo.

**La teoria metodologica dogmatico-normativa es producto del ordenamiento juridico-
liberal, siendo una de sus mas acabadas expresiones el positivismo (ZAGREBELSKY, G.: E/
derecho ductil. Ley. derechos, justicia, Trotta, Madrid, 1995, pag. 96), si bien no la tnica,
por cuanto, con peculiaridades diferenciales propias no desdefiables, otras tres corrientes
metodologicas se alinean genéricamente en el marco de aquélla: la escuela de la exégesis, la
escuela historica alemana y la jurisprudencia analitica de conceptos (DIAZ E.: Soczolagza ¥
Jfilosofia del Derecho, Taurus, Madrid, 1977, pags. 114-120; MARTINEZ ROLDAN L.-
FERNANDEZ SUAREZ, J.: Curso de teoria del Derecho y metodologia juridica, op.cit.,
pags. 249-255).

®DIEZ-PICAZO, L.: Experiencias juridicas y teoria del Derecho, Ariel, Barcelona,
1987, 2% ed., pags. 6-7.

*Esta concepcion del dato juridico, que justifica el derecho positivo como tal por el
mero hecho de serlo y sin ninguna otra motivacion que la de su autoimperio, entrafia
implicitamente en su acepcién mas radical el riesgo de fomentar "la entronizacion, como de
hecho ha sucedido en la sociedad burguesa y en el derecho burgués, del principio z‘he reason
of force frente al de the force of reason" (cfr. CABRERA BAZAN, J.: «Método juridico y
funcion del jurista», en AA.VV.: Ideologias juridicas y relaciones de traba;é Publicaciones
de la Universidad de Sevilla, Anales de la Universidad Hispalense, 1978, pag. 65). y

SICALVO GARCIA, M.: Los fi mdamentos del método juridico; una revision critica,
Tecnos, Madrid, 1994, pag. 251; MONEREO PEREZ, J.L.: Intr oduﬁé;on al nuevo Derecho
del Trabajo..., op.cit., pag. 355 ynota a pie n® 97.
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Se ha pretendido, en consecuencia, llevar a cabo una aproximacion al
fragmento de la realidad social acotado como objeto de estudio desprendida
del aura de fetichismo juridico que se derivaria de prescindir, en el analisis
cientifico, del contexto socio-econdmico que subyace a toda realidad
juridica™. A tal efecto, €l estudio se sitia en un plano metodologico que
conjuga la dimension juridica (propia del método dogmatico-normativo) y la
dimensién socioldgica (propia de la teoria socioldgico-normativa, la cual, sin
prescindir de la concepcion del Derecho como sistema normativo, atiende
metodologicamente en primer plano al hecho social y, teleologicamente,

prioriza los fines y valores perseguidos por la norma’).

Como es conocido, la labor de interpretacion meramente exegética,
aun cuando venga acompafiada de un esfuerzo creativo de innovacion, a
veces puede suponer el acudir a resultadosr interpretativos de la norma
contradictorios o, aun peor, a resultados interpretativos de la norma
conducentes a construcciones hibridas y de mero laboratorio juridico,

absolutamente desconocedoras del contexto social en el que la norma se ha

*TUDELA CAMBRONERO, G.: Las garantias de los representantes de los
trabajadores, 2° ed. Tecnos, Madrid, 1991, pag. 30. Como se ha sefialado, "el conocimiento
de la realidad en que se vive inmerso constituye, a estas alturas de la cultura juridica, una
verdadera proposicion casi dogmatica", aserto que entronca con la concepcion marxista del
entramado de la sobreestructura juridica sobre la que subyace una base econdmica (cfr.
CABRERA BAZAN, J.: «Método juridico y funcién del juristay, op.cit., pag. 61; BLANKE,
T.: «Interpretazione alternative del diritto del lavoro» en AA.VV.: Luso alternativo del
Diritto. Sciencia giuridica e analisi marxista, Laterza, Roma-Bari, 1973, pags. 172-173).

*MARTINEZ ROLDAN, L. - FERNANDEZ SUAREZ, 1.: Curso de teoria del
Derecho y metodologia juridica, op.cit., pags. 295-296. En la teoria socioldgico-normativa se
encuadran, con sus propias peculiaridades diferenciales, la jurisprudencia de intereses, el
sociologismo y realismo juridicos, y la escuela de Derecho libre (cfr. DIAZ, E.: Sociologia y
flosofia del Derecho, op.cit., pags. 121-127, BOBBIO, N.: Teoria General del Derecho, op.
cit., pags. 46-51).
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de aplicar®. A fin de eludir la referida deformidad intelectual, hay que
convenir en que resulta cada vez mas necesario tener una comprension y
conocimiento fundado del fenomeno social sobre el que interviene la norma
al objeto de efectuar una acertada valoracion juridica del fenomeno en
cuestion’®. Una vez se ha obtenido el conocimiento adecuado de la realidad
circundante, es cuando ha de entrar en juego la recreacion, paso a paso, de la
mstitucidon juridica examinada, desnudandola a través de los canones
hermenéuticos oportunos. Menester que, con certeza, reflejara, con mayor o
menor intensidad, el propio posicionamiento subjetivo del intérprete ante el
supuesto de hecho y/o la consecuencia juridica prescrita por la norma objeto

r1: .0 3
de analisis*®

Al hilo de las anteriores consideraciones, desde el plano metodolégico
empleado (que conjuga, como ya se ha indicado, las dimensiones juridica y

sociologica del fendmeno integrante de la realidad social examinado™), hay

*CASAS BAAMONDE, M.E.: «Reflexién sobre las preocupaciones y corrientes
metodoldgicas en el Derecho del Trabajo de la crisis», en AA VV.: El Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social ante la crisis economica, 1 Jomadas de la Facultad de Derecho,
Publicaciones de la Universidad Complutense de Madrid, 1984, pag. 59.

*CRUZ VILLALON, J.: Descentralizacién productiva y sistema de relaciones
laborales, Ponencia inédita presentada al V Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social, Pamplona, 1994, original mecanografiado, pag. 3.

*La 6ptica subjetiva del intérprete ante la norma, fuertemente influenciada por la
ideologia cultural que le circunda, marca el inicio de su proposito investigador: su
preenjuiciamiento de la situacién de hecho y del Derecho aplicable va a determinar o
predisponer, en gran medida y de modo innegable, las lineas interpretativas de aquéllos
(ESSER, J.: «La interpretacion», AFD, 1986, tomo III, pag. 51; ALONSO GARCIA E.: La
interpretacion de la Constitucion, CEC, Madrid, 1984, pag. 82 y nota n° 22), mducxendolea
verter pareceres que no tienen por qué coincidir con los de otros intérpretes (ASIS ROIG, R.:
Jueces y normas. La decision judicial desde el Ordenamiento, Marcial Pons, Madrld 1995,

pag. 181). /

A

*"La conjugacién metodolégica de ambas facetas, juridica y«"é‘;ciolo'gica, es una de las
principales claves del analisis cientifico en el Derecho del Trabajo (asi, MONEREO PEREZ,
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que sefialar la utilizacion de tres herramientas basicas de andlisis, fuertemente
influenciadas, a su vez, por los criterios o canones hermenéuticos previstos

en el art. 3.1 del Codigo Civil™®;

La primera herramienta analitica empleada radica en la contemplacion

del criterio iustemporal (no hay que olvidar que la consideracion histérica de
las instituciones y de las normas juridicas, amén de contribuir sobremanera a
su inteligibilidad juridica®, conduce de forma valiosa e insustituible a la
comprension y valoracion del entramado normativo en vigor o en trance de
elaboracion’”), utilizado indistintamente desde los planos tanto sincronico o
estatico (estudio de fases temporales concretas, tarea para la que se recurrira
sobremanera a determinados elementos interpretativos: basicamente,

gramatical, sociologico-contextual vy  sistematico-sincronico), cuanto

J.L.. Introduccion al nuevo Derecho del Trabajo..., op.cit., pag. 375; en un plano general,
CALVO GARCIA, M.: Los fundamentos del método juridico: una revision critica, op.cit.,
pag. 282). En otro orden de cosas, es lo cierto que siendo la diferencia fundamental entre el
Derecho dogmatico y la Sociologia del Derecho el diverso dngulo o punto de vision que
ambos instrumentos ofrecen (CARBONNIER, J.: Sociologia Juridica, Tecnos, Madrid,
1982, pag. 19), desde el plano juridico resulta de sumo interés el recabar planos de analisis de
las instituciones juridicas recurrentes en la Sociologia del Derecho: asi, su vigencia
(positivacién en el tejido social), su eficacia (grado o nivel de implementacién social de la
misma), la prediccion de su futuro (qué ocurrira con su vigencia actual) y su andlisis
Juncional en el seno del ordenamiento (ROBLES, G.: Sociologia del Derecho, Civitas,
Madrid, 1993, pags. 170-171).

**Precepto cuyo principal virtud radica en el "asentamiento de un principio dindmico
de interpretacion de las normas, que expresan las referencias al contexto o a la realidad
social del tiempo en que han de ser aplicadas”. Cfr. QUINTERO OLIVARES, G.-MORALES
PRATS, F.-PRATS CANUT, M.: Curso de Derecho Penal. Parte General (acorde con el
nuevo Codigo Penal de 1993), Cedecs, Barcelona, 1996, pag. 104.

*Como ha sefialado ALONSO OLEA, M., "no existe institucién juridica enteramente
inteligible sin una exposicion histérica de su origen y desarrollo" (cfr. «Los origenes del

Derecho del Trabajo», RFDUCM n°43-1972, vol. XVI, pag. 310).

“ALONSO GARCIA, M.: EI método juridico..., op cit., pags. 96-97.
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diacrénico o dindmico (evolucion y singladura de una linea doctrinal o
jurisprudencial, o de una figura normativa, que requiere un evidente recurso,
junto a los anteriores, a los elementos historico y teleologico como
herramienta hermenéutica). A su través, se han obtenido buenos frutos para
la exposicion de las virtudes loables y de los lastres problematicos que
arrastra la configuracion de los mecanismos tuitivos de la seguridad e higiene

en el trabajo en nuestro ordenamiento.

La segunda herramienta hermenéutica empleada bascula sobre el

recurso al criterio sistematico-diacronico de andlisis del Derecho vigente,
bifurcado en sus vertientes ad extra (analisis de una norma o de un precepto
bien en el marco del ordenamiento mterno en su conjunto, bien en el marco
comunitario o en relacion a ordenamientos de Derecho comparado) y ad
mira (andlisis de un precepto en el marco global de una norma)*'. Desde el
plano sistematico resulta, por un lado, notoriamente contrastable el
paralelismo que los distintos ordenamientos nacionales presentan en punto a
la vertebracion de una pluralidad de mecanismos tuitivos del cumplimiento
de las normas de seguridad e higiene. Por otro lado, tanto la Organizacion
Internacional del Trabajo cuanto la Unién Europea han otorgado un papel
preferente a la regulacién normativa de la materia de seguridad e higiene en

el trabajo™ (especialmente esta tultima, por cuanto gran parte de las

" Ambas perspectivas, ad extra y ad intra, conforman al elemento sistematico-
diacrénico como aquél que enfoca las normas en relacion al texto legal que las cntiene o al
ordenamiento juridico en su conjunto. Cfr. ASIS ROIG, R.: Jueces y nornias. La decision
Judicial desde el Ordenamiento, op. cit., pag. 188. /

p

*Vide, por todos, la diafana exposicion de BERTOCCO, ,S.: La sicurezza del
lavoratore nelle fonti internazionali del lavoro. Il recepimento dellff direttiva CEE 89391
nell'ordinamiento nazionale, Cedam, Padova, 1995, pags. 3-70. .~

39




disposiciones comunitarias en materia de politica social versan sobre
seguridad y salud laboral, segun la terminologia de raigambre anglosajona y
cufio comunitario), y desde sus respectivos dmbitos han tratado,
contumazmente, de influir en la necesaria existencia de formulas de tutela de
la seguridad e higiene laboral recabables en el seno de los ordenamientos
estatales internos. La referida sistematicidad, calificable como ad extra por
cuanto focaliza el rastreo de los sistemas comparados y del ordenamiento
comunitario como contraste al disefio tuitivo del sistema interno, se
complementa con una segunda perspectiva de sistematicidad también ad
extra, consistente en la proyeccion transversal de la «deuda de seguridad»
sobre varios planos segmentados del ordenamiento juridico interno, de modo
que se interseccionan con aquélla una gran variedad de instituciones juridicas
(poder de direccion, participacion de los representantes de los trabajadores
en la empresa, sistema prestacional de seguridad social, normas procesales,
enrte otras varias) y los planos secantes que resultan de la referida
sistematicidad permiten definir la funcionalidad y alcance de la «deuda de
seguridad» en el marco del ordenamiento laboral en su conjunto. Finalmente,
el norte que guia el rumbo del plano sistematico nos conducird a la utilizacion
de la perspectiva ad intra, cuya estela permitira contrastar la validez y
eficacia de un determinado precepto juridico en el marco de la norma en la

que se halla inserto.

La tercera v ultima herramienta de analisis se cimenta en dos puntales.

Por un lado, en el recurso a los mecanismos hermenéuticos de resolucion de

. . 3 ., . . . . ,
antinomias™, acudiéndose, en consecuencia, a los principios de jerarquia (Jex

*Al hablar de antinomia se alude, como es conocido, bien a la contradiccién o choque
frontal entre dos textos normativos que regulan la misma relacidn, bien a la divergencia de
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superior derogat inferiori™), orden cronologico (lex posterior derogat
priori®®), especialidad (fex specialis derogat generali’®) y de competencia
(ex art. 149.3 CE)". Por otro, en la utilizacién de los recursos 1ogicos de
interpretacion (argmnenfo a contrario, argumento apagagogico o de
reduccidn al absurdo, argumento a fortiori, argumento a pari ratione) y de la
analogia, en su doble manifestaciéon: juridica o interpretacion analdgica
(interpretacion integradora de las normas mediante la que se hace extensiva
la solucién prevista por el ordenamiento para un caso distinto al previsto,
sobre la base de la semejanza entre ambos) y analogia legis, iuris imperfecta

e iuris (que consisten, respectivamente, en extender a un supuesto 1o

contenido que genera la incompatibilidad de dichos textos (DIEZ-PICAZO, L.. Experiencias
Juridicas y teoria del Derecho, op. cit., pag. 296; LUMIA, G.: Principios de Teoria e
Ideologia del Derecho, op.cit., pag. 77, MARTIN VALVERDE, A.: «Concurrencia y
articulacion de normas laborales», RPS n°® 119-1978, pag. 25; BOBBIO, N.: Teoria General
del Derecho, op.cit., pags. 196-203). En el marco del pensamiento filosofico-juridico, se ha
propugnado el recurso a dos instrumentos del razonamiento juridico para eludir las
antinomias: el argumento de la consistencia, que exige bien reconciliar mediante la
interpretacion dos normas en conflicto, bien rechazar una de las dos, y el argumento de la
coherencia, que atafie a la elusidn de contradicciones a fin de mantener la idea de sistema
normativo en todos sus elementos y objetivos (cfr, MacCORMICK, N.: Legal Reasoning and
Legal Theory, Clarendon Press, Oxford, 1978, especialmente pags. 103-107 y 266-268;
ALONSO GARCIA, E.: La interpretacion de la Constitucion, op.cit., pags. 197-198;
ALEXY, R.: «La argumentacion juridica como discurso racional», en AA.VV.: La crisis del
Derecho y sus alternativas, CGPJ, Madrid, 1995, pags. 227-229).

HLUMIA, G.: Principios de Teoria e ldeologia del Derecho, op.cit., pag. 80; ASIS
ROIG, R.: Jueces v normas. La decision judicial desde el Ordenamiento, op cit., pags. 195-
196.

*LUMIA, G.: Principios de Teoria e Ideologia del Derecho, op cit., pag. 81; ASIS
ROIG, R.: Jueces y normas. La decision judicial desde el Ordenamiento, op.cit., pag. 196.

YLUMIA, G.: Principios de Teoria e Ideologia del Derecho, op. cit., pagl 81.

{

“MARTINEZ ROLDAN, L.-FERNANDEZ SUAREZ, J.A.: Curso de teoria del
Derecho y metodologia juridica, op.cit., pags. 105-109; relacionando los Yeriterios de
especialidad y competencia, ASIS ROIG, R.: Jueces y normas. La decision judicial desde el
Ordenamiento, op.cit., pags. 196-197. In extenso, sobre el principio.de competencia desde la
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contemplado por el ordenamiento juridico lo preceptuado por una, varias o
todas las normas de dicho ordenamiento®™). Ambos mecanimos
hermenéuticos han contribuido sobremanera a aligerar las trabas surgidas al

compas del analisis de 1a materia objeto de estudio.

La tarea de exégesis resefiada queda definitivamente jalonada

mediante el recurso adicional a dos ultimos planteamientos metodologicos. El

primero partird de la consideracién dindmica de las normas laborales,
especificamente desde la perspectiva de los denominados principios
aplicativos o interpretativos del Derecho del Trabajo, expresion que engloba
un complejo haz de principios® refugiados, a mi juicio y'aunque no se trate
de un par precisamente incontrovertido®’, al cobijo del genérico principio

pro-operario”’ y comunmente conocidos como principio de norma mas

perspectiva de la Teoria General del Derecho, resulta sumamente interesante la consulta de
MENDONCA, D.: Introduccion al andlisis normativo, CEC, Madrid, 1992, pags. 123-176.

BCALVO GARCIA, M.: Teoria del Derecho, op.cit.,, pags. 150-156; DIEZ
PICAZO, L.: Experiencias juridicas y teoria del Derecho, op.cit., pags. 281-284; ASIS
ROIG, R.: Jueces y normas. La decision judicial desde el Ordenamiento, op.cit., pag. 193,
BOBBIO, N.: Teoria General del Derecho, op.cit., pags. 248-252.

“GARCIA BECEDAS, G.. Introduccion al Derecho Espaiiol del Trabajo.
Caracteres y fundamento, Civitas, Madrid, 1993, pag. 249.

*Desde planteamiento diverso al que sostengo, por su vision de conjunto resulta,
empero, obligada la lectura de SAGARDOY BENGOECHEA, J A.: Los principios de
aplicacién del Derecho del Trabajo, Acarl, Madrid, 1989.

*'El principio pro-operario entronca con la clausula de Estado Social contenida en el
art. 9.2 CE (asi entendido, queda liberado dicho principio de su "halo miserabilista,
decimonénico y hasta atrabiliario") y asume, de esa suerte en el ordenamiento laboral, la
cuadruple funcién predicable de los principios generales del Derecho: funcién informadora o
directiva, funcién interpretativa, funcién integradora o supletoria y funcién constructiva
(ALARCON CARACUEL, MR.: «la vigencia del principio pro operario», en AAVV.:
Cuestiones actuales de Derecho del Trabajo. Estudios oftecidos por los Catedrdticos
espaholes de Derecho del Trabajo en homenaje al profesor Manuel Alonso Olea, MTSS,
Madrid, 1990, pags. 862-866; en general, sobre las funciones de los principios generales del
Derecho, ASIS ROIG, R.: Jueces y normas. La decision judicial desde el Ordenamiento,
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favorable®, principio de norma minima®’, principio de condicién mas
2

beneficiosa™, y principio de indisponibilidad de derechos™. Al trasluz de

op.cit., pags. 71-74). Desde otra perspectiva, parejamente acertada a mi juicio, se ha
sefialado que el principio pro-operario halla anclaje en los arts. 1.1y 9.2 CE, y se asemeja al
concepto de equidad ex art. 3.2 CC desde su consideracién como criterio judicial aplicativo
que permite seleccionar el sentido mas favorable para el trabajador, cuando el tenor de las
normas estatales o convencionales fomente interpretaciones diversas (cfr. PALOMEQUE
LOPEZ, M.C.-ALVAREZ DE LA ROSA, M.: Derecho del Trabajo, op cit., pags. 373-374).
Finalmente, debo precisar que no comparto la valoracion efectuada por algun autor, que
sostiene la inoperatividad del principio pro-operario en materia de seguridad e higiene, y
propugna su sustitucion por un denominado principio pro-securitate que permite la
interpretacion de las normas preventivas en sentido mas favorable para la seguridad en el
trabajo, sea esa interpretacién en beneficio indistinto del empleador o del trabajador (cfr.
LLUIS y NAVAS, J.: Derecho de la Seguridad e Higiene en el Trabajo. Ley de Prevencion
de Riesgos, Teoria General, Organizacion. Responsabilidades, Jurisprudencia, Cedecs,
Barcelona, 1996, pags. 71-72). A mi juicio, no soélo el principio pro-operario resulta
plenamente 1til en materia de seguridad e higiene (sede en la que asume la cuddruple funcion
de un principio general del Derecho, apuntada supra), sino que, por ende, postular un
pretendido principio pro-securitate no solo no resulta incompatible con el pro-operario, sino
que puede comportar, en realidad, un alegato sutil en descargo de la responsabilidad
empresarial, ligado a la no-exigibilidad de una diligencia en el aprestamiento de las medidas
de seguridad mayor a la estrictamente requerida por las normas juridicas y técnicas aplicables.
Es decir, el alegado principio pro-securitate enmascara, a mi parecer, la exonerabilidad del
empresario que diligentemente cumple con la obligacion de medios que el ordenamiento le
impone, pero que no se preocupa porque esa diligencia se traduzca en el resultado tutelar de la
vida e integridad que el trabajador pone en juego en el desarrollo de su actividad, esto es, por
la efectiva conversion de la obligacion de medios en una obligacién de resultado. Asi
entendido, el peligro de postular la supresion del principio pro-operario por un pretendido
principio pro-securitate resulta obvio: que el aséptico cumplimiento de la seguridad en el
trabajo objetivamente contenida en las normas preventivas (las mas de las veces, de tenor
genérico y abierto) sea mas importante que la interpretacion de esas normas preventivas en
beneficio del bien juridico que el trabajador arriesga en el desarrollo de su prestacion,
reflexion que, en una hipétesis radical, puede llegar a fomentar la perspectiva economicista de
las medidas de seguridad como inversion practicada acorde con las prescripciones normativas,
que deben ser interpretadas literal y objetivamente y no en beneficio teleologico de la
proteccion del trabajador.

“Delimita la aplicacién preferente de una norma por resultar mas favorable en su
conjunto para el trabajador, ex art. 3.3 TRLET, operando en determinados supuestos de
concurrencia normativa. Asi, para ALARCON CARACUEL, entre norma estatal (legal o
reglamentaria) y norma convencional, y entre normas convencionales (cfr. &La vigencia del
principio pro operario», op.cit., pags. 854-855); mientras para PALOMEQUE LOPEZ y
ALVAREZ DE LA ROSA, los escasos resultados aplicativos de este principio?/tanto en su
juego entre norma legal y convencional, como entre normas convencionales, requieren la
comparacion de las normas en conflicto "por materias y, a ser posiblesen computo anual" (cfr.
Derecho del Trabajo, op .cit., pags. 364-366, y referencias alli cgntgilidas).
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dichos principios se filtrara la interpretacion de las normas extraible de gran

parte de los enunciados normativos™ contenidos en la LPRL, especialmente

*Técnica normativa que entra en escena en caso de colisién entre norma estatal y
convenio colectivo, a efectos de determinar, mediante una labor hermenéutica depurativa, la
aplicabilidad o inaplicabilidad de las clausulas convencionales de referencia en su contraste
con la norma estatal imperativa de derecho necesario relativo. Asi, ALARCON CARACUEL,
M.R.: «La vigencia del principio pro operario», op.cit., pags. 852-854.

“Entra en juego, ex art. 3.1.c TRLET, en un concreto supuesto de sucesion
normativa: la entrada en vigor de una norma, legal o convencional, que afecta a las clausulas
de origen contractual, pactadas de modo expreso o tacito (CAMPS RUIZ, LM.. «lLa
condicién mas beneficiosa» en Trabajo», en Actas del 1II Congreso Nacional de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, Tirant lo Blanch, Valencia, 1993, pag. 248), mas
beneficiosas para el trabajador que las legales o convencionales de referencia. Tales
condiciones, en cuanto concedidas expresa o tacitamente por la empresa pero prolongadas en
el tiempo, y consolidadas por el pacifico y auténtico disfrute del trabajador (STS, Sala de lo
Social: 29.9.1986, Ar. 5198; 24.3.1987, Ar. 1668, 3.11.1992, Ar. 8776; 25.3.1993, Ar.
2206; 14.5.1993, Ar. 4901; 20.12.1993, Ar. 9874, 18.2.1993, Ar. 993; 13.6.1994, Ar. 4767,
31.5.1995, AS 4012; STSJ Catalufia 22.2.1995, Ar. 729 y 12.12.1995, AS 4911), serdn
clausulas contractuales mas beneficiosas si resultan inmunes a la técnica neutralizadora de
absorcion y compensacion de condiciones homogéneas predicada por la jurisprudencia, ex art.
26.5 TRLET, mutatis mutandis para toda suerte de clausulas contractuales absorbibles y
compensables (cfr. ALARCON CARACUEL, MR.. «la vigencia del principio pro
operario», op.cit., pags. 855-860), o si son neutralizadas bien por pacto consensual
novatorio, bien por los sistemas fijados en el art. 41 TRLET para modificar sustancialmente
dichas condiciones (cfr. PALOMEQUE LOPEZ-ALVAREZ DE LA ROSA, Derecho del
Trabajo, op.cit., pags. 368-371; BOTANA LOPEZ, J.M..: «El principio de condicién més
beneficiosa» en AA.VV.: Sistemas de ordenacion de fuentes laborales, CGPJ, Madrid, 1993,
pags. 183-209; PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL, F.. «la denuncia modificativa
empresarial y el principio de condicién mas beneficiosa», AL n® 21-1996, pag. 430; STSJ
Navarra 29.12.1995, AS 4680).

*Contemplado en el art. 3.5 TRLET, comporta la nulidad de las clausulas
contractuales que infrinjan cualesquiera tipo de normas imperativas, estatales o
convencionales, pasando a aplicarse éstas y a considerarse nulas aquéllas ex art. 9.1 TRLET
(cfr. ALARCON CARACUEL, MR «La vigencia del principio pro operario», op.cit., pag.
854; un sucinto analisis jurisprudencial sobre el particular, en PALOMEQUE LOPEZ-
ALVAREZ DE LA ROSA: Derecho del Trabajo, op.cit., pags. 371-373). En otros términos,
el principio de indisponibilidad de derechos fomenta la evitacién de abdicaciones por parte del
trabajador derivadas de su subordinacién respecto al empresario (cfr. GARCIA BECEDAS,
G.: Introduccion al Derecho Espariol del Trabajo. Caracteres y fundamento, op.cit., pag.
249; una interesante perspectiva jurisprudencial, en DE LA VILLA GIL, L.E.: «El principio
de indisponibilidad de los derechos laborales», en AA.VV.: Sistemas de ordenacion de
Suentes laborales, op.cit., pags. 167-179).

56 . . . . . [ .
La diferencia entre norma y enunciado normativo radica en que si bien una misma

norma puede ser expresada a través de diversos enunciados normativos, "la norma es el
significado de un enunciado normativo concreto" establecido por el legislador (cfr. ALEXY,
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en su relacion sistematica con preceptos del TRLET y del TRLPL y otras
normas (reglamentarias y convencionales) que, en el decurso de la
investigacion, presenten una trabazon sistematica que requiera naturaliter la

puesta en escena de los principios citados.

El segundo planteamiento metodoldgico (last but not least) partira de
la conviceion de que, en rigor, la realidad juridica, lejos de agotarse en los
enunciados de los textos normativos, depende sobremanera de la actividad
interpretativa de los sujetos a quienes corresponde la aplicacion e
interpretacion del Derecho”’, esto es, a los jueces y a los 6rganos
administrativos competentes. En razon de ello, he prestado especial atencion
a la faceta interpretativa y aplicativa del Derecho que a la jurisprudencia
corresponde con caracter general (como dimension inesquivable conexa a la
funcion de juzgar™) en el seno del ordenamiento® y, de modo sumamente
acusado, en materia de seguridad ¢ higiene, foro en el que los conceptos

juridicos indeterminados® prefian la diccién normativa, en sintonia con la

R.: Teoria de los derechos fundamentales, CEC, Madrid, 1993, pags. 50-51; MENDONCA,
D.: Introduccion al andlisis normativo, op.cit., pags. 65-71).

MONEREO PEREZ, JL.: «La huelga como derecho constitucional: la técnica
especifica de organizacién juridico-constitucional de la huelga (I)», TL n® 27-1993, pag. 23.

*BORRAJO DACRUZ, E.: «Poder normativo y poder judicial en la elaboracién del
nuevo Derecho del Trabajoy», Conferencia de clausura recogida en las Actas del 111 Congreso
Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Tirant lo Blanch, Valencia, 1993,
pag. 564.

®Como con brillantez se ha precisado, "en la actividad judicial se unen los dos
momentos principales de realizacion del Derecho: interpretacion y aplicacion de la norma"
(cfr. MONTES, V.L.-ROCA, E.-CAPILLA, F.: Derecho Civil. Parte General. {,mroducczon
¥ fuentes del Derecho Civil, Tirant lo Blanch, Valencia, 1993, pag. 133).

S
%Uno de los elementos de integracion de los conceptos juridicos indeterminados (que,

obviamente por tal condicion, “admiten una pluralidad de soluCiones interpretativas”, cft.
IGARTUA SALAVERRIA, J. «Principio de legalidad, conceptos indeterminados vy
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genérica impronta de la normativa comunitaria®’, abundando por doquier®, la
esoterizacion del lenguaje es notable a raiz de las connotaciones técnicas que
impregnan gran parte de sus normas (factor que requiere ad nauseam la

interpretacion cualificada® del juzgador)** y donde, ratione materiae, son

discrecionalidad administrativa», REDA n°® 92-1996, pag. 546) es la equidad, que permite al
juez ponderar y atemperar el alcance de la norma para aplicar la resolucion al caso concreto
(MONTES, V.L.-ROCA, E.-CAPILLA, F.: Derecho Civil. Parte General. Introduccion y
fuentes del Derecho Civil, op.cit., pag. 188; LUMIA, G.: Principios de Teoria e Ideologia
del Derecho, op.cit., pag. 75; ASIS ROIG, R.: Jueces vy normas. La decision judicial desde
el Ordenamiento,op.cit., pags. 193-194). Sobre los conceptos juridicos determinados e
indeterminados, conserva intacta su patina argumental el estudio de MARTIN GONZALEZ,
M.: «El grado de determinacion legal de los conceptos juridicos», RAP n°® 54-1967, pags. 197-
292. Mas recientemente, sobre el papel de los jueces en la concrecion del 1abil ambito de los
standards (conceptos juridicos indeterminados de recurrente presencia en materia de seguridad
e higiene, definibles amplio sensu como "criterios fundados en lo que parece normal y
aceptable en la sociedad en el momento en que deben valorarse unos determinados hechos",
cfr. PERELMAN, C.: «Les notions a contenu variable en Droit, essal de synthése», en
AAVV.: Les notions a contenu variable en Droit (etudes publiées par PERELMAN, C. et
VANDER ELST, R.), Bruxelles, Travaux du Centre National de Recherches de Logique-
Etablissements Emile Bruylant, 1984, pag. 368), véase RIALS, S.: «Les standards, notions
critiques du Droit», en AA'VV.: Les notions a contenu variable en Droit, op.cit., pags. 39-
53.

'Con acierto se ha subrayado que el Derecho Comunitario es, en lineas generales,
particularmente rico en nociones o conceptos juridicos indeterminados, tanto en numero (plano
cuantitativo) cuanto en grado de imprecision (plano cualitativo). Cfr. BAUER-BERNET, H.:
«Notions indéterminées et Droit Communautaire», op.cit., pags. 269-270.

%La propia LPRL esta plagada de conceptos juridicos indeterminados, que remiten,
como veremos, a "estandares de comportamiento valorados por referencia a parametros de
normalidad, generalidad o razonabilidad que, a su vez, deben ser manejados en razén de las
circunstancias del contexto, del sujeto al que se refieren y del tipo de actividad o tarea que
debe desempeiiarse" (cfr. GONZALEZ ORTEGA, S.-APARICIO TOVAR, J.: Comentarios
a la Ley.., op.cit., pag. 37). De todas formas, cabe anticipar que la mayor ventaja que
presentan los conceptos juridicos indeterminados radica en que crean una holgura “en tormo a
las ideas nucleares de los conceptos para que éstos puedan servir de medios calificadores de la
realidad”, de modo que fomentan, a priori, una mas exacta y pragmatica aplicacion de la
norma (cfr. SAINZ MORENO, F.. Conceptos juridicos, interpretacion y discrecionalidad
administrativa, Civitas, Madrid, 1976, pags. 193-194).

%Los resultados de la aplicacion e interpretacion judicial adoptaran, basicamente, tres
posibles tipos de soluciones: bien interpretar declarativamente el precepto examinado
(otorgandole una interpretacion coicidente con la que se obtendria en el lenguaje comun), bien
restrictivamente (otorgandole un ambito mas restrictivo al que se daria en base al sentido
comun de los términos empleados), bien extensivamente (atribuyéndole un mayor alcance al
previsto en el enunciado normativo). Cfr. QUINTERO OLIVARES, G.-MORALES PRATS,

46



muy diversas las jurisdicciones (con la consiguiente vidriosidad y potencial
conflictividad que la delimitacién jurisdiccional siempre plantea®) que

conocen de los litigios suscitados en dicho ambito de Ia realidad social®.

A resultas de cuanto se acaba de decir, la tarea teleologica de los

jueces (intermediar entre la norma y la realidad, aplicando el Derecho al

F.-PRATS CANUT, M.: Curso de Derecho Penal. Parte General..., op.cit., pag. 105. Sobre
la distincién entre interpretacion extensiva y analogia, por todos, DIEZ-PICAZO, L.
Experiencias juridicas y Teoria del Derecho, op.cit., pag. 283.

*Si la tecnificacion del lenguaje juridico lo hace en buena medida esotérico (DIEZ-
PICAZO, L.. Experiencias juridicas y teoria del Derecho, op.cit., pag. 120), ello es
especialmente cierto en materia de seguridad e higiene, donde existe una notable constelacion
de normas reglamentarias de sesgo eminentemente técnico, factor que "complica la norma y
esoteriza su lenguaje” (ALONSO OLEA, M.-CASAS BAAMONDE, M.E.: Derecho del
Trabajo, Servicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense,
Madrid, 13 ed. revisada, 1993, pag. 217, CHAUMETTE, P.. «Chapter two: France», en
AA VV.. Harmonization and Hazard..., op cit., pag. 23). Sobre la tecnificacion del lenguaje
en materia de seguridad e higiene a través los estandares técnicos, y sus efectos (protector,
normalizador, homologador y regulador de costes y calidades), SANCHO CUESTA, J.: La
seguridad e higiene laboral en el Ordenamiento juridico Comunitario, op.cit., pags. 113-
122; MORENO VIDA, M.N.: La seguridad y la salud en el trabajo: el deber de prevencion
de riesgos profesionales, op.cit., pags. 558-559.

““CONDE MARTIN DE HIJAS, V.. «La jurisdiccion social y la jurisdiccion
contencioso-administrativa: concurrencia y conflictos», RL tomo 1-1989, pag. 140. De todos
modos, recuérdese que el thema decidendi o materia litigiosa que el actor introduce en su
demanda, delimita la jurisdiccion (en su doble acepcion derivada del art. 117.3 CE: objetiva o
funcional --jurisdiccidén como potestad atribuida a los jueces para juzgar, ejecutar o hacer
ejecutar lo juzgado y constitucionalmente reconocida-- y subjetiva u organica --jurisdiccion
como organizacion conjuntiva de juzgados y tribunales a quienes corresponde el ejercicio de la
potestad jurisdiccional--) competente por razon de la materia u_ objeto del proceso (cfr.
LOPEZ SIMO, F.: La Jurisdiccion por vazon de la materia (tratamiento procesal), Trivium,
Madrid, 1991, pags. 28-29 y 37, MONTERO AROCA, 1.: Introduccion al proceso laboral,
Bosch, Barcelona, 1994, 2% ed., pags. 21-23).

(’(’Apunta tal multiplicidad jurisdiccional ALONSO OLEA, M.: «El deber de
seguridad en el trabajo en la jurisprudencia», REDT n° 5-1981, pagl 97 (textual y
rotundamente dice: "Pocas realidades juridicas se habran prestado de hecho a su abordaje por
sentencias de virtualmente todas las Salas del Tribunal Supremo, como las d¢’ seguridad e
higiene en el trabajo que nos ocupan. La razén de ello es la panoplia yariada de defensas del
perjudicado, y de ataques contra el infractor de obligaciones gravisj{més como son las que las

7

normas de seguridad y la higiene en el trabajo imponen"). ey
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hecho®”) en materia de seguridad e higiene en el trabajo es, a mi juicio, uno
de los paradigmas mas cualificados del preconizado Derecho vivo, efectivo y
real®, de forma que aquélla, las mas de las veces, desempefia el rol de
estabilizar las agujas de la brujula interpretativa que reposa en la bitacora que
el ordenamiento juridico brinda, a modo de reforzado armazdén no siempre
invulnerable, a la tutela de la vida, integridad y salud de los trabajadores.
Aunque, a la par, es la recién expuesta una realidad harto criticable por
cuanto, si bien se mira, la multifacialidad tuitiva jurisdiccional acarrea,
simultaneamente, un conglomerado de responsabilidades por incumplimiento
de las normas de seguridad e higiene que, dilucidado a través de
procedimientos diversos, "desemboca en jurisdicciones independientes y a
partir de parametros de valoracion no siempre coincidentes” y de compleja
articulacion, cuya concurrencia fomenta hipotéticas (y reales) incongruencias

69

no siempre resueltas con acierto” . Cruda realidad que no conviene obviar ni

APARISI MIRALLES, A. «Notas sobre la jurisprudencia como fuente del
Derecho», AFD, 1992, tomo IX, pag. 249. La discrecionalidad judicial, con todo, depende
sobremanera de la técnica de redaccion de las leyes: si éstas son claras, evidentemente la
operacion consistente en subsumir ¢l hecho en la norma aplicable es relativamente sencilla; st,
por contra, los textos normativos son oscuros, ambiguos o imprecisos, se potencia
logicamente la capacidad discrecional del juzgador (cfr. GUASTINI, R.: «Legislacion y
jurisdiccién en la Teoria del Derecho», en AA.VV.: La crisis del Derecho y sus alternativas,
op. cit., pags. 315-317, IGARTUA SALAVERRIA, J: «Principio de legalidad...», op. cit.,
pag. 545).

“BORRAJO DACRUZ, E.: «Poder normativo y poder judicial...», op.cit., pag. 569.

“SEMPERE NAVARRO, A V.: La responsabilidad empresarial por accidente de
frabajo, op.cit., pag. 7, RUIZ DE LA CUESTA CASCAJARES, R.: «La responsabilidad
civil derivada de accidentes de trabajo. Compatibilidad en las reclamaciones, en el orden
social y en el civil y penaly, AC n® 20-1993, pags. 328-332; APARICIO TOVAR, J.
«Chapter six: Spain», op.cit., pags. 191-193; APARICIO TOVAR, J.. «Sobre las
responsabilidades del empresario segun la Ley 31/1995...», op.cit., pags. 79-80. Incongruencia
que, no nos engaiiemos, junto al plano estricto de la técnica juridica aplicada por cada Tribunal
conforme a las normas procesales aplicables, se ve acrecentada por la “roca ideoldgica” que aflora
en la tarea judicial y que subyace a la decision de los jueces, “de came mortal (y no el
fantasmagérico Hércules dworkiniano)”, cuya singular progenie “pura y simplemente” esta creando
Derecho de modo cotidiano (cfr. IGARTUA SALAVERRIA, J.: «Principio de legalidad...», op.cit.,
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perder de vista, y que en su momento retomaremos, en la medida que tiempo

y espacio nos lo permitan, para su necesaria diseccion critica.

Asimismo, se han tomado en consideracion los criterios
administrativos en punto a la aplicacion e interpretacion de las normas objeto
de analisis, canalizados a través de actos y resoluciones de diversa indole y
procedencia (v.gr., dictados por la Direccion General de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, la Tesorerfa General de la Seguridad Social o la

Secretaria de Estado para la Administracion publica).

o/

pag. 546 y nota n° 36; RODRIGUEZ AGUILERA, C.: E/ poder Jz’fzizcza/ en la Constitucion,
Bosch, Barcelona, 1980, pags. 98-99).
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4.- FUENTES DE CONOCIMIENTO.

La técnica de investigacion utilizada para llevar a ¢abo la exhaustiva
(y ardua, en ocasiones) seleccion de los materiales empleados en la

confeccion de la Tesis, se ha regido por una triple secuencia logico-temporal:

A .- Busqueda y localizacion de las fuentes de conocimiento basicas
(repertorios legislativos, bibliograficos, jurisprudenciales, documentacion
parlamentaria, resoluciones administrativas de sesgo interpretativo, informes

sociologico-juridicos y estadisticas).

B.- Lectura reposada de las fuentes-basicas y ampliacion paulatina del

acervo cognoscitivo mediante la consulta de materiales complementarios.

C.- Descarte de los materiales que se han estimado innecesarios o
redundantes y seleccion definitiva de los documentos de trabajo que he

considerado indispensables.
Desde la referida tesitura, se han abordado los tres bloques clasicos
que informan la “ciencia de la investigacion juridica” normativa, bibliografia

y jurisprudencia.

El plano normativo ha sido aprehendido mediante la consulta de las

oportunas recopilaciones legislativas (tanto de textos vigentes cuanto de

textos tushistoricos, siendo en este ultimo supuesto de inestimable auxilio la
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utilizacion del repertorio Aranzadi de legislacion, especialmente en cuanto a
la localizacion de Reglamentaciones de Trabajo, Convenios Colectivos
Sindicales y Ordenanzas Laborales), y de las correspondientes publicaciones
oficiales de ambito supraestatal (DOCE), estatal (BOE, BOCG), autonomico
(segin la CCAA de que se trate) y provincial (BOP), cuyo detalle se resefia

adecuadamente a fin de que el lector pueda cotejar las normas consultadas.

En ese plano normativo ha resultado de sumo interés el analisis de
normas recientes, como la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (Ley 13/95, de 18 de mayo), el nuevo Codigo Penal (LO 10/1995,
de 23 de noviembre) o la propia Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
(Ley 31/95, de 8 de noviembre), cuya aprobacion, tardia pero necesaria (en
una muestra mas del papel del legislador como emisor de normas juridicas de
modo subsiguiente a la presencia previa de un fendmeno social, en este caso,
la siniestralidad laboral), del que trae causa y al que trata de dar saneada
respuesta, abre el portillo a una densa normativa reglamentaria” cuyos frutos
remozaran y actualizaran (asi se espera, cuando menos, por parte de quien

esto redacta) la normativa existente’".

La norma reglamentaria, aun invocada en sobredosis desde la perspectiva de las
multiples remisiones de la LPRL, presenta, a priori, la ventaja de su menor margen temporal
de tramitacion legislativa, con lo que se juega con el tenor legal amplio y el reglamento de
detalle que se vaya ajustando, periddicamente y mediante las modificaciones oportunas en su
redactado, a los compases marcados por la evolucidn tecnologica, a fin de evitar el
envejecimiento prematuro del tenor normativo. En esta linea, recomendando semejante técnica
legislativa, GREENBERG, L.: «Aplicacion de la legislacion sobre seguridad del trabajo»,
RIT, vol. 87, 1973, pag. 489. ; ’

"No comparto, en absoluto, la opinién de algin autor que, briosan/;ente y a
contracorriente, se ha aprestado a un juego combinado de subjetivismo ideologico y pluma
mordaz al afirmar que la LPRL, "pieza juridica que podria constituir yn modelo de retorica
legislativa", responde mas a un "gesto politico y social" del Gobiern: “socialista que "a una
voluntad de mejora de la seguridad y salud laboral", alabando el cofitenido del Titulo II de la

OGSH como unica norma "efectiva” en tanto en cuanto no se desarrolle reglamentariamente la
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El plano bibliografico ofrece los resultados de la consulta de una

variedad de fuentes (manuales, tratados, obras generales, estudios de
metodologia juridica, articulos publicados en revistas especializadas,
monografias, poligrafias, ponencias y comunicaciones presentadas a
Congresos cientificos de ambito vario, documentos estadisticos) publicadas
en las diversas lenguas del entorno europeo que puedo manejar, hasta donde
el conocimiento me alcanza y mis limitaciones me permiten. Una de las
principales ideas-fuerza que se ha extraido de la referida lectura es que, si
bien la pluralidad de mecanismos tuitivos del riesgo profesional estan
orientados a un objetivo o denominador comun (la proteccion de la vida,
integridad v salud de los trabajadores en el marco del medio ambiente de
trabajo), lo cierto es que para el alcance de tal objetivo comun cada uno de
los mecanismos "busca finalidades inmediatas que no son exactamente

coincidentes"’?. Ello obedece, contrastadamente, a una opcion de politica

LPRL (cfr. GARCIA FERNANDEZ, M.: «Disposiciones de aplicacién a la entrada en vigor
de la Ley 31/1995: aspectos mas destacados de los Capitulos Il y IV (derechos y
obligaciones; Servicios de Prevencion)», en AAVV.. La Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales. Su incidencia en la empresa, Foment del Treball Nacional-Gestion 2000 S.A,
Barcelona, 1996, pags. 77 y 87, respectivamente). Tiempo (y sede: Capitulo IV) habra para
replicar a tan dura, espasmadica y, cuando menos, discutible afirmacion.

7Asi, la responsabilidad administrativa trata de proteger el interés general de la
colectividad de forma que garantiza el interés general de los ciudadanos-trabajadores a un
ambiente de trabajo seguro y sin riesgos, la responsabilidad penal tutela un bien juridico
como la vida, integridad y salud imponiendo una pena a quien desconoce o lesiona esos bienes,
la responsabilidad civil se dirige a la reparacion de los intereses individuales reconociendo la
posibilidad de percibir indemmizacién por los daflos sufridos, v la responsabilidad
prestacional de Seguridad Social trata de compensar la ausencia de rentas, o el aumento
excepcional de gastos, del sujeto protegido, y de igual forma el recargo de prestaciones, como
responsabilidad indemnizatoria compleja y especial de Seguridad Social, tiene por objeto la
mejroa de prestaciones que garantice un nivel de renta a quienes fueron objeto de una lesién en
su vida, integridad y salud, o a sus causahabientes. Sobre esta cuestion de las diversas
finalidades de las distintas responsabilidades, de consulta obligada resulta APARICIO
TOVAR, J.: «Sobre la responsabilidad civil del empresario por infraccién de las obligaciones
de seguridad y salubridad en el trabajo», RL n° 12-1994, pags. 9-12; ibidem: «Sobre las
responsabilidades del empresario ...», op.cit., pag. 55; ib.: «Chapter six: Spain», op.cit., pags.
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legislativa, a cuyo través cada técnica preventiva y/o sancionadora es el
punto de llegada de los diferentes caminos construidos con materiales
normativos provenientes del campo juridico del que se trate (Derecho
administrativo sancionador, Derecho penal, Derecho civil, Derecho del
trabajo y de la seguridad social)”, y, en consecuencia, derivados de distintos
criterios axioldgicos de imputacion, subjetiva y objetiva, de la «deuda de

seguridad» al empresario’™,

Finalmente, el plano jurisprudencial, comprensivo de la mas

significativa doctrina emanada de los organos jurisdiccionales de ambito
nacional (TC, TS, TSJ, y del extinto TCT, por el valor doctrinal, aun cuando

no jurisprudencial, de sus resoluciones”) y comunitario (TICE), es fruto de

191-193; SEMPERE NAVARRO, A.V.-GARCIA BLASCO, J.-GONZALEZ LABRADA,
M.-CARDENAL CARRO, M.: Derecho de la seguridad..., op.cit., pag. 350.

“APARICIO TOVAR, J.: «Sobre la responsabilidad civil...», op.cit. pag. 11; ibiden:
«Sobre las responsabilidades del empresario...», op.cit., pags. 54-55.

™Porque, como con acierto se ha apuntado, "una cosa es la politica legislativa o ratio
iuris o finalidad que mueve al legislador", y otra bien distinta es "el criterio de imputacién o
responsabilidad previsto para lograr los fines queridos” (cfr. ZELAYA ETCHEGARAY, P.
La responsabilidad civil del empresario por los dafos causados por su dependiente.
Naturaleza y requisitos, Aranzadi, Pamplona, 1995, pag. 85 y nota a pie n° 97).

El TCT desapareci6 el 23.5.1989, como consecuencia del Acuerdo del CGPJ de
fecha 10.5.1989 (BOE 19.5.1989), tomado bajo el tenor habilitante de la Ley Organica del
Poder Judicial y de la Ley de Demarcacién y Planta Judicial (cfr. AAVV.: Curso de
Procedimiento Laboral, Tecnos, Madrid, 1993, 3* ed., pag. 53; MONTERO AROCA, J.:
Introduccién al proceso laboral, opcit., pag. 27, RODRIGUEZ-PINERO y BRAVO-
FERRER, M.: «Jurisdiccion de trabajo y sistema constitucional», pag. 41 y 'SALINAS
MOLINA, F.: «Competencias de las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de
Justicia y de la Audiencia Nacional», pag. 107, ambos en AAVV.. La Reforma del
Procedimiento Laboral. Andlisis de la Ley 7/1989, de 12 de abril de” Bases de
Procedimiento Laboral, Marcial Pons, Madrid, 1989). Por otro lado, }ambién se mencionara
alguna linea jurisprudencial proviniente del Derecho Comparado, si s€ estima de interés, con

mencion especifica de la fuente puntual de localizacion. o
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una concienzuda tarea de espigueo, de horas de lectura y seleccion de
sentencias extraidas de los diversos repertorios publicados por Aranzadi.
Siendo la jurisprudencia, a mi juicio, el riego sanguineo vital que fluye
por el entramado tuitivo de la seguridad e higiene en el trabajo (canalizado a
través de su dual faceta practica de fomentar la aplicacion y desarrollo
interpretativo del derecho vigente™, y de aclarar el contenido de conceptos
juridicos indeterminados y flexibles mediante resoluciones interpretativas que
desembocan en un acto de pseudocreacion del Derecho’’), se ha estimado
oportuno consultar el contenido integro de las sentencias, razon por la cual se
utilizaran tanto los argumentos ratio decidendi (razonamiento o afirmacion
juridica que constituye la base y el fundamento inmediato de la decision
judicial), cuanto los pronunciamientos obiter dicta (razonamiento o
afirmacion juridica de orden retorico o dialéctico, que suele revestir la forma
de simples manifestaciones hechas a mayor abundamiento, de razonamientos

o frases aisladas, auxiliares o ex abundantia mtroducidas en los fundamentos

LARENZ, K.: Metodologia de la Ciencia del Derecho, Ariel, Barcelona, 1980, 2°
ed., pag. 234.

"BORRAJO DACRUZ, E.: «Poder normativo y poder judicial...», op.cit., pag. 567.
Ello no obstante, la jurisprudencia no lleva a cabo una tarea creadora ex nihilo (BULYGIN,
E.: «Sentencia judicial y creacion de Derecho», en ALCHOURRON, C.E.-BULYGIN, E.:
Analisis logico y Derecho, CEC, Madrid, 1991, pag. 362), sino subordinada, derivada y
vinculada al precepto a interpretar. encuadrado en el orden juridico total del que forma
parte (cfr. QUADRA-SALCEDO vy FERNANDEZ DEL CASTILLO, T.: EI recurso de
amparo y los derechos fundamentales en las relaciones entre particulares, Civitas, Madrid,
1981, pag. 41). Sobre la controversia en orden a la creacion judicial del Derecho en los
sistemas continentales y sus limitaciones, vide, por todos, RUILZ MIGUEL, A.: «Creacién y
aplicacion en la decisidon judicialy, AFD, 1984, tomo I, pags. 16-17, BULYGIN, E.:
«Sentencia judicial y creacion de Derechoy, op.cit., pags. 355-369; PRIETO SANCHIS, L.:
Ideologia e interpretacién juridica, op.cit., pags. 118-128; y ASIS ROIG, R.: Jueces y
normas.., op.cit., pags. 224-234. Por ultimo, subraya, entre otros, el caracter de fuente del
Derecho que en el Common Law ostenta la jurisprudencia, PITT, G.: «La aplicacion de la Ley
dentro de la tradicion del Common Lawn, en AAVV.. La crisis del Derecho v sus
alternativas, op.cit., pag. 41.
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de las sentencias, pero que, siendo corolario, no forman parte del fundamento

de la decision)”®.

¥

BSALA FRANCO, T.. «El realismo juridico en la investigacion del gerecho del
Trabajo», en AA.VV.: El Derecho del Trabajo ante el cambio social y politico, 1 Coloquio
sobre relaciones laborales (Jaca, 1976), Univ. Zaragoza, 1977, pag’ 56, nota a pie n° 55;
BULYGIN, E.: «Sentencia judicial y creacion de Derechoy, op.cit:; pag. 368.
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5.- CONTENIDO CAPITULAR.

La Tesis se ha dividido en cinco capitulos, si incluimos en el recuento
a este Capitulo Preliminar de tono introductorio. Tal estructuracion trae causa
de la necesidad de concretar unos limites de orden material sobre el genérico
titulo seleccionado, por cuanto cualquier estudio sobre seguridad e higiene en
el trabajo que no lo haga asi, corre el riesgo de incurrir en una dispersion que,
con toda probabilidad, puede conducir a la elaboracion de un trabajo de
dimensiones desproporcionadas o desmedidas”. Desde esa perspectiva de
autolimitacion en la extension, que ha comportado bien la exclusion, bien la
menor extension de tratamiento de aquellas cuestiones que se han estimado
menos controvertidas o de tono e interés menor, se ha vertebrado la siguiente

estructura y contenido capitular:

El Capitulo I se destina al analisis de los fundamentos del sistema
tutelar de la seguridad e higiene en el trabajo, abordando aquellas
consideraciones que se han considerado mas complejas y necesitadas de
renovados analisis. A tal efecto, parte de una premisa sociologica (la
siniestralidad como motivacion latente o telon de fondo de la plural tutela

dispensada), y, adentrandose en los pantanosos terrenos de la depuracion

PA ello cabe afiadir que la seguridad e higiene en el trabajo ofrece "tentadoras
vertientes humanas, técnicas, juridicas, ergondmicas, socioldgicas y psicolégicas" de analisis
(cfr. VAZQUEZ MATEQ, F.: ®Prélogon, en AAVV.: Jornadas de salud laboral. Aspectos
Juridicos en la prevencion de riesgos profesionales. Manual prdctico, CCOO-Asturias, 1993
pag. 15), realidad que, aun cuando corrobora y maximiza el interés del tema, nos exige
cualificadamente concentrar el estudio, por razones materiales de autolimitacion en la
extension, unicamente en los planos juridico y socioldgico de analisis.
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semantica®, trata de precisar el concepto y la naturaleza de la «deuda de
seguridad» del empresario. A continuacion, se encamina el analisis hacia su
delimitacion objetiva, prestando especial atencion a una cuestion ain no
resuelta: el mantenimiento o la pretericion de la controvertida nocion de
« , s . : o

seguridad e higiene” en relacion a otras variables terminoldgicas, como
“seguridad y salud”, “salud laboral” o “medio ambiente de trabajo”, de cuilo

mas moderno.

El Capitulo II aborda en profundidad el analisis de los mecanismos
heterotutelares, a cuyo fin se parte de la distincion (de alcance esencialmente
didactico, dado que no se desconoce, de ningun modo por cuanto seria una
torpeza juridica dificilmente enmendable, el componente preventivo o
admonitorio que subyace a los mecanismos sancionatorios) entre
mecanismos preventivos (o de tutela ex ante, esto es, tendentes a prevenir el
riesgo), sancionadores y reparadores (o de tutela ex post, dado que tienden a
sancionar los incumplimientos y/o a reparar la actualizacién del riesgo, esto

es, la desafortunada traduccion de aquél en siniestro).

Dentro de los primeros se introduce una division entre mecanismos
obligacionales, mecanismos premiales o incentivadores y mecanismos
compositivos, cuya motivacidn y caracteres diferenciales se detallan
oportunamente. En relacidon a los segundos, se parte de la distincion entre
mecanismos  sancionatorios sfricto sensu (penales, administrativos) y

§
mecanismos reparadores-resarcitorios (sancionadores en amplio sensu, que

/

S0E] semantico es, junto al sintactico y al légico, uno de los problemas que siempre
conlleva la interpretacion del lenguaje juridico (cfr. ASIS ROIG/R.: Jueces y normas..,
op.cit., pag. 180). ,ﬁ/ﬁ
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acogen las distintas vias de responsabilidad civil y los mecanismos
prestacionales de Seguridad Social). Se cierra el Capitulo con el analisis de la
figura, de dificil encuadre conceptual en lo tocante a su controvertida
naturaleza juridica (un tema “clasico” y atrayente de debate, aun reavivable
en la actualidad, y que comporta el andar a tientas sobre un tremedal de
complejas cuestiones juridicas), del recargo de prestaciones ex art. 123

LGSS.

El Capitulo III versa sobre el analisis de los mecanismos autotutelares,
y a tal efecto distingue entre mecanismos preventivos, sancionadores y
conflictuales. Los mecanismos preventivos se bifurcaran en sus dimensiones
individual (derechos y obligaciones del trabajador wuti singuli) y colectiva
(niveles organicos, competenciales y negociales de los representantes de los
trabajadores, parando mientes con especial énfasis en la figura del DPr). El
analisis de los mecanismos sancionadores se centrara en el estudio del poder
disciplinario del empresario desde una oOptica muy concreta, en particular
como mecanimo de autotutela privada en materia de seguridad e higiene en el
trabajo brindado por el ordenamiento en favor del titular de los medios de

produccion por razones tanto contractuales como organizativas®'.

%'El poder disciplinario, viejo conocido desde la implantacién del sistema de fabrica
(DURAN LOPEZ, F.: «Las garantias del cumplimiento de la prestacion laboral: el poder
disciplinario y la responsabilidad contractual del trabajador», RPS n°® 123-1979, pag. 10), es
una institucion juridica de perfiles confusos que, a modo de atavica sancién privada
(FERNANDEZ LOPEZ, M.F.: EI poder disciplinario en la empresa, Civitas, Madrid, 1991,
pags. 16 y 231-238; STC 6/1988, de 21 de enero), se fundamenta tanto en un incumplimiento
contractual culposo o injustificado del trabajador (BARREIRO GONZALEZ, G.: Diligencia
¥ negligencia en el cumplimiento. Estudio sobre la prestacion del trabajo debida por el
trabajador, CEC, Madrid, 1981, pag. 386), cuanto en el factor organizativo que se deriva del
art. 38 CE (RIVERO LAMAS, J.: Limitacion a los poderes industriales y democracia
industrial, Univ. Zaragoza, 1986, pags. 25), dado que sin el poder disciplinario "las
facultades directivas y de control” que al empresario corresponden en el ejercicio de su poder
de direccién "no son nada" (APARICIO TOVAR, J.-BAYLOS GRAU, A.: «Autoridad y
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Finalmente, el andlisis de los mecanimos autotutelares conflictuales se

abordard desde sus vertientes individual y colectiva.

El Capitulo IV aborda el analisis de la eficacia del sistema tutelar
previamente descrito, entrando a valorar la viabilidad de los mecanismos
existentes, las lagunas y trabas apreciadas y las posibles alternativas que,
modestamente y sin pretensiones huecas e infundadas, intuimos como
aligeradoras de las rémoras sustantivas y adjetivas detectadas en el sistema
vigente. Se despliega en este capitulo, por consiguiente, una de las tareas mas
arquetipicas del andlisis juridico: la bisqueda del sentido de la norma y la
propuesta de soluciones para eventuales problemas de interpretacion y
aplicacion de aquélla®. Labor, por lo demas, necesaria en tanto que, siendo
el Derecho un instrumento técnico de control social caracterizado por el alto
grado de institucionalizacién de la reaccion frente a los comportamientos
desviantes® | el estudio de la tutela de la seguridad e higiene en el trabajo
reviste una faceta siempre atrayente para el jurista, cual es la de permitir
comprender la técnica de control social que plasman los intereses juridicos®
premisa necesarla para poder propugnar, hilvanadamente y con la
fundamentacion adecuada, opciones minimamente racionales de solucién a

los problemas del sistema juridico instaurado.

democracia en la empresa», en AA.VV.: Auforidad y democracia en la empresa, Trotta-
Fundacion 1° de mayo, 1992, pag. 10).

: f
“GARCIA MURCIA, J.: «Perspectivas juridicas de Ja reforma del mercado de
trabajo», en AA.VV.: La Reforma del mercado de trabajo y de la seguridad y salud laboral,

op.cit., pag. 13. 7
BLUMIA, G.: Principios de Teoria e Ideologia del Derecho ﬁp cit., pags. 13-17,

¥NAVARRO, P .E.: Lg eficacia del Derecho, CEC, Maéﬁd 1990, pag. 12.
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El tramo expositivo que culmina este trabajo, se destina a la
concrecion de las conclusiones extraidas al compds de la investigacion
desarrollada. Estas sintetizan y compendian, superando las férreas barreras
que siempre dispone el "paso a nivel" que hay que sortear para concretar
resumidamente las ideas propias y ajenas, el acopio de consideraciones

reflexivas que a lo largo del trabajo se han ido reproduciendo.

La Tesis se cierra definitivamente con una seleccion detallada de las
principales fuentes de conocimiento (bibliografia y jurisprudencia) que han
sido consultadas para la elaboracion de la misma, presentadas en formato de

Anexo.
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CAPITULO L- FUNDAMENTOS DEL SISTEMA TUTELAR DE LA
SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.

"En la estructura social que conocemos. la fuerza del capital no
constituye una formacion social idéntica a 1a fuerza del trabajo".

VALDES DAL-RE. F.: «Ideologias pluralistas y relaciones de trabajo»,
RFDUCM n° 55-1979, pag. 115.

1.- UNA PREMISA NECESARIA: SOBRE LA SINIESTRALIDAD
LABORAL COMO IRRESOLUTA Y LACERANTE REALIDAD.

La recurrente actualidad del denominado «genocidio pacifico»
(soberbia expresion de GAETA definitoria del legado de siniestralidad
laboral brindado por Ia Revolucion Industrial hacia el futuro®) demuestra, a
todas luces, la inepcia intelectual que se deriva de considerar a aquél ora

como una reliquia histdrica ligada a la decimonoénica aparicion del sistema de

«fabrica» y sus sobradamente conocidos efectos, que pueden sintetizarse,
desde la perspectiva laboral, en la expresion “cuestion social”, dulcificada
envoltura semantica que alude tanto a la explotacion sistematica de las clases

trabajadoras especialmente, de las denominadas “fuerzas medias™ (esto es,

8GAETA, L.: Infortuni sul lavoro e responsabilita civile alle origini del Diritto del
Lavoro, Edizioni Scientifiche Italiane-Universita degli studio di Reggio Calabria, 1986,
Napoli, pag. 15. Genocidio pacifico o cataclismo industrial que, en términos nada
hiperbolicos, "la Revolucién Industrial cumplié en nombre del progreso y de la libertad de
iniciativa" empresarial (CASAS BAAMONDE, M.E.: Prélogo a la recopilacion Legislacion
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, Tecnos, Madrid, 1990, pag. XXI), y
que, en la realidad posterior de las organizaciones productivas, viene manifestandose como
una "silenciosa violencia" que se traduce en gravisimos perjuicios parz Ia salud, la integridad
fisico-psiquica y la vida de los trabajadores (MONTUSCHI, ch Diritto alla salute e
organizzazione del lavoro, Franco Angeli, Milano, 1986, 3° ed.ffég. 12).
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mujeres y nifios), por obra de ia industrializacion y el maquinismo dentro del
modo de produccién capitalista surgido al compas de la Revolucion
Industrial, cuanto a sus lamentables resultados (jornadas extenuantes, fruck
system, salarios de hambre, hacinamiento e insalubridad en los centros de

trabajo)®, ora como una rémora obsoleta v desfasada que sélo lastra las

roderas sobre las que debe circular el anhelado progreso socio-econdmico e

industnal.

En la segunda y postrera perspectiva resefiada, permanecen anclados
quienes, desde una intencionadamente idealizada vision neo-armonicista de

la relacion laboral®” que ignora el dialéctico conflicto estructural® imbricado

%Sobre el particular, MARX, K.: Teoria Economica (textos seleccionados por R.
FREEDMAN, trad. de SOLE TURA), Peninsula, Madrid, 1967, pags. 45-46;, MONTALVO
CORREA, J.: Fundamentos de Derecho del Trabajo, Civitas, Madrid, 1975, pags. 103-108;
RAMM, T.: «El lgissez-faire y la proteccion de los trabajadores por parte del Estado», en
AAVV.. La formacion del Derecho del Trabajo en Europa. Andlisis comparado de la
evolucion de nueve paises hasta el afio 1945, MTSS, Madnd, 1994, pags. 104-125;
MONTOYA MELGAR, A.. Ideologia y lenguaje en las leyes laborales de Espafia (1873-
1978), Civitas, 1992, pags. 30-51;, PALOMEQUE LOPEZ, M.C.: Derecho del trabajo e
ideologia. Medio siglo de formacion historica del Derecho espafiol del trabajo (1873-
1923), Tecnos, 5* ed., 1995, pag. 9, SOTO CARMONA, A.: «La higiene, la seguridad y los
accidentes del trabajo. Espaita (1874-1936)», REDT n° 23-1985, pags. 398-409.

%El desconocimiento tendencioso y unidireccional del conflicto social latente en las
entraiias del trabajo asalariado no es un fendomeno nuevo. Una muestra historica (las teorias
relacionistas-armonicistas, de caracter marcadamente personalista y ensalzadoras de una
curiosa comunidad de valores éticos), puede cotejarse en la exposicion critica de SEMPERE
NAVARRO, A.V.: Nacionalsindicalismo y relacion de trabajo, Akal, Madrid, 1982, pags.
185-188; vide asimismo, en una perspectiva comparada, la concepcién armoénica de las
relaciones laborales en los Estados totalitarios-fascistas (1922-1945) excelentemente descrita
por RAMM, T.: «Epilogo: el nuevo orden del Derecho del Trabajo, 1918-1945», en AA.VV.:
La formacion del Derecho del Trabajo en Europa..., op.cit., pags. 351-357.

®A mi juicio, atinadisima y rotunda expresién de PALOMEQUE LOPEZ, quien ha
subrayado que "en la propia raiz de la relacion de trabajo asalariado se halla instalado un
conflicto social de cardcter estructural (contraposicion de intereses entre quienes dominan
los medios de produccidén y quienes aportan exclusivamente trabajo dependiente)" --cfr.
Derecho del Trabajo e ideologia, op.cit., pag. 4--. En parecidos términos, reconociendo el
latente conflicto subyacente a la estructura social capitalista, GIL CREMADES, J.J.: «La

62



en las relaciones de trabajo asalariado®, valoran como inocuos los celéricos
cambios del sistema productivo y los avances tecnologicos acaecidos en la
deshumanizada cultura de la robdtica y la informatica en la que nos hallamos

inmersos”, y sostienen, al socaire de explicaciones mas o menos racionales

metodologia del Derecho entre racionalidad formal y teoria critica. Discusion metodologica
sobre la base del Derecho del Trabajo», en AA.VV.. El Derecho del Trabajo ante el cambio
social y politico, 1 Coloquio sobre Relaciones Laborales (Jaca, 1976), Universidad de
Zaragoza, 1977, pag. 25, CABRERA BAZAN, J.: Contrato de trabajo y Ordenamiento
Jjuridico, Akal, Madrid, 1982, pags. 47-48; LOPEZ PINTOR, R Sociologia Industrial,
Alianza, Madrid, 1986, pag. 323; MONEREO PEREZ, JL.. Derechos Sociales de la
Ciudadania y Ordenamiento Laboral, CES-Coleccion de Estudios, Madrid, 1996, pag. 52;
GHERA, E.. «Le sanzioni civili nella tutela del lavoro subordinato», GDLRI n°® 3-1979, pag.
309; MONEREO PEREZ, JL.. Algunas reflexiones sobre la caracterizacion técnico-
Juridica del Derecho del Trabajo, Civitas, Madrid, 1996, pags. 18-25.

¥La concepcion doctrinaria tradicional de la relacion de trabajo asalariado ha
apuntado consensuadamente las notas configuradoras (presupuestos sustantivos, en la
terminologia al uso) de ésta: voluntariedad, ajenidad, dependencia y retribucion salarial. A
ellos ha sumado parte de la doctrina un quinto presupuesto, que, segun entiendo, debe
matizarse: la ejecucion personalisima de la prestacion o caracter intuitus qualitatis personae
(asi, por todos, MONTOYA MELGAR, A.: Derecho del Trabajo, Tecnos, Madrid, 1993,
16" ed., pag. 34). A mi juicio, este ultimo presupuesto sustantivo solo tiene cabida si se
entiende referido estrictamente: 1°.- A las cualidades profesionales del trabajador, mas no al
resto de sus rasgos o caracteres personales (asi, MARTIN VALVERDE, A.: {deologias
juridicas y contrato de trabajo», en AA.VV.: Ideologias juridicas y relaciones de trabajo,
Publicaciones de 1a Universidad de Sevilla, Anales de la Universidad Hispalense, 1978, pags.
96-97); 2°- No a la totalidad de relaciones laborales, por cuanto la sustituibilidad del
trabajador pone en tela de juicio su concurrencia en determinadas relaciones asalariadas,
v.gr., en el sector del transporte laboralizado y no marginado por la exclusion constitutiva
del art. 1.3.g TRLET (sobre el particular de la sustituibilidad, de entre la abundante
bibliografia existente merece destacarse el estudio de VALDES DAL-RE, F.: «Contrato de
trabajo y contrato de transporte: el problema de la sustituibilidady», RPS 108-1975, pags. 142-
149; sobre la exclusion constitutiva del art. 1.3.g TRLET, y el juego de los presupuestos de
laboralidad ex art. 1.1 TRLET, asi como de los expedientes de simulacidn contractual y
fraude de ley como mecanismos de ponderacion de la aplicacion del 1.3.g TRLET, vide los
estudios de POLO SANCHEZ, M.C.-BAZ RODRIGUEZ, J.: «La exclusion de la laboralidad
de los transportistas con vehiculo propio: un primer estudio jurisprudencialy, AL n® 6-1996,
pags. 161-172; PEDRAJAS MORENO, A.: «Transportistas: alcance de la exclusion de
laboralidad ex art. 1.3.g) del Estatuto de los Trabajadores», AL n° 21-1995, pags. 315-344;
VALDES DAL-RE, F., «Los inciertos criterios jurisprudenciales de diferenciacion entre el
contrato de transporte y el contrato de trabajo (I, Il'y IlI)», RL tomo 11-1992, pagg: 54-74).

®Las nuevas tecnologias, cuyos estandartes son la roboticayy la informatica, han
producido sobre el trabajo humano un efecto ambivalente: por up“lado, han contribuido a
eliminar una buena gama de trabajos repetitivos, arriesgados y nocivos (asi, EBEL, K.: «Los
robots industriales y el mundo del trabajo», RIT n°1-1986, vol. 105, pag. 10, BRESSON, G.:
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(y, en todo caso, pseudo—cienﬁﬁcas) un posicionamiento distorsionado de la
siniestralidad laboral, considerandola bien como un fendmeno logico y
natural inherente a la produccion en si misma (la competitividad, las
estrategias de eficiencia econdmica y la productividad son variables que
erosionan «justificadamente» la seguridad e higiene en el trabajo’!), bien
como el resultado tragico pero inevitable de la inadaptacion socioprofesional |

de las victimas a las proteicas exigencias del mercado de trabajo’>.

«Los principios basicos de la prevencion de los riesgos en Europa y su evolucion», en
AA VV.: Riesgo y trabajo. Normativa y organizacion de la seguridad en Europa y América,
Fundacién Mapfre-Universidad de Salamanca, 1994, pag. 5, RODRIGUEZ, C.A.:
«Seguridad y salud de la mujer trabajadora frente a la reconversion productiva y el cambio
tecnologicon, CRL n° 4-1994, pag. 104), pero, por otro y de un modo cualitativa y
cuantitativamente mas notable en términos estadisticos, han creado nuevos focos de nocividad
(SANCHO CUESTA, J.. La seguridad e higiene laboral en el ordenamiento juridico
comunitario. Estudio y Codigo de Directivas, MTSS, 1993, 2% ed., pag. 38; SMURAGLIA,
C., «La tutela della salute del lavoratore tra principio costituzionali, norme vigenti e
prospettive di reforma», en AA.VV.: Tutela della salute negli ambiente di lavoro e malattie
professionali, Cedam, Padova, 1989, pags. 21 y 24) y nuevas situaciones patologicas (v.gr.,
los efectos ligados a la utilizacién masiva de videoterminales, amén de las alteraciones psico-
fisicas ligadas al uso de técnicas nucleares y quimicas --MONEREO PEREZ, J L.-MORENO
VIDA, M.N.: «Transformaciones tecnologicas y modificacion de los sistemas de cualificacién
profesional», Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad de Granada n° 10-1986,
pags. 213-214; PEREZ DE LOS COBOS, F.: Nuevas tecnologias y relacion de trabajo,
Tirant lo Blanch, Valencia, 1990, pags. 52-55--). El Consejo Econémico y Social ha
subrayado esta dualidad de efectos ligados a la introduccion de nuevas tecnologias en su
Memoria sobre la situacion socioeconomica y laboral de Espafia en 1995, Departamento de
Publicaciones del Consejo Economico y Social, Madrid, 1996, pag. 328.

“'Apunta criticamente esta concepcion, propia de tres teorias estadistico-
economicistas de raigambre anglosajona (self-interest, risky business y cost-benefit), sobre
las que abundaremos mas adelante, en concreto, en el epigrafe 2.1.1.2.4 del Capitulo I,
MOORE, R.: The price of safetv: the market, workers' rights and the law, The Institute of
Employment Rights, London, 1992, pags. 5-13.

*’Concepcion que resume y critica, tan acertada como corrosivamente, DASSA, S.:
«Trabajo asalariado y salud de los trabajadores», SdT, n° 7/8-1983, pags. 23-25. La
inadaptacion profesional es, a mi juicio, una falacia que encubre, las mas de las veces, la no
adopcion de las decisiones de adaptacion del trabajo a la persona del trabajador que al
empresario (como responsable directo en su condicion de «deudor de seguridad») corresponde
tomar en relacion al que se ha denominado, desde la doctrina socioldgica, como "entorno de
trabajo" (CASTILLO, J.J.-PRIETO, C.: Condiciones de trabajo. Un enfoque renovador de
la sociologia del trabajo, Centro de Investigaciones Sociologicas, Madrid, 1990, 2° ed., pag.
94; entomo de trabajo en el que "se encuadran la estructura productiva, la maquinaria y las
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Que los modernos sistemas de produccion (cualitativamente, como es
conocido, a afios-luz de los existentes en las primeras épocas de la
industrializacion) adolecen de fallas estructurales que se traducen con
reiteracion en elevadas tasas de siniestralidad laboral, constituye argumento
dificilmente rebatible desde postulados minimamente consistentes. Asi, la
mera consulta de los boletines estadisticos recopilatorios de los porcentajes

oficiales de siniestralidad laboral®® muestra, con crudeza en parte aséptica

por la relativa fiabilidad de las cifras manejadas (no olvidemos que son datos

oficiales, que no recogen en su muestreo la siniestralidad ligada a la
economia sumergida®, al trabajo irregular y precario”, o a los casos
fraudulentamente no denunciados y/o conscientemente silenciados™), en

parte fruto de la reprobacién publica que para el sistema socio-politico

merece su_perseverante presencia, que la siniestralidad laboral es una

condiciones de trabajo y, sobre todo, el trabajador desarrolla su actividad laboral" --cfr.
MAMMONE, G.: Igiene e sicurezza dell'ambiente di lavoro. Le norme fondamentali per il
datore de lavoro. i dirigenti. i preposti e i lavoratori, Professione Impresa, Milano, 1993,
pag. 2--), y que abre la veda para la articulacion de la extincion del contrato por causas
objetivas (rectius, despido objetivo) por falta de adaptacion del trabajador a las
modificaciones técnicas operadas en su puesto de trabajo, ex art. 52.b TRLET.

*Recientes cifras mundiales de siniestralidad laboral pueden consultarse, a modo
comparativo de los distintos ordenamientos, en el Anuario de Estadisticas de Trabajo
publicado por la Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1995, 54% ed., pags. 839-942.

“CASAS BAAMONDE, M.E.: «La reforma de la proteccion de los riesgos
profesionales», RL tomo 1-1990, pag. 54.

*Economfa sumergida y trabajo irregular se caracterizan, fundamentalmente, por
tratarse de "actividades prestadas con elusion de las normas, tanto estrictamente laborales
cuanto fiscales o de seguridad social” (cfr. RAMIREZ MARTINEZ, J.M.: «Reflexiones en

tomo a la problematica juridico-laboral de la economia sumergida», RTb n® 2-1986, pag. 63).
{

*Gran parte de los costes de los accidentes de trabajo son encubiertos por las
empresas, siendo elevado el nimero de accidentes no comunicados en aquéllos p"‘éises en los
que no existen incentivos a la comunicacion de datos sobre siniestralidad. Cfr. Incentivos
economicos para la mejora del ambiente de trabajo. Resumen y cog;é?usiones de un estudio
internacional, Fundaciéon Europea para la Mejora de las Condig;er”fés de Vida y de Trabajo,
Luxemburgo, Oficina de Publicaciones de las Comunidades Europeas, 1995, pags. 24-25.
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realidad no sélo crudamente actual®’, sino perennemente irresoluta pese a los
esfuerzos invertidos, de continuo, en su paliacion, tanto desde el plano
técnico (ergonomia, ingenieria industrial, psicologia y medicina del trabajo
contribuyen notablemente desde sus respectivos ambitos® a mejorar los
niveles de seguridad e higiene en la fabrica) cuanto desde el plano juridico
(soporte necesario de aquél, dado que "la proteccion de la salud laboral no es

s6lo un problema técnico™”).

En ese orden de 1ideas, dos condicionantes estructurales
profundamente arraigados en el tejido social se proyectan, deletérea e
inflexiblemente, sobre la tendencial mejora de la seguridad y salud en las
unidades productivas. Por un lado, los premiosos factores de precarizacion
de las condiciones de trabajo, presentes con vocacion de generalidad en gran
parte de los modernos ordenamientos juridico-laborales, constituyen el caldo

de cultivo en el que se incuba, hasta su punto de ebullicion, el constante

’’Como graficamente se ha puesto de relieve, la elevada siniestralidad existente, esto
es, los "hechos mismos" son "tan tozudos como en la primera etapa industrializadora" (cfr.
CASAS BAAMONDE, M .E.: Prologo a la recopilacion Legislacion de accidentes de trabajo
¥ enfermedades profesionales, op.cit., pag. XXIV).

“SEMPERE NAVARRO, A.V.-GARCIA BLASCO, J.-GONZALEZ LABRADA,
M.-CARDENAL CARRO, M.: Derecho de la seguridad y salud en el trabajo, op.cit., pags.
22-24; VAQUERO PUERTA, J.L.-CENA CALLEJOQ, R : Prevencion de riesgos laborales:
seguridad, higiene y ergonomia, op.cit., pags. 36-37, OLIVER HERNANDEZ, C.: «La
ergonomia como ambito de aplicacion desde la Psicologia», Papeles del Psicologo n® 65-1996,
pags. 51-56..

NONTES, J.: «La seguridad e higiene en el trabajo», en AA.VV.: La reforma del
mercado de trabajo y de la seguridad y salud laboral. XII Jornadas Universitarias
Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales, op.cit., pag. 817. Subraya la
insuficiencia preventiva de lfas prescripciones técnicas consideradas aisladamente sin el
soporte que brindan las normas juridicas de seguridad e higiene, SEILLAN, H.: «Sécurité du
travail et ordre public», DS n°5-1989, pag. 371.
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baremo de siniestralidad'®. Tales factores de precarizacién son, en mi
opinidn, los siguientes: contratacion temporal precaria que supedita la
aspiracion del trabajador a unas condiciones de trabajo seguras y salubres a
la renovaciéon periodica del contrato'®'; fijacion de ritmos de trabajo y
jomadas excesivas, de forma que no se respeta el necesario equilibrio que,
mediante la fijacion de periodos de descanso adecuados, debe presidir la

contraposicion entre el interés empresarial de optimizar el tiempo efectivo de

trabajo vy el dereci}o a la proteccion de la salud del trabajador'®?; recurrente

'"OCtr. Informe de la Ponencia sobre la siniestralidad laboral en el sector de la
construccion en Espafia, Servicio de Publicaciones de la Secretaria General del Senado,
1995, pag. 32 --intervencion del representante de la Federacion Estatal del Sector de la
Construccion, maderas y afines de CCOO--; PEREZ DE LOS COBOS, F.: «La Directiva
Marco sobre medidas de seguridad v salud de los trabajadores en el trabajo y la adaptacion
del Ordenamiento espaiiol (y II)», RL, 1991-1, pag. 1252, En la doctrina anglosajona, se ha
remarcado que descentralizacién productiva, trabajo temporal y subcontratacidn son algunos
de los factores estructurales que han fracturado notablemente la eficacia de los sistemas de
seguridad y salud en el Reino Unido (asi, JAMES, P.: «Reforming British Health and Safety
Law: a framework for discussion», TILJ n® 2-1992, vol. 21, pag. 86, COLLINS, H.:
«Independent Contractors and the Challenge of Vertical Disintegration to Employment
Protection Laws", OJLS, 1990, pag. 380). Fenomeno el de la precarizacion de las condiciones
de trabajo cuya malhadada presencia figura, por lo demas, en el cartel juridico de todos los
Ordenamientos del contexto europeo (sobre el tema, en una breve pero interesantisima
perspectiva de conjunto, VOGEL, L.: Prevention at the workplace. An initial review of how
the 1989 Community Framework Directive is being implemented, BTS-TUTB-TGB,
European Trade Union Technical Bureau for Health and Safety, Brussels-Belgium, 1994,
pags. 22-25).

"TAA VV: Safety at work: the limits of self-regulation, Cambridge University Press,
1988, pag. 258; CASAS BAAMONDE, M.E.: Prélogo a la recopilacion Legisiacion...,
op.cit., p. XXIII. Sobre la conexién del binomio trabajo temporal precario-siniestralidad
laboral, vide FRANCOIS, M.: «Precarité et travail. Quels effets sur les conditions d'emploi et
de sécurité?», Travail, n° 30, invierno 1993-1994, pags. 37-43; DESSORS, D.. «L'approche
psychodynamique des répercussions de la précarité sur la santé», Travail, n° 30, inviemno
1993-1994, pags. 63-69; Memoria sobre la situacion socioeconémica y laboraj de Espafia
en 1995, op.cit., pags. 324-325; RODRIGUEZ PINERO ROYO, M. «Proteccién de la salud y
seguridad en el trabajo v trabajo temporaly», RL n® 20-1992, pags. 14-16.

12SCARPONI, S.: Riduzionie e gestione flessibile del tempo di Iavcf)/;o, Giuffre,
Milano, 1988, pags. 20-ss; MERINO SENOVILLA, H.: «La jomada de trabajoy, en
AAVV.: La reforma del mercado laboral, Lex Nova, 1994, pags. 262-264; OIT (dir.
CLERC, J.M.): Introduccion a las condiciones y el medio ambiente de trabajo, Ginebra,
1987, pag. 8. Descanso adecuado que "se concreta en tres vertientes: limitacion de la jornada
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flexibilizacion normativa, contractual y jurisprudencial

de los parametros
rectores de la movilidad funcional y de las modificaciones sustanciales de
condiciones de trabajo, con sus poliédricas manifestaciones e mncidencias

1045 Jos efectos

sobre el desarrollo de la relacion de trabajo asalariado
ligados al complejo y aristado fenémeno conocido como descentralizacion

productiva105 , fundamentalmente, la subcontratacidon y atomizacion

laboral, vacaciones periodicas retribuidas" y promocion de "centros adecuados” de trabajo
(cfr. FREIXES SANJUAN, T.. Los derechos sociales de los trabajadores en la
Consfitucion, MTSS, Madrid, 1986, pag. 382)

BSobre la conceptuacion, tipologia y funcionalidad de esa triada terminologica
sistematizadora de la poliédrica expresion “flexibilidad”, MARTINEZ ABASCAL, V.A.: La
nueva regulacion de la movilidad fimcional, Aranzadi, Pamplona, 1996, pags. 39-59.

1%yéase MARTINEZ ABASCAL, V.A.: «La nueva regulacion de la movilidad
funcional», op.cit., pags. 61-150; ALARCON CARACUEL, MR.: «la clasificacién
profesional y la movilidad funcional», en AA.VV.: Nuevo marco de relaciones laborales,
op.cit., pags. 129-144; GONZALEZ LABRADA, M.: Seguridad y salud en el trabajo...,
op.cit., pags. 368-413; VALLEJO DA’COSTA, R.:. «Consulta y participacion de los
representantes de los trabajadores en materia de prevencion de riesgos y modificacion
sustancial de condiciones de trabajo», Comunicacion presentada al VII Congreso Nacional
AEDTSS, Valladolid, 24-25 de mayo de 1996; ALFONSO MELLADO, C.L.-GARCIA
ORTEGA, J.: Jornada y ordenacion del tiempo de trabajo, Tirant lo Blanch, Valencia, 1994,
pags. 73-74; MURCIA CLAVERIA, A «Trabajo nocturno, trabajo a tumos y ritmo de
trabajo», en AAVV.: La reforma del mercado laboral, Lex Nova, Valladolid, 1994, pags.
315-317.

'La descentralizacion productiva es una forma de organizacion de la actividad
empresarial a cuyo través "una empresa -que denominaremos empresa principal- decide no
realizar directamente ciertas actividades, optando por desplazarlas a otras empresas o
personas individuales -que llamaremos empresas auxiliares- con quienes establece a tal efecto
contratos de variado tipo, civiles o mercantiles" (cfr. CRUZ VILLALON, J.:
«Descentralizacion productiva y responsabilidad laboral por contratas y subcontratas», RL
tomo 1-1992, pag. 114; MARTIN VALVERDE, A.: «El discreto retomo del arrendamiento
de servicios», en AA.VV.: Cuestiones actuales de Derecho del Trabajo, op.cit., pag. 225;
RODRIGUEZ-PINERO y BRAVO-FERRER, M.: «La huida del Derecho del TrabaJo» RL
1992-1, pag. 90). Subraya la elevada nocividad para la salud del trabajador que suele
comportar, de modo consustancial, la descentralizacion productiva, MAZZOTTA, O.:
«Diritto alla salute e decentramenti produttivin, en AAVV: Tutela della salute e diritto
privato, Bologna, 1979, pag. 40.
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empresarial'® y la ausencia/inexistencia de representantes de los

trabajadores'”’.

Por otro lado, la aim no generalizada toma de conciencia sobre la

validez intrinseca del atinado binomio «inversion economica y tecnologica en
seguridad e higiene en el trabajo = mejora paulatina de la productividad y
rentabilidad de la empresa»'® cercena de raiz, a modo de virus endémico
que emponzofia su savia, los reiterados intentos propulsores de una mejora

gradual de los niveles de seguridad e higiene en el trabajo’®.

'E] sistema de la descentralizacién productiva determina dos posibles tipos de
consecuencias estructurales: la segregacion de la empresa-madre respecto a las filiales
(concentracion vertical), o la vinculacién externa de multiples empresas pequefias a otras de
mayores dimensiones (concentracion horizontal). Cfr. MONEREO PEREZ, JL. La
responsabilidad empresarial en los procesos de subcontratacion: puntos criticos, Ibidem,
Madrid, 1994, pag. 25.

'7La debilitacién del poder sindical es una de las manifestaciones o vertientes
patoldgicas consustanciales a la descentralizacion productiva. Sobre la consideracion dual,
patologica y fisiologica, del referido fendomeno, MONEREO PEREZ, JL.. La
responsabilidad empresarial ..., op.cit., pags. 29-30.

"""Un medio ambiente [de trabajo] ajustado a los principios de la higiene, la
seguridad y la ergonomia es un factor de estabilidad y prosperidad de la empresa” (cfr. OIT:
Introduccion a las condiciones y el medio ambiente de trabajo, op.cit., pag. 31). Con ello no
pretendo postular una prevencion indiscriminada de la siniestralidad, basada en la mera
aportacion de medios técnicos y economicos indebidamente analizados, que generen por si
solos su nula rentabilidad al ser su coste superior a la mejora obtenida por la presunta
reducccion de los costes ligados a la siniestralidad. Se trata, simplemente, de que la
inversion se base en criterios de eficacia que la hagan rentable, esto es, de que se llegue a un
punto en que el decrecimiento de los costes de siniestralidad sea constante y el coste de
invertir en nuevas medidas de prevencion resulte minimo por la eficacia de los sistemas
preventivos ya existentes. Cfr., en parecidos términos, MONTOYA MELGAR, A .-PIZA
GRANADOS, I.: Curso de seguridad y salud en el trabajo, op cit., pag. 22; LASCURAIN
SANCHEZ, J.A.: «La proteccion de la seguridad e higiene en el trabajo, RCEF nd112-1992,
pag. 86. !

®Ello obedece a que, "en términos de direccién y gestion empresarial" (nfgnagement),
las decisiones se basan con frecuencia en la unidireccional perspectiva, (erronea, a mi juicio)
de que "los gastos en remozar equipos y sistemas de seguridad generan una reduccidn de
beneficios y socavan la eficiencia economica de las firmas emp{gsé?*iales" (cfr., criticamente,
MOORE, R.: The price of safety: the market, workers' rights and the law, op.cit., pag. 9).
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De esta suerte y al hilo @s consideraciones precedentes, no debe
causar extrafieza que, aun siendo probablemente los sistemas disefiados por
los Estados miembros de la Unién Europea en punto a la tutela de la
seguridad e higiene en el trabajo de los mas rigurosos en el contexto
mundial'’’, se produzca anualmente en el referido marco geografico
supraestatal una media de 8.000 accidentes mortales, girando el umbral anual
constatado de siniestralidad no-mortuoria en torno a 10 millones de
trabajadores, datos que acarrean un gasto anual estimado para los Estados
miembros --cifrado en base a las indemnizaciones ligadas a los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales acaecidos-- de 20.000 millones de

ecusl i .

Los datos oficiales reflectores de los indices de siniestralidad
presentes en nuestro Ordenamiento interno, se alinean con el halito

desalentador de las estadisticas comunitarias''?. Asi, desde 1988 (aiio a partir

En parecidos términos, subrayando la excesiva incidencia ralentizadora de los costes
economicos en la toma empresarial de decisiones (recuérdese que "la lucha contra los riesgos
profesionales es una cuestion de voluntad mas que de ciencia" --cfr. OIT: Introduccion a las
condiciones y el medio ambiente de trabajo, op.cit., pag. 109--) a la hora de invertir en la
prevencion de la siniestralidad --sin valorar que la disminucioén de la siniestralidad implica, en
realidad, una reducccion de costes que, traducida en partidas econdémicas, puede reinvertirse
en sistemas preventivos--, AA.VV.. Sicurezza in impresa. Aspetti legali, processuali e
gestionali, Ergon Business Communication, Trieste, 1991, pags. 213-214,

"""No en vano, las cuestiones de seguridad e higiene en el trabajo afectan, en el marco
de la Union Europea, a la vida de cerca de 138 millones de personas (cfr. BALDWIN, R.-
DAINTITH, T.: «Chapter one: the european framework», en AA.VV.: Harmonization and
Hazard. Regulating..., op.cit., pag. 1).

""Datos apuntados por WALTERS, D.- DALTON, A.- GEE, D.: La représentation
des travailleurs en matiére de santé et de sécurité en Europe, Bureau Technique Syndical
Européen pour la Santé et la Sécurité BTS-TUTB-TGB, Bruxelles, 1993, p. 15. También, en
Incentivos economicos para la mejora del ambiente de trabajo..., op.cit., pag. 9.

"“En este punto, discrepamos de la metodologia seguida por GONZALEZ
LABRADA (Seguridad y salud en el trabgjo..., op.cit.,, pags. 130-131), quien estima
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del cual los boletines estadisticos de siniestralidad laboral empiezan a reflejar
los simplificados datos de los accidentes de trabajo sin baja médica, no
computados hasta ese periodo''*) hasta mediados de 1996, los datos oficiales
arrojan los siguientes (y escalofriantes, qué duda cabe) resultados que,

seguidamente y en conciso extracto, se relatan:

- En 1988, el niimero total de accidentes de trabajo ascendi a la cifra
de 1.057.372 (de los cuales fueron mortales y se produjeron durante la
jornada de trabajo 1288), v el de enfermedades profesionales a 3214, de las

cuales 3 fueron mortales y 156 tuvieron secuelas graves.

- En 1989, el ntumero de accidentes de trabajo computados ascendio a
1.176.370 (de ellos, fueron mortales y se produjeron durante la jornada de

trabajo 1438), siendo un total de 3717 las enfermedades profesionales

innecesaria incluir en su trabajo --por lo demas, sumamente interesante-- la alusion a los
indices de siniestralidad "por su evidencia". A mi juicio, un estudio cientifico sobre la eficacia
del sistema tutelar de la seguridad e higiene en el trabajo no debiera limitarse a postular, desde
el plano ontologico v a vuelapluma, que "la tutela estatal resulta insuficiente" para garantizar
el derecho a la vida e integridad fisica del trabajador, sin recabar, parejamente, el andamiaje
del dato factico como soporte de la posterior argumentacion juridica construida. Semejante
planteamiento, so capa de desvincular la norma del dato factico reflector de sus resultados
aplicativos, adolece de un cariz necesario, a mi parecer, en el actual engranaje metodoldgico
de la doctrina iuslaboralista: la conjugacidn del plano juridico con el sociologico. En otras
palabras, la "evidencia" de la siniestralidad como fruto de la insuficiencia de la heterotutela, si
cierta, no justifica la no inclusién, siquiera a pie de pagina, de los datos facticos, que son los

que, en puridad, permiten apuntalar y dar consistencia a tal aseveracion. s

5] a computacion de este tipo de accidentes es consecuencia de la Orden Ministerial
de 16.12.1987, por la que se establecen nuevos modelos para la notificacion de accidentes de
trabajo y se dan instrucciones para su cumplimentacion y tramitacion (BOE 26 12). Esta
norma continda vigente de modo transitorio ex Disposicién Derogatoria Unica LPRL, en tanto
en cuanto no se desarrolle un nuevo modelo reglamentariamente conforme reclaman los arts.
6.1.g,23.1.e y 23.3 LPRL. A
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computadas, de las que 5 fueron mortales y 152 dejaron la impronta de

secuelas graves.

- En 1990, la cifra de accidentes de trabajo ascendi6 a 1.232.853
casos (1446 tuvieron lugar dentro de la jornada de trabajo y el dbito como
resultado), mientras el de enfermedades profesionales computadas quedo
cifrado en 4285, de las cuales no hubo ninguna mortal y 291 anudaron

secuelas graves'!.

- En 1991, el nimero de accidentes de trabajo se situd en el umbral de
1.223.019, de los que 1379 fueron mortales y se produjeron durante la
jornada de trabajo. El de enfermedades profesionales ascendio a 4890, de las
que 4 comportaron el fallecimiento de los afectados y un total de 190

arrojaron secuelas graves'".

- En 1992, acaecieron 1.157.177 accidentes (de ellos, 1239 se

produjeron con efectos mortales durante la jomada de trabajo), y 5110

"Los datos correspondientes a los afios 1988, 1989 y 1990 han sido extraidos del
Anuario de Estadisticas Laborales de 1990 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, pag.
465. No debe ignorarse, por lo demas, que el recuento oficial de las enfermedades
profesionales sdlo registra la morbilidad laboral asi catalogada (ex arts. 115.2.¢, 1152fy
116 LGSS), no incluyendo las patologias no clasificables como enfermedades profesionales ni
tampoco como comunes, ni los problemas de salud ligados a los cambios de puesto de trabajo
motivados por secuelas de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales --cfr. Memoria
sobre la situacion socioeconomica y laboral de Espafia en 1993, op.cit., pags. 338-339--,
Sobre la distorsién entre la patologia computada oficialmente (enfermedades profesionales
diagnosticadas) y la multifacial patologia existente en la realidad socio-laboral (enfermedades
de etiologia laboral conceptualmente disimiles a las enfermedades profesionales
"catalogadas"), vide las acidas reflexiones d¢ CARCOBA, A.C.; «De la patologia sufrida a la
patologia indemnizaday, Capital Humano n° 69-1994, pags. 40-47.

"Cfr. Anuario de Estadisticas Laborales MTSS-1991, pag. 476.
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enfermedades profesionales (de las cuales 4 produjeron el obito de los

afectados y 227 dejaron secuelas graves)! !¢,

- En 1993, se cifr6 el ntimero inferior (998.746) de accidentes de
trabajo de los periodos referenciados (de ellos, produjeron resultado
mortuorio 1077 durante la jornada de trabajo), y el mimero de enfermedades
profesionales fue, sin embargo, cuantitativamente elevado (5489, de las que
una tuvo como resultado el fallecimiento del afectado y 473 arrojaron

"7y cualitativamente espectacular a raiz de la publicidad

secuelas graves)
dispensada por los medios de comunicacion a la aparicion en tierras
alicantinas del otrora desconocido «sindrome Ardistyl», sintomaticamente

catalogable como neumonia intersticial difusa’'®

- En 1994 el numero de accidentes de trabajo ascendio a 1.031.086

casos (de ellos, 1029 fueron mortales y se produjeron durante la jornada de

"$Cfr. Anuario de Estadisticas Laborales MTSS-1992, pag. 520.
"Cfr. Anuario de Estadisticas Laborales MTSS-1993, pag. 499.

"E] balance del «caso Ardystil» (empresa creada en 1990, ubicada en una zona
montafiosa de Cocentaina --cerca de Alcoy-- y dedicada, como subcontratista, a la impresion
aerogrdfica de tejidos al costo mas bajo posible, a través de salarios de hambre --cerca de
30.000 pesetas mensuales--, rotacién impresionante de mano de obra --oficialmente: 15
empleadas en dos afios segin la empresa;, extraoficialmente comprobado: cerca de 45
empleadas en esos dos afios-- e insalubridad manifiesta por inexistencia de mecanismos
preventivos adecuados) arroja los siguientes niimeros: seis trabajadoras muertas y cincuenta-
sesenta personas afectadas con problemas pulmonares cronicos. Sobre el tema, vide con
detalle VOGEL, L.: «El descubrimiento del sindrome de Ardystil: dis;/:urso médico y
relaciones entre precarizacion y saludy, SdT n® 23, invierno 1994-1995, pags. 111 a 127; del
mismo autor, en conciso extracto, «La evaluacion de los riesgos en los centros de grabajo y Ia
participacion de los trabajadores», CRL n° 7-1995, pag. 19; una vision sindical del tema, en
MOLINA, F.: «Experiencias sindicales, sindrome Ardystil», en AA. Vg\/ Jornadas de salud
laboral. Aspectos juridicos en la prevencion de riesgos profeszoﬁales Manual practico,
op.cit., pags. 204-208.
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trabajo de los afectados), y el de enfermedades profesionales quedd, segun el
liston oficial, en la friolera cifra de 5373 (de ellos, 3 fueron mortales y 213

pueden catalogarse como graves)''”.

- Durante 1995, el nimero de accidentes de trabajo con baja médica
ascendio a 1.101.270 casos (de ellos, 1008 se produjeron, con resultado
mortuorio, durante la jomada de trabajo)'?’, y el de enfermedades
profesionales quedo en el liston de 6459 casos (de las cuales 3 fueron

mortales)?'.

- Finalmente, los ultimos datos oficiales manejados revelan que
durante el primer trimestre de 1996 (enero a marzo), el nimero de accidentes
de trabajo con baja médica ha ascendido a 288.089 supuestos --de los cuales
244 han sido mortales--, y el de enfermedades profesionales con baja ha

quedado cifrado en 1824 casos'?%.

Los numeros detallados reflejan un perfil de siniestralidad en nuestro

pais caracterizado, a grandes trazos, por los siguientes rasgos

"Cfr. Anuario de Estadisticas Laborales MTSS-1994, pag. 519.
%Cfr. Boletin de Estadisticas Laborales MTAS n° 130, febrero de 1996, pag. 359.

2ICfr. Anuario de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales MTAS-1995, pag.
517.

2Cfr. Boletin de Estadisticas Laborales MTAS n° 133, mayo de 1996, pag. 415. Si
el promedio del trimestre se mantiene constante a lo largo del afio, durante 1996 habra mas de
un millon de accidentes de trabajo --de los cuales unos mil seran mortales-- y el de
enfermedades profesionales rondara sobre los 6000 casos. Los datos de siniestralidad, por
sectores productivos (agricultura, industria, construccion y servicios), del primer semestre de 1996
en la Comunidad Auténoma de Catalufia, pueden consultarse en Comjuntura Laboral n° 14,
octubre 1996, pags. 141-149.
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configuradores'?*: la construccion es el sector mas afectado, tanto a nivel
interno  (96,6%)'*, como en el seno de la Uniéon Europea'®’;
proporcionalmente incide mas sobre los trabajadores varones (86%); el
indice de siniestralidad es mayor en el trabajo temporal inferior a un afio
(38%); por ultimo, no resulta baladi traer a colacion que, segun fuentes
sindicales de todo punto fidedignas, el Estado espaiiol es, en el seno de la
Unién Europea, el que presenta mayor numero de accidentes de trabajo en
relacion con la poblacion ocupada, y en el que existe mayor porcentaje de
riesgo para la salud y seguridad en el trabajo, dado que "en nuestro pais seis
trabajadores pierden la vida en accidente de trabajo por cada dia laborable, lo

que supone un total de 2000 victimas mortales al afio"'*®, baremo que, lejos

BCfr. Memoria sobre la situacion socioecondmica y laboral de Espana en 1994,
Departamento de Publicaciones del Consejo Econémico y Social, Madrid, 1995, pags. 261-
263. Vide, recientemente, los interesantes graficos y cuadros estadisticos de siniestralidad
recogidos en SANCHEZ CUBEL, D.: Todo sobre la nueva Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, Praxis, Barcelona, 1996, pags. 271-288.

'S bien parece haberse detectado un cierto estancamiento estabilizador del umbral
de siniestralidad pese al incremento rotacional del empleo en el sector de la construccion,
segim apunta el Consejo Econdémico y Social en su Memoria sobre la situacion
socioeconomica y laboral de Espafia en 1995, op.cit., pag. 337.

"**El denominado informe Pierre Lorent (1989), publicado por la Fundacion Europea
para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (Dublin), subraya que el sector de la
construccion en Europa ocupa al 7% del total de trabajadores y acumula el 15% del total de
accidentes de trabajo, soportando el 30% del total de accidentes mortales. Del referido
porcentaje, unicamente el 37% es imputable a la escasa formacién de los trabajadores o a las
propias condiciones de trabajo, siendo el 63% restante fruto de fallos en la gestion
empresarial previa (decisiones inadecuadas tomadas antes de la ejecucion de las obras) --cfr.
Informe de la Ponencia sobre la siniestralidad laboral en el sector de la construccion en
Espafia, op.cit., pags. 15-16 (Comparecencia de la Directora del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo~-. Un muestreo comparado de la siniestralidad en el sector
de la construccion en cuatro paises europeos (Gran Bretafia, Francia, Espafia v, fa entonces,
Alemania Occidental), con datos correspondientes al periodo 1983-1990, puéde contemplarse
en Workplace Health & Safety in Europe. A study of the regulatory arrangements,in France,
West Germany, Italy and Spain, Health & Safety Executive, London-Sheffield, 1991, pag. 18
y Tables 4-5. Y.

L

128Cfr. GACETA SINDICAL n° 136-1995, pag. 37. Ya.¢n 1986 apunt6 con dureza

PENDAS DIAZ, B., que "la tragica ruleta del accidente de trabajo en Espafia" se traducia en
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de encauzarse hacia su aminoracion, presenta una preocupante tendencia

. 127
continuada al alza™=".

A la luz de los datos expuestos, resulta aserto dificilmente rebatible
sostener que los mecanismos instaurados para la prevencion de la
siniestralidad laboral o, si se prefiere, para prevenir la actualizacién o

materializacion de los dafios anudados a los riesgos profesionales'”®, se

los siguientes puntos: "cada media hora se incapacita un obrero; cada cuatro horas fallece un
obrero; cada dia muere un obrero de la construccién; cada dia de los 365 del afio hay 3.000
lesiones leves" (cfr. Responsabilidades en materia de seguridad e higiene en el trabajo,
op.cit., pag. 147).

"’Asi lo ha manifestado el Consejo Econdmico y Social en su Memoria sobre la
situacion socioeconomica y laboral de Espaia en 1995, op.cit., pags. 328-334.

2Se ha subrayado que "mas alld de filias y fobias terminoldgicas”, los dafios que
pretende evitar el art. 4.3 LPRL conectan con los clasicos conceptos de accidente de trabajo
¥ enfermedad profesional, aunque dicha norma los cite en contadas ocasiones y los rehuya en
otras (cfr. MONTOYA MELGAR, A.: «El accidente de trabajo y la nueva Ley de prevencion
de riesgos laborales», La Ley, n° 4042, 23 de mayo de 1996, pag. 2; FERNANDEZ
MARCOS, L.: Comentarios a la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (Salud Laboral),
Dykinson, Madrid, 1996, pag. 255, MONTOYA MELGAR, A.-PIZA GRANADOS, J.:
Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo, op.cit., pags. 10-12). Ahora bien, cabria argiiir
complementariamente que los "dafios derivados del trabajo" a los que alude la referida norma
legal, son el resultado material derivado de la actualizacion del riesgo laboral, esto es, de
la causacion del siniestro profesional (enfermedades, patologias o lesiones sufridas con
motivo u ocasion del trabajo) generador de "dafios", concepto éste ultimo que engloba, a mi
juicio, dos acepciones: estdtica (pérdida de la vida, integridad fisica o salud en si, como bien
juridico) y dindamica (pérdida bioldgica de los valores que la vida y la salud permiten disfrutar
a la persona: morales, culturales, intelectuales y sociales, cuantificables en partidas
indemnizatorias) --cfr. PEDRAZZOLI, M. «Lesione di beni della persona e risarcibilita del
danno nei rapporti di lavorow, op.cit., pag. 271; GIUBBONI, S.: «l danno biologico del
lavoratore tra responsabilita civile e tutela previdenziale», QDLRI n° 14-1993, pag. 178--.
Por consiguiente, el término "dafios derivados del trabajo" ex art. 4.3 LPRL, es a mi parecer y
por sus innegables conexiones ex Disposicion Adicional 1° LPRL (asi, GONZALEZ
ORTEGA, S.-APARICIO TOVAR. J.: Comentarios a la Ley..., op.cit., pags. 53-54 y 67-
68), un concepto ‘“‘sustancialmente idéntico” (SEMPERE NAVARRO, A.V.-GARCIA
BLASCO, J.-GONZALEZ LABRADA, M.-CARDENAL CARRO, M.: Derecho de la
seguridad y salud en el trabajo, op.cit., pags. 19-20) al de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales ex arts. 115-116 LGSS (hechos causantes del siniestro
profesional, que, si consecuencia de la actualizacion del riesgo profesional, se traducen en
mecanismos reparadores para el trabajador y responsabilizatorios para el empresario); ahora
bien, ese concepto de “dafios derivados del trabajo” da cabida, a mi modo de ver, a la

76



revelan notoriamente estériles habida cuenta de su probada ineficacia en

orden a disminuir el estancado umbral de siniestralidad anual (mds de un

hipétesis de responsabilidades civiles indemnizatorias por dafios a la vida, integridad o salud
del trabajador que no tengan la calificacion anudada, stricto sensu, de dafios producidos por
accidente de trabajo o enfermedad profesional, pero que tengan un probado nexo entre
perjuicio sufrido y actividad laboral desarrollada. En esta mixtura y a titulo de ejemplo,
GONZALEZ LABRADA prefiere referirse a dafios profesionales como concepto conexo al
contenido en la LPRL (“dafios derivados del trabajo") y mas amplio que los tradicionales de
enfermedad profesional y accidente de trabajo, que permite exigir responsabilidades
contractuales mas alla de la sujecion estricta a los referidos hechos causantes (cfr. Seguridad
v salud en el trabgjo..., op.cit., pags. 483-485; también, SEMPERE NAVARRO, AV .-
GARCIA BLASCO, J. ~GONZALEZ LABRADA, M.-CARDENAL CARRO, M.: Derecho
de la seguridad y salud en el trabajo, op.cit., pag. 353). Parecer similar ha sostenido, con
anterioridad a la LPRL y en referencia a las enfermedades no catalogables como
profesionales, CARCOBA, AC.. «De la patologia sufrida a la patologia indemnizaday,
op.cit., pags. 41 y 44, y tras la entrada en vigor de la LPRL, en «Salud laboral y Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales», CRL n® 7-1995, pag. 48. Con esta interpretacion se
abriria un portillo a la reclamacion de indemnizaciones contractuales por dafios (en sus planos
estatico y dinamico) derivados del trabajo, ex art. 1101 CC, producidos con motivo u ocasion
de éste (siempre con base, obviamente, en este nexo causal) pero que no tuvieran la
calificacion directa de accidente de trabajo o enfermedad profesional (patologias especificas),
soliviantandose asi al trabajador para promover, v.gr., la reclamacion judicial oportuna en
aquéllos casos de patologias inespecificas o enfermedades psiquicas y psicosomaticas,
lesiones causadas por movimientos repetitivos y fatigosos, apatias cronicas, estrés, fatiga
(fendmeno fisiologico de pérdida de capacidad funcional, con sensacion de malestar
provocada por la falta de descanso), envejecimiento y desgaste prematuros de la salud (como
fenomenos anormales que aceleran el proceso biologico), v otras causas erosivas de la salud
del trabajador que, no obstante, escapan del molde legal y médico aprestado a aquellos hechos
causantes, pero que deben ser tutelados por mor, a mi modo de ver, del tenor de los arts. 3.e)
Convenio OIT n°® 155, de 22 de junio de 1981 y 22.1 LPRL (al respecto, RODRIGUEZ,
C.A.: Acerca de la salud de los trabajadores, op.cit., pags. 23-34; VAQUERO PUERTA,
JL.-CENA CALLEJO, R. Prevencion de riesgos laborales: seguridad, higiene y
ergonomia, Piramide, Madrid, 1996, pags. 30-33; SANCHEZ CUBEL, D.: Todo sobre la
nueva Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, op.cit., pags. 54-56, SEMPERE
NAVARRO, A.V-GARCIA BLASCO, J-GONZALEZ LABRADA, M.-CARDENAL
CARRO, M.: Derecho de la seguridad y salud en el trabajo, op.cit., pag. 202,
VELAZQUEZ, S.: «La salud laboral y la prevencion de riesgos laboralesy, Prevencion de
Riesgos Laborales-PRL-Revista de salud y seguridad en el trabajo, UGT-Fundacién Largo
Caballero, n° 1-1996, pags. 29-30; DIEGO, R.-DIEGO, J.A.; «Prevencion de riesgos y estrés
laboral», Papeles del Psicologo n°® 65-1996, pags. 46-50). Finalmente, el conqepto’de “dafios”
ex LPRL no solo puede identificarse con los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales sufridos por trabajadores (del Régimen General o de los Regimenes, Especiales
de la Seguridad Social), sino que debe englobar conceptualmente los sufridos por"f;)ersonal de
régimen juridico-administrativo (funcionarios y personal asnmlad?) --cfr. MONTOYA
MELGAR, A.: «El accidente de trabajo y la nueva Ley de Prevenmoa de Riesgos Laborales»,
op.cit., pag. 2--. oy
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millén de casos de promedio), realidad humana lacerante donde las haya y
generadora, en indisociable connubio, de unos costes econdmicos

sumamente relevantes'?’.

Las razones de la referida insuficiencia de los mecanismos tutelares de
la seguridad e higiene en el trabajo son, a mi juicio y con plena certeza,
poliédricas y facilmente reconocibles: asi, la tormentosa y limitada aplicacion
del sistema punitivo penal*" (frente, por ejemplo, a la dilatada aplicacion de
la institucién del recargo de prestaciones ex art. 123 LGSS); la
descoordinacion, dispersion, profusién y obsolescencia de las normas

. . 3 , .
sustantivas de corte preventivo'’!, fendmeno en gran parte ligado a la

"YALARCON CARACUEL, M.R.: «Los deberes del empresario respecto a la
seguridad y salud de sus trabajadores», en OJEDA AVILES, A -ALARCON CARACUEL,
M.R.-RAMOS RODRIGUEZ, M.].: La prevencion de riesgos laborales. Aspectos clave de
la Ley 311995, Aranzadi, Pamplona, 1996, pag. 103.

%La ineficacia del sistema penal, con todo, no es faceta exclusiva de la seguridad e
higiene en el trabajo (cuestién que abordaremos en el Capitulo Il de la Tesis y dentro del
analisis de los mecanismos heterotutelares penales), dado que dicha deficiencia resulta
predicable de la entera tipologia encuadrada en el denominado Derecho Penal del Trabajo
(delitos previstos en el Codigo Penal y cuyo objeto de tutela entronca con la materia laboral y
de seguridad social en punto a acrecentar su eficacia, a modo de «componente sancionatorio»
de refuerzo del sistema). Asi, en caustica imagen sobre su eficacia y parafraseando a
ROMAGNOLI y GHEZZI, han afirmado BAYLOS y TERRADILLOS que si en Italia el
Derecho penal del trabajo es "el sarcofago sagrado en el que el Estado expia su mala
conciencia enterrando el valor trabajo constitucionalmente protegido”, en nuestro sistema
"siguiendo con esta imagen, es poco mas que un nicho al que nadie pone flores el dia de
difuntos" (cfr. BAYLOS GRAU, A-TERRADILLOS BASOCO, J.. Derecho Penal del
Trabajo, Trotta, Madrid, 1990, pag. 48). En esa linea, ha subrayado PERA que "uno dei
capitoli piu tormentati del diritto penale del lavoro" radica en la tutela penal de la prevencion
de los riesgos laborales (cfr. PERA, G.: Compendio di Diritto del Lavoro, Giuffré, Milano,
3%ed., 1996, pag. 176).

“ITal y como reconocié el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en 1987. Véase
«Proteccion de la salud y condiciones de trabajo. Orientaciones para una nueva normativa en
Espafia», Revista de Treball n° 5-1987, pag. 54; también, CHAVES GONZALEZ, M.:
«Proteccion de la salud y condiciones de trabajo. Orientaciones para una normativay, RL
tomo 1-1988, pag. 1270. Desde la perspectiva doctrinal, criticd la existencia dispersa y
superpuesta de tan prolija normativa, asi como el infimo rango reglamentario (Orden
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