Universitat
de Barcelona

Os processos de planificacao territorial e
transformacdes socioespaciais
em Vitoria da Conquista-BA

Altemar Amaral Rocha

©0Co

Aquesta tesi doctoral esta subjecta a la llicencia Reconeixement- NoComercial —
SenseObraDerivada 3.0. Espanya de Creative Commons.

Esta tesis doctoral esta sujeta a la licencia _Reconocimiento - NoComercial — SinObraDerivada
3.0. Espafia de Creative Commaons.

This doctoral thesis is licensed under the Creative Commons_Attribution-NonCommercial-
NoDerivs 3.0. Spain License.




.
-
|
[N
oy
(L
o
s
g -

Ll ]

B

Universitat de Barcelona

Os processos de planificacao
territorial e transformacoes
socioespaciais em Vitoria da
Conquista-BA

%“ ?;-& x‘.l_d' . :-. '1’&;':” . = ._\ ; A\,l‘
".' T - &u g~
fﬁ;;; - 22 _""j ‘ Aftem%r Amaral Rocha £
Ly w-.w— _“r_-w”w _: v:x r:;j _& 3 : ‘. o ‘h i “‘ - :w.“___:‘: -

i Y
i-':
{ f )
i | o R
¥ 3] gT
|



U

UNIVERSITAT DE BARCELONA

B,

Facultad de Geografia i Historia
Departamento de Geografia i Analisis Regional
Departamento de Geografia Humana
Programa de doctorado: Planificacion Territorial e Gestion Ambiental

Tese de Doutoramento

Os processos de planificacao territorial e
transformacdes socioespaciais em Vitoria
da Conquista-BA

ALTEMAR AMARAL ROCHA

Orientador

Prof. Dr. Sergi Martinez i Rigol

Barcelona
Dezembro de 2012



C

UNIVERSITAT DE BARCELONA

B,

Facultad de Geografia i Historia
Departamento de Geografia i Analisis Regional
Departamento de Geografia Humana
Programa de doctorado: Planificacion Territorial e Gestion Ambiental

Os processos de planificacdo territorial e transformacgdes
socioespaciais em Vitoria da Conquista-BA

Tese de Doutorado para a obtencéo
do titulo de doutor sobre o qual, apresenta
as transformacdes sécio-espaciais de
Vitéria da Conquista decorrentes dos
processos de planificacdo territorial.
Relacionado ao programa de PoOs-
Graduacdo em Planificacion Territorial e
Gestion ambiental do Departamento de
Geografia e Historia da Universidade de

Barcelona — UB em convénio com a
Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia-UESB.

Comissao Examinadora

Barcelona
Dezembro de 2012



ROCHA, Altemar Amaral. Os processos planificacdo territorial e as
transformacdes socioespaciais em Vitoria da Conquista-Ba - 2012. (Tese)
Doutorado em Geografia, Planificacdo Territorial e Gestdo Ambiental —
Universidade de Barcelona-UB.

RESUMO

Esta tese baseia-se na analise dos processos de planificagdo territorial tendo
em vista as transformacdes socioespaciais ocorridas em Vitoria da Conquista,
com o objetivo de compreender a estrutura Urbana da cidade. Destaca-se a
producdo do espaco urbano e as relacdes socioespaciais como fio condutor da
pesquisa. Foi Trabalhado o conceito de espaco geografico do ponto de vista da
epistemologia e da ontologia, pautado no conhecimento do territério na gestéo
e planificacdo. Um conceito chave adotado foi o de producao do espago e sua
sistematizacdo no pensamento geografico, para compreender as
transformacdes socioespaciais advindas do processo de urbanizacdo, bem
como as novas territorialidades resultantes desse processo. A metodologia da
pesquisa baseia-se na articulagdo da epistemologia materialista e do
pensamento critico com a questao urbana, que conduz ao estudo das relacdes
socioespaciais. Associando-se o método cartografico com o trabalho de campo,
foram realizadas varias incursdes de forma empirica no espaco urbano de
Vitéria da Conquista para detectar tais processos e transformacoes
socioespaciais em curso na cidade, bem como questionar a participacdo dos
atores que sdo responsaveis pelas transformacdes constatadas, destacando a
participacdo do poder publico na criacdo de uma politica urbana, permeada de
leis e decretos que ordenam todo o movimento de transformac¢éo no espaco,
além de tentar compreender como 0s agentes imobiliarios e as incorporadoras
interferiram e ainda interferem nesse processo de transformagéo socioespacial.
Percebe-se que os processos de planificacéo territorial ocorridos em Vitéria da
Conquista-Ba sao recorrentes desde a sua tenra idade no século XIX, com
véarias transformacdes espaciais ao longo do século XX; para o ordenamento
dessas transformacdes, diversos planos setoriais foram implementados no
periodo e ao lado desses, novas relacdes espaciais modelaram a cidade
proporcionando uma morfologia urbana com estruturas e formas
fragmentadas, mas sem perder a unidade urbana que define a cidade.

Palavras-chave: Espaco Urbano; Planificacdo Territorial; Producédo do Espaco;
Fragmentacao Territorial.



ROCHA, Altemar Amaral. The territorial planning processes and the socio-
spatial changes in Vitéria da Conquista-Ba-2012. (Thesis) Doctorate in
Geography, Territorial Planning and Environmental Management — University of
Barcelona-UB.

ABSTRACT

This thesis is based on the analysis of the territorial planning processes in view
of the socio-spatial changes which have occurred in Vitoria da Conquista, with
the aim of understanding the urban structure of the city. The production of the
urban space and the socio-spatial relations stand out as the guiding line of the
research. The concept of geographical space was approached in terms of
epistemology and ontology, based on the knowledge on territory in
management and planning. An adopted key concept was that of production of
space and its systematization in the geographical thought in order to
understand the socio-spatial changes brought about by the urbanization
process as well as the new territorialities resulting from this process. The
research methodology is based on the articulation of materialist epistemology
and of critical thinking with the urban issue, which leads to the study of socio-
spatial relations. By joining the cartographic method with field work, several
incursions were empirically conducted into the urban space of Vitdria da
Conquista in order to detect such ongoing processes and socio-spatial changes
in the city, as well as to question the involvement of actors who are responsible
for the observed changes, by highlighting the participation of the public power in
the creation of an urban policy, full with laws and decrees ordering every
movement of change in space, as well as to try to understand how real estate
agents and incorporators have interfered in this process of socio-spatial
change. One notices that the processes of territorial planning which have
occurred in Vitoria da Conquista-Ba have been recurrent since their early age in
the 19" century, with several spatial changes over the 20" century; for the
ordering of these changes, various sectored plans were implemented in this
period and beside them new spatial relationships shaped the city by providing
an urban morphology with fragmented structures and forms, but without losing
the urban unit which defines the city.

Key-words: Urban Space; Territorial Planning; Space Production; Territorial
Fragmentation.



ROCHA, Altemar Amaral. Los procesos de planificacion territorial y de los
cambios socio-espaciales en Vitéria da Conquista-BA-2012. (Tesis) Doctorado
en Geografia, Planificacion y Gestion Ambiental — Universidad de Barcelona-
UB.

RESUMEN

Esta tesis se basa en el analisis de los procesos de planificacion territorial en
vista de los cambios socio-espaciales ocurridos en Vitéria da Conquista, con el
objetivo de comprender la estructura urbana de la ciudad. Se destacan la
produccion del espacio urbano y las relaciones socio-espaciales como hilo
conductor de la investigacion. Se abordd el concepto de espacio geografico
desde el punto de vista de la epistemologia y de la ontologia, guiada por el
conocimiento de la gestion del territorio y la planificacion. Un concepto clave
adoptado fue el de la produccion del espacio y su sistematizaciéon en el
pensamiento geografico para comprender los cambios socio-espaciales
resultantes del proceso de urbanizacion asi como las nuevas territorialidades
que resultan de este proceso. La metodologia de la investigacion se basa en la
articulacion de la epistemologia materialista y del pensamiento critico con la
cuestion urbana, lo que lleva al estudio de las relaciones socio-espaciales.
Uniéndose el método cartografico con el trabajo de campo, se realizaron
empiricamente varias incursiones en el espacio urbano de Vitéria da Conquista
para detectar tales procesos y cambios socio-espaciales en curso en la ciudad
asi como cuestionar la participacion de los actores que son responsables de los
cambios observados, destacando la participacion del poder publico en la
creacion de una politica urbana llena de leyes y decretos que ordenan todo el
movimiento de cambios en el espacio, ademas de intentar comprender como
los agentes inmobiliarios y las incorporadoras interfirieron y todavia interfieren
en este proceso de cambio socio-espacial. Se observa que los procesos de
planificacion territorial ocurridos en Vitéria da Conquista-Ba son recurrentes
desde su temprana edad en el siglo XIX, con varios cambios espaciales a lo
largo del siglo XX; para la ordenacion de estos cambios, varios planes
sectoriales se llevaron a cabo en el periodo y al lado de estos, nuevas
relaciones espaciales modelaron la ciudad proporcionando una morfologia
urbana con estructuras y formas fragmentadas, pero sin perder la unidad
urbana que define la ciudad.

Palabras-clave: Espacio Urbano; Planificacion Territorial; Produccion del
Espacio; Fragmentacion Territorial.



ROCHA, Altemar Amaral. Els processos de planificacié territorial i dels canvis
socio-espacials a Vitéria da Conquista-BA-2012. (Tesi) Doctorat en Geografia,
Planificacio Territorial i Gestio Ambiental — Universitat de Barcelona-UB.

RESUM

Aquesta tesi es basa en l'analisi dels processos de planificacio territorial en
vista dels canvis socio-espacials que ocorren a Vitoria da Conquista, amb
l'objectiu de comprendre la estructura urbana de la ciutat. Es destaca la
producci6 de l'espai urba i les relacions soci-espacials com fil conductor de la
investigacié. Es va abordar el concepte d'espai geografic en termes de
I'epistemologia i de I'ontologia, guiado pel coneixement del territori en la gestio i
la planificacid. Un concepte clau adoptat va ser el de la producci6 de I'espai i la
seva sistematitzacio en el pensament geografic per comprendre els canvis
socio-espacials resultants del procés d'urbanitzacié aixi com les noves
territorialitats que resulten de d'aquest procés. La metodologia d'investigacio es
basa en l'articulacio de I'epistemologia materialista i del pensament critic amb la
guestioé urbana que condueix a I'estudi de les relacions soci-espacials. Unint-se
el métode cartografic amb el treball de camp, es van realitzar empiricament
diverses incursions en l'espai urba de Vitoria da Conquista per detectar tals
processos i canvis soci-espacials en curs a la ciutat aixi com questionar la
participacio dels actors que son responsables dels canvis observats, destacant
la participacié del poder public en la creacio d'una politica urbana, plena de lleis
i decrets que ordenen tot el moviment de canvi en l'espai, a més d'intentar
comprendre com els agents immobiliaris i els incorporadors van interferir i
encara interfereixen en aquest procés de canvi socio-espacial. Es pot observar
que els processos de planificacio territorial ocorreguts a Vitoria da Conquista-
Ba sén recurrents des de la seva primerenca edat al segle XIX amb diversos
canvis espacials al llarg del segle XX; per I'ordenacié d'aquests canvis, diversos
plans sectorials es van dur a terme en el periode i al costat d'aquests, noves
relacions espacials van modelar la ciutat proporcionant una morfologia urbana
amb estructures i formes fragmentades, pero sense perdre la unitat urbana que
defineix la ciutat.

Paraules clau: Espai Urba; Planificacio Territorial; Produccié de I'Espai;
Fragmentacio Territorial.
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Os processos de P]anhcicac;éo territorial urbana e as transformacées sociocspaciais em Vitéria da Conquista~BA

1- INTRODUCAO

A cidade desempenha, pois fundamental papel econémico
no desenvolvimento do capitalismo, mas, inversamente, a
urbanizacdo é moldada, modelada, de acordo com as
necessidades da acumulacdo capitalista. (LOJKINE, 1997,
p.185.)

O processo de urbanizacdo no Brasil veio acompanhado de enormes
desafios para as cidades. De um lado, o rapido crescimento das cidades, surgindo
grandes aglomerados urbanos como as metropoles do sudeste do pais. De outro,
a capacidade de uso e ocupacao do solo urbano pelos atores que compdem o
processo de urbanizacdo. No Caso de Vitéria da Conquista, a ocupac¢édo do solo
urbano demonstra que a cidade se desenvolveu de forma desordenada, néo
respeitando diretrizes e critérios estabelecidos. A partir do nucleo inicial, o
desenvolvimento do tracado se espalha segundo os eixos viarios, deixando
grandes extensdes territoriais sem ocupacdo sdo as areas de “engorda”, que
marca a configuracdo do espaco da cidade. Em contraponto, as areas periféricas
segregadas em termos de estrutura urbana abrigam parcelamentos populares de
baixa renda.

Essa pesquisa tem como base a analise da ocupacao urbana, advinda dos
processos de territorializacdo e urbanizacdo, iniciados em meados século XIX,
que teve 0 seu marco na porgao central da cidade, antiga Rua Grande e desde
entao, territorializou-se acrescidas de desigualdades.

Por muito tempo Vitéria da Conquista teve sua expansao urbana confinada

ao nucleo central da cidade. Por outro lado apds 1940, a urbanizacdo que se
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desenvolveu, foi influenciada pela Segunda Revolugéo Industrial e respondeu, de
forma incisiva a tendéncia de concentracgao.

Essa tendéncia pode ser observada no plano de concepc¢éo da cidade que
comanda a vida urbana e marca a sociedade contemporanea, seja no plano
funcional pelas formas de estruturagédo do espacgo urbano, seja pelos processos
de planificacéo territoriais pensados para o desenvolvimento da cidade enquanto
lugar da producéo de bens e consumo.

A constituicdo de nucleos urbanos em areas core no contexto da producao
fordista que desenvolveu-se em todo 0 século XX e 0 seu crescimento em ritmo
acelerado, faz com que tais cidades passem a ter um tamanho e importancia
maiores que 0s observados em &reas urbanas de menor porte, atestando
empiricamente a logica da producdo capitalista do espago e sua tendéncia de
produzir cidades cada vez mais centralizadas em suas formas e funcdes.

No entanto, as constantes transformacdes ocorridas no processo produtivo
e as sucessivas crises que ocorreram durante todo o século XX, promoveu uma
mudanca na légica da producéo e do consumo, e com iSSO carreou uma serie de
mudancas estruturais no sistema produtivo, refletindo também no processo de
urbanizacdo recente das cidades brasileiras, incluindo neste caso, a cidade de
Vitéria da Conquista.

Assim, a tendéncia a concentracdo espacial e centralizacdo das funcdes
que até entdo se materializava na maioria das cidades funcionais, até o final dos
anos 1990, passa ter uma ruptura nessa légica com um novo processo de
fragmentacao territorial, ou seja, houve um rompimento da identidade entre
processo e forma, no que se refere a tendéncia de concentracdo, na medida em
qgue as novas formas espaciais produzidas no espaco urbano aparecem de forma
descontinua e dispersa, contudo, entre muralhas cada fez mais segmentada, é o
caso dos condominios horizontais fechados, que ocupam extensas faixas

territoriais no espaco urbano, mas ao mesmo tempo, promovem uma segregacao
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residencial pela incorporacdo de espacos fechados dentro de uma mesma
espacialidade urbana.

Para Sposito (2005), “essa é uma das contradicbes que resultam do
movimento em curso e se apresenta aos pesquisadores como desafio para
compreender o mundo urbano contemporaneo”.

Na tese, considera-se a cidade como espaco urbano que pode ser
analisado como um conjunto de pontos, linhas e areas, permeados de funcdes,
focaliza os processos e as formas espaciais que definem a morfologia da cidade.
Considera o contexto da planificagcao territorial, como forma de producéo espacial
em suas conexdes com estrutura social, processos e fungbes urbanas. Por
conseguinte, estabelece a andlise espacial pautado na busca da compreenséao
das contradicbes, segundo um paradigma de consenso ou de conflito embora
muitas vezes sutis no contexto socioespacial.

Com o advento da urbanizacdo, essas sutilidades foram transformando-se
em espacos cada vez mais diversos e descontinuos, moldados pelo processo
produtivo, mas ao mesmo tempo, cada lugar ganha com isso, particularidades e
singularidades. Os lugares sao, pois, o0 mundo, que eles reproduzem de modos
especificos, individuais, diversos; eles sdo singulares, mas também sédo globais
(SANTOS, 2003).

O fato é que a espacialidade urbana de Vitoria da Conquista apresenta-se
diversa e descontinua. De um lado, a crescente onda dos condominios horizontais
fechados, que se espalha por toda a cidade, aumentando a descontinuidade do
tecido urbano, de outro a alta concentracdo e verticalizacdo em alguns pontos da
cidade, decorrente de dinamicas de diferentes tipos que se articulam entre si,
aumentando a tendéncia de aglomeracdo urbana pela verticalizagdo e
concentragéo territorial das fungoes.

Nessa perspectiva, uma primeira preocupacao foi a busca das questbes
que marcaram o0 processo de urbanizacdo de Vitéria da Conquista-Ba,

destacando as principais caracteristicas da urbanizacdo no século XX,
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descrevendo 0s elementos essenciais para a compreensao dos conceitos
trabalhados na tentativa de explicar essa realidade urbana.

Uma segunda perspectiva de analise foi a busca pela compreensao das
dindmicas econbmicas que produziram as condicbes necessarias para 0
desenvolvimento da cidade e produzem as novas territorialidades urbanas,
evidenciando-se assim, novas espacialidades, com novos atributos socioespaciais
e novas formas na composicdo da morfologia urbana. Além da realizacdo de uma
analise das politicas territoriais que sucederam ao longo do processo de
urbanizacdo, bem como dos processos de planificacdo, sobretudo aqueles que
sdo responsaveis pela atual configuracgéao territorial da cidade.

Com base nesses enfoques, a perspectiva de andlise, é a atual
configuragdo do espaco urbano de Vitéria da Conquista- BA resultante dos
processos de planificagao territorial materializados no contexto da urbanizagao da
cidade, como forma de se compreender o movimento das transformacdes
socioespaciais, dando-se maior destaque a suas dimensdes socioecondmicas,
territoriais e espaciais.

O recorte analitico que apoia-se nas referidas perspectivas, apresentadas
para o desenvolvimento da tese, foi pensado na medida em que as novas formas
urbanas materializadas no espac¢o urbano de Vitoria da Conquista impdem novas
dindmicas territoriais, econbmicas e novas praticas socioespaciais exigem uma
analise baseada nas relacdes entre localizacdo e fluxo que se estabelecem
articulando, cada vez mais o0 espaco geografico, de modo que somente o estudo
interno da cidade ja ndo explica a realidade e deve ser superado.

E preciso destacar a relacéo direta entre as questfes urbanas e regionais,
gue em Vitdria da Conquista, ha muito vém trilhando caminhos paralelos, ou seja,
o desenvolvimento urbano da cidade esta diretamente ligado ao desenvolvimento
regional que polarizou Vitéria da Conquista como capital regional do ponto de
vista da funcionalidade. Essa dinamica urbana que foi constatado aqui somente é

possivel na medida em que ha uma unidade entre a dindmica urbana e a
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dindmica regional polarizada em Vitoria da Conquista. No mapa da (figura 1), é

demonstrado o plano urbano da cidade e as principais cidades do Estado da

Bahia e as conexdes com Vitéria da Conquista de forma direta ou indireta no

Estado da Bahia.
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Figura 1- Mapa de Localizacdo da cidade e conexdes regionais de Vitéria da Conquista-BA

Fonte: elaborado pelo autor com base em dados do trabalho de campo dez -2012

A elucidacdo de como procedeu a expansdao urbana de Vitéria da

Conquista, mediante a analise dos processos de planificacdo territorial e das

A]temarAmara] Rocha

L=l UNIVERSITAT DE BARCELONA

B



Os processos de P[anhcicagéo territorial urbana e as transformacaes socioespaciais em Vitoria da Conquista~BA

transformacdes socioespaciais resultantes desses processos € crucial para a
compreensao dessa dinamica urbana que se estabeleceu na cidade.

Assim, para refletir sobre as tematicas: espaco, representacdo do espaco,
lugar, planificagéo territorial nos remete a esbocar um "problema de estudo”,
fundamentado na teoria do espaco, associadas com a cogni¢cado do conhecimento.

O objetivo principal dessa tese é compreender a estrutura urbana mediante
a andlise dos processos de planificacdo territoriais implantados ao longo do
processo de urbanizacao, proporcionar a percepcao e a representacao do espaco
pelo individuo, mediante a linguagem dos mapas, huma perspectiva em que o
processo de conhecimento é concebido como producdo simbdlica e material,
socioculturalmente organizados e mediados por signos.

Também, analisar as transformagbes  socioespaciais urbanas
desenvolvidas no espaco urbano de Vitoria da Conquista-BA; diferenciar as
formas urbanas no interior da cidade de Vitoria da Conquista. Identificar as
variaveis urbanas que resultam do processo de urbanizacdo fordista; Analisar a
estrutura, 0s processos e 0s atores que definiram as diferentes formas urbanas da
cidade de Vitéria da Conquista; relacionar as variaveis espaciais da cidade com
0s processos de planificacdo territorial implantados no periodo, levando em
consideracdo o papel do Estado, das incorporadoras e dos agentes imobiliarios
nessa questao.

Essa escolha dessa tematica partiu de uma problematica constatada e de
uma hipotese. A problematica da pesquisa, passa pela compreensdo do estudo
proposto, parte de uma analogia de que as cidades sao resultantes do modo de
producdo capitalista e por sua esséncia possuem diferenciacbes espaciais,
territoriais e sociais materializados na forma de cada cidade. Dessa maneira,
como a cidade de Vitdria da Conquista teve sua base urbana construida? Quais
as contradi¢cdes socioespaciais desenvolvidas no interior da cidade entre 1980 e
2012? Que modelos de planificacdo territorial foram implementados no

planejamento urbano da cidade?
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Foi constatado que a cidade de Vitéria da Conquista assim como boa parte
das médias e grandes cidades brasileiras, passaram a ter uma composi¢do na
estrutura urbana cuja redefinicdo da paisagem € marcada pela implantacdo de
grandes equipamentos comerciais e de servicos que estdo desbancando os
centros comerciais tradicionais, acirrando ainda mais a concorréncia no setor
funcional.

Por outro lado, foi constatada também a implantacdo de condominios
horizontais fechados que esta em franca expansao e vem gerando um novo
conceito de moradia e com isso, exigindo novos planos e novos processos de
planificacdo territorial, como consequéncia disso, uma requalificacdo da
infraestrutura urbana voltada tanto para a mobilidade quanto para os setores de
comunicacdo, de transporte e servicos, mas ao mesmo tempo, aumenta a
necessidade de moradia para os menos favorecidos que compde o déficit
habitacional local, aumentando com isso a diferenciacdo socioespacial da cidade
e tornando a cidade cada vez mais fragmentada.

Desse modo, foi possivel elaborar a hipotese, de que os processos de
planificacdo territorial seguem uma légica da producdo e do consumo e essa
expansdo esta diretamente ligada aos interesses fundiarios e imobiliarios, que
buscam maior competitividade nos diversos segmentos da economia e pela
concentracdo econdmica no processo produtivo acabaram impulsionando essas
novas formas espaciais, que resultaram também em transformacbes
socioespaciais no interior de cada espaco urbano. Para compreendé-las € preciso
analisar as relacbes socioespaciais decorrentes desse processo no interior da
cidade, mas também as relacfes estabelecidas na esfera nacional ja que o
interesse desses agentes urbanos ultrapassa a escala local e regional.

A idéia central do estudo sobre a planificagcdo e a morfologia urbana, € a
eliminacdo das barreiras da abordagem formal dos diversos componentes dos

meios tedricos e os da préatica social com a identificacdo de processos de
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planificacéo territorial e do espaco enquanto categorias de analise isto €, através
de uma avaliacéo integrada desses componentes no desenvolvimento da tese.

Desse ponto de vista, fica evidente a abrangéncia das relacdes que se
estabelecem entre um processo e outro. O processo de urbanizagédo e sua
expressao material que corresponde a cidade, ja sdo bastante amplos neste caso,
a planificacdo urbana é apenas uma dimenséao das relacdes que se estabelecem
no processo de formacgao socioespacial da cidade.

O que se pretende aqui nessa tese € demonstrar como essa dimenséao das
relacbes socioespaciais foi se materializando na cidade de Vitéria da Conquista,
produzindo novas territorialidades. Mas o0 reconhecimento de que novas
territorialidades sdo produzidas a partir das dinamicas analisadas e de que novas
praticas socioespaciais surgem com as formas urbanas implantadas no processo
de planificacdo territorial, ndo representa um rompimento da totalidade que é o
espaco urbano e nem significa o fim da unidade espacial da cidade.

O desenvolvimento dessa pesquisa parte-se de uma reflexdo sobre a
realidade observada. Num segundo momento, uma associagao teoria e pratica,
com o conceito de espaco geografico do ponto de vista da epistemologia e da
ontologia. A utilizacdo de autores que falam sobre a gestdo do territério e dos
processos de planificacdo territorial é intercalada com autores que refletem
sobrem o espago urbano e a urbanizacéo.

A discussdo dos conceitos e idéias sdo permeadas pela logica da
contradicdo contida na relacdo sociedade-natureza de modo que pudesse dar
suporte a pesquisa e alargar os horizontes de reflexdo da analise socioespacial.
Embora buscasse trabalhar com essa unicidade na busca da totalidade, foi
necessario adotar um recorte territorial que € representado pela cidade de Vitoria
da Conquista e um recorte temporal foi trabalhado em fases que marcam os
principais eventos da urbanizacdo de Vitoria da Conquista, mas ndo de forma
parcelada, e sim numa sequencia légica para compreender a atual fase da

urbanizacdo que de certa forma é a expressdo de todo esse movimento que
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desencadeou as novas territorialidades e as novas formas de producdo e
apropriacédo do espaco.

Assim do ponto de vista dos eventos importantes para a elucidagéo do
movimento que desencadeou as novas formas urbanas da cidade, foi feito um
sequenciamento das origens do territorio de Vitoria da Conquista no século XVIII,
passando pela consolidagcdo como ndcleo urbano em meados do século XIX,
constatou-se que desde a sua consolidacdo como nucleo urbano em meados do
século XIX, até a primeira metade do século XX, a cidade de Vitéria da Conquista
nao teve grandes transformacdes tanto do ponto de vista econdmico quanto da
expansdo urbana propriamente dita, somente apos 1940 é surge um vulto de
crescimento urbano mais consistente, sendo paulatinamente consolidado esse
crescimento entre as décadas de 1970 e 1980.

Como interesse na pesquisa € compreender as transformacgdes
socioespaciais e as transformacfes nas relacbes entre formas e processos
urbanos, foi sequenciado o periodo entre as décadas de 1970 e1980 e os demais
processos ocorridos entre 1990 e 2012. Nesses periodos a analise ganhou
intensidade do qual foi produzido uma série de informacgfes e representacdes
cartograficas com parametros para o entendimento da realidade que por um lado
€ representada por uma universalidade e por outro, pela singularidade que
compde a estrutura urbana de Vitoria da Conquista-Ba.

Paralelamente, analisa-se o processo de formacao territorial de Vitoria da
Conquista a partir das transformacdes socioespaciais ocorridas, para desvendar o
que aconteceu nas terras que compde 0 seu territorio e entender a atual
configuracdo espacial mediante o0s processos de planificacdo territoriais
materializados ao longo dos tempos, principalmente as transformacdes que
incidiram diretamente na forma urbana e que acabam por delinear a morfologia
urbana da cidade.

Com relacdo as transformacdes territoriais mais recentes, foi constatado

que tais transformacdes tiveram inicio nos finais do século XX, como por exemplo,
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a construcdo do Shopping Conquista Sul e a consolidacdo de outras centralidades
gue passaram a concorrer com o centro tradicional da cidade, é o caso da
centralidade que evidencia-se na Av. Olivia Flores e seus arredores tanto do
ponto de vista funcional quanto de oferta de servigos, sobretudo na é&rea de
educagcdo e lazer. Tais transformacbes sdo referentes as novas formas de
producdo do espaco urbano,

Desse modo a periodizacdo mais visada na pesquisa foi as duas ultimas
décadas do século XX e a primeira década do século XXI, nas quais, incide de
forma mais clara, o predominio dos processos e dinamicas propostos para serem
estudados, dos quais também orientam o processo de producado e apropriacdo do
espaco urbano de Vitéria da Conquista.

Neste contexto, foi incorporado um plano analitico para o desenvolvimento
da pesquisa e elaboracdo da tese. O plano analitico foi permeado por um
procedimento metodoldgico capaz de conduzir a uma elaboracdo de uma postura
tedrica onde o pensamento estd voltado para a compreensdo do novo, em
detrimento da compreenséao das origens do nucleo urbano de Vitoria da Conquista
e das origens economia regional que impulsionou a formacdo socioespacial
vigente na cidade.

Para isso, um conceito chave adotado foi o de producdo do espaco e sua
sistematizacdo no pensamento geografico de modo articulado nas diversas
escalas para que a analise ndo se fragmente. Foram trabalhados também
diversos autores que abordam essa questdo para compreender as formacdes
socioespaciais advindas do processo de urbanizacdo e sua classificacdo como
categoria essencial na compreensao da dinamica dos processos de apropriacao e
uso da natureza alocada em um dado territério em detrimento dos processos de
planificacéo territorial.

Enquanto metodologia parte-se do principio de que os estudos a serem
desenvolvidos para comprovacdo ou ndo das hipoteses levantadas, tera o carater

tedrico e pratico. O que significa dizer que ndo se concebe a anélise desvinculada
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da explicacdo da realidade, ou seja, "o que existe" e 0 "por que existe" estado
interligados. Assim, o plano de investigagcdao foi elaborado com base na
problematica escolhida e na hipétese levantada, da qual, foi checada pelas
observacgdes e fomentada com os dados obtidos e analises realizadas.

Inicialmente foi necessario o uso de abordagens teméaticas com analise,
selecdo e hierarquizacdo dos atributos dos componentes da forma urbana.
Posteriormente, uma analise do uso desses componentes pelo ser humano. Foi
feito um levantamento de dados em Orgdos publicos e privados sobre a
consolidacéo urbana e a edificacdo da cidade, sobretudo no final do século XX e
inicio do Século XXI.

Foram realizadas vérias incursdes de forma empirica no espaco urbano de
Vitéria da Conquista para detectar tais processos e transformacgdes
socioespaciais em curso na cidade, bem como questionar a participacdo dos
atores que foram responsaveis pelas transformacdes visualizadas, destacando a
participacdo do poder publico na criacdo de uma politica urbana, permeada de
leis e decretos que ordenam todo 0 movimento de transformacao no espaco, alem
de tentar compreender como 0s agentes imobiliarios e as incorporadoras
interferiram e ainda interferem nesse processo de transformacao socioespacial.

Foi feito um levantamento dos processos de planificagdo territorial
implantados em Vitoria da Conquista-BA, das politicas territoriais, das politicas
habitacionais e dos programas de financiamento para moradia, seguido de um
mapeamento de todos esses processos, bem como 0 mapeamento da
funcionalidade e do uso de solo urbano, detalhando os diferentes tipos de
ocupacao urbana, e as formas que cada ocupacgao possuli.

Os estudos dos métodos de representacdo cartografica auxiliaram no
desenvolvimento da tese de tal forma que a representacdo e percepgcao do
espaco foram sobremaneira distribuidas em todo o corpo da tese. Foi feito um
levantamento sobre o uso e a operacionalizagcdo de tecnologias voltadas para o

geoprocessamento (técnicas de producdo de mapas em meio digital).
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O plano de redacéo da tese organiza-se com base na articulacao entre o
tedrico e o empirico, pautado na andlise os processos de planificacdo territorial e
as transformacdes socioespaciais em Vitdria da Conquista, com capitulos que
tratam da teméatica; no primeiro capitulo, discute-se a articulacéo da sociedade e
natureza e as contradicdes dessa relacdo, versando sobre essa articulacdo no
pensamento geografico e sobre a producdo do espaco geografico e a
diversificacdo da natureza no territorio, bem como a relacdo direta entre
urbanizacao e planificacao territorial.

O segundo capitulo, aborda a dimenséo socioespacial no urbano com
base nos pressupostos teodricos da urbanizacdo e da producdo e reproducdo
espacial, aborda relacdo entre a producdo do espaco e forma urbana, aborda
também a nocdo de espaco-tempo e espacialidade, a no¢do de centralidade
urbana e a articulagdo entre os espacgos internos da cidade de Vitoria da
Conquista, seguindo para a analise da atual configuracéo territorial urbana. No
terceiro capitulo, foram apontados os desafios da planificacdo urbana no Brasil e
em Vitoria da Conquista, levando-se em consideracdo a fragmentacao territorial e
a segregacao socioespacial e as desigualdades sociais que permeiam toda a
estrutura urbana das cidades.

JA& no capitulo 4, foram abordados os processos territoriais e toda a
formagdo socioespacial da cidade de Vitéria da Conquista no contexto da
urbanizacdo, demonstrando como surgiu a identidade territorial que a cidade
possui na atual fase, incluindo a definicio morfologia, da estrutura funcional e o
uso do solo urbano da cidade.

No Capitulo 5 foi trabalhado as formas de representacdo da cidade,
levando em consideracdo 0s aspectos de unidade e gestdo territorial. Outra
questdo € o uso do geoprocessamento na analise territorial, por meio da
aplicacdo do sistema de informacbes geograficas, associando-se com o0
planejamento ambiental e o geoplanejamento urbano, para definicdo dos
procedimentos metodoldgicos aplicados no mapeamento. No Ultimo topico do

capitulo 5, realiza-se uma avaliacdo socioespacial da cidade, apontando as
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contradicbes da ocupacdo humana principalmente em areas préximas as
nascentes e mananciais da area urbana seguidas por uma analise das condi¢cfes
territoriais e ambientais resultantes da ocupacao humana.

No sétimo ponto, discute-se a politica urbana e os processos de
planificacdo territorial no espaco urbano da cidade, bem como a criacdo de
loteamentos e 0 surgimento das incorporadoras que comandam a légica da
fragmentacao do espaco urbano. Detalha toda a trajetéria do mercado imobiliario
em Vitéria da Conquista e a espacialidade resultante do processo de apropriacédo
do espaco urbano. Trabalha também a politica e o sistema habitacional; os
programas de financiamento de moradia popular. Analisa toda a logica da
organizacdo socioespacial e a espacialidade advinda dos processos de
planificacdo territorial e pelas condicdoes de uso e ocupacdo, mapeando as
diferencas socioespaciais urbanas que aparecem em detrimento dos usos,
apresenta as areas de planejamento tradicional a novas areas de projecao para o
planejamento mais global.

No Jdltimo toépico do sétimo ponto, realiza-se uma avaliacdo da
espacialidade urbana, apontando as contradicbes da ocupacdo humana
principalmente em relacdo a concentracdo da renda e das desigualdades sociais
que se materializaram no espaco urbano da cidade. Analisa também, toda a
capacidade funcional que a cidade de Vitéria da Conquista possui, sua rede de
articulagéo territorial e a reestruturagdo dos espagos do consumo com O
surgimento de novos centros e subcentros, bem como a implantacdo e expanséo
do shopping Conquista Sul que modificou toda a estrutura funcional da cidade,
tanto em termos de mobilidade urbana, quanto no incremento da especulacao de
areas descontinuas mas urbanizadas que fazem parte do contexto urbano de
Vitéria da Conquista.

Neste sentido, a tese apresentada aqui, desponta como importante
instrumento para andlise do quadro espacial e social, oferecendo subsidio, em
escala local para o planejamento urbano, a curto, médio e longo prazo,

relacionando-se com a definicdo de estratégias de interveng¢do em problemas do
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meio fisico e humano e em programas de planificacdo territorial, advertindo ao
leitor que o interesse pela forma do tecido urbano e a definicAo da morfologia
urbana € o objeto central dessa tese, pautado na compreensao das relacfes entre
0S processos econdmicos e a as formas espaciais, e das relacées entre 0s
processos de planificagéo territorial e as transformagdes socioespaciais na cidade

de Vitoria da Conquista.
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OS PRESSUPOSTOS TEORICOS DA URBANIZACAOE
DA PLANIFICACAO TERRITORIAL

Ciéncia € um didlogo com a natureza. [...] A realidade
do devir é a condicéo sine qua non de nosso didlogo
com a natureza. (PRIGOGINE, 2002).
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2- PLANIFICACAO E URBANIZACAO: UNIDADE E CONTRADICAO DAS
RELACOES

Considerando a proposicao dialética como base para interpretacdo da
realidade social, cuja reflexdo é o espaco geografico, eis que a contradicdo da
cotidianidade aparece e revela a totalidade conflitiva da relacdo sociedade-
natureza. A unidade dos contrarios possui uma dubiedade que recai sobre a
analise espaco-tempo, dada pela historicidade e pelo materialismo historico, pois,
“a contradicdo dialética ndo é apenas contradicdo externa, mas unidade das
contradicdes, identidade” (LEFEBVRE, 1995 p. 192.). Essa dindmica possui uma
polarizacéo interna que € a base da contradicdo. Assim, ao falar de producéo do
espaco inevitavelmente evidencia-se a contradicdo dos processos e foi essa a
premissa principal do ponto de partida para elucidar as questdes que envolvem a

sociedade e a natureza.

2.1.Unidade e contradicao das relacdes e a producao do espaco geografico.

“A menos que 0 espaco seja conceituado como realidade completamente
separada da natureza, a producdo do espaco € um resultado da producédo da
natureza” Smith, (1988, p.109). Essa producdo da natureza € dada pela totalidade
das relagbes humanas e pelas contradigcbes existentes nelas, incluindo toda a
producdo dos bens materiais, “porque as coisas, do ponto de vista material ndo
estdo no espaco. As coisas, 0s objetos sao espacialmente estendidos”. Einstein,
(2003).

Quando se fala em contradicdo, refere-se ao seu carater conflituoso,

dicotdbmico e antagbnico, mas no sentido da unidade de contrarios. “Nao existe
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dialeticamente a ‘contradicdo’ em geral; existem contradi¢des, cada qual com seu
conteudo concreto com seu movimento proprio, que deve ser penetrado em suas
conexdes, em suas diferencas e semelhancas.” (LEFEBVRE, 1995. p 238.). E
nesse sentido que recai a analise da producao do espaco.

Do ponto de vista geografico a compreensdo do espaco passa pela

interpretacdo da dimensdo geométrica que € o lugar.

O lugar, [que €] assim a identidade posta do espaco e do tempo,
€ primeiramente por igual a contradicdo posta que € o espago e 0
tempo, cada um em si mesmo. O lugar é a singularidade

7

espacial, e também indiferente, e é isto somente como agora
espacial, como tempo, de modo que o lugar € imediatamente
indiferente ante si, como este exterior a si, a negacéo de si e um
outro lugar. Este desaparecer e regenerar-se do espago no tempo
e do tempo no espago, de modo que o tempo para Si é posto
espacialmente como lugar, mas esta espacialidade indiferente do
mesmo modo e de imediato e posta temporalmente — é o
movimento. Este vir-a-ser € porém ele mesmo igualmente o
colapsar sobre si [interno] de sua contradicdo, a unidade
imediatamente idéntica ai-essente de ambos, a matéria.
(HEGEL, 1997, p.47,53-54). (grifos do autor).

Assim, pode-se dizer que a unidade espaco-tempo para anélise geografica
€, sem duvida, o lugar. Nele, a sensacao/percepcao empirica de simultaneidade,
dada pela imagem, confunde-se, para o interesse tipicamente geografico, com a
esséncia dialética da realidade. Os limites e o conteudo do lugar formam uma
unidade que evolui no espaco-tempo de forma independente, mesmo quando

considerados os fatores externos, como os de ordem politica e econémica.

Hegel, ao tecer consideragbes sobre a natureza do espacgo e do tempo,
revela que o termo espaco é a determinacdo dada pela natureza sobre o ser, ao
tempo que o conceito de espacgo é abstrato, o ser o vé como se estivesse fora
dele. A abstragdo entra na analise espacial sem levar em consideragdo a
categoria tempo. O tempo para Hegel refere-se a negatividade presente como um
ponto no espaco, isto é, o tempo permite que as determinagdes, ou seja, as acdes

que definem o conceito de espaco sejam materializadas. Mas também o conceito
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de tempo é abstrato, pois 0 que o ser consegue definir sobre o tempo séo as suas
dimensdes tais como presente, passado e futuro, isto na visdo de Hegel

corresponde ao vir a ser e como tal nasce dai 0os conceitos tempo-espaco.

O espaco [...] A determinacado primeira ou imediata da natureza é
a abstrata universalidade de seu ser-fora-de-si, a equivaléncia
dele sem mediagéo, o0 espaco. Ele é o totalmente ideal ao lado-
um-do-outro, porque é o ser-fora-de-si e simplesmente continuo,
porque este fora-um-do-outro ainda é totalmente abstrato e ndo
tem em si nenhuma diferenca determinada. [...] O tempo: A
negatividade, que se refere como ponto ao espaco e nele
desenvolve suas determinagbes como linha e superficie, séo,
contudo na esfera do ser-fora-de-si, igualmente também para si e
suas determinac¢des ai, mas simultaneamente como pondo na
esfera do ser-fora-de-si, nesta ocasido aparecendo como
indiferente ao quieto ao lado-um-do-outro. Assim posta para si, é
ela [negatividade] o tempo.” (HEGEL, 1997, p.47,53-54). (grifos
nossos) e (grifos do autor).

Ainda segundo Hegel:

O espaco é em si mesmo a contradicdo do indiferente ser-fora-
um-do-outro e da continuidade sem diferencas, a pura
negatividade de si mesmo e a passagem no comego para o
tempo. Igualmente é o tempo — porque seus momentos opostos
conservados juntos se suprassumem imediatamente — 0 imediato
cair juntamente na indiferenca, no indiferenciado fora-um-do-
outro ou no espaco. Assim neste a determinacdo negativa, o
ponto excludente ndo é mais somente em si segundo o conceito,
mas posto e em si concreto por meio da total negatividade, que é
0 tempo; 0 ponto assim concreto é o lugar. (HEGEL, 1997, p.61)
(grifos do autor).

Essa perspectiva de analise demonstra importantes insights sobre a
natureza da realidade. Revela uma realidade formada por um tecido espago-
temporal fraturado. Essas observagBes ao serem transpostas para o cendrio da

discussdo geogréafica, mostra a tetradimensionalidade que mantém o espaco e o
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tempo unidos, formando um todo contraditério: indissociavel na esséncia e

aparentando serem duas categorias em suas projecdes empirica.

As relacdes espago-tempo saturam a sociedade em todos os
niveis. A espacialidade, em particular, € parte das forcas de
producdo, das relacbes de producdo e da maneira pela qual
interagem o0s niveis ou estruturas da sociedade. As contradi¢cbes
entre esses niveis se multiplicam e se complicam ainda mais
guando interagem dentro da matriz espaco-tempo da organizacao
social. (GOTTDIENER, 1997, p.160)

O homem ao planejar suas acdes constréi modelos abstratos cada vez
mais proximos aos que serdo erguidos, a posteriori, no mundo concreto. O seu
caminhar interdependente no espacgo/tempo geografico, produzido pelo seu
trabalho social, o tem conduzido, na maioria das vezes, a um patamar superior na
proporcdo em que transforma as duas categorias (fisica e social) numa Unica
natureza é a natureza transformada (GOMES, 1991) ou segunda natureza
(SANTOS, 2008).

Para Baudrillard (1994, p. 16), uma visdo linear e absoluta da historia da
sociedade, como a parametrizada pela ciéncia classica, nada mais é do que um
modelo de simulag&o, um tipo de hiper-realidade que ndo s6 descaracteriza como

suprime o espaco-tempo dos fatos. De igual forma.

O que pensamos de espaco jamais podera ser compreendido sem
gue se reflita sobre o proprio movimento que cria, recria, nega e,
pela superacéo, redefine a espacialidade dos préprios homens.
Espaco e tempo, considerados aqui como as categorias basicas
da ciéncia moderna, sédo, na verdade, redimensionados na medida
em que as sociedades se redimensionam. (SANTOS, D. 2002,
p.23).

A identidade dos lugares é apagada e uma nova singularidade técnica

passa a representar estrategicamente o lugar. Nesse contexto, a modernidade
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globalizante fundiu a identidade sociocultural dos lugares, ao tempo em que

construiu uma singularidade artificial a partir do movimento do capital.

Cada lugar é marcado por uma combinagéo técnica diferente e
por uma combinacédo diferente dos componentes do capital, o que
atribui a cada qual uma estrutura técnica prépria, especifica, e
uma estrutura de capital propria, especifica, as quais corresponde
uma estrutura propria, especifica, do trabalho. Isso resulta do fato
de que cada lugar é uma combinacéo de técnicas qualitativamente
diferentes, individualmente dotadas de um tempo especifico — dai
as diferencas entre lugares. (SANTOS, 1997, p.12,13).

A imagem de mundo moderno, abstrato, discutida por Santos (op. cit.), bem
como a sensacdo de vazio existencial, resulta da perda do vinculo da triade
ontoldgica que une o homem a sua condi¢cdo espaco-tempo. Pode-se dizer que, 0
espaco das cidades deve ser hoje, mais do que nunca, o alvo por exceléncia da
pesquisa geografica. A mancha urbana é a imagem refletida de um todo complexo
formado por realidades diametralmente opostas. O género de vida urbano
aglutina na imagem uma constelagdo de lugares singulares que, por mais
distantes espaco-temporalmente que estejam, parecem coexistir na imagem.

O estudo das cidades permite compreender, em escala local, a natureza
complexa do mundo moderno. O urbano é a sintese do global. Equivale a um
espelho e uma projecao de uma realidade mundial homogeneizada pela producéo
e pelo consumo e, materializada no espaco da cidade por meio dos fluxos. Essa
circulagcdo conecta a cidade com o mundo. Permite estabelecer um elo dentro de
uma rede virtual, fazendo surgir deste processo a metrépole e, evoluindo o
citadino a condicdo de cosmopolita.

A imagem da cidade precisa ser decifrada pelo gedgrafo, mas ndo somente
isso. Pois por natureza, a geografia tende a ser metodologicamente heterogénea.
Neste sentido, seu carater pode mudar, para George (1979), dependendo de ser
ela considerada como um processo descendente ou, em outras palavras, como

uma culminancia das relagdes naturais numa “paisagem natural”, que define uma
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“ecologia do homem?”, ou entdo como um processo ascendente e conquistador, a
partir da “acdo do homem”, cujo ponto de partida € o estabelecimento humano e o
campo de aplicacdo, seu meio circundante no sentido mais apropriado a cada

caso.

Assim, o urbano deve ser encarado na analise geografica enquanto
sistema ilusério de sobreposicfes infinitas de imagens. Essas sobreposicdes
criam as condicbes de isolamento e, ao mesmo tempo, mascaram as
descontinuidades espaco-tempo que separam as paisagens urbanas. Para o
geografo, as vezes, um bairro pode esconder varias células espacgo-temporais.
Por outro lado, uma pequena cidade do interior pode apresentar caracteristicas
homogéneas suficientes para ser caracterizado como um Unico bloco espaco-
tempo.

N&do se vé a dimensao real do problema quando se esta dentro dele,
contrariando uma expressao corriqueira, mas sim, quando se esta dentro e fora
dele, simultaneamente. A iluséo da tridimensionalidade perde o sentido quando se
estd acima do objeto observado. Segundo Harvey (1992, p.224), Ptolomeu
imaginava como o0 globo como um todo seria visto por um olho humano que o
visse de fora. Neste nivel a realidade da imagem justaposta revela a sua natureza

plana e, passa-se a perceber que a profundidade é funcéo Unica do movimento.

2.2. A articulacdo sociedade natureza no pensamento geografico e suas

implicagfes na planificagcéo urbana

A relagcédo sociedade natureza bem como todo saber e todo conhecimento
sobre o mundo e sobre as coisas h4 muito tempo tem estado condicionado pelo
contexto geografico e ao mesmo tempo, associado ao ecoldgico e cultural em que

produz e reproduz as variagbes da formacao social. Leff (2002). Afirma que as
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praticas produtivas, dependentes do meio ambiente e da estrutura social das
diferentes culturas, geraram formas de percepcéo e técnicas especificas para a

apropriacao social da natureza e da transformacao da natureza.

Na relacdo sociedade-natureza, diversas sdo as formas de leitura da
realidade, desde a Greécia antiga, passando pela concepcédo cartesiana de
natureza e da racionalidade do pensamento, até uma visao determinista do século
XIX. Eis que surge uma nova configuracdo do pensamento contemporaneo
segundo a qual a nova concepcao de natureza fica assim, configurada em suas

linhas gerais:

Tudo aquilo que se considerava rigido, se havia tornado flexivel;
tudo quanto era fixo, foi posto em movimento; tudo quanto era tido
por eterno, tornou-se transitorio; ficava comprovado que toda a
natureza se movia num eterno fluxo e permanente circulagéo.
(ENGELS, 1991 p. 23.).

Assim, o homem enquanto ser social domina e ao mesmo tempo produzem
a natureza que, de acordo com Engels (1991), os homens fazem, eles mesmos a
sua histéria na medida em que evoluem enquanto espécie. Mas, nessa producao
histérica, mesmo nas sociedades atuais, verificaremos que predominam os efeitos
nao previstos; que as forgas nao controladas sao muito mais poderosas do que as
postas em movimento de acordo com o plano estabelecido. E ndo pode ser
diferente na producdo para as necessidades de sua vida, isto € hoje em dia a
producao social.

Ja para LEFEBVRE, (1995 p. 228.) ‘O homem, em sua atividade prética,
tem diante de si a natureza. Entre ele a natureza, durante sua acdo, o homem
inventa meios, intermediarios: os objetos que ele cria e, notadamente o0s
instrumentos’. Nessa concepc¢do, 0s instrumentos ndo sao exteriores a natureza;
embora agindo sobre ela, fazem parte dela objetivamente. E no conjunto dos

meios que se realiza o poder humano sobre a natureza.
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Para Santos (2002), a principal forma de relacdo entre o homem e a
natureza, ou melhor, entre o homem e o meio, é dada pela técnica. Que significa
0 conjunto dos meios instrumentais e sociais, com 0s quais o0 homem realiza sua
vida, produz e, ao mesmo tempo cria espaco. Na verdade estas relacdes entre o
conhecimento tedrico e 0s saberes praticos aceleraram com o capitalismo e com
isso, intensificaram as técnicas paralelas ao desenvolvimento dessa tecnologia,
desenvolveu-se a ciéncia moderna e sua racionalidade tanto cientifica quanto
econdmica.

“Com o modo de producao capitalista produz-se, a articulacéo efetiva entre
o conhecimento cientifico e a producdo de mercadorias por meio da tecnologia”
Leff (2002), apropriando se cada vez mais do ambiente. No principio tudo eram
coisas, dadivas da natureza, quando utilizadas pelos homens a partir de um
conjunto de intengdes sociais, passam também, a ser objetos. Santos (2004, p.
65), diz que assim a natureza se transforma em um verdadeiro sistema de objetos
e Nnao mais as coisas e, ironicamente, € o proprio movimento ecolégico que
completa o processo de desnaturalizacdo da natureza, dando a esta ultima um

valor. Para Engels:

Somente a organizacdo consciente da produc¢éo social, de acordo
com a qual, produza e se distribua obedecendo a um plano, pode
elevar os homens, também sob o ponto de vista social, sobre o
resto do mundo animal, assim como a producdo, em termos
gerais, conseguiu realiza-lo para o homem considerado como
espécie. A partir dai, iniciar-se-4 uma nova época histérica, em
gue os homens como tais, (e com eles, todos os ramos de suas
atividades, especialmente as ciéncias naturais) daréo a sociedade
um impulso que deixard na sombra tudo quanto foi realizado até
agora. (ENGELS, 1991 p26 e 27.)

Essa concepcdo demonstra que Unicamente o homem conseguiu imprimir
seu selo sobre a natureza, néo so trasladando plantas e animais, mas também
modificando plantas e animais em tao elevado grau que as consequéncias de sua

atividade sO poderdo desaparecer com a morte da esfera terrestre. Engels
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argumenta ainda que: Sendo assim, temos uma nova concepcao entre as
relacbes do homem com a natureza. Decorrente disso, 0 que obtemos € uma
dialética entre sujeito e objeto, numa relacdo intensa a qual corresponde a uma
objetivacdo e modificacdo das forgcas naturais, tanto as que o0 homem encontra em
si mesmo quanto as que ele vé ao seu redor.

Milton Santos (2004) demonstra uma teoria do espaco mediante a analise
do sistema de objetos e sistemas de acdo, associada a uma epistemologia
pautada em categorias essenciais para a ciéncia geografica tais como a
paisagem, o territorio, a configuracdo territorial, o lugar, a regido e o espaco.
Nessa base epistemoldgica, a producédo das formas e contelddos é precedida da
nocdo de totalidade para a afirmacdo do discurso filoséfico e do discurso
geografico.

A nocdao de totalidade como categoria analitica, capaz de ajudar a construir
uma teoria e uma epistemologia do espaco geografico deve estar imbuida de uma
unidade, “a unidade dos contrarios”. Para Milton Santos (2004), segundo essa
idéia, todas as coisas presentes no Universo formam uma unidade. Cada coisa
nada mais € que a parte da unidade, o todo, mas a “Totalidade” ndo é uma
simples soma das partes. As partes que formam a “Totalidade” ndo explicam a
realidade, mas ao contrario, é a “Totalidade” que explica as partes. Outra forma
de explicar a unidade dos contrarios é pela relacdo dada a compreensdo da
atualidade que é a unidade do universal e do particular. Assim, tem-se que o
particular se origina no universal e dele depende.

Héa que considerar que o conhecimento na atualidade tenta romper com um
paradigma dominante, que, é pautado numa racionalidade teérica perceptivel nos
varios niveis de conhecimento como € o caso da racionalidade ambiental ou
racionalidade ecoldgica que define as regras do pensamento ambiental e a forma
como a sociedade atua sobre a natureza. Para Boaventura dos Santos (1993),
existe um paradigma emergente o qual tende a suprimir o conhecimento
dominante que, promoveu a hiperdisciplinarizacdo do saber cientifico, e toda a

problematica existente no tocante ao conhecimento cientifico. Santos M. (2004 p.
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76), diz que “no paradigma emergente, o conhecimento é total, tem como
horizonte a totalidade universal’... mas sendo total € também local. Constitui-se
em redor de temas que em dado momento, sdo adotados por grupos sociais
concretos”.

Nessa mesma perspectiva de analise, Boa Ventura dos Santos (1993),
define o paradigma emergente como o0 conhecimento pds-moderno ja que ao
mesmo tempo em que ele é local é também total porque constitui projetos
cognitivos locais, cuja acdo € dada pela analogia e pela traducdo dos conceitos
noutros espacgos atualmente produzidos e consumados socialmente. Santos
(2004), afirma que, “0 conhecimento emergente sendo total ndo é deterministico,
sendo local, ndo é descritivista. E um conhecimento sobre as condi¢bes de
possibilidades da acdo humana projetada no mundo a partir de um espaco-tempo
local”.

Essa concepcédo de ciéncia nos conduz para uma articulagdo entre as
ciéncias na analise da relacdo sociedade natureza na forma holistica, tal como
define Milton Santos (2008 p. 96), “na sua relagdo com a natureza, 0 homem né&o
tem uma atitude de repeticdo, mas sim de invencao”. A relacdo entre o homem e
0 Seu entorno € um processo sempre renovado que tanto modifica o homem
quanto a natureza. Neste sentido, ndo d& para a geografia ser apenas
determinista e ou descritivista como afirma Boaventura dos Santos (1996) acerca
do conhecimento.

No pensamento de Milton Santos (1978, 79, 94, 96, 97 e 2004), encontra-
se uma analise sobre a relagdo sociedade natureza bem distribuida em toda a
sua teoria sobre 0 espacgo geografico. Destacam-se ai, alguns tdpicos, tais como:
a aplicagao do trabalho sobre a natureza em “0 homem e a producgao”; a agéo
humana e a geografizacdo do espaco; A natureza e suas proteses e 0 novo
sistema da Natureza que aborda diversos tipos de atuacdo do homem sobre a
natureza e abre caminho para mais tarde implementar o tema “a diversificagao da

Natureza com base no dialogo da nocédo de totalidade, da unidade dos contrérios
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do universal e do particular, permeada pela discussdo sobre a divisdo do
trabalho”.

Trata-se de questbes pautadas numa dialética espacial. Para Santos
(2004, p.63), “espaco é um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de
sistemas de ac¢des”. E com base nessa idéia e nas no¢ées de técnica e de tempo,
de razdo e de emocdo, que € proposta a construcdo de um sistema de
pensamento que busca entender o espaco geografico na passagem do século e,
paralelamente, alicercar a crenca em um futuro melhor para todos os homens.
Contrapondo-se a realidade de um mundo movido por for¢cas poderosas e cegas,
impbe-se a “forca do lugar”, capaz de antepor-se, pela densidade humana, ao
processo da globalizacéao atual que intensifica as relagbes sociedade-natureza.

As questbes ontolégicas moldam a relacdo do homem com a natureza e
inauguram o discurso geografico na medida em que se constitui no elo que torna
indivisivel a dimenséo do ser e do pensamento, responsavel pela constru¢cao do
conhecimento. A discusséo ontolégica (SILVA, 1992) € o embrido do pensamento
geografico, moldado pelo conhecimento filosofico.

O conhecimento filoséfico (PRIGOGINE, 2002) caracteriza-se por ser um
conhecimento inclusivo. O conhecimento popular, artistico, técnico,
mitico/religioso e metafisico se fundem na perspectiva filoséfica. Este carater
inclusivo transformou o conhecimento filoséfico em uma forma de conhecimento
mais préxima da sociedade, uma forma mais humana de conhecimento.

Na filosofia, a relagcdo metodolégica do sujeito e objeto na produgédo do
conhecimento, é, diretamente, a prépria relacdo entre a sociedade e a natureza.
Promissora em relacdo ao método cientifico que a ciéncia classica inauguraria a
partir do século XVI, porém, dual, na medida em que estabelece a polaridade
homem/meio como condi¢do de producao do conhecimento.

O carater atemporal da Geografia pode ser explicado por meio do discurso
ontolégico. Assim, o discurso ontolégico pode ser visto enquanto a primeira
manifestacdo do pensamento geografico. Em consequéncia, o conhecimento

filoséfico deriva da evolugdo das formas primitivas do fazer geografico. O
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produto/significado, desse fazer geografico primitivo num espaco geografico
criado pela consciéncia evoluida do homo sapiens foi o0 primeiro objeto de
inquietacdo/discussdo do homem, enquanto ser empirico dotado de uma
possibilidade projecional metempirica/metafisica.

O fazer geografico necessariamente proposital, nos primoérdios,
relacionava-se com a condicdo bioldgico-genética de sobrevivéncia da espécie,
frente as adversidades naturais. Organizar 0 espaco geografico desde entdo
passou a ser um atributo humano. Um atributo existencial necessario a
consolidacéo da sua presenca num Planeta, que passaria, entdo, a ser seu. Até
que ponto pode-se afirmar que conhecimento filoséfico € uma fase do
conhecimento geografico? Quais as implicacdes disso no pensamento geografico
moderno? Nao ha davida de que a pertinéncia destas relacdes é o dispositivo que
coloca a Geografia, na atualidade, como ciéncia capaz de romper com os grilhdes
que, inclusive, a aprisionaram na camisa de forca das formas pré-moldadas do
reducionismo cartesiano, e que representa a propria crise atual da ciéncia
classica, com a possibilidade de largar na linha de frente do processo de
construcdo de um novo paradigma para as ciéncias. O processo que, de certa
forma, j& se iniciou encontra dificuldade em responder a estas perguntas, na
medida em que ainda depende da formalizacdo de um discurso homogéneo, por
meio de uma linguagem independente.

O fazer geografico é, por forca da logica, anterior ao pensar geografico.
Este, por sua vez, quando surge, revela-se elaborado em um discurso. Pode-se
dizer que as origens do pensar geografico estdo vinculadas ao desenvolvimento
dos processos de linguagem. Dessa forma, possivelmente, ambos surgiram
concomitantemente. As etapas de sistematizacdo deste discurso equivalem ao
desenrolar da histéria filosofica do homem. Pode-se afirmar que a filiagdo
reciproca entre conhecimento filosofico e conhecimento geografico responde pela
propria natureza e constituicdo do homem epistémico. Assim, a presenca da
filosofia na histéria do pensamento geografico é tdo forte que o objeto

metodoldgico de sua pesquisa poderia ser (e, de certa forma €) a propria ética na
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relacdo homem/homem e homem/meio, ou seja, na relacdo sociedade/natureza,
no espago-tempo.

A priori, 0 conhecimento surge enquanto conhecimento de mundo, e surge
a partir do momento em que o homem epistémico se desprende do homem
empirico. Neste momento o homem se vé no mundo. Essa metafisica permitiu-lhe
refletir sobre a condicdo de sua existéncia no mundo, por meio do
desenvolvimento de uma linguagem proépria diferenciada dos demais seres Vivos.

Esta linguagem surge na forma de discurso que materializa a realidade
empirica, dando condicdo de existéncia real ao homem, nas praticas sociais em
grupo. Piaget (1978) dedicou especial atencdo ao homem enquanto ser
epistémico. Para este autor “o estudo dos processos de pensamento presentes
desde a infancia inicial até a idade adulta. Interessou-se basicamente pela
necessidade de conhecimento tipico do homem, que o define como espécie
‘homo sapiens™. (RAPPAPORT in FIORI e DAVIS, 1981, p.51).

Em contraposicdo, Vigotsky, (1998), define o homem enquanto ser
epistémico, mas segundo o autor, é pela cogni¢cdo que o pensamento se estrutura
e em consequéncia disso, o conhecimento. Vigotsky, (1998, p.45), afirma que “o
surgimento do pensamento verbal e da linguagem como sistema de signos é um
momento crucial no desenvolvimento da espécie humana’, momento da
passagem do ser biolégico para o ser sdcio-histérico, pela mediacdo simbdlica.

Neste sentido, discurso geografico revela a dimensdo simbdlica e
ideolégica que surge como consequéncia da presenca e acdo do homem no
mundo. Neste sentido este discurso deve ser ontoldgico, para que garanta a
busca da esséncia da realidade dentro da totalidade complexa, holistica e
dialégica do ser no mundo.

As origens do poder vinculam-se as proéprias origens do homem enquanto
ser social, por meio do surgimento de hierarquias locais. Sabendo-se que o
substrato terrestre, permeado por seres humanos, é o objeto maximo de estudo
da geografia e, sendo este substrato correspondente ao que hoje conhecemos

como ambiente terrestre, incluindo todas as demais formas de vida, tem-se
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caracterizada a complexidade do mundo vivido e do mundo pensado pelo homem.
Leff (2002) classifica essa complexidade como um saber sobre as formas de
apropriagdo do mundo e da natureza através das relacbes de poder que se
inscreveram nas formas dominantes do conhecimento.

Este desprendimento metafisico em relacdo a natureza fez surgir um
homem epistémico. Tal mecanismo permitiu aos seres humanos construir se
proprio mundo, um mundo idealizado/planejado, gracas ao livre-arbitrio
caracteristico da esséncia subjetiva da espécie humana.

Pode-se dizer que a origem do homo sapiens promoveu a ruptura entre um
espaco natural pretérito concebido/idealizado como uma espécie de primeira
natureza (SANTOS, 1996), para um espaco artificial/virtual, imagem projetada do
mundo empirico, desenvolvida especialmente, e intencionalmente, para um
homem epistémico.

Assim a teoria geografica explica que “na histéria humana, todo saber, todo
conhecimento sobre o mundo e sobre as coisas tem estado condicionado pelo
contexto geografico, ecoldgico e cultural em que produz e se reproduz
determinada formacéo social”. (LEFF, 2002, p.21). A reacdo contraria aos
designios de uma natureza consciente e misteriosa forcaria o0 homem a assumir
uma posicao defensiva, acreditando poder, por meio do conhecimento
sistematizado, estabelecer as leis para, posteriormente, controlar os fenbmenos
naturais que, de certa forma, determinavam a condi¢do da presenca humana nos
diversos espacos terrestres.

Bachelard ensaiando uma critica sobre o projeto de ciéncia racionalista,

inspirada na alienagcao do homem, do espaco natural, considera que:

“O espirito cientifico deve formar-se contra a Natureza, contra o
gue €&, em nos e fora de nés, o impulso e a informagédo da
Natureza, contra o arrebatamento natural, contra o fato colorido e
corriqueiro. O espirito cientifico deve formar-se enquanto se
reforma. S6 pode aprender com a Natureza se purificar as
substancias naturais e puser em ordem o0s fenémenos
baralhados” (BACHELARD 1996, p.29). (grifo do autor)
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Essa auséncia da percepcdo de pertencimento e a insatisfacdo frente a
indiferenca do mundo levou o ser humano a construir mundos paralelos. Espacos
perfeitos em sua representacdo matematica. Novo éden abstrato de leis frias, em
tudo previsivel e, em tudo, controlavel. Irreal e ilusdrio. Novo mundo reduzido em
escala, miniaturizado através de técnicas geomeétricas. O mundo das cartas passa
a ser o mundo dos geografos. E, na condicdo de deuses desses novos mundos, 0
transportam em suas bolsas e, as vezes, em seu bolso.

Esse € o mundo que os geodgrafos construiram para si através da ciéncia
cartografica. Nele, eles apontam com o dedo e localizam precisamente as suas
pequenas casas quadradas e retangulares. Ensinam a todas as pessoas que elas
também moram ali. Dentro daquelas linhas. Na superficie de uma folha de papel.

Nesse mundo racional as questdes ontoldgicas foram subtraidas. A acao
do homem é representada de forma absoluta, na alteracdo de um determinado
trecho de uma curva de nivel. No desenho de novas linhas paralelas ou
perpendiculares, ou, ainda, formando &angulos intermediarios. O gedgrafo
contemporaneo preso no proprio espago que construiu, € que, ao invés de
espaco-prisdo, chamou de espaco geografico, deve almejar libertar-se desses
velhos sistemas interpretativos de inspiracao iluminista que construiu reencontrar-
se com o mundo empirico e reconstruir seus vinculos de pertinéncia com a

natureza.

2.3.A producéao do espago, a producao e a diversificagcdo da natureza e

do territério.

Em geografia, a analise espacial nos remete a contemplacdo da paisagem

enquanto algo que representa o real. Mas o conhecimento do real é entendido
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COmo processos materiais, € uma emergéncia epistémica relativamente recente
Leff (2002 p.25). De certa forma, os aspectos visiveis da paisagem sdo, a
principio, os precursores da busca pelo conhecimento do real. Para atingir os
aspectos invisiveis depende-se de uma analise mais detalhada e, para tanto,
tedrica da paisagem.

A paisagem, neste contexto, € entendida como uma categoria de analise
que ndo deve ser confundida com o espaco, hem deve ser vista como algo que
inserida no espaco, pois 0 espaco é a dimensado da forma e reflete a0 mesmo
tempo, paisagem, lugar e territério. Einstein (2003), afirma que “objetos fisicos
nao estdo no espaco. Estes objetos sdo espacialmente estendidos”. (Grifos do
autor)

Numa andlise classica, o territério € dado pela configuracdo das acbes
dimensionadas pela sociedade tais como rodovias, ruas, avenidas, portos,
aeroportos etc. Ja o lugar é a métrica, 0 geométrico do espaco que esta
representado pela singularidade e particularidade das coisas, universalizadas e
transversalisadas pelo modo mais abrangente da sociedade atual que, em ultima
analise, corresponde ao modo de producdo capitalista. A paisagem entra aqui
como algo que ao mesmo tempo € representada pelos aspectos visiveis e
concretos do real. Mas essa concretude ocorre quando se compreende que “0
concreto € concreto porque € a sintese de multiplas determinacdes” (Marx, 1965).
Neste sentido, a paisagem e 0 espaco, ndo sao sinbnimos, paisagem refere-se ao
conjunto de formas, que num dado momento, exprimem as herancas que
representam as sucessivas relagdes localizadas entre o homem e natureza. O
espaco sao essas formas mais a vida que as anima. Santos (1999 p.79).

Na dinamica que fundamenta a relagcdo sociedade-natureza, destacam-se
diversos momentos de diversificacdo da natureza com padrbes especificos, para
cada momento historico. “Desde muito cedo, no decurso da evolugdo da
humanidade, o homem descobriu que o seu mundo variava acentuadamente de
lugar a lugar” (HARTSHORNE, 1978, p.16). Por muito tempo, a diversidade da

natureza era dada pelas forcas sociais vigentes da época. Com o advento da
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industrializacdo, acentuam-se as atividades humanas, aplicando novos meios e
instrumentos que vao diversificando ainda mais a natureza que passa a ser vista
como recurso, ou melhor, que a transforma em propriedade privada e, na base de

extracdo de matéria prima para a producdo. Lefebvre entende que:

z

O homem é o ser da natureza que penetra na natureza (pelo
conhecimento) e a domina (pelos instrumentos); e se ele
parece, por causa dos meios que emprega sair da natureza, é
apenas para poder reencontrd-la de modo mais profundo, tanto
entorno de si como dentro de si. (LEFEBVRE, 1995. p 228))
(grifos do autor)

Assim, surge uma nova concepcao de natureza e de mundo ao qual busca
relacionar as transformacdes espaciais ocorridas com o advento do capitalismo e
suas diversas etapas, que em cada momento, imprime na natureza novas formas
de “dominacdo”, de uso e de troca. Mas, segundo Marx (1984), a idéia de
dominacdo da natureza € reducionista e fragmentaria, pois, comeca com a
natureza e a sociedade sendo dois dominios separados e tenta unifica-los, e o
que devemos fazer é o procedimento oposto. Ou seja, Marx considera a relacao
sociedade natureza como sendo uma unidade e qualquer separacdo que exista
entre elas € o resultado simultaneamente historico e légico.

Para Smith (1988), ao invés da dominacdo da natureza, devemos
considerar o complexo processo de producao da natureza, ja que o argumento de
dominacéo da natureza pode ser unidimensional e livre de contradicoes.

A producdo da natureza € entendida como um paradoxo, jA que
tradicionalmente, a idéia de natureza transmite um conceito onde ela é vista como
algo que nao pode ser produzido, € uma dadiva divina, “é a antitese da atividade
humana” (Smith, 1988). No entanto, existe uma diferenciacdo basica, é a
diferenciacdo do homem perante os animais que se faz a partir do momento em

que ele comeca a produzir para viver (Engels, 1991). Essa producdo nao cessa,
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ao contrario ela aperfeicoa e especializa-se na medida em que homem como ser
social historicamente, transforma a si mesmo, a sociedade e a natureza.

Assim, a producéao da Natureza é uma producao social, na medida em que
a sociedade passa a se articular e se estruturar mediante essa interacao e uso,
transformando a natureza em recursos cada vez mais diversos. Essa acao
proporciona uma potencialidade de uso acelerada no territorio de cada sociedade,
que causa uma espacialidade diferenciada e com novos instrumentos
acrescentados aqueles que a propria natureza ja possui, uma desses exemplos é
a disseminacao de espécies vegetais e animais por diversos pontos da Terra.

Neste sentido, pode-se falar em producdo e reproducdo do espaco,
conjugado com essa producao da natureza. A producao espacial é entendida aqui
pela distribuicdo de atividades que, segundo Santos (2004), resulta na totalidade
de recursos e por sua vez na divisdo territorial do trabalho. Essa divisdo €&

materializada na formacao socioespacial de uma determinada sociedade.

2.4. Os Pressupostos da espacialidade urbana na producédo do espaco e

0s processos de planificacéao territorial

A sociedade atual revela-se como uma sociedade urbana, real, concreta e
virtual. Concreta e real na medida em que revela uma cotidianeidade
materializada numa geometria singular e particular, que corresponde ao lugar.
Virtual porque estd permeada por um fator universalizante, mediatizada por
sistemas de simbolicos da linguagem e do modo de producdo. Na visdo de
Sposito (2003), uma primeira perspectiva de andlise pode ser a compreensao do
gue seja 0 ambiental nas cidades. Pois na maioria das vezes confunde-se o
ambiental com o natural, sem levar em conta o social que permeia a questao

ambiental.
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As paisagens urbanas escondem lugares. Para Carlos (2007) “os guetos e
favelas” desenvolvem-se em tal grau de isolamento que podem se constituir uma
unidade de contradicdo, desenvolvendo um modo de vida bastante independente.
Esses lugares sdo paisagens urbanas indesejaveis do ponto de vista do
capitalismo, mas é a condicdo da contradicdo que sustenta o proprio modo de
producéao.

Em sua maioria, tais lugares sdo os que espacialmente falando, estdo
localizados em areas de alto grau de fragilidade ambiental quer seja nas
encostas, ou nas planicies de inundacao. O fato € que a cidade, “resultado maior
da capacidade social de transformar o espaco natural, ndo deixa, em funcédo
disso, de ser parte desse espaco e de estar submetida as dinamicas e processos
da natureza” (SPOSITO, 2003, p. 295).

Pode-se dizer que, o espaco das cidades deve ser hoje, mais do que
nunca, o alvo por exceléncia da pesquisa geografica e da analise socioambiental,
mas nao sob o ponto de vista apenas do ecologismo, como afirma Seabra (2003),
a sociedade mobiliza-se na atualidade muito mais conforme os impulsos e
demandas do movimento ecoldgico, naturalizando o processo social.

“A mancha urbana é a imagem refletida de um todo complexo” (CARLOS,
2004) formado por realidades diametralmente opostas, absorvendo a dimenséo
social e a da natureza. O género de vida urbano aglutina na imagem uma
constelacdo de lugares singulares que, por mais distantes espaco-temporalmente
estejam, parecem coexistir na imagem.

O estudo das cidades permite compreender, em escala local, a natureza
complexa do mundo moderno. O urbano é a sintese do global. Equivale a um
espelho e uma projecao de uma realidade mundial homogeneizada pela producéo
e pelo consumo e, materializada no espaco da cidade por meio dos fluxos. Essa
circulagcdo conecta a cidade com o mundo. Permite estabelecer um elo dentro de
uma rede virtual fazendo surgir deste processo a metrépole e, evoluindo o

citadino a condi¢do de cosmopolita. Pois, “a natureza ou naturalidade do mundo
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cosmico, dadiva, entra na histéria humana pela sua geografia”, Seabra (2003 p.
311).

A imagem da cidade e seus aspectos socioespaciais, precisam ser
decifrados pelo gedgrafo. O urbano deve ser encarado na analise geografica
enguanto sistema ilusério de sobreposicdes infinitas de imagens. llusorio porque a
realidade urbana ndo existe como tal, existem apenas correlacdes. (LEFEBVRE,
2006 p. 38).

Essas sobreposicbes criam as condicbes de isolamento e, a0 mesmo
tempo, mascaram as descontinuidades espaco-tempo que separam as paisagens
urbanas. Para o geografo, as vezes, um bairro pode esconder varias células
espaco-temporais. Por outro lado, uma pequena cidade do interior pode
apresentar caracteristicas homogéneas suficientes para ser caracterizado com

um unico bloco espaco-tempo. Neste sentido:

O ambiental como resultado das relagbes entre o natural e o
social deve ser visto como de resto tudo mais, a partir da
dimensdo temporal. Trata-se neste caso, das formas como se
articulam ou entram em contradicdo duas escalas temporais — a
da natureza e a da sociedade. (SPOSITO, 2003, P.295).

A materializacdo dos eventos sociais num determinado ponto da superficie
pode ser entendida em termos de producdo e de reproducéo espacial, levando
em consideragdo a analise das relacdes sociais com a natureza, sendo
impulsionada pelo modo de producédo vigente. Percebe-se que o ritmo de
transformacado da natureza pelas causas ditas naturais, € diferenciado do ritmo de
producdo e reproducdo implementado pela sociedade, sobretudo no modo de
producdo capitalista, que tem como base o estimulo a produtividade e a
exploracdo da natureza transformada em recursos para o desenvolvimento das

forcas produtivas e da sociedade como um todo.
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A territorialidade implica a localizacéo, a orientacéo e a representacédo dos
dados socioecondémicos e naturais, que contribuem para a compreensdao do
espaco geografico. Para que se tenha uma representacédo do espaco, parte-se da
observacdo da realidade. O estudo da morfologia urbana, parte do pressuposto
tedrico de que as cidades se desenvolvem sobre a égide do capitalismo,
rompendo com as tradicbes seculares adquiridas pelo processo de producéao do
espaco pela humanidade. Os aspectos fundamentais dos estudos de geografia
tendem a lidar com conteudos relativos a superficie construida, as edificacdes, ao
uso do solo e ao estudo morfoldgico de areas concretas da cidade (CAPEL,
2002).

Neste sentido, a analise da morfologia urbana, esta diretamente
relacionada com a busca de como as cidades se desenvolveram ao longo do
tempo historico e como o0 pensamento geografico analisa essa morfologia, pois,
sabemos que a forma das coisas € em si 0 espaco.

A analise espacial nos remete a contemplacéo da paisagem enquanto algo
que representa o real. Mas o conhecimento do real, segundo Leff, (2002, p.25),
entendido como processos materiais, € uma emergéncia epistémica relativamente
recente. De certa forma, 0s aspectos visiveis da paisagem sao, a principio, 0s
precursores da busca pelo conhecimento do real. Para se atingir os aspectos
invisiveis, depende, uma analise mais detalhada e, para tanto, tedrica da
paisagem. A paisagem, neste contexto, é entendida como uma categoria de
andlise que ndo deve ser confundida com o espa¢o, nem deve ser vista como
algo que inserida no espaco, pois 0 espaco € a dimensdo da forma e reflete ao
mesmo tempo, paisagem, lugar e territério.

Numa andlise classica, o territério € dado pela configuracdo das acdes
dimensionadas pela sociedade tais como rodovias, ruas, avenidas, portos,
aeroportos etc. JA4 o lugar é a métrica, 0 geométrico do espago que esta
representado pela singularidade e particularidade das coisas, universalizadas e
transversalisadas pelo modo mais abrangente da sociedade atual que, em ultima

andlise, corresponde ao modo de producdo capitalista. A paisagem entra aqui
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como algo que ao mesmo tempo € representada pelos aspectos visiveis e
concretos do real. Mas essa concretude segundo Marx, (1965) ocorre quando se
compreende que “o concreto € concreto porque € a sintese de multiplas
determinacdes. Neste sentido, a paisagem e o0 espac¢o”, segundo Santos (1999,
p.79), ndo sao sindnimos, paisagem refere-se ao conjunto de forma que, num
dado momento, exprime as herancas que representam as sucessivas relacdes
localizadas entre o homem e natureza. “O espaco sdo essas formas mais a vida
que as anima.”

O espaco geografico, sob a perspectiva da cidade, ou do campo, traz a
marca da sociedade que o produz ao longo de um tempo historico. Harvey (2006
p. 145), afirma que “O espac¢o geografico € sempre o dominio do concreto e do
especifico”. Esse dominio configura-se mediante uma producdo e uma
organizacao espacial que, singulariza-se na medida em que ganha especificidade
enquanto estrutura dos processos sociais materializados sob uma Otica
universalizante, (Santos, 2007).

Para Santos (2008, p.106), “cada lugar combina variaveis de tempos
diferentes”, isto é nao existe lugares onde tudo seja novo ou onde tudo seja velho.
Neste sentido, h4 que considerar no planejamento para uma reconfiguracao
urbana, uma coexisténcia entre esses elementos citadinos de idades diferentes.
Lefebvre (2006) aponta que ha& dois grupos de questdes que ocultam o0s
problemas das cidades e da sociedade urbana na atualidade, destaca-se neste
contexto, as questdes de moradia, e as questdes da organizagcdo da producéo
industrial e da planificacdo territorial da cidade, bem como o da planificacado
global.

Para Lefebvre (2006), essas questdes urbanas, produziram em ordem de
posicionamento diferenciado, uma explosdo da morfologia tradicional das cidades,
associando-se com o rapido crescimento urbano, ou seja, uma expansao da
urbanizacdo da sociedade, da qual a planificacdo territorial em curso nao

soluciona as contradi¢des existentes no processo de producao do espago urbano.
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A planificacdo territorial, conjugada com a atual divisdo territorial do
trabalho, moldada por uma multiplicidade e diferenciacdo de lugares passa a ser
mais exigente e com alto grau de expansado no ambito espacial. Assim, ndo basta
apenas uma organizacdo espacial e uma planificacdo territorial para o
enfrentamento das contradicdes erigidas nesse processo. Neste contexto,

Lefebvre destaca que:

A realizacdo da sociedade urbana exige uma planificacdo
orientada para as necessidades sociais, as nhecessidades da
sociedade urbana. Ela necessita de uma ciéncia da cidade (das
relacbes e correlagbes na vida urbana). Necessarias, estas
condicbes ndo bastam. Uma forca social e politica capaz de
operar esses meios (que ndo sdao mais do que meios) é
igualmente indispensaveis. (LEFEBVRE, 2006, p. 142).

Ora! A sociedade urbana materializa-se no espaco geografico mediante
processos de producao e reproducao espacial, refletindo numa espacialidade que
se expressa pela formagéo territorial, social e econémica, seguindo a légica e o
sentido dado pelos agentes formadores do espaco. Nessa perspectiva, Guell
(2006, p. 60) aponta a “planificacdo estratégica” para as cidades em detrimento
da urbanizacéo tradicional. Para Guell (2006), essa planificagéo, deve contemplar
0S processos sociais, econdmicos, fisicoespaciais e ambientais que por sua vez
estdo presentes em uma série de projetos setoriais de porte tradicional que se
materializam em uma determinada cidade.

Para Santos (2004, p. 337), mais do que a formagao socioecondmica, a
formacao socioespacial, exerce um papel mediador na planificacao territorial, uma
vez que é o uso do territdrio que supde as formas geogréficas e, por conseguinte,
as normas de uso, seja do ponto de vista juridico ou costumeiro, formais ou
informais. Maricato (2002) enfatiza que para concretizar a planificacao territorial
em um determinado espaco urbano, € necessario, construir “espacos” de
participacéo social. Por outro lado, essa participacdo social, sempre recai no fato

de que a forma urbana é precedida de desigualdades e contradi¢des.
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Em determinados espacos urbanos, tais contradicoes sdo demasiadamente
grandes para serem acomodadas em uma proposta de planificacdo que néo seja
globalmente integradora, orientada para as necessidades sociais Lefebvre (2006,
p. 145).

Na analise geografica da producdo e da organizacdo social do espaco a
relacdo sociedade natureza se faz atraves do trabalho que, por ser um ato social,
conduz a transformacdes territoriais e a espacialidades diferenciadas conforme os

interesses das forcas produtivas em um dado momento.
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PRODUCAO DO ESPACO GEOGRAFICO: A DIMENSAO
SOCIOESPACIAL DO URBANO E AS FORMAS
URBANAS

“A forma urbana tem seguido o mesmo ritmo periodizavel de
formacéo e reformacéo induzidas pela crise que moldou a
paisagem macrogeografica do capital desde os primordios da
industrializacao” (Soja, 1993 p. 210).
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3. A PRODUGCAO DO ESPAGCO GEOGRAFICO: A DIMENSAO
SOCIOESPACIAL DO URBANO E AS FORMAS URBANAS

O estudo das cidades e suas formas sdo movidos pela logica da
representacdo do espaco urbano. Neste capitulo, produz-se uma contribuicdo a
discussédo da modernidade do pensamento geografico a luz do momento de crise
e ruptura do paradigma vigente e, fomenta a discussdo de uma ciéncia concreta,
que se materializa num espaco concreto. Assim, a analise da(s) forma(s)
urbana(s), parte do principio da producao e reproducdo do espaco no capitalismo.
Portanto, o estudo do desenvolvimento da nocdo de espaco ou das inimeras
nocdes que interferem na representacdo do espaco — deve ser compreendidas
por diferentes pontos de vista. As analises estdo voltados para o desenvolvimento
de uma abordagem tedrica sobre o processo de urbanizacdo, levando-se em
consideracdo, a producdo do espaco urbano, e o estudo das formas que séo
integrantes da configuracao territorial e da espacialidade das cidades no Brasil e
no mundo. Enfoca os processos de planificacdo territorial e as transformacdes
socioespaciais da cidade de Vitoria da Conquista-Ba, levando se em conta a
abordagem da forma urbana e seus processos de producao.

Cabe ressaltar que os processos socioespaciais materializados no espaco
urbano interferem diretamente na relacdo sociedade-natureza. Neste caso, a
articulacdo da epistemologia materialista e do pensamento critico-social com a
questdo ambiental e a espacialidade, é preponderante no estudo das relacdes de
interdependéncia existentes entre os componentes do meio natural e da
sociedade. Assim, uma reflexdo sobre a realidade observada, associada com a
base tedrica € fundamental para elucidar algumas questdes acerca dessa relacao.

Paralelamente, analisa-se o processo de formacao territorial de Vitoria da
Conquista a partir das transformacdes socioespaciais ocorridas, para desvendar o
que aconteceu nas terras que compde 0 seu territorio e entender a atual

configuracdo espacial mediante o0s processos de planificacdo territoriais
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materializados ao longo dos tempos, principalmente as transformacdes que
incidiram diretamente na forma urbana e que acabam por delinear a morfologia

urbana da cidade.

3.1 A producéao do espaco e a forma urbana

No estudo da urbanizacdo e da producdo do espaco urbano, a analise da
configuracéo territorial e da dinadmica espacial aliada ha algumas consideracdes
tedrico-conceituais da geografia sdo imprescindiveis para o desvendamento da
forma urbana. Para tanto, sdo abordados teoricamente, os conflitos que
ocorreram na consolidacdo do territorio e sua influéncia na producdo e
reproducdo da natureza, mediante acbfes humanas que remontam a origem da
cidade, as funcbes desempenhadas e as transformagcbes socioambientais
decorrentes, os setores produtivos, a estrutura interna da cidade e o0 seu
significado.

Lefebvre (2006) propde uma abordagem politica da questdo urbana cujos
preceitos vao desembocar nos anos de 1980, como base teorica para estudar
sobre as contradicbes urbanas e 0s movimentos sociais urbanos. Essa
abordagem influenciou sobremaneira o pensamento dos geodgrafos a partir da
segunda metade do século XX, pela forma como tratou da questdo espacial,
ultrapassando o plano dos conteldos para coloca-la na perspectiva de um
entendimento que envolve a logica da forma e a dialética dos conteudos.

Para Lefebvre o urbano ndo se constitui como um sistema por ser “sdcio-
l6gico”; ndo se define suficientemente pela funcdo ou pela estrutura e, ao eleger a
forma como elemento de abordagem, o faz na perspectiva de que seja
considerada a questdo da circulacdo e da centralidade; assim, para o autor, “a

cidade atrai para si tudo o que nasce da natureza e do trabalho, noutros lugares:
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frutos e objetos, produtos e produtores, obras e criagcfes, atividades e situacdes”.
Lefebvre (2006 p.111).

Quanto a producdo do espaco e sua relagdo com os agentes sociais e a
escala de abrangéncia, € preciso tecer algumas consideracfes sobre a situacéo
relacional, Correa (2011 p. 41) considera duas questdes basicas nessa analise a
primeira considera a producao do espaco como decorrente da acdo de agentes
sociais concretos, com papéis nao rigidamente definidos, portadores de
interesses, contradicdes e praticas espaciais que ora sdo proprios de cada um,
ora sdo comuns. A segunda diz respeito a escala que a acdo humana se realiza
na dimensao espacial.

Ja estudo da forma urbana, parte do pressuposto tedrico de que as cidades
se desenvolvem sobre a égide do capitalismo, rompendo com as tradicbes
seculares adquiridas pelo processo de producdo do espaco pela humanidade. Os
aspectos fundamentais dos estudos de geografia tendem a lidar com contetdos
relativos a superficie construida, as edificacdes, ao uso do solo e ao estudo
morfologico de areas concretas da cidade (CAPEL 2002).

Neste sentido, a andalise da forma urbana, esta diretamente relacionada
com a busca de como as cidades se desenvolveram ao longo do tempo histdrico
e como 0 pensamento geografico analisa essa morfologia, pois, sabemos que a
forma das coisas € em si 0 espaco.

Na andlise da forma urbana, os padrées de organizacéo espacial decorrem
destas relacOes, refletindo, em certos casos, o funcionamento da estrutura
econbmica, politica e social de cada lugar havendo também uma inversdo da
coercdo de um sobre o outro, Isto €, em termos estruturais. Para Lefebvre (2006),
depois da industrializacdo, a vida urbana ganha uma forma, que se tornou funcéo
em novas estruturas. Para o autor, formas, estruturas, fungbes urbanas agiram
umas sobre as outras e se modificaram movimento este que o0 pensamento pode
hoje pode reconstruir e dominar. Lefebvre (2006)

Outro fator importante nesta analise é a capacidade de especializacdo das

cidades em termos socioeconémicos. A medida que vai ocorrendo o processo de
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urbanizacao, as cidades vao ganhando uma configuracdo espacial semelhante a
outras de igual porte, mas cada uma com suas particularidades, resultado da
forma de organizacdo da sociedade envolvida, e sobre o0 modo de producédo em

que esta inserida.

A grande cidade capitalista € o lugar privilegiado de ocorréncia de
uma seérie de processos sociais, entre as quais a acumulacédo de
capital e a reproducdo social tém importancia basica. Estes
processos criam funcbes e formas espaciais, ou seja, criam
atividades e suas materializacdes, cuja distribuicdo espacial
constitui a prépria organizacao espacial urbana. (CORREA 1989 p
36)

Entre processos sociais, de um lado, e as formas espaciais de outro,
aparece um elemento mediatizador que viabiliza 0s processos sociais para
organizar as formas espaciais. Este elemento viabilizador constitui-se em um
conjunto de forgcas atuantes ao longo do tempo, postas em acao pelos diversos
agentes modeladores, e que permitem localizacdes e realizagbes das atividades e
da populacdo na cidade. Sdo 0s processos espaciais, responsaveis imediatos
pela organizacdo desigual e mutavel da cidade capitalista.

O espaco geogréafico, sob a perspectiva da cidade, ou do campo, traz a
marca da sociedade que o produz ao longo de um tempo histérico. Em Vitéria da
Conquista, fica mais evidente que a cidade vai se reproduzindo apagando sua
histéria, passivel de ser aprendida nas constru¢cbes, no desenho das vias de
circulagdo, construindo uma forma e estrutura sempre cambiante, no modo de
vida e no contato entre os individuos, no cotidiano citadino.

Para Carlos (1999). Isso significa que ha uma relacdo necessaria entre
espaco e sociedade, na medida em que a producdo da vida ndo € s6 a producéo
de bens e mercadorias, mas, sobretudo de relagdes sociais. Nessa concepcéo,
percebe-se uma dindmica social uma vez que ao longo da histéria, os individuos

sempre produziram um mundo, com idéias e modos de interpretacdo distintos e
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ao mesmo tempo integrados pelo ciclo do avanco da humanidade aliados a um
modo de vida, uma cultura, a cidade e o campo. Neste sentido, o espaco urbano
€ produto humano e social em constante processo de transformacéao.

Assim, ao pensar a cidade como um espaco construido, devemos levar em
consideracdo que ela € antes de qualquer coisa resultado do trabalho humano
materializado em casas, avenidas, prédios, pracgas, viadutos, etc. segundo Carlos
(1999); e o trabalho social que produz a cidade enquanto espaco de vida urbana,
dos contatos imediatos do dia a dia. Para Carlos, a cidade € um produto que vai
se construindo ao longo de uma histéria que, junto com sua fisionomia, transforma
também a vida de seus habitantes e, consequentemente, as relacées no espaco
urbano.

E claro que a dimens&o socioespacial, de um determinado lugar, segue
uma conjuntura mais abrangente. No caso de Vitéria da Conquista, houve uma
mobilidade espacial da populacdo sob a 6tica da localizac&o rural e urbana, entre
a 1940 e 1990, com uma inversdo de valores percentuais de ocupacao. Varios
fatores podem ser elencados nessa questéo tais como: a ampliacdo das relacdes
capitalistas no campo, que desestrutura as antigas relacfes tradicionais de
trabalho (a parceria, o arrendamento etc.); a mecanizagdo da agricultura, a
substituicdo da lavoura por pastagem e a grande especulacdo imobiliria foram
causas que estimularam a fuga da populagédo do campo para a cidade, isso num
primeiro momento. Associado a esses fatores teve os efeitos da intensificacao
das comunicagfes entre essas duas realidades geograficas.

Os atrativos da cidade, veiculados pela midia sobre uma sociedade
desvinculada de condigcdo econOmica, levou a essa derrocada para a cidade.
Enquanto o campo repelia a cidade atraia.

Fica claro o aparecimento de novos conglomerados urbanos mesmo nas
cidades existentes. Constata-se a expansao de seu crescimento associado, por
um lado a industrializacdo e modernizacdo e por outro, fatores internos como a

crescente terceirizacdo e, expansao da organizacao espacial especifica.
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A acelerada expansdo das cidades gera uma diferenciagdo no arranjo
espacial, que muitos autores classificam como segregacdo, associada a
diferenciacdo espacial. Harvey (2006) considera que a diferenciacéo residencial
deve ser interpretada em termos de reproducédo das classes sociais dentre da
sociedade capitalista. Afirma que a estabilidade de um bairro e seus sistemas de
valores leva a reproducédo e permanéncia de grupos sociais dentre de estruturas
residenciais, enquanto que a segregacao gira em torno da renda real.

Assim, as areas residenciais intraurbanas, aparecem em padrbes
locacionais que, sdo “segregacionadas” a partir da evolucéo e cristalizacdo das
inumeras acdes criadas pelo trabalho social. Estes s&o relativos as operacdes
econOmicas e ao sistema de controle e de decisdo. No entanto, na medida em
que se evolui o quadro urbano, intensifica-se os tracos de diferenciacdo espacial
que, pode se confirmar ou ndo em segregacdo. Descrevendo o significa da

segregacao, Corréa afirma:

A segregacao residencial pode ser vista como um meio de
reproducdo social e neste sentido o espaco social age como
elemento condicionador da sociedade. Neste sentido, enquanto o
lugar de trabalho, fbricas e escritérios constituem-se no local de
producao, as residéncias e os bairros, definidos como unidades
territoriais e sociais constitui-se no local de reproducdo. (CORREA
1991, p. 89)

Por outro lado ndo podemos dissociar esse fenbmeno de reproducéo da
organizacdo espacial. Na verdade o primeiro termo é condicionado pelo segundo,
de acordo com Lefebvre (2006), “a totalidade do espacgo se converte no lugar da
reproducao das relacbes de producgéo”. Sendo que tais relagdes concentram-se
no centro da sociedade estrutura e classes sociais distintas.

Para compreender a diferenciacdo da estrutura espacial urbana, torna-se

necessario vincular a organizagdo espacial como condicdo bésica da existéncia
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da segregacao residencial. Corréa (1991, p.74), afirma que “a origem da
segregacao residencial remonta ao proprio aparecimento da cidade e das classes
sociais, as quais se verificam ao mesmo tempo”. A evidéncia desse fato ocorre
em uma estrutura espacial abrangente, mas nao constitui algo que tem uma
exterioridade imediata. Segundo Santos (2008, p.52), o tema estrutura refere-se
nao a um padrao espacial, mas a maneira como 0s objetos estdo organizados e
interrelacionados.

Considerando a diferenciacdo da estrutura espacial urbana, associada a
organizacdo espacial da cidade, nota-se uma concentracdo espacial das
atividades e funcdes, principalmente nas grandes e médias cidades, iSso como
consequéncia do processo urbano industrial, do qual significa a reproducédo do
espaco articulado, vinculado ao aprofundamento da divisdo e especializacdo do
trabalho mais geral pela ligacdo direta da acumulacdo do capital a nivel local
nacional e internacional que, expressa-se pela ocorréncia do fendmeno
urbanizacao.

Em Vitoria da Conquista, as relacdes de producédo sempre tiveram ao longo
da histéria, uma boa concentracdo populacional baseada na relacao de trabalho e
consumo. A taxa de urbanizacdo da cidade sempre esteve acima ou igual a media
nacional o que demonstra uma tendéncia de consolidagdo de um espaco urbano.

Neste contexto, nota-se que o processo de urbanizagéo veio acompanhado
de enormes desafios para as cidades. De um lado, o rapido crescimento das
cidades, surgindo grandes aglomerados urbanos. De outro, a capacidade de uso
e ocupacao do solo urbano pelos atores que compdem o processo de

urbanizagéo.

3.2- Anocéao de espaco-tempo e espacialidade
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A assimilacdo da categoria espaco-tempo na analise producdo do espaco e
da territorialidade urbana significa mais do que a chegada de um novo elemento,
representa em Udltima instdncia a construcdo de uma nova identidade
epistemoldgica, representada por meio da contradicdo entre a superficie
simultanea da imagem e a natureza espaco-temporal singular do objeto que a
emite. Para Harvey (1996, p.187), “O espaco e o tempo séo categorias basicas da
existéncia humana”.

No passado recente, espaco e tempo coincidiam amplamente, na medida
em que as dimensdes espaciais da vida social eram dominadas pela presenca,
por atividades localizadas, (GIDDENS, 1998). Atualmente, essa relacao espaco-
tempo, é dada pela universalizacdo dos fendmenos sociais, e pela singularidade
das coisas em sua forma e identidade. Neste sentido, o desvendamento da
espacialidade dada pela relacdo espaco tempo, passa, sobretudo pela
diferencialidade das formas.

Essa nova imagem do mundo oferecera resisténcia, sem margem para
duvida, ao processo de espessamento e impermeabilizacdo da superficialidade da
relacdo sociedade/natureza, mesmo no discurso e pratica ambientalista/ecologica,
construindo novas condicdes de avancar na esséncia do problema, em sua
condicao de podlo dialético da realidade. O espaco-tempo continuara sem sentido
fenomenoldgico, ao passo que no materialismo histérico, dentro de sua
abordagem dialética, a sua andlise dependera de um equacionamento improvavel
entre as questdes de ordem neo e pos-cartesianas.

A tentativa de construir um discurso geogréafico pés-moderno afina-se com
uma abertura para 0os novos elementos conceituais oriundos dos ramos cientificos
que fomentam a discussédo do momento de crise do paradigma vigente, premente,
a Fisica. Assim, a no¢éo de espaco-tempo da fisica € recebida e traduzida como
categoria de andlise geografica, na medida em que traduz espaco e tempo
absolutos e relativos, em uma categoria explicativa moderna e condizente com a
natureza contraditoria e complementar do espaco geografico. Para Harvey (1996,

p.187), “O espaco e o tempo sdo categorias basicas da existéncia humana”.
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No passado recente, espaco e tempo coincidiam amplamente, na medida
em que as dimensdes espaciais da vida social eram dominadas pela presenca,
por atividades localizadas, (GIDDENS, 1998). Atualmente, essa relacdo espaco-
tempo, € dada universalizacdo dos fenbmenos sociais, e pela singularidade das
coisas em sua forma e identidade. Neste sentido, o desvendamento da
espacialidade dada pela relacdo espaco tempo, passa, sobretudo pela
diferencialidade das formas.

A espacialidade de um determinado lugar se expressa pela formacao
territorial, social e econdmica, por conseguinte, segue a légica e o sentido dado
pelos agentes formadores do espaco. Na analise geografica da organizacao
social do espaco a relacdo sociedade natureza se faz através do trabalho que, por
ser um ato social, leva a transformacdes territoriais e a construcdo de espacos
diferenciados conforme os interesses da producéo no momento.

A territorialidade implica a localizacéo, a orientacéo e a representacédo dos
dados socioecondbmicos e naturais, que contribuem para a compreensdao do
espaco geografico. Para que se tenha uma representacdo do espaco, partem-se
da observacdo da realidade buscando levantamento de dados, classificacéo,
comparacao e, posteriormente elaboragcdo de mapas, cartas, tabelas, graficos,
fotografias e textos que representam os aspectos observados.

A andlise espacial nos remete a contemplagéo da paisagem enquanto algo
gue representa o real. Mas o conhecimento do real, segundo Leff (2002, p.25),
entendido como processos materiais, € uma emergéncia epistémica relativamente
recente. De certa forma, 0s aspectos visiveis da paisagem sdo, a principio, os
precursores da busca pelo conhecimento do real. Para se atingir os aspectos
invisiveis; depende de uma andlise mais detalhada e, para tanto, tedrica da
paisagem. A paisagem, neste contexto, é entendida como uma categoria de
analise que ndo deve ser confundida com o espa¢o, nem deve ser vista como
algo que inserida no espaco, pois 0 espaco € a dimensdo da forma e reflete ao

mesmo tempo, paisagem, lugar e territério.

A]temar Amara] Roc}‘xa

Smm@mEl  UNIVERSITAT DE BARCELONA

B



Os processos de P]anhcicagéo territorial urbana e as transformacées sociocspaciais em Vitéria da Conquista~BA

Numa andlise classica, o territério € dado pela configuracdo das acbes
dimensionadas pela sociedade tais como rodovias, ruas, avenidas, portos,
aeroportos etc. Ja o lugar é a métrica, 0 geométrico do espagco que esta
representado pela singularidade e particularidade das coisas, universalizadas e
transversalisadas pelo modo mais abrangente da sociedade atual que, em ultima
analise, corresponde ao modo de producédo capitalista. A paisagem entra aqui
como algo que ao mesmo tempo € representada pelos aspectos visiveis e
concretos do real. Mas essa concretude segundo Soja (1993) ocorre quando se
compreende que “o concreto € concreto porque € a sintese de multiplas
determinacdes”. Neste sentido, a paisagem e o espaco, segundo Santos (1999,
p.79), ndo sao sindnimos, paisagem refere-se ao conjunto de forma que, num
dado momento, exprime as herancas que representam as sucessivas relacdes
localizadas entre o homem e natureza. O espac¢o sdo essas formas mais a vida
que as anima.

A sociedade atual revela-se como uma sociedade urbana, real, concreta e
virtual. Concreta e real na medida em que revela uma cotidianidade materializada
numa geometria singular e particular, que corresponde ao lugar. Virtual porque
esta permeada por um fator universalizante, mediatizada por sistemas de

simbolicos que materializam a forma urbana.

3.3 A Centralidade urbana na definicdo da espacialidade e da forma da

cidade

Abordar sobre os termos conceituais da espacialidade e dos aspectos
socioespaciais do espaco urbano na atual fase ndo é tarefa muito facil, pois como

ja foi dito anteriormente, a cidade €, ao mesmo tempo, um conceito e uma

realidade. Lidar com esse desafio exige “a compreensao do conjunto e de suas
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partes, bem como suas mutacdes sincronicas e diacronicas, que se revelam por
meio de tempos e espacos multiplos”. (SPOSITO, 2005 p.261).

O estudo da espacialidade urbana esta diretamente relacionado a
compreensao da légica da producdo espacial e o processo de urbanizacao.
Muitas sdo as possibilidades de analises a serem realizadas sobre o espaco
urbano. No entanto, um estudo mais sistematizado pode ser incorporado ao
processo de compreensdo da dinamica urbana que, cada vez mais cria a espagos
fragmentados em sua forma e esséncia. Nesse tOpico busca-se a compreensao
das dinamicas e l6gicas que orientam a continua estruturacdo do espaco urbano.

Uma das tendéncias dessa dimensdo € compreensdo da dinamica da
expansdo urbana da cidade e do processo de urbanizacdo. E o caso da tese
esbocada aqui sobre a cidade de Vitéria da Conquista, onde analisa as
consequéncias dos processos de planificacdo territorial no espaco urbano da
Cidade. Para esse tipo de estudo, uma das formas de esquematizacéo
metodolégica é o zoneamento das atividades e dos atores que atuam nas
diversas fases da urbanizacdo, da gestdo urbana e da planificacao territorial,
expandindo essa analise para todo o espaco urbano.

A andlise esbocada aqui demonstra que o fenémeno da expanséo territorial
urbana nao é recente. Evidencia-se na pesquisa realizada que no decorrer do
século XX, a acentuagdo dessa expansédo, desenvolveu-se nos moldes do modo
de producédo capitalista, engendrado pela logica fordista de organizar o espaco
geografico, dado pela geometria espacial, pela retilinizacdo das ruas e avenidas,
empregando neste caso uma visdo racionalista do territorio tanto por parte dos
gue planejam a cidade quanto por aqueles que comandam a gestao publica dos
espacos materializados na l6gica da urbanizacdo contemporanea.

Pode-se dizer que a organizacdo espacial das cidades no século XX, tem
seguido essa logica do fordismo e do racionalismo arquiteténico que segundo
Capel (2005), teve a sua massificacdo por volta de 1930 principalmente Estados

Unidos seguido pela maioria dos paises da Europa no P4s Guerra.
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No entanto, verifica-se que na producdo do espaco urbano, existe uma
sobreposicao de formas espaciais advindas desse processo. Assim, as formas
urbanas decorrentes da producdo de uma determinada sociedade, bem como a
apropriacdo do espaco pelas forcas produtivas, geram multiplas formas de
territorios e territorialidades, porque essas relacdes ndo sdo homogéneas nem no
espaco nem no tempo.

Ao longo dos tempos, diferentes formagfes sociais ocuparam diferentes
parcelas do espaco geografico em diferentes tempos, constituindo, por meio
desse movimento, seus territorios. (SPOSITO, 2005). O espaco geografico &,
entdo, expressao da maneira como esses diferentes tempos materializam-se no
territorio originando-se a forma e a estrutura espacial de cada lugar, permeado de
paisagens que permanecem no lugar, transformam-se ou desaparecem.

Essa complexidade de processos sociais e territoriais produz uma légica de
espacializacdo que gera diferencas no espaco e no tempo, isso porque, ha uma
diversidade de processos no interior de cada sociedade, desencadeando
movimentos de territorialidade, que necessitam de uma planificacdo territorial no
contexto de cada sociedade.

Do ponto de vista do processo de urbanizacdo, as cidades passam a ter
uma composicdo na forma e estrutura, constituida desse processo de
territorializacdo decorrente da movimentagdo no interior da cada sociedade.
Assim, é preciso desvendar o que permanece, 0 que se transforma ou
desaparece, para poder compreender a légica da composi¢cdo morfolégica do
lugar, buscando através da universalidade dos processos territoriais e da
singularidade de cada lugar, definir a l6gica espacial que foi responsavel pela
materializagao da forma urbana presente em cada cidade.

Para Santos (2008), o espaco se estrutura a partir de relacdes de fluxos.
Esses fluxos podem ocorrer no interior de uma regidao, de uma cidade ou entre
bairros de uma mesma cidade, pode aparecer também fluxos estruturantes entre

0 centro e a periferia urbana, onde diferentes espacos se materializam, neste
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caso, as desigualdades socioespaciais sdo mais visiveis na relacdo centro
periferia.

Na morfologia da maioria das cidades brasileiras, a periferia representa
uma forma espacial marcada pelas desigualdades espaciais, Aydalot (1980) apud
Sposito (2005), afirma que o espaco expressa as desigualdades entre modos de
producdo dominantes e dominados onde 0 centro aparece como 0 espaco de
origem da urbanizacdo em cada cidade, enquanto a periferia representa uma
l6gica de producao espacial desigual e combinada (SANTOS 2008), marcada pela
necessidade de usos entre um lugar e outro. Em alguns casos, o centro funciona
como uma forca aglutinadora e organizadora da estrutura urbana € o caso da
cidade de Vitoria da Conquista que ainda prevalece essa centralidade urbana
aglutinadora de servigos e produtos do consumo diario.

Segundo Correa (1991), o centro da cidade € moldado pelo processo de
concentragdo das atividades comerciais, bens e servigos, dos mecanismos de
gestao publica e privada de areas de lazer, e toda uma simbologia do patriménio
histérico que resiste no centro. Ha& que destacar que o centro € a por¢do da
cidade mais democrética, no que se refere a sua acessibilidade. Ja que o centro
de Vitéria da Conquista é servido por agéncias bancarias, terminal de 6nibus
urbano, clinicas médicas, hospitais, e quase todos os servicos publicos estdo
localizados no centro da cidade. Essa centralidade urbana faz com que o fluxo de
pessoas em direcdo a um mesmo ponto da cidade crie uma série de
congestionamentos no sistema de transporte e transito da cidade.

A possibilidade do acesso ao centro confere a ele uma caracteristica
popular e dindmica. Além do acesso ao centro, que tem como motivo principal o
trabalho, ele € também ponto de “transbordo”, isto €, de passagem onde 0s
trabalhadores mudam de 6nibus. Do centro irradiam e para ele convergem as
mais diferentes linhas de 6nibus urbanos vindas dos mais variados pontos da
cidade e de municipios proximos.

E nas proximidades e saidas dos terminais de onibus que temos um

comércio voltado as classes de menor poder aquisitivo. Nas ruas proximas as
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feiras livres do centro da cidade, concentram boa parte dos pontos de parada de
onibus intermunicipais, e dos transportes alternativos que estacionam-se na Praca
Hercilio Lima, na Avenida Crescéncio Silveira e ruas adjacentes, na Rua da
Misericordia, na proximidades da Central de Abastecimento (Ceasa). Nesses
locais estdo os pontos de maior acessibilidade ao comercio popular que vai da
Praca da Bandeira, passando pela travessa Santa Rita até as proximidades da
Avenida Lauro de Freitas, caminho e passagem obrigatoria para quem chega ou
parte do centro da cidade.

Entre a Ceasa e esses pontos de parada de transporte alternativo,
encontra-se um verdadeiro mercado ambulante, organizado com suas barracas
encostadas ou vendedores ambulantes que atuam oferecendo de tudo um pouco
em suas gondolas moveis. Nessas barracas, e gdndolas ambulantes, vende-se de
tudo: relogios, tesouras, alicates, ventiladores, canetas, panos de cozinha,
salgadinhos, refrigerantes, agua, tudo a precos atraentes.

Em outros pontos do centro da cidade, ha uma especializacdo de servi¢cos
meédicos hospitalares € o caso da Rua Gbées Calmon, e da Ascendino Melo, indo
em direcdo a Av. Otavio Santos no Bairro recreio.

Embora essa dinamica do centro da cidade seja uma caracteristica
marcante desde a antiguidade, é por meio do avanco do modo de producdo
capitalista que essa necessidade do consumo amplia-se numa magnitude cada
vez maior, fazendo com que 0s centros comerciais e de servicos, se especialize
na oferta concentrada e diversificada de atividades voltadas para os diversos
segmentos da sociedade local e regional.

No caso de Vitoria da Conquista, essa dindmica € cada vez mais regional
do que local ja que a cidade atende uma regido com mais de 2 milhdes de
pessoas que convergem diariamente para o espaco urbano da cidade para a
realizacdo dos diversos tipos de atividades ofertados principalmente no centro
funcional. Para Correa (1991), as ligacbes da cidade com o mundo exterior,
amplia-se qualitativamente e quantitativamente apos as seguidas revolucdes

tecnoldgicas e industriais que se sucedem desde os finais do século XIX e todo o
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século XX. Ampliando as escalas de atuacdo no inicio do Século XXI, com uma
multiplicidade de papeis que a cidade ganha nos dias atuais.

Ao passo que o centro da cidade especializa-se em servicos dos mais
diversos tipos e fungbes, outras caracteristicas surgem como € o0 caso da
verticalizacdo de 3 a 5 andares, voltados para atender a demanda comercial,
criando por outro lado um esvaziamento das populagdes que ai residem.

Essa tendéncia faz com que o centro da cidade tenha uma condi¢cdo de
hipervalorizacdo dos espacos durante um determinado horario do dia em
detrimento de um esvaziamento em outro, na medida em que as pessoas
somente estdo no centro para 0O CONSUMO € servico, mas residem em outros
bairros e ou cidades préximas de Vitoria da Conquista.

Para Castells (2009), o centro é a partida da cidade que delimitada
espacialmente, desempenha um papel ao mesmo tempo integrador e simbdlico,
transformando-se neste sentido, num local geogréafico, pois materializa-se num
territrio e a0 mesmo tempo, possui um contelddo social na medida em que,
define todas as ligacdes internas e externas da cidade, consolida uma serie de
funcbes que estabelecem comunicagcdo entre os diversos componentes da
estrutura urbana.

Desse modo, o centro ndo pode ser visto fora do contexto de toda a
estrutura urbana, bem como o0s processos decorrentes das acoes
desempenhadas por cada ator que faz da espacialidade urbana, uma condicao
especifica de sua forma e estrutura.

Por outro lado, é preciso destacar que numa centralidade urbana, o
estrangulamento dos espacos no territério, gera novos subcentros e por sua vez
polarizam-se, transformando em uma policentralidade que segundo Lefebvre
(2006), expressa-se pela ruptura do centro funcional, por vezes analogos, por
vezes complementares, seja por dispersao das funcdes ou por segregacao. Para
Sposito (2005), uma centralidade materializada no interior de uma cidade, traduz-

se em novos hiveis de polaridade, que radiam fluxos materiais, com novos
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simbolos e, por conseguinte, novas formas da urbanidade que materializa-se no
centro da cidade.

O nivel abrangéncia da centralidade urbana extrapola os limites da
espacialidade urbana que exprime um centro pautado em critérios de
funcionalidade e de territorialidade demarcada pela densidade das atividades
comerciais e de servicos nela contida, por outro lado a centralidade de uma
cidade ndo esta contida em limites espaciais pois sua hierarquia, vai além dos
limites intraurbanos, ou seja um determinado tipo de servigo pode ter um raio de
alcance regional, nacional ou internacional, fazendo com que a funcionalidade
dessa cidade na rede urbana seja cada vez mais concreta e dominante.

Por outro lado, € importante considerar a articulagdo entre as diferentes
escalas de abrangéncia do espaco urbano na qual define a morfologia da cidade.
Assim, na andlise da logica da producédo espacial, € preciso compreender as
relacbes que se sobrepde e combinam simultaneamente numa espacialidade que
define a forma urbana em cada pedaco da cidade, tornando-a singular em sua
morfologia e universal em sua funcao.

Em Vitéria da Conquista, verifica-se a existéncia em determinados locais
da cidade, um conjunto de bens e atividades que permitem um intercambio com
outros pontos da cidade, estes locais sdo equivalentes na funcdo e na forma, é o
caso das feiras livres que estédo espalhadas entre o centro da cidade e subcentros
comerciais nos bairros, ao lado das feiras livres, prosperam um tipo de comercio
popular que se repete em todas as feiras interbairros com maior abrangéncia na
feira da Central de Abastecimento (Ceasa).

Tal especificidade acaba por produzir certa homogeneidade entre os
espacos, revelando uma espacialidade onde as caracteristicas e fun¢des séo
equivalentes entre si. Mas essa légica da espacialidade, ndo ocorre no espago
urbano como um todo e sim entre as partes do espaco que se fragmenta, em
razdo de uma funcionalidade criada e controlada, para responder a determinadas
necessidades essenciais a reproducdo da dominagédo, e logo, para maior eficacia
do modo de producéao (ALVES 2010, p. 50).
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Com a existéncia desta homogeneidade no espaco urbano, a centralizacao
das atividades fragmenta-se em partes que, funcionalmente, levam a uma
hierarquizacdo espacial, dada em torno dos centros de decisdo, dominacédo e
comercializacdo. Ou seja, acaba por produzir zonas de comercio e Sservigcos
especificos em cada setor, € 0 caso do segmento de saude onde 90% das
clinicas e laboratorios estéo situados na Avenida Otavio Santos e 0 seu entorno.

Essa extrema funcionalidade em determinados espacos da cidade, gera a
negacao da multifuncionalidade, que possibilitaria o intercambio entre os diversos
segmentos de servi¢cos e do comercio. Com a segmentacgédo do territério mediante
a hiperespecializacdo dos segmentos de servicos e comercio, € inevitavel a
existéncia de uma hierarquizacdo dos setores produtivos e de circulagao para o
consumo, tornando-se como hegemobnico o dominio das logomarcas que
representam o0 mercado internacional da produgédo industrial nos diversos
segmentos do consumo.

Ao lado dessa hiperespecializacdo, ocorre também uma hipervalorizagéo
do espaco, o0 solo urbano passa a ser consumido ndo somente por quem tem
necessidade de ocupacdo e uso mas também pelos que almejam a obtencédo de
lucros acima do valor de mercado na medida em que o centro das atencdes
estédo voltados para o segmento predominante nessa porcéo territorial da cidade.

No caso de Vitdéria da Conquista, essa hipervalorizacdo ocorre de
disseminada no centro funcional da cidade com a chegada de grandes empresas
nacionais e transnacionais que buscam os melhores locais para a sua instalacao.
Destaca-se no setor de comercio de vestuarios e farmacéuticos uma
hipervalorizacdo do espaco no entorno da avenida Lauro de Freitas, onde foi
instalado recentemente, 90% dos grandes empreendimentos de vestuarios e
farmacéuticos que chegaram na cidade, outra hipervalorizacdo € verificada no
entorno da avenida Otavio Santos que concentra 90% dos estabelecimentos de
saude tais como clinicas e consultorios médicos.

Do ponto de vista da hipervalorizacdo pelo segmento de comercio e

servicos, destaca-se dois subcentros que estdo em franca expansio. E o entorno
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do Shopping Conquista Sul na Avenida Juracy Magalhdes e toda a extensao da
Av. Olivia Flores no Bairro Candeias. Nestes dois subcentros, ocorre uma
homogeneizacdo pelo consumo de alto padrdo, diferenciado do centro funcional
da cidade. E, por conseguinte, uma tendéncia a hierarquizacdo do espaco pelas
grandes marcas do consumo mundial.

Evidencia-se com isso, o fortalecimento do consumo de classe,
fragmentando cada vez mais 0 espago pela apropriacdo e uso do solo pelas
camadas mais privilegiadas da sociedade local, privatizando e elitizando o
consumo nesses locais citados (Av. Olivia Flores e Shopping Conquista Sul).

Para Carlos (2007), na expansdo urbana, sobretudo nas médias e grandes
cidades ocorrem processos distintos de espacialidade um deles é a relacdo da
cidade com areas extensas produzidas através das redes de suas esferas de
influéncia; significando a existéncia de uma multiplicidade de espacos sociais que
se justapdem e que ganham vida através dos fluxos de mercadorias de todos os
tipos, criando um circuito de conexdes ndo somente de um Unico ponto no
territério, mas de todos os lugares da cidade.

Por outro lado, ocorre a fragmentacéo territorial dentro de uma media ou
grande cidade, onde a hierarquia dos lugares e ou de suas func¢des faz com que
seja privilegiado no status quo urbano da sociedade. Carlos (2007) afirma que
esse fendbmeno se revela a partir das modalidades dos usos que contemplam
caracteristicas culturais, étnicas, religiosas diferenciadas o que para a autora,
refere-se aos “guetos urbanos”. Pois para Carlos, os lugares séo dotados de uma
realidade fisico-sensivel, que corresponde a um uso do espaco, quando ocorre
um sugestionamento ou um empecilho de uso pela sociedade como um todo,
surgem as diferenciacdes socioespaciais.

Essas diferenciacdes socioespaciais em Vitoria da Conquista, sdo factiveis
e perceptiveis em todos os aspectos da analise geografica, seja pelo grau de
alfabetizacdo dos moradores, pelo fator renda, ou pelo numero de filhos em todos
os aspectos, ha uma diferenciacdo espacial entre os bairros da cidade, fazendo

com que, seja possivel identificar na morfologia urbana da cidade, distintas
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espacialidades, conforme a renda, que define padrbes de moradia, e por
conseguinte, padrdes de consumo entre outros.

Essa identidade pautada no consumo promove algumas estruturas
socioespaciais, pautadas na segregacao residencial, e ou na segregagao
socioespacial que, dissemina em diferenciacdes territoriais por todo o espago
urbano. Assim a homogeneidade, é dada pela centralidade das func¢des, mas a
diferencialidade das formas ocorre pela desigualdade socioespacial moldada pela
segregacao e fragmentacéo do territorio.

Nessa légica de espacialidade, o reconhecimento da diferenca, pautada no
consumo e o reconhecimento da existéncia do outro, enquanto pertencente a um
grupo especifico, promove pela separagdo, um pacto de ndo agressdo, como
também um conflito entre 0s grupos, justamente pelo reconhecimento da
diferenca.

Numa cidade, o surgimento de lugares que concentram grupos sociais
moldados pela renda patrimonial e pelo poder de consumo, seja de alta como de
baixa renda, na maioria das vezes, € resultante da planificacdo urbana que
promove acbes estratégicas por parte do poder estatal aliado a interesses de
empreendimentos privados.

Amparados pela legislacdo urbana os 6rgdos de planejamento exercem
suas funcdes de gestores e estabelecem onde e como construir, com quais
dimensdes, com que atividades, neste sentido, tém-se uma cidade legal,
planificada, que funciona, mas uma grande parte dos eventos da urbanizacao
contemporanea escapa dessa planificacdo e logo passa a ser considerado como
problema seja pela clandestinidade, ou pelo descumprimento das normas de
legalizacdo dos equipamentos no tocante ao uso do solo urbano.

Assim logo aparecem areas ocupadas desprovidas de qualquer
infraestrutura urbana seja pela fragilidade ambiental como é caso das areas de
nascentes da cidade tais como Lagoa das Bateias, Lagoa do Jurema,
Campinhos, Lagoa do Renato Magalhdes, ou pela ocupacdo em éareas de

encostas, como € o caso do Bruno Barcelar, do Nossa Senhora Aparecida, do
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Panorama, toda a encosta da Serra do Peri Peri e outros locais que deveriam ser
preservados mas estéo repletos de moradias e ou atividades econémicas. O que
a legislacdo permite em alguns casos, para estabelecer-se em alguns desses
locais € seguirem as normas de ocupacao permitidas, respeitando tamanho de
lotes, area passivel de construcdo, excluindo-se neste caso as areas de
preservacao permanente ja definida na legislacéo.

Pode se dizer que o espaco urbano como um todo seja areas destinadas a
preservacdo ambiental areas com problemas de uso e ocupacdo entra na légica
da comercializacdo para toda a sociedade, que tém acesso a este ou aquele lugar
de modo diferenciado, lugares com maior infraestrutura e maior valorizagao para
uns enquanto para outros nao.

Para Alves (2010), a relacao entre a homogeneidade, a fragmentacéo e a
hierarquizacdo do espaco n&o ocorre de maneira e uniforme e linear, os lugares
em constante mobilidade, podem e se alteram nas posi¢cées de poder, controle,
producdo e comercializagdo. Segundo Alves a centralizacdo faz parte do
processo de producao espacial, na hierarquizagcdo dos centros e subcentros,
pautada na funcionalidade dos fragmentos do espacgo, a centralidade dos
poderes administrativos assume papel de destaque. E nela que o Estado instala
0s poderes de decisao, de onde controla, regula a vida social.

Numa cidade de porte médio em grande expansdo como é o caso de
Vitéria da Conquista, a centralidade e sua espacialidade, comeca a criar
fragmentos socioespaciais, com novas estruturas funcionais na medida em que o
velho centro funcional, ja ndo responde mais aos anseios dos consumidores e ou
dos detentores do processo produtivo e de circulagdo das mercadorias.

A fragmentacdo espacial dessa funcionalidade, passa pela criacdo de
centros especializados em determinados servicos, estabelecendo com isso, novas
funcdes aos antigos espacos especializados, ou mesmo cair numa decadéncia
momentanea, a depender do raio de abrangéncia dessa nova espacialidade,

levando a uma valorizacéo/ desvalorizacao imobiliaria de areas da cidade.
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E o caso da estrutura do antigo Shopping Conquista Center e seu entorno
e do antigo Shopping Itaigara e seu entorno, ambos entraram em decadéncia com
o fechamento de quase todas as lojas apés a implantagdo do novo Shopping
Conquista Sul, mais amplo e com maior funcionalidade, atendendo a uma
tendéncia nacional das grandes corporacdes do segmento de entretenimento,
lazer, e consumo integrado.

A nova centralidade para o consumo que surge com o Shopping Conquista
Sul, altera toda a légica funcional da cidade, passando pela necessidade de
modificacdes nas vias de circulacdo e de toda a mobilidade urbana, exigindo
novas linhas de Onibus e transporte coletivo, maior capacidade de circulagédo de
veiculos no entorno do estabelecimento, melhorias na infraestrutura urbana,
melhoria na seguranca publica, maior flexibilizacdo do sistema viario entre o
centro tradicional histérico e o shopping.

Percebe-se com isso, uma grande influencia do setor privado nas decisdes
do poder estatal, na medida em que foram investidos valores elevados de dinheiro
publico, cerca de 200 milhdes de reais na montagem da infraestrutura para o
funcionamento do shopping Conquista Sul e ao mesmo tempo grandes areas da
cidade ainda estdo sem nenhuma infraestrutura minima para que o cidadao possa
ter o direito a cidade.

Tais especializagdes funcionais revelam a atuacdo das incorporadoras
aliadas aos que controlam os diversos segmentos especializados em diverséo
como € o caso da rede de cinemas onde uma ou duas empresas controlam todos
os cinemas dos shoppings a nivel nacional, dai, vem o0s segmentos de
alimentacdo com os fest foods, os segmentos de vestuarios onde trés ou quatro
marcas controlam 90% dos shoppings em todo o pais, sdo as chamadas lojas
ancoras, que sustentam toda a hierarquia deste centro do consumo
contemporaneo onde multifuncionalidade e diversidade desaparecem, pois o0
modelo ja foi previamente pensado, e ndo ha espaco para inovacao e mudancas
bruscas dos segmentos que ali atuam. Esse segmento age em paralelo e

simultaneamente ao controle estatal, fazendo “surgir” os centros especializados,
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valorizando areas antes pouco procuradas para a implementacdo de atividades
econdmicas de grande porte e redirecionando, com acordos entre o poder estatal,
e as empresas de financiamento as areas em que prioriza 0 crescimento da
cidade.

Essa é uma tendéncia que comecou em Vitéria da Conquista com a
implantagéo do Shopping Conquista Sul em 2004 e se espalhou com a chegada
de grandes empresas do setor de hipermercados controlados por multinacionais
elegendo algumas éareas da cidade para sua instalacdo, a area que esta
absorvendo toda essa nova logica da espacialidade urbana é a Avenida Olivia
Flores e seu entorno que comeca receber os grandes hipermercados, agencias
bancéarias, grandes edificagbes e centros comerciais especificos de alguns
segmentos do mercado, nessa area concentra também a maior renda per capita
do espaco urbano, com pessoas de maior nivel de escolaridade, e maior poder
aquisitivo, criando assim um clima perfeito para o consumo onde tudo funciona
para que essa légica seja atrativa aos consumidores do entorno e também aos
consumidores espalhados por toda a cidade.

Constata-se com isso uma desvalorizacdo dos chamados centros
tradicionais da cidade, sobretudo nas ruas que estdo proximos ao Shopping
Conquista Center e Praca Tancredo neves, nesses locais houve uma diminuicédo
do numero de estabelecimentos comerciais, com o fechamento dos espacos de
lazer e entretenimento como é o caso do cine madrigal o ultimo a resistir fora dos
shoppings centers e uma série de galerias existentes nessa area ou fecharam ou
mudaram de fungéo comercial para néo fechar.

Pode-se dizer que esse fendmeno de dispersao altera toda a légica do
processo de centralizacdo existente na cidade que ainda é forte e € vivenciado
até o momento. No entanto, essa dispersao implica numa desvalorizacdo dos
nacleos centrais estruturados ao longo dos tempos e valoriza novos espacos de
uma funcionalidade definida por uma logica econémica e pelo crescimento da
populacdo em curso. Nessa légica, as empresas passam a se deslocar para 0s

novos centros por uma serie de razdes, nova clientela, maior comodidade nos
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novos edificios, possibilidade de estacionamento. Tudo isso faz com que novos
consumidores sejam atraidos para essa nova centralidade, criada pelo novo
shopping, e pelas novas lojas e estabelecimentos empresariais e comerciais da
AV. Olivia Flores no Bairro Candeias.

Em oposicdo ao papel da centralidade urbana demonstrada até aqui,
verifica-se também na morfologia do espaco urbano de Vitoria da Conquista uma
tendéncia a periferizacdo que se desenvolve com o aumento da populacéo,
sobretudo a populacdo de baixa renda que migram de outras cidades menores
em busca de trabalho ao chegarem a Vitdria da Conquista, o destino certo séo os
bairros periféricos que possuem menor valorizacao da terra urbana, bem como da
locacdo dos imoveis para moradia, estabelecendo com isso uma légica chamada
por varios autores como sendo a légica centro < periferia.

Em Vitoria da Conquista os interesses fundiarios e imobiliarios sdo, sem
davida, os principais motores da extensdo da cidade. A logica de producdo do
espaco urbano tem sido orientada pela implantacdo de novos loteamentos desde
1950 e pelo continuo lancamento de novos produtos imobiliarios de forma a
atingir novos consumidores e/ou estimular novas demandas aqueles que ja
haviam consumido outros produtos imobilirios anteriormente.

Essa légica tem levado a cidade de Vitéria da Conquista a crescer mais
territorialmente do que demograficamente ou economicamente, um fato que pode
comprovar isso é o elevado numero de loteamentos implantados na cidade, entre
1950 e 2010 foram lancados cerca de 260 novos loteamentos representando mais
de 90.000 lotes urbanos e, em sua maioria verifica-se um grande namero de lotes

nao edificados. Para Sposito, essa realidade evidencia uma realidade onde:

“A cidade virou negocio e, contrariamente, as tendéncias
anteriores de expanséao territorial urbana, o que se tem na cidade
atual é o espaco planejado, resultado da intencdo e das
estratégias de parcelamento fundiario e producdo imobilidria e
ndo da historia, propriamente dita, pensada como um
resultado de multiplas ac0es, individuais e coletivas, que se
acumulam lentamente. Por dltimo, é preciso lembrar que a
tendéncia a continua expanséo territorial urbana, verificada no
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século XX, constitui expressédo das politicas urbanas no século
XX.” (SPOSITO 2005 p. 294).

Em Vitdria da Conquista o periodo inicial dessa nova expansao urbana a
partir de 1970, é marcada pela redefinicAo da estrutura urbana onde a elite
conquistense passa a buscar melhores condi¢cdes de moradia deixando as antigas
estruturas do centro da cidade para ocupar areas suburbanas, com o intuito de
afastamento da densidade habitacional e dos problemas gerados pela
convivéncia  entre  atividades comerciais e residenciais nas areas centrais e
pericentrais da cidade.

Esse processo de afastamento do centro da cidade gerou uma corrida
incessante dos loteadores na promocdo de novas areas para moradia nos
diversos cantos da cidade. Tanto na modalidade de lotes adensados como na
modalidade de chéacaras e sitios urbanos para construcdo de grandes residéncias
surgindo lotes com &rea de 5.000 m? de terreno ou mais, porém, esse boom
imobiliario iniciado nos anos de 1970 entrou em decadéncia nas décadas
seguintes, sendo retomado com for¢a no inicio dos anos 2000 permanecendo nos

dias atuais com uma nova dinamica da qual veremos mais adiante.

3.4 A producédo do espacgo, configuracao territorial e a articulagcédo entre

0s espacos internos da cidade.

Analisando a producéo espacial da cidade e sua configuracao territorial em
termos mais abrangentes, Sposito (2005) afirma que as novas formas de
producdo do espaco urbano e as praticas socioespaciais que delas decorrem e as
reforcam levam a reflexdo acerca da mudanca do sentido da cidade. Santos

(2008), por outro lado afirma que a configuracdo territorial diz respeito aos
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aspectos visiveis da paisagem, ou seja, aquilo que € possivel absorver no
momento da observacdo do Ilugar, mas essa configuracdo atua no
territdrio,deixando as marcas de cada periodo que configurou-se no tecido
urbano, refletindo toda a producéo espacial do passado associada aos atuais
processos de urbanizacdo que materializam-se no espaco urbano.

Em relacdo a estrutura interna da cidade, pode-se afirmar que na producao
espacial de uma determinada cidade, a primeira configuracdo territorial é
percebida a partir de sua area nuclear que normalmente é mais densamente
ocupada e no seu entorno, vai-se formando uma estrutura periurbana marcada
por uma mistura de usos rurais e urbanos, pouco definida em sua morfologia.

Esse perfil de cidade é verificado em Vitéria da Conquista principalmente
apos a década de 1980 com a implantacdo de uma grande quantidade de
loteamentos que nédo foram ocupados por moradias, configurando se num espaco
urbano onde os usos ainda meio rurais meio urbano, evidencia uma convivéncia
pacifica no tocante a producéo de bens meramente rural no contexto da cidade
periférica, destacando-se, por exemplo, o Bairro Campinhos, e o Bairro Lagoa das
Flores que s&do o0s maiores produtores de produtos hortifrutigranjeiros do
municipio.

Nessa relacdo campo cidade, percebe-se que o espago rural, de certa
forma, € o0 espaco de resisténcia ao projeto de globalizacdo da cultura. No
entanto, nas ultimas décadas, este meio converte-se gradativamente em “espacgo
urbano potencial” (LEFEBVRE, 2006). Destituido do elemento humano que,
guando ndo migra para as cidades, aglutina-se em povoados (estagios iniciais do
urbano). Consolida-se na analise geografica uma perspectiva de futuro urbano.
Esta perspectiva posiciona a discussao tedrica sobre as cidades e sobre a tenséo
cidade/campo dentre as tematicas mais interessantes da atualidade.

O enfoque rural e urbano e, por decorréncia, o rurbano, leva em
consideracao a organizacao do territdério em subespacos articulados, tanto entre si
como inseridos numa légica global. Para dar conta desses conceitos, propde-se

buscar distintas matrizes tedricas que vém tratando da analise do urbano, do rural
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e sobre as relagcbes entre ambos e as novas configuracbes/determinacdes
decorrentes.

Lefebvre (2006) trata a ruralidade, o campo, como o lugar de producéo e
de obras; a vida urbana, como forma de mediacdo simbodlica ou de
representacdes entre cidade e campo; e os tecidos urbanos, constituidos por
diferentes malhas/redes séao possibilidades de superacdo da tradicional oposicéo
cidade campo.

Em se tratando da configuracdo territorial, evidenciam-se diversas
abordagens. No dizer de Milton Santos (1997), a configuracdo territorial € o
territdrio e mais o conjunto de objetos existentes sobre ele; seja qual for o pais e o
estagio do seu desenvolvimento, ha sempre nele uma configuracdo territorial
formada.

Ja Raffestin (1993), ndo tem davida de que os gedgrafos vém confundindo
territdrio com espaco. Para ele, apenas quando os “atores” se apropriam de um
espaco é que este se torna territério, ou seja, territorializam o espaco. Neste
sentido, ocorre a territorialidade que € multidimensional ja que o espaco € a forma
das coisas. Assim, o territdrio se forma a partir do espaco, pois a dimensao
espacial € anterior a territorial.

Lefebvre (2004) demonstra isso muito bem quando analisa a transformacao
do espaco pelos circuitos e fluxos que instalam tais como: rodovias, canais,
estradas de ferro, circuitos comerciais e industriais etc., o territdrio nessa
perspectiva € um espaco onde se projetou uma sociedade movida pelo trabalho.
E neste contexto que podemos analisar a dindmica interna das formacdes
territoriais locais ou mesmo nacional.

A analise da configuracao territorial e da dindmica espacial exige para seu
eficiente desenvolvimento, algumas consideragcdes teorico-conceituais. Na
analise da cidade de Vitéria da Conquista e o modo como ela foi se consolidando
territorialmente, parte-se da dinamica espacial materializada, o como ela insere-se

nas novas condi¢fes das relagdes sociais, econémicas e politicas.
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Em Vitoria da Conquista, as relacdes de producédo sempre tiveram ao longo
da histéria, uma boa concentracdo populacional baseada na relacao de trabalho e
consumo. A taxa de urbanizacdo da cidade sempre esteve acima ou igual a media
nacional o que demonstra uma tendéncia de consolidacdo de um espaco urbano
densamente ocupado.

Neste contexto, nota-se que o processo de urbanizacéo veio acompanhado
de enormes desafios para as cidades. De um lado, o rapido crescimento das
cidades, surgindo grandes aglomerados urbanos. De outro, a capacidade de uso
e ocupacao do solo urbano pelos atores que compdem o processo de
urbanizacao.

No Caso de Vitéria da Conquista, a morfologia de ocupacédo do solo urbano
demonstra que a cidade se desenvolveu de forma desordenada, nao respeitando
diretrizes e critérios estabelecidos. A partir do nucleo inicial, o desenvolvimento do
tracado se espalha segundo os eixos viarios, deixando grandes extensdes
territoriais sem ocupacao urbana, servindo de pastagens para o gado e outros
animais, sdo as areas de “engorda”, que marca a configuracdo do espaco da
cidade.

O processo de expanséao da cidade de Vitéria da Conquista € marcada pela
periferizacdo de grandes areas que foram ocorrendo lado a lado com o aumento
da concentracdo populacional evidenciado assim, uma estrutura urbana, pautada
na relacdo centro-periferia, desde meados do século XX até os dias atuais. Essa
realidade pode ser constatada na andlise do desenho urbano que retrata a forma
como se desenvolveu e foi parcelada a cidade, podendo-se obter um cenario da
sua ocupacao.

Analisando a estrutura interna da cidade de Vitéria da Conquista, pode-
se dizer que em meados do século XX, havia um nucleo urbano mais
densamente ocupado no entorno do centro funcional, rodeado por &reas
mescladas de usos rurais e urbanos, pouco definido na morfologia urbana
da cidade. No entanto, nos ultimos anos, essa morfologia ganhou novos

contornos e 0s espagos mesclados pelo mundo rural vao sendo paulatinamente
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ocupado por moradias, asfalto, automéveis, industrias, e os mais diversos
servicos oferecidos no espaco urbano.

Constata-se que anteriormente 0s espacos vazios da cidade eram
ocupados lentamente por usos citadinos, com a crescente valorizacdo das
propriedades e a tendéncia de acumulacao pela aquisicdo da propriedade privada
por diversos segmentos do capital, a terra urbana passa a ser vista como uma
forma de aumentar a capacidade de obtencdo de mais valia de forma rapida ja
que nos ultimos anos, a terra urbana esta valorizando muito acima da inflacéo,
tornando um atrativo maior para os investidores.

As incorporadoras retiram financiamento do setor habitacional, compra
terrenos e constroem rapidamente com valores acima do valor de mercado pois a
procura € maior que a demanda o mercado de iméveis esta superaquecido em
Vitoria da Conquista. A producdo do espaco urbano, agora ocorre por meio das
praticas de Iloteamento de terras em condominio fechado, antecipando a
ocupacdo urbana por meio de uma infraestrutura pronta mais com valores
maiores que o0s praticados em loteamentos convencionais. Essa logica vai
tornando mais definida a morfologia urbana da cidade, criando fragmentos
territoriais mais claros do antes onde a segregagao agora passa a ser definida
nao somente pelo nivel da renda de habitantes, mas também pelos muros que
rodeiam os condominios fechados.

Atualmente, com a acentuacdo da divisdo do trabalho e das técnicas de
producdo em um novo paradigma, 0 processo produtivo passa a compor um novo
ritmo de espacializagdo para alguns segmentos produtivos é necessario uma
proximidade das estruturas produtivas e do fornecimento de matéria prima com
iIsso, uma producédo fabril passou a atrair varias outra produ¢cdes menores e com
isso, foi promovendo o crescimento, relativamente maior, da cidade criando assim
novas estruturas que exigem maior complexidade da organizagdo espacial a
verticalizacdo é uma marca dessa nova postura do processo produtivo, isto é o
setor produtivo marcado pela larga produgéo de bens de consumo, chega com

forca na urbanizagéo das cidades maximizando os espagos com a construgéo de
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edificios cada vez mais elevados, comprimindo o territério em detrimento da
verticalizacdo das areas da cidade.

Em Vitéria da Conquista a verticalizagdo da cidade ainda é pouco
expressiva, 0 tecido urbano da cidade, continua se entendendo mais
horizontalmente do que verticalmente, dada a grande quantidade de loteamentos
que foi se estabelecendo sem controle estatal, assim, ainda existe uma grande
quantidade de lotes que ndo foram ocupados por moradia e pouco a pouco as
casas vao surgindo em meio aos grandes espacos descontinuados da cidade.
Existe alguns pontos da cidade que a verticalizacdo chegou com maior
intensidade € o caso do bairro candeias onde concentra a maioria dos novos
edificios construidos nos ultimos 10 anos. Mesmo assim, a verticalizacdo somente
representa 3% do total de moradias existentes no espaco urbano da cidade.

Dentro da logica da producéo espacial, constata-se que a terra urbana e a
habitacdo séo objetos de interesse generalizado (CORREA 2011 p. 47), com
maior valorizacdo em areas onde a infraestrutura ja esta pronta, onde os agentes
do capital ja montaram a estrutura do consumo, gerando uma contradicdo basica
entre 0 acesso a moradia e questdo do trabalho, uma vez que as pessoas
normalmente trabalham em centros muito valorizados, mas habitam lugares
totalmente distintos e distantes do seu local de trabalho.

O que se percebe é que na tentativa de solucionar os problemas advindos
da falta de moradia, o poder publico atua na organizacdo do espaco urbano, com
iniciativas de implantacdo de uma politica habitacional, voltada para as camadas
sociais de menor poder aquisitivo, expandindo o territério urbano na medida em
que os locais proximos aos centros funcionais ja estéo hipervalorizados, a solucéo
encontrada pelo poder publico € a instalacdo dos conjuntos residenciais em &reas
distantes dos centros de trabalho e consumo, gerando novos fluxos de
mobilidade, exigindo a instalagdo de novos equipamentos publicos tais com
escola, postos de saude, areas de lazer; precisa incentivar a instalacdo de novos

equipamentos de consumo basico como supermercados, farmacias, e outros itens
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basicos do consumo urbano, gerando uma progressiva expansao territorial do uso
do solo residencial, de servicos e do comercio como um todo.

Nessa perspectiva altera toda a relagcdo entre o centro consumidor e 0s
lugares de moradia modificando o que Sposito (2005), chama de relacbes centro-
periferia. Em Vitéria da Coquista a expansao territorial predominante € do tipo
horizontal, neste sentido, constata-se uma expanséao periférica na direcéo leste e
sudeste mais proximo ao centro da cidade onde a ocupacdo € definida pela
populacao de classe média, média alta e alta, em todas as demais direcbes e em
lugares bem mais distantes do centro funcional estdo todos os bairros mais
populares com o predominio de habita¢cdes autoconstruidas, ou construidas pelas
politicas habitacionais dos ultimos 30 anos.

Nessas areas ocupadas pela populacdo de baixa renda ainda ha uma
caréncia muito grande de infraestrutura urbana, falta de pavimentacédo asfaltica
nas ruas, dificuldade no abastecimento de agua, dificuldade no acesso a
determinados servicos, por outro lado, uma caracteristica marcante da cidade de
Vitdria da Conquista é o surgimento das feiras livres que se espalham por todos
0s cantos da cidade, facilitando sobremaneira o acesso ao consumo basico das
familias que habitam as areas mais periféricas.

Existe alguns subcentros onde as feiras livres ocorrem. Além da feira
tradicional na central de abastecimento (Ceasa), no centro funcional da cidade,
existem outras centrais de abastecimento menores no Bairro Brasil, funcionando
como um subcentro que atente metade da populacdo da zona oeste da cidade, a
Feira e a central de abastecimento do Bairro Patagbnia a feira e central de
abastecimento do bairro Alto Maron, e outras feiras pontuais espalhadas ao ar
livre que abastece o bairro Zabelé nos finais de semana, o Bairro Espirito Santo e
outros bairros mais periféricos da cidade.

Essa caracteristica funcional das feiras € marcante em todo o nordeste
brasileiro, e funciona como um patriménio histérico da regido, tradicionalmente
tais feiras servem para o intercambio e troca entre os produtos tipicos agricolas

produzidos nos arredores da cidade com os produtos industrializados voltados
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para o setor alimenticio, vestuario e limpeza. Sao os principais itens que
aparecem nas feiras livres de Vitoria da Conquista. Os produtos de
hortifrutigranjeiros sdo vendidos em sua maioria pelos préprios produtores que ali
mesmo consomem outros produtos da cesta basica.

No tocante a configuragdo territorial e sua articulacéo, verifica-se ainda
outros fendbmenos funcionais na cidade, o aparecimento de novas formas de
comercializacdo e de novos espacos para 0 consumo vai se revelando por meio
da multiplicacdo de novos centros funcionais do consumo aliado a valorizacao de
modernas estruturas de edificacdes associadas ao consumo que alteram toda a
paisagem urbana, gerando uma nova configuracdo do espaco urbano, novas
imagens e novos papeis urbanos surgem e com isso a producdo de novos
espacos aliados a toda essa contemporaneidade que se instala na cidade.

Essa nova realidade exigida por seus atores € constatada no espaco
urbano de Vitéria da Conquista, com a construcdo de um novo aeroporto em
curso para o pouso de aeronaves maiores que faca conexdes internacionais. A
construcdo de centro de convengdes também em curso, bem como um centro de
logistica de distribuicdo de mercadorias atacadista ja aprovado no orcamento
estadual e federal em 2012, nova hotéis de bandeira internacional que ja
instalaram na cidade em 2012, tudo isso faz parte do novo mercado do consumo
integrado a uma escala global que se instala na cidade.

Pode-se dizer que Vitéria da Conquista comeca a se inserir nessa
tendéncia internacional de maneira bastante incisiva. As transformacdes
socioespaciais voltadas para esse fim sdo marcantes em diversos segmentos da
espacialidade urbana.

A cidade passa a ter entdo uma nova redefinicdo em sua estrutura urbana,
aliada as expressfes da planificacdo territorial ja vivenciada tais como: aumento
da proporcéo de lotes ndo edificados e de “vazios urbanos” ndo loteados entre um
loteamento e outro, fazendo com que a morfologia urbana seja mais extensa e
menos definida do ponto de vista da paisagem urbana contemporanea, ou seja,

falta nestes locais ruas e avenidas pavimentadas, repletas de edificagcbes
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parques, lojas, supermercados escolas universidades, edificios modernos
mansodes, ainda ha muito espaco vazio na cidade, sem nenhuma funcéo urbana a
nao ser a funcao de valorizacao capitalista da terra privada.

Outra questdo € a forte tendéncia do aumento da atuacdo das
incorporadoras no aumento dos valores fundiarios e imobiliarios bem como sua
atuacao processo de producdo do espaco urbano, gerando uma sobreposicao
destes aos interesses nos setores comercial, de servicos e dos equipamentos
publicos, definindo padrdes locacionais e toda a sua espacialidade. E o caso do
Shopping Conquista Sul a sua localizagdo foi a partir da implantacdo de um
loteamento, pois o proprietario fundador do shopping foi o incorporador e
construtor tanto do shopping quanto do loteamento Morada dos Passaros |, Il, e
11, local onde situa-se o Conquista Sul.

Outra tendéncia dessa nova espacialidade de Vitéria da Conquista é o
aparecimento dos loteamentos fechados para fins habitacionais, também
denominados de “cidades planejadas”, mas planejadas pela iniciativa privada
onde o custo da moradia ja inclui tal planejamento, ou melhor, tal fechamento de
muro, promovendo uma extensdo segregacionada do tecido urbano. Essa
guestao sera discutida em outro capitulo com mais detalhes.

Na articulacdo entre os espacos urbanos no interior de uma cidade é
preciso destacar que essa articulagdo somente € possivel guando ocorre o
desenvolvimento socioespacial integrado seja pelas politicas de urbanizacéo de
maneira geral ou pela adoc&do dos processos de planificacdo mais abrangentes
gue ndo somente seja estratégico para solucionar o problema da funcionalidade
dos setores do consumo e dos detentores de tais segmentos.

Souza (2011), afirma que a articulacdo entre 0s espacos no interior de uma
cidade faz parte do desenvolvimento socioespacial e particularmente do
desenvolvimento urbano que na visdo do autor, seria estratégias de planejamento
e de gestdo para solucionar os problemas, principalmente problemas de injusticas
sociais. Castells 2009, também chama a atencéo para a questdo da planificacao

urbana nesse aspecto para Castells (2009 p.333) a planificacdo urbana, ndo tem
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um significado social Unico, ou seja, para cada intervencdo o efeito social
produzido é totalmente diverso, assim, segundo o autor, ndo devemos basear a
planificacdo em modelos porque para cada espaco uma planificacdo deve Ser
pensada. Assim, a articulagdo entre os espacos internos da cidade deve ser
pensados a partir dos problemas detectados em cada fragmento do territorio para
a partir dai, elaborar uma politica de atuacao.

Podendo pensar em estratégias locais que promovam o desenvolvimento
socioespacial de maneira integrada no tocante a essa articulacdo € necessario
frisar que cada lugar precisa ter alguns requisitos minimos para que a qualidade
de vida seja iniciada no lugar onde vive partindo desse pressuposto, a
regeneracdo e a adequacdo do lugar aos costumes de cada individuo, a
privacidade e seguranca tanto no interior das moradias quanto nos arredores das
vizinhancas; a funcionalidade e o ordenamento das infraestruturas oferecidas em
cada ponto desses espacos seja um bairro, um condominio e ou um determinado
equipamento publico; a comunicacao entre os diversos segmentos da sociedade
e da vizinhanca. Fazendo com que cada individuo se sinta apoiado no convivio
social apropriando-se do lugar para a sua vivencia no dia a dia. A estética do
lugar deve ser articulada com os demais lugares da cidade, seja com a existéncia
de lugares comunitario tais como pracas, parques, areas de lazer, ruas e
avenidas que propicie 0 acesso e o ir e vir das pessoas.

A falta desses atributos minimos gera insatisfacdo, raiva e como
consequéncia a depredagdo do patrimonio publico existente, alem de conflitos
sociais entre os ocupantes de cada lugar. O desenvolvimento socioespacial
pressupbe que cada lugar é prescindido de uma singularidade que deve ser
preservada quando da planificacdo ou da intervencao politica em tais lugares.

No entanto o que se verifica de fato € um processo contrario a esse. A
planificacdo abre caminho para o surgimento de novos centros repletos de
contradicdes entre o bem estar e qualidade de vida dos moradores do local. A
medida que novos centros vao sendo implantadas e novas centralidades vao se

constituindo, as contradi¢cdes da espacialidade urbana como diz Castells (2009 p.
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275), o centro urbano ndo é uma entidade espacial definida de uma vez por todas,
mas a ligacdo de certas funcgbes ou atividades que preenchem um papel de
comunicacdo entre os elementos de uma estrutura urbana. Essa centralidade €,
no entanto hierarquizadora das funcdes e dos lugares internos de uma cidade.

Essa dindmica como afirma Sposito (2005 p. 305), é reforcada pelo
aumento crescente da importancia do consumo nas praticas cotidianas de nossa
sociedade, e os conteudos simbdlicos, que antes eram associados ao centro
tradicional, sdo transferidos aos novos espacos centrais como 0s shoppings
centers e neles recriados.

No entanto, como ja foi dito anteriormente, essa légica da espacialidade
urbana, gera uma sobreposicao de papeis entre 0s que ja existem na cidade com
0S nhovos segmentos implantados nessa nova dinamica, reforcando a
diferenciacéo interna da cidade, no que diz respeito a segregacao socioespacial,
mas ao mesmo tempo, articula toda a cadeia produtiva e a circulacdo da cidade
gerando um sistema contraditério porque ao mesmo tempo ele atrai pessoas para
0 convivio diario e as expulsa no contexto da apropriagdo do territdrio para
moradia entre outros. Essa integracdo e articulacdo sé se concretizam pelo
consumo dos espacos e mercadorias.

Percebe-se que as atuais praticas socioespaciais decorrentes das novas
formas de producdo do espaco urbano atuam em diversos niveis e escalas
gerando uma complexidade espacial com alto grau de funcionalidade nos
diversos centros da estrutura interna da cidade bem como da rede urbana da qual
essa cidade faz parte.

E preciso destacar que a cidade de Vitéria da Conquista, possui uma
convergéncia de atividades que propiciou 0 surgimento de economias de
aglomeracao em diversos pontos da cidade, aumento o indice de crescimento
urbano, sobretudo nos ultimos 10 anos. Esse crescimento urbano € sobremaneira
de forma horizontal, sobressaindo em alguns pontos a verticalizacdo como ja foi

dito aqui.
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A fragmentacdo do territério € notoria no espaco urbano de Vitoria da
Conquista e a hierarquizacdo das funcionalidades marca de um lado a légica
produtiva da cidade e de outro convive com o aprofundamento das diferencas
entre um lugar e outro, pois as incorporadoras vao aos poucos vendendo a cidade
em pedacos cada vez mais superfaturados.

Nessa logica de producdo espacial, cada lugar da cidade passa a ter uma
multiplicidade de simbolos e signos derivados do processo produtivo que desenha
no espaco urbano a marca inequivoca do capitalismo tendo como carro chefe, os
simbolos do consumo, homogeneizados nos centros funcionais, mas
fragmentados no territério urbano, promovendo ao mesmo tempo uma
singularidade dada pelo cotidiano do lugar e uma universalizagdo dada pela l6gica
consumista desses simbolos por parte dos habitantes da cidade.

A compreensao légica da producdo do espaco urbano em sua totalidade,
passa pelo entendimento dos agentes que atuam na producao espacial, uma vez
gue esses agentes desencadeiam processos espaciais diferenciados em cada
momento e em cada lugar. No caso de Vitoria da Conguista, esses agentes
espaciais foram diversificando-se a cada momento histérico, proporcionando
mudangas bruscas na configuragdo territorial que resultou em espacos e
subespacos intraurbanos que repercute na sua capacidade de atuar como cidade
polo regional, desempenhando um posicionamento hierarquizado na rede urbana.

Neste sentido, a analise da estrutura interna da cidade passa pelo
conhecimento da atuacdo dos agentes que atuam na producdo espacial e o
reconhecimento dos processos que promovem o valor econdmico, social, politico
e cultural a cada pedaco da cidade, buscando a compreensao de como cada
canto da cidade articula entre si. No entanto, é preciso buscar entender também
como as interacdes espaciais que resultam da articulacdo entre as partes que
compde o espaco urbano estao e quais sdo as relagdes advindas desse processo
de interacdo, j& que tais relag6es orientam o processo de estruturagdo da cidade
como um todo. Nos préximos capitulos iremos verificar como essas relacdes

espaciais foram sendo estruturadas na cidade de Vitoria da Conquista.
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DA SEGREGACAO A FRAGMENTACAO SOCIOESPACIAL
DAS CIDADES: O DESAFIO DA PLANIFICACAO URBANA
NO BRASIL E EM VITORIA DA CONQUISTA-BA

“A palavra fragmentacao imp6&e-se com toda forca, porque nédo ha
regulagéo possivel, esta atuando no territorio, apenas consagra
alguns atores e estes, enquanto produzem uma ordem em causa
prépria cria uma desordem em tudo mais” (Santos, 2003, p. 86)
(Grifos nossos).
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4. DA SEGREGACAO A FRAGMENTACAO SOCIOESPACIAL DAS CIDADES:
O DESAFIO DA PLANIFICACAO URBANA NO BRASIL E EM VITORIA DA
COQNUISTA-BA

Neste capitulo, o empenho € demonstrar a passagem da segregacao
residencial a fragmentacdo socioespacial das cidades brasileiras, sobretudo os
tipos de segregacdo cuja dinamica territorial tem efeitos sobre a convivéncia
social e pode colocar bloqueios a constru¢do de projetos coletivos no plano das
cidades e da sociedade que desafia a planificacdo urbana no Pais.

Nesse sentido, o ponto de partida foi a territorialidade das desigualdades
que marcam profundamente a morfologia urbana das metropoles e demais
cidades do Brasil, 0 que importa nessa andlise € a forma como se materializa os
diversos tipos de segregacdo que cerceia uma grande parcela da sociedade
brasileira, resultando em novas caracteristicas da pobreza relacionadas com o
impacto da crise do mundo do trabalho sobre os segmentos com baixa
qualificacdo profissional, incidindo na logica da producéo do espaco urbano.

Sao discutidos nesta analise 0s processos espaciais de segregacao, 0
territério e a territorialidade, envolvendo, toda a l6gica de producédo do espaco
urbano. A definicho da problematica espacial nos remete ao sentido lato da
urbanizacdo enquanto processo. No periodo atual, h4 uma preocupag¢do em se
relacionar territério e territorialidade, e suas vertentes do desenvolvimento e
desigualdades com um enfoque maior para estudos urbanos. Por outro lado, nédo
h& como compreender se o vetor que comandam a urbanizacdo e as formas
como ela se materializa nas cidades, sem levar em consideragcdo o conceito de
producédo do espacgo, em seu sentido mais amplo.

O ponto de partida dessa analise foi a cidade de Vitéria da Conquista-BA,

cujas desigualdades sociais seguem a ldgica da produgdo do espaco capitalista,
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concentrado nas cidades brasileiras, refletindo o0 modo como a questdo social e
econdmica se materializa no lugar e interfere na vida de cada cidadao.

Sé&o discutidos nesta andlise os processos espaciais de segregacdo, o
territdrio e a territorialidade, envolvendo, toda a légica de producdo do espaco
urbano. A definicdo da problematica espacial nos remete ao sentido lato da
urbanizacdo enquanto processo. No periodo atual, ha uma preocupacdo em se
relacionar territorio e territorialidade, e suas vertentes do desenvolvimento e
desigualdades com um enfoque maior para estudos urbanos. Por outro lado, nédo
ha como compreender se o vetor que comandam a urbanizacdo e as formas
como ela se materializa nas cidades, sem levar em consideracdo o conceito de

producdo do espaco, em seu sentido mais amplo.

4.1 Fragmentacdo e segregacdo socioespacial: tendéncias da

urbanizacdo contemporanea

O estudo da espacialidade urbana esta diretamente relacionado a
compreensao da légica da producdo espacial e o processo de urbanizacao.
Muitas sdo as possibilidades de analises a serem realizadas sobre o espaco
urbano. No entanto, um estudo mais sistematizado pode ser incorporado ao
processo de compreensdo da dinamica urbana que, cada vez mais cria lugares
fragmentados e intensifica a segregagao socioespacial. Para Carlos (2007), “O
lugar permite pensar a articulagdo do local com o espaco urbano que se
manifesta como horizonte”. Segundo essa perspectiva, € dai que pode se realizar
a andlise do lugar na medida em que o processo de producdo do espaco é
também um processo de reproduc¢do da vida humana.

Uma das tendéncias da urbanizacdo € a singularizacdo do lugar que em

sua andlise permitiria entender a producdo do espaco atual uma vez que aponta a
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perspectiva de se pensar seu processo de mundializacdo pela logica do capital.
Mas o mesmo tempo, o lugar pode ser compreendido como a construcao social
do espaco e neste caso, pode-se pensar o viver e 0 habitar, 0 uso e 0 consumo,
0s processos de apropriacdo do espaco, pela 6tica do concreto e do real. Mas
“também é possivel perceber-se a fragmentacdo do mundo na dimensdo do
espaco, do individuo, da cultura, etc.”. (Carlos, 2007: 14), seguindo esse

raciocinio, a autora destaca:

“A generalizacdo da urbanizacdo e da formacdo de uma
sociedade urbana produz novos padrbes de comportamento que
obedecem a uma racionalidade inerente ao processo de
reproducdo das relagbes sociais, no quadro de constituicdo da
sociedade urbana revelado na pratica socioespacial. Ao lado da

Y

tendéncia a homogeneizacdo, caminha progressivamente o
processo de fragmentacdo do espaco e da sociedade”. (Carlos
2007, p.11)

Quando se fala em fragmentacdo espacial das cidades, o que surge no
primeiro plano € a segregacdo urbana, empregada aqui para qualificar as formas
mais evidentes da divisdo social do espaco urbano. Do ponto de vista tedrico
conceitual, a cidade € a configuracdo socioespacial que corresponde as formas
mais manifestas desta diferenciacdo das atividades e dos individuos.

Singer (1998), diz que a cidade é o modo de organizacao (sécio) espacial
que permite a classe dominante maximizar suas atividades produtivas e
reproduzir fragmentos espaciais cada vez mais segregados. Ja Lefebvre (2006)
diz que a cidade se intensifica, organizando a exploracdo de toda a sociedade,
produzindo nessa exploracdo os fragmentos socioespaciais, evidenciados pela
segregacao das residéncias e pela diferenciagdo dos investimentos na
infraestrutura urbana em detrimento do poder aquisitivo da populagéo. Pois como
afirma Rodrigues (1992), a cidade é o centro da decisdo politica do urbano e

nesse sentido, amplia os fragmentos urbanos pela incorporacdo de territorios
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cada vez mais voltados para a reproducdo do capital (HAVEY 2006) e da
acumulacéo da producédo como um todo.

No caso do espaco urbano, a fragmentacdo aparece enquanto produto da
atividade dividida entre o processo de producéo e a apropriacao privada do lugar.
Carlos (2011) afirma que esta “fragmentacdo” se aprofunda, divide o espaco em
parcelas cada vez menores, que sao compradas e vendidas no mercado, como
produtos de atividades cada vez mais parceladas.

A esse fendbmeno pode se atribuir o papel do mercado imobiliario,
associado as politicas habitacionais do pais, que financiam e engessa a producéo
de moradias, provocando uma hipervalorizacdo do solo urbano e seus tracos
topograficos. Segundo Sposito (2003), “o0 espaco topografico da cidade”, deve ser
visto a luz de sua formacédo geoldgica, seguido de um conjunto de condicdes
geomorfolégicas que interfere diretamente na condicdo de ocupacdo e
valorizacéo do solo urbano. Além disso, uma analise da estrutura topografica do
lugar, e a avaliacdo da capacidade de drenagem, € importante na medida em se
pretende implementar um projeto de moradia com padrdo definido pelos
investimentos adquiridos no momento do planejamento da estrutura, seja de
condominios fechados e ou abertos.

Na maioria das cidades brasileiras, houve uma mobilidade espacial da
populacdo sob a otica da localizacdo da espacialidade rural e urbana, entre 1940
e 1980, com uma inversao de valores percentuais de ocupac¢do, ou seja, € uma
urbanizacdo que estd em rapida ascensdo. Varios fatores podem ser elencados
nessa questéo tais como: a ampliacdo das relagcbes capitalistas, aumento do
consumo, insercdo do pais no processo de globalizacdo e mundializagdo das
atividades produtivas bem como a mundializagéo das estruturas sociais.

Com a inversédo da demanda populacional a partir dos anos de 1980, novos
arranjos espaciais urbanos passam a fazer parte das cidades brasileiras, mesmo
nas cidades onde a estrutura urbana existente jA era marcada pela grande
concentracdo populacional como é o caso do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Essa

expansdo das cidades brasileiras nos finais do século XX & marcada por um lado

AltemarAmaral Rocha S=@msl  UNIVERSITAT DE BARCELONA

B



Os processos de P[anhcicagéo territorial urbana e as transformacaes socioespaciais em Vitoria da Conquista~BA

a industrializacdo e modernizacdo e por outro, fatores internos como a crescente
terceirizacao e intensificacdo da divisao do trabalho, além da expanséo das novas
formas de moradia tais como a incorporagéo dos condominios fechados (verticais
e horizontais), espacos industriais (condominios de empresas) espacos
comerciais e de servicos (como 0s centros empresariais, 0s shopping centers
entre outros) que passam a ser o carro chefe da urbanizacao recente do Brasil.

A acelerada expansdo das cidades brasileiras produz uma logica na
urbanizacao recente que vai da segregacao a fragmentacao dos espacos urbanos
nas medias e grandes cidades do Pais. Essa passagem entre um processo e

outro pode ser compreendido pela afirmacao de Sposito que diz:

“A distancia entre os desiguais, na cidade, ndo se opera mais,
predominantemente, a partir da légica da perifierizacdo dos mais
pobres e de destinagdo, aos mais ricos das areas centrais e
precicentrais, as melhores dotadas de meios de consumo coletivo
(infraestruturas, equipamentos e servigos urbanos). Os sistemas
de seguranca urbana oferecem condi¢cfes para que a separagao
possa se aprofundar, ainda que se justaponham no centro e na
periferia  segmentos sociais com niveis desiguais de poder
aquisitivo e com diferentes interesses de consumo”. (SPOSITO,
2011 p. 140).

A fragmentacdo urbana neste caso € marcada pela diferenciacéao
socioespacial onde a reestruturacdo urbana, configura uma busca pela
descentralizacdo das desigualdades e das diferencas socioespaciais no espaco

urbano de cada cidade brasileira, sobretudo nas grandes cidades do Pais.

4.2 A Territorialidade e o Territorio: interface das desigualdades

socioespaciais na morfologia das cidades brasileiras
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Para demonstrar como essas desigualdades territoriais sdo materializadas,
neste topico, segue a producdo de uma base tedrica que fundamenta toda a
discusséo acerca da segregacao e da producédo espacial das cidades. Discute-se
diferentes conceitos de espaco, tempo, lugar, territério e paisagem como
categorias basicas para a interpretacdo do processo de producao do espaco e da
morfologia urbana. Traduz toda essa abordagem tedrica numa leitura de lugar
voltado para explicagcfes logicas de toda a formacéo e producao do espaco numa
escala local tendo em vistas as transformacgdes globais do processo produtivo.

Cotidianamente, confunde-se territério e espaco, territério e territorialidade.
Na geografia, essa questdo também ainda ndo esta totalmente clara. Para Milton
Santos (2001), o territério € a uma extensdo apropriada e usada, j4 a
territorialidade seria o ato de pertencer aquilo que nos pertence, ou seja, uma
preocupacédo com o destino dentro da prépria area de vivéncia e reproducéo.

O espaco para (Santos 2008), seria um conjunto de objetos e de relacdes
que se realizam com estes objetos. Neste contexto, 0 espaco € o resultado da
acado dos homens sobre o proprio espaco, entrelacado pelas “for¢cas produtivas e
pelos meios de producdo” Harvey (2006), nessa relacdo espaco e sociedade,
surge a producdo de uma organizacao espacial que é moldada pelas acdes do
modo de producao capitalista.

Assim, as relagbes espaciais, se expressam pela territorialidade. Tal
territorialidade apresenta dimensdes sociais primordiais, que sdo materializadas
pelos elementos espaciais essenciais ao processo de producdo do espaco
geografico e, por conseguinte do espaco urbano, pois o0 “espaco geogréfico é
sempre o dominio do concreto e do especifico” (HARVEY 2006 P. 145.).

Todavia, as dimensBes sociais do territorio, materializam a sua
territorialidade pelo viés politico, econémico e cultural. No Brasil, essa condi¢do
de territorialidade tem seus primordios com a inser¢do do Pais no modo de
producéo capitalista, marcada pelo nascimento de uma dinamica de reproducao e
ampliacéo do capital, essa insergédo, condicionou uma divisdo interna do trabalho

pela diversificacdo da producdo agricola, pela expanséo industria manufatureira e
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fabril, aliada a uma economia mercantil, consolidando uma acumulacao primitiva
do capital.

Na maioria das cidades brasileiras, observa-se uma tendéncia de producao
e reproducdo do espaco urbano repletos de diferencas étnicas, sociais e
econbmicas, formando unidades de vizinhanca que agrupam domicilios com
caracteristicas particulares, conforme a organizacdo social do territorio de cada
cidade. A intensidade desse processo de diferenciacdo intraurbana é distinta
entre as metropoles brasileiras, disseminando-se entre as cidades médias em
menor escala; a razédo disso advém de suas trajetdrias produtivas, politicas e da
singularidade da producéo espacial de cada cidade. Em particular, 0 peso das
classes sociais menos favorecidas na estrutura social urbana tem grande
importancia na concentracdo espacial da pobreza e em certa medida, na
segregacao residencial dos moradores em cada bairro da cidade.

Neste contexto As desigualdades sociais ja se acentuam no Pais, pois com
o fim da escravatura no final do século XIX e com a insercao do Brasil no modo
de producdo capitalista, o processo de urbanizacdo ganha forca, no primeiro
momento, absorvendo boa parte dos negros recém-libertos; essa condi¢cdo pode
ser explicada com o surgimento das primeiras favelas do Territorio brasileiro no
Rio de Janeiro com as favelas do Morro da Providencia e Santo Antbnio, em
Santos-SP, Salvador e Recife com as autoconstrugbes subnormais, e no
Belenzinho - S&o Paulo com os aglomerados de ex-escravos nos finais do século
XIX. Num segundo momento como absor¢céo de mao de obra fabril, sobretudo de
imigrantes europeus e japoneses no inicio do Século XX, expandindo
sobremaneira o espaco urbano da cidade de S&o Paulo e Rio de Janeiro.

Os elementos espaciais da territorialidade urbana materializam-se num
primeiro momento, de forma horizontal com um maior dimensionamento das
areas na superficie do solo urbano, Baudrillard (1993), e em um segundo
momento, com a verticalizacdo e hierarquizacdo dos fluxos, Guattari (1985) e
Santos (2008).
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A territorializacdo das formas urbana ganha dimensdes correlatas pela
disseminacédo de paisagens cada vez mais semelhantes nas areas de moradias
populares segregadas pela dimenséo da forma Lojkine (1997), singularizada pelo
aspecto de cada lugar e materializada no contexto da producdo do espaco
urbano. O espaco nessa logica € a diferenciacdo dessas formas Lefebvre (1995).

A territorialidade nos dizeres de Haesbaert (1995) configura-se por
tendéncias gerais de diferencialidade das formas espaciais ao passo que se
desterritorializa pela mobilidade das forcas produtivas e pela perda de identidade
na medida em que mundializa-se as rela¢des sociais e econémicas de cada lugar
Giddens (1991).

Na producdo do espaco urbano, e reproducdo espacial, reflete dilemas
territoriais tais como a segregacdo socioespacial, com isso, a instabilidade das
instituicbes sociais. Para Carlos o processo de reproducdo do espaco nas

cidades:

Apresenta como tendéncia a destruicdo dos referenciais urbanos;
isso porque a busca do incessantemente novo, como imagem do
progresso e do moderno, transforma a cidade num instantaneo,
gue novas formas urbanas se constroem, sobre outras, com
profundas transformagbes na morfologia, revelando uma
paisagem em constante transformagdo. Nesse contexto, as
praticas urbanas séo invalidas/paralisadas ou mesmo cooptadas
por relacbes confltuosas que geram, contraditoriamente,
estranhamento e identidade, como decorréncia da destruicdo dos
referenciais individuais e coletivos que produzem a fragmentagéo
do espaco (realizando plenamente a propriedade privada do solo
urbano) e com ele, da identidade, enquanto perda da memodria
social, uma vez que os elementos conhecidos e reconhecidos,
impressos na paisagem da cidade, se esfumam no processo de
construcao de novas formas urbanas.(CARLOS 2004, p. 9)

O processo de transformacéo do espaco urbano gera conflitos pautados na
desigualdade social na medida em que nem todos os ocupantes da cidade sao
reconhecidos como atores da producgéo e reproducdo espacial, pois sempre que

ocorre algum ordenamento territorial, os habitantes sdo considerados como
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usuarios dos servicos e equipamentos urbanos, mas nunca € concebida a sua
cidadania pela participacdo enquanto ator do processo.

Nesse contexto a cidadania é formalizada pelo ato do consumo do espaco
e pelo uso do solo e equipamentos publicos enquanto habitante do lugar, Harvey
(2009), afirma que o direito a cidade deve ser um direito em que satisfaca as
necessidades humanas e ndo apenas as necessidades do consumo, pois na
medida em que aumenta 0 consumo no espaco urbano a cidade passa a ser cada
vez mais cara em todos os aspectos, circulacdo, moradia, etc., distanciando a
populacdo de baixa renda do processo produtivo. No caso do Brasil, essa
condicdo social leva ao surgimento das favelas e guetos urbanizados, mas néo
incorporados ao espaco urbano formal.

Na producdo de espaco, a territorialidade se expressa geralmente pela
base juridica e formal que define as regras e normas aplicaveis ao territorio como
um todo. Para Capel (2002), a producédo do espaco urbano € o resultado das
praticas dos agentes que atuam dentro da base do modo de producao capitalista
utilizando os mecanismos legais a sua disposi¢cao ou realizando suas praticas de
ocupacao e uso a margem da lei e posteriormente legaliza suas a¢cées do mesmo
modo ocorrem as invasdes de areas urbanas pelos chamados sem teto, ou sem
moradia que erguem na sombra das edificagfes ja legalizadas, os barracos que
posteriormente, transformam-se nas chamadas favela estes por sua vez atuam a
margem da lei e dificilmente tem os seus direitos atendidos pela base legal que

fornece a chamada identidade territorial formal no espaco urbano para o autor:

En una sociedad capitalista, la ciudad y el espacio en general, no
pertenecen a sus habitantes y no son modelados en funcién de
sus intereses, sino de acuerdo con los intereses, a veces
contradictorios, de una serie de agentes. En esencia estos
agentes son: los propietarios de los medios de produccién; los
propietarios del suelo; los promotores inmobiliarios y las empresas
de la construccion; y, por ultimo, los organismos publicos, agentes
y arbitros a la vez en el proceso de produccién del espacio urbano
— agentes en cuanto que realizan operaciones concretas que
contribuyen a modelar la ciudad, y arbitros en cuanto que
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intervienen en los conflictos surgidos entre los otros agentes
contribuyendo a superar sus contradicciones. (Capel, 1983 p. 85).

Desse modo, ha que observar que a producdo do espaco urbano nao sé
materializa as desigualdades sociais, como também as reproduz (MARICATO,
2002). No Brasil, a questao da habitagcdo emerge na pauta das discussdes e nas
lutas de classe, sobretudo a dos trabalhadores urbanos que buscam uma moradia
e acabam por ocupar areas tais como fundo de pantanos, planicies de inundacéo,
margens de rios e corregos, encostas dos morros entre outros. Mas tudo isso &
apenas uma das facetas da segregacdo urbana, pois o padrdo de moradia,
(sobretudo as moradias das areas de ocupacdo) reflete um processo de
segregacao e discriminacdo no espaco urbano advindo de fatores econdémicos
sociais e culturais, tais como a renda familiar, as politicas educacionais, as
politicas habitacionais a especulacao imobiliaria entre outros.

O estudo sobre a estrutura urbana e suas formas ainda carece de uma
consisténcia maior ja que na maioria das vezes, estuda-se a hierarquia, as redes,
0S aspectos econdmicos, mas o estudo da forma urbana e suas desigualdades
socioespaciais, estdo mais concentrados em alguns institutos de pesquisa e néo
conseguem alcancar uma grande parcela de pesquisadores e interessados no
estudo dessa questéao.

Do ponto de vista da estrutura, a segregacao espacial € a mais evidente no
processo de urbanizacdo, sobretudo no Brasil, constata-se que o ato de morar na
cidade, revela o modo como o processo de segregacao € materializado no espaco
urbano, impondo uma condicdo em que a morfologia socioespacial passa a ser

cada vez mais segmentada. Para Carlos:

7

A segregacao € a negacdo do urbano e da vida urbana. Seu
fundamento € a existéncia da propriedade privada da do solo
urbano, que diferencia o acesso do cidaddo a moradia, produzindo
a fragmentacdo dos elementos da pratica socioespacial urbana
separando os lugares da vida, enquanto elementos autbnomos:
neste nivel a existéncia da propriedade privada da terra realiza
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desigualdades que esta na base do desenvolvimento da
sociedade capitalista. (CARLOS 2004, p. 141).

J& Lojkine (1997), aponta que a segregacdo socioespacial, se manifesta de
forma mais visivel quando a renda fundiaria urbana afasta uma grande parcela da
sociedade do “direito a cidade” isto € em obter moradia, ja que o pre¢o do solo
urbano faz com determinados lugares do espaco urbano, passe a ter uma
valoragdo acima do que normalmente as pessoas de baixa renda estao
habilitadas a pagar.

Para Soja (1993). O Estado é o responsavel por essa valoracao
especulativa na medida em legitima todas as acdes do setor imobiliario, atribuindo
por meio de legislacdo regulatéria uma série de medidas como os planos de
revalorizacdo das areas urbanas degradadas, e de regulamentacdo do uso do
solo e dos espacos publicos, tudo isso, amplia a mais valia dos capitais
imobiliarios dessas areas e, por conseguinte, o capital como um todo.

Essa percepcao nos leva a acreditar que o processo de urbanizacao, cria
uma matriz espacial multiestratificada Soja (1993). Tal matriz € composta por
relacbes espaciais nodais, relacbes de poder, relacbes de dominacdo e
subordinacédo. Essas relacdes transformam o territério, numa configuracdo de
novas territorialidades, consolidando uma dinamica espacial cada fez mais
estratificada, na medida em que uma grande parcela da sociedade ndo tem
acesso aos minimos requisitos sociais da vida contemporanea.

Botelho (2007), afirma que a urbanizacdo acompanha a logica de
acumulacéo do capital por meio da reproducdo dos mecanismos de estruturacéo
da producéo industrial. Ja& Lefebvre (2006), entende que a sociedade industrial
transformou-se em urbana na medida em que o urbano passou a ser o indutor
das relacbes de producdo e de sua propria reproducdo. Essa reproducdo é
marcada pela desigualdade das relacdes estabelecidas no direito a cidade, ou
seja, no direito a vida urbana com as condicbes de moradia, condicbes de

transporte, condi¢cdes de uso dos equipamentos publicos entre outros.
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O fato possuir nas cidades, sobretudo nas grandes cidades zonas
especificas para cada funcédo, nos leva a acreditar que existe uma segregacao
pela implementacdo dessas estruturas urbanas. Lojkine (1997) aponta algumas
formas de segregacao neste contexto; entre elas o autor destaca a oposicao entre
0 centro e a periferia, a separacdo de zonas de moradia classe alta e classe
popular, a segregacao pelo uso dos transportes coletivos e demais bens publicos

como creche, escolas etc.

4.3 A ldgica da fragmentacéo territorial no espaco urbano das cidades

brasileiras

No Brasil, as relagcdes de producdo geraram ao longo da histéria, uma
concentracdo populacional baseada nas relacbes de trabalho, sobretudo da
atividade primaria. Contudo no inicio do século XX, houve uma insercédo do Pais
no capitalismo concorrencial e com isso, a concentracdo da populacdo agora
passa a ser comandada pela urbanizacdo mediada pelas relacbes de trabalho e

consumao.

TABELA 1 - BRASIL: Evolugdo da populagdo nas cidades acima de 300 mil habitantes e grau de
urbanizacao

o | Popeo | | s o [ |
Sdo Paulo - SP 10.434.252 11.253.503 99,1 Belford Roxo - RJ 434.474 469.332 100,0
Rio de Janeiro - RJ 5.857.904 6.320.446 100,0 Campos dos Goytacazes - RJ 406.989 463.731 90,3
Salvador - BA 2.443.107 2.675.656 100,0 Sdo Jodo de Meriti - RJ 449.476 458.673 100,0
Brasilia - DF 2.051.146 2.570.160 96,6 Aparecida de Goiania - GO 336.392 455.657 99,9
Fortaleza - CE 2.141.402 2.452.185 100,0 Caxias do Sul - RS 360.419 435.564 96,3
Belo Horizonte - MG 2.238.526 2.375.151 100,0 Porto Velho - RO 334.661 428.527 91,2
Manaus - AM 1.405.835 1.802.014 99,5 Floriandpolis - SC 342.315 421.240 96,2
Curitiba - PR 1.587.315 1.751.907 100,0 Santos - SP 417.983 419.400 99,9
Recife - PE 1.422.905 1.537.704 100,0 Maua - SP 363.392 417.064 100,0
Porto Alegre - RS 1.360.590 1.409.351 100,0 Vila Velha - ES 345.965 414.586 99,5
Belém - PA 1.280.614 1.393.399 99,1 Serra - ES 321.181 409.267 99,3
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Goiania - GO 1.093.007 1.302.001 99,6 S&o José do Rio Preto - SP 358.523 408.258 93,9
Guarulhos - SP 1.072.717 1.221.979 100,0 Macapa - AP 283.308 398.204 95,7
Campinas - SP 969.396 1.080.113 98,3 Mogi das Cruzes - SP 330.241 387.779 92,1
S&o Luis - MA 870.028 1.014.837 94,5 Diadema - SP 357.064 386.089 100,0
S&do Gongalo - RJ 891.119 999.728 99,9 Campina Grande - PB 355.331 385.213 95,3
Maceié - AL 797.759 932.748 99,9 Betim - MG 306.675 378.089 99,3
Duque de Caxias - RJ 775.456 855.048 99,7 Olinda - PE 367.902 377.779 98,0
Teresina - Pl 715.360 814.230 94,3 Jundiai - SP 323.397 370.126 95,7
Natal - RN 712.317 803.739 100,0 Carapicuiba - SP 344.596 369.584 100,0
Nova lguagu - RJ 920.599 796.257 98,9 Piracicaba - SP 329.158 364.571 97,9
Campo Grande - MS 663.621 786.797 98,7 Montes Claros - MG 306.947 361.915 95,2
Sdo Bernardo do Campo - SP 703.177 765.463 98,3 Maringa - PR 288.653 357.077 98,2
Jodo Pessoa - PB 597.934 723.515 99,6 Cariacica - ES 324.285 348.738 96,8
Santo André - SP 649.331 676.407 100,0 Bauru - SP 316.064 343.937 98,3
Osasco - SP 652.593 666.740 100,0 Rio Branco - AC 253.059 336.038 91,8
Jaboatdo dos Guararapes - PE 581.556 644.620 97,8 Andpolis - GO 288.085 334.613 98,3
Sdo José dos Campos - SP 539.313 629.921 98,0 Sao Vicente - SP 303.551 332.445 99,8
Ribeirdo Preto - SP 504.923 604.682 99,7 Pelotas - RS 323.158 328.275 93,3
Uberlandia - MG 501.214 604.013 97,2 Vitéria - ES 292.304 327.801 100,0
Contagem - MG 538.017 603.442 99,7 Caucaia - CE 250.479 325.441 89,2
Sorocaba - SP 493.468 586.625 99,0 Canoas - RS 306.093 323.827 100,0
Aracaju - SE 461.534 571.149 100,0 Itaquaquecetuba - SP 272.942 321.770 100,0
Feira de Santana - BA 480.949 556.642 91,7 Franca - SP 287.737 318.640 98,2
Cuiaba - MT 483.346 551.098 98,1 Caruaru - PE 253.634 314.912 88,8
Juiz de Fora - MG 456.796 516.247 98,9 Ponta Grossa - PR 273.616 311.611 97,8
Joinville - SC 429.604 515.288 96,6 Blumenau - SC 261.808 309.011 95,4
Londrina - PR 447.065 506.701 97,4 Vitdria da Conquista - BA 262.494 306.866 89,5
Niter6i - RJ 459.451 487.562 100,0 Paulista - PE 262.237 300.466 100,0
Ananindeua - PA 393.569 471.980 99,8 Ribeirdo das Neves - MG 246.846 296.317 99,27

Fonte: Censo do IBGE-2000/2010

A taxa de urbanizacéo das cidades brasileiras passou de 50% no inicio dos

anos 1970, chegando a 80% em 1996, o que evidencia uma consolidacao do

urbano em todo o Pais ja nos finais do século XX, aumentando ainda mais nos

anos 2000, sobretudo nas cidades com mais de 300 mil habitantes, nessas

cidades o grau de urbanizacao ja esta proximo dos 100% em quase todas elas.

Veja os dados da tabela 01.

O processo de urbanizacdo no Brasil segue a logica do capitalismo

mundial, onde a maioria da populacdo passa a viver nas cidades, moldando o

estiio de vida ao ritmo da producdo e consumo de mercadorias. Com a
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consolidacéo da espacialidade urbana, o Brasil chega a um percentual de 84,35%
das pessoas morando em cidades no ano de 2010. De acordo com o censo de
2010, em algumas cidades o grau de urbanizacdo chega a 100% da populacdo
morando no espaco urbano, principalmente nas cidades acima de 300 mil
habitantes e em areas metropolitanas essa concentracao € bem mais elevada.

Conforme os dados do censo 54,73% da populacdo Brasileira residem em
cidades acima de 100 mil habitantes, perfazendo um total de 383 cidades com
esse numero de habitantes ou mais. Isso ndo quer dizer que o direito a cidade ja
€ uma realidade para todos os habitantes.

Neste contexto, nota-se que o processo de urbanizacéo veio acompanhado
de enormes desafios para as cidades brasileiras. De um lado, o rapido
crescimento das cidades, surgindo grandes aglomerados urbanos. De outro, a
capacidade de uso e ocupacao do solo urbano pelos atores que compdem o
processo de urbanizacao, evidenciando-se assim um sistema de apropriacdo do
espaco urbano pautado na especulacdo e exclusdo, criando com isso, uma
estratificacdo do solo urbano em cada cidade na medida em que expande-se as
forcas produtivas no interior de cada cidade, sobretudo as grandes cidade do
Pais.

A realidade das médias e grandes cidades brasileiras, sobretudo as areas
metropolitanas do pais, é repleta de desigualdades e pode ser facilmente
confirmada pela analise dos dados referentes ao aumento das favelas, por
exemplo, em cidades como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Salvador e Recife, aliadas
ao rapido aumento das desigualdades em cidades medias com a acelerada
expansao urbana destas cidades.

Segundo dados do IBGE no ano 2000 o Brasil possuia 16.433 favelas, com
um crescimento anual de 3% ao ano, seguindo a projecdo em 2010 temos cerca
de 22.000 favelas. Essa previsao ja é confirmada na cidade de Sdo Paulo e no
Rio de Janeiro que possui um banco de dados municipal para monitoramento das

favelas.
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Em S&o Paulo, no ano 2000, de acordo com o IBGE, existiam 612 favelas.
No ano de 2009, a (SEHAB-SP) registrou 1636 favelas. Ja na cidade do Rio de
Janeiro, conforme dados do IBGE, no ano 2000 a cidade possuia 513 favelas em
2010, esse numero ja ultrapassou 980 favelas. Em Salvador a terceira maior
cidade do Pais, ndo existe um cadastro oficial de favelas, mas conforme a
CODESAL (2010), o numero de areas de risco na cidade € de 540 pontos de
riscos, isso nos da uma idéia do numero de favelas em Salvador, ja que as areas
de risco referem-se as ocupacdes por moradias irregulares em encostas e ou
areas de inundacéo.

Do ponto de vista da morfologia urbana as favelas refletem uma condicao
de segregacdao residencial que remonta ao inicio da urbanizacéo brasileira ja que
em todas as grandes cidades do pais as favelas sempre estiveram presentes em
sua formacao territorial como é o caso da Favela do morro da Babilénia no Rio de
Janeiro, que teve sua origem por volta de 1907. No mesmo periodo, a Prefeitura
do Rio havia baixado um decreto municipal que proibia a construcdo e ou
permanéncia de moradores nos corticos da cidade isso fez com que as encostas
dos morros se transformassem em um novo lugar de moradia para uma grande
parcela da sociedade carioca.

O que se observa no Rio de Janeiro € uma tendéncia da organizacao
socioespacial do territdério expressar diferencas étnicas, socioeconbémicas e
culturais formando unidades de vizinhanga que agrupam domicilios com
caracteristicas particulares.

A intensidade desse processo de diferenciacdo intraurbana é marcada
pelas altas taxas de concentragdo habitacional nas favelas, formando grandes
aglomerados nas encostas como € o caso do morro da Babilbnia e mais outras
centenas de ocupacdes nos morros da cidade. O tipo de moradia no Morro da
Babilbnia segue um padrdo de rupturas marcado pelas irregularidades e
deficiéncias das construcdes das casas ao passo que na porcao formal do
territorio, a morfologia segue a légica do ordenamento territorial e com isso uma

hipervaloracdo dos espacos de moradia e dos espagos de usos coletivos como é
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0 caso da praia de Copacabana, transformando se em espacos de consumo e por
consequéncia espacos de segregacao.

Em Sao Paulo essa hipervaloracdo do espaco também pode ser verificada
com a andlise das desigualdades socioespaciais entre o Bairro Morumbi e a
Favela Paraisopolis

Enquanto o Bairro Morumbi representa um dos mais altos niveis de
valorizacdo imobiliaria, as moradias da Favela Paraisopolis ndo representam
atratividades para o circuito produtivo (do ponto de vista formal), mas com o
processo de reestruturacdo espacial da favela comeca a ser cobicada por
inimeros mecanismos de valorizacdo. Ela aparece enquanto resisténcia a
tendéncia da sobreposicao do valor de troca sobre o valor de uso.

Em Salvador-BA as desigualdades socioespaciais também sdo marcantes
em todos os cantos da cidade. Uma dessas marcas da cidade é disparidade entre
bairros de classe alta e ocupacdes (favelas) que formam espacos univocos, mas
ao mesmo tempo segregado, ocupando a mesma porcao territorial com
territorialidades distintas. E o caso da favela Calabar e o Bairro de Ondina

Calabar em Salvador, Morro da Babilénia no Rio de Janeiro e Paraisépolis
em S&o Paulo sdo exemplos da situagéo habitacional no Brasil, que possui uma
maior concentracao urbana nas regides metropolitanas onde a morfologia urbana
€ marcada pelas desigualdades socioespaciais com um crescimento da
populacao favelada a cada ano, os filhos saem da casa dos pais para ir morar em
outro barraco, em outra invasao e as familias ndo conseguem sair do ciclo da
submoradia.

Segundo Maricato (2002), 80% dos moradores de favelas no Brasil, estdo
nas regides metropolitanas. Isso evidencia toda a contradicdo existente no
processo producdo do espaco urbano, pois o desenvolvimento industrial e
econdbmico do pais é maior justamente nessas regifes e na medida em que
ocorre 0 crescimento econdmico inversamente ocorre 0 aumento das
desigualdades sociais, sobretudo quanto ao aspecto da moradia. Esses

processos de desigualdades no Brasil sdo gerados por processos macro-sociais e
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espaciais onde as organizacdes sociais dos territorios das metropoles passaram
pela experiéncia da industrializacdo acelerada e ao mesmo tempo nao houve
planejamento, tdo pouco politicas territoriais que freassem a logica da
concentracdo da renda em detrimento da favelizacdo das moradias de grande
parcela da populacao.

Constata-se que a morfologia socioespacial das cidades brasileiras €
marcada por padrées e graus de segregacao residencial semelhantes, moldados
pelos processos de mobilidade sociais ascendentes e descendentes,
evidenciando contradicGes e dificultando a interpretacdo de novas tendéncias de
organizacdo do espaco social das metropoles decorrentes das macrotrans-
formacgbes no tempo e no espaco.

No caso das cidades médias essa tendéncia de desigualdades
socioespaciais também é verificada, pois ha medida em que a cidade expande-se,
aumenta a percepcdo das desigualdades socioespaciais. Sposito (2003) afirma
que o destaque as especificidades das formas de producdo, consumo e
apropriacdo do espaco em cidades médias deve ser objeto de estudo, em funcéo
da necessidade de se conhecer melhor a realidade urbana dessas cidades
confrontando as com a realidade metropolitana.

A analise da estruturacdo ou reestruturacdo das cidades médias em
contraposicdo as regibes metropolitanas a meu ver ocorre pelas diferencas
estruturais que existe nas formas de producdo do espaco urbano, para Sposito
(2004), as relacBes entre os interesses fundiarios e imobilidrios permeadas pela
atuacdo do poder publico tém orientado no ambito de nossa formagéo
socioespacial, as acdes que geram a (re) producdo ampliada do espaco urbano.

No caso de Vitoria da Conquista-BA, essa reproducdo ampliada do capital,
pode ser facilmente detectada, uma forma de verificar tais desigualdades
socioespaciais € a logica de distribuicdo da renda. Conforme dados do IPEA,
(2003), a cidade de Vitoria da Conquista possuia 60,89% da populacdo
economicamente ativa com rendimentos de até um salario minimo, em 2009, este

indice foi de 59% o0 que evidencia uma alta taxa de concentracdo da renda e uma
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retroalimentacdo da pobreza que incidem diretamente na morfologia urbana da
cidade constata Rocha (2011), ao analisar as contradicdes socioespaciais e a

espacialidade urbana da cidade de Vitoria da Conquista-BA.

44 A fragmentacdo socioespacial das cidades: o desafio da

planificacdo urbana no Brasil

O desafio da planificacdo urbana no Brasil nesse inicio do século XXI, &
resolver a questdo da fragmentacdo socioespacial presente nas pequenas,
meédias e grandes cidades do pais. Nesse topico destaca-se as diferencas
existentes nos diversos fragmentos urbanos de cada cidade brasileira mediante
uma abordagem teodrica que explicite a questdo da fragmentacdo socioespacial
pela légica da acumulacdo materializada no urbano pela valorizacdo do capital,
representada pela crescente integracdo entre o setor imobiliario e o capital
financeiro.

A metodologia para a analise da fragmentacao socioespacial das cidades,
baseia-se na articulacdo dos pressupostos tedricos da urbanizacao
contemporanea com o0 uso dos dados do censo 2010 do IBGE, analisando a
menor unidade territorial criada para fins de controle cadastral da coleta do Censo
que sdo os setores censitarios. Diferentes escalas de abordagem oferecem uma
alta variagdo na analise dos dados socioespaciais e econémicos. Com isso
estabelece-se uma visdo detalhada dessa fragmentacdo. Dessa forma, o0s
indicadores propostos buscam visualizar caracteristicas relativas aos domicilios e
as pessoas em cada cidade mediante uma analise mais abrangente e
contextualizada da planificacéao territorial urbana desenvolvida no Brasil, podendo
demonstrar com isso, quais sao os desafios dessa planificagcdo urbana. Para a

operacionalizacdo, das variaveis definidas na elaboracdo do trabalho foram
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utilizadas bases cartograficas digitais e dados que foram cruzados na geracéo de
mapas tematicos para essa analise. Este trabalho esta voltado para o
desenvolvimento de uma abordagem tedrica sobre o processo de urbanizacao,
levando-se em consideracdo, a producdo do espaco urbano, a fragmentacao
socioespacial e o estudo das formas que sao integrantes da configuracao
territorial e da espacialidade das cidades no Brasil e no mundo. A pesquisa em
questdo enfoca os processos de planificacdo territorial e as transformacodes
socioespaciais das cidades brasileiras, levando se em conta a abordagem da
fragmentacao socioespacial, a forma urbana e seus processos de producéo. Os
resultados dessa pesquisa mostram, por exemplo, o avanco do numero de favelas
nas medias e grandes cidades do pais, bem como o aumento da populacdo que
nelas residem.

A abordagem socioespacial, aqui é trabalhada num par dialético, o que
implica uma relacdo sociedade-espaco definida mutuamente em movimento.
Desse modo, 0 espaco ndo sera visto apenas como um espacgo social, mas
também a sociedade espacializada, ou seja, a dimensdo espacial dos habitantes
materializada em cada lugar pela cotidianidade. S&o analisadas as estratégias
dos atores e agentes que produzem a heterogeneidade espacial que desencadeia
uma fragmentacao socioespacial com diferentes graus de desigualdade territorial.
Tais agentes modeladores do espagco desempenharam e continuam
desempenhando profundas transformagbes no interior de cada cidade,
principalmente nas grandes metropoles do pais.

Nas cidades brasileiras, existem diferentes agentes sociais, principalmente
ligados ao capital imobiliario, que atuam na dinamica espacial e acabam por (re)
produzir e ampliar a desigualdade socioespacial em diferentes escalas espaciais.
Assim, o urbano deve ser encarado na analise geogréafica enquanto sistema
ilusério de sobreposi¢cbes infinitas de imagens. Essas sobreposi¢cdes criam as
condi¢cdes de isolamento e, a0 mesmo tempo, mascaram as descontinuidades
espaco-tempo que separam as paisagens urbanas. Para o geodgrafo, as vezes,

um bairro pode esconder varias células espago-temporais. Por outro lado, uma
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pequena cidade do interior pode apresentar caracteristicas homogéneas
suficientes para ser caracterizado como um unico bloco espago-tempo.

O processo de formacao territorial das cidades deve ser analisado para
desvendar o que aconteceu nas terras que compde 0 seu territorio e entender a
atual configuracdo espacial mediante os processos de planificacdo territoriais
materializados ao longo dos tempos, principalmente as transformacdes que
incidiram diretamente na forma urbana e que acabam por delinear a morfologia
urbana das cidades brasileiras.

Aliado ao rapido crescimento das cidades surge o processo de
metropolizacéo, sobretudo nas grandes cidades representadas pelas capitais dos
estados federativos do Pais. As principais metropoles que surgem no Brasil ja na
primeira metade do século XX, foram Sao Paulo e Rio de Janeiro, seguidas por
Belo Horizonte, Salvador e Recife. Mas com a consolidacdo da urbanizacdo no
pais nos finais do século XX, praticamente todas as capitais federativas englobam
zonas metropolitanas, além de outras cidades que funcionam com centros
regionais passaram a compor as regidées metropolitanas.

Atualmente sdo 40 regibes metropolitanas no Brasil, no entanto, conforme
0 censo do IBGE (2010) existe apenas 15 cidades com mais de um milh&o de
habitantes. Essa tendéncia a metropolizagdo no pais vai além da simples
aglomeracdo e ou conurbacgéo urbana, fica claro que a criagdo das chamadas
regibes metropolitanas esta diretamente relacionada com as politicas
habitacionais do governo federal que estipulou um maior numero de investimentos
para as chamadas regides metropolitanas. Com isso, as cidades médias que
almejam investimentos nessa darea passaram a aglutinar-se em regides
metropolitanas para tentar canalizar tais investimentos no setor habitacional.

A rapida expansdo das cidades brasileiras, fez com que houvesse um
descompasso entre os investimentos publicos destinados a moradia e numero de
habitantes morando em condi¢des precarias. Isso eclodiu huma realidade onde a

fragmentacdo  socioespacial e a segregagdo residencial aumenta
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significativamente nas grandes cidades do Pais. Essa realidade pode ser

constatada na fala de Carlos (2007) sobre a cidade de Séo Paulo:

“Na Grande S&o Paulo, um sério descompasso entre crescimento
econbmico, crescimento urbano, entre provimento de moradias e
infraestrutura basica (bens de consumo coletivo) que estdo na
base do surgimento de muitos movimentos sociais urbanos que
péem em cheque o modo como se da o parcelamento do solo
urbano a partir do direito que a sociedade confere a propriedade
privada. Como consequéncia temos um processo de producdo
espacial onde a reproducdo da vida, nem sempre apresenta as
condicbes minimas de subsisténcia, isto porque ha ou inexisténcia
ou deficiéncia de rede de agua, esgoto, asfalto, escolas, hospitais
ou mesmo iluminacdo e transportes. As favelas e os cortigos, por
exemplo, com areas infimas, onde se acotovelam familias
numerosas numa promiscuidade que lembra-nos as descri¢cdes de
Engels sobre a situacdo de moradia dos operarios na Londres do
século XIX".(Carlos, 2007, p.38).

Essa fragmentacdo socioespacial aliada a segregacdo residencial
evidenciada em Sao Paulo pode ser notadamente vista na maioria das cidades do
Brasil como um todo, com o avanc¢o do numero de favelas nas médias e grandes
cidades do pais, bem como o aumento da populacdo que nelas residem. No
Brasil, segundo o IBGE, no ano de 2000, o numero de moradores nas favelas era
de 6.535.634 habitantes em 2010 esse numero ja alcangou 11.425.644 habitantes
com 6.329 favelas, sendo que 88,2% dessas favelas estdo localizadas em regides
metropolitanas com mais um milhdo de habitantes, isso evidencia o quanto o
espaco urbano das cidades brasileiras é fragmentado.

Em Séo Paulo, hd um predominio de favelas de pequeno porte a grande
maioria dos aglomerados urbanos entre 50 e 500 domicilios. Tais aglomerados
sao bastante significativos, pois eles sdo muitos e estdo espalhados por toda a
cidade, evidenciando-se a grande fragmentacdo do espaco pela
compartimentagcdo das moradias. Essa condi¢do socioespacial, aponta para uma
homogeneizagdo do territério. Essa producdo do espaco é homogénea, pois

repete as mesmas feicbes da paisagem em lugares distintos, € o todo em
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pedacos cada vez mais fragmentados mediante a reproducédo das desigualdades
socioeconbmicas que como aponta Sposito (201, p.138), sdo “marcas da
formacdao social brasileira”.

Percebe-se essa mesma realidade homogeneizada fragmentada e desigual
em outras cidades brasileiras. O maior percentual de populacdo em condi¢des de
submoradias € Belém do Para com 55% da populacdo. Em Salvador, 33% da
populacao, vivem em favelas com um alto grau de desigualdade socioeconémica
espalhada por toda a cidade. Na grande Recife sdo mais de 15% da populacdo
vivendo em condicbes de submoradias. Em Belo Horizonte esse numero
ultrapassa os 13% da populacdo em favelas, j4 no Rio de Janeiro, o numero
chega a 22% da populacdo morando em favelas com um alto grau de favelizacéo,
homogeneizada em todos os cantos da cidade.

No Rio de Janeiro de acordo com Marcelo Lopes de Souza, a
fragmentacdo socioespacial da cidade teve inicio com a classica segregacao
residencial, ou seja, “0 empurramento dos pobres para espacos desprezados
pelas elites” (Sousa, 2006, p. 466). Para o autor, nos anos de 1970 essa
fragmentacdo ainda era inexpressiva, tendo o seu marco histérico definido nos
anos de 1980, com o acirramento das “ocupacdes” em morros da cidade. Essas
“‘ocupacdes” expandem-se nos 90, chegando ao estagio atual com uma
homogeneizacdo em todo o territério da cidade do Rio de Janeiro.

O desafio da planificacdo territorial das cidades brasileiras € justamente
romper com o processo de fragmentacdo socioespacial acelerado que as grandes
cidades do pais vém ganhando j& que a solucdo dos problemas passa por
diversas esferas do conjunto social. De acordo com Sousa (2006:508), “a
fragmentacdo tem emergido, nas ultimas décadas, sob as circunstancias de um
grande e crescente medo”. ISso porque o autor analisa a fragmentacgao, sobretudo
no Rio de Janeiro pela otica da crescente atuacdo do trafico de drogas nas
favelas da cidade.

Para Sposito (2011. p. 142), a fragmentacao socioespacial, “trata-se de um

aprofundamento das desigualdades” na medida em que houve uma inversao no
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processo de incorporacdo de equipamentos urbanos, pois no passado as
incorporacdes de glebas distantes do centro da cidade eram destinadas a
periferizacdo das camadas mais pobres, hoje essas areas ja se conurbaram e,
ricos e pobres formam espacos urbanos continuos ou descontinuos com bastante
proximidade o que combina a desigualdade social e fragmenta o espaco urbano
com uma intensidade cada vez maior.

Neste sentido, ndo da mais para planejar o espaco simplesmente pela oGtica
da inclusdo dos pobres nos padrdes de urbanizacdo preconizados pelos
defensores da estética urbana, pois a questdo passa agora pela valorizacdo do
espaco em termos financeiros e neste caso é o capital que define o que deve ser
mudado ou incorporado em tais areas fragmentadas.

Para Santos (2003, p. 81), “a fragmentacéao revela um cotidiano em que ha
parametros exogenos, sem referencia ao meio. A assimetria na evolucdo das
diversas partes e a dificuldade ou mesmo a impossibilidade de regulacéo, tanto
interna quanto externa, constituem uma caracteristica marcante” desse processo
de fragmentacdo das cidades uma vez o desenvolvimento urbano passa pelo
desenvolvimento socioespacial de cada lugar nas cidades como diz Sousa (2006,
p. 61) “quando se constata uma melhoria da qualidade de vida e um aumento da
justica social” estamos falando de um desenvolvimento socioespacial que na
visdo de Sousa, “precisa contemplar ndo apenas as relagbes sociais, mas,
igualmente, a espacialidade”.

Eis ai a questdo bésica da planificacdo territorial das cidades: a
espacialidade, mas ndo somente a espacialidade, a forma urbana que cada bairro
possui, a singularidade de cada construgéo de cada via de acesso e o cotidiano
das pessoas nesse contexto deve ser pensado no momento da adoc¢do de cada
plano de projeto urbano. Pois como afirma Carlos (2007, p. 20), a cidade e “a
metrépole esta cheia destes lugares, vazios de sentido para o cidaddo comum, do
ponto de vista das possibilidades amplas do uso, mas sob a mesma concepc¢éo —

onde as formas se impdem a apropriacao”.
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Analisando a questdo da fragmentacdo e seu desafio para a planificacéo
urbana pode se dizer que “O processo de producédo da sociedade se, de um lado
cria um espaco homogéneo, de outro, produz sua fragmentacdo que se concretiza
de modo diferenciado”. Essa fragmentacdo produz um constante movimento de
atracdo-expulsdo da populacdo do centro para a periferia e vice versa. “Produz
também uma multiplicidade de centros que tende a dissipar a consciéncia urbana
na medida em que o habitar hoje a metrépole tem um sentido diverso, mudando
habitos e comportamentos, bem como formas de apropriacdo do espaco publico,
alem da dissolucdo de antigos modos de vida e relacdes entre as pessoas”.
(Carlos 2007, p. 36-38).

Cabe ressaltar que numa grande cidade como € o0 caso da maioria das
metropoles brasileiras uma reestruturacdo urbana pode sucumbir o espaco
urbano em um antagonismo onde o0s extremos da riqueza e da miséria
predomine. Nesse processo de planificacdo urbana a reestruturacdo pode
produzir como afirma Soja (2006, p. 164), “uma cidade extraordinariamente volatil,
segmentada, fragmentada, descentralizada, amorfa” heterogénea na cultura, mas
homogénea na estrutura urbana, onde a estrutura social e desestabilizada em

detrimento das novas fung¢des que o espaco ganha com a planificacao.

45 Os desafios da planificacado urbana na Bahia

No Estado da Bahia, o desafio da planificacdo urbana € ainda maior na
medida em que a urbanizacdo ndo esta completamente consolidada. Conforme os
dados do IBGE (2010) sao apenas 72,07% da populacdo morando em cidades ao
passo que no Brasil como um todo, o percentual de ja é de 84,35%, isso
evidencia uma tendéncia de crescimento urbano ainda latente nos préximos anos

na Bahia.

AltemarAmaral Rocha S=@msl  UNIVERSITAT DE BARCELONA

B

115




116

Os processos de P[anhcicaqéo territorial urbana e as transformacaes socioespaciais em Vitoria da Conquista~BA

Segundo os dados do IBGE, o Estado da Bahia, teve a partir dessa ultima
década um crescimento no nimero de cidades com mais de cem mil habitantes,
gue nos finais do século XX eram doze cidades agora ja sdo dezesseis cidades
com mais de cem mil habitantes. Observa-se que nessas cidades o grau de
urbanizacao ja é bastante elevado, em todas elas o grau de urbanizacao supera a
media do Estado e equipara a média nacional.

Com relacdo ao crescimento populacional um destaque é a cidade de
Camacari que teve na ultima década um crescimento de 34% ou 3,4% ao ano.
Em Camacari houve essa explosdo populacional, movida pela répida
industrializacdo implantada na cidade nos ultimos dez anos. Essa industrializacao
foi impulsionada pelas politicas estaduais que carrearam grandes investimentos
no setor produtivo, sobretudo no setor automobilistico com a vinda da Ford nos
finais do século XX e inicio do século XXI, a qual foi instalada em no Polo
industrial de Camacari e com isso um grande contingente populacional foi atraido

para a Cidade, tornando num dos maiores crescimentos populacionais do Pais.

(ver dados da tabela 2).

TABELA 2- Bahia: Grau de urbanizacdo e crescimento populacional nos municipios
com mais de cem mil habitantes entre 2000 e 2010

Total da Total da . Total da Percentual
Municipio populacéao populacao C;((a)z((:)l_r;oeﬂ;o populacéao de

2000 2010 urbana 2010 | urbanizacdo
Total: Bahia 13.070.250| 14.021.432 6,80% 10.105.218 72,07%
Salvador 2.443.107| 2.676.606 8,80% 2.675.875 99,97%
Feira de Santana 480.949 556.756 13,70% 510.736 91,73%
Vitéria da Conquista 262.494 306.374 14,40% 274.805 89,70%
Camacari 161.727 242.984 34,50% 232.045 95,50%
Itabuna 196.675 204.710 4% 199.668 97,54%
Juazeiro 174.567 197.984 11,90% 160.786 81,21%
Ilhéus 222.127 184.231 -20,50% 155.300 84,30%
Lauro de Freitas 113.543 163.414 30,60% 163.414 100,00%
Jequié 147.202 151.921 3,10% 139.452 91,79%
Alagoinhas 130.095 142.160 8,50% 124.245 87,40%
Teixeira de Freitas 107.486 138.491 22,40% 129.412 93,44%
Barreiras 131.849 137.428 4,10% 123.734 90,04%
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Porto Seguro 95.721 126.770 24,50% 104.090 82,11%
Simdes Filho 94.066 118.020 20,30% 105.808 89,65%
Paulo Afonso 96.499 108.419 11% 93.457 86,20%
Eunépolis 84.120 100.246 16,10% 93.442 93,21%

Fonte: IBGE Censo - 2010

E possivel destacar também que em algumas cidades baianas o grau de
urbanizacdo chega a 100% € o caso de Lauro de Freitas e Salvador em outras
esse percentual ja esta acima dos 90%. No entanto estamos falando de menos de
5% das cidades baianas que em sua maioria, cerca de 50% dos municipios ainda
estdo com menos de 50% da populacdo morando em area urbana e apenas 9%
dos municipios baianos estdo acima da média nacional que € de 84,35% de
urbanizacao.

Ha que observar que o Estado da Bahia possui um percentual elevado de
pessoas morando em favelas. Entre as capitais do nordeste brasileiro Salvador &
a que apresenta o maior numero de habitantes morando em condicfes precarias,
sdo mais de 880.000(oitocentos e oitenta mil) habitantes ou 33,1% da populagéo
morando em favelas.

Sendo assim, o processo de planificacdo urbana deve antecipar a esse
crescimento populacional das cidades baianas, sobretudo nas maiores cidades
como € o caso de Salvador, hoje com mais de dois milhdes e seiscentos mil
habitantes, Feira de Santana com mais de quinhentos mil habitantes e Vitoria da
Conquista com mais de trezentos mil habitantes. Estas sdo as maiores cidades do
Estado que polarizam uma rede urbana com uma movimentacao centralizada nos
eixos de circulacéo entre ambas.

Na década de 1980, Salvador e regido metropolitana apresentou
crescimento econdmico proveniente da implantacdo do complexo petroquimico,
siderargico, um pouco mais tarde, do turismo. Com isso, a Capital baiana
experimentou um processo de segregacao marcado pelo aumento das favelas e
um consequente aumento da desigualdade social.

Atualmente, a Regido Metropolitana de Salvador concentra mais de 80%

da industria de transformacao, do estado. No entanto esse grande volume da
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producdo industrial ndo é capaz de resolver a problematica das desigualdades
socioeconbmicas presente na estrutura urbana de Salvador. Essa condigcédo
redefine a dindmica urbana bem como a diferenciacdo socioespacial da cidade,
na medida em que ndo ha mais uma relacdo direta da divisdo do trabalho com o
desenvolvimento da escala local de producéo, ou seja, toda a producdo que €&
local agora passa a ser comandada pela mundializacdo da econdémica. Neste
sentido ndo mais existe a possibilidade de uma intervencéo para a reducéao das
desigualdades sem que haja uma interferéncia na légica que estrutura a producao
como um todo.

No caso de Vitoria da Conquista-BA, as desigualdades socioespaciais
estdo presentes em toda a conjuntura urbana, mas nao € tdo marcante quanto as
desigualdades socioespaciais da Capital baiana tanto pelo percentual de pessoas
existentes na condicdo de pobreza quanto no percentual total da populacdo como
um todo, mas em termos relativos em todas as cidades baianas, as
desigualdades socioespaciais, acabam promovendo uma diferenciacéao do espaco
urbano cada vez mais homogeneizado pela logica da mundializacao
contemporanea.

Uma questdo que chama a aten¢do no tocante a planificagdo urbana em
Vitéria da Conquista é sua especificidade de polo regional, ou capital regional,
mesmo com o status de cidade média, a funcionalidade da cidade é maior que
muitas cidades que sao capitais dos Estados da Federagédo. Neste sentido, ao
pensar o planejamento urbano da cidade, é imprescindivel a adocdo dessa
espacialidade extraurbana, ou seja, a quantidade de pessoas que estao
diariamente na cidade € muito maior do que a habita o seu ndcleo urbano, pois
planificar a ndo é somente pensar no seu funcionamento enquanto pélo
sociopolitico ou socioespacial, mas na singularidade que cada cidade carrega ou
seja a marca deixada pela moderniza¢do de sua espacialidade ao longo do século
XX e, identificar os simbolos e signos déo identidade ao espaco urbano da

cidade.
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A analise dos planos e dos processos de planificacdo que serdo analisados
nos capitulos seguintes apontam uma relagao direta com a historia da formacao
territorial do municipio discutida no capitulo seguinte, e toda a sua identidade
territorial e socioespacial, advinda desses processos de planificacdo
materializados nos dois séculos de existéncia, dao ao espaco urbano de Vitoria
da Conquista um conjunto heterogéneo de fragmentos urbanos, que incorpora as
contradicdes e conflitos proprios de singular formacéo socioespacial, econdmica e

politica.
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A FORMACAO SOCIOESPACIAL DE VITORIA DA
CONQUISTA NO CONTEXTO DA URBANIZACAO

“Arraial da Conquista, Principal localidade do distrito, é quase
tdo importante como qualquer vila do litoral. Contam-se ai umas
guarenta casas baixas e uma igreja em construcdo.””(Wied-
Niweud, 1817).
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5. A FORMACAO SOCIOESPACIAL DE VITORIA DA CONQUISTA NO
CONTEXTO DA URBANIZACAO

O municipio de Vitoria da Conquista tem uma historia que remonta a
colonizacdo exploratéria do territoério brasileiro, pertence ao processo de
colonizacéo portuguesa do século XVIII e inicio do século XIX. A busca do ouro,
na faixa de terras entre o Rio Pardo e de Contas, aliado as politicas de
interiorizacdo do Governo Portugués, levaram a uma ocupacédo efetiva das terras
hoje pertencentes ao municipio de Vitéria da Conquista e Regiao.

Por volta de 1750, ocorreram as primeiras expedi¢cfes portuguesas pelas
terras pertencentes hoje ao municipio de Vitoria da Conquista. Nesse periodo, 0
territdrio era ocupado por tribos indigenas, principalmente os indios Camacans
que habitavam as margens do Rio Verruga e, no entorno da Serra do Periperi. Os
portugueses ocuparam as terras indigenas e passaram a consolidar o arraial que
deu origem a cidade.

Neste capitulo iremos ver a trajetéria da formacéo territorial de Vitoria da
Conquista, levando-se em consideracdo 0s processos socioespaciais decorrentes
das ocupacdes territoriais ocorridas ao longo do século XIX e XX, passando pelas
diversas configuragOes territoriais que a cidade teve em cada momento,
analisando as formas materializadas na paisagem urbana e 0s processos de

planificacdo que sucederam em cada momento histérico analisado.

5.1 Os principios da identidade territorial de Vitoria da Conquista em

seu processo de formacao socioespacial
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Estudar o territério sem compreender como foram estabelecidas as
fronteiras que proporcionaram as atuais configuracoes territoriais existentes, deixa
a principio obscuro o processo de formacdo e transformacédo das estruturas
socioespaciais presentes na atual configuracéo territorial.

Hartshorne (1936) introduziu a importancia do contexto historico e cultural
na génese e evolucao dos limites e fronteiras. Para esse autor, os limites podem
ser classificados pela paisagem natural no momento de sua formacéo, mas o
estudo de suas mudancas bem como das etapas de delimitacdo e demarcacao do
territorio devem seguir a dinamica sociocultural e econémica desenvolvida e
materializada no espaco geografico. Para Raffestin (1993) os diversos estudos
sobre esse assunto, estdo negligenciando a importancia das concepc¢des de
fronteira e de suas funcbes e efeitos sobre a organizacdo espacial. Nessa
perspectiva de analise, Raffestin afirma que a fronteira constituiu e constitui um
meio de diferenciacdo territorial, mas também uma divisdo temporal das
atividades humanas.

No caso do de Vitoria da Conquista, esta diferenciacao territorial, remonta a
sua propria origem ja que por volta de 1750, as terras que hoje pertencem ao seu
territério passaram a ter atividades humanas voltadas para a transformacdo da
paisagem tipicamente natural em uma paisagem com tragos da producao de bens
voltados para o mercado, sobretudo o mercado europeu.

Vitéria da Conquista tem uma histéria que remonta a colonizacao
exploratoria do territdério brasileiro, pertence ao processo de colonizagédo
portuguesa do século XVIII e inicio do século XIX. A busca do ouro, na faixa de
terras entre o Rio Pardo e de Contas, aliado as politicas de interiorizagdo do
Governo Portugués, levaram a uma ocupacao efetiva das terras hoje
pertencentes ao municipio de Vitoria da Conquista e Regido. Entre 1725 e 1760,
varios sertanistas adentraram pelas terras no trecho entre o Rio Pardo e o Rio de
Contas dentre eles Destacam-se: o Coronel Pedro Leolino Mariz -1724-1758; o
Coronel André da Rocha Pinto 1724-1732; Domingos Dias do prado 1724-1732;
Joao da Silva Guimaraes -1734-1758 e Joao Gongalves da Costa 1752-1819, o
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inicio dessa ocupacdo pode ser confirmada pela carta do Vice-Rei da Bahia
Vasco Fernandes Cesar de Menezes ao Rei de Portugal Jodo V, em 15 de marcgo

de 1728, onde ele descreve:

Sobre a conquista do ‘Gentio barbaro’ no sertdo do Rio de Contas,
Rio Verde e Rio Pardo: Senhor, em carta de 12 de agosto do ano
passado dei conta a Vossa Majestade, da entrada, e conquista
gue mandei fazer no sertdo desta Capitania desde as Minas do
Rio das Contas até o Rio Pardo, Rio Verde e cabeceiras do rio
Sdo Matheus. Comandava aquela entrada o Coronel André da
Rocha Pinto, e em outras diligencias, Domingos Dias do Prado,
gue descobriu varios Ribeiros com boa pinta de ouro, entre 0 Rio
das Contas e o Rio Pardo. (MENEZES, 1728 p.260).

As entradas faziam parte da politica de ocupacéo territorial no interior das
terras pertencentes ao chamado sertdo — termo designado para denominar terras
que estavam imediatamente apds a costa litoranea do Brasil, composta por
floresta Ombrofila Densa, na medida em que o estrato arbéreo diminuia passava-
se entdo ao sertdo. Neste caso o sertdo corespondia a cerca de 70% do territério
da Colbnia Portuguesa.

Essa ocupacao seguiu a logica da politica de colonizacdo vigente. Isto € o
sistema de sesmarias do governo Portugués. Portugal precisava estabelecer um
sistema de producdo em que as terras permanecessem sob o dominio da Coroa
e, a0 mesmo tempo, fosse barato. Como representavam um recurso precioso
para a implementacédo do projeto exploratorio, era importante que a cooptacéao da
mao-de-obra fosse facilitada ao maximo com incentivos para aqueles que se
propusessem a fazer o trabalho arduo de abrir caminhos pelos sertdes e dominar
os habitantes, foi o que fez o Portugués Jodo Goncgalves da Costa que teve a
perspicacia de embrenhar pelas matas das terras pertencentes ao atual territorio
de Vitoria da Conquista para realizar essa tarefa que interessava a Corte
portuguesa do século XVIIl. Jodo Goncalves da Costa partiu de Minas Novas no
inicio da década de 1750, juntamente com o Mestre de Campo Jodo da Silva

Guimaraes, que tinha como comandante geral o Coronel Pedro Leolino Mariz.
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As buscas por divisas minerais eram uma constante nesse periodo e, para
garantir essas divisas existia uma politica de fixacao territorial por parte do
Governo Portugués que consistia na doacdo de terras para quem tivesse
interesse em produzir e desenvolver atividades mercantis no territorio. No entanto
0os colonizadores para obter a mao de obra deveriam subjugar os chamados
Gentios Bravos (indios nativos dessa Regido). Numa dessas incursdes pelos
sertbes da Bahia, Mariz (1757), define metas da ocupacao territorial exploratéria
da regido. Segundo Mariz, (1758), em seu governo na Vila de Minas Novas,
foram abertas estradas entre Minas Novas e Rio de Contas, passando pelas
terras do Rio Pardo. Além disso, foi instalados postos de fiscalizagéo de fronteiras
e, com as descobertas do salitre na Serra dos Montes Altos, foram abertas as
estradas que ligavam o sertdo a Capital da Bahia, passando pela Vila de
Sant’/Anna, pela Vila do Rio das Contas, indo por Maracas, até Cachoeira,
seguindo o Rio Paraguacu.

Outro caminho que nesse periodo ja existia era a ligacdo entre Minas
Novas e a Vila do Rio de Contas, passando pelo territorio do Rio Pardo. Nesse
periodo, existia um conflito de interesses territoriais no tocante as divisas entre os
estados da Bahia e Minas Gerais.

O Estado de Minas Gerais foi criado por decreto Pelo Governador de Séao
Paulo Conde de Assumar, em 1720. No entanto, os limites territoriais definidos no
decreto, ocupavam terras pertencentes a Bahia, que comandava boa parte das
terras entre minas novas até o Rio Sdo Francisco. Ocorre que os limites
estabelecidos pelo decreto, iam muito alem dessas fronteiras. Foi definido que
partindo da foz do rio Verde Grande no Rio S&o Francisco, seguindo pelo Rio
Verde Grande até a sua nascente, e dai passando pelo divisor de aguas entre a
serra das almas até o Valo fundo, dai em reta até a barra do Rio Mosquito no Rio
Pardo, dai, seguindo pelo divisor de aguas entre o rio Pardo e o Rio
Jequitinhonha até a Serra do Salto.

O fato é que esses limites ndo eram conhecidos nem pelos colonos, nem

pelos exploradores da mineragao que transitavam entre Minas e Bahia, havendo,
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contudo, conflitos juridicos, politicos e religiosos. Assim foi definido por decreto
em 1757, que as terras de Minas Novas pertenceriam a Minas Gerais, seguindo
os limites definidos entre as bacias do Rio Pardo Rio Jequitinhonha e Rio Verde.
Para evitar mais conflitos de interesses no territorio do Sertdo do Rio Pardo, o
Governador da Bahia Conde de Azambuja, pede ao Ouvidor da Comarca de
Jacobina, José Joaquim de Almeida Araujo que, comandava juridicamente todo
esse territorio do interior da Bahia, para legislar sobre o assunto. O ouvidor entédo

define em edital:

Faco saber que pelos termos da demarcacéo da dita Vila do Rio
das Contas com das Minas Novas, todos os moradores e
habitantes do Rio Pardo para cé pertencem a jurisdi¢cdo da Vila do
Rio das Contas subordinada a Comarca de Jacobina e, por
conseguinte aos dominios da Bahia. Por servir o dito Rio Pardo de
divisas aos termos de uma e de outra Vila, como também de um e
de outro Governo, mando a todos os moradores e habitantes
desse territério (grifos meus) que ndo obedecam aos governos e
jurisdicbes das Minas Gerais. (ARAUJO, 1766 p. 266).

Em contrapartida, os ocupantes desse territério para manter a garantia da
ocupacao deveriam explorar ao maximo os chamados recursos naturais, seja
derrubando as matas para o plantio e ou empenhar-se em descobrir minas de
ouro e pedras preciosas.

No caso do interior da Bahia o chamado Sertdo Baiano, a atividade que
mais sobressaiu naquele periodo e permanece até os dias atuais foi a pecuaria
principalmente com a criagcdo de gado bovino. O gado bovino propiciava uma
atividade mais duradoura isso fez com que os donatarios de terras tivessem uma
justificativa do uso de suas terras perante a coroa Portuguesa e com isso, apos
oito anos de ocupacdao eles garantiam o titulo da propriedade de suas terras.

Foi o que fez o Portugués Jodo Gongalves da Costa ao chegar aqui nas
terras entre a bacia do Rio Pardo e Bacia do Rio de Contas, o principal interesse
de sua entrada aqui nessas terras era a procura por pedras preciosas, mas aliado

a essa atividade, Jodo Goncalves da Costa, fixou-se em pontos estratégicos do
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territGrio para praticar a pecuaria, angariar fundos econémicos e acumular bens e
propriedades. A principal barreira para essa empreitada era atrair o nativos para o
trabalho ou expulsa-los de suas aldeias ou cooptar mado de obra para suas
atividades laborais, nesse sentido, 0s primeiros contatos com os indigenas era
quase sempre conflituoso e, com isso, as batalhas sempre ocorriam quando os
nativos resistiam ao processo de ocupacao territorial.

Seguindo esta logica, os povos que aqui viviam se mostravam, aos olhos
do conquistador, um atrativo a mais para a ocupacao das terras conquistadas,
ainda que elas, a principio, ndo mostrassem riqueza evidente. No caso das terras
entre o Rio Pardo e o Rio de Contas, as principais tribos que aqui habitavam eram
os Camacas que sempre defendiam seu territério com muito afinco, os botocudos
qgue eram inimigos mortais dos Camacas.

Os gentios bravos, como eram chamados os indios no periodo do Brasil
colénia, representavam um recurso precioso para a implementacdo do projeto
exploratorio. Neste sentido era importante que a cooptacdo da mao de obra fosse
facilitada ao maximo com incentivos para aqueles que se propusessem a fazer o
trabalho arduo de abrir caminhos pelos sertdes e dominar os habitantes nativos
do lugar.

Joao Gongalves da Costa, bem como os demais sertanistas, encontraram
tribos com um grau de organizacdo que se refletia numa resisténcia em
subordinar-se aos ditos “conquistadores”. Foi verificado que quanto maior a
densidade populacional e a organizagéo dos “gentios”, maiores e mais sangrentas
eram as tentativas de subjuga-los.

No entanto, o grupo de Jodo Gongalves da Costa, foi aos poucos,
ocupando terras e por outro lado, atacando 0s gentios resistentes aos seus
dominios, criando assim uma extensa faixa territorial que alguns anos apdés a sua
ocupagdo passou a ser conhecido como o Sertdo da Ressaca, nome originario do

Rio Ressaca, ponto de partida da ocupacao territorial. (ver mapa da figura 2).
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Figura 2- Mapa da ocupacdo territorial e origem do Arraial da Conquista-BA. Fonte:
elaborado pelo autor com base na reconstituicdo cartografica do século XVIII e XIX
informacdes do livro de Maximiliano Viagem ao Brasil-1817 e informacdes da
Compendiosa Carta de Jodo Goncalves da Costa -1783.

Com um pouco mais de vinte anos atuando nas terras entre o Rio Pardo o
Rio de Contas, Jodo Gongalves ocupou uma extensa faixa territorial cujo marco

inicial, sdo as terras entre a Fazenda Ressaca, proximo ao Valo Fundo na divisa

entre a Bahia e Minas Gerais, seguindo em direcdo nordeste, ocupando as terras
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da atual sede urbana de Vitoria da Conquista, que entre 1753 e 1783, era
denominado de Arrayal de Nossa Senhora da Victoria. Esse fato € confirmado
com uma carta de proprio punho enviada por Jodo Gongalves da Costa, onde ele
assina: Arrayal de Nossa Senhora da Victoria, 30 de julho de 1783. A carta é
destinada ao Ouvidor dos llhéus sobre a anexacdo do territorio do Sertdo da
Ressaca, ao dominio da comarca de llhéus.

Os feitos de Jodo Goncgalves ficaram conhecidos das autoridades
portuguesas a partir de 1779, quando o entdo governador do Estado da Bahia
Manuel da Cunha Menezes, ficou sabendo das diversas atividades desenvolvidas
por ele, principalmente a abertura das estradas que permitia 0 escoamento da
producdo do interior da Bahia para a Europa. Sobre Jodo Goncgalves o

Governador afirma:

Lembrei-me de abrir uma estrada, que em linha reta cortasse pelo
meio da Capitania até sair na estrada geral do Rio Sao Francisco,
para cujo efeito, tendo noticia de um homem, que com a sua
familia vivia nas cabeceiras da citada Capitania, no sertdo da
ressaca, chamado Jodo Gongalves, o qual obrigando-se nédo sei 0
motivo para aquele deserto por dilatado tempo, ndo logrou ver o
fruto do seu trabalho, ...mas como |he foi agregando alguns casais
de indios domésticos e teve com que comprar alguns escravos,
hoje tem no racho(arraial da Conquista) mais de 60 pessoas e
rodeados das fazendas de gado, fornece gado para Nazaré. Fiz
vir o homem a minha presenca, propus-lhe as conveniéncias que
se |he seguiriam se houvesse um caminho mais curto e para umas
povoacdes sem agougues e sem gados para a lavoura e
transportes, e povoacdes para onde principiava a entrar com
abundancia dinheiro da Fazenda Real e de Particulares, para
madeira de construcdo de navios e de outras embarcacdes
menores: ndo lhe desagradou a proposta, prometendo-me
entregar a estrada em 3 anos. No més de outubro passado, se
concluiu a estrada parando o honrado homem com sua gente no
sitio chamado Funil, sitio do proprio, para dele destacarem as
estradas para as demais vilas entre llhéus, Camamu, Jaguaribe e
Salvador. (grifos meus). (MENEZES, 12 de agosto de 1780)

Esta foi a primeira noticia oficial sobre a existéncia do arraial da Conquista,

bem como o Portugués Jodo Gongalves e sua gente. Como o préprio Governador
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afirma, nesse periodo, 1780, ja existia cerca de 60 pessoas morando no Arraial.
Apos ser conhecido pelas autoridades Portuguesas, em 1781, Jodo Gongalves da
Costa ganha o titulo de Capitdo Mor da Conquista e do Sertdo da Ressaca. Esse
fato é confirmado em Carta Patente do Governador da Bahia Marqués de Valenca
em 31 de julho de 1781.

Com sua patente de capitdo em maos, Jodo Goncalves da Costa, ganha
nao somente reconhecimento, mas a titularidade de suas terras que iam muito
além das fronteiras da Bahia, e assim continua expandindo o territdrio e
aumentando suas propriedades, como foi relatado em sua memoria sumaria e
compendiosa da conquista do Rio Pardo (1807). Nela Jodo Gongalves narra a
ocupacao territorial ao sul do Rio Pardo entre os atuais municipios de
Encruzilhada, Macarani e divisa Bahia/Minas Gerais, no passado essas terras
pertenciam a Vitoria da Conquista-Ba. Em outra narrativa, Jodo Gongalves aponta
outra ocupacao territorial na Barra do Catolé- atual Itapetinga. Segundo Costa
(1807), seguindo sua trajetoria pelo rio, varias tribos de botocudos se avistavam
fumegando nas florestas, apds sua navegacao pelo Rio Pardo entre a barra do
Catolé até a foz, em Canavieiras, Jodo Goncalves da Costa, partiu pelo litoral até
llhéus e, de la negociou com o Governador Conde da Ponte, a abertura de uma
estrada entre o litoral e sertdo, a qual devido a sua idade avancada né&o teve
condi¢cbes de seguir na empreita. A estrada foi iniciada em 1810, pelo brigadeiro
Felisberto Caldeira Brant Pontes, aproveitando os trechos de estrada construidos
pelo Capitdo Mor Jodo Gongalves entre o Valo fundo e a barra do Rio Catolé no
Rio Pardo.

Vale destacar que o processo de ocupacéo territorial na Bahia foi realizado
imerso em resisténcias dos povos nativos, que em diversos pontos do Territorio
do Sertdo da Ressaca, entraram em conflito armado. Evidenciando-se assim, que
0 projeto de ocupacao foi construido nos limites da oposigédo da prépria vivéncia
territorial dos nativos. Percebe-se com isso que a politica de ampliagdo do
territério implantada pela Coroa Portuguesa, proporcionou diversos confrontos no

contexto cultural, social e territorial, em contrapartida, foram elaborados planos de
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controle legislativo para tentar solucionar as contradicdes emanadas desse
processo de ocupacao territorial no interior da Bahia e em todas as partes da
Colodnia.

Toda essa ocupacdo territorial pode ser confirmada em uma documentacao
original de 1817, escrita pelo Principe Maximiliano de Wied Neuwied que
percorreu o trajeto entre ilhéus e a divisa de Bahia com Minas Gerais. Em sua
trajetoria por este territério Wied (1817), observou toda a natureza e 0s aspectos
socioespaciais existentes naquele periodo. Com base em suas anotacdes, foi
possivel elaborar um mapa demonstrando as principais ocupacfes territoriais
existentes no inicio do século XIX e toda a extenséo territorial comandada por
Jodo Goncalves da Costa e, por conseguinte, transferida para os dominios
econdmicos e politicos de Vitdria da Conquista. (ver mapa da figura 2).

Wied-Neuwied (1817), aléem de abordar toda a relacdo sociedade/natureza
existente aqui na Bahia no inicio do século XIX, garantiu uma fonte primorosa
sobre o contexto espaco-tempo de Vitéria da Conquista, na medida em que
descreveu ndo somente 0s aspectos naturais das paisagens que ainda hoje pode
ser comparada, mas também, mapeou e demarcou no territdrio os primordios da
espacializacdo de cada uma das principais cidades da Bahia nos dias atuais. Com
isso, hoje é possivel ter uma nogéo dessa espacializacdo e toda a sua formacao
territorial, mediante o mapeamento de seu percurso em 1817 pelo interior da
Bahia denominado naquela época de Sertdo da Ressaca. (ver mapa da figura 03)

E importante destacar que processo de ocupacdo do territorio no Brasil
Colbnia fazia parte de projeto maior dos Portugueses, com objetivos, que
consistia na acumulacao primitiva de capital ancorado na expansao comercial e
na ampliacdo cada vez maior dos lucros alcangcados pela utilizagdo do trabalho

escravo.
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EVOLUGAO TERRITORIAL E POLITICA ADMINISTRATIVA DO TERRITORIO DE

1000 VITORIA DA CONQUISTA -BA — SECULO XVIII .
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Figura 4 - Mapa da Evolugao territorial — Politica Administrativa do Territorio de  Vitéria da

Conquista-BA. Fonte: elaborado pelo autor com base na reconstituicao cartografica do século
XVIII e informagdes da SEI-2003.
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Esse processo de colonizacdo nao significou somente a anexacdo de
novos territorios ao dominio portugués, mas também um processo geoestratégico,
cuja acao politica estava centrada na conquista das terras propriamente dita, na
exploracdo dos habitantes locais e no trafico de escravos. Para a consolidacéo
dessas geoestratégias o governo Portugués contou com pessoas que estavam
dispostas a cumprir suas metas, aplicando uma legislacédo cujo comando central,
era baseado numa hierarquia exterior e metropolitana.

No interior da Colbnia, havia uma populacdo mesclada e, ao mesmo tempo
ilhada no territério, que aos poucos iam constituindo culturas diversas, sob uma
mesma base territorial, com ilhas de desenvolvimento (SANTOS 2004), devido a
grande extensao territorial e a falta de caminhos que interligassem os diversos
pontos ocupados. Quanto a continuidade das terras, ha de considerar que ela é
remanescente da Vila de Santo Antbnio da Jacobina, criada em 1720, que
administrava toda a extensao de terras entre o sertdo da margem direita do Rio
Sao Francisco e o litoral sul baiano e sua fronteira com Minas Gerais; cuja
dimensao territorial era maior que a Espanha. (ver mapa da figura 04).

Dessa comarca, surgiu em 1724, a Vila do Sacramento das Minas do Rio
de Contas, cuja dimensdo territorial estava em torno de 100.000 km?. Ao Sul
surgiu Minas Novas que comandava toda a extensao de terras entre o S&o
Francisco, e o Rio Pardo; e entre Minas Novas e Rio das Contas, varios pontos de
apoio foram aparecendo ao longo do século XVIII. Nesse fracionamento a Vila do
Rio de Contas passa entdo a comandar toda essa porgao territorial, inclusive as
terras pertencentes ao Arraial de Sant’anna do Caetité (1730) e do Arraial da
Conquista (1750). Por volta de 1810, ocorre o desmembramento da Vila Nova do
Principe e Santana do Caetité, com uma extensao territorial de cerca de 52.000
km?. Em 1840, desmembra-se o arraial da Conquista, que passa a ter o status de
Villa.

A]temar Amara] Roc}‘xa

Smm@mEl  UNIVERSITAT DE BARCELONA

B



Os processos de P]anhcicac;éo territorial urbana e as transformacées sociocspaciais em Vitéria da Conquista~BA 135

5.2 Transformacgcfes socioespaciais na expansao urbana e génese da

moderna cidade de Vitéria da Conquista-BA

Existem diversas versdes para a génese do povoado que se transformou
na cidade de Conquista e, de como ela era no passado. Uma delas pode ser

observada nos manuscritos de viajantes europeus por essa regiao:

“Arraial da conquista, principal localidade do distrito, € quase tao
importante quanto qualquer Vila do litoral. Contam-se aqui, umas
guarenta casas baixas e uma igreja em construcdo. Os moradores
sdo pobres, dai a razdo porque 0s ricos proprietarios das
redondezas empreenderam a construcdo da igreja as suas
expensas... Além dos recursos da cultura dos campos, a venda do
algoddo e a passagem de boiadas, proporcionam o0s meios de
vida da populacgéo... passam por aqui, boiadas que chegam a mil
cabecas por semana, que se destinam a capital”. (WIED-
NEUWIED, 1817 p. 409).

O crescimento do povoado ocorre principalmente pela sua localizacao
estratégica, isto €, ponto de ligacdo entre o litoral e o sertdo baiano, além disso,
possuia e ainda possui uma condicdo climatica favoravel para os viajantes que
por aqui passavam e acabam ficando. Essa realidade do Arraial da Conquista &

mostrada por Wied-Neuwied em 1817:

A situagdo de Conquista ndo é desagradavel, sobretudo
por que do fundo do vale, cercado de colinas suavemente
inclinadas, avistam-se os flancos e os cimos dessas colinas
cobertas de matas. Numa das vertentes, sombreada por
umbrosas florestas, Conquista forma uma retangulo alongado. A
igreja construida no lado mais alto ocupa o meio deste. As matas
espessas que enchem toda a area em volta do retangulo déo-lhe
a aparéncia de um prado verde claro e tornam muito agradavel o
aspecto da vila. (WIED-NEUWIED, 1817 p. 410).
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A forma urbana de Vitéria da Conquista em 1817 ja possuia uma
caracteristica das cidades da Europa que em sua planificacdo, os tracados das
ruas seguiam o modelo matematico e no caso Conquista como bem demonstrou
Wied-Neuwied, a forma retangular da vila ja demonstrava os indicios de uma
tenra urbanizacao no estilo modernista que a definia. Ao centro dessa area quase
retangular foi construida a primeira igreja matriz, tradicdo de toda a colonizacao
Portuguesa no Brasil, todo povoado cujas funcbes eram habitar descendentes
diretos de Portugal, tinha como primeiro passo a constru¢cao da igreja, simbolo da
religiosidade predominante em toda a sociedade europeia dos séculos XVI, XVIl e
XVIII; que foi introduzido no territorio da colénia e marcava toda a tenra morfologia
urbana que surgia com as povoacoes, veja a foto da figura 5, a localizacdo da

igreja e a espacialidade da praca.

Figura 5- Foto da Primeira Igreja Catélica Construida entre 1809 e 1820, ao fundo, casas coloniais
do periodo, é o marco inicial do Arraial da Conquista-BA. Fonte: Arquivo publico municipal-2009

Assim, o arraial cresce e passa a ter no inicio do século XIX, status de Vila,
cuja principal atividade econbémica é o comércio, aliado a criagdo de gado.

(Observe o mapa da figura 06).
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A expansdo da aglomeracdo na Villa Victoria, que foi predominante até o
inicio do século XX, extrapola o Retangulo descrito por Wied-Neuwied (1917), e
passa a ter novas ruas que eram marcadas pela irregularidade do tracado, cujas
estruturas apresentavam se em leito carrocavel estreito; cercado de terrenos que
mais confundiam-se com fazendas.

Os arruados eram constituidos em sua maioria de casas alinhadas umas
com as outras sem espacos de circulacado entre ambas, os terrenos das casas
estendiam-se até os fundos de vale, e ou encostas de morros, predominavam
também construcdes junto as estradas e ou caminhos de roc¢a, que normalmente
s6 trafegavam as tropas e os animais oriundos das fazendas que circundavam o
nacleo urbano desse periodo e ou das tropas oriundas do Sdo Francisco e do
Norte de Minas Gerais, com destino ao litoral.

A transicdo para uma urbanizacéo de fato, cuja expansdo da aglomeracao
fosse estabelecida, ocorre de forma muito lenta e gradual. Logo os primeiros
arruados ganham contornos mais retilineos, chegando a compor uma forma
urbana predominante no século XIX, que sédo as ruas em sistema ortogonal.

No mapa figura 06, observa-se algumas questdes da formacao territorial
da cidade de Vitoria da Conquista. Uma dessas questfes € que no lugar que se
localiza a feira livre do Século XIX e a igreja matriz ao lado da Rua Grande, sao
onde atualmente funciona o centro administrativo, econdmico e financeiro da
cidade. Sendo que o trecho do rio verruga visivel no mapa de 1840, hoje é
canalizado, passando a ter suas aguas correndo em canais subterraneos, desde
meados do século XX.

De acordo com Neuwied (1817), Conquista possuia uma aparéncia que
agradava os visitantes, sobretudo porque do fundo do vale, cercado de colinas
suavemente inclinadas, avistam-se os flancos e os cimos dessas colinas cobertas
por matas. Essa observacdo da paisagem do lugar que passou a ser a atual
cidade de Vitéria da Conquista, jA possuia no inicio do século XIX, uma
configuracédo bastante singular como descreve Neuwied, “numa das vertentes,

sombreada por umbrosas florestas, Conquista forma um retangulo alongado”,
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com uma igreja construida no lado mais alto, ocupando todo o centro do

retangulo, percebido pelo Principe em 1817.
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Eis ai uma definicdo clara da composicao inicial da forma urbana que a
cidade de Vitéria da Conquista passaria a ter dos primordios de sua urbanizacéo
até meados do século XX. Essa forma inicial foi definida pela topografia do lugar e
pela heranca dos Colonizadores Europeus que tinha como principio basico o
Catolicismo atrelado ao Estado e, por conseguinte, em todos os vilarejos
fundados no Brasil nesse periodo, a primeira obra a ser construida era uma igreja
para demonstrar como deveria ser a conduta social e culturas dos moradores de
cada lugar.

A configuracéao territorial e a espacialidade do arraial que, passou a ter o
status vila e mais tarde tornou-se Vitoria da Conquista, foi constatada desde 1808,
por um Viajante da Coroa que descreve: “A Villa esta edificada em terrenos
acidentados ao pé da serra do Periperi. As casas sao térreas e a maior parte de
telhas. A praca é quadriculada e de ladeira, ficando no centro a Matriz. (...).”
(AGUIAR, 1979.). O nucleo urbano do Arraial da Conquista durante a primeira
metade do século XIX passa ser a Villa Victoria em 1840.

Essa estrutura do vilarejo pode ser visualizada na (foto da figura 6),
percebe que o ritmo socioespacial da vila nesse periodo foi moldado pela
condicdo econdmica dos habitantes da época que se resumia as familias do
Capitdo mor Antdnio Dias de Miranda e seus descendentes, as familias do
Coronel Jodo Gongalves da Costa e seus descendentes, além de alguns outros
comerciantes, tropeiros, vaqueiros, ferreiros e artesaos que por aqui aportaram.

Isso por que durante muito tempo por mais de dois séculos (séc. XVIII e
XIX), a atividade econémica que prevalecia nas terras pertencentes a atual Vitéria
da Conquista era a pecuaria extensiva que nao necessitava de grande quantidade
de méo de obra, mesmo tendo a disposicédo na época a méo de obra escrava, e
indigenas para realizar tarefas, a vasta regido ndo era povoada tdo densamente.

Em uma fala do Principe Neuwied (1817) ele confirma essa condicédo
socioespacial da época quando ele diz “o Governo colocou nessas aldeias,
diretores portugueses para civilizar os selvagens”; mas esse processo atua muito

lentamente e com pouca eficacia, pois os “diretores sédo eles proprios, homens
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incultos, muitas vezes soldados e ou marinheiros”. Segundo Neuwied, estes
serviam apenas para escravizar indios e fiscalizar os ja escravos negros trazidos
da Africa.

O Arraial da Conquista teve suas primeiras edificacbes construidas as
margens do Rio Verruga no local que mais tarde foi chamado de rua grande, hoje
trés pracas: Praca Caixeiro Viajantes, Praca Bardo do Rio Branco e Praca
Tancredo Neves. A presenca da agua explica o inicio do nucleo urbano nessa
posicdo, assim como todas as cidades brasileiras que tiveram origem no século
XVI ao XIX, todas elas tiveram um nudcleo central as margens de um rio ou de
uma lagoa. No caso do Arraial da Conquista, as casas foram edificadas com os
fundos de quintais voltados para a beira do corrego que marca o leito principal Rio
Verruga. Os primeiros arruamentos seguiu o curso do rio, com ruas
perpendiculares que davam passagem de um lado para o outro, a rua grande era
o centro de tudo e funcionou como principal centro funcional desde a sua
fundacdo até meados da década de 1940, quando teve sua ampla espacialidade
subdivida em quarteirbes e pracas menores.

A preocupacao com certa planificacdo ja era perceptivel em Conquista
desde os anos de 1840 quando da sua passagem de Arraial para Villa Victoria. O
perfil urbano de Conquista era definido por representantes da comunidade que
estava em formacdo nessa época. Havia uma preocupagdo com a expansao
urbana principalmente com a abertura de becos e travessas perpendiculares ao
centro da Vila que funcionava ao redor da Rua Grande.

Logo apdés a passagem para o status de Vila em 1841, foi criada uma
comissao para elaborar e definir a abertura de novas ruas do Vilarejo Segundo
essa comissdo (1841) deveria haver trés becos, novos com duas bragas de
largura cada um, outro em direitura a fonte, lugar indispensavel para o transito
dos que vao buscar agua. Na rua nova também uma outra abertura com quatro
bracas e meia, por ser a ligacdo com a Estrada Geral que se segue para

diferentes lugares.
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Igreja Matriz
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Figura 7- Rua Grande final do século XIX, atual Praca Tancredo Neves e Pca
Bardo do Rio Branco-Fonte: Elaborado pelo autor-2011 Fotos: arquivo municipal.

A comissao segue o seu planejamento, apontando ainda mais quatro ruas
travessas, e uma direita além das existentes, para com isso melhorarem o fluxo

de pessoas e animais nessa estrutura que aos poucos se constréi. Vale lembrar
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que passavam pela Vila Imperial Victéria em 1840, mais de “duas mil cabecas de
gado por semana”’, (AGUIAR, 1979), de certa forma, isso preocupava 0S
moradores pela convivéncia entre essa grande quantidade de gado e as pessoas
que aqui habitavam. Assim, a necessidade de expandir 0 numero de ruas o mais

rapido possivel para que as boiadas ndo mais trafegassem pelas ruas centrais do

Vilarejo e, acomodar os migrantes que chegavam.

f
;

Figura 08- Aspectos das ruas e o tipo de constru¢des edificadas Vitéria da Conquista no
séciiln XIX e inicin do séciilo XX fante: aratilivo nithlico minicinal 2009
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Na Villa Victoria, antiga Conquista do século XIX, embora a topografia do
nacleo urbano estivesse em declive acentuado, inicialmente prevaleceu a
construcdo de casas térreas uma ao lado da outra sem espaco e limite entre as
edificacdes, seguindo um padrdo arquitetbnico portugués, com o0s casardes
geminados e alinhados direto com a rua, tais construcfes, seguiam um padrao de
moradia que utilizava-se de materiais existentes ao redor do Vilarejo, tais como
tijolos, fabricados o barro do proprio quintal e telhas produzidas com argila das
planicies de inundacédo que circundavam toda a Vila.

Nas moradias do século XIX, as telhas e tijolos eram fabricadas pelos
proprios moradores dos quais utilizavam-se de pequenos fornos fabricados por
eles mesmo na queima da ceramica- (séo as populares olarias- termo empregado
para explicar o funcionamento da fabrica de telhas de e tijolos de ceramica).

Outro material bastante utilizado eram as madeiras de grande porte para
batentes, portas e janelas que encontrava-se em abundancia no territério, as
portas e janelas eram fabricadas com madeira de forma mais robusta possivel ja
que naquele periodo nesse contexto inicial, ndo utilizavam o concreto a base de
cimento para as edificacdes. Segundo Castells (2000), a questdo da moradia
pode ser desvendada pela compreensdo do processo social que a determina,

assim destaca que:

A quantidade, a qualidade, o status e a forma da moradia resultam
da conjuncdo de quatro sistemas: o sistema de producdo deste
bem duravel que ela representa, o sistema de distribuicdo social
deste produto; o sistema de distribuicdo social dos homens
(funcdo de seu lugar na producdo e na gestdo); o sistema de
correspondéncia entre dois ou mais sistemas de distribuicdo. O
resultado assim obtido, articula-se no sistema ideoldgico (utopias
urbanisticas, imagens arquiteturais etc.) que o reforca e da-lhe
uma coeréncia, através de sua constituicdo em forma material e
em mito residencial. A profundidade significativa da moradia pode
ser desvendada desta forma, a partir da compreensédo do
processo social que o determina. (CASTELLS, 2000, p. 209).
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De acordo com a forma da moradia, seu processo de fabricacdo, os
utensilios utilizados em cada época, e 0 seu mecanismo de evolugdo pode-se
compreender como seu uso se tornou socialmente reconhecido e
economicamente necessario. E importante destacar que a ocupacéo deste tipo
de habitat, ou seja, os casardes geminados do século XIX, no primeiro momento,
foram a base da elite que comandava a sociedade local e num segundo
momento, com o0 advento de novas tecnologias da construcdo tais casarfes
perderam o seu atrativo arquitetdnico, sendo na maioria das vezes abandonados
ou demolidos para a construcdo de novos modelos de moradia.

No territorio proximo a Villa Victoria ndo existia tantos vilarejos por perto. O
que existia eram pontos de parada das tropas entre a Capital baiana e Minas
Gerais passando pelo interior dos dois Estados; e pontos de parada entre o litoral
sul da Bahia e as areas de mineracao - Chapada de Diamantina e Minas Gerais-
passando pelas terras pertencentes a entdo Vila Victoria. Mais tarde esses pontos
de parada de tropas e tropeiros constituiram-se em arraiais e posteriormente
vilarejos. Com o passar dos anos, as relacbes socioespaciais advindas dessa
formacdo social incorpora novos valores sociais e 0s costumes da populagéao
local, passa por alteracbes significativas seja pelas demandas econbmicas e
socioculturais, seja pela expansao das formas e fungdes comerciais que a Villa
Victoria passa a exercer. Esse fenbmeno acentua a estratificacdo social e a cada
momento, novas classes sociais surgem no nucleo urbano, seja pelo fim da
escravatura ou mesmo pela fixagdo de viajantes que passavam por aqui e aqui
ficavam.

Assim, percebe-se que a estrutura espacial da sociedade conquistense,
remonta a propria origem e, 0s tracos socioculturais presentes no convivio
citadino € resultado de toda essa formacgdo. Outro fator a considerar € que o
status de Vila perdura por mais de 50 anos e, em 1840, ocorre sua emancipagao,
passando para a categoria de cidade, embora, permanecesse com a mesma
caracteristica analisada anteriormente que era a de centro comercial e produtor

de itens oriundos da atividade agropecuaria.
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No inicio do século XX, a estrutura socioeconémica urbana de Vitoria da
Conquista € comandada pelo processo produtivo de pequenos produtores, aliada
a uma ocupacao nas margens dos rios e ou nas planicies de inundacéo, pois,
com o a abolicdo da escravatura em 1888, uma grande massa humana e negra,
migra para o espaco urbano. Ocupando areas proximas de alagados (mananciais
e nascentes), ou para os povoados e distritos que compunham o municipio de
Vitoria da Conquista, 0 que requer uma mudanca de comportamento tanto por
parte da burguesia local, que comeca a defender suas terras de possiveis
invasdes, quanto por parte das autoridades governamentais que ditam medidas
para manter a “ordem” estabelecida.

Do ponto de vista econdémico, Vitdria da Conquista permanece com a
predominéancia da agropecuaria e do comércio local. Estende-se dai uma
influéncia maior para a formacéo de uma rede de pequenas localidades que mais
tarde consolida-se como um polo regional. Essa influencia firmou-se, entre as
décadas de 1930 e 1940, quando inicia-se a construcao de varias rodovias como
€ 0 caso da BR 116 (Rio-Bahia), da BR 415(Rodovia Conquista Ilhéus), e da BR
407, que antes era apenas caminho de tropeiros, constituindo-se, numa malha
rodoviaria intensa, ligando o centro urbano ao Centro-sul e ao Nordeste do pais e
o litoral baiano ao Oeste da Bahia.

As transformacgfes espaciais foram mais visiveis na medida em que se
intensificava a urbanizagcdo. Com a expansao urbana, percebe-se a diminui¢cao da
cobertura vegetal. No caso de Vitoria da Conquista, a malha urbana estd montada
numa estrutura de drenagem que compreende diversas nascentes e mananciais
da bacia do Rio Verruga. Evidencia-se ai, uma reducdo drastica das matas
ciliares e como consequéncia, a diminui¢do do fluxo d’agua natural da bacia.

Entre 1840 e 1940, periodo de consolidacdo do espaco urbano de Vitéria
da Conquista-Ba, véarias foram as altera¢gfes sofridas pelo Rio Verruga no trecho
urbano da cidade, nele destacamos a diminuicdo das matas ciliares nos diversos

cursos d'dgua do espaco urbano. A retilinizacdo e terraceamento do canal
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principal do Rio, passando ser receptaculo de aguas residuéarias e de toda a
poluicdo produzida pela populacéo local. (ver mapas figura 9 e 10).

A expansdo do espaco urbano em Vitdria da Conquista fez com que
houvesse uma diminuicdo continua do ambiente natural no entorno das principais
nascentes do alto rio Verruga, dando lugar a problemas urbanos como o da
erosdo, desmoronamentos de encostas, assoreamento dos cursos d’agua, uso de
areas para deposicdo de lixo, entre outros. Essa expansdo é marcada
essencialmente pela inser¢cdo da cidade no processo produtivo do capitalismo.
Como é o caso da implantacdo na década de 1970, do distrito industrial dos
Imborés as margens da BR 116, consolidado nos anos oitenta e noventa do
século XX. Assim, novas dimensdes do territério urbano sao definidas a partir de
1980, incorporando grande parte das areas de producédo agricola ao perimetro
urbano da cidade.

Essa expansao urbana proporcionou algumas mudancas significativas no
curso principal no alto rio Verruga. Comparando os mapas das figuras 9 e 10,
percebe-se que entre o inicio da urbanizacéo, até meados do século XX, a calha
do rio Verruga sofreu um processo de retilinizacéo, alterando o curso e o leito
natural do rio, com isso, outros processos foram sucedendo-se a este,
destacando-se a canalizacédo de grande trecho do canal do rio, € um consequente
aterro de areas inundaveis, proporcionando uma mudanca completa no ambiente
que antes possuia uma extensa faixa de vegetacéo arbdrea e, algumas areas de
planicie de inundacdo. No mapa da figura 10, destacam-se alguns pontos que
sofreram essas mudancas, como é 0 caso da extensa faixa de terras onde fica o
centro urbano da cidade, a central de abastecimento, a Avenida Bartolomeu de
Gusmao e outros pontos como a Baixa da Egua, Lagoa do Jurema e a Baixa do
Sapo nestas areas foram grandes as alteracdes feitas com o aterro e ou corte de
terreno, provocando um desnivel terreno e uma alteragdo da carga exutdria da

bacia neste trecho.
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Neste contexto € que se define a contradicdo das relacbes de producao
desenvolvidas no ambito da configuracdo do territério de Vitéria da Conquista,
tendo em vista a problematica ambiental e toda sua complexidade, sendo um
espaco bem sucedido na producdo agricola e ao mesmo tempo, um grande
aglomerado industrial de abrangéncia regional, comportando forcas produtivas
distintas, causando um descompasso entre o processo de desenvolvimento social
e 0 produtivo, em detrimento das alteracdes do ritmo da natureza, ou seja,

vivenciamos dois tempos em um mesmo espaco, o da natureza e o da sociedade.

5.3 Vitéria da Conquista: um espaco urbanizado

Aqui, a preocupacao é explicar o processo de urbanizacdo de Vitoria da
Conquista, de modo a situar as condicdes que em periodo recente
potencializaram a centralizacdo de uma economia regional, calcada nas
desigualdades sociais que caracteriza a cidade como um todo. Ha, pois que
considerar tanto as condicbes externas do processo que possibilitaram a
formacdao regional e o proprio surgimento da cidade, quanto as condi¢des internas
que engendraram atividades e populacdo a cidade, de modo a mostrar que a
formacédo urbana e regional expressa o desenvolvimento da producdo mercantil,
industrial e agropecuaria.

No entanto, h4 também de se considerar aqui as bases conceituais que
fundamentam toda a tematica estudada. Nesse sentido, cabe-nos destacar como
se relacionam os fatores e categoriais da ciéncia geografica com a infraestrutura
tracada para a consolidacdo dos conceitos tedéricos escolhidos.

Como fator dessa consolidagéo, fica claro o aparecimento de novos
conglomerados urbanos mesmo nas cidades existentes. Constata-se a expansao

de seu crescimento associado, por um lado a industrializacdo e modernizagéo e
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por outro, fatores internos como a crescente terceirizacdo e, expansao da
organizacao espacial especifica.

As aceleradas expansodes das cidades geram uma diferenciacdo no arranjo
espacial, que muitos autores classificam como segregacdo, associada a
diferenciacdo espacial. Harvey (2006) considera que a diferenciacédo residencial
deve ser interpretada em termos de reproducédo das classes sociais dentre da
sociedade capitalista. Afirma que a estabilidade de um bairro e seus sistemas de
valores leva a reproducédo e permanéncia de grupos sociais dentre de estruturas
residenciais, enquanto que a segregacao gira em torno da renda real.

Sistematizando o que foi colocado, pode-se dizer que a evolucdo do
espaco urbano passa essencialmente por uma singularidade da totalidade
enquanto processo dinamico e continuo do lugar. Marx, analisando a acdo do
capitalismo sobre o espaco, adverte que a historicidade aparece como campo de
mediacao entre a singularidade e universalidade do lugar, manifestado, entre a
vida econdmica, a cultura e a politica. Neste caso, a historia seria o fio condutor
para se chegar a compreensdo da totalidade social evidenciada no espaco
socialmente produzido.

Vale, entretanto, destacar um ponto que preconiza um antagonismo entre a
concepcao da relagédo de producdo com o processo de formagao do econdémico-
social. Da mesma forma que a construgcdo social do espagco ndo se manifesta
determinada por uma causalidade advinda das condi¢des naturais, a formacao do
econdmico-social restringe a uma estrutura dominante que, possibilita o
surgimento de outras a¢des norteadas por ele.

Este fato € consumado por uma materialidade social onde as acdes se
concretizam. De acordo com Corréa (1991), “a organizacao social é materialidade
e, uma dimensdo da totalidade social construida pelo homem ao fazer sua prépria
histéria”. Ela é a prépria sociedade espacializada.

A organizagao do espaco em uma determinada cidade e, neste caso de
estudo, uma cidade de médio porte, traduz-se numa hierarquizacdo dos centros

urbanos da regido, pois, os bens de servicos tém uma localizacao diferenciada
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segundo os diversos graus de necessidades da populacdo vinculadas ao
mercado, e as facilidades de vias de comunicacao e transporte estabelecidas pela
acessibilidade ao loca. Isso reflete nas condicGes de absorcdo ou repulséo entre o
desdobramento das atividades e dos movimentos sociais que tem como palco o
espaco socialmente produzido.

Se analisarmos de forma mais profunda o fendmeno da urbanizacéo,
deparar-nos-emos com a dificuldade de definir e concretizar a sua identidade
especifica. Poderiamos utilizar um critério funcional que, segundo Santos (2008),
as cidades seriam um organismo urbano que atende as necessidades primarias e
imediatas das populacfes locais. No entanto, queremos concretizar a cidade
como palco da evolucao social que, para compreender a sua importancia e seus
limites, € necessario compreender a divisdo do trabalho e a ideologia, 0 que as
distingue e o que indissociavelmente as liga.

No caso de Vitéria da Conquista, a urbanizacdo é marcada pela rapida
expansdo do numero de habitantes no meio urbano. Segundo dados do IBGE
(1992), em aproximadamente 40 anos, entre 1950 e 1990, a distribuicdo da
populacdo urbana/rural se inverteram. Passamos de praticamente 65% de
populacao rural nos anos 50, para mais de 75% em1991, e, praticamente 90% de
populacdo urbana em 2010.

Este fendbmeno € explicado por alguns fatores intrinsecos aos momentos
histéricos vivenciados e, por uma exterioridade particular que pode ser definida
pelo fato de Vitéria da Conquista, ser uma cidade cortada por diversas rodovias
federais que ligam o Brasil de Norte a Sul e Oeste a leste. Assim, as relagbes de
producdo que ao longo do tempo materializaram-se aqui, conduziram a uma
concentracédo populacional baseada na relacdo de trabalho e consumo, pessoas
que aqui chegaram, fixaram residéncias e com isso, dobrou a populacdo urbana
em pouco mais de 25 anos, 0 que nao se conseguiria apenas com a taxa de
natalidade do lugar.

Nota-se, como fatores, a localizacdo geografica da cidade que funciona

como polo regional, por situar-se num entroncamento rodoviério, além do grande
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fascinio da cidade sobre o homem, criando uma impresséao de se conseguir uma
vida mais facil, isto €, maior possibilidade de ascensdo social. Além da grande
taxa de natalidade que, associada a “melhoria” das condi¢des de vida daqueles
gue compunham a paisagem urbana.

A taxa de urbanizacdo da cidade sempre esteve acima ou igual a média
nacional o que demonstra uma tendéncia de consolidacdo de um espaco urbano
da cidade pélo regional. Essas causas expressam a consequéncia do fenémeno
urbanizacdo, que por sua vez resulta num aglomerado humano, composto pela
diferenciacéo da estrutura espacial das residéncias nos bairros da cidade.

Alguns bairros possuem uma caracteristica mais popular e por
consequéncia um maior adensamento populacional, essas caracteristicas forma
surgindo seja pela adocédo das politicas publicas de habitacdo popular ou pela
incorporacao de loteamentos mais baratos, voltados para uma faixa populacional
de menor poder aquisitivo, € o caso dos Bairros Brasil, Ibirapuera e Patagonia,
que surgiram por intermédio de extensos loteamentos entre os anos de 1950 e
1970, como também o bairro Zabelé que possui varios assentamentos populares
implantados pelas politicas publicas habitacionais entre os anos de 1970 e 1990.
Nestes quatro bairros citados, concentram cerca de 100.000 habitantes, sendo,
portanto os mais populosos da cidade. (veja o0 mapa da figura 11).

Com relacdo a distribuicdo da populagdo urbana em Vitoria da Conquista
tem-se a seguinte estrutura. Dos 24 bairros existentes, ha uma concentracdo
maior nos bairros da zona oeste, tais como o bairro Patagonia, o Bairro Brasil e o
Bairro Zabelé, que juntos possuem 35% da populacdo urbana. Na cidade ha
bairros que embora seja extenso territorialmente, possuem menos de 15% da sua
area ocupada, € o caso dos bairros Airton Senna e Universidade que, possuem
pouco mais de 1.000 habitantes e sua estrutura de lotes suportam mais de 20 mil
moradias algo em torno de 100 mil habitantes. Isto em condi¢bes normais de
ocupacao. (Veremos mais sobre essa questao no capitulo VI).

Mas ao passo que ocorre a consolidacdo do urbano, aumenta as

desigualdades socioespaciais na cidade, sobretudo nos bairros mais distantes do
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centro como € o caso do Zabelé, Jatoba, Cruzeiro e Espirito Santo; nessas areas
concentram a grande maioria da populacdo de baixa renda € onde existe também

um grande numero de autoconstrucdes de moradias.
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Figura 11- Espacializacdo da populacdo urbana de Vitéria da Conquista - 2012. Fonte:
Produzido pelo autor com base nos dados do Censo do IBGE- 2010.

Neste contexto, nota-se que o processo de urbanizacéo veio acompanhado
de enormes desafios para a cidade. De um lado, o rapido crescimento da
populacao, surgindo grandes aglomerados urbanos. De outro, a capacidade de
uso e ocupacdo do solo urbano pelos atores que compdem o0 processo de

urbanizacao.
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Assim, a representacdo do urbano pode ser entendida como sendo uma
importante acdo que remete a geografia o desenvolvimento de ferramentas de
estudo da cidade, de forma a compreender o processo de urbanizacdo que
evoluiu até o estagio atual e, futuras projecdes das formas e dinamicas que
possivelmente desencadearam nesse processo.

A operacionalizacéo do plano de estudo sobre os niveis de concentracao, e
da diferenciacdo da estrutura espacial urbana de Vitoria da Conquista se faz
mediante a constatacdo das variaveis aplicadas ao desenvolvimento desta
pesquisa que consiste na diferenciacdo urbana onde entra as causas, a
configuracéo e a intensidade de sua intensa ocorréncia e, a renda que esta sendo
considerada a sua origem, distribuicdo e nivel de concentracdo. Essa retomada
do direcionamento das acBes do nosso trabalho € na verdade uma forma de
redefinir as areas urbanas da cidade.

O ponto béasico para a compreensdo deste direcionamento estd na
identificacdo das contradicbes espaciais que forma a estrutura urbana que,
segundo Armando Corréa (1992, p.120), “a contradicdo espacial é também uma
contradicdo econdmica”. Neste sentido, a retomada do processo de formacao do
espaco urbano em Vitdria da Conquista € essencial para essa compreensao.

Através da atividade terciaria escudada na forca dos comerciantes
exportadores e importadores que, sempre buscou atender as necessidades dos
moradores locais e na ampliacdo do seu raio de atuacdo, observa-se que em
Vitéria da Conquista houve um carreamento de lucros da produc¢do agropecuaria,
ao longo do século XIX e inicio do século XX, onde novas areas e fronteiras se
consolidam em torno de sua agao.

No decorrer do século XX, Vitéria da Conquista sempre foi uma cidade com
forte comercio varejista e atacadista orientado principalmente para as cidades
circunvizinhas. A ele interligado e por ele muitas vezes possibilitado amplia-se a
gama de produtos industrializados, com processo industrial intematizado na
cidade. No entanto, a iniciativa industrial na cidade de Vitéria da Conquista ndo

tem como agentes apenas os comerciantes. H4 também um direcionamento dos
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lucros obtidos na agropecuaria, sobretudo a cafeicultura dos anos 1970 que
diversifica suas atividades investindo no comércio e na industria.

O processo de industrializacdo conquistense que se consolida a partir dos
anos 1970 como consequéncia de expansdo da economia brasileira, desde cedo
teve ligacdes com o mercado regional e nacional. Do ponto de visita da industria,
aqui localizada, ha relacbes estreitas e complementares com a agropecuaria
regional e a atividades comerciais da cidade. Esse fato € consumado pela troca
que, propicia o fornecimento de matérias-primas, extralocais e a circulacdo de
mercadorias produzidas localmente.

A par das transformacgfes substanciais do agrario regional que influi no
processo de urbanizacéo local, ocorre a selecdo dos empreendimentos, ou seja,
da fase anterior sobram aqueles estabelecimentos que se tornam afetivamente
industriais e que pelo ramo exercido, pelas inovacdes tecnoldgicas e aumento de
capital continua concorrendo efetivamente. A antiga atividade comercial
atacadista perde seus termos de concorréncia para as novas empresas de
comercializacao e para novas distribuidoras especializadas.

Toda essa evolucdo baseia-se no fato de que as forcas produtivas da
industria, que tende a concentrar-se nas cidades, atuam poderosamente sobre os
campos. Em particular, a nivel da regido, a fronteira agricola esta fechada no
sentido de que as terras de mata estdo todas privatizadas e as terras de campo a
muito ja estdo apropriadas e, ndo ha fronteiras em expansado nem para o Oeste
nem para o Norte da regido, o Unico ponto em ascenséo agricola é a por¢édo Sul e
Sudeste e Central do Sudoeste da Bahia que mantém certo equilibrio, sobretudo
com a nova agricultura.

Na moderna agricultura como na industria citadina, a o acréscimo da
produtividade e o rendimento econdmico se da pelo estancamento da forca de
trabalho como afirma Lefebvre (1981, p.136), “ao utilizar a técnica e a
organizacéo do trabalho, a producéo capitalista esgota simultaneamente as fontes

de riqueza; a terra e os trabalhadores”.
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Neste caso, enquanto a disseminacao dos trabalhadores agricolas quebra
a sua forca de resisténcia dirigindo-se para as cidades, a concentracdo aumenta a
dos trabalhadores urbanos. Para efeito de analise, a cidade continua, portanto, a
desempenhar papel essencial nesta transformacédo e € ai que entra as categorias
de analise da organizacdo espacial que sdo: estrutura, forma e processo.

A estrutura, a forma e os processos de producdo espacial, refletem na
composicdo da morfologia urbana da cidade é o que segue na analise do tépico
seguinte, com uma qualificacdo do uso do solo urbano e das praticas espaciais

que levaram ao atual momento da configuracao territorial da cidade.

5.4 Morfologia uso e ocupacao do solo urbano de Vitoria da Conquista

Na analise da forma urbana, os padrbes de organizacao espacial decorrem
destas relacdes, refletindo, em certos casos, o funcionamento da estrutura
econbmica, politica e social de cada lugar havendo também uma inversdo da
coercao de um sobre o outro, Isto €, em termos estruturais. Para Lefebvre (2006),
depois da industrializacdo, a vida urbana ganha uma forma, que se tornou funcéo
em novas estruturas.

Para o autor, formas, estruturas, funcdes urbanas agiram umas sobre as
outras e se modificaram movimento este que o pensamento pode hoje pode
reconstruir e dominar. Lefebvre (2006). Outro fator importante nesta andlise é a
capacidade de especializacdo das cidades em termos socioeconémicos. A
medida que vai ocorrendo o processo de urbanizacéo, as cidades vao ganhando
uma configuragcdo espacial semelhante a outras de igual porte, mas cada uma
com suas particularidades, resultado da forma de organizagcdo da sociedade

envolvida, e sobre o modo de producdo em que esta inserida.
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Entre processos sociais, de um lado, e as formas espaciais de outro,
aparece um elemento mediatizador que viabiliza 0s processos sociais para
organizar as formas espaciais. Este elemento viabilizador constitui-se em um
conjunto de forcas atuantes ao longo do tempo, postas em acdo pelos diversos
agentes modeladores, e que permitem localizacdes e realizacdes das atividades e
da populacdo na cidade. Sado 0s processos espaciais, responsaveis imediatos
pela organizacdo desigual e mutavel da cidade capitalista.

Em Vitdria da Conquista, fica evidente que a cidade vai se reproduzindo
apagando sua histéria, passivel de ser apreendida nas construcfes, no desenho
das vias de circulacéo, construindo uma forma e estrutura sempre cambiante, no
modo de vida e no contato entre os individuos, no cotidiano citadino. (ver imagens

da figura 12)

Rua Grande —inicio do Século XX

Atual configura é territorial 2012

Figura 12. Morfologia urbana resultante da producéo espacial entre o século XIX e XXI
Fonte: Elaborado pelo autor-2011  Fotos: arquivo municipal e imagem Spot3D-2010

Na urbanizacdo, a dimensao socioespacial de um determinado lugar, segue
uma conjuntura mais abrangente e com o passar do tempo, as transformagdes
socioespaciais sempre ocorrem. No caso de Vitdria da Conquista, houve uma

mobilidade espacial da populagédo sob a otica da localizacdo rural e urbana, entre
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a 1940 e 1990, com uma inversdo de valores percentuais de ocupacéao, levando a
uma configuracao morfolégica funcional distinta em cada periodo.

Observando o mapa da figura 13, constata-se que a cidade de Vitéria da
Conquista - BA possui um arranjo espacial que teve seu inicio partindo de um
ndcleo central dai, expandindo-se de forma concéntrica pelos circuitos de ligacao
entre os demais centros regionais pode se dizer que tudo isso ocorreu de forma

acelerada em funcdo das descontinuidades territoriais existentes no espaco

urbano.

MORFOLOGIA E ESTRUTURA FUNCIONAL DE VITORIA DA CONQUISTA -BA 2012
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Figura 13- Mapa da morfologia urbana e estrutura funcional de Vitéria da Conquista-BA- 2012.
Fonte: Produzido pelo autor com base no mapa de uso do solo urbano da cidade.
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Do ponto de vista teorico conceitual, evidencia-se que a acelerada
expansdo das cidades gera uma diferenciacdo no arranjo espacial, que muitos
autores classificam como segregacao, associada a diferenciacédo espacial. Harvey
(2006) considera que a diferenciacao residencial deve ser interpretada em termos
de reproducédo das classes sociais dentre da sociedade capitalista. Afirma que a
estabilidade de um bairro e seus sistemas de valores leva a reproducédo e
permanéncia de grupos sociais dentro de estruturas residenciais, enquanto que a
segregacao gira em torno da renda real.

Para Carlos (1999). Isso significa que ha uma relacdo necesséria entre
espaco e sociedade, na medida em que a producao da vida ndo é s6 a producéo
de bens e mercadorias, mas, sobretudo de relacdes sociais. Nessa concepcéo,
percebe-se uma dindmica social uma vez que ao longo da histéria, os individuos
sempre produziram um mundo, com idéias e modos de interpretacao distintos e
ao mesmo tempo integrado pelo ciclo do avan¢co da humanidade aliados a um
modo de vida, uma cultura, a cidade e o campo. Neste sentido, o espaco urbano &
produto humano e social em constante processo de transformacao.

Ao pensar a cidade como um espaco construido, deve levar em
consideracao que ela € antes de qualquer coisa é o resultado do trabalho humano
materializado em casas, avenidas, prédios, pracgas, viadutos, etc. segundo Carlos
(1999); e o trabalho social que produz a cidade enquanto espaco de vida urbana,
dos contatos imediatos do dia a dia. Para Carlos, a cidade é um produto que vai
se construindo ao longo de uma histéria que, junto com sua fisionomia, transforma
também a vida de seus habitantes e, consequentemente, as rela¢cdes no espaco
urbano.

Assim, as areas residenciais intraurbanas, aparecem em padrbes
locacionais que, sdo “segregacionadas” a partir da evolugcéo e cristalizagdo das
inUmeras acdes criadas pelo trabalho social (Maricato 1996). Estes sdo relativos
as operacdes econdmicas e ao sistema de controle e de decisdo. No entanto, na
medida em que se evolui o quadro urbano, intensifica-se o0s tragos de

diferenciacao espacial que, pode se confirmar ou ndo em segregacao.
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No Caso de Vitéria da Conquista, a morfologia de ocupacédo do solo urbano
demonstra que a cidade se desenvolveu de forma desordenada, nao respeitando
diretrizes e critérios estabelecidos. A partir do nucleo inicial, o desenvolvimento do
tracado se espalha segundo os eixos viarios, deixando grandes extensdes
territoriais sem ocupacao sao as areas de “engorda”, que marca a configuracao
do espaco da cidade.

A andlise do desenho urbano da cidade retrata a forma como se
desenvolveu e foi parcelada, e dela pode-se obter um cenario da sua ocupacéao.
Ainda com relacédo ao espaco urbano, percebe-se que o uso da cartografia torna-
se uma ferramenta importante para o planejamento. Por exemplo, 0 mapeamento
de uso do solo urbano que, no caso de Vitéria da Conquista — BA evidencia-se
uma serie de processos de uso e ocupacdo do solo. Onde as desigualdades sao
visiveis em todos os cantos da cidade.

O processo de urbanizacdo no Brasil veio acompanhado de enormes
desafios para as cidades. De um lado, o rapido crescimento das cidades, surgindo
grandes aglomerados urbanos como as metropoles do sudeste do pais. De outro,
a capacidade de uso e ocupacao do solo urbano pelos atores que compdem o
processo de urbanizagéo.

No Caso de Vitoria da Conquista, a morfologia de ocupacao do solo urbano
demonstra que a cidade se desenvolveu de forma desordenada, nao respeitando
diretrizes e critérios estabelecidos. A partir do nucleo inicial, o desenvolvimento do
tracado se espalha segundo o0s eixos viarios, deixando grandes extensfes
territoriais sem ocupacdo séo as areas de “engorda”’, que marca a configuracao
do espaco da cidade. Em contraponto, as areas periféricas desqualificadas em
termos de estrutura urbana abrigam parcelamentos populares de baixa renda.

Essa ocupacéo urbana, advinda desde o século XVIII, teve o seu marco as
margens do rio Verruga em areas proximas da sua nascente e com isso, a sua
expansdo deu origem uma série de transformacfes nos corpos d'agua que
compunham as nascentes e mananciais da bacia do rio Verruga, principalmente

aqueles que fazem parte do Alto rio Verruga.
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A andlise do desenho urbano da cidade retrata a forma como se
desenvolveu e foi parcelada, e dela se pode obter um cenario da sua ocupacéao.
Ainda com relacéo ao espaco urbano, percebe-se que o uso da cartografia torna-
se uma ferramenta importante para o planejamento. Assim, a representacao do
urbano pode ser entendida como sendo uma importante acdo da cartografia que
remete a geografia o desenvolvimento de ferramentas de estudo da cidade, de
forma a compreender o processo de urbanizacdo que evoluiu até o estagio atual
e, futuras projecbes das formas e dinamicas que possivelmente desencadearam
nesse processo.

Lefebvre (2004 p. 85) chama atencdo que o fendmeno e o espaco urbano
nao sdo apenas projecdo das relacbes sociais, mas lugar e terreno onde as
estratégias se confrontam. Esse confrontamento é dado pela projecdo das
relacbes sociais no solo, dai que vem a necessidade de mapear o uso do solo
urbano, sobretudo quando este espaco materializa-se em areas de nascentes e
mananciais de bacias hidrograficas, dos quais, emanam transformacdes nos
corpos d’agua da bacia.

Assim, o primeiro aspecto que chama a atencdo quando se observa a
paisagem urbana é o choque dos contrastes, das diferencas. Contrastes que vao
desde o tipo de utilizacdo que se faz da cidade a diferenca entre as mesmas
utilizacdes, isto é, a diversidade dos usos do solo e dentro de cada uso, a
complexidade da vida em sociedade urbana.

Tais diferenciagdes baseiam-se no fato de que em fungéo da diviséo social
do trabalho, a cidade é antes de qualquer coisa uma concentracdo de pessoas
exercendo uma série de atividades concorrentes ou complementares, o que
enreda uma disputa entre usos. Por outro lado, a producdo do espaco dever,
necessariamente, refletir tais contradi¢des.

Em contrapartida, o espaco da reproducdo da vida se manifesta no uso
residencial, incluindo o lazer e a infraestrutura necesséria: escolas, creches,
hospitais, prontos socorros, transporte e servicos em geral, todos meios de

consumo coletivo. Entretanto, o modo de utilizagédo se articula, necessariamente,
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a existéncia da propriedade privada da terra e, portanto, as condi¢cdes de acesso
ao solo urbano serdo determinadas pelo valor que, em seu movimento, redefine
constantemente a dinamica da utilizacdo desse solo. De acordo com Carlos
(1999): “Essa dinamica conduz, de um lado, a redistribuicdo do uso de areas ja
ocupadas levando a um deslocamento de atividades e/ou dos habitantes; e de
outro a incorporacdo de novas areas que importam em novas formas de
valorizacéo do espaco urbano”.

Essa realidade exposta acima ja é visivel no espaco urbano conquistense,
pois, ampliou-se a area do centro comercial, atingindo bairros residenciais tais
como Bairro S&do Vicente, Sumaré e parte do bairro Recreio. Além da expanséo
dessas atividades ao longo das principais avenidas que formam o eixo viario
urbano da cidade.

Com relacdo a configuracdo do territdrio urbano do ponto vista politico-
administrativo, a atual area foi definida de acordo com a lei municipal n°. 205/80,
que estabelece o atual perimetro urbano e, a lei n° 798/95 estabelece
oficialmente os bairros para o arranjo espacial urbano da cidade. Mais
recentemente, a lei n°. 952/98 cria novos bairros e redefine as fronteiras e limites
do perimetro urbano, que do ponto de vista funcional, é impreciso e néo
contempla areas j& urbanizadas ou em outros casos, estende demais a area
urbana, incluindo muitas localidades tipicamente rurais ao contexto urbano. Tudo
isso justificado por gestores, como uma das maneiras de aumentar a arrecadacao
do municipio. Com isso, a cidade de Vitéria da Conquista, atualmente conta com
24 bairros que englobam diversas areas conhecidas popularmente como bairros e
na verdade sao loteamentos, mas que por motivos ainda ndo explicados, séo
anexados nessa divisdo interna que de fato ndo esta totalmente clara para a
sociedade local.

O mapeamento do uso do solo urbano constitui elemento essencial para o
conhecimento do processo de urbanizacdo de Vitéria da Conquista e dos

condicionantes antropicos da qualidade ambiental da &rea urbana.
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Demandas de areas verdes e de infraestrutura de saneamento ambiental,
assim como a qualidade do ar e da paisagem urbana sdo fatores que variam,
entre as diversas localidades, em funcao do tipo de uso do solo e a intensidade
de ocupacéao que elas apresentam. A valoracao dada pelo capital especulativo do
setor imobiliario acaba influenciando no destino final do uso e ocupacédo do solo
urbano.

A andlise do uso do solo urbano é marcada pela busca do entendimento e
do desvendamento da forma urbana e, sua amplitude na condi¢cdo socioambiental
da bacia hidrografica e do lugar. Lefebvre (2004 p.116), afirma que a forma
urbana tende, certamente, a romper os limites que busca aprisiona-la. Seu
movimento procura sua via, o carater contraditorio desse movimento permite uma
relacdo antagbnica entre o ambiente e o0 processo de producdo do espaco
urbano.

Nesse sentido, a analise do uso do solo evidencia areas da cidade onde o
uso € mais intenso, ou seja, onde existe maior densidade de area construida por
metro quadrado, a tipologia (horizontal e vertical) dessa ocupacédo, o padrao
(baixo, médio e alto) das edificacbes e o tipo de uso (residencial, industrial,
comercio e servicos etc.); permitindo variadas abordagens e relagfes que possam
subsidiar andlises, diagnésticos e progndsticos geoambientais e ou
socioambientais.

Ha que se observar que a area urbanizada de Vitéria da Conquista-BA,
compreende todas as quadras e imoveis (terrenos vazios e terrenos em
construcéo) delimitados pelo decreto municipal de 1993, que cria 0 novo sitio
urbano de Vitéria da Conquista.

Cabe ressaltar que do total da area coberta pelo perimetro urbano, cerca
de 70% dela esta inserida na drenagem da bacia do Rio Verruga; o que torna de
suma importancia a analise do uso do solo urbano, para o desvendamento da
estrutura socioambiental da bacia.

A classificacdo de uso e ocupacdao foi estabelecida da seguinte maneira: 1.

Uso Residencial Horizontal — Baixo Padrdo; 2. Uso Residencial Horizontal —
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Médio e Baixo Padréo; 3. Uso Residencial Horizontal - Médio e Alto Padréo; 4.
Uso Residencial Vertical — Médio e Baixo Padréo; 5. Uso Residencial Vertical —
Médio e Alto Padrdo; 6. Uso Comercial e Servi¢os; 7. Uso Industrial e Armazéns;
8. Uso Residencial e Comercial / Servigos; 9. Uso Residencial e Industrial /
Armazéns; 10. Uso Comercial / Servigos e Industrial / Armazéns; 11. Garagens;
12. Equipamentos de Uso Publico; 13. Hospital clinica e postos de saude; 14.
Feiras Livres; 15. Escolas; 16. Terrenos Vagos; 17. Sitios chacaras e areas nao
loteadas; 18. Outros Usos; além dos usos como a agricultura, pastagem e areas
de vegetacéao.

Esta classificacdo € a base para o mapa de uso do solo urbano de Vitéria
da Conquista e, cada quadra fiscal assume uma classe de predominancia.

Observe 0 mapa da figura 14.
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Esta predominancia € estabelecida quando a area construida da classe de maior
incidéncia encontra-se entre 40% a 60% da area construida total da quadra. No
caso das quadras ndo ocupadas ou minimamente ocupadas, a predominancia &
de terrenos vagos.

Verifica-se uma grande quantidade de area mapeada, que nao fazem parte
da mancha urbana, mas, no entanto, estdo delimitadas como area urbana. E o
caso dos bairros de Campinhos, Sado Pedro, Universidade, Airton Senna e outros,
nestes, percebe-se que mais de 70% do territorio sdo ocupados com Sitios
chacaras e areas nao loteadas.

As principais consideracdes sobre 0 uso e ocupacéo urbana em uma area
que compreende; diversas nascentes derivadas de um terreno de cobertura
detritica com intensidade elevada € que a pressdo sobre esses mananciais é
muito grande, pois do ponto de vista geoambiental, o sitio urbano é moldurado por
uma bacia de ordem Quatro e, em toda a extensdo da malha urbana, compreende
cerca de cinco microbacias que convergem para a direcdo sul-sudeste e, € nesta
mesma direcdo que concentra toda a expansao urbana que, exerce uma grande
influéncia no escoamento superficial, aumentando o fluxo de aguas num mesmo

canal, propiciando inundagfes e alagamentos em periodo de chuva concentrada.
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FORMAS DE REPRESENTACAO DA CIDADE E A ATUAL
CONFIGURACAO TERRITORIAL DE VITORIA DA
CONQUISTA
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6. FORMAS DE REPRESENTACAO DA CIDADE E A ATUAL
CONFIGURACAO TERRITORIAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Na analise da forma urbana, os padrbes de organizacao espacial decorrem
destas relacdes, refletindo, em certos casos, o funcionamento da estrutura
econbmica, politica e social de cada lugar havendo também uma inversdo da
coercao de um sobre o outro, Isto €, em termos estruturais. Para Lefebvre (2006),
depois da industrializacdo, a vida urbana ganha uma forma, que se tornou funcéo
em novas estruturas.

Para o autor, formas, estruturas, funcdes urbanas agiram umas sobre as
outras e se modificaram movimento este que o pensamento pode hoje pode
reconstruir e dominar. Lefebvre (2006). Outro fator importante nesta analise é a
capacidade de especializacdo das cidades em termos socioeconémicos. A
medida que vai ocorrendo o processo de urbanizacéo, as cidades vdo ganhando
uma configuracdo espacial semelhante a outras de igual porte, mas cada uma
com suas particularidades, resultado da forma de organizacdo da sociedade
envolvida, e sobre o0 modo de producdo em que esta inserida e do tipo de
planificacdo que se realiza.

O planejamento nos moldes convencionais é destinado prioritariamente
para areas de maior concentracdo humana, sem preocupar-se com as demais
porgdes territoriais. Com isso, os resultados s&o limitados e n&o resolvem os
problemas propostos. No entanto, o planejamento numa proposi¢cdo dialética,
implica a compreensdo do ambiente de forma ampla e holistica, de modo que as
acOes sejam visualizadas no todo, porém, detalhavel ao nivel necessario para

enfrentar os problemas diagnosticados.
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6.1 Geoplanejamento urbano e do planejamento ambiental: implicacdes no

espaco urbano de Vitdéria da Conquista

A analise em questéo leva em conta os pressupostos tedricos aplicados ao
estudo urbano, utilizando recursos do geoprocessamento. O processo de geracéo
de informacdes geograficas utilizando SIG supde o0 uso de técnicas cujo processo
€ complexo, envolve as diversas fases que compreendem o geoprocessamento.

No plano conceitual 0 geoprocessamento € um conjunto e ndo apenas um
ramo especifico das técnicas avancadas para registrar os fenbmenos geograficos,
o tratamento e armazenamento dos dados para a confeccdo de um mapa. Neste
caso, 0 georreferenciamento das informacfes e seu processamento necessitam
dessas técnicas abordadas. A este conjunto de técnicas € denominado
geotecnologias (TEIXEIRA & CHRISTOFOLETTI 1999).

Brito&Rosa, (1996) chamam atencdo para a diferenca basica entre
geoprocessamento e o Sistema de Informacdes Geograficas observando que, o
software e sua aplicacdo fazem a diferenca determinando a interface entre

ambas. Ha que se considerar que essas tecnologias sao interdependentes.

O geoprocessamento pode ser definido como sendo o conjunto de
tecnologias destinadas a coleta e tratamento de informacfes
espaciais, assim como o desenvolvimento de novos sistemas e
aplicacdes, com diferentes niveis de sofisticagdo. Em linhas gerais
0 termo geoprocessamento pode ser aplicado a profissionais que
trabalham com processamento digital de imagens, cartografia
digital e sistemas de informacg&o geogréfica. (BRITO&ROSA 1996,

p. 7).

Assim diferem o geoprocessamento e SIG somente no trato do conceito,
pois geoprocessamento e SIG séo interdependentes. Pelo fato de serem
interdependentes, o geoprocessamento envolve todas as etapas do processo de

desenvolvimento da informagéo desde o principio, na geracdo da imagem e seu
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processamento, tornando-se importante na confeccdo da base cartografica,
(dados vetoriais) que permite confiabilidade e visualizacdo da informacéao além de
consulta na prépria imagem (dados raster). Assim, a entrada de dados espaciais
e de seus atributos tem como ponto de partida essas tecnologias.

Neste caso, destacam-se a fotografia convencional, produzida a partir de
levantamentos aerofotogramétricos, e 0 processamento de imagens orbitais
obtidas por satélite. E importante ressaltar que nenhum processo de geracgéo de
mapas a partir de imagens orbitais e, ou fotografias aéreas, excluem o trabalho de
campo - Reambulacdo. Neste contexto, a cartografia digital € utilizada na
producdo da base cartografica onde serdo implementadas as informacfes
geogréficas.

A aplicacdo do GPS (Global Position System) é muito importante para o
georreferenciamento dos dados. Para Teixeira&Christofoletti  (1999),
georreferenciamento € a “Situacdo em que uma entidade geografica é
referenciada espacialmente por meio de sua localizacéo, utilizando para tal um
sistema de coordenadas conhecidas”.

E por dltimo, o Sistema de Informacdes Geograficas propriamente ditas,
compondo o bloco das geotecnologias. No entanto, cabe analisar o SIG no

contexto do geoprocessamento; para Brito&Rosa:

O Sistema de Informacdo Geografica € um caso especifico do
Sistema de Informacdo. Seu desenvolvimento comecou em
meados da década de 60. O primeiro sistema a reunir as
caracteristicas de um SIG foi implementado no Canad4, em 1964,
sendo chamado de “Canadian Geographic 1nformation System”.
Em seguida foram desenvolvidos outros sistemas. Dentre eles
podemos destacar os sistemas de New York Land use and Natural
Resources Information Systems (1967) e Minnesota Land
Management Information System (1969). Nas décadas posteriores
ocorreram consideraveis avangos em equipamentos e software.
Permitindo o desenvolvimento de sistemas mais potentes e novas
aplicagdes, popularizando principalmente os CAD’s (Computer
Aided Design). Cujos objetivos sdo diferentes dos SIG’s, No
comeco da década de 80. A evolucdo da tecnologia foi afetada
pelos avancos cm hardware e software, com o uso mais efetivo na
manipulacdo das informacfes geogréficas, bem como a ligagédo
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entre a base de dados gréfica e alfanumérica (BRITO&ROSA,
1996. p.8).

Do ponto de vista conceitual, Teixeira&Christofoletti(1999), consideram SIG
um Sistema baseado em computador, que permite ao usuario coletar, manusear e
analisar dados georreferenciados. Nessa direcdo, de forma mais abrangente,
ROSA ampliam o raio de acéo do SIG incluindo a base cartografica, para que seja
dada a referéncia espacial destacando, como parte de um sistema mais amplo.
Destaca ainda que a tecnologia do SIG automatiza tarefas que eram feitas
manualmente facilitando complexas analises, através da integracdo de dados de
diversas fontes. Assad&Sano,(1993) destacam a agilidade de manipular as
informacdes, considerando o geoprocessamento, e dentro dele o SIG, como
sistema destinado ao tratamento automatizado de dados georreferenciados que
manipula dados de diversas fontes e formatos dentro de um ambiente
computacional agil e capaz de integrar as informacdes espaciais tematicas e
gerar novos dados derivados dos dados originais.

Para Lamparelli et all. (2001), ocorre uma divisdo dentro do SIG formando
um sistema que engloba programas, procedimentos e modulos, ou subsistema
integrado e projetados para dar suporte ao armazenamento, processamento,
analise, modelagem e exibicdo de dados ou informacdes espacialmente
referenciadas, constituida numa unica base de dados. Embora aparecam o0s
subsistemas, estes ndo sao independentes, mas visam permitir a manipulacéo
das camadas e ou layers em modulos de acordo com o objetivo do SIG. Nesta
perspectiva, pretende-se que varios setores utilizem o mesmo sistema, ou parte
dele, em rede, ou de forma individual a partir de uma matriz Unica-a base
cartografica georrefenciada.

Hoje o Sistema de Informacdes Geograficas tem sua aplicacdo em varios
setores, desde o0 comércio, até nas mais avancadas empresas de
telecomunicacdes. Todavia é no servico publico que se nota a caréncia desse

meio de informac&o. E importante ressaltar que ha outros tipos de informacées
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conhecidas apenas como informacdes gerenciais, cujo plano se assenta em uma
base de dados sem vinculacdo com a base cartografica.

Nesta mesma linha, ASSAD & SANO (1993) ampliam o conceito de SIG
destacando suas principais caracteristicas chamando atencdo para a
possibilidade de:

- Integrar numa base de dados, as informacfes espaciais
provenientes de dados cartograficos, dados de censo e cadastro
urbano e rural, imagens de satélite, redes de MNTs (modelos
numericos de terreno)

- Combinar varias informacdes atraves de algoritmos de manipulacgéo,
para gerar mapeamentos derivados;

- Consultar, recuperar, visualizar e desenhar o conteudo da base de
dados geocodificadas.

Dentro dessas caracteristicas, temos um esboco da aplicacdo do SIG em
areas especificas, tendo como produto final o desenho, aqui classificado como
mapa. O que se propde, pois, com 0 sistema, € a associacdo da base
cartografica, com as variaveis a serem operacionalizadas e, realizado o
georreferenciamento; associar ao banco de dados chegando ao objetivo que é a
geracdo de documentos relacionados a Cartografia Tematica. Todo esse
processo deve levar entdo a tomada de decisdes via consulta e visualizac¢ao.

Hoje, com as avancadas técnicas de obtencdo de fotografias aéreas
digitais e a evolucdo da aerofotogrametria é possivel adquirir produtos de
qualidade e precisdo. O avanco no imageamento por satélite também tem dado
suporte ao mapeamento. Consideramos, entretanto, algumas dificuldades que
estdo sendo sanadas a partir do uso do Satélite Ikonos e spot que geram
produtos em escala grande para cadastro urbano.

Outro avanco a ser considerado é o georreferenciamento por parametros
orbitais que permite estabelecer coordenadas UTM e geodésicas com facilidade.
Seguem-se 0s avangos na area da geodésia com o surgimento do GPS de

precisao e das Estacdes Totais.
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Diante das consideracfes sobre Geoprocessamento e SIG observa-se que
a Cartografia tem papel importante no processo de geracdo de uma base de
dados, a elaboracdo da base cartografica deve requerer critérios rigorosos
visando facilitar problemas na alocacéo dos dados geograficos.

O conceito de cartografia tem sido objeto de discusséo durante o processo
de evolucdo desta ciéncia. Assim, para chegar a sua conceituacdo passa-se,
necessariamente, por uma discussao inicial que diz respeito ao conceito da
propria Cartografia, tendo como base as definicbes apresentadas por diversos

autores. Para Oliveira, por exemplo, a cartografia é:

Vocébulo criado pelo historiador portugués Visconde de
Santarém, em carta de 8 de dezembro de 1839, escrita em Paris,
e dirigida ao historiador brasileiro Adolfo Varnhagem. Antes da
divulgacdo e consagragdo do termo, o0 vocdbulo usado
tradicionalmente era cosmografia. 2. Conjunto de estudos e
operacbes cientificas, artisticas e técnicas, baseado nos
resultados de observagbes diretas ou de andlise de
documentacdo, visando a elaboracdo e preparacdo de cartas,
projetos e outras formas de expresséo, bem como a sua utilizagado
(ACI). OLIVEIRA (1988 p. 97).

Embora se limitasse a carta topografica como conceito inicial e
posteriormente a0 mapa, 0s conceitos vinculavam aos procedimentos apenas
analégicos — mapa impresso sobre papel. Estes procedimentos envolviam
observacdo direta, preparacdo de originais e producéao final do mapa. Com a
evolucdo da producdo cartografica, da obtencdo de fotografias aéreas e da
geomatica, o conceito evolui as aplicacées em meio digital.

Com os avancgos da geomatica e dos sistemas CAD, CAC e CAM e demais
aplicacoes em meio digital, o conceito modifica e, conforme Brito&Rosa (1996),
“Pode ser entendida como sendo a tecnologia destinada a captacéo, organizacao
e desenho de mapas”. Para Assad & Sano (1993) “Mapa € uma representacao
grafica dos fenbmenos geograficos geralmente numa superficie plana e que num

ambiente computacional, a nocdo deve ser entendida para incluir diferentes tipos
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de dados geograficos, como imagens de satélite e modelos numéricos de
terreno”.

Conceitos mais recentes que levam em conta as novas técnicas dao conta
que a Cartografia € a Organizacdo, apresentacdo, comunicacdo e utilizacdo da
geoinformacao nas formas visual, digital ou tactil que inclui todos os processos de
preparacao de dados, no emprego e estudo de todo e qualquer tipo de mapa.

Nesse sentido, ocorre uma ligacdo direta do mapa com o Sistema de
Informacdes Geogréaficas, tanto em meio digital quanto analégico. Convém
observar que recentemente ha uma definicdo do mapa como: Apresentacao ou
abstracdo da realidade geografica, ferramenta para apresentacdo da informacéo
geografica nas modalidades visual, digital e tatil. No caso especifico da base
cartografica, convém observar sua funcdo no Geoprocessamento, pois €
essencial ao SIG, uma vez que Ihe é parte intrinseca. Assim, a base cartografica

é:

Um mapa que contém os elementos planialtimétricos
fundamentais necessarios a apresentacdo de um determinado
espaco geografico. Um conjunto de dados cartograficos
arranjados em forma de mapa, propiciando referencias para os
dados do usuério. TEIXEIRA & CHRISTOFOLETTI (1999 p 55).

Sobre as diferentes formas de apresentacdo do mapa OLIVEIRA (1988)
estabelece as diferencas basicas entre a carta, 0 mapa e a planta. Neste caso,
interessa-nos os conceitos sobre carta a planta. E fato que o tragado urbano toma
varias formas, dependendo da topografia. Embora, ainda um pouco impreciso,

alguns autores, como OLIVEIRA, destaca que:

Carta urbana € uma carta em escala grande das areas de
concentracdo populacional incluindo os seus suburbios, em geral
com a representacdo detalhada dos logradouros publicos e das
informac0fes inerentes as ruas; dos edificios mais importantes e
outras caracteristicas compativeis com a escala da carta. Sempre
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que houver importancia, o relevo serd representado. O mesmo
gue planta da cidade. (OLIVEIRA 1988 p. 83).

No plano conceitual, a cartografia tematica parte sempre de um mapa
basico ou mapa de fundo. Embora pareca menos rigoroso na precisdo, €
necessaria uma base segura para evitar erros de analise e tomada de decisfes.
Serd neste mapa que deve-se fazer a leitura e buscar informagfes para analise
espacial. Portanto, todas as informagdes contidas no mapa devem ser 0 mais
proximo da realidade evitando, no trato estatistico, intervalos longos, adotando
escalas compativeis e simbologias adequadas. Estabelece-se assim que

Cartografia Tematica:

Trata da parte da Cartografia que diz respeito ao planejamento,
execucdo e impressdo de mapas sobre um fundo bésico, ao qual
serdo anexadas as informacdes através da simbologia adequada,
visando atender as necessidades de um publico especifico
(DUARTE, 1995, p. 7)

Para Brito, a coeréncia é importante para a representacdo dos fenbmenos
ao afirmar que “A Cartografia Tematica € um ramo especifico da Cartografia, cujo
maior objetivo é apresentar a distribuicdo espacial de uma ou mais ocorréncias ou
fenbmenos sobre uma base cartogréfica coerente ou precisa”. (BRITO, 2002, p.5).
E comum a concepcgdo de que o mapa tematico deve emitir uma informacdo ou
comunicar, observando que “Da mesma forma que a representacdo grafica em
geral, a Cartografia Temética em seu ambito especifico, tem uma triplice funcgéo:
registrar, tratar de comunicar informacdes” (MARTINELLI, 1991, p.38). Neste
caso, chamamos atencdo para o fato de manter os dados sempre atualizados
através de registros temporarios. Martinelli (2002) destaca o0 processo de
informatizacdo na elaboragdo de mapas tematicos. A substituicio do mapa

elaborado analogicamente por meio digital pode ser encontrada hoje em
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softwares mais comuns para SIG que permitem elaborar mapas tematicos a partir

de bases disponiveis e ou adicionadas. Assim:

Hoje, grande parte da geracédo, tratamento e fornecimento de
informacfes estdo automatizados. Diz-se da informatica, a ciéncia
que aplica a informacdo um tratamento l6gico e automatico. E
possivel, assim, acelerar o fluxo de informacdes solicitadas pela
demanda, diminuindo sensivelmente o0 tempo entre as
observacdes de campo e a disponibilidade das informacgfes para
os usuarios (MARTINELLI, 1991, p. 43).

Do ponto de vista dos que tratam com rigor o SIG, o mapa tematico nao se
constitui como tal, mesmo em meio digital, mas € produto do SIG. Os requisitos
de um SIG de maior envergadura podem ser notados no processo de
mapeamento tematico digital, desde sua precisdo até possibilidade de
georreferenciamento. E certo, também, que todo SIG gera mapas tematicos.
Todavia, ndo é senso comum que todo programa de mapeamento tematico seja,
por natureza um SIG.

Martinelli (1991) propde um sistema mais abrangente envolvendo a
realidade e resultando no mapa. Refere-se a realidade mapeavel em contato com
a realidade reconhecida no espaco. Destaca o papel do mapeador como
responsavel pela informagcédo que permita que o leitor extraia a informacdo de
forma mais facil. Tudo tem como inicio e final o mapa.

A leitura e analise do mapa requerem experiéncia acumulada e técnica,
bem como um procedimento coerente por parte do cartdgrafo ou mapeador a fim
de evitar distor¢cdes no processo de extracao de informacdes do mapa.

No espaco urbano, a analise pela topografia, essa proposi¢cédo, na medida
em que consegue integrar diversas especificidades das relagbes sociedade-
natureza. Uma delas é o processo de urbanizacdo, principalmente quando esse
processo concentra-se em bacias hidrogréaficas de grande relevancia, neste caso,

h& um grande confrontamento de problemas a serem analisados.
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Assim, o planejamento urbano, deve ser complementado pelo estudo das
questdes ambientais, fundamental para a elucidacdo dos diversos problemas
existentes, oriundos das relacdes sociedade-natureza e para uma fluidez dos
projetos elaborados. Mas ndo somente isso, é preciso saber que o planejamento
nos moldes tradicionais, sempre priorizou e valorizou o econémico em detrimento
das demais questbes, neste sentido, o planejamento ambiental deve ser visto
como um agente diferenciado e integrador, que promove a equidade social e as
praticas culturalmente adequadas e que privilegie a qualidade de vida. Para
Franco (2001), o planejamento ambiental passa pelo planejamento territorial
estratégico, econdmico-ecoldgico, sociocultural e agricola, acrescido do
planejamento urbano, hidrografico, geomorfologico, hidrogeoldgico entre outros.
Almeida (1999) fala a respeito do planejamento ambiental baseado na superacéo

de conflitos:

Sendo o planejamento ambiental um processo de tomada de
decisbes, relativo a um conjunto de problemas interdependentes
da producéo social do espago, significa que este planejamento se
d& num contexto em constante mutagéo, caracterizado por um alto
grau de incerteza [...] a antecipacdo da definicdo de acbes a
serem realizadas implica o estabelecimento de um equilibrio
dindmico ente compromisso e flexibilidade. (ALMEIDA, et al.,
1999, p. 128).

Neste contexto, o Geoprocessamento entra como um dos recursos que
proporciona ao planejamento urbano e ao planejamento ambiental, o
detalhamento necessario ao diagndéstico e progndstico de forma mais abrangente
e ao mesmo tempo holistico. Dada a sua flexibilizacdo ou pelo grau de
interdependéncia proporcionado no processo de tomada de decisdes.

No caso da analise socioespacial urbana, o geoprocessamento, utilizado
no planejamento, resulta no Geoplanejamento, que na visdo de Veiga & Xavier-
da-Silva, (2004 p.194.) “pode ser entendido como um processo gerador de

conhecimento necessario para a analise de uma determinada area geografica,
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levando em consideracdo a territorialidade e a espacialidade dos fenémenos

envolvidos e suas caracteristicas geoambientais”.

Planejamento Ambiental e Geoplanejamento urbano

I- Inventario h? 1l- Formulagéo <__> IV - Analise das

- (_/_J alternativas !
| R/

Dados Cartograficose | objetivos e Diagnéstico
fisiograficos do urbano metas do plano, sécio-ambiental
| problematizagao,
Dados hidrogeologicos linhas de agao gﬁggﬁ;;’:s
e drenagem urbana .
| elaboragao —
coletiva do plano | viabilizagéo
Dados da ocupagao

das propostas

e uso do solo urbano

implementac¢éao
e gestao do plano

_| comparacao €

Dados espaciais, sociais analises
e econémicos I
L lll- Mapeamento<l> V - Avaliagio .
digital
!
MAPAS DIGITAIS | | ¥ | IDENTIFICACAO .
BASICOS CLASSIFICAGAC Prognéstico
. CORRELAGAO
INFORMACAO ZONEAMENTO Monitori
MAPAS DIGITAIS AVALIAGAC onitoria e
- L PREVISAO iacy
ANALITICOS SIMULACAO (re)avaliagéao

Figura 15- Esquema interpretativo do Planejamento Ambiental e Geoplanejamento urbano
Elaborado pelo autor com base em Canholi (2005); Xavier da Silva (2004).

O geoplanejamento proporciona uma maior amplitude na analise
socioespacial, uma vez que desenvolve-se com ele acbes paralelas entre o
diagnéstico e o prognostico dos problemas detectados no processo, conforme o
esquema da figura 15. Assim, 0s termos geoplanejamento e planejamento
ambiental no espaco urbano, atingindo uma simultaneidade dos processos,
embora o planejamento ambiental possua caracteristicas resultantes da atuagéo

dos processos de producao e reproducéo social do espago. O geoplanejamento
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resultaria de uma especificidade transversal das categorias de analise da
geografia.

Tanto o planejamento ambiental quanto o geoplanejamento, Sdo vistos
como processos dinamicos e interdependentes que podem ser visualizados por
etapas: a primeira delas € o inventario que consiste na compreensao da realidade
urbana da cidade para a proposicdo do diagnostico no qual permite avaliar os
principais problemas territoriais, inserindo-se neste contexto o geoprocessamento
que, subsidia o geoplanejamento.

Posteriormente, a etapa do progndstico que configura como uma das mais
importantes do ponto de vista socioambiental jA que, propicia alternativas de
intervencdo, mediante a adocdo de cenarios. Outro ponto do planejamento
ambiental participativo, € a capacidade de gestao plena das proposi¢ces do plano
de acdo, nesta etapa, requer uma flexibilidade maior e uma continua evolugcéao do
processo, por meio da fiscalizacdo, da avaliacdo e reavaliacdo, da revisdo e da
administracdo dos problemas advindos.

A analise Geoambiental integrada e reflexiva fornece um arcabouco
tedrico-metodoldgico que permite uma investigacdo mais consistente para a
compreensao da complexidade Socioespacial do lugar, pois 0 ambiente ndo é a
ecologia, mas a complexidade de mundo. Sendo assim, a emergéncia dessa
tematica, possibilita dentro da escala do trabalho, entender as potencialidades e
limitacbes de cada espaco geogréfico, permitindo estabelecer perspectivas de
utilizacdo, planos de manejo e de conservagao dos recursos e restricdoes ao uso.
Fornece também subsidios para avaliacdo da qualidade dos ambientes e de sua
capacidade assimilativa das pressdes decorrentes da ocupacgéo e da exploragéo
dos recursos. Este elenco de correlagbes, analises e sinteses permitirdo uma
compreensdo mais detalhada das condi¢cdes sociais e hidroecolégicas da area
para a concluséo da analise e diagndstico socioambiental.

Inicialmente faz-se necessario o uso de abordagens tematicas com analise,
selecdo e hierarquizagdo dos atributos dos componentes naturais e sociais da

bacia hidrografica. Posteriormente, uma analise do uso desses componentes pelo
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ser humano. Para detectar o nivel de degradacdo geoambiental da area e os
possiveis desequilibrios ocorridos com o0s sistemas, principalmente no tocante a
parte hidrologica, revelando as contradicdes do processo de producéo do espaco
neste contexto.

O mapeamento dos processos socioespaciais da area urbana, em escalas
temporais e espaciais, define uma analise da producéo e reproducéo das relacdes
socioespaciais e das relacdes de producao desenvolvidas no lugar.

A analise das ac¢fes humanas seja de cunho urbano e ou rural, que
propicia as relacbes campo-cidade, possibilitarda uma avaliacdo do nivel de
interferéncia nas condicdes naturais do rio seja por assoreamento, por
desmatamento da mata ciliar, da poluicdo e contaminacdo das aguas que
consiste na degradacdo ambiental.

Os estudos da capacidade e potencialidade hidrica da bacia permitem
entender 0s processos atuantes na alteracdo da estrutura natural tanto da
drenagem quanto a composicao fluvial de todo o percurso analisado para se
estabelecer o potencial e as limitagdes do Rio e de parte da bacia que o integra.

A avaliacdo climatica viabiliza o entendimento da organizacédo do clima e
sua relacdo com a distribuicdo fitoecologica e limitagdes do regime hidrico. A
andlise da precipitacdo permite o entendimento do potencial erosivo, elemento
essencial para conhecimento da ecodinamica.

O estudo de vegetacdo por meio de uma defini¢do fitoecoldgica, aponta as
formacdes, subformacdes, vegetacdo secundaria e antropismo. A analise da
distribuicdo floristica quando relacionada com seu suporte ambiental (solo, relevo
e clima) condiciona o estabelecimento do arcabouco geoambiental que compde o
trecho estudado.

A etapa posterior consiste em proceder a interacdes tematicas através de
sucessivos niveis de sintese, de acordo com as reflexdes acerca da
complexidade ambiental. Este mecanismo de correlacéo interdisciplinar conduz a
identificacdo da estrutura e da dinamica dos espacos diferenciados para

composicao do Diagnostico socioambiental.
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Pode-se elaborar correlacfes entre as diversas a¢cdes humanas praticadas
no contexto do territério da bacia hidrografica e os atuais parametros das
condicOes de conservacdo da vegetacdo, da agua e dos demais condicionantes
ambientais; correlacbes entre os atributos geomorfolégicos e as estruturas
litologicas, resultando em unidades morfoestruturais; correlacdes entre o relevo e
0os solos, na compartimentacdo morfopedolégica e na geracdo de dados para
obtencdo das relacbes pedogénese/morfogénese necessarias para analise da
ecodinamica.

A associacdo de diversas técnicas de geoprocessamento, tais como
sensoriamento remoto, com a utilizacdo de imagens orbitais e do uso do sistema
de informacdes geogréficas — SIG conduz a uma leitura mais contextualizada uma
cidade.

A cidade de Vitoria da Conquista-BA, possui uma estrutura urbana
construida em éareas de nascentes e mananciais, advindos da composicéo
hidrogeoldgica de planaltos inumados, com macicos residuais do pré-cambriano
inferior. Tais areas de nascentes representam duas grandes bacias do leste do
Brasil, que sdo: a Bacia do Rio de Contas ao Norte do municipio e a Bacia do Rio
Pardo ao Sul.

O Rio Verruga, integrante da bacia do Rio Pardo, nasce na Serra do
Periperi — area urbana de Vitéria da Conquista, em uma reserva ecolbgica que
preserva sua nascente, também conhecida como nascente do Poco Escuro. Os
afluentes mais importantes, que também nascem no espac¢o urbano da cidade,
sdo: o riacho Santa Rita, Corrego Lagoa de Baixo, Corrego Sao Pedro, Cdérrego
da Jurema, Corrego da Santa Monica. Além dessa bacia principal, existem outras
nascentes secundarias na encosta da Serra do Periperi, tais como o bebedouro
da onca, o Riacho Choca no bairro Lagoa das Flores e o Riacho do Saquinho no
bairro Primavera.

Do ponto de vista geoambiental, a cidade Vitoria da Conquista, pode ser
analisada, tendo como ponto de partida a bacia do Rio Verruga que drena uma

area de 918 km? sendo que mais de 70% do espaco urbano de Vitéria da
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Conquista estdo inseridos em seu territério cujo padrdo de drenagem € o
dendritico e o subdentritico, embora, localmente, ocorram trechos subordinados a
falhamentos. A rede de drenagem caracteriza-se por afluentes em sua maioria
perenes, enquanto o Rio Verruga flui comumente sobre um leito pedregoso e
chato, em certos locais formando rapidos. A maioria dos vales apresenta-se em
forma de “U”, medianamente abertos, com fundos chatos e geralmente
colmatados.

O mapeamento geoldgico da cidade evidenciou trés unidades geologicas
distintas. Uma extensa faixa de cobertura detritica com depdsitos do Terciario o
que corresponde a quase todo o territorio da cidade. Na porgcdo central, um
macico residual em camada do complexo Caraiba-Paramirim, que possui rochas
do Pré-Cambriano inferior, com mais de 3 bilh6es de anos. Conforme o mapa da
figura 9 observa-se outras formagdes menores que aparecem principalmente na
porcao central proxima a calha do rio, destacando-se a formacédo de depdsitos
aluviais e coluviais do quaternario.

As formacdes recentes compreendem aos depositos aluvionais e
coluvionais de acumulacédo detritica do quaternario, sendo que nesta unidade, as
ocorréncias, ficam restritas a calha principal do Rio Verruga, seus afluentes e
outros riachos menores ao norte da cidade com espessura e extensdo muito
pouco perceptiveis na escala de trabalho adotada. Entretanto, apesar da pequena
representatividade cartografica, armazenam volume razodvel de agua
subterranea - manancial de grande importancia para a significativa parcela da
populacdo que habita as é&reas ribeirinhas. As Coberturas detriticas dizem
respeito a unidade, relacionadas ao Plioceno-Pleistoceno. Encontra-se
amplamente distribuida na area urbana da cidade Vitéria da Conquista, (ver o
mapa, figura 16).

Apresenta-se disposta discordantemente sobre unidades pré-cambrianas
do Complexo Caraiba-Paramirim, e granitdides diversos, com cotas altimétricas
entre 800 e 1.100 m, com uma extensa faixa irregular que, centraliza toda a malha

urbana de Vitéria da Conquista. Encontram-se, na maioria das vezes,
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representadas por uma espessa capa de material detritico amarelado, fino-médio,
arenoargiloso e conglomeratico, mal consolidado. Segundo Lima et al. (1981), o
material que forma os platés elevados do Planalto de Conquista - ndo pode ser
designado com precisdo como sedimento, pois ndo apresenta quaisquer
evidéncias dos mecanismos formadores, seja hidro ou pneumodinamicos. Para
Lima, constitui, na maior parte, elavios, isto €, material proveniente do
intemperismo das rochas subjacentes e nao transportado ou brevemente

transportado aos sopés das encostas dos platds (coluvios).
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Figura 16- Mapa das feicGes geoldgicas do espaco urbano de Vitéria da Conquista-BA
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Fonte: Produzido pelo autor com base em imagens SRTM 2005 e dados do RadamBrasil-1980.
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E comum ocorrer uma cobertura de material alterado, amarelo-
avermelhado, tratando-se, quase sempre, de material coluvial, frequentemente
com ocorréncia de linhas de seixo na base. A eroséo superficial por escoamento
difuso e concentrado se faz notar nas bordas que limitam os topos desse planalto,
atraveés de ravinas e sulcos que entalham escarpas de declividades variaveis.

O macico residual da Serra do Periperi faz parte do Complexo Caraiba-
Paramirim, representa uma sequencia Polimetamoérfica e polifasica, cuja evolucao
remonta desde o Pré-Cambriano Inferior. E uma das unidades de maior
problematica ambiental urbana, estando bem exposta numa faixa orientada no
sentido E-W, com cerca de 3 km de largura e 12 km de comprimento.
Morfologicamente, se expressa em areas serranas bem encaixadas, com intensos
processos de dobras e dissecacéo.

A geomorfologia da cidade revela uma morfodinamica Tricart (1977) que
compreende basicamente trés unidades de relevo predominantes no territorio.
Essas unidades podem ser constatadas conforme o perfil longitudinal do rio
principal. (ver figura 17), nele foi feita uma representacdo esquematica da
topografia de forma linear, demonstrando a ocupacdo urbana e as feicOes

geoldgicas-geomorfolégicas da area da bacia do Rio Verruga no trecho urbano.
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Figura 17- Perfil longitudinal e esboc¢o geoldgico-geomorfolégico do espago urbano de Vitdria da
Conquista. Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados dos trabalhos de campo-2011
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O territério que compreende a cidade de Vitéria da Conquista, conforme o
mapa do relevo e perfil longitudinal do rio (ver figura 17 e 18) possui altimetria
entre 750 e 1050m. Essa éarea corresponde ao Planalto de Conquista, dos

dominios dos planaltos dos geraizinhos.
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Figura 18 - Cartaimagem do relevo com feicdes geomorfolégicas e espaco urbano.
Fonte: Elaborado pelo autor com base na Imaaem SRTM-NASA/EMBRAPA CD 2005.

O planalto possui um relevo sem variagbes abruptas de nivel,

apresentando uma extensa faixa de terrenos aplanados de topografia tabular.
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Uma excecdo € a Serra do Periperi, na area urbana, onde situa-se a principal
nascente do Rio Verruga que esta acima do nivel geral do planalto, com cotas
entre 1.000 e 1.100m, esse detalhamento foi contrastado no mapa 3D do relevo

demonstrando os diversos niveis de terreno da cidade.

6.2 A Problematica Socioambiental, as condicdes de ocupacdo e a

planificacéo territorial voltada para a solu¢cdo dos problemas ambientais.

Os problemas ambientais dizem respeito as formas pelas quais se produz o
espaco geografico, Rodrigues (1992 p. 14), mas ndo somente na producdo
espacial, como também em sua reproducéo, pois, na medida em que a sociedade
amplia sua acédo sobre a natureza, ha sempre uma producédo e uma reproducéo
espacial. Essa reproducdo € manifestada, sobretudo pelas relacdes dominantes
de producdo que como afirma Soja (1993 p.115), sdo reproduzidas numa
espacialidade concretizada e criada.

Assim, a probleméatica socioambiental deve ser analisada no ambito da
producdo e reproducéo espacial. No caso do estudo urbano, essa problematica
tera o seu prognostico pela classificacdo do uso do solo urbano, bem como uma
analise da qualidade de vida, sobretudo da populacdo urbana da cidade de Vitoria
da Conquista — BA, que concentra uma parcela populacional, de 306. 866
habitantes, conforme o ultimo censo do IBGE-2010.

A andlise do espaco ocupado e produzido socialmente na cidade de Vitoria
da Conquista teve como base, a interpretacdo de mosaicos de imagem de satélite
Landsat TM5 e 7 de 1999-2011, cruzando essas informagdes com imagens
CBERS- 2010. Assim, foi possivel fazer um mapeamento do uso do solo em

niveis e escalas espaciais diferenciados.
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187
Foram estudados os detalhes da area urbana de Vitéria da Conquista, com
destaque para 0 mapeamento da cobertura vegetal. Verificam-se areas com
pouca ou nenhuma vegetacao correspondendo a 47% do perimetro urbano sendo
gue existem grandes areas nao urbanizadas, mas, no entanto, sem cobertura
vegetal.
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Figura 19- Mapa da Cobertura Vegetal e Mancha Urbana de Vitoria da Conquista-BA-
2012. Fonte: Produzido pelo autor com base em imagens SBERS e SPOT -2010
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Pela analise dos dados obtidos no mapeamento, pode-se afirmar que na sua
maior parte, o espaco urbano de Vitoria da Conquista possui um sistema de areas
verdes deficitario, sobretudo nas areas de nascentes e mananciais que por lei
deveriam estar protegidos, ja que sdo areas de preservacdo permanente,
definidas no Cdédigo Florestal Federal (Lei 4.771/65), revisado pela lei n
12.651/2012, que instituiu 0 novo Caodigo Florestal e revogou as demais
legislacdes da area florestal em vigor.

Nas areas de Floresta Estacional, ocorre um processo semelhante sendo
que nessa porcao da bacia ha uma grande ocupacao urbana com cerca de 200
km?, o perimetro urbano de Vitéria da Conquista. A atual cobertura vegetal das
areas de Floresta Estacional é uma das areas mais degradadas pela urbanizacéo
e pela agricultura tradicional.

No mapa da cobertura vegetal de Vitoria da Conquista (figura 18), a mancha
urbana é predominante em toda a porcao central do mapa da cidade. Conforme
Lefebvre (2004), a formatacdo da mancha urbana de uma cidade, revela uma
morfologia que da conta do que as pessoas fazem no contexto urbano, os tracos
de mancha urbana, demonstra que ndo houve uma preocupacdo no passado
recente com a arborizacdo da cidade na medida em que poucas sdo as areas
verdes que intercalam o espaco ocupado pela urbanizacao.

Essa constatacdo evidencia uma falta de planejamento das atividades
setoriais que estdo diretamente ligadas a gestdo politica e administrativa do
territorio.

Constata-se que o uso do solo urbano nas areas préoximas as nascentes e
mananciais é diversificado. Nos fundos de vale planos e argilosos, as culturas de
olericolas exercem um papel importante nos niveis de degrada¢édo das nascentes
das &reas de nascentes. Ao lado destas, a criagdo de gado em pequenas
propriedades de sitios e chacaras e a fabricacdo de tijolos através de olarias
rudimentares constituiam e ainda constituem importantes atividades com alto grau

de degradacao ambiental.
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No entanto, a maioria destas areas recentemente, passou a ter outro carater
quanto ao uso, predominando neste caso, ocupacdes irregulares de moradias e
atividades econdmicas rudimentares, com precariedade nas constru¢cdes sejam
de oficinas, serrarias, carpintarias, fabrica de farinha, depdsitos, etc. S&o espacos
que camuflam a precariedade social e econémica, evidenciando a contradicéo do
processo de urbanizacéo da cidade.

Em outras areas de fundo de vale e ou planicie de inundacdo da cidade,
ocorrem o corte de terrenos e aterro, dando lugar a grandes galpdes comerciais,
como é o caso da Baixa da Egua, Baixa do Jurema, Baixa do Sapo e toda
extensdo da Avenida Bartolomeu de Gusméao que, sofreu aterro de mais de um
metro para a sua implementacéo.

Com relacdo ao uso do solo urbano destaca-se ainda a criagcdo da reserva
do poco escuro e posteriormente, a ampliagdo para o Parque da Serra do
Periperi, localizado na area urbana de Vitéria da Conquista - BA, onde encontra-
se a principal nascente do Rio Verruga, (veja o mapa da figura 20).

O Parque da Serra do Periperi foi criado pelo Decreto Municipal n°. 9.480/99,
com o objetivo de organizar o uso e a ocupacao do solo, preservar areas verdes e
remanescentes nas encostas e topo da Serra do Periperi, proteger as nascentes
existentes e recuperar as areas degradadas pela atividade de mineragéo,
minimizando e corrigindo 0s processos erosivos decorrentes da degradacao
ambiental.

Constata-se com isso uma das etapas da planificagao territorial na cidade
com um planejamento setorial importante para a prevencao de alguns problemas
sociais e ambientais materializados nessa por¢ao do espago urbano.

Com a implantagdo do Parque, foram executadas obras de infraestrutura,
consistindo na construgdo de Sede Administrativa (com Modulo de Educacéo
Ambiental e Nucleo de Apoio a Pesquisa), do Centro de Triagem de Animais
Silvestres, além de canal de drenagem, guarita, cercas e aquisi¢do de veiculos e
eguipamentos necessarios ao desenvolvimento das atividades de monitoramento,

fiscalizagao e educacgéo ambiental.
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De acordo com o mapeamento de uso e ocupacdo da area principal do
parque da Serra do Periperi, onde encontra-se a reserva do Poco Escuro,
constata-se uma grande pressao da urbanizacdo sobre a cobertura vegetal e das

demais estruturas ambientais da reserva.
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Figura 20- Mapa de uso do solo urbano no entorno da Reserva ambiental do Poco Escuro.
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Todo o parque esta rodeado por bairros de intensa ocupacéao residencial por
metro quadrado, nesta area, a média de moradores é 4,0 a 5,3 habitantes por
domicilios (IBGE 2000). Destacando-se residéncias de baixo padrdo o que
evidencia uma grande concentracdo populacional de baixa renda. Observe o
mapa da figura 19. Nele, evidencia-se a dinamica populacional que mantém uma
pressdo constante sobre a preservacao da reserva e de todo o Parque da Serra
do Periperi.

Além das areas ja “protegidas” pela criacdo do parque da Serra do Periperi,
destaca-se, areas que também necessitam de protecdo ambiental permanente
por se tratarem de nascentes pertencentes a drenagem da bacia do Rio Verruga.
Tais como: Planicie de inundac&o Baixa da Egua, planicie de inundac&o Baixa do
Jurema, Planicie de inundacdo do Loteamento Leblon, Planicie de inundacéo
Lagoa das Bateias, nascente do alto do Panorama Fazenda Periquito. Mata ciliar
do Rio Verruga trecho urbano, mata ciliar do riacho Santa Rita em direcdo aos
Campinhos, mata ciliar do Riacho Lagoa de Baixo, Campinhos Jatoba; nascente
no loteamento Morada dos Passaros e outros riachos menores.

Em todas essas areas, observa-se uma diminui¢cdo consideravel do nivel da
cobertura vegetal, até mesmo a vegetagdo arbustiva, herbacea e ou gramineas
estdo sendo suprimidas pelo processo de urbanizagdo. Constata-se com isso, 0
aumento do deflivio em todos os canais localizados no espaco urbano,
provocando enchentes nos periodos de chuva, causando com isso transtornos
aos moradores dessas localidades.

Tucci (2001) analisa o processo de urbanizacdo em bacias hidrograficas,
nessa analise constata-se que o aumento da densidade de construcbes e de
cobertura asféltica, altera o sistema de drenagem natural, aumenta a &area
impermeabilizada diminui a carga e recarga subterranea, ja Tundisi (2005, p.41),
afirma que a rapida urbanizag&o altera todo o ciclo hidroldgico e a qualidade das
aguas. Esse fenbmeno é observado em Vitéria da Conquista em que a rapida
urbanizacdo da cidade na bacia hidrografica do Rio Verruga alterou toda a sua

dindmica natural.
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De acordo com as condi¢cdes de uso e ocupacéo territorial da cidade, foi
possivel definir unidades ecodinamicas conforme o mapa da figura 21, sobretudo
o grau de fragilidade conforme o uso e ocupacao do territorio.

Esse comportamento morfodindmico da cidade foi mapeado com o
cruzamento de informacdes do relevo, da geologia, dos tipos de solos e da
cobertura vegetal da area, associando-se com os diferentes tipos de uso e
ocupacado, definindo-se assim unidades geoambientais com estabilidade no
comportamento morfodinamico e unidades com instabilidade que variam de
intensidade de acordo com a estrutura e intensidade de uso. Do ponto de
vista da ocupacéo territorial e da variabilidade geoambiental, pode se considerar
ainda o comportamento morfodindmico resultante da morfologia urbana que
define areas de estabilidade e areas de instabilidade morfodinamica Ross (2006).

Na avaliacdo do estado geoambiental da cidade, foi dado um destaque
especial ao territério com maior densidade de ocupacdo pela urbanizacdo de
Vitoéria da Conquista, (ver mapa da fig.21). Nessas areas o detalhamento das
informacdes, permite uma maior compreensao do comportamento morfodinamico
apresentado pela morfologia urbana. Desse modo, conforme Ross (2001), e com
base no cruzamento de informagfes, 0 mapeamento do estado geoambiental da
cidade de Vitdéria da Conquista, apresenta zonas de equilibrio e zonas em
desequilibrio ambiental.

— As zonas em equilibrio ou estabilidade morfodinamica; sdo aquelas com
estabilidade natural — cobertura florestal natural Ex. reserva do Poco
escuro e matas ciliares do rio. Estabilidade por urbanizacdo e
impermeabilizacdo do solo em terrenos planos; estabilidade por
urbanizacao de alto padrao.

— As zonas em desequilibrio ambiental moderado a fraco; foram encontrados
em areas com relevo suave e ocupa¢do pouco densa,; instabilidade forte
relevo de declividade entre 10 e 30%, com ocupacdo cadtica, solos
expostos por retirada de material (areia e cascalho); ex. encosta meridional

da Serra do Periperi;
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AREAS DE FRAGILIDADE AMBIENTAL E MORFODINAMICA URBANA DE VITORIA DA CONQUISTA-BA
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Figura 21- Mapa de unidades ecodinamicas e grau de fragilidade espacial da cidade de

Vitoria da Conquista-BA 2010. Fonte: elaborado pelo autor com base nos trabalhos de campo e mapa
das fei¢cOes geoldgicas, geomorfoldgicas e da cobertura vegetal.

— As zonas de instabilidade morfodinamica muito forte com o relevo de planicie
de inundacéo e fundos de vales estrangulados por aterros, pontes, tubulacdes,
depositos de lixo e entulho e construcdes irregulares; ex. Baixa dos Campinhos,
Baixa do S&o Pedro, Lagoa das Bateias, Baixa do Jurema, Baixa do Sapo, Praca
Vitor Brito Avenida Bartolomeu de Gusma&o, Baixa da Egua, Ponte sobre a Av.
Luis Eduardo Magalhdes, ambos proximos do leito principal do Rio Verruga.
Assim, a dindmica de apropriacdo territorial aponta para as seguintes

tipologias de uso e ocupacgéo:
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Os vales e fundo de vales em area urbana estdo sendo ocupados por
pastagens, atividades de extracdo de argila e areia, conducéo de efluentes,
esgoto e moradias;

As éareas de fundo de vale sofrem intervenc¢des arbitrarias, incluindo
canalizacbes dos coérregos e riachos, destacando-se a é&rea urbana de
Vitéria da Conquista-BA que ocupa fundos de vales do Riacho Santa Rita,
Coérrego Lagoa de Baixo, Corrego Sao Pedro, Cdérrego das Bateias,
Cérrego do Jurema e o Rio Verruga.

As nascentes e mananciais localizados em area urbana estdo desprovidos
de cobertura vegetal do entorno exceto a nascente principal do Rio Verruga
localizada na Reserva do Pocgo Escuro;

As areas de preservacdo permanente definidas pelo Codigo Ambiental do
municipio estdo sendo destinadas ao lazer e em outras, foram ocupadas
por loteamentos e invasfes para moradia;

Os fundos de vale e nascentes, foram transformados em depdsito de lixo,
entulho e receptaculos de efluentes domésticos e industriais; contribuindo
para a poluicdo e contaminagdo das aguas.

As nascentes e mananciais da area urbana, passam por um processo de
revitalizacdo com a incorporacdo dessas areas no plano de saneamento
ambiental da cidade, com a criacdo da reserva do poco escuro e do parque
da Serra do Periperi, com a construcdo da Lagoa das Bateias e
urbanizacdo das invasdes ali existentes; com a expansdo do sistema de
macrodrenagem da cidade.

As encostas da Serra do Periperi parte meridional, onde localiza-se boa
parte das nascentes urbanas, sofreram corte e aterro para a construcao da
BR 116 e do Anel Rodoviario, propiciando o intenso processo de
ravinamento e vogorocamento.

Foi detectada uma grande quantidade de sulcos e ravinas no perimetro

urbano de Vitoria da Conquista com construcdo de estradas; corte e aterro,

principalmente com a implantacédo do anel rodoviario apos 1999, varios trechos de
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ravinamento e vogorocamento surgiram observe as fotos da figura 22. Isso
evidencia que os processos de planificacao territorial ndo seguem a légica do
planejamento eficaz.

Os processos erosivos do Anel rodoviario ocorrem na drenagem da alca
oeste com canais entre 2 e 15 m de profundidade e cerca de 3 km de extenséo
convergem para a baixa do Coérrego Sao Pedro, carreando milhares de toneladas

de residuos sélidos para as nascentes e cérregos da bacia.

Figura 22- fotos com processos erosivos nas margens do anel rodoviario, espago urbano de
Vitéria da Conquista-BA. Fonte: trabalho de campo dez 2009.

Complementando a avaliacdo do estado geoambiental da cidade, pode se
dizer que os processos erosivos detectados projetam varios pontos criticos na
parte mais urbanizada, merecendo destaque além dos representados pelas fotos
da figura 22, outros pontos como a baixa dos campinhos que alguns trechos
recebem aterro naturalmente pelas &aguas da chuva ou pelas obras de

urbanizacao da prefeitura e em outros sofrem a retirada de material.
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Com relacédo a drenagem e sua distribuicao pelo territério, constata-se que
com auséncia da cobertura vegetal arbérea em quase toda a area urbana, ocorre
um aumento do escoamento superficial no periodo das chuvas estrangulando
varios pontos dos canais de drenagem urbana.

Mas a drenagem que apresenta maiores problemas é justamente na parte
do Alto da Serra do Periperi, e nas planicies de inundacéo, permeadas pela malha
urbana da Cidade de Vitéria da Conquista-BA. Entre a parte alta da cidade e as
areas de inundacao, foram verificados diversos processos de canalizacdo, corte e
aterro dos cOrregos e riachos cortam a cidade, além da criacdo de canais de
micro e macrodrenagem urbana que convergem principalmente para as areas de

nascentes e mananciais do Rio Verruga.

Canal do Cérrego Jurema e canal da Av. Luis Eduardo Magalhdes ambos convergem para o
leito do Rio Verruga

Figura 23- Macrodrenagem urbana de Vitéria da Conquista-BA com canalizacdo aberta
revestida em pedra, convergindo para o Rio Verruga. Fotos do autor -2009
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Suertegaray (2002), afirma que os aterros urbanos, sdo solucdes técnicas
para a criagdo de novas areas ou para apropriacao de espacos frageis. E o que
se verifica no espaco urbano de Vitoria da Conquista € a consolidacdo dessa
premissa nos diversos periodos da planificacéo territorial. (ver fotos da figura 23).

Entre os problemas detectados com relacdo a drenagem urbana, destaca-
se: a falta de planejamento para a expansdo urbana, despreocupando-se entre
outras coisas com o arranjo do tracado urbano — como a implantacdo de longas
avenidas, sem rede de drenagem, que no periodo de chuvas intensas se
transformam em verdadeiros cursos d’agua; implantacéo de vias preferenciais nas
encostas da Serra do Periperi, aumentando a velocidade de escoamento;

Outra questdo sdo as ocupacOes arbitrarias das areas de drenagem
natural, diminuindo o processo de infiltracdo e aumentando o escoamento
superficial das chuvas; impermeabilizacdo do terreno com a pavimentacao
asféltica e construcédo de prédios, aumentando o volume das aguas superficiais
pluviais de forma exponencial e todo o processo de degradacdo ambiental. Cunha
(2003, p. 229), afirma que “nas areas urbanas, as estruturas de revestimento dos
canais sao utilizadas como indicador da degradacéao”.

Ocorre também a retilinizagcdo dos canais de drenagem construidos,
aumentando a velocidade das aguas pluviais e consequentemente o seu volume
nas partes mais baixas, causando estrangulamento do leito dos cérregos e
riachos receptores, dai as constantes inundacdes em periodos chuvosos, é o
caso da de toda a porcdo central da cidade, que é cortada pelas galerias
fechadas do leito do Rio Verruga, da Pracga Vitor Brito e da Avenida Bartolomeu
de Gusmaéo.

Devido a inexisténcia de um sistema de esgotamento sanitario eficiente em
cerca de 30% da cidade, os dispositivos de drenagem existentes, recebem
efluentes residenciais e industriais, sem nenhum tratamento, aumentando o0s
indices de poluicdo e contaminacdo das aguas. Outro fator é a ineficiéncia do

sistema de limpeza publica, aliado a falta de educacdo ambiental da populagéo,
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em locais em que a coleta é insatisfatoria, o lixo é depositado nos canais de

drenagem. (ver fotos da figura 24).

Figura 24. Acumulo de lixo na nascente do Rio Verruga-Reserva do Poco Escuro. Despejo de
esgoto in-natura na Lagoa das Bateias.

No processo de avaliacdo socioespacial da cidade de Vitdria da Conquista,
fica evidente a necessidade de compreender as condicdes ambientais e 0s
processos de destruicdo e degradacdo da agua. Petrella (2004) destaca alguns
processos de degradacdo da agua tais como: a irrigacdo na agricultura intensiva e
industrializada; a poluicdo e contaminacdo causada por atividades industriais e
pela falta de gerenciamento do lixo urbano, entre outros.

Aqui sera feito uma analise da degradacdo da agua em detrimento das
condicbes de saneamento ambiental do espaco urbano de Vitoria da Conquista-
BA. Atualmente o Sistema de Esgotamento Sanitario da cidade de Vitoria da
Conquista, compreende duas sub-bacias, denominadas pela empresa de
saneamento de sub-bacia Oeste e sub-bacia Leste. A parte oeste da cidade, ndo
possui estacdo de tratamento de esgoto - ETE.

Neste caso, 0s bairros que possuem rede coletora, conduzem todo o
efluente in-natura para as nascentes e mananciais da Bacia do Rio Verruga. E o
caso dos bairros Zabelé, Bateias, Nossa Senhora Aparecida, parte do bairro
Ibirapuera, Parte do Bairro Brasil, que distribuem seus dejetos diretamente na
Lagoa das Bateias. O tornando as aguas que nascem no local e converge para o
Rio Verruga uma das mais poluidas e mais contaminadas de toda a bacia. Ja os

Bairros S&o Pedro, Parte do bairro Patagbnia, Jatoba e Campinhos, destinam os
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efluentes diretamente nos canais de cOrregos e riachos que cortam a sub-bacia
oeste.

A parte leste da cidade é parcialmente coberta pela rede de esgotamento
gque converge para a estacao de tratamento da EMBASA — ETE (Ver figura 25),
localizada na margem esquerda do Rio Verruga, préximo ao estadio de futebol
Lomanto Junior no bairro Candeias. No seu entorno existe uma area reflorestada
com eucaliptos, mas devido a proximidade das residéncias, mau cheiro incomoda
bastante os moradores da vizinhanca que compreende um bairro de classe média
a alta e uma invasdo com moradias de baixo padréo que segue em toda a faixa
ocidental da margem direita do Rio Verruga, paralelo ao reflorestamento de

eucalipto.

VITORIA
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CONQUISTA

ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO -ETE
MARGEM ESQUERDA DO RIO VERRUGA - USO E OCUPACAQ'
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Figura 25 - Mapa do entorno da estacdo de tratamento de esgoto da embasa e sua
estrutura de funcionamento.
Segundo a EMBASA (2006), a ETE é composta por caixas de areia para
gradeamento e desarenagem dos residuos e por quatro unidades de tratamento,
que compreende: uma lagoa aerada de mistura completa (LAMC), uma lagoa

aerada facultativa (LAF) e duas lagoas de maturagao (M1, M2).
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De acordo com a EMBASA (2006), As lagoas funcionam em série, LAMC,
LAF, M1, M2, sendo o efluente final lancado no rio Verruga, (Ver figura 26). O
sistema funciona da seguinte forma: A LAMC - lagoa aerada de mistura completa
€ a primeira porta de entrada dos efluentes com 10 aeradores de 30cv cada, com
tempo de detencdo de 1,5 dias; dai segue para a lagoa LAF, que funciona como
lagoa aerada facultativa com 10 aeradores de 7,5 cavalos cada, com tempo de
detencao de 2 dias; e posteriormente, as lagoas LM1 e 2 que funcionam como

lagoas de maturacéo, por alguns dias devolvendo os efluentes ao Rio Verruga.

Figura 26- Fotos da estacdo de tratamento da embasa margem esquerda do Rio Verruga,;
ao fundo barreira com eucaliptos contra o odor dos efluentes.

Conforme o relatério estratégico para implantagdo do Plano Diretor Urbano
-PDU de Vitéria da Conquista-BA, a fim de verificar as condicbes operacionais

das lagoas, foram analisados os valores da Densidade Bioquimica de Oxigénio -
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DBO de entrada e saida dos esgotos e os valores de Densidade Quimica de
Oxigénio - DQO. Para o PDU (2006), “embora, de modo geral, haja eficiéncia em
termos de remocdo de DBO, verifica-se que os valores atingidos pelos efluentes
ainda sao bem elevados (30mg/l)”, provavelmente por conta dos residuos
industriais contidos nos efluentes. Isso aumenta o indice de turbidez das aguas do
rio Verruga que chega antes da estacao relativamente limpida.

O sistema da ETE, até 2009 atendia parcialmente os bairros da sub-bacia
leste, representando cerca de 50% do total de residéncias do espaco urbano de
Vitéria da Conquista, evidenciando uma ineficiéncia do sistema de coleta e
tratamento dos efluentes produzidos pela sociedade local. Desse modo, a
qualidade das aguas da Bacia do Rio Verruga fica totalmente comprometida, na
medida em que os dejetos solidos e efluentes liquidos convergem para os canais
de drenagem da bacia e contamina toda a agua do rio, inviabilizando o uso para
fins de dessedentacdo humana entre outros usos.

Entre 2009, e 2012, iniciou-se uma nova planificacdo do sistema de
esgotamento sanitario da cidade, com a expansao da rede coletora de esgoto e a
construcdo de uma nova estacdo de tratamento do tipo fechada que elimina o
odor diminuindo o impacto de vizinhancga na estacdo em fase final de implantacéo,
o funcionamento serd com um Reator Anaerdbio de Fluxo Ascendente (RAFA) e
Digestores Anaerébios de Fluxo Ascendentes (DAFAS) ambas estdo em tanques
fechados.

O novo sistema de tratamento do esgoto implantado ocorre com um
sistema biolégico que é realizado por um processo anaerobio, isto é, sem
oxigénio. A decomposicdo da matéria organica é feita por microorganismos
presentes num manto de lodo ativado para o tratamento do esgoto, cuja eficiéncia
segundo a empresa de saneamento (EMBASA-SA), sera de 95%, de limpeza da
agua, que continuara sendo devolvida aos canais de drenagem do Rio Verruga, ja

que a nova estagdo assim como a antiga esta as margens do Rio.
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Figura 27- Fotos da nova estacdo de tratamento da embasa margem esquerda do Rio
Verruga; préximo a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia-UESB. Fonte:
Minplanpac-2012.

O processo de avaliagdo da espacialidade urbana, com vistas na
identificacdo dos processos de planificagcdo pautados na integracdo de fatores
transversais que emanam da questdo ambiental, sobretudo no que diz respeito ao
processo de planificagdo urbana materializado em uma area de bacia
hidrografica, onde ha a necessidade de planejar suas acdes para que as aguas
ndo figuem poluidas e ou contaminadas. Segundo Sperling (2007), uma bacia
hidrografica possui naturalmente zonas de autodepuracdo das impurezas,
principalmente as que resultam do despejo de efluentes e esgoto. Para Sperling
(Op. Cit.), numa bacia hidrografica existem quatro zonas de autodepuracao: zona
de degradacado, zona de decomposi¢cédo ativa, zona de recuperacdo e zona de

aguas limpas, é o que foi verificado no espaco urbano de Vitéria da Conquista, a
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cidade estd numa area de degradacao, onde todos os dejetos caem diretamente
sobre os canais de drenagem que converge o rio principal.

No trecho urbano do Rio Verruga, existem diversos pontos que estdo em
processo de degradacdo ambiental acelerado, especialmente nas areas de
nascentes e proximas aos vales e fundo de vales. Pois, ha uma extensa
ocorréncia da zona de degradacao definida por Sperling (op.cit), como zona de
lancamento de aguas residuarias, seguida por uma zona de decomposicao ativa
com ambientes aerdbicos e anaerobicos. Na zona de recuperacdo ha aspecto
melhorado, mas ndo consegue limpar toda a poluicdo despejada no rio, sendo
assim, a zona de agua limpa € muito pequena ou quase inexistente, ja que sua a
nascente também estd poluida e contaminada por coliformes fecais. Mesmo
sendo considerada uma zona de agua limpa por estar localizada numa reserva
ambiental protegida por floresta.

Dessa problematica, o que mais sobressai, SA0 0S processos erosivos, com
sulcos, ravinas e vocgorocas, principalmente nas cabeceiras das nascentes,
seguidos de solapamentos das margens fluviais dos canais de drenagem,
acarretando o assoreamento e muitas vezes a interrupcao do leito natural do Rio.

No que diz respeito ao nivel de protecdo das margens fluviais com
vegetacao, no trecho urbano da bacia, a mata ciliar é ausente, em alguns pontos
restam pouca vegetacao muito alterada, que exerce a funcéo natural de protecéo.

A degradacdo das 4guas da Bacia é agravada pela deposigéo irregular de
residuos solidos em area urbana, provenientes de entulho, lixo residencial e
industrial, além da entrada de efluentes in natura de cerca de 50% do total
produzido pela sociedade Conquistense.

O abastecimento de agua para a populacdo urbana de Vitoria da Conquista €
realizado por um sistema de transposicdo entre duas bacias hidrograficas
distintas, especificamente, entre a bacia do Riacho Agua Fria situada na porgao
oriental do Planalto da Conquista e a bacia do Rio Verruga.

Isso porque a intensa ocupacdo da bacia do Rio Verruga pelo processo de

urbanizacdo que consolidou a cidade de Vitéria da Conquista como um centro
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regional modificou a qualidade das aguas do Rio Verruga, tornado a imprépria
para o consumo humano.

Para entender a logica desse processo, € preciso saber como ocorre a
materializacdo da transposicdo. “O ato da transposicdo de aguas em si € muito
simples de se entender: trata-se do transporte de um determinado volume de
agua entre bacias distintas”, Suassuna (2000, p.6). Mas para que ocorra essa
transposicdo € preciso realizar um recalque-também chamado de aducao que,
segundo Suassuna (2001) significa o simples transporte de agua de um
determinado ponto a outro (geralmente para um local mais elevado) utilizando-se,
para tanto, um sistema de bombeamento d’agua, também chamado de sistema
adutor.

No caso do sistema de abastecimento de Vitéria da Conquista-BA, o seu
funcionamento é pela transposicdo de aguas da barragem Agua Fria | e Il com

recalque e aducao até a estacdo de tratamento. Veja a ilustracédo da figura 28.

4 )
estacao de bombeamento (recalque das aguas)

Estacéo de

bombeamento

para os

reservatorios

Area urbana apoiados

Vitoria da Conquista
- 1 g

Estacdo de
tratamento d'agua

reservatorio
~ Barragem Agua Fria

Area urbana
Vitoria da Conquista

2
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Figura 28- Esquema de ilustragdo do sistema de transferéncia de aguas entre a bacia do
Rio Agua Fria e a bacia do Rio Verruga. Fonte: elaborado pelo autor 2011.

A!te mar Am aral Koch a k@l UNIVERSITAT DE BARCELONA



Os processos de P]anhcicagéo territorial e as transformacdes sécioespaciais em Vitéria da Conquista~bA

O sistema de abastecimento de agua de Vitdria da Conquista é operado
pela EMBASA - Empresa Baiana de Agua e Saneamento, implantado na década
de 1960, com um pequeno reservatorio (Barragem Agua Fria). Com a expansio
urbana e o aumento da demanda pelo consumo de agua, foi construida a
Barragem Agua Fria Il, logo abaixo do primeiro reservatorio interligada por uma

adutora de ferro dactil com captacao flutuante. Observe a ilustracao da figura 29.

W
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® AP 45e6) 0 4 8 12
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soo—k ﬂ < Reservat6rio Apoiado ﬂ de agua -EMBASA Aqueduto p/ agua fria |
T ° (RAP 1) Reservatoriocom %
Reservatério com % estacao elevatoria <« Reservatorio  pocarvatdrio
estagéo elevatoria & 5 (REL) Sistema de Recalque 2"""??5% Barragem
o =) &  VITORIADACONQUISTA (elevacdo das dguasPlil a0, Agua Fria I
o Riache™ <%,
BACIA DO RIO VERRUGA BARRA DO CHOGA ®
200 BACIA DO RIACHO AGUA FRIA

Figura 29- Perfil longitudinal do sistema de transposi¢cédo de aguas para o abastecimento

humano em Vitéria da Conquista-BA. Fonte: elaborado pelo autor -2011

7

A é&gua captada na barragem de Agua Fria Il é encaminhada para o
sistema de recalque da barragem de Agua Fria |, através de uma adutora em ferro
dactil, com didmetro de 700 mm e extensdo de 3.200 metros. A partir do sistema
de Agua Fria |, a agua € conduzida para a estacdo de tratamento, também
localizada em terras do municipio de Barra do Choca, através de uma adutora de
11.900 metros de extensdo em ac¢o carbono, com diametro de 700 mm, e mais
uma outra linha de mesma extensao, em ferro fundido cinzento, funcionando em
paralelo a primeira.

A estacdo de tratamento da &gua é do tipo convencional e, segundo a
EMBASA (2006), possui a capacidade para tratar 1000 I/s sendo constituida das
seguintes unidades: Calha Parshall, floculadores, decantadores, filtros e sistema
de desinfeccdo. ApOs o tratamento, a agua € bombeada para o reservatério
apoiado RAP 1, localizado na sede de Vitdria da Conquista, de onde a agua é

encaminhada para os demais reservatorios integrantes do sistema, além dos
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distritos de José Gongalves, Bate Pé, Pradoso, Ilgua, e Sdo Sebastido. O
consumo de agua em Vitoria da Conquista € de 600l/s no verdo e 400 I/s no
inverno. A embasa realiza diariamente constantes bombeamentos de agua para
cotas mais elevadas, pois ja existem ocupacdes urbanas que atingem a cota de
1080m e, no entanto a estacdo de tratamento encontra-se a 950m de altitude.
Além disso, ha déficit entre 0 consumo e a capacidade de armazenamento ja que
diariamente h4 um consumo médio de 45.000m® de &gua e os reservatérios
comportam apenas 23.000m>.

Outra questdo € o tamanho dos reservatorios atuais que segundo a
embasa, comportam 6 milhdes de metros cubicos mas ja ndo € o suficiente para
abastecer a cidade de Vitéria da Conquista pois com 0s constantes periodos de
seca na regido a barragem fica em niveis criticos por longos periodos de
estiagem, fazendo com que o abastecimento seja interrompido por dias e dias
este € um dos problemas da falta do planejamento para o setor, que ja possui
mais de 40 anos de instalado e esta defasado para os atuais niveis de consumo
da populacéo.

De toda agua consumida pela populacéo de Vitéria da conquista cerca de
85% dela tem a destinacao final diretamente nos canais de drenagem da bacia do
Rio Verruga. O que justifica o alto indice de poluicdo das aguas no trecho urbano
da bacia. Tucci (2001) argumenta que o aumento da densidade populacional,
especificamente em &rea urbana aumenta a demanda por 4gua e em paralelo,
aumenta o volume de aguas residudrias que em sua maioria transformam-se em
esgoto in natura estando estes diretamente interligados: bacia hidrografica e
espacgo urbano acabam por deteriorar 0s rios a jusante da area urbana.

No caso de Vitéria da Conquista, esse processo de deteriorizacdo vem
desde a sua origem enquanto nucleo urbano que data dos finais do século XVIIl e
inicio do século XX, forcando a busca por aguas de outras bacias o que resultou
na transposicdo das aguas da bacia do rio Agua Fria para o Rio Verruga,

mantendo de certa forma a perenidade das 4guas e uma regularidade na vazao
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das aguas com o despejo de cerca de 45.000m® de agua e esgoto diarios no leito
Rio Verruga.

A questdo da qualidade das aguas é uma preocupacao mundial que ganhou
evidéncia com o acirramento do uso pela escassez da agua potavel. Segundo
Petrella (2004), existem alguns argumentos explicam essa preocupacao entre
eles estdo: a distribuicdo desigual de recursos hidricos; o desperdicio pelo mau
uso e gerenciamento da agua; o aumento da poluicdo e da contaminacao pela
indUstria e demais usos e 0 crescimento populacional. Tais questfes aliadas a
falta de politicas publicas e méa gestéao politica dos recursos hidricos, certamente,
aumentam a possibilidade de disputa pela agua.

No Brasil, com a sancédo da Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997
foi instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos, tendo como um dos
fundamentos gerir tais recursos, proporcionando multiplos usos, em consonancia
com objetivos que assegurem “a atual e as futuras geragcbes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrbes de qualidade adequados aos respectivos
usos”.

A questdo da agua entdo passou a ter uma preocupacado maior nao
somente quanto ao uso, mas também quanto a gestéo politica e 0 gerenciamento
dos recursos hidricos. Isso porque em todo o globo, surgem novas vertentes
econdmicas tais como a privatizacdo e concessao dos servigos de exploracao e
distribuicdo da agua para diversos fins, principalmente para abastecimento
urbano.

Assim surge uma preocupacdo com a integracdo da gestdo quanto aos
aspectos de qualidade e quantidade, destacando-se, também, a “integracdo da
gestdo de recursos hidricos com a gestao ambiental”.

Com essa Lei, surge o enquadramento dos corpos de agua em classes,
importante instrumento de gerenciamento de recursos hidricos, que demanda um
conhecimento da qualidade das &aguas a serem geridas e das questdes
ambientais e antrépicas capazes de altera-la. Neste caso, a utilizacdo das normas

de qualidade das aguas, garantira os padrdes de qualidade tendo como base
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parametros para a definicdo das normas e dos usos mdultiplos desejados pela
comunidade, preservando os aspectos qualitativos para a vida aquatica e demais
usos.

Os parametros e respectivos padroes de qualidade da agua séo
determinados em funcdo dos seus usos preponderantes atuais e futuros. Para
garantir o atendimento das necessidades, a vontade futura dos usuarios da agua
e, a protecdo da vida aquatica, os limites fixados devem ser respeitados para que
nao venha prejudicar 0s usos prioritarios.

A resolucdo CONAMA n°. 357 de 2005 dispde sobre a classificacdo e
diretrizes ambientais para o enquadramento dos corpos de agua superficiais, bem
como estabelece as condi¢cdes e padrdes de lancamento de efluentes. Ja a
portaria 518/04 do Ministério da Saude - MS dispde sobre a qualidade da agua
para 0 consumo humano e normatiza os critérios para a definicdo do padrao de
qualidade da agua. Para Branco (1991), a qualidade da agua deve ser entendida
de acordo com o mérito, grau ou valor de uso e ndo somente pela condi¢cao de
substancia em questéo.

Sobre a qualidade da agua, Sperling (2007), afirma que além do ciclo
natural da agua, existe um ciclo de alteracdo de sua qualidade no interior da bacia
hidrografica, relacionando-se com a intensidade do uso e ocupac¢do do solo na
area da bacia.

Neste sentido, com o intuito de analisar os processos de planificacado
territorial da cidade e o objetivo de verificar o grau de poluicdo e contaminagao
das aguas na area urbana de Vitéria da Conquista, foi realizada uma analise
microbiolégica e outra fisico-quimica com as amostras coletadas em diversos
pontos do Rio Verruga, seguindo a metodologia recomendada pela portaria
518/2004-MS, que define os padrbes de potabilidade da agua. A escolha dos
pontos de coleta foi de acordo com o padrdo de drenagem da bacia e pelo grau
de intensidade de uso e ocupacao, principalmente pelos processos de

urbanizagéo.
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Cabe ressaltar que no trecho urbano percorrido pelas aguas do Rio
Verruga, existe uma parte subterrdnea e outra com vegetacdo arbustiva,
entrelacada por herbaceas que influenciam na limpeza tanto da poluicdo quanto
da contaminacédo dessas aguas, formando uma zona de autodepuracéo. Sperling
(2007) define esse tipo de processo como 0 e autodepuracdo para Sperling
(op.cit.), a autodepuracéo refere-se a capacidade de assimilacdo dos rios. Ou
seja, 0 quanto um corpo d’agua suporta poluentes sem apresentar problemas do
ponto de vista ambiental.

Assim, em relacdo as fontes poluidoras das aguas, constata-se que as
fontes com grandes riscos de poluicdo e contaminacdo, sdo as de usos nao
consuntivos dessas aguas, principalmente aquelas que resultam no despejo direto
das aguas residuarias nos rios e nascentes oriundas do espaco urbano de Vitoria
da Conquista. Em funcdo do desenvolvimento urbano regional de Vitdria da
Conquista, do numero de habitantes elevado, das atividades econdmicas, a
cidade produz muita agua residuaria e esgoto que converge para 0s canais de
drenagem do espaco urbano da cidade.

Outro fato é que a populacdo urbana consome muito, principalmente
produtos industrializados com grande nimero de materiais ditos descartaveis que
em sua maioria ndo sdo coletados pelo servico publico e acaba indo para as
nascentes, mananciais e fundos de vale por onde correm as aguas dos rios
urbanizados. Além disso, a cidade de Vitéria da Conquista concentra grande
namero de industrias e casas com servigos especializados que sempre produzem
residuos altamente poluentes e contaminantes que certamente convergem para
drenagem urbana.

Conforme Lorandi & Cancado (2005), a poluigdo hidrica é caracterizada por
qualquer alteragdo nas condi¢des naturais de um corpo d’agua. Evidencia-se na
cidade um cenario de degradacdo por diversos agentes de poluicdo hidrica.
Dentre eles destacam-se a decomposicdo de matérias organicas, o despejo de
aguas residuarias, os residuos solidos e outros. Essas fontes potenciais de

poluicdo foram identificadas em grande parte no espaco urbano de Vitdria da
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Conquista, principalmente aquelas relacionadas ao despejo de aguas residuarias
nos trechos selecionados para obtencdo das amostras de agua, mostrando a
relacdo direta das atividades humanas, com o nivel de poluicdo identificado na
amostragem e nos corpos d’agua de toda a bacia hidrogréfica.

Os efluentes liquidos urbanos e industriais associados com os residuos
sélidos configuram as principais fontes potenciais de poluicdo e representam as
piores situacdes de risco para 0s mananciais de agua superficial da bacia.

Dos trechos analisados, a maioria possui altos indices de poluicdo por
termotolerantes e situacbes de riscos de contaminacdo da populacéo,
principalmente por coliformes fecais, devido as fontes de esgoto doméstico e
dejetos de animais.

Os produtos quimicos oriundos das industrias, da lavagem de roupas e
utensilios domésticos € outra fonte de poluicdo e contaminacdo bastante peculiar
nos trechos analisados.

Assim, para o controle dessa poluicdo, € necessaria uma estratégia que
associe o tratamento dos esgotos, o controle da poluicdo difusa, a regularizacao
da vazéo do curso d’agua, a aeracdo dos esgotos tratados, a alocacéo de outros
usos para o curso d’'agua, para estabilizar ou diminuir a quantidades de poluentes
que permanecem nos corpos d’agua dos rios que estdo no espaco urbano de

Vitéria da Conquista.

6.3 Das questdes ambientais as contradicbes socioespaciais na

configuracdo territorial urbana de Vitoria da Conquista- BA

Na definicdo dos aspectos mais relevantes, segue-se 0 mapeamento das
nascentes e mananciais no perimetro urbano que evidencia a drenagem e 0s

problemas decorrentes, além da elaboracdo do mapa geoambiental e do uso do
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solo. Todo esse material funciona como base para sintetizar 0os impactos
diagnosticados tais como: destruicdo dos mananciais superficiais da bacia na
area urbana; aterro de parte das margens do rio principal e seus afluentes, aterro
das lagoas que formam as nascentes, aterro das planicies de inundacéo, entre
outros.

Segundo Sposito (2003), o espaco topografico da cidade, deve ser visto a
luz de sua formacao geoldgica, de conjunto de condicbes geomorfolégicas, no
contexto da drenagem que desenham a topografia. Aléem disso, uma analise da
estrutura topografica do lugar e a avaliagdo da capacidade de drenagem do
espaco urbano importante na medida em que busca-se o estudo integrado do
ambiente, priorizando a leitura dos processos de planificacdo que atuaram e
atuam no desenvolvimento de estruturas para solugcéo dos problemas resultantes
da expansdo urbana em um solo de alta fragilidade ambiental. A integracdo dos
componentes da analise, foram subsidiados por mapas tematicos sobre a
problematica geoambiental urbana, sobre o uso do solo préximo as nascentes e
mananciais da area urbana.

A sociedade atual revela-se como uma sociedade urbana, real, concreta e
virtual. Concreta e real na medida em que revela uma cotidianeidade
materializada numa geometria singular e particular, que corresponde ao lugar.
Virtual porque estd permeada por um fator universalizante, mediatizada por
sistemas de simbolicos da linguagem e do modo de producdo. Na visdo de
Sposito (2003), uma primeira perspectiva de andlise pode ser a compreensao do
gue seja 0 ambiental nas cidades. Pois na maioria das vezes confunde-se o
ambiental com o natural, sem levar em conta o social que permeia a questao
ambiental.

As paisagens urbanas escondem Ilugares. Os guetos e favelas
desenvolvem-se em tal grau de isolamento que podem se constituir uma unidade
de contradicdo, desenvolvendo um modo de vida bastante independente. Esses
lugares sdo paisagens urbanas indesejaveis do ponto de vista do capitalismo,

mas € a condi¢do da contradicdo que sustenta o proprio modo de producao.
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Em sua maioria, tais lugares sdo os que espacialmente falando, estdo
localizados em areas de alto grau de fragilidade ambiental quer seja nas
encostas, ou nas planicies de inundacao. O fato € que a cidade, “resultado maior
da capacidade social de transformar o espaco natural, ndo deixa, em funcéao
disso, de ser parte desse espaco e de estar submetida as dinamicas e processos
da natureza” (SPOSITO, 2003, p. 295).

Pode-se dizer que, o espaco das cidades deve ser hoje, mais do que
nunca, o alvo por exceléncia da pesquisa geografica e da analise socioambiental,
mas nao sob o ponto de vista apenas do ecologismo, como afirma Seabra (2003),
a sociedade mobiliza-se na atualidade muito mais conforme os impulsos e
demandas do movimento ecoldgico, naturalizando o processo social.

A mancha urbana (Carlos, 2004) € a imagem refletida de um todo
complexo formado por realidades diametralmente opostas, absorvendo a
dimenséo social e a da natureza. O género de vida urbano aglutina na imagem
uma constelacdo de lugares singulares que, por mais distantes espaco-
temporalmente estejam, parecem coexistir na imagem.

O estudo das cidades permite compreender, em escala local, a natureza
complexa do mundo moderno. O urbano é a sintese do global. Equivale a um
espelho e uma projecao de uma realidade mundial homogeneizada pela producéo
e pelo consumo e, materializada no espaco da cidade por meio dos fluxos. Essa
circulagcdo conecta a cidade com o mundo. Permite estabelecer um elo dentro de
uma rede virtual fazendo surgir deste processo a metrépole e, evoluindo o
citadino a condi¢do de cosmopolita. Pois, “a natureza ou naturalidade do mundo
césmico, dadiva, entra na histéria humana pela sua geografia”, Seabra (2003 p.
311).

A imagem da cidade e seus aspectos geoambientais, precisam ser
decifrados pelo gedgrafo. O urbano deve ser encarado na analise geografica
enquanto sistema ilusério de sobreposicdes infinitas de imagens. llusorio porque a
realidade urbana ndo existe como tal, existem apenas correlacdes. (LEFEBVRE,
2006 p. 38).
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Essas sobreposicbes criam as condicbes de isolamento e, a0 mesmo
tempo, mascaram as descontinuidades espaco-tempo que separam as paisagens
urbanas. Para o geografo, as vezes, um bairro pode esconder varias células
espaco-temporais. Por outro lado, uma pequena cidade do interior pode
apresentar caracteristicas homogéneas suficientes para ser caracterizado com

um unico bloco espaco-tempo. Neste sentido:

O ambiental como resultado das relagbes entre o natural e o
social deve ser visto como de resto tudo mais, a partir da
dimensdo temporal. Trata-se neste caso, das formas como se
articulam ou entram em contradicdo duas escalas temporais — a
da natureza e a da sociedade. (SPOSITO, 2003, p. 295).

A materializacdo dos eventos sociais num determinado ponto da superficie
pode ser entendida em termos de producdo e de reproducéo espacial, levando
em consideragdo a analise das relacdes sociais com a natureza, sendo
impulsionada pelo modo de producédo vigente. Percebe-se que o ritmo de
transformacado da natureza pelas causas ditas naturais, € diferenciado do ritmo de
producdo e reproducdo implementado pela sociedade, sobretudo no modo de
producdo capitalista, que tem como base o estimulo a produtividade e a
exploragdo da natureza transformada em recursos para o desenvolvimento das
forcas produtivas e da sociedade como um todo.

As condi¢des da ocupacao humana da cidade sé&o definidas basicamente
pela expansdo urbana e pela materializagdo dos processos de planificacao
territorial implementos ao longo dos tempos. Vitéria da Conquista teve a
materializacdo do nucleo inicial da urbanizagdo e toda a sua expansdo urbana
nas margens do Rio Verruga e de suas principais nascentes e mananciais.

Em Vitdria da Conquista - BA, a Lei Organica Municipal de 1990, aborda
uma serie de questbes territoriais, fiscais, ambientais, habitacional e de
legislacdo. No capitulo VI, trata da questdo ambiental de forma genérica: o artigo

141 dispbe sobre a preservacdo ambiental, fala da recuperacdo de areas
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degradadas sem direcionar as categorias e ou 0s componentes naturais a serem
preservados. Ja em 2006 foi aprovada a Lei Municipal n°. 1385, estabelecendo o
Plano Diretor Urbano que define as diretrizes de uso e ocupacao do solo urbano.
O PDU aponta cenarios sobre a questdo ambiental de Vitéria da Conquista - BA e
define quatro unidades geoambientais que carecem de atencdo especial e
preservacao, ambas estdo situadas na Bacia do rio Verruga.

Atrelado ao plano diretor foi aprovado o Plano de Saneamento Ambiental
com novas regras, sancionado em 23 de fevereiro de 2007, prevendo boa parte
da problematica ambiental urbana de Vitoria da Conquista — BA e direciona
algumas acOes para este propoésito, mas muito pouco do que foi proposto esta
sendo executado.

Em junho de 2007, foi aprovada a Lei Municipal n°. 1410 que cria o Cadigo
Ambiental do Municipio, definindo entre outras funcdes a promocéo e manutencgao
de um inventario e mapeamento da cobertura vegetal nativa e dos rios e cOrregos
além da criacdo do Fundo Municipal para Recuperacdo Ambiental do qual
receberd os recursos advindos das penalidades administrativas relativas aos
danos ambientais flagrados no municipio de Vitéria da Conquista. O cdédigo
ambiental ratifica a criacdo do Parque da Serra do Periperi, da Reserva do Poco
Escuro, cria a Reserva da Lagoa das Bateias, da Baixa do Jurema e confirma
outras areas de preservacdo permanente de acordo com a legislagdo ambiental
brasileira em vigor.

A andlise das contradicdes socioespaciais decorrentes das diferentes
formas de uso e ocupacgdo das areas de nascentes e vales e fundos de vales da
bacia do Rio Verruga, parte do pressuposto teérico abordado anteriormente,
relacionando-se com as normas da legislacdo ambiental vigente, para a
proposicdo de cenarios ambientais e ou socioespaciais, de degradag¢do ou nao,
definidores da qualidade de vida da populacdo em detrimento dos processos
produtivos e das relagOes espaciais que definem o uso e ocupacdes adequadas

ou inadequadas para o modo de vida da atual fase da sociedade contemporanea.
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Do ponto de vista da ocupacdo e aglomeracdo humana por edificacoes,
destaca-se a expansédo urbana da cidade, com a crescente urbanizacéao irregular
na Lagoa da Baixa do Jurema, no entorno da Lagoa das Bateias, da Baixa da
Lagoa do Sapo, no entorno da nascente do Cérrego Sado Pedro, nos Campinhos
(planicie de inundacao, confluéncia entre o riacho Santa Rita, Lagoa de Baixo e
Cérrego Séo Pedro), entorno da nascente no Bairro Morado dos Passaros,
entorno da nascente na Urbis VI(Renato Magalhdes); aterro por entulho e
edificacBes nas margens do canal principal do Rio Verruga, cerca 8 km em area
urbana com a supressao da vegetacao e consequente processo de assoreamento

e solapamento da calha. Veja as fotos da figura 30.

o

Solapamento da margem direita do Rio Verruga — Visdo sobre e sob a Ponte da Av. Luis E. Magalhaes - area
urbana de Vitéria da Conquista-BA :

Trechos com assoreamento ao longo do leito do Rio Verruga — area urbana de Vitéria da Conquista-BA:
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Areas de nascentes e mananciais com ocupag&o urbana — lagoa das bateias e baixa da jurema

Figura 30: Fotos da probleméatica ambiental decorrente dos processos de uso e ocupacgao
de areas de inundacédo no espaco urbano de Vitdria da Conquista

Desse modo, fica evidenciado conforme as ilustraces das figuras 21 a 30,
gue existe uma ineficacia no Planejamento Ambiental Municipal de Vitéria da
Conquista e na execucédo das politicas e planos executivos que contribuam para a
diminuicéo eficaz da problematica ambiental da Bacia do Rio Verruga, sobretudo
no trecho da malha urbana, seja por problemas de micro e macrodrenagem, pela
supressdo da cobertura vegetal, por acumulo de lixo e entulho, pela poluicdo e
contaminacdo das aguas com efluentes domésticos e industriais, pela falta de
saneamento basico em mais de 50% da area urbana e, de um saneamento
ambiental que contemple o afastamento das aguas residuarias do leito do rio
Verruga e seus afluentes da area urbana, a destinacéo do lixo industrial para um
aterro sanitario industrial. Apesar de existir uma legislacdo municipal bem
direcionada para a solucao dessa problematica.

O fato é que em area urbana os danos ambientais sdo bem maiores.
Guerra et all (2002), afirma que o desmatamento associado as construcbes de
prédios e o0 surgimento de ruas e avenidas causam uma impermeabilizacdo das
encostas e coluvios, fazendo com que as inundacdes e sejam cada vez maiores
nessas cidades (grifos meus).

Uma das varias contradicdes da ocupacao humana em area urbana € o da
preservacao e conservacao ambiental ja que da ocupag¢do humana precede a

urbanizacdo e do crescimento das cidades precede a transformacao da natureza

 —— |
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pela producédo e reproducao das relacdes socioespaciais, mesmo quando existe
uma legislacéo dizendo como e quando preservar.

Dai, que como ressalta Rodrigues (1996), “trata-se, assim, de
compreender as contradicbes desse processo socioespacial’, é preciso
considerar que a questdo ambiental é plural e universal dentro de uma
complexidade que se materializa num dado territorio do qual evidencia-se aqui, no
estudo da bacia hidrografica e do espaco urbano, imbricado de contradicdes
dados pela problematica ambiental presente em sua espacialidade.

A problematica ambiental deixa claro, a necessidade da delimitacdo
territorial para analisar os pressupostos do desenvolvimento social e econémico
em detrimento da proposicdo dos objetivos para o vislumbramento de cenarios
ambientais condizentes com a equidade social e manutencéo da natureza.

A interface sociedade-natureza esta muito pouco definida do ponto de vista
do conhecimento na atualidade. Na analise socioambiental deve-se trabalhar a
complexidade que permeia as relacbes sociedade-natureza de forma mais
consistente, rumo a uma participacdo maior da sociedade nas decisdes sobre
intervencdes em quaisquer que seja a problematica ambiental vivenciada.

Atualmente, segundo Leff (2006), “a crise ambiental vem questionar a
racionalidade econdmica que induz a destruicdo da natureza e gera pobreza”. Dai
a emergéncia de uma democracia socioambiental, participativa voltado para um
planejamento equitativo participativo e articulado, levando a revisdo das politicas
socioambientais autoritarias e centralizadas numa sé esfera de poder. O principio
de gestdo participativa dos atributos sociais e ambientais implica numa
democracia ambiental direta, ou seja, feita a partir das bases em que materializa a
guestdo ambiental e ndo somente diante do dominio dos “tomadores de decisao”.

Assim, conforme Almeida et. all. (1998), “No planejamento participativo, a
coletividade deve dispor de mecanismos eficazes para influenciar a conducéo da
maquina publica, ter acesso aos meios de comunicac¢éo e dispor de informacdes”.

A participacdo da coletividade torna-se assim, inerente ao planejamento,
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principalmente no planejamento urbano, onde as instancias municipais atuam
com mais frequéncia.

Neste sentido, sobremaneira, ha que rever a concepcdo predatéria da
sociedade dominada pelo paradigma atuante, na direcdo de uma condicao
emancipatoria das atuais formas de gestdo da problematica ambiental.

N&o cabe aqui, a elaboracdo de um planejamento efetivo de execucao,
pois esse fato diz respeito ao processo politico/administrativo, principalmente na
esfera municipal, também as questdes espaciais e de planificacdo urbana
inserem-se no planejamento da esfera Federal e Estadual.

Realiza-se aqui um exercicio tedrico-metodoldgico para visualizar situacdes
de recuperacdo, de conservacdo e preservacdo, além da perspectiva da
participacdo popular e de educacdo ambiental, tendo em vista a problematica
socioambiental, decorrente da producdo social do espaco. Os estagios previstos
nessa projecao referem-se as condi¢cdes socioespaciais e ambientais em estagio
avancado, estabilizado e de recuperacao. Assim temos:

— Expansdo do parcelamento do solo urbano de Vitéria da Conquista que
possui vetores de crescimento para a zona sul, da cidade.

— Aumento da impermeabilizagcdo dos solos pela expansao urbana que
aumentara o escoamento superficial das aguas pluviais, aumentando de
forma exponencial o volume das aguas dos canais de drenagem urbana,
causando estrangulamento e inundacdes nas partes mais baixas do
espaco urbano;

— Aumento dos processos erosivos, assoreamento dos canais de drenagem
e solapamento das margens dos canais em area urbana, promovendo
aterramento e desvios das calhas fluviais no espaco urbano;

— Supressao da cobertura vegetal e das matas ciliares com reducao das
areas verdes do Espaco urbano pela concentracdo das edificacoes,
incidindo maior carga pluvial no Rio Verruga e declinio da qualidade

ambiental da cidade de Vitéria da Conquista-BA;
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— Aumento significativo das ocupacdes irregulares em areas de nascentes e
fundos de vale da Bacia na parte urbana de Vitoria da Conquista-BA.

O estagio estabilizado demonstra a permanéncia da problematica
ambiental, mas, contudo, sem progresséo, ou seja, ha uma tentativa de conter a
evolucdo dos problemas, sem uma solucdo definitiva. E o que contempla, por
exemplo, o Cédigo Ambiental Municipal Lei n°. 1410/2007, que preveé:

— Implantacdo das proposicdes territoriais e socioambientais apontadas no
Plano Diretor Urbano Lei Municipal n°. 1385/06

— Melhoria nos sistemas de micro e macrodrenagem urbana

— Exigéncia da legislagdo em vigor para implantacdo de novas industrias com
a Exigéncia de EIA e RIMA para equipamentos e ou construcées o
estabelecido na legislacao;

J& o estagio de recuperacéo, trabalha com uma perspectiva das condi¢des
sociais, espaciais e ambientais em que o0s cendrios de preservacdo e
conservacdo ambiental, avancam em direcdo a uma realidade socioambiental
menos comprometedora do espaco urbano de Vitéria da Conquista-BA.

— Diminuir ao maximo os trechos canalizados do rio verruga para com isso,
diminuir a sua retilinizacdo que aumenta o volume das aguas em periodos
de chuva intensa, provocando estrangulamento dos canais e inundagoes
em area urbana;

— Recuperar a sinuosidade natural dos rios e corregos nas areas retificadas
por processos de urbanizacdo, marcando com setas o sentido da
correnteza, para evitar o aumento do volume exponencial das aguas
pluviais;

— Recuperar areas degradadas por processos erosivos do tipo ravinas,
vocorocas e deslizamentos de encostas em areas de risco ambiental,
levando em consideracdo o ambiente anteriormente existente.

— Redirecionar as atividades produtivas que causam o desmatamento das

areas verdes do espaco urbano, a polui¢do do ar e das aguas;
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Melhorar o nivel de qualidade dos processos produtivos com os padrdes
internacionais de ISO e normas técnicas de producédo nacional.
Implantacdo de Parques nas margens dos corregos e riachos que cortam o
espaco urbano para melhorar a preservacao da cobertura vegetal e as
matas ciliares;

Elaboracéo de um plano integrado para a contencdo de enchentes na area
Urbana de Vitéria da Conquista-BA, contendo os itens a sequir:

Criacdo de locais especificos para destinacdo do entulho, sobretudo,
sobras das construgdes, para que nao seja mais depositados nas margens
dos cursos d’agua.

Expansdo da macrodrenagem urbana com a implantacdo de galerias
pluviais transversais ao Rio Verruga no Espaco urbano de Vitéria da
Conquista-BA, principalmente nas ruas e avenidas do Bairro Recreio,
quebrando a concentragdo da carga exutoria pluvial num sé ponto;
Alargamento e aprofundamento da calha do Rio Verruga entre a Praca
Vitor Brito, e a Avenida Bartolomeu de Gusmao, seguindo até a ponte de
acesso ao Caminho do Parque, mantendo a sinuosidade do Canal principal
do Rio.

Construcdo de bacias e ou reservatorios de contencéo das aguas pluviais
nos diversos pontos criticos de estrangulamento de canais: bacia de
contencdo 1 - canal da Avenida Rosa Cruz Bairro Loteamento Panorama
proximo a Avenida Presidente Vargas; bacia de contencdo 2 - canal da
Serra Urbis IV préximo ao CAIC, Avenida Contorno; bacia de contencéo 3 -
Canal da Conquistinha fundos da biblioteca municipal; bacia de contencgéo
4 - Final do canal da Avenida Presidente Dutra na Lagoa do Jurema bacia
de contencédo 5 — final do canal da Serra na lagoa das Bateias, para
impedir o rapido assoreamento da Lagoa.

Alteracdo do Codigo Ambiental Municipal, incorporando outras Areas de

Preservagdo Permanente, ndo contempladas na edi¢cdo da Lei 1410/07. A
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saber: a Area da Lagoa do Sapo, Area da Lagoa da Urbis VI, Area da
Lagoa do Morada dos Passaros area da Lagoa do Sao Pedro;

— Implantacdo de dissipadores de energia nas margens do anel rodoviario na
encosta da Serra do Periperi, tanto na alca leste, entre a Serra e a saida
para a Barra do Choca, como na alca oeste, entre a Serra e a Lagoa do
Sdo Pedro para impedir o aumento dos graves processos erosivos

existentes nesses trechos.
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OS PROCESSOS DE PLANIFICACAO
TERRITORIAL E AS TRANSFORMACOES
SOCIOESPACIAIS EM VITORIA DA
CONQUISTA-BA

“As relacdes de produgao capitalistas, ao mesmo tempo em que
provocam uma tendéncia crescente a aglomeracdo urbana,
imprimem um triplice limite a qualquer organizacdo racional,
socializada, do planejamento urbano e da planificacdo urbana”
(LOJKINE, 1997, p. 175).
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OS PROCESSOS DE PLANIFICACAO TERRITORIAL E AS
TRANSFORMACOES SOCIOESPACIAIS EM VITORIA DA CONQUISTA-BA

A ldgica da planificacdo urbana passa pela adocédo de politicas publicas
que possibilite a producédo de um espaco com estruturas urbanas comprometidas
com o bem estar social. Para Carlos 2007, o espaco € o lugar da planificacéo de
uma légica de crescimento sob o arrimo do Estado, Neste sentido, falar sobre
planificacdo urbana € buscar compreender como o poder publico age sobre o
territdrio, desvendando dai a logica de atuacdo dos demais atores que compde
essa producao espacial, e os reflexos dessas acdes na composicao da sociedade
como um todo.

E preciso, no entanto ndo confundir o conceito de politica urbana com o
conceito de planificacdo, nem tampouco, confundir planificacdo urbana com
projetos urbanisticos sobre a cidade. Nos dizeres de Lojkine (1997), existe uma
abrangéncia maior na politica urbana que por sua vez possui uma dimenséo
planificadora, uma dimensao operacional e uma dimensao urbanistica, mas
essas dimensdes da politica urbana, passam por relacdes espaciais entre tais
praticas politicas e a planificacdo urbana propriamente dita.

Em Vitéria da Conquista, os processos de planificacdo territorial, sdo
pautados numa logica assimétrica, ou seja, ndo acompanha o crescimento
populacional da cidade, bem como todos os desencaminhamentos que advém
desse crescimento. Um dos grandes problemas da planificacdo local é que na
medida em que se executam as tarefas planejadas estas ja ndo respondem aos
anseios da sociedade e tdo pouco da conta de resolver os problemas existentes
no espacgo urbano, seja do ponto de vista da circulacdo de pessoas, do acesso
aos equipamentos publicos, do acesso a moradia entre outros.

Neste capitulo sera abordado & Idgica de fragmentacdo do espaco urbano
mediante a atuacdo das incorporadoras e da participacdo dos agentes do capital

que atuam na composi¢cao do espaco urbano da cidade, bem como, analisa o
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desenvolvimento e execucdo dos planos e projetos de planificacao territoriais
existentes na cidade, desde a sua origem até os dias atuais, dando énfase aos

planos desenvolvidos nos ultimos 40 anos.

7.1A Politica urbana e os processos de planificacdo territorial no espaco

urbano de Vitéria da Conquista

Em vitéria da Conquista, a légica de producdo de planos para a
estruturacdo do espaco urbano, é marcada pela auséncia de planos mais
elaborados que contemple a cidade como todo.

Desde a sua materializacdo 1840 com a emancipacao politica da cidade e
com a implantacdo da camara de vereadores e da prefeitura municipal, o poder
publico municipal, teve ao longo desse periodo uma elaboracédo de projetos que
correspondiam apenas aos anseios de determinados seguimentos da sociedade
conquistense. Veja um exemplo dessa planificacdo ocorrida na cidade, a
comissao encarregada elaborar um plano de ordenamento territorial e definir
locais e lugares proprios para ruas e travessas, que deveria ser implantada na

Villa Victoria logo apds a sua emancipacédo em 1840.

"he de parecer que devem haver trés becos, a saber um junto a
casa do Sr. Moreira dos Santos da parte de cima com duas bracas
de largura, outro acima da casa de Anna Victoria da Conceicéo,
em direitura a fonte, lugar indispensavel para o transito dos que
vao buscar 4gua, contendo tdo bem duas bracas de largura, e
outro na rua nova do Espinheiro entre a casa de Manoel Lino
Mares, e Leandro Luis Franga com quatro e meia bragas por ser a
embocadura da Estrada Geral que se segue para deferentes
lugares; quatro ruas travessas, e uma direita além das existentes,
a saber, uma rua travessa junto a casa dos herdeiros da finada
Faustina da parte de cima, outra junto a casa do Reverendo José
de Barros Cavalcante, e a de Cordata Maria de Carvalho, uma rua
direita entre a casa onde mora Cesario da Silva Mello, e a de
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Constanca de Souza do Espirito Santo, outra rua travessa entre a
casa de Justina Gomes Freitas, e Teles Costa Rodrigues de
Oliveira, e outra dita junto a casa que esta fazendo Francisco Felis
de Souza Faria da parte de baixo, todos com quatro e meia bracas
de largura, menos o que segue para a Estrada da Choca, entre a
dita casa de Cesario da Silva e Mello, e Constanca de Souza do
Espirito Santo, porque esta ndo pode ter mais que trés e meia
bracas de largura; ora a comissdo leva ao conhecimento da
camara que na rua travessa junto a casa do Padre José de Barros
Cavalcante se acham quatro esteios fincados, e para que ai fique
uma rua, é indispensavel que sejam arrancados, bem como outros
guatro que se acham tao bem fincados na de entre as ditas casas
de Justina, e Felisberto; portanto a comissao submete a camara o
seu parecer, o qual sendo lido e posto em discusséo foi aprovado”
(atas da Camara de Vereadores de 1841).

Percebe-se que o poder publico, na maioria das vezes, executava projetos
de acordo com a solicitagdo desses segmentos sociais mais influentes na gestéao
publica, seja o setor do comercio local, com as exigéncias de calcamento e ou
pavimentagcdo de ruas no entorno do setor varejista, seja pelas elites locais que
exigiam a ornamentacéo das pracgas que circundam as suas casas.

Essa logica de gestdo municipal perdurou por muito tempo, a partir de
1940, com a implantagcdo de alguns equipamentos territoriais tais como as
rodovias interestaduais que surgiam no plano de integragéo nacional, houve uma
dindmica maior na configuragao territorial urbana da cidade e com isso, algumas
medidas setoriais foram tomadas no sentido de organizar o espa¢o urbano de
Vitéria da Conquista veja o mapa da figura 31.

Entre as medidas setoriais que surgiram na cidade de Vitoria da Conquista,
destacam-se a criacao de loteamentos para além das principais rodovias federais,
0 surgimento de conjuntos habitacionais alinhados com a politica nacional de
habitacdo de 1964, a implantacdo de sistema de abastecimento de agua em 1966

e do sistema de tratamento de esgoto.
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Desde 1840, ano da emancipacédo politica da cidade até 1975, nao foi
elaborado nenhum plano mais abrangente sobre a estrutura urbana e
funcionamento da cidade de Vitéria da Conquista como um todo. Somente em
meados do ano de 1975 quando a populacdo urbana ja havia alcancado
100.000(cem mil) habitantes é que inicia-se a elaboracdo de um plano diretor,

com uma equipe para pensar e planejar um modelo de planificacdo urbana para a
cidade.
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Figura 31- Mapa da expansdao urbana e os Processos de Planificagdo até 1979 — Fonte: elaborado pelo
autor com base nos dados do arquivo municipal - PMVC e levantamento de campo 2012.

O plano diretor arquitetado em 1975/76 visava racionalizar a
materializacdo do contingente populacional que vislumbrava o espaco urbano de
Vitéria da Conquista, ordenar a espacialidade urbana pelo territério e, aperfeicoar

0s investimentos publicos nos diversos seguimentos sociais que compunha o

A]te mar Am ara l KOCI’T a % UNIVERSITAT DE BARCELONA



228

Os processos de P[anhcicagéo territorial urbana e as transformacaes sociocspaciais em Vitoria da Conquista~BA

espaco urbano da cidade. Nesse plano, foram feitas diversas proposi¢cdes acerca
da organizacédo do espaco urbano, sem, contudo prever uma maior flexibilizacéo

das propostas elaboradas para os diversos setores e seguimentos do espaco

urbano.
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'%14“49'12' !3 12 TR . - _14"-15!'12"Ii
= 5 1 %
= ; =

14 51° 30

BASE URBAMA
PLAMC DIRETOR -1978
LEIM® 118 de 22121876

=] * %,

oo TED 1500 & oo prod. Altemar Amaral Rocha -2012, com ¢

. | & aE basa no art. 117 da iei11Ed922.'12.'1E|?&§

g & 0 &
m 2 m o . =

114 54 oo 14 54 0 i

Figura 32- Mapa do perimetro urbano de Vitéria da Conquista, definido pelo plano
diretor lei n® 118-1979 — Fonte: elaborado pelo autor com base na lei n°® 118-1976.

Outros aspectos do plano diretor de 1976 foram: a busca pela

compreensao da evolugédo urbana da cidade, e suas tendéncias de crescimento,
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mediante um diagnostico identificador dos problemas urbanos, definicdo de um
plano para o sistema viario urbano, ja que existiam grandes vias interestaduais
implementadas nas décadas de 1940 a 1960, sem, contudo, existir uma ligacao
dessas rodovias federais com as vias de circulacéo dos bairros da cidade.

Neste sentido um fator positivo do plano, foi apontar esse problema da
circulacdo interna da cidade e propor vias de circulacdo que interligava as
rodovias interestaduais com o centro da cidade e os demais bairros que ja
estavam consolidados naquele periodo, contudo a execucdo dessas vias de
interligacdo somente foram implementadas nos dltimos 12 anos, como por
exemplo, a implantacdo do anel rodoviario que ja estava previsto no plano de
1976, e somente foi executado nos anos 2000, além de outras vias arteriais tais
como a av. Olivia Flores, Av. Integracdo, Av. Luis Eduardo Magalhdes, Av.
Brumado entre outras somente tiveram suas estruturas repensadas e ou
implantadas na primeira década do século XXI.

Um dos principais problemas diz respeito ao perimetro urbano que no
plano proposto, previa um adensamento continuo do espaco urbano, mas as
proposicdes do proprio plano permitia a extrapolacdo desse limite, quando em
suas propostas, previa a criacdo lotes do tipo chacaras e jardins, e as
deliberacbes feitas pelo poder publico municipal para a criagcdo desses
loteamentos rompeu com os limites estabelecidos na lei n® 118/1976.

Com o aumento populacional da década de 1970, no espaco urbano de
Vitéria da Conquista, e com rapida ascensdo econdmica do pais nesse mesmo
periodo, a pressao para constru¢do de moradia era muito grande. Neste sentido,
as incorporadoras, 0os proprietarios de terras e os loteadores encontraram as
condicOes ideais para incrementar novos terrenos e lotes para moradia. Apés a
criacdo do plano diretor em 1976, o numero de loteamentos saltou de trés
loteamentos anuais para 11 loteamentos 11 1977, com cerca de 1.000 novos
lotes incorporados ao espaco urbano, nos anos seguintes, houve uma explosao
de loteamentos com grandes fatias de terras loteadas e incorporas ao processo

de urbanizac&o da cidade.
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O fato € que cinco anos apos a aprovacao do plano diretor, o setoramento
definido no inciso | do artigo 11, da lei 118 de 1976, jA ndo abarcava mais as
areas de expansao urbana em andamento, tanto é que em 1980, uma nova lei
para definicdo do perimetro urbano foi criada, (lei 205/1980), alterando os limites
até entdo pensados no plano de 1976. Veja no mapa da figura 33, como 0 novo

limite urbano difere daquele pensado pelo plano diretor vigente na época.
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Figura 33- Mapa do Perimetro urbano de Vitéria da Conquista definido pela lei 205-
1981. Fonte: elaborado pelo autor com base na lei n°® 205-1981

Na verdade o poder publico municipal, nesse periodo, esteve pressionado

pelo rapido crescimento populacional e, por outro lado, os interesses dos
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proprietarios de terras que circundavam o0 espaco urbano, juntamente com 0s
loteadores de plantdo, pressionavam a prefeitura para a liberacdo de novos
loteamentos em diferentes pontos do territério. Assim, as terras vizinhas por
serem mais baratas passavam a ser objeto de interesse para os loteadores, pois,
nao havia nenhuma preocupacédo com a criacdo da infraestrutura urbana nesses
locais, apesar da legislacdo prever os critérios para a abertura de tais
loteamentos.

Com essa explosdo imobiliaria entre 1976 e 1990, o poder publico
municipal, alterou mais uma vez os limites do setor urbano em 1993, certamente
para atender aos interesses dos atores que representam o segmento do setor
imobiliario. Nessa nova lei municipal, grandes areas fortemente produtivas no
setor agropecuario foram incorporadas ao espaco urbano, sem nenhuma
perspectiva de ter ocupacdo populacional, pontos territoriais completamente
isolados do contexto social e urbano, passam a compor o rol das areas urbanas.
Muitos dos loteamentos lancados nesse periodo, nunca tiveram ocupacgao por
moradias. Isso porque nessas areas, a infraestrutura minima (agua, saneamento,
energia elétrica, transporte) para habitacdo urbana nunca existiu.

O novo limite da area urbana definido pela lei n® 717/1993, altera
drasticamente a capacidade de acdo do poder publico para atender os requisitos
minimos de servigos urbanos definidos nas atribuicbes do municipio enquanto
gestor do territério destinado a ocupacgdo urbana da cidade (ver mapa da figura
34), na medida em que incorpora ao espaco urbano comunidades tipicamente
voltadas para as atividades agricolas ao territorio da cidade. Sdo exemplos dessa
l6gica, os atuais bairros Campinhos e Lagoa das Flores que, desde os anos de
1960, seus moradores produzem produtos tipicamente rurais como as hortalicas
na Lagoa das Flores e a producéo de farinha de Mandioca nos Campinhos. Com
a urbanizacdo dessas areas, os moradores estdo perdendo aos poucos, seus

espacos produtivos diminuindo cada vez mais a producao.
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Figura 34- Mapa do Perimetro urbano de Vitéria da Conquista definido pela lei 717-93.
Fonte: elaborado pelo autor com base nalei n°® 717 -1993.
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A expansdo dos limites para area urbana pela lei 717/1993, pouco tem
relacdo com o espaco urbano consolidado em Vitoria da Conquista. Fica claro que
essa politica municipal adotada na década de 1990, pelo poder publico municipal,
estava voltada para atender os interesses, de um lado dos proprietarios de terras
que circundam o espaco urbano da cidade de outro, dos agentes imobiliarios que
pressionam cada vez mais 0 setor publico com o intuito de promover a
especulacdo imobiliaria, aumentando as areas loteadas, e com isso,
desestruturando cada vez mais a capacidade de resolucdo dos problemas
urbanos advindos dessa expanséo urbana desordenada.

Medeiros (1979), ja chamava a atencéo para o surgimento de loteamentos
sem o controle do poder publico municipal, desde loteamentos ditos populares

quanto os loteamentos direcionados para a classe meédia todos eles eram
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implantados sem o cumprimento da lei 118/1976 do plano diretor que, estabelecia
as diretrizes do ordenamento territorial bem como o seu zoneamento conforme as
atividades desenvolvidas em cada setor urbano.

ApOs aprovacao do plano diretor em 1976, ndo houve um processo de
planejamento  sistematico das propostas elencadas no plano e,
consequentemente, suas atribuicbes foram paulatinamente sendo modificadas.
Os limites territoriais urbanos da cidade previstos no plano diretor foram alterados
pela lei n® 205, de 27.08.1980. Posteriormente, foi modificada, pela Lei n.° 717, de
19.07.1993.

Outra alteracdo do plano diretor foi com a Lei n°® 279, de 30.12.1983, que
amplia as obrigacbes dos novos loteamentos, incluindo a instalacdo da rede de
agua no arruamento e, nos loteamentos rurais ou localizados em bairros
populares ou proletarios, estabelece a reserva de 10% de areas verdes, dos quais
5% deverdo ser continuas, fixando-se a largura minima de 20 metros para as
novas ruas abertas nesses loteamentos.

Para garantir a acessibilidade das pessoas no espaco urbano da cidade e,
na tentativa de adequar as edificacbes da cidade as disposi¢cOes constitucionais
da constituicdo federal de 1988, destinadas a garantir o acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia, foi aprovada a Lei municipal n.° 446, de
10.11.1988, que normatiza a construcdo de edificagcbes publicas e privadas
guanto aos requisitos de acessibilidade.

J& a Lei n.° 701, de 27.04.1993, altera o Art. 70 do plano diretor de 1976
gue regulamentava os tipos de lotes, estabelecendo quatro classes de lotes e
loteamentos, de acordo com a categoria econdmica da area na qual se situasse,
estabelece também os critérios para a composicdo de loteamentos e cria
categorias de lotes do tipo sitios e chacaras.

A lei n® 798/95, estabelece a divisédo de bairros no espaco urbano de Vitoria
da Conquista, sendo reformulada pela lei 850/96 e posteriormente pela lei 952/98
gue reestrutura e cria novos bairros, passando a existir 24 bairros na cidade, sem,

contudo, abranger os limites estabelecidos pela lei de 1993, ficando a nova
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configuracdo urbana por bairros, semelhante aquela estabelecida pela lei n° 205

de 1980. (veja 0 mapa da figura 35).
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Figura 35- Mapa da divis&o por bairros definido pela lei 952-98 Fonte: elaborado pelo

autor com base na lei n® 952-1998.

Entre os anos de 1990 a 2010, alguns regimentos municipais foram criados

com o intuito de normatizar o processo de urbanizacdo da cidade. Dentre eles

destaca-se a lei organica do municipio criada pela lei n° 528/1990 posteriormente

alterada em 2007 por uma nova lei organica. Em 1991, foi criado o programa e o

fundo municipal de habitacdo popular, cujos principios norteadores eram a
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definicdo de areas a serem loteadas para fins de habitacdo popular, elaboracéo
de projetos da unidade habitacional, cadastramento e distribuicdo de lotes e
moradias a populacao de baixa renda e ou sem rendimentos.

Em 2003, foi instituida a politica municipal de habitacdo popular, através da
lei n° 1186/03, cujos principios norteadores sdo as novas politicas habitacionais
implantadas a nivel nacional, pautadas no estatuto das cidades. Com o novo
programa de habitacdo popular, o poder publico municipal reconhece as
deficiéncias das habitacbes em areas de ocupacdo, reconhece o déficit de
moradias existente na cidade e redefine as normas para a aquisicao,
regulamentando as ocupacdes em diversos pontos da cidade bem como, cria
mecanismos para aquisicdo de novos espacos para a territorializacdo das
habitacdes populares.

Sobre o plano diretor de 1976, as avaliacbes efetuadas revelam que a
maioria de suas proposicoes estava direcionada para o fisico-territorial, mas
continham proposicées de grande eficacia para a estruturacdo da cidade. O
problema é que desde a sua aprovacao até o inicio dos anos 2000, ndo houve
uma implementacédo consistente das medidas previstas na lei 118/76, aliada as
profundas transformacgfes socioespaciais ocorridas no espaco urbano de Vitoria
da Conquista, bem como as grandes transformacfes politicas, sociais e
econdmicas pelas quais tivemos a nivel nacional tais como a promulgagédo da
Constituicao de 1988 que aponta um novo modelo de gestdo das cidades e da
legislacdo complementar, especialmente o Estatuto da Cidade, a lei de uso do
solo, entre outras, levaram o poder publico municipal a elaborar um novo plano
diretor em 2004.

O novo plano diretor de Vitéria da Conquista aprovado pela lei N°
1.385/2006 estd pautado em orientacbes gerais, ou seja, tudo precisa ser
regulamentado em lei posterior, isso € um prato cheio para a sua ineficacia, como
afirma Villaga (2000) “os interesses imobiliarios ndo querem nada além de

principios, diretrizes ou politicas gerais. Nada que seja autoaplicavel”.
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O atual plano diretor de Vitdria da Conquista, ndo define uma série de
questdes pertinentes ao espaco urbano especificamente, ndo define prioridades
de investimentos. Nao aponta a origem dos recursos e quais S80 0S recursos
destinados aos projetos previstos no plano, ndo relaciona em nenhum artigo,
questbes referentes a educacdo basica que de responsabilidade do poder
municipal, tais como, definicdo de espacos para constru¢do de escolas, reformas
e ou melhorias nas unidades ja existentes, ndo prevé metas para as politicas
educacionais do municipio. Com relacdo ao sistema municipal de saude, ndo ha
nenhuma mencgao a respeito do tema saude, recursos para equipamentos de
salde tais como postos e ou unidades de pronto atendimento, bem como a
manutencao e atencao basica nas redes de atendimento.

O plano Nao aponta com critérios mais definidos os problemas de
infraestrutura urbana, como por exemplo, a questdo dos nds de trafego do transito
urbano. Na medida em que a cidade cresce, aumenta também o numero de
automoveis e com ele, a necessidade de normatizar as vias de circulacdo com a
reestruturacdo da nodosidade existente em toda a malha viaria da cidade, na
tentativa de reduzir os engarrafamentos ja existentes em varias vias da cidade,
além disso, ndo ha uma definicdo clara da politica de transporte publico coletivo
da cidade.

A grande maioria dos 99 artigos da lei 1385/2006 do Plano é constituida de
generalidades — diretrizes, objetivos, conceitos entre outros, que ndo obrigam
ninguém a fazer ou deixar de fazer nada. A lei do plano diretor esta repleta de
principios gerais, enuncia uma serie de regras gerais para a cidade, sem ter uma
nocéo clara de aplicabilidade, ndo se sabe quem vai executa-las, nem quando,
nem como sera executada, nem h4 uma previsdo orcamentéria para as poucas
proposicdes existentes no plano.

No campo da educacdo, existe a proposta de criagdo de uma cidade
universitéria, sendo que as universidades sdo de cunho estadual ou federal, quem
define como e onde a universidade federal ira ficar € a unido, ou seja, existe a

possibilidade do poder municipal interferir na esfera federal, a ndo ser que seja
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em forma de sugestbes para que os Orgaos federais sigam o0 que o municipio
propoe.

No artigo 84 da lei 1384 do plano diretor, existe a proposicdo de alguns
projetos estratégicos para 0 municipio, mas nenhum dos seguimentos propostos &
da alcada do poder municipal, a criacdo de um novo aeroporto, por exemplo, € da
alcada do governo federal com auxilio do governo estadual, um centro de
convencOes também € da alcada do governo estadual, um centro de logistica
industrial e ou de servicos também estd mais na alcada do governo federal e
estadual do que municipal, bem como a criacdo da cidade universitaria. A
transformacdo da BR 116 em via urbana, ndo compete ao municipio fazer essa
transformacado, ou seja, mesmo que altere toda a estrutura da via, ela continua
sendo da esfera federal, até porque ela corta a cidade ao meio e por exceléncia,
ja € uma via urbana.

No entanto Ndo ha no Plano Diretor referencia alguma sobre os
investimentos provenientes dos governos Federal, Estadual e Municipal para
quaisquer projetos elencado como projeto estratégico, ndo se sabe onde e
quando ocorrerao tais projetos ditos como estratégicos para 0 municipio.

Quanto aos Programas de habitagdo, ha uma indexacao da lei de politica
habitacional no plano diretor, mas néo se referem as politicas habitacionais do
governo federal que agora é representada pelo PAC- Programa de Aceleracédo do
Crescimento do governo federal, que tem grande atuagdo no municipio.

A atuacdo do PAC, no Municipio de Vitdria da Conquista-BA, representa
boa parte dos investimentos totais do municipio, principalmente no eixo de
Infraestrutura Social e Urbana com projetos nos setores de Saneamento e
Habitacdo, com a previsdo de investimentos em obras e assisténcia técnica,
atingindo um montante em torno de 98 milhdes de reais em 2010 e 400 milhdes
de reais em 2012, conforme os dados do Banco Central, da Caixa Econdomica
Federal, e do Ministério das Cidades.

No entanto, o plano diretor, ndo esclarece nem especifica nenhuma

estruturacdo fisica de equipamentos urbanos, tampouco a especifica a localizacéo
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de tais empreendimentos em seu macrozoneamento que define as areas de
adensamento urbano bem como os critérios de ocupacao do solo urbano. Apenas
dispde de algumas diretrizes gerais para o saneamento e drenagem, e diretrizes
mais gerais ainda para o sistema viario que nao esclarece quais melhorias devem
ocorrer, por exemplo, nos pontos de nodosidade das vias urbanas que séo
complicadas do ponto de vista do funcionamento, nem esclarece como sera o
intercambio entre as ciclovias e as principais vias de circulacdo da cidade.

A politica de ocupacao do solo urbano, néo esta clara no plano diretor da
1386/2006, fala apenas do principio de direito a terra urbanizada, mas nao
especifica quem ira urbanizar os espacos criados pelos atores que atuam na
producdo do espaco urbano. Essa ocupacdo esta definida no plano diretor pela
criacdo de macrozonas que nao responde a real situacdo urbana da cidade na
medida em que o uso do solo urbano de Vitéria da Conquista € bem diversificado
e complexo, ndo cabe nas sete macrozonas criadas pelo plano. “I. Macrozona de
Ocupacédo Consolidada; I1l. Macrozona de Adensamento Controlado; III.
Macrozona de Adensamento Condicionado; IV. Macrozona de Expansdo Urbana
Condicionada; V. Macrozona de Expansao Urbana Preferencial | VI. Macrozona
de Expansdo Urbana Preferencial Il; VII. Macrozona de Expansao Urbana
Rarefeita.” Nao da para especificar toda a complexidade de uso do solo urbano
apenas pela definicdo dessas zonas de ocupacéao.

O zoneamento € importante para o ordenamento do solo urbano, mas
precisa englobar as principais questbes que sédo da algcada do poder publico
municipal, como a educacdo, a saude, a mobilidade urbana que engloba o
sistema viario e o sistema municipal de transporte, ndo foi definido no plano
diretor, por exemplo, a integracdo dos diversos meios de transporte urbano para
melhorar a mobilidade e a acessibilidade das pessoas.

Hoje existem mecanismos mais eficientes para melhorar essa mobilidade
urbana que em Vitéria da Conquista, € uma das mais caras do Brasil, com
grandes deficiéncias no acesso das pessoas. O transporte coletivo da cidade

poderia adotar o sistema intermodal com um intervalo de tempo para uso das
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passagens garantindo ao usuario a sua chegada ao destino final em qualquer
ponto da cidade, o que acontece atualmente € que cada individuo paga uma tarifa
que nao o conduz até o destino final, tendo que pagar duas ou mais tarifas por
viagem para percorrer um trecho urbano, néo existe um bilhete Unico no sistema
de transporte coletivo da cidade. E o plano diretor, ndo criou um mecanismo para
a resolucdo desse problema que € eminentemente da alcada do poder publico
municipal.

Outro aspecto que deveria ser resolvido pelo zoneamento, é a questado da
alocacao dos espacos publicos, hoje o executivo municipal, destina por lei simples
qualquer espaco publico em area construida, diminuindo sensivelmente o0s
espacos destinados a coletividade que na maioria das vezes estdo sem nenhuma
infraestrutura urbana adequada para o uso coletivo, principalmente as pracas
publicas da cidade.

N&o existe no macrozoneamento da cidade feito pelo plano diretor,
nenhuma proposicao para a resolucédo dos problemas existentes em cada ponto
dessas macrozona, o plano simplesmente delimita o perimetro das zonas e define
o coeficiente de ocupacdo, mas nao aponta nenhuma direcdo ou determinacéo
para qualquer infraestrutura existente em cada macrozona criada. E tudo que o
setor imobiliario quer, ou seja, apenas diretrizes gerais sem nenhuma auto-
aplicacdo, tudo precisa ser regulamentado posteriormente por forca de lei e
resolve o problema porque a gestdo municipal, uma nova ideia surge e com isso,
o plano diretor vai ficando para o segundo plano. Ou seja, ndo se aplica na
realidade.

Como complemento do novo plano diretor foi aprovado a lei 1.481/2007
que institui o codigo de ordenamento do uso e da ocupacédo do solo e de obras e
edificacbes. Essa lei na verdade refere-se apenas a uma série de codigos
conduta de obras destinadas as especificagbes de como deverdo ser as
edificacOes de forma geral, sem, contudo estabelecer um parametro com o plano
diretor na medida em que cada lei foi elaborada separadamente sem nenhuma

conexao entre ambas, ou seja, o plano diretor ndo define onde as coisas devem
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estar ou devem ficar, e remetem tais definicdes para o cédigo de ordenamento, o
codigo por sua vez nao territorializa as coisas no espaco urbano na medida em
gue ndo aponta onde as coisas irao ficar.

Existem varias especificacdes sobre como os loteamentos e lotes devem
ser, mas ndo aponta o onde devem estad. Além disso, aponta uma série de
obrigacbes que cada cidaddo deve cumprir, mas no conjunto total da obra n&o
existe as atribuicbes e ou politicas urbanas voltadas para a resolucdo dos
problemas de infraestrutura urbana da cidade.

Foi elaborada também uma nova lei organica do municipio aprovada pela
Lei n° 1.532/2008 de 30/06/2008. Cujos principios sao também principios gerais,
sem maiores detalhamentos sobre a aplicabilidade de determinados segmentos
da espacialidade urbana que se materializa e conduz a sociedade conquistense.

Também foi aprovado o codigo municipal do meio ambiente pela lei n°
1.410/2007, que estabelece a politica ambiental do municipio e reestrutura o
sistema municipal de meio ambiente, com normas e diretrizes gerais, sem uma
definicdo clara de autoaplicacdo das regras ja existentes no ambito da legislacéo
nacional.

J& existia no momento da aprovacgdo do plano diretor a lei que instituia a
politica municipal de habitacdo popular e o programa de habitacdo municipal,
estabelecido pela lei n°® 1186/03, o que o plano diretor fez foi dispor a criagédo
Zonas Especiais de Interesse Social- (ZEIS), areas definidas no Art. 38 do plano
como “por¢cbes do territdrio destinadas, prioritariamente, a recuperacdo e
regularizacao urbanistica, a regularizacdo fundiaria e a producdo de habitacdes
de interesse social, incluindo a recuperacdo de imoveis degradados”. O plano
diretor fala muito sobre as ZEIS, no entanto, ndo ha uma delimitacdo espacial
mais precisa dessas areas no espaco urbano da cidade de Vitéria da Conquista,
as areas destinadas as ZEIS, sdo muito amplas e inexatas porque o0 mapeamento
feito para definir as ZEIS € o mesmo para definicdo das macrozonas, iSso

significa que metade do espaco urbano da cidade é destinado as ZEIS.
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O plano diretor estabelece critérios de Ordenacédo e controle do uso e
ocupacao do solo de modo a evitar a retencédo especulativa de terrenos. Mas néo
esclarece os procedimentos de quando e como sera realizada a aplicacdo de
instrumentos de ordenamento territorial que o plano define como: “Parcelamento,
Utilizacdo e Edificacdo Compulsorios”, o “IPTU Progressivo no Tempo” e o
“Direito de Preempc¢ao”, o plano apresenta somente dispositivos amplos sobre
essa questdo. O Controle do Uso e Ocupacao do Solo urbano far-se-a4 mediante
0 macrozoneamento, na verdade todos os critérios de da politica urbana ficaram
amarrados com 0 macrozoneamento, isso dificulta a aplicacdo do plano diretor na
cidade, na medida em que a dinamica urbana a cada ano, ganha novos
contornos, novos empreendimentos, ou seja, uma nova espacialidade e, o
macrozoneamento por si sé ndo responde a realidade altamente dinamica que é o

espaco urbano de Vitoria da Conquista.

7.2 Da criacdo de loteamentos ao surgimento das incorporadoras: a logica

de fragmentacéo do espaco urbano.

Nos ultimos anos, a transformacdo do espaco em mercadoria, fendmeno
tipico da urbanizacédo capitalista, diversifica-se pela l6gica da fragmentacdo e
amplia-se pela diversificacdo delas. A cada momento historico da urbanizacdo em
um determinado lugar, de uma determinada cidade, verificam-se novas estruturas
do urbano sendo incorporado ao processo de produgéo espacial.

Em Vitéria da Conquista esse processo de incorporacdo de novas
estruturas urbanas na composi¢cado da cidade, foi hum primeiro momento muito
lenta, mas que se explodiu hum ritmo acelerado a partir dos anos de 1970.

Desde a sua fundacgéo até os anos de 1940, o nucleo urbano de Vitoria da

Conquista, manteve-se confinado ao arruamento irregular, com ruas de terra
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batida, pequenas e estreitas, seguidas por casas enfileiradas parede a parede,

tipico da colonizacdo portuguesa do século XIX, com locais onde o transito

movimentava-se por meio de tracdo animal.
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Figura 36- Vista parcial da Rua Coronel Gugé -1940- por;;o central da cidade de Vitdria
da Conquista-Ba: Fonte: Arquivo municipal.

Nesse periodo, 0 arruamento seguia o curso Rio Verruga, que hoje passa
por galeria subterr@nea na Rua Ernesto Dantas e Praca Nove de Novembro no
Centro da Cidade. Com a chegada de mais moradores, abriram-se ruas partindo
da Rua Grande-atual Praca Bardo do Rio Branco e Tancredo Neves. Nesse
pedaco de ch&o urbano concentrava-se a maior parte das edificacoes da cidade
que tinha uma caracteristica marcante como as casas da figura 36.

Gradativamente, as casas foram sendo edificadas, seguindo com o
arruamento pelas principais vias de acesso ao ndcleo urbano tais como a Estrada
de Sao Bernardo, passando pela rua 10 de novembro, rua Siqueira Campos,
estrada dos Campinhos que passava pela Av. Fernando Spinola, e a Rodovia
norte Sul que passava da Av. Bartolomeu de Gusméo, rua 2 de Julho, cortando o
centro da cidade e dai passando pela rua dos Andradas, praca Sa Barreto,

seguindo pela Rua da Corrente.
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Do inicio do Século XX, até os anos de 1940, a cidade fica concentrada em
seu nucleo no entorno da principal praca e sua Igreja Matriz. Nesse periodo, 0
perimetro urbano nao ia além da Praca Sa Barreto ao norte, Praca Vitor Brito ao
Sul, Rua Regis Pacheco a Oeste, circundada pela Rua da Misericordia, indo até o
hospital Sao Vicente, com alguns vazios e prolongamentos por caminhos de roca.

Veja a foto da figura 37 nela € possivel visualizar todo esse nucleo urbano que

perdurou até os finais dos anos de 1940.

| "?m R o i | _.__;-"-. -‘r."k. - : b T
Figura 37- Vista parcial da por¢céo central da cidade de Vitéria da Conquista-Ba nos
finais dos anos de 1940. Fonte: Enciclopédia do IBGE-1950.

A partir de 1940, percebe-se a incorporacdo de novas porcdes territoriais
ao espaco urbano com o uso ndo urbano da terra a cidade, uma classica
modalidade de expansdo urbana que ocorre na fase contemporanea do
capitalismo que é o parcelamento de propriedades rurais em loteamentos
urbanos. Esse fenbmeno € marcante na trajetéria da urbanizacdo recente de
Vitéria da Conquista, o parcelamento de propriedades rurais para transforma-las
em lotes urbanos, explode entre os anos de 1940 a 1980.

Em quarenta anos, foram incorporados ao espaco urbano da cidade, mais
de 85.000(oitenta e cinco mil) novos lotes para moradia sem nenhuma

infraestrutura urbana, sendo que desse total, cerca de 40% deles ainda ndo foram

[l

A]te mar Am ara l KO C}’l a Sl UNIVERSITAT DE BARCELONA



244

Os processos de P[anhcicagéo territorial urbana e as transformacaes socioespaciais em Vitoria da Conquista~BA

ocupados por edificacbes e ou moradias. Nos anos de 1990 a 2010, segundo
dados da PMVC (2012), foram incorporados ao espaco urbano mais de 30.000
(trinta mil) novos lotes para moradia, sendo que desse total houve uma ocupacao
efetiva de cerca de 60% com edificacdes.

No Brasil, a fragmentacéo do territério para a urbanizacdo € marcante em
todo o século XX, principalmente com a conversdao de glebas rurais em lotes
urbanos, quase sempre sem nenhuma infraestrutura urbana.

Em Vitéria da Conquista, os loteamentos com maior numero de lotes
surgem na primeira metade da década de 1950, destacam-se os loteamentos
Brasil, do lado oeste da cidade com quase 2000 lotes, o loteamento Patagbnia
com cerca de 2000 lotes e em menor proporcédo de lotes, o Ibirapuera, o Jurema,
0 Sumaré e o Novo Horizonte. A abertura desses loteamentos atendia a crescente
demanda motivada pelo crescimento populacional urbano, sobretudo as camadas
mais populares da populacéo.

Na porcéo leste da cidade, surgem outros loteamentos voltados para uma
populacdo mais elitizada, € o caso do loteamento Recreio, com 368 lotes, o
loteamento Euclides Dantas e o loteamento Escola Normal.

A partir de 1960, a populagéo urbana comeca a dar verdadeiros saltos, e a
procura por lotes aumenta consideravelmente. Nesse periodo ocorre a inversao
populacional com 61% da populagdo morando em area urbana, segundo dados
do IBGE (2010). Este crescimento € marcado pelas altas taxas de natalidade das
familias que moravam na cidade, pela saida dos habitantes da zona rural para a
zona urbana e pela migracdo de pessoas de outras cidades para Vitoria da
Conquista.

O crescimento populacional comeca, portanto, a pressionar os limites da
cidade e com novas terras sédo incorporadas ao processo de urbanizagao, seja,
pela necessidade de novas moradias ou mesmo pela légica do capital de ter a
mais valia pela valorizagcéo da propriedade privada da terra. Assim, atendendo os
anseios por moradia e pela possibilidade de o proprietario expandir seus

negocios, fragmenta-se as terras em lotes cada vez mais aglomerados.
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No primeiro momento, 0s proprietarios de terras eram 0s proprios
loteadores, mas com a dificuldade de legalizar e vender os lotes surge as
primeiras incorporadoras na cidade, com finalidade de urbanizar e comercializar
os lotes para habitacdo. No entanto, ndo havia nenhuma legislacdo especifica
para o0 enquadramento desse processo de urbanizacdo pela criagdo de
loteamentos até meados da década de 1970. Somente em 1976 € foi elaborado o
primeiro conjunto de leis especifica para a questdo da urbanizacdo e da
edificacdo em lotes e da abertura de loteamentos na cidade.

O parcelamento da terra rural em area loteada e, por conseguinte espaco
urbano, no inicio, era realizado pelos proprios proprietarios ou herdeiros das
terras proximas ao sitio urbano, a venda dos terrenos era feita a precos
relativamente acessiveis, a populacdo, mas com terrenos sem nenhuma
infraestrutura urbana ja que entre 1940 e 1976, ndo havia uma preocupacao
urbanistica mais elaborada para a cidade como um todo. De qualquer forma, os
loteamentos surgiram como negocio sem nenhuma preocupacdo com a
planificacdo urbana, nem por parte do poder publico nem pelos loteadores.

ApoOs a implantacdo do plano diretor em 1976, surgem as primeiras
incorporadoras legalizadas com o intuito de promover empreendimentos
imobiliarios na cidade, alguns ja estavam no ramo da abertura de loteamentos
como € o caso do Sr. Gildasio Cairo, um dos maiores loteadores entre 1950 e
1990, que converteu suas atividades de comprar e vender terrenos em um
empreendimento capitalizado juridicamente falando. Em 40 anos Gildasio Cairo
abriu mais de uma dezena de loteamentos sem nenhuma infraestrutura urbana
consolidando mais de 15.000 lotes para moradias®, sobretudo moradias
populares, pois nestes locais os lotes eram vendidos a precos mais acessiveis,
destacando-se neste contexto, os bairros Jurema, Brasil, Patagonia e os
loteamentos, Miro Cairo e Senhorinha Cairo no bairro Zabelé.

Para Gildasio Cairo, citado por (Ferraz 2001 p. 105), a forma mais rapida

de vender os lotes de cada loteamento era chamando a populagdo sem moradia

! Dados do arquivo publico municipal- PMVC-2011
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para as areas loteadas. Segundo Cairo apud Ferraz 2001 p. 105, os terrenos no
“mato ndo vendia’, entdo o jeito era distribuir posses para as pessoas, com 0
intuito de vender os terrenos, “eu transformei 250 lotes em 500, fizemos 480
casas, doei 250 de graca e as outras foram vendidas” (GILDASIO CAIRO 1992).

Observa-se que o loteador era quem definia toda a estrutura urbana,
criando a forma, e, por conseguinte, a morfologia da cidade como um todo na
medida em que, centenas de loteamentos, cada um com sua morfologia definida
pelos donos dos loteamentos, acabaram definindo a forma urbana de Vitéria da
conquista num emaranhado de ruas sem planificacdo dos fluxos e da mobilidade
urbana como um todo.

Outro grande loteador e incorporador de terrenos entre 1960 e 1990 em
Vitéria da Conquista, foi o Sr. Jorge Teixeira. Ele e seus descendentes
converteram 1680 hectares de terras rurais em areas loteadas, fracionando a
fazenda Candeias aos poucos em loteamentos como o parque Candeias I, em
1968, “com 1380 lotes” (FERRAZ, 2001 p. 100) e ou, repassando terrenos a uma
série de outros empreendimentos, em conjunto com 6rgdos publicos do sistema
nacional de habitacado, tais como o BNH e URBIS I, em 1974; INOCOORP | e I, em
1979, além de outros estabelecimentos publicos como a Fundacdo de Amparo ao
Menor Carente - FAMEC, o Colégio Estadual Adélia Teixeira, o Colégio
Sacramentinas e outros equipamentos como o0 estadio Lomanto Junior e seu
entorno, a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia-UESB e Agrotécnica
Sergio de Carvalho com um total de 270 hectares, ocupados com equipamentos
publicos.

Segundo Jorge Teixeira Filho, citado por FERRAZ (1999), o proprietario
das terras nem precisou abrir rua, foi sé propor o loteamento que poder publico
municipal que realizou todo servigo de abertura de ruas e colocagéo dos demais
equipamentos como energia elétrica, agua e saneamento basico, sendo que a
maioria dos lotes foi adquirido pela elite da época.

Além desses loteadores outros empreendedores criaram grandes

loteamentos entre 1976 e 2000. Como é o caso do loteamento Coveima | e Il com
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mais de 9.000 lotes criados pela incorporadora Coveima ltda. em 1979, sem
nenhuma infraestrutura urbana e continua até os dias atuais com 0os mesmos
problemas do inicio.

No mesmo ano, outro grande loteamento é lancado pela incorporadora
Machado Costa Itda. € o Alto da Boa Vista com empreendimento de loteamento,
surge com mais de 600 hectares de terra loteada e cerca de 2000 lotes voltados
para moradias de alto padrdo, no entanto, ndo houve uma ocupacao efetiva dos
lotes e, toda a infraestrutura montada foi abandonada sendo retomada sua
urbanizacdo aos poucos somente nos anos 2000.

A partir de 1980, varias incorporadoras surgem na cidade com a intengao
de lotear terras e construir moradias de médio e alto padrdo, baseado nos
modelos de chacaras, varios loteamentos desse estilo surgem, tais como a Villa
Elisa, Destinadas aos sitios chacaras, lancado pela incorporadora Unilisa, o
Parque Imperial, lancado pela incorporadora Oliveira Sa Ltda. com mais de 700
hectares de terra e 700 lotes, cada lote em média com um hectare de terra em
area urbana, sem nenhuma infraestrutura. Outros sitios e chacaras em menor
proporcao foram lancados nesse periodo tais como: Chacaras Alto da Boa Vista,
Chécaras Guanabara, Chacaras Candeias entre outros.

Outra modalidade de loteamentos surge também em 1980, implantado pela
incorporadora Odebrecht Ltda., sGo os condominios horizontais fechados com
moradias de alto padréo, o primeiro da modalidade em Vitéria da Conquista foi o
Caminho do Parque, com 241 lotes ja com toda a infraestrutura montada, pronto
para morar, o problema é que nem todos os lotes foram ocupados e ainda hoje
existem &reas para a construcdo de moradias com uma hipervalorizagdo dos
terrenos vagos desse empreendimento.

O fato é que em 1980 as incorporadoras e o poder publico municipal,
vislumbraram uma expansao urbana para a cidade que nao ocorreu de fato, por
uma série de razfes entre elas a crise da economia em escala nacional, que
afetou todos os seguimentos da produgdo, incluindo a economia cafeeira que era

o carro chefe da expanséao da cidade naquele periodo, aliado ao grande numero
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de habitantes que permeavam as camadas mais pobres da populacdo que nao
tinha poder aquisitivo para consumir tantos espacos de moradia nem tao pouco
especular com a compra de lotes.

Assim, a grande maioria dos loteamentos criados nesse periodo ficou sem
ocupacao efetiva por moradias e com isso, varios espacos vazios permearam 0
sitio urbano da cidade, principalmente entre os locais escolhidos para a
implantacdo de habitagcbes do sistema nacional de habitacdo destinada as
politicas de habitacdo popular e o centro da cidade, fragmentando cada vez mais
0 espaco urbano que expandia sem controle pelo poder publico municipal.

Porém, ndo se pode argumentar que o0s loteamentos criados sem
infraestrutura podem de responsabilidade apenas da iniciativa privada, ou que
esses fatos contrarie a planificacdo urbana. JA que nesse periodo, (1976), ja
estava em vigor o plano diretor urbano com a lei n° 118, que normatizava e
criacado de lotes e loteamentos, com dispositivos legais que permitem ao poder
publico controlar o uso do solo urbano com aspectos favoraveis a toda a
comunidade. Como esta expresso na lei n°® 118/1976, a planificacdo da area

loteada é de responsabilidade do loteador ou da incorporadora:

"todo loteamento estard sujeito as seguintes obrigacbes: a)
locacdo de ruas, quadras e lotes; b) movimento de terra; c)
assentamento de meio-fios; d) pavimentacdo das ruas; e) outras
obrigagbes constantes do termo de acordo e compromisso”(Art.
84); "para aprovacdo do plano de loteamento devera ser exigida
uma caucado equivalente a 30 por cento da area Gtil em lotes, cuja
liberacdo se dard na seguinte proporcao: a) 30 por cento quando
concluida a terraplanagem, assentamento de meio-fio e locacao
dos lotes; b) 70 por cento quando concluida a pavimentagéo"( Art.
85); "Aprovado o plano de loteamento, o proprietario assinara,
depois de pagar as taxas devidas, um termo no qual constara,
obrigatoriamente: | - expressa declaracdo do proprietario,
obrigando-se a respeitar o projeto aprovado; Il - indicagdo dos 30
por cento de &rea util com designacdo e numeracéo de quadras e
lotes, 0s quais serdo gravados como garantia das obras a serem
efetuadas no loteamento; lll- designacdo das areas de utilidade
publica, que serdo cedidas gratuitamente a Prefeitura, a esta, de
logo, transmitido o dominio, mediante escritura publica, sem énus
para o Municipio; IV - indicacdo minuciosa das obras a serem
executadas pelo proprietario e dos prazos em que se obriga a
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efetud-las, ndo podendo exceder de 3 (trés) anos; V- referéncia as
multas previstas para cada tipo de infracdo; VI- as demais
obriga¢@es estipuladas no processo"(Art. 85). (PLANO DIRETOR
LEI N° 118, p. 18, 1976).

Verifica-se que nesse periodo o poder publico municipal, ja possuia
instrumentos legais para impedir a expansdo sem planificacdo da forma e
estrutura urbana, que garantisse os quesitos minimos do que foi estabelecido na
lei. Entre 1976 até 1999, segundo os dados da PMVC 2012, foram abertos mais
de 80.000 (oitenta mil) novos lotes em 270 loteamentos, quase todos sem

infraestrutura urbana. Isso reflete o0 que Castells 1997, afirma “os

empreendedores somente constroem e assim mesmo nem sempre aquilo a que

sao obrigados a construir”.

2 NG CARTA INIAGEM BATRY

* ESPA @) URBANO DE Vi1

Flgura 38 Carta imagem de Vitdria da Conquista com areas loteadas em 1979 sem ocupagéo efetiva
por moradias. Fonte: elaborado pelo autor com base em imagens spot-2008
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O boom da abertura de loteamentos foi registrado entre 1979 e 1989 em
dez anos, segundo dados da PMVC-2012, foram abertos 109 loteamentos com
um total de 56.217 lotes para moradias, sendo que desse total boa parte continua
sem uma ocupacao efetiva, a taxa de ocupacao para esses lotes é de 50%.

Em muitos lugares da cidade parte desses loteamentos continuam vazios
sem edificacbes como € o caso do Parque Santa Mbnica que foi projetado em
1986, nele existem 1208 lotes e, pouco mais de 50 casas foram construidas, ao
longo desses 26 anos.

RROSIATCBRE PRTACONIA S8
E VITORIA DA CONQUISTA -BA’ "§ p

14254 00" Y.} o A 00
Figura 39- Carta imagem de Vitéria da Conquista com areas loteadas em 1979 sem ocupagéo
efetiva por moradias. Fonte: elaborado Pelo autor com base em imagens spot-2008.

De igual forma esta o Coveima Il, criado em 1979, com 5224 lotes e 90%
sem ocupacao efetiva; o Alto da Boa Vista (1979), com 2000 lotes e 70% sem

ocupacdo por moradias; O loteamento Primavera (1983), com 3.447 lotes sem
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nenhuma moradia, o Alto da universidade (1987), com 774 lotes sem nenhuma
moradia. Além desses, uma série de outros loteamentos encontram-se na mesma
condicdo de ocupacdo, tais como o Parque Imperial, Vila Elisa, Cidade
Maravilhosa, Jardim Sudoeste, Jardim Copacabana, Sdo Pedro, Bateias | e II,
Laje Grande, entre outros. Veja a Carta imagem da figura 38

Mesmo com a definicdo das regras para abertura de loteamentos, a PMVC,
continuou autorizando lotes e loteamentos sem nenhuma infraestrutura urbana, o
resultado é que até hoje o poder publico municipal ndo consegue sanar todos 0s
problemas advindos dessa, expansao sem controle.

Por outro lado constata-se que a falta de politicas publicas para o
assentamento populacional de forma mais efetiva, fez com que o poder publico
deixasse de lado as exigéncias minimas para tais loteamentos, facilitando o
estabelecimento dos habitantes em condi¢cdes precarias de moradias.

Em Vitoria da Conquista, essa logica de expansao urbana, foi marcante
nos ultimos 30 anos. Ao longo desse periodo, surgiram inuUmeras areas de
ocupacao irregular que formam paulatinamente, um aglomerado de casas de
pequeno porte com varias familias morando ao mesmo tempo e num pequeno
espaco, mas ao mesmo tempo em ocorriam as ocupacoes irregulares de terrenos,
varios loteamentos eram abertos pela iniciativa privada sem, contudo, ocorrer
uma ocupacao efetiva dessas areas.

Destacam-se &reas de ocupacdo irregular, que surgira entre os anos de
1980 e 2000 tais como: Ocupacdo do Alto da Boa Vista no Bairro Boa Vista,
Ocupacdes Renato Magalhdes, canteiro Central da Av. José Machado Costa e
Rua Paulo Rocha, Canteiro Central da Av. 3 CGC, Tanque Seco e rua Anelita
Nunes no Bairro Espirito Santo; Ocupacdo do Ipanema no bairro Felicia;
Ocupacgbes do Santa Helena e Lagoa do Jurema no Bairro Brasil; Ocupacdes do
Santa Cruz e Nossa Sra. de Lourdes no Bairro Bateias, Ocupac¢fes do Kadija,
Conjunto da Vitéria e Coveima | no Bairro Patagbnia; Ocupacfes do Santa
Terezinha, Copacabana Il e Coveima Il no Bairro Jatoba; Ocupac¢bes da Vila

Unido e Ubaldino Gusmé&o no Bairro Ibirapuera; Ocupagéo Pedrinhas no Bairro
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Cruzeiro; Ocupacdes Alto da Conquista e Parque da Colina no Bairro Alto Maron;
e outros pontos menores que nao foram identificados pelo poder publico
municipal.

Boa parte dessas ocupacfes foi regularizada pela PMVC, como destaca
(Almeida 2005), ao pesquisar sobre a politica municipal de habitacdo popular de
Vitéria da Conquista. Com a politica municipal de habitacdo, além dessas
ocupacdes territoriais para moradia, foi incorporada, uma série de outras
localidades pelo sistema de habitacdo municipal que legalizou tais ocupacdes e

realizou assentamentos populares entre 1990 e 2010.

7.3 A trajetéria do mercado imobiliario em Vitéria da Conquista e a

espacialidade resultante do processo de apropriacdo do espaco urbano.

Neste item 0 objetivo € analisar a formacdo do mercado imobiliario de
Vitéria da Conquista como base para compreender as transformacdes
socioespaciais decorrentes do processo de planificacdo territorial e urbana da
cidade.

Ao analisar a trajetéria do mercado imobiliario em Vitéria da Conquista,
constata-se que do ponto de vista da planificacdo urbana uma parte da cidade é
regulada por uma legislacdo e estruturada em macrozoneamento, codigo de
edificacOes, lei de parcelamento do solo, além da lei de protecdo ambiental.

Porém, existe uma parte da cidade onde o poder publico ndo consegue
controlar o ingresso de pessoas, seja em areas de protecdo ambiental ou em
outras areas de ocupacao por moradias, desconhecendo normas ndo somente
para o uso e a ocupacao do solo, mas também para a resolucdo de conflitos. Para

Maricato (2006), essa expansdo urbana se deu, portanto sem financiamento
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publico ou privado, sem o conhecimento técnico organizado, sem seguir a

legislacao vigente. Assim temos uma condicao onde:

Esse processo lento e progressivo de producdo da moradia — que
ndo € propriamente capitalista, mas que contribui com a
acumulacdo capitalista — serve de exemplo para desvendar um
dos paradigmas do ambiente urbano no Brasil. Se, de um lado, a
producdo de parte da cidade que aloja moradores de baixa renda
€ mantida por eles préprios; de outro temos um mercado privado
onde 30% da populacdo urbana, quando muito, tém acesso ao
produto do mercado. Ele se dirige a uma elite e oferece um
produto que confere distingdo: um apartamento com VAarios
banheiros e equipamentos que correspondem a um clube em
condominio fechado em localizagdo também plena de simbologia
distinguidora. (MARICATO, 2006 p. 213)

Recentemente, o0 que se observa é que, utilizando-se de mesmas ldgicas e
praticas, ou seja, as de parcelamento de glebas rurais para transforma-las em
urbanas, produzem novos espagos destinados a atividades industriais e/ou
comerciais e de servigos, aos quais se associam valores objetivos e subjetivos
gue atendem e, ao mesmo tempo, criam novas demandas locacionais.

Para Sposito&Finati (2010), sdo iniciativas que articulam a satisfacdo dos
interesses fundiarios aos da producdo imobilidria, ao transformarem terras de
baixo valor agregado em novos produtos. Na visdo dos autores, trata-se de um
negocio extremamente rentavel para aqueles que o comandam: proprietarios
fundiarios e outros empreendedores que atuam na producdo do espaco urbano,
tais como incorporadores, construtoras, corretoras e agentes financeiros.

Para entender essa logica, é preciso compreender como atua o capital
imobiliario. Para Singer (1980), o capital imobiliario € um falso capital, uma vez
que a origem de sua valorizacéo é diferente da atividade produtiva, mas produz a
por outro lado, a “monopolizacdo do acesso a uma condi¢ao indispensavel aquela
atividade,” (SINGER 1980, p.78).

Assim, pode-se complementar que, na medida em que 0 espaco é uma

condicdo indispensavel para a realizacdo de qualquer atividade, também o é no
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caso da atividade produtiva capitalista (SINGER, apud SPOSITO 2010). Carlos
(2009), afirma que do ponto de vista da morfologia urbana, a constru¢cdo material

e objetiva desse espaco faz-se em detrimento dos setores da populacéo residente

nele. Para Carlos, num primeiro momento, ocorre a expulsdo da populacao
primaria, ou seja, aquela populacdo que primeiro ocupou tais espac¢os no sentido
da moradia, com a finalidade de construir novos edificios, para fins diversos,
ocorre dai uma reativacdo de novos setores e com iSSO um rearranjo espacial em

detrimento dessas novas incorporacdes no territério da cidade.

i VITORIA DA CONQUISTA -BA
ESPACIALIZACAO DOS IMOVEIS SEGUNDO A ORIGEM E FINANCIAMENTO
£ . Y

\_DISTAHNDUSTRM
NOSSA SENHORA\
i SAPARECIDA

LAGOA DAS FLORES

40° 49° 10'

v

142 52" 15"

140 49° 20"

40° 46" 10"

Y
& 14°52' 157

x\ // ’

400 55' 10"

CAMPINHOS

JATOBA

40° 52' 15"

0 1 2 3
km
14° 55' 00" :

AIRTON SENA

ORIGEM DO IMOVEL
E TIPEDE FINANCIAMENTO

Iméveis de politicas habitacionais
BNH-URBIS-PMHP-MCMV-PAC
Imoveis de autoconstrugéo
e autofinanciamento
. Conjuntos habitacionais e
s condominios fechados privados
Imdveis Financiados - BNH-SFH-
entre 1980-1990
Imdéveis Financiados -SFH-FP e
ESPIRITO SANTO Poupan(}a. entrle 1990-2000
. Imoveis Financiados -SFH-CEF-
_8 PAC-BNDES, entre 2000-2011

@
Prod. Altemar Amaral Rocha- 2012
Fonte:dados da PMVC-ADEMI-SINDUCOM-BA e pesquisa de campo - 2011

Figura 40- Mapa da espacializacdo dos imdveis segundo a origem do financiamento

Fonte: elaborado Pelo autor com base nos trabalhos de campo-2010-2012

Veja no mapa de figura 40, as modalidades de incorporacdo de moradias
no espaco urbano da cidade, de acordo com o levantamento dos dados em no
trabalho de campo e conforme o mapeamento das modalidades de financiamento,

a forma mais comum de constru¢cdo da moradia na cidade de Vitéria da conquista
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foi na modalidade de autofinanciamento, cerca de 75% do imQveis existentes na
cidade, sdo habitacdes autofinanciadas pelos proprietarios de lotes, que véao
paulatinamente sendo construidos cada dia em lugares mais distantes do centro
da cidade.

Com a saida da populacdo dessas areas, em detrimento da valorizacao
gue vem junto com esse rearranjo espacial, vdo surgindo novas areas de moradia
cada vez mais distantes, criando assim novos espac¢os habitacionais cada vez
mais deteriorados, pois o valor da terra jaA ndo € o mesmo, e aqueles que vendem
suas propriedades com a intencdo de uma nova aquisicdo, ndo conseguem
adquirir um novo bem e fica na dependéncia das politicas habitacionais para ter
uma nova moradia, ou quando nao invadem areas para a construcdo de moradias
de forma precaria.
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Segundo os dados do censo do IBGE (2010), existem atualmente 86.460
domicilios ocupados no espaco urbano de Vitéria da Conquista-BA, sendo que
apenas 3% desse total, estdo em edificios verticalizados com apartamentos. O
restante sdo moradias em casas e ou villages espalhadas de forma horizontal no
territério da cidade, sendo que ainda existe um montante estimado de 50.000
lotes em area urbana sem ocupacéo efetiva por moradias, revelando como atuam
as incorporadoras no espaco urbano da cidade, fragmenta o territorio e definem
normas de comercializacdo que nem sempre atende a todos os habitantes da
cidade.

Desse modo, como controlar a ocupacdo da terra quando esta € a mola
central do capital, e monopdlio de um mercado com regras que define uma
segmentacao, restrita para poucos investidores viciados em ganhos especulativos
desenfreados. E uma l6gica socialmente excludente.

A localizacdo da terra ou do imével edificado é o que conta. Ha uma luta
constante pelas melhores localizagbes, assim como pela orientacdo dos
investimentos publicos que causam aumento dos precos e valorizacdo dos
imoveis em determinadas areas da cidade.

Ao lado do capital imobiliario, as grandes empreiteiras de obras de
infraestrutura orientam o destino das cidades quando exercem pressao sobre os
or¢camentos publicos (via vereadores, deputados, senadores ou governantes) para
garantir determinados projetos de que podem ser oferecidos ao governante de
plantdo como forma de marcar a gestdo. “As obras determinam o processo de
urbanizacdo mais do que leis e Planos Diretores, pois, o que temos em geral, sdo
planos sem obras e obras sem planos”. (MARICATO, 2011 p. 214).

Do ponto de vista dos investimentos privados a cidade de Vitoria da
Conguista, absorveu nos ultimos 5 anos um grande numero de incorpororadoras
que atuam no setor habitacional e com isso uma série de conjuntos habitacionais
voltados para a classe média e média alta ja foram construidos ou esta em fase
de construcdo. Veja no mapa da figura 40, a localizacdo desses imoveis, as

diversas formas de financiamento e o valor venal da terra urbana.
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No mapa da figura 40, é possivel observar que a maior valorizacao da terra
urbana ocorre no setor sudeste, particularmente nos Bairros Recreio e Candeias,
justamente onde ocorreram as maiores fatias de implantacdo dos iméveis de alto
padrdo da cidade. Outro vetor que surge nos ultimos 5 anos é o setor sul-sudeste,

entre os Bairros Boa Vista e Candeias, nestes locais concentram mais de 70%

dos atuais investimentos das incorporadoras em construcao residencial privada.

s

Figura 43- Vista parcial do Bairro Candeia com 0s principais investimentos do setor
residencial privado entre 2004 e 2012. Foto: miraflores10/2012

Veja nas fotos das figuras 42 e 43, na foto da figura 42, é possivel verificar

toda a infraestrutura urbana entre os bairros Recreio, Candeias e mais ao fundo, o
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Bairro Boa Vista, ja na foto da figura 43, € visivel os principais investimentos do

setor residencial privado dos ultimos 10 anos.

w2 VITORIA DA CONQUISTA - VERTICALIZACAO URBANA -2012
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Figura 44- Mapa da verticalizacdo urbana de Vitéria da Conquista-BA. Fonte: elaborado pelo autor
com base em dados do trabalho de campo 2012 e dados do Censo IBGE (2010)

A expansao da cidade legal, ou seja, aquela onde a infraestrutura urbana
existe, materializa-se na direcdo Sul e Sudeste, puxada pelo deslocamento de
grandes empreendimentos de grupos empresariais € ou empreendimentos de

conjuntos habitacionais de luxo, em muitos desses conjuntos habitacionais ocorre
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uma tendéncia a verticalizacdo, embora seja pouco significativa ainda em Vitoria
da Conquista. Veja no mapa da figura 44, nele é possivel ver os pontos onde é
maior a densidade de edifica¢cdes no formato verticalizado em edificios.

Mesmo com a crescente verticalizacdo dos ultimos cinco anos, ha um
predominio de construcdes no padrdo horizontal, em todos os bairros da cidade,
especialmente com os financiamentos recentes do sistema financeiro, as
incorporadoras, entraram definitivamente no setor habitacional para a construcao
de condominios horizontais fechados.

Soma se a essa nova tendéncia de horizontalidade, as construcdes
edificadas de forma horizontal pelos proprios moradores que adquirem um terreno
e constroi a sua casa pela modalidade autofinanciada, ou seja, o proprietario vai
aos poucos levantando a sua casa com a economia da renda da forca de trabalho
e em um médio espaco de tempo, vai montando a casa e incorporando novos
comodos ao tamanho da moradia inicial.

A questdo € que tais incorporadoras adquirem financiamento do Sistema
Financeiro Habitacional — SFH, pelo Programa de Arrendamento Residencial -
PAR ou pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC do Governo
Federal, através do Banco Nacional de Desenvolvimento Social — BNDES e Caixa
Econdmica Federal-CEF, e compram terrenos, constroem conjuntos habitacionais
e condominios fechados a precos especulativos e ndo contribuem para o bom
funcionamento da cidade na medida em que grandes areas sao muradas,
excluindo um pedacgo do espaco urbano do contexto da circulagdo das pessoas
gue habitam e circulam na cidade.

Com a instalacdo dos condominios horizontais fechados, ocorre uma
privatizacdo do espacgo publico na medida em que ha o fechamento das ruas
para os demais espacos publicos adjacentes e para o seu entorno. Tais
praticas espaciais como afirma Harvey (2003), refletem um dominio e controle do
espaco pela adocdo de “bairro exclusivo”. Essa exclusividade exclui toda a

coletividade do espaco urbano.
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Figura 45- Vista aérea do primeiro condomlnlo horlzontal fechado de V|tor|a da
Conquista implantado em 1981. Fonte: pesquisa de campo 2012 foto: miraflores10-2011

Uma forte tendéncia do setor residencial privado é a producao de moradias
em condominios fechados. Essa realidade é marcante em Vitéria da conquista
desde 1981, quando deu inicio a constru¢do do primeiro condominio fechado na
cidade, o Caminho do Parque no bairro Recreio (ver foto da figura 45) de ja foram

construidos mais de uma dezena deles.

Flgura 46- VISta parcial do condominio horizontal fechado Cldade das Flores |n|C|ado
em 2011- Bairro Boa Vista - Vitdria da Conquista. Fonte: construtora PEL-2011.
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A lei municipal n° 1481/2007, normatiza a constru¢do dos condominios
horizontais, mas néo especifica se tais condominios podem ser fechados ou néo.
Desse modo, as incorporadoras atuam livres no tocante ao fechamento de todo o
seu empreendimento, verifica-se, que ap0s a aprovacao da lei, dezenas de
condominios fechados ja foram implantadas na cidade, contudo, ha um projeto de
lei federal que coibe a pratica dessa modalidade de constru¢éo, mas ainda carece
de regulamentacédo. Veja no quadro da figura 46, a expansao dos condominios e
conjuntos habitacionais implantados pelo setor residencial privado em Vitéria da

Conquista — BA.

CONDOMINIOS/CONJUNTOS ANO TIPG LOCALIZACAO NA
HABITACIONAIS CIDADE
Caminho Do Parque 1980 Casa Recreio
Vila Dos Pinheiros 1981 Casa Boa Vista
Ouro Verde 1990 Apt Candeias
Ouro Branco 1990 Apt Candeias
Alameda Das Flores 1990 Apt Candeias
Alameda Das Acacias 1990 Apt Candeias
Mirante Das Candeias 2005 Apt nggélgz:;z\c/i:ra
Vog Candeias Residence 2008 Apt Candeias
Green Ville 2008 Casa Guanabara-Boa Vista
Vila Roma 2008 Village Guanabara-Boa Vista
Vila Grécia 2008 Village Guanabara-Boa Vista
Central Parque 2008 Casa Recreio
Solar Boa Vista 2009 Apt Guanabara-Boa Vista
. . Rod. Barra do
Mirante Da Conquista 2010 Apt Choca/Primavera
Vog Cajaiba 2010 Apt Candeias
Brisas Do Guanabara 2010 Apt Guanabara-Boa Vista
Itapud 2010 Apt Guanabara-Boa Vista
Sul América 2010 Apt Guanabara-Boa Vista
Copacabana 2010 Apt Guanabara/Felicia
Morada Nobre 2010 Casa CEne 8 PEEE -
Recreio
Parque das Aguas 2010 Casa Candeias
Mirante Da Vitoria 2011 Apt crf; ()gi/%?irr;aa(\j/gra
Vog Itamarati 2011 Apt Candeias
Vivendas Costa Azul 2011 Casa Guanabara — Boa Vista
Vista Reale — 2011 Apt Guanabara —Boa Vista
Vila Constanza 2011 Casa Guanabara-Boa Vista
Cidade das Flores- 2011 Casa Guanabara-Boa Vista
Cidade Jardins 2011 Casa Guanabara-Boa Vista
Jardim Botéanico 2011 Casa Guanabara-Boa Vista
Plaza Morada Dos Passaros 2011 Apt Morada dos

[l
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Passaros/Felicia
Solar Morada Dos Passaros 2011 Apt ,Morada do§ .
Passaros/Felicia
Vila Verde — 2011 Casa Primavera
Vila das Flores 2012 Casa Primavera
Vila dos Passaros 2012 Casa Primavera
Vila do Bosque 2012 Casa Primavera
Horto Premier Residence 2012 Casa Rod Ba_rra do
Choca/Primavera
Vog Jardins 2012 Apt Guanabara-Boa Vista
Jardins Residence 2012 Apt Candeias
Portal Do Sol 2012 Casa Av. Brumado-S&o Pedro
Reserva Parque Imperial 2012 Casa Parque Irg;;irt'?I/Espwno
Figura 47- Quadro da distribuicdo dos conjuntos habitacionais e condominios fechados
implantados pelo setor residencial privado entre 1980 e 2012.
Fonte: pesquisa de Campo -2012

No Artigo 22 da lei 1481/07 diz que “a implantacdo de condominios
horizontais e conjuntos habitacionais podera ocorrer em glebas néo loteadas ou
em lotes regulares, resultantes de parcelamento aprovado pela Municipalidade”.
No entanto, ndo define as formas admissiveis de fechamento do perimetro e a
maxima extensdo murada; também ndo define os requisitos minimos julgados
necessarios para assegurar a integragdo com o0 sistema viario existente ou
projetado, a mobilidade urbana e 0 acesso a equipamentos comunitarios.

Com a adogéo dos 270 novos loteamentos implantados entre 1950 e 2010,
a forma mais comum de constru¢do da moradia na cidade de Vitoria da conquista
foi na modalidade de autofinanciamento. Cerca de 75% do imQveis existentes no
espaco urbano em 2012, sdo habitagBes autofinanciadas pelos proprietarios de
lotes, e ou heranca familiar também autofinanciada. (ver mapa da figura 39 e 40).

Essa forma de financiamento habitacional vai desde a chamada
autoconstrucdo, onde o proprio dono do terreno constréi a sua moradia, com a
ajuda de parentes e amigos, ou pela compra realizada por pequenas empresas ou
construgbes menores, financiadas pelo proprietario que acumulou dividendos ao
longo dos tempos e reinvestiu ha construcdo civil, essa pratica € muito comum na
cidade, onde empresarios do setor de comercio e servigos, diversifica seus

investimentos na compra de terrenos e posteriormente na construgao civil.
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Os demais imoéveis vieram das politicas e dos programas habitacionais,
dentre eles, o BNH, a URBIS, o INOCOOP, o PAR, o Programa Moradia, 0
PMHP, o MCMV e outros financiamentos do SFH e do PNH. (ver mapa da figura
39).

E importante destacar que o setor imobiliario, por si s6 € contraditério na
medida em tramita entre duas contradi¢cdes basicas do capitalismo e em particular
do setor que € a questao da propriedade da terra e da renda fundiaria decorrente
da propria natureza do setor. Para Topalov (1997), essa contradicdo do setor
imobiliario permeia todo o movimento de producdo e reproducdo do capital
financeiro e do capital imobiliario.

Por outro lado, verifica-se que a demanda desse setor é fragmentada pela
diversidade de usos do solo e do espaco urbano, aliadas as diversas faixas de
renda da populacdo que procura um imovel para morar. Correia (2011), afirma
que a renda da terra urbana e a habitacdo, sdo objetos de interesses
generalizados, envolve agentes sociais com ou sem capital formal ou
informalmente organizado.

Em Vitoria da Conquista, as praticas espaciais do setor imobiliario, reflete
toda essa contradicdo entre a propriedade fundiaria, renda da terra e a
valorizagdo dos terrenos e imodveis, ao passo que € perceptivel a barreira
existente entre uma parcela significativa da populacdo e o acesso a moradia de
qualidade, potencializando uma unido estavel entre o capital e o setor imobiliario,
tornando-se um sistema altamente excludente das camadas sociaiS menos
favorecidas.

Com isso, resta a atuacdo do Estado na regulagcdo do setor, e na
intervencdo no processo de aquisicdo da moradia, com a adoc¢do de politicas
publicas que garanta a essa populacdo de baixa renda ou sem rendimentos, ao
direito a moradia. Desse processo de exclusdo é que surge a segregacdo
socioespacial e fragmentacao territorial da cidade na medida em que a

materializacdo das pessoas no espaco urbano ocorre de forma desigual e nessa
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desigualdade € que surgem os problemas de infraestrutura e todos os demais

problemas que atingem a populacéo de baixa renda.

7.4 O sistema habitacional, as politicas habitacionais e os diversos segmentos

de financiamento.

No Brasil, o Sistema Financeiro da Habitacdo — SFH, foi criado pela Lei
4.380, de 21 de agosto de 1964, que também criou a correcdo monetaria nos
contratos imobiliarios, o Banco Nacional de Habitacdo- BNH e as Sociedades de
Creéditos imobiliarios.

Os principais objetivos do SFH consistiam em assegurar a aquisicao da
casa propria mediante um financiamento bancario. Desta forma, para obter o
financiamento o adquirente nao podia ser proprietario de outro imével, além de ter
que comprovar a renda familiar exigida pelas instituicbes financeiras, cuja
comprovacado poderia compreender o rendimento do comprador do imovel, do
cOnjuge, dos dependentes e de terceiros.

No entanto, existe um grande problema nessa politica habitacional que
segundo o governo era voltado para a populacdo de baixa renda e, no Brasil, até
os dias atuais a populacéo de baixa renda ndo tem como comprovar rendimentos,
pois a maioria ainda atua no setor informal ou ndo possui rendimentos, o
resultado, o surgimento de favelas por todo lado principalmente nas grandes
cidades do pais.

Outro principio basico do SFH, era implementar a construgdo civil, em
decorréncia da aguda recessdo na industria da construgcdo civil (1964), cujos
empreendimentos habitacionais estavam paralisados pela queda da poupanca e a
recusa das instituicbes financeiras em conceder empréstimos, pois naquele
periodo havia uma grande bolha inflacionaria, bem como falta de garantias por

parte dos trabalhadores em pagar seus empréstimos e financiamentos.
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Nesse periodo o Déficit habitacional no Brasil ja era elevado, pois o rapido
processo de crescimento da populacdo urbana em curso fez com que as cidades
passassem a receber cada vez mais moradores em um curto espaco de tempo.
Aliado ao processo migratorio as altas taxas de natalidade que ocorrera nas
cidades entre 1940 e 1980. Veja no quadro abaixo como foi a evolucdo da
populacao brasileira, da Bahia e de Vitéria da Conquista entre 1940 e 2010 .

TABELA 3 - Distribuicdo da Populacéo Brasileira de 1940 a 2010

Anos Populacédo Urbana Populacédo Rural
1940 31,20% 68,80%
1950 36,20% 63,80%
1960 45,40% 54,60%
1970 55,90% 44,10%
1980 67,70% 32,40%
1991 75,50% 24,50%
2000 81,20% 18,80%
2010 84,35% 15,65%

Fonte: IBGE- Censo demogréfico

TABELA 4 - Distribuicdo da Populagdo Baiana de 1940 a 2010

Anos Populacédo Urbana | Populacdo Rural
1940 23,4 76,6
1950 25,9 74,1
1960 34,8 65,2
1970 41,4 58,6
1980 49,4 50,6
1991 59,1 40,9
2000 67,1 32,9
2010 72,1 27,9

Fonte: IBGE- Censo Demografico.

TABELA 5 - Distribuicdo da Populacéo de Vitdria da Conquista de 1950 a 2010

Ano Populacgéo % | Populacéo % | TOTAL
Rural Urbana

1940 24.910 74,3 8.644 25,7 33.554
1950 26.993 58,4 19.463 41,6 46.456
1960 31.401 39,3 48.712 60,7 80.113
1970 41.569 32,5 85.959 67,5 127.528
1980 43.245 25,3 127.652 74,7 170.897
1991 36.740 16,3 188.351 83,7 225.091
2000 36.949 14,1 225.545 85,9 262.494
2010 32.127 10,4 274.739 89,6 306.866

Fonte: IBGE- Censo Demografico

A expansdo da urbanizacdo brasileira é marcada pela rapida insercao da

populacdo nas cidades, em 30 anos entre 1940 e 1970, houve uma inversao na
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taxa de habitantes quando a maioria da populacéo ja é urbana, atingindo 55% de
urbanizacdo em 1970. Em Vitéria da Conquista esse processo de inversao foi
ainda mais rapido em 1960 ja havia 60,7% da populacdo morando na zona
urbana.

Como podemos ver entre as décadas de 1940 de 2010 houve um
crescimento continuo da populacdo urbana de Vitéria da Conquista com
3078,38%, tendo crescido 125,16% entre as décadas de 1940 e 1950; 150,28%
entre as décadas de 1950 e de 1960, o maior indice registrado durante o periodo;
esses dados reflete a grande explosdo de loteamentos para moradias nas
décadas seguintes, ja que com o passar do tempo essa populacédo que era jovem
passa a incorporar uma significativa parcela de pessoas adultas no espaco
urbano, aumentando a pressao por habitacdes.

Dai que surge em meados da década de 1960, uma politica habitacional
para tentar resolver o problema da moradia que cada vez mais aumentava em
todo o pais. Para Lojkine (1997), uma politica habitacional, reflete as dimensdes
da politica urbana definida por uma determinada sociedade para o autor, as
dimensdes da politica urbana, séo trés: “a dimenséo planificadora, a dimenséao
operacional e dimensdo urbanistica, que condensa, e mede os efeitos da
planificagdo e operacionalizacdo das variaveis da politica urbana” (LOJKINE,
1997).

No caso brasileiro, a politica habitacional vigente, seguiu o modelo
implementado a partir de 1967 pelo Banco Nacional de Habitacdo-BNH, ao qual
baseava-se em um conjunto de caracteristicas que deixaram marcas importantes
na estrutura institucional e na concepcdo dominante de politica habitacional nos
anos que se seguiram.

Aliado as politicas habitacionais do BNH, surge na Bahia em 1965 o
Sistema de Habitagcdo e Urbanizacdo - URBIS, que tinha por finalidade, estudar
as questbes relativas a habitacdo popular planejar e executar uma politica
habitacional e de desenvolvimento econdémico e social do Estado; formular,

coordenar e executar o plano estadual de habitacdo e seus diversos
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subprogramas; promover a urbanizacdo de areas habitacionais carentes de
infraestrutura basica e propiciar a ocupacdo de vazios urbanos destinados a
implantacdo de assentamentos residenciais de interesse social, particularmente
agueles voltados a populacdo de baixa renda.

Entre as principais caracteristicas da politica habitacional em nivel federal,
estdo a criagdo de um sistema de financiamento, apoiado no Fundo de Garantia
de Tempo de Servico — (FGTS) e no sistema de Poupanca e Empréstimo
bancario; a criacdo e operacionalizacdo de um conjunto de programas que
estabeleceram, a nivel central, as diretrizes gerais a serem seguidas, em nivel
descentralizado, pelos 6rgédos executivos, sobretudo nos estados e municipios e
criacdo de uma rede de agéncias em nivel local (principalmente estadual),
responsaveis pela operacao direta das politicas.

Esse periodo ficou conhecido como o periodo do BNH, que foi encerrado
tragicamente em 1986, mas deixou uma heranca de toda a politica habitacional
vigente no pais até os dias atuais, comandada agora pela Caixa Econdmica
Federal-CEF.

Em Vitoria da Conquista-Ba, o BNH, realizou a primeira intervencao politica
para tentar resolver o problema da moradia nas décadas de 1960 e 1970, nesse
periodo, foi implantado um conjunto habitacional com este mesmo nome no Bairro
Candeias em 1974.

Além do conjunto habitacional BNH, outros conjuntos seguiram os moldes
operacionais na forma e estrutura, sendo incorporados ao espac¢o urbano da
cidade com dinheiro do SFH, parte dos recursos eram da CEF, outra parte, pelo
sistema de cooperativa de crédito, ou ainda 0s conjuntos habitacionais da URBIS-
SA, iniciado com a URBIS | em 1974, URBIS 1l e Il em 1977, URBIS IV e V em
1979, INOCOORP I e Il, 1979 URBIS VI em 1980 e conjunto VILA SERRANA
iniciado em 1989. Nesses conjuntos habitacionais, o governo subsidiava boa
parte do imovel, sendo o restante financiado em valores bem menores que os

oferecidos pelo mercado financeiro.
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Outros conjuntos habitacionais financiados, mas com subsidios menores
foram implantados, destacam-se o o0s conjuntos habitacionais, Alameda das
Acacias, Alameda das Flores, Morada do Bem Querer, todos no Bairro Candeias.
Além desses, o Conjunto habitacional Parque Serrano no Bairro Brasil.

O grande problema desses conjuntos habitacionais e da politica
habitacional iniciado em 1964, € que nesse periodo em Vitoria da Conquista, a
classe meédia e média alta era quem possuia um trabalho assalariado com carteira
assinada estes estavam aptos a obter o financiamento que, pelas normas da
politica habitacional somente poderia ter acesso ao crédito e ao financiamento da
moradia as pessoas que possuissem renda comprovada, com isso, uma parcela
significativa da populacdo n&do conseguia ter acesso a moradia e optavam por
ocupar terrenos vazios, surgindo com isso as favelas — conjunto ou aglomerado
de moradias sem infraestrutura urbana.

Maricato (2006), afirma ser essa questao, “invasdes de terrenos” um forte
indicador dos problemas urbanos advindos da politica habitacional e do avanco
do capitalismo no Brasil, ou seja, a gigantesca ilegalidade dos terrenos, no
espaco urbano, reflete a grande desigualdade social existente e a incapacidade
dos planos habitacionais em resolver a falta de moradia no Pais. Para Maricato
(2006), a ilegalidade dos terrenos e a irregularidade dos loteamentos no Brasil,
virou regra e nao excecao.

Em Vitéria da Conquista a URBIS-SA, juntamente com o BNH, promoveu
uma série de conjuntos habitacionais nas décadas de 1970 e 1980, com um
aporte de mais de 8.000 domicilios. Contudo, nao foi o suficiente para resolver a
guestdo da moradia jA que nesse periodo a expansao urbana da cidade ocorria
em ritmo acelerado e acelerado também era o aumento da pobreza, fazendo com
que uma parcela significativa da populacao ficasse fora das politicas habitacionais
adotadas.

Assim entre 1980 e os anos 2000, a pressao por moradia foi elevada,
fazendo com que muitas ocupacdes irregulares materializem no espaco urbano

da cidade. Tanto pela crise das politicas habitacionais a nivel nacional, quanto
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pelo aumento da pobreza e das desigualdades sociais no pais como um todo e
em particular na cidade de Vitéria da Conquista.

Ao analisar evolucao da populacao por faixas de renda, conforme os dados
do IBGE-2010 verifica-se que houve um aumento de mais 300% no numero de
pessoas em idade adulta sem rendimento nesse periodo; ao passo que houve
apenas 90% de aumento nos que recebiam mais 10 salarios minimos. Isso
evidencia um alto indice de desigualdade na renda e, por conseguinte,
dificuldades no acesso a moradia.

Para tentar resolver o problema da moradia e diminuir essa pressao
habitacional foi criado no municipio um plano municipal de habitacdo em 1991
com a finalidade de reduzir o déficit habitacional, atendendo a populacédo de baixa
renda sem moradia. A lei 570/1991, que estabelecia o programa municipal de
habitacdo popular, visava captar investimentos e cooperacéo técnica dos 0rgaos
publicos na esfera federal e estadual. Alem da destinacdo de areas para a
execucdo do programa. Quando da implantacdo do programa de habitacdo
popular, ja existia uma serie de ocupacfes em terrenos publicos com a tentativa
de forcar o poder publico municipal a regularizar tais moradias e na maioria dos
assentamentos realizados pela PMVC, entre 1986 e 2000, foi a legalizacédo das
areas ocupadas pela populagdo em outros casos, houve a compra dos terrenos e
em seguida a doacao para a construcdo das casas, poucos foram 0s casos em
que a PMVC, construiu a casa para doacao.

O resultado disso foi uma série de construgdes sem nenhuma infraestrutura
e com poucas condi¢cdes de habitabilidade ja que os beneficiados ganhavam o
terreno, mas néo tinha o recurso para construir sua casa, num primeiro momento,
as moradias desses assentamentos eram barracos construidos com sobras de
edificagbes, madeira e lona, aos poucos os moradores iam aumentando comodo
por comodo até chegar numa casa de alvenaria com dormitério, cozinha e sala.
Essa realidade foi constatada por Ferraz (1999) e Almeida (2005), onde as
antigas ocupacdes: Alto da Conquista ocorrida em 1991, Conjunto da Vitéria —
1991, Alto da Boa Vista - 1988, Santa Cruz-1988 e Encosta do Coveima | — 1991
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estavam desprovidas de qualquer infraestrutura que evidenciam a urbanizacéo
com justica social.
Em 2003, foi implantado pela lei 1186, a Politica Municipal de Habitacao
Popular, cujo objetivo era propiciar a oferta de condi¢cdes dignas de moradia, a
melhoria das unidades residenciais e a regularizacado urbanistica, imobiliaria e
fundiaria dos aglomerados de habitacbes ocupadas por populacdes de baixa
renda, assegurando a alocacdo adequada de espacos, equipamentos e servicos
publicos. Com essa politica o poder publico municipal esperava reduzir o déficit
habitacional das familias desprovidas de moradia prépria.
No Art. 3° da lei 1186/2003, afirma que para a execucdo da Politica
Municipal de Habitacdo, “ficam criados o Programa Municipal de Habitacdo
Popular, o Conselho Municipal de Habitacdo Popular e o Fundo Municipal de
Habitacdo Popular, que se regerdo na forma desta Lei”.
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Figura 48- Mapa da espacializacdo das politicas habitacionais em Vitéria da Conquista entre
1974 e 2012. Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa de campo -2012.
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A criacdo dessa politica municipal foi impulsionada pela necessidade de
adequacao das politicas habitacionais ao novo estatuto das cidades criado pela
lei federal n® 10.257/01, que alterou toda a politica de estruturacdo urbana, com
novas exigéncias para as cidades, sobretudo as cidades médias. Veja no mapa
da figura 47 a espacializacdo dessa politica habitacional e sua materializagcdo com
a acao das esferas governamentais no ambito Federal, Estadual e Municipal.

Conforme o mapa da figura 48, destaca-se periodos distintos de atuacao
da politica habitacional, o primeiro entre 1974 a 1986, com as politicas do BNH e
da URBIS-SA, associando-se a esse periodo, as politicas municipais, que instituiu
o programa municipal de habitacdo popular, instalando moradias e
assentamentos populares. O segundo entre 2003 a 2012, com a implantacdo da
PMHP lei n°® 1186/2003 e com o Programa Minha Casa Minha Vida do Governo
Federal.

Com o advento do estatuto das cidades, o Governo Federal cria o
ministério das cidades em 2003, com a tentativa de ocupar um vazio institucional,
deixado pela faléncia do Sistema Financeiro da Habitacdo existente entre 1964 e
1985, uma vez que as politicas federais para o setor habitacional entre 1986 e
2002, tiveram problemas em sua execucdo ou na maioria das vezes néo existiu,
sejam pela desestruturacdo politica do pais com o neoliberalismo que defendia a
livre iniciativa privada para a solugcdo dos problemas como um todo ou pela falta
de condi¢Oes da grande maioria da populacdo que ndo conseguia financiamento
para a moradia, nos moldes da politica de financiamento vigente.

O fato é que com a definicdo da funcéo social da propriedade e da cidade
pela constituicdo de 1988, regulamentado em 2001, pelo estatuto da cidade, os
municipios ganharam autonomia para gestionar a questdo da habitacdo
municipal. Assim, a politica municipal de habitacdo criada em 2003, na cidade de
Vitéria da Conquista, visava assentar pessoas em areas escolhidas previamente
pela PMVC, regulamentar areas ja ocupadas pela populacdo, mas que nédo
existiam garantias minimas de moradia; elaborar e executar planos de

urbanizacdo para as ocupacg0Oes irregulares e planos de urbanizagcdo para 0s
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futuros assentamentos, promovendo a distribuicdo de lotes e de moradias para as

familias previamente cadastras no programa de habitacdo popular.

Figura 49- Fotos do padrdo de Moradia do Assentamento Vila América Bairro Boa
Vitdria da Conquista-BA. Fonte: Pesquisa de Campo - 2012.

A implantacdo dessa nova politica habitacional municipal comecou em

1999, com a criacdo do loteamento Vila América, onde ja foram assentados até o
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momento, segundo a PMVC-2012 cerca de 4500 familias em seis etapas de
distribuicdo de lotes e construcdo de casas populares. Conforme pesquisa de
campo 2011, foram verificadas no Assentamento Vila América 2574 domicilios,
ocupados por moradores, com pouca infraestrutura urbana, evidenciando-se
assim, um descompasso no ritmo de cadastramento das familias e sua real
efetivacdo nos domicilios, ja que a maioria das pessoas que ganharam lotes nao

possui rendimento o suficiente para construir a moradia. (Ver mapa da figura 49).
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Figura 50- Carta Imagem do Loteamento Vila América- assentamento popular da Politica

Municipal de Habitagdo- PMHP, entre 1999 e 2012. Fonte: Elaborado pelo autor com base em
dados da pesquisa de campo -2012 e Imagem Spot-2008 a 2011
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O assentamento Vila América, € um misto da aplicacdo das politicas de
habitacdo municipal, em consorcio com os programas de habitacdo no ambito do
Governo Federal, mas com uma defasagem na implantacdo da infraestrutura
urbana que garanta as minimas condi¢cdes de moradia. A maior parte do Vila
América mais de 60% do total, € formado por autoconstrucdes, ou seja a
Prefeitura municipal doava o terreno e o adquirente, teria que construir num prazo
de seis meses a sua moradia ou pelo menos comecar a construir, o resultado séo
casas com aspectos e condicdes de moradia deficitaria, veja as fotos da figura 49.

Além do assentamento Vila América, surgiram outros conjuntos
habitacionais, em consonancia com as novas politicas habitacionais do Governo
Federal, que criou o novo Sistema Nacional de Habitagcdo — SNH e reestruturou o
Projeto Moradia em 2005, pautando as aces da PNH, em trés linhas de atuacao:
politica fundiaria, politica financeira e estrutura institucional.

Segundo o Governo Federal em 2009 foi possivel lancar o Programa Minha
Casa Minha Vida, voltados para familias com renda de 0 a 3 salarios minimos,
com subsidios de até 95% do valor do imodvel para essa faixa salarial. A
justificativa € que em todo o pais, segundo dados do IPEA, menos de 20% da
populacdo é beneficiada com as edificagbes do mercado residencial privado e, 0s
demais recursos subsidiados pelo SNH, sdo absorvidos pela classe média,
restando uma significativa parcela da populacdo de baixa renda sem alternativas
de moradia.

Desse modo, o projeto minha casa minha vida veio para tentar reduzir o
déficit habitacional que segundo a Fundacéo Jodo Pinheiro e o IBGE-2010, 92%
do total do déficit estd na faixa salarial de 0 a 5 salarios minimos, esclarece
Maricato (2012).

Conforme os dados do IBGE- censo 2010, o indice de domicilios ocupados
por mais de uma familia, cedidos, improvisados ou alugados em Vitéria da
Conqguista é 11% o que corresponde a 9.500 moradias e, segundo a PMVC, o
programa minha casa minha vida ira construir 11.000 moradias. Por outro lado, ha

um incremento populacional anual de 2% vindos de outras cidades para Vitoria da
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Conquista, essa entrada constante de populacdo pela mobilidade urbana, acaba
por pressionar o déficit habitacional, deixando as politicas publicas deficitarias na
medida em gque ndo consegue absorver todo o excedente populacional, sobretudo
a populacéo de baixa renda que, séo atraidos para a cidade.

Em Vitoria da Conquista, 90% do déficit populacional estdo na faixa salarial
de 0 a 3 salarios minimos (ver grafico da figura 51), ja que a classe média
conquistense € atendida pelos subsidios atrelados aos financiamentos que vao
desde aquisicdo da casa prépria, passando pelo financiamento da compra de

materiais de construcéo ou do terreno para a constru¢ao da moradia.

VITORIA DA CONQUISTA-BA- Piramide da Renda por faixa salarial- Censo 2010

Abrangéncia do mercado residencial privado e déficit de moradias de 0 a 3 Salarios minimos
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Fonte: Renda e déficit-IBGE-Censo 2010,PMVC-2010, FJP - 2010/Mercado Residencial privado, FNH-2010, SINDUSCON-201"

Figura 51 — Renda por faixa salarial e déficit habitacional de Vitéria Conquista -BA 2010:
Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e PMVC-2010
Com o programa Minha Casa Minha Vida iniciado em 2009, Vitéria da
Conquista ja recebeu investimentos que segundo a PMVC-2012, ja ultrapassa R$
500 milhdes, investidos em construcdo e melhorias habitacionais, saneamento

basico, pavimentacdo asfaltica e iluminacéo publica. Sendo construida cerca de

A]te mar Am ara l RO C}’l a ‘sl UNIVERSITAT DE BARCELONA

275




276 Os processos de P[anhcicagéo territorial urbana e as transformacaes sociocspaciais em Vitoria da Conquis’ca-BA

5500 moradias com subsidios de até 95% do imével para familias de até 3
salarios minimos.

Os conjuntos habitacionais dessa faixa de investimentos do programa
Minha Casa Minha Vida s&o: Vila do Sul e Vila Bonita com 990 unidades
habitacionais, no Bairro Airton Sena; o Residencial Europa Reunida e América
Reunida com 680 unidades, o Residencial das Rosas com 251 unidades, o
conjunto habitacional Vivendas da Serra com 161 domicilios e o residencial
Vivendas do Bosque com 450 domicilios no Bairro Lagoa das Flores; o
Residencial Flamboyant e o Jacaranda com 1000 unidades, o residencial das
Acacias com 500 unidades , o Residencial Pau-Brasil e Ipé com 740 unidades no
Bairro Zabelé; o residencial do campo com 495 domicilios, o residencial campo
verde com 495 domicilios, e o parque das flores com 300 unidades no bairro
Campinhos.

Todos esses conjuntos habitacionais estdo voltados para a faixa 1 do
programa minha casa minha vida, onde 95% do valor do imével é subsidiado pelo
governo federal. Outra questao é que o modelo das casas desse programa segue
um padrao de moradia que revela planificacdo da estrutura urbana pela forma que
€ composta por casas do tipo village, geminadas em blocos de 6 unidades
habitacionais veja a foto da figura 52, observe na foto que cada janela

corresponde a uma unidade habitacional.
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Figura 52- Foto da Estrutura das habltagoes do Conjunto residencial Europa Reunlda
Fonte: pesquisa de campo 2012.
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Percebe-se que as politicas habitacionais, quando existem, e materializam-
se no espaco urbano da cidade, resolvem a questdo da infraestrutura urbana ja
que “a dificuldade de acesso a moradia legalizada € um dos elementos centrais
da desordem urbana (que por outro lado constitui uma ordem e obedece a uma
l6gica) identificada especialmente na ocupacéo irregular do solo e na segregacao
territorial” (Maricato 2006 p. 214).

Em Vitéria da Conquista, as politicas habitacionais, atuaram de forma
significativa em determinados momentos da urbanizacdo da cidade, mas em

outros momentos, deixaram lacunas que até hoje estéo dificeis de preencher.

7.5 Avaliacdo da espacialidade urbana de Vitoria da Conquista-BA, sua
funcionalidade e as contradicdes socioespaciais advindas desse

processo.

O espaco geografico de Vitéria da Conquista comporta relacdes
socioespaciais advindas das estruturas espaciais estabelecidas pelo processo de
ocupacao decorrente do modo de producdo vigente e da relacdo direta entre
sociedade e natureza. As relacbes socioespaciais passam, sobretudo pelo viés
do capitalismo que se manifesta pela contradicdo e a tarefa da geografia e da
teoria espacial neste contexto, “consiste em elaborar representacbes dinamicas
de como essa contradicdo se manifesta por meio das transformagdes” Harvey
(2006, p.145).

Até aqui procurou-se demonstrar a reestruturacdo urbana mediante os
processos de planificacdo territorial para compreender o conjunto de
transformacdes que passa a cidade de Vitoria da Conquista no ambito do
modo  capitalista de  producéo. Tais transformacdes sé&o de grande

profundidade que alteram de tal forma a légica segundo a qual ocorre 0 processo
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de producédo da cidade e dela resulta a apropriacdo dos espacos com isso, as
praticas socioespaciais decorrentes desse processo sdo completamente diversas
e delas novas espacialidades sao materializadas.

A espacialidade e sua reestruturacdo urbana vao ser analisadas do ponto
de vista da rede urbana, tendo como base os processos de planificacdo que se
desenvolveram no interior da cidade de Vitoria da Conquista, considerando em
alguns momentos a funcionalidade da cidade e a abrangéncia das relacdes
espaciais desenvolvidas no interior da cidade.

Para essa analise, sera feito um feedback entre as escalas regional e local
partindo sempre dos espacos internos da cidade de Vitéria da Conquista, tendo
como referéncia, a configuracdo territorial urbana a sua reestruturacdo, para
mostrar como a légica que produz o espaco urbano de Vitoria da Conquista se
materializa.

A avaliacdo socioespacial pretendida neste tOpico visa essencialmente,
trabalhar as contradicbes desenvolvidas no espaco compreendido pela
urbanizacdo da cidade, destacando principalmente as condicdes de uso e
ocupacao humana, de moradias, e as condi¢cdes socioeconémicas que formam a
qualidade de vida dos moradores da é&rea, além das relagbes de producéo
resultantes da ocupacéo territorial dadas pelas condi¢bes naturais e condi¢gbes
desenvolvidas pela sociedade local. J& que em outros pontos da tese, foram
discutidos os processos de planificacdo territorial, as politicas urbanas e todo o
arcabouco tedrico a esse respeito, aqui sera avaliado as influencias dessas
questdes na producao do espacgo urbano de Vitéria da Conquista.

A partir da instrumentalizagdo dos conceitos gerais sobre a organizacao
espacial e da andlise da estrutura dos fatores que interferem na formacgéo do
territério e do processo de urbanizagdo, segue-se aqui a analise das formas
produtivas que consolidam os espacos urbanos, em particular o espago urbano de
Vitoria da Conquista. Ao considerar o espaco como produto social resultado da
acdo produtiva do homem, em todos os seus aspectos, torna-se necessario um

aprofundamento sobre as questbes mais relevantes na formacdo do espaco
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urbano e, entre eles pode-se destacar: a expansao e acumulacao do capital que,
em circunstancias mais especificas gerou uma atracdo de pessoas de outros
lugares para a cidade.

Como qualquer forma de organizacdo social. A cidade ndo pode ser
definida como forma absoluta. Embora se trate de uma instituicdo existente ha
muitos séculos, suas caracteristicas variam de uma época para outra. Desde a
cidade-estado grega, que se fundamentava na producdo agricola e, no trabalho
escravo, até aos burgos da Alemanha na idade média, diferem-se muito da cidade
moderna que existe hoje fundamentada na producéo fabril de mercadorias e no
uso da mao-de-obra assalariada. Nessa ultima etapa, 0s processos de
planificacédo territorial, sdo cada vez mais intensificado na medida em que a
sociedade mundial passa a ocupar cada vez mais 0s espacos urbanizados.

No caso de Vitoria da Conquista, € evidente em seu processo de
urbanizacdo, as etapas da planificacdo territorial e sua evolugdo em termos de
gestdo. Para desvendar esses processos, torna-se necessario a compreensao da
sua estrutura interna, para a compreensao de sua organizacdo social. Isso,
através da analise de suas contradi¢cdes existentes na sua estrutura social.

Genericamente é possivel afirmar que em todas as concentracdes urbanas
existem contradi¢cOes, isso porque, elas estdo situadas em uma estrutura macro
gue possui um sistema por natureza excludente que tem no Estado, um
mecanismo de controle por meio do qual se tenta impedir que as contradigbes se
transformem em conflito aberto, cujas consequéncias implicam na destruicdo dos
proprios fundamentos de sua organizacao social. (HARVEY, 2006).

Ao analisarmos o processo de expansao e as condicbes em que ocorreu a
acumulacdo de pessoas nas cidades, certamente, deparar-nos-emos com a

diferenciacao residencial que, como Harvey descreve:

Diferenciagéo residencial significa acesso diferenciado a recursos
necessarios para adquirir oportunidades de ascenséo social. As
oportunidades, como a educacao pode estar estruturada de modo
gue um bairro de classe operéria seja reproduzido em outro bairro
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ou no mesmo bairro na proxima geracdo. A diferenciacdo social
produz como unidades distintas com valores préprios do grupo,
valores estes profundamente ligados aos cédigos morais,
linguisticos, cognitivos e que fazem parte do equipamento
conceitual com o qual o individuo enfrenta o0 mundo. HARVEY
(2006, p.139).

Neste sentido esta diferenciacdo pode ser vista como meio de reproducao
social uma vez que o espaco social previamente ocupado age como elemento
condicionador sobre a sociedade e o0s lugares agrupam a ocorréncia das
atividades humanas. Vale considerar que essas a¢fes ocorrem numa realidade
onde as forcas das classes sociais atuam intensamente, promovendo uma
reproducao de novas relacdes sociais.

Nessa analise de acordo com Lefebvre (2006), a reproducédo das relacbes
sociais de producao constitui o papel mais importante na organizacéo espacial da
cidade, esta por sua vez, esta destinada a cumprir e € via areas sociais
segregadas que isto pode ser viabilizado. Ou seja, sdo espacos diferenciados
montados para dar suporte ao setor produtivo, sobretudo na producédo industrial
(BENKO 1999).

Para elucidar essa condicdo dada, necessita-se uma analise da distribuicdo
territorial das industrias que por sua vez, exige uma busca da compreensao da
dindmica que a produz, ou seja, € preciso ir além da localizacdo e constatacéo
dos lugares onde essa producao ocorre. Essa analise, portanto, parte da propria
diversidade que o espaco produtivo oferece seja pela concentracdo de fabricas
voltadas para a producdo de bens de consumo ou por uma concentracdo maior
da producéo agricola.

A analise da dinamica dos bens de producéo € bastante complexa, mesmo
quando o espaco em questdo, ndo possui uma intensificagdo maior de producéo
principalmente em relacéo a producéo industrial.

Em Vitéria da Conquista, a implantacdo da industria, teve inicio na década
de 1970, quando deu-se a criacdo do distrito industrial do municipio, seguindo

uma politica de expansao a nivel federal que pretendia, incrementar alguns

Altemar Amaral Rocha S=@sl UNIVERSITAT DE BARCELONA



s processos de planificacio territorial e as transformacées sécioespaciais em Vitéria da (Conquista-
Osp P ¢ < P 9

setores produtivos na regido. Principalmente, no setor de bens de consumo e ou
alimenticios, em particular aqueles produtos que despendiam de gastos com
transporte e matéria prima. Para tanto, essas politicas se apoiaram em medidas
de isencao e renuncia fiscal, dotacdo da infraestrutura basica, concessdo de
créditos, dentre outros mecanismos.

O distrito Industrial esta localizado a 5 km do centro da cidade, as margens
da BR 116, com uma &rea equipada de 851 mil m®. Os principais ramos industriais
sdo produtos alimentares. Minerais ndo metalicos, quimica, metalurgia, sabdes,
bebida e mecanica, cujos insumos sdo originarios em sua maioria, no proprio
estado, mas também com fortes ligacdes com o resto do pais. O ramo mais
representativo € o de produtos alimentares, seguido do ramo de minerais ndo
metalicos. Observe o painel de fotos da figura 53, essa é uma estrutura parcial do

distrito Industrial dos Imborés, com uma representatividade atual, pouco

expressiva na producao nacional.

FPAIMNEL DEMOSMNTREATIVG _
Diferentes estruturas produtivas
do Distrito Industrial dos Imborés

Figura 53- Aspectos da producdo industrial implantada em 1970.
Fonte: Trabalho de campo -2012
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A dindmica que se estabeleceu na economia local e regional a partir dessa
época, implicou uma diversificagdo dos ramos industriais por alguns anos, até
atingir a sua estagnacéo na atualidade, permanecendo praticamente as mesmas
industrias que firmaram producado no inicio da criacdo do distrito.

O desempenho da industria na cidade, nos ultimos 30 anos foi marcado
pela ascensédo de alguns setores na década de 1980, tais como o de produtos
alimentares que, nesse periodo correspondia a 42% do total das empresas
produtivas sendo que nos anos de 1990, esse setor perdeu cerca de 50% de sua
capacidade produtiva.

Nos finais da década de 1990, houve uma queda significante da
quantidade de estabelecimentos industriais em Vitdria da Conquista, ocorrendo
uma retomada no inicio dos anos 2000, com uma desconcentracdo espacial das
industrias, surgindo novas zonas de concentracdo industrial. Verifica-se essas
novas zonas na zona sul da cidade.

Essa desconcentracdo, no entanto, ndo foi planejada, pois, 0 primeiro
plano diretor urbano da cidade, foi implantado em 1976, culmina justamente com
a criacao do distrito industrial. O novo plano diretor urbano da cidade soO foi
elaborado em 2004 e aprovado em 2006, mesmo assim no novo plano ndo ha
uma definicdo clara sobre a questdo da instalacdo industrial, o que justifica a
auséncia da planificacdo territorial para essas novas zonas industriais que
surgiram na cidade.

O plano diretor lei n® 1385/2006, refor¢a o Distrito Industrial dos Imborés
como éarea prioritaria para as industrias dos diversos segmentos, aponta terrenos
vazios da zona de expansédo urbana preferencial Il como sendo destinados a fins
industriais e relata que pode ocorrer a relocagdo de industrias que causem
poluicdo ambiental. Porém, as maiorias das industrias de médio e pequeno porte
estdo espalhadas por toda a cidade.

Um dos motivos para essa logica industrial da cidade é que na maioria das
vezes, as industrias que surgem na cidade, sdo aquelas producdes caseiras que

vao evoluindo para uma producdo mais efetiva com a conquista de novos
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consumidores do produto produzido, assim, essa producéo vai sendo ampliada e
consequentemente, incorporando novos espacgos construidos, foi assim com uma
das maiores industrias hoje da cidade — a industria alimenticia tia Sonia, que
comecou com uma producdo caseira, logo em seguida instituiu-se a sua
logomarca, montou um deposito pequeno para producdo e cada ano, ela foi
comprando casas e terrenos e expandiu-se 0 parque produtivo da industria Tia
Sonia.

Assim como esse exemplo, as demais empresas locais da cidade seguem
a mesma légica de instalacdo, € em qualquer ponto da cidade que proprietario
estiver fixado que a producédo industrial comeca. A Unica locacdo planejada da
industria é feita para aquelas industrias que seguem um padréo internacional que
chegam por aqui e fixam suas instalagfes industriais neste caso, o poder publico
municipal interfere diretamente na localizacdo das instalacbes destes
empreendimentos.

Por outro lado, evidencia-se uma composicao totalmente diferenciada para
as instalacbes voltadas para o atendimento ao consumo direto. A analise da
capacidade de circulacdo de mercadorias passa pela espacializacdo do setor que,
manifesta-se por meio de um fluxo comercial, evidenciando uma concentragéo de
atividades especializadas na area urbana.

Devido a essa concentracdo, percebe-se uma rede de consumo mais
intensa consolidando uma regido geoecondémica que culmina na Regido Sudoeste
da Bahia. A cidade de Vitéria da Conquista consolidou-se como pélo comercial e
de prestacdo de servigos, agrupando um territério regional com cerca de 90
municipios, com uma populagédo de aproximadamente 2 milhdes de habitantes.

Em geral as cidades maiores como € o caso da cidade de Vitoria da
Conquista podem sofrem alteracdes em seus papeis funcionais na medida em
gue aumentam ou diminuem as demandas promovidas pelo desenvolvimento da
economia capitalista, mas, nesses casos, 0 que se observa com maior
frequéncia é o refor¢co de suas centralidades intraurbanas, em funcdo da logica
de centralizagdo econdmica e espacial que o sistema promove e no qual se

apoia, para poder alcancar o patamar de metas de rendimento das empresas e
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corporacbes que por ventura se instalaram no espaco urbano da cidade.

outro lado, as cidades menores que estao no entorno de Vitéria da Conquista, do
ponto de vista funcional possuem uma escala restrita de abrangéncia, que pouco

Por

competem entre si.
Com base no mapa da figura 54 € possivel verificar o raio de abrangéncia

da economia Conquistense que consegue alcancar uma extensa area de

influencia tendo como base o setor produtivo, e o0 setor de circulagcdo de

mercadorias e servicos.
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Essa caracteristica marcante da econémica local e regional impulsiona o
desenvolvimento urbano sobremaneira na medida em que o carro chefe dessas
relacdes em rede esta diretamente ligado ao posicionamento de tais atividades no
espaco urbano e de sua localizagdo na rede urbana do Pais. No mapa da figura
55, evidencia-se as zonas de influencia de Vitéria da Conquista entre Bahia e

Minas Gerais.
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Em geral as cidades como Vitoria da Conquista podem ser definidas por
sua situacdo geografica em relacdo a outras cidades de mesmo porte; sua
distancia maior ou menor das cidades de maior porte. Para Sposito (2005 p. 338)
deve-se acrescentar também nessa analise 0 nUmero de cidades pequenas que
estdo em sua area de influencia, ja que as empresas e as instituices se orientam
pelo limite entre as areas de mercado.

A escala de influéncia de Vitéria da Conquista estabelece um sistema de
rede bem definida e, na medida em que essa rede urbana foi se estruturando,
modificou e modifica significativamente o espaco intraurbano da cidade. Destaca-
se nesse processo de hierarquizacdo dos espacos urbanos, a capacidade da
cidade de Vitdria da Conquista atrair e materializar em seu contexto urbano, uma
serie de atividades humanas resultantes dessa troca de fungdes entre as cidades
mais proximas do seu centro funcional.

Vitéria da Conquista desempenha um papel segundo as relacdes
hierarquicas definidas pela rede urbana e sua escala de abrangéncia onde as
cidades menores que estdo no seu entorno, se servem dos bens e servigos
oferecidos no Espaco urbano de Vitoria da Conquista, surge nessa relacao a troca
e 0 intercambio entre o que € produzido nessas cidades e o0 que é comercializado
em Vitoria da Conquista, reforcando a estrutura hierarquizada pelo consumo
desses bens e servigcos oferecidos entre ambos, fortalecendo a cadeia produtiva
dos segmentos que mais sobressaem economicamente nessa regiao.

E importante destacar aqui que as alteracdes produzidas pelo processo
de centralizagdo econbOmica, propicia uma ao mesmo tempo, uma
desconcentracao espacial das atividades de produgcdo e consumo, disseminando
para essa desconcentracdo espacial das metropoles para as cidades que
funcionam como polo regional. Esse processo alavancou em Vitéria da Conquista
uma serie de dinamicas que refletem claramente a passagem do fordismo para a
acumulacdo flexivel, ou seja, Vitéria da Conquista passou a ser ponto
intermediario da rede mundial de consumo de bens e servicos e em muitos casos

ponto intermediario da producdo industrial, repercutindo diretamente na
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espacialidade interna da cidade, aumentando a capacidade produtiva e
proporcionando uma expansao maior da recente urbanizagéo.

Essa realidade pode ser visualizada com os dados do quadro da figura 56,
nele destaca-se o ranking das maiores empresas por vendas liquidas no Brasil em
2012, sendo que 41 delas estdo presentes no espaco urbano de Vitoria da
Conquista diretamente ou com suas subsidiarias, refletindo o papel polarizador

dessa dinamica urbana da cidade.

RANKING DAS MAIORES EMPRESAS EM VENDAS NO BRASIL EM 2012, COM ATUACAO DIRETA EM
VITORIA DA CONQUISTA-BA.

Ranking Ranking
(Brasil) | Empresa Setor (Brasil) | Empresa Setor
Petrobras/BR
1| distribuidora Energia/vendas 39 [ Oi (TNL PCS) Telecomunicacgbes
6 | Fiat Automoéveis/vendas 41 | Toyota Automoveis/vendas
7 | Volkswagen Automoveis/vendas 44 | Globo Comunicacg6es
Construtora Indistria da
8| Vivo Telecomunicagfes 45 | Odebrecht Construcéo
13(TIM Telecomunicacdes 50 | Renault Automoveis/vendas
14 | General Motors Automoveis/vendas 52| Qi (fixo) Telecomunicacgbes
16 | Casas Bahia Varejo 62 | Peugeot Citroén | Automoveis/vendas
Lojas
17 [ Walmart Varejo/Atacado 64 | Americanas Varejo
Honda
18 | AmBev Bens de Consumo 65 | Automoveis Automoveis/vendas

ArcelorMittal

Siderurgia e

19 | Brasil Metalurgia/vendas 66 | Natura Bens de Consumo
20 | Correios Servigos 75 | Magazine Luiza | Varejo
23| Carrefour Varejo 76 | Chesf Energia
Brasil
25 | Foods/Sadia Bens de Consumo 77 | Nestlé Bens de Consumo
Gerdau Siderurgia e
26 | Brasil Foods Bens de Consumo 78 | Acominas Metalurgia/vendas
27 | Telemar Telecomunicagfes 79 | Coelba Energia
29 | Ford Automoveis/vendas 85 | Iveco Automoveis /vendas
30 | Atacadéo Varejo/atacado 86 | Ponto Frio Varejo
Mitsubishi
32| Claro Telecomunicacdes 90 | Motors Automoveis/vendas
34 | Embratel Telecomunicacdes 93 | Avon Bens de Consumo
35| Moto Honda Automoveis/vendas

Figura 56- Quadro da distribuicdo do ranking das maiores empresas em vendas no Brasil em 2012,
com atuacgdo direta em Vitdria da Conquista-BA.
Fonte: Melhores e Maiores 2012
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Nessa perspectiva de analise, 0 setor terciario (Comércio e servigos) € o
que mais cresce e € também o mais dinamico da economia regional, seguindo
uma tendéncia de crescimento acima da media nacional, a sua participacdo na
renda € bastante significativa para a cidade, sendo o setor que mais tem criado
Nnovos empregos.

Para comprovar esse crescimento do setor terciario da cidade, e sua
centralidade constata-se entre 2010 e 2012, a incorporacdo de grandes marcas
do setor de bens de consumo do pais ao espaco urbano de Vitoria, sendo que
das 15 maiores empresas de bens de consumo do Brasil entre 2010 e 2012 oito
delas estdo presentes no espaco urbano de Vitéria da Conquista séo elas: Hiper-
bompreco e Max atacado (Grupo Walmart) segunda no ranking nacional,
Atacadéo (Grupo Carrefour) terceira no ranking nacional. Casas Bahia (Bens
duraveis) 52 no ranking nacional; Lojas americanas 62 no ranking nacional;
Magazine Luiza (bens duraveis) 92 no ranking nacional; lojas Renner (roupas) 122
no ranking nacional; Lojas Riachuelo (roupas) 132 no ranking nacional; McDonalds
(fast foods)152 no ranking nacional em 2012. (MAIORES E MELHORES, 2012).

Por outro lado, com a centralizagdo das vendas nesses grandes
estabelecimentos, verifica-se uma queda no numero de estabelecimentos de
menor porte que ofereciam 0s mesmos servigos, porém em menor escala, muitas
empresas e microempresas que atuavam nesse segmento, fecharam ou
mudaram de setor, ou foram incorporados aos grupos maiores com a fusdo de
muitas dessas empresas que tinha apenas uma abrangéncia local ou regional.

Do ponto de vista da funcionalidade e sua territorializagdo, observa-se que
a cidade é composta por uma area fortemente centralizada em comercio e
servigcos com algumas ruas especializadas em determinados tipos de comercio e
ou servigcos. Destaca-se neste caso, as principais vias de acesso da cidade passa
a ter determinadas fungbes tais como servicos medicos, automobilisticos,
alimenticios, atacadistas e ou associacfes dessas classes de funcgdes.

Outra caracteristica importante € verificada na porcdo mais antiga do

centro urbano da cidade, nessas areas, ocorre certa depreciacdo dos
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estabelecimentos, prevalecendo lojas populares com especializacdo em certos
tipos de produtos como € o caso da Praca da Bandeira, com o mercado de
artesanato, a Praca Tancredo Neves com servicos e lazer, e alamedas voltadas
para tipos especificos de consumo exemplo: papelaria, armarinhos e outros.

Com base na analise dos processos de planificacéo territorial implantados
na cidade, foram estabelecidas algumas zonas consolidadas distintamente:

1- Zona industrial estagnada, - implantada a partir de 1970 com a criacao

do distrito industrial.

2- Zona de comeércio e servicos intensos com a presenca macica de lojas,
dos diversos segmentos comerciais, representando centro funcional
tradicional da cidade.

3- Zona de expanséo industrial e comercial recente uma area de comércio
intermediario representado por tipos especificos de comércio,
realizados nas grandes avenidas, em dire¢cao ao sul da cidade, destaca-
se ai, lojas atacadistas, as madeireiras, materiais de construcdo, pecas
de automoveis e combustiveis industrias de calcado, alimenticias, e do
setor da construcao civil.

Veja no Mapa da figura 57, que esses centros ou zonas funcionais
intercalam subcentros de comeércios e servigos interbairros sdo os chamados
centros de bairros que abastecem os moradores locais de produtos de primeira
necessidade, funcionam também as feiras livres que auxiliam na manutencdo
desses centros de bairro. Constata-se que funcionalidade, auxilia também na
ampliagdo dos setores circulacdo e consumo das mercadorias como um todo,
criando uma valoracdo dada pelo capital especulativo do setor imobiliario que
acaba influenciando no destino final do uso e ocupac¢ao do solo urbano da cidade.

Com o surgimento dessas novas areas industriais e comerciais, que
complementam a zona de expansao urbana, expandiu também paralelo as zonas
comerciais e de servicos, a construgdo de novas edificagbes residenciais nos
mais diversos moldes, carreando mais moradores para essas areas aumentando

também a importancia do mercado consumidor interno , tendo em vistas que a
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difusdo dos mercados nos subcentros regionais faz com que Vitéria da Conquista
se especialize em centro distribuidor para abastecer também o mercado de

consumo direto nessas localidades.

ZONAS DE ACUMULAGAQ INDUSTRIAL, COMERCIAL E DE SERVICOS DE VITORIA DA CONQUISTA-BA
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Figura 57- Mapa da desconcentracdo espacial das industrias, comércio e servicos de Vitéria da
Conquista-BA. Fonte: elaborado pelo autor com base no mapa de uso do solo urbano 20012.
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Isso fez com que a cidade de Vitéria da Conquista, passasse a ser 0
principal centro comercial e financeiro das regides centro-sul e sudoeste do
Estado da Bahia consolidando areas especializadas de consumo e servicos em
uma escala mais abrangente. Veja no mapa de figura 56, como se expande essa
l6gica funcional da cidade. Nos ultimos 5 anos, a cidade registra a chegada e
grandes corporacdes do setor de abastecimento e servigos que se estabeleceram
em pontos estratégicos da mobilidade urbana da cidade.

A espacialidade do consumo possui um carater funcional, na medida em
que tal espacialidade revela o0 momento da incidéncia da sociedade sobre um
determinado arranjo espacial diverso (SANTOS, 2008). Ora, se as suas tematicas
e espacialidades sao bastante diversas, os centros comerciais tendem a partilhar
atributos caracteristicos, ndo sO0 a nivel local ou regional, como também
internacional.

Para destacar o0 modo como o0s processos de territoriais e as
espacialidades sdo materializados nas cidades brasileiras e em particular em
Vitdria da Conquista deve se decifrar como tais cidades estdo na atual fase, ou
seja, sua conjuntura socioespacial que no geral ainda e mal servida de meios de
consumo coletivo e pouco integrada ao conjunto de cidades do Estado da Bahia,
restando algumas cidades como € o caso de Vitéria da Conquista que polariza
uma série de servicos e comanda toda uma regido, é preciso compreender a
pluralizacdo das formas de producdo desses espac¢os no interior da cidade e sua
apropriagao pela sociedade.

Verifica-se aqui alguns elementos que proporcionam a cidade de Vitdria da
Conquista, uma diversidade de funcbes e novos papeis estruturais advindos do
processo de desconcentracdo espacial das atividades produtivas e de circulacao
de mercadorias que dissemina pelo espaco urbano da cidade, uma série de
novos empreendimentos do setor produtivo e do setor de consumo e servicgos,
para atender a demanda crescente da polarizagdo regional que a Vitoria da
Conquista passou a exercer.

Por outro lado, verifica-se também que tais empreendimentos possui uma

centralidade dos comandos de decisdo nas grandes metrépoles, ou até mesmo
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em outros paises, direcionando a logica de contratacdo de mao de obra, de
investimentos, entre outras coisas, € 0 que se observa nas redes de lojas do
Walmart, do Carrefour, do McDonalds que se instalaram recentemente na cidade,
estes estabelecimentos possuem uma légica organizacional que difere dos
demais estabelecimentos locais existentes no espac¢o urbano com uma estrutura
de organizacéo local.

Constata-se que no espaco urbano de Vitéria da Conquista a &rea de
influéncia do centro urbano possui um raio de abrangéncia com certa
complexidade e diversificacdo da economia urbana, sendo a maior diversificacdo
direcionada para o setor terciario, poréem ndo ha uma presenca efetiva de centros
decisorios, pois a maioria das novas corporacdoes que se estabeleceram nessa
nova centralidade, sdo empresas ligadas em sua maioria a multinacionais ou
grandes redes do varejo que possuem suas sedes e centros decisorios nas
grandes metropoles como € o caso de Sao Paulo e Salvador.

Pode-se dizer que a materializacdo de uma sociedade, sobretudo de uma
sociedade urbana, é entendida pelo dimensionamento das préticas espaciais
(SOJA, 1993). A espacialidade do consumo € uma dessas formas de
dimensionamento das praticas espaciais de uma sociedade.

“A urbanizacdo comprime e aproxima espacos” (MOREIRA p. 96 2007)
neste contexto, a vida urbana constitui-se por dimensdes espaciais que ora se
distinguem, ora se complementam. A dimensao individual e a coletiva pode
diferenciar a forma como sdo consumidos 0s meios estruturantes do tecido
urbano e da vida social, Mészaros (2006), afima que o consumo ndo é
individualista nem passivo. Neste sentido, a analise sobre o consumo deve se
feita mediante sua participagcdo na producdo do espaco. Essa participacdo nos
remete a uma analise de sua espacialidade na medida em que a categoria
consumo € explicada como processo.

Para Santos (2008), a espacialidade € um momento e que resulta em uma
soma e uma sintese, conformando o espacgo. A espacializacdo do consumo seria
0 momento da inser¢ao territorial dos processos sociais, ou seja, a materializacao

imediata das diversas formas de consumo e de seus respectivos lugares. A
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tipologia do consumo define formas, a forma define as fronteiras, geralmente
demarcadas por indicadores fisicos ou simbolicos (Giddens, 1991).

Nessa perspectiva, a espacialidade urbana do consumo, compde-se pelas
mais diversas tipologias, areas e ofertas de servicos, 0s centros de consumo
funcionam como um lugar central no quotidiano urbano do cidadéo. Estes por sua
vez desempenham novos papéis enquanto locais de representacdo, ou de
espacialidades de consumo. Desse modo, as praticas espaciais (MOREIRA,
2007) e os fatores sociais (MESZAROS, 2006) estdo interligados tanto no
consumo como na producao.

Seja em que ponto do globo estiver sempre encontraremos elementos de
desenho, conteudos ou formas de apresentacdo que serdo sempre familiares. E,
neste contexto, a universalizacdo das coisas pelo modo de producdo, mas ao
mesmo tempo os lugares se especializam em determinadas atividades e
espacialidades de consumo que soO existem ali naquele ponto do planeta tornando
singular e particular em detrimento do universal. Pois, cada lugar do consumo, é
permeado de acdo. E a acdo que une o Universal ao particular (Lefebvre, 1995)
levando o universal ao lugar, cria-se uma particularidade mutuamente fecunda
(Santos, 2004), materializada pelo consumo, mas ndo um consumo empobrecido
pelas relacdes antagbnicas do Capitalismo. Nessa l6gica surgem o0s centros
especializados em consumo.

A caracteristica da espacialidade universalizada do consumo € claramente,
a compra de produtos ou a prestacdo servigcos; contudo essa ndo é a sua
caracteristica diferenciadora do restante tecido comercial urbano. De uma forma
geral, ligado a rede de lojas comerciais, existe sempre um primeiro nivel de
servicos e equipamentos infraestruturais que pode ir dos sanitarios adaptados a
pessoas de mobilidade reduzida, fraldarios, multibancos, telefones, primeiros-
socorros e estacionamento, até cacifos, farmacias, correios, lavagem de carros,
Internet sem fios, empréstimo de cadeiras de rodas, carrinhos de bebé ou mesmo

de pulseiras de seguranca para criangas.
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Entrelacados aos seus espacos comuns e de circulacdo, encontra-se um
segundo nivel de ofertas acessoérias de 6cio e lazer — areas de convivio e de
descanso, arranjos paisagisticos, parques de diversdo para criancas, instalacdes
desportivas, restauracao, etc. Num terceiro nivel, servigos publicos e um conjunto
de ofertas ligadas a esfera cultural tais como: filiais de museus, livrarias, galerias
de arte, ou mesmo exposicoes, feiras de antiguidades, workshops, desfiles de
moda ou espetaculos de musica e danca; gravacao de filmes, de novelas e ou
programas de televisao etc..

Analisando a espacialidade do consumo, na verdade o que se constata é
que para um mesmo bem ou servico, “instalam-se diversos modos produtivos,
varias modalidades de intercambio e mudltiplas formas de distribuicdo e de
consumo, segundo niveis de capital, de trabalho, de informacdo e de
organizacao” (SANTOS, 2004). Alem disso, a intensidade e variedade de bens de
consumo, acompanhada de uma ampla gama de comodidades, conduz espacos
de consumo a tendéncia de evaséo e diversao mediante o consumo.

A materializacdo dos eventos sociais num determinado ponto da superficie
pode ser entendida em termos de producdo e de reproducédo espacial, levando
em consideragdo a analise das relagcdes sociais com a natureza, sendo
impulsionada pelo modo de producédo vigente. Percebe-se que o ritmo de
transformacao da natureza pelas causas ditas naturais, € diferenciado do ritmo de
producdo e reproducdo implementado pela sociedade, sobretudo no modo de
producdo capitalista, que tem como base o estimulo a produtividade e a
exploragdo da natureza transformada em recursos para o desenvolvimento das
forcas produtivas e da sociedade como um todo.

No mundo concreto em que as sociedades vivem, tanto as localizagcbes
como as relagdes entre as mesmas - que constituem o espago econdmico—
materializam-se, e por tanto, passam pelo processo de producédo. Desse mesmo
modo, é que surgem as novas espacialidades do consumo, ou seja, tais
espacialidades sao processos funcionais que dependem da producdo do espaco
(Santos 2008).

Altemar Amaral Rocha S=@sl UNIVERSITAT DE BARCELONA



Os processos de P]anhcicagéo territorial e as transformacdes sécioespaciais em Vitéria da Conquista~bA

Neste contexto € que se define a contradicdo das relacbes de producao
desenvolvidas no ambito da configuracdo do territério de Vitéria da Conquista,
tendo em vista 0 surgimento de novas espacialidades do consumo e toda sua
complexidade. Neste caso, os shoppings centers, hipermercados e as lojas
especializadas estdo inseridos. Eles representam novos espacos de consumo
(Rodrigues, 1996) e de lazer, onde se manifesta uma gama de atividades. Como
lugar urbano de consumo, eles mantém a pratica de consumir em constante
movimento através das suas ofertas e dos seus incentivos para acdes rotinizadas
(GIDDENS, 2003), espacialmente distribuidas com acdes regionalizadas numa
relacdo espaco-tempo simultaneas (HARVEY, 2005).

Em Vitoria da Conquista, as transformacdes espaciais foram mais visiveis
na medida em que se intensificava a urbanizacdo. Com a expansao urbana,
percebe-se o surgimento de novas fungbes. Na virada do século XX para o
Século XXI até a presente data, varias transformacdes socioespaciais ocorreram
no espaco urbano de Vitoria da Conquista, principalmente no que se refere ao
surgimento de novas areas especializadas em determinados tipos de oferta de
produtos voltados ao consumo e ou servicos.

Destaca-se o surgimento de espacos de consumo seguindo a tendéncia
europeia e Norte-americana de consumo, com lojas especializadas;
hipermercados e shopping centers. Esses novos espagos Oou novos centros de
consumo, ndo se instalaram no centro geografico da cidade de Vitdria da
Conguista-Ba, ao contrario, como ressalta Sposito (2005), o centro ndo esta
necessariamente no centro Geografico, e nem sempre ocupa o sitio histérico
onde esta cidade se originou.

Para Sposito, tais espacgos é antes de tudo um ponto de convergéncia e ou
divergéncia, funciona como um né do sistema de circulagédo, o lugar para onde
todos se dirigem para algumas atividades, mas ao mesmo tempo, todos
interagem a partir das atividades desenvolvidas e ou localizadas nesses novos
espacos com os demais espacos e ou acdes desenvolvidas no interior da cidade

e ou fora dela. Estes novos centros ou novas espacialidades de consumo
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integram e dispersam ao mesmo tempo, modificando a légica funcional da cidade.

Veja a materializacdo dessa l6gica no mapa da figura 58.

VITORIA DA CONQUISTA - 2012
NOVAS ESPACIALIDADES DO CONSUMO _—h
T14° 47" 24 Msa. Sra. Vi -:-—
% Zabelé Aparecida 4 ™
Y Lagoa das Flores 7]
m [=]
S 5
MAX ATACADO
Rse) e’
—
| E?ﬁis 7 S—
Primavera
--—._.____‘
Candeias
tgnia g’
Campinhos (10
3
<
(%)
Boa Vista ‘%‘% é
Uy S
i Jatoba <t
w3 4 Espirito Santo =)
Dg Airton Senna ]r
e 14° 54" 14" 14° 54" 14"
PLANO URBANO-2012
@ CENTRO DE CONSUMO TRADICIONAL 0 1 5 _
PROD: ALTEMAR AMARAL ROCHA - 2012
:‘ Fonte: trabalho de campo -2012
-&\IOVAS ESPACIALIDADES DO CONSUMO v

Figura 58- Mapa das novas espacialidades de Vitdria da Conquista-BA- Fonte: Elaborado pelo
autor com base nos trabalhos de campo 2012.

Como representantes destes novos espacos do consumo, destaca-se a
implantacéo do Hiper-bomprecgo (Hipermercado da Rede Walmart), do Shopping

Conquista-Sul e do Atacaddo (loja especializada do Grupo Carrefour). Além

 —— |
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destes, soma-se uma serie de novas areas e estabelecimentos mais direcionados
para determinados tipos de servicos e consumo, tais como: home centers,
restaurantes, pizzarias e outros. A distribuicdo espacial dessas novas tendéncias
pode ser observada no mapa da figura 58.

Com base no mapeamento dos novos espacos do consumo, verifica-se
que esta ocorrendo em Vitéria da Conquista, um rearranjo territorial, com a
chegada dos grandes empreendedores multinacionais do setor de servigos, pois
com o afastamento desses novos equipamentos urbanos do centro tradicional, ha
uma tendéncia da criagcdo de novos centros e subcentros paralelos a estes novos
estabelecimentos. E o caso do Shopping Conquista Sul que em menos de seis
anos ja consolidou um novo centro de comercio e servicos e com ele, uma nova
espacialidade urbana em fase de maturacao territorial se aproxima.

Com a implantacdo do Shopping Conquista Sul, esta em curso, uma
reestruturacao dos espacos do consumo na cidade, sobretudo pela associacao da
diversdo e do lazer, com a compra de bens de consumo proporcionando certo
bem estar aos consumidores que pagam por toda essa associacdo e
proporcionando também a expansao dos negacios relativos a diversos segmentos
da atividade comercial e de servicos com empreendimentos individuais e ou de
grupos corporativos formados por redes diversas destacando, por exemplo, a
rede de hipermercados, a rede de eletroeletronicos; a rede de vestuarios e
perfumaria e arede de fast foods, seja por franquias ou ndo, nacionais
ou internacionais, como McDonald’s, Subway entre outras.

A espacialidade do consumo possui um carater funcional, na medida em
gue tal espacialidade revela o0 momento da incidéncia da sociedade sobre um
determinado arranjo espacial diverso (Santos 2008). Ora, se as suas teméticas e
espacialidades sé&o bastante diversas, os centros comerciais tendem a partilhar
atributos caracteristicos, ndo s6 a nivel local ou regional, como também
internacional.

No caso dos Shoppings Centers, sua expansao pelas cidades, representa

0 signo do moderno, e em detrimento de sua implantacdo numa cidade como
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Vitoria da Conquista, comeca a ocorrer uma desaceleracdo do centro funcional
tradicional perdendo o status de predominio em detrimento da expansao
multifuncional do Shopping Center que € fortalecido por meio de investimentos
publicos em infraestrutura necessaria ao funcionamento desse novo espaco do
consumo, ampliando linhas de transporte coletivo, aumentando investimento em
seguranca publica, criando todos os mecanismos de mobilidade urbana
direcionados ao Shopping Center e com isso toda a especulacdo imobiliaria
chega ao bairro onde foi instalado esse equipamento.

Esse novo equipamento implantado no caso o Shopping Conquista Sul,
exigiu que toda a planificacdo existente antes dele fosse alterada em detrimento
de funcionalidade como centro. Essa nova centralidade passa a exigir esforcos no
sentido de ampliar as avenidas para o maior fluxo de automodveis que destina ao
Shopping, maior fluxo de transporte publico e maior investimento em
infraestrutura, alterando toda a légica das politicas publicas por periodo de tempo.

Esse fendbmeno ocorreu quando da sua implantacdo que exigiu a
construcdo de novas Avenidas como € o caso da Av. Juracy Magalhdes que foi
reestruturada em funcdo do Shopping, e outras ruas adjacentes que também
sofreram alteracéo em funcéo disso, custando aos cofres publicos mais de R$ 40
milhdes, segundo dados da PMVC-2011.

O fato é que a sociedade constroi, através da pratica do consumo, um
mundo real e objetivo Carlos (2004). Resultando-se assim, na qualidade de uma
relacdo espaco-temporal, pautada na producdo de espacialidades e
espacializacbes direcionadas a determinadas especificidades da sociedade. Tais
espacializacbes transformam-se em expressdo, no espago, tendo como
interlocutores os eventos, isto é, formas sociais e as coisas-formas fisicas.

Os conceitos de espaco e de espacializagdo derivam da prética social de
produgéo e reproducdo no contexto da divisao social do trabalho. Toda sociedade
ao desenvolver suas praticas sociais, configuram um determinado territorio. O
conjunto das coisas e das atividades arranjadas em um sistema forma a

configuracéo territorial (Santos 2008). Atividades, isto €, processos de producéo
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e reproducao que do ponto de vista da organizacao espacial constituem o uso da
ocupacao e circulacdo, requerem uma localizacéo, e entre essas localizacdes se
estabelece uma interconexao de acordo com a interacdo entre aquelas atividades
€ 0 caso das novas espacialidades e das novas espacialidades do consumo.

O entendimento da dinamica urbana vivenciada passa, portanto, pela
recuperacdo do quadro urbano, levando-se em conta as permanéncias e
mudancas que ocorrem no espaco construido, bem como, o peso do carater
socioeconémico para a compreensdo da estrutura espacial da cidade, na
atualidade.

Nessa perspectiva de analise, o primeiro aspecto que chama a atencao
quando se observa a paisagem urbana é o choque dos contrastes, das
diferencas. Contrastes que vao desde o tipo de utilizacdo que se faz da cidade a
diferenca entre as mesmas utilizacoes, isto €, a diversidade dos usos do solo e
dentro de cada uso, a complexidade da vida em sociedade urbana.

Tais diferenciacdes baseiam-se no fato de que em funcéo da divisao social
do trabalho, a cidade é antes de qualgquer coisa uma concentracdo de pessoas
exercendo uma série de atividades concorrentes ou complementares, o que
enreda uma disputa entre usos. Por outro lado, a producdo do espaco dever,
necessariamente, refletir contradigdes.

No caso do uso produtivo da cidade, este serd determinado pelas
caracteristicas do processo de reproducdo do capital ampliado pela planificagédo
territorial. E o caso da localizagdo da industria apoiada pelas atividades
financeiras, comerciais, e de servicos e da rede de circulagcdo que auxiliam a
producdo e a realizacdo do processo de valorizagcdo de capital, assentadas nas
necessidades da reproducdo das relacdes sociais. Neste caso, 0 espaco da
cidade se produz enquanto condi¢cdo da producao.

Em contrapartida, o espaco da reproducdo da vida se manifesta no uso
residencial, incluindo o lazer e a infraestrutura necesséria: escolas, creches,
hospitais, prontos socorros, transporte e servicos em geral, todos meios de

consumo coletivo. Entretanto, o modo de utilizagéo se articula, necessariamente,
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a existéncia da propriedade privada da terra e, portanto, as condi¢cdes de acesso
ao solo urbano serdo determinadas pelo valor que, em seu movimento, redefine

constantemente a dinadmica da utilizacdo desse solo. De acordo com Carlos:

Essa dindmica conduz, de um lado, a redistribuicdo do uso de
areas ja ocupadas levando a um deslocamento de atividades e/ou
dos habitantes; e de outro a incorporacdo de novas areas que
importam em novas formas de valorizacdo do espago urbano. No
caso das grandes cidades ocorre geralmente a deterioracdo do
centro e/ou das areas centrais que passam a ser ocupados por
casas de diversdo noturna, pensdes, hotéis de segunda classe,
zonas de prostituicdo, corticos. Isso faz com que os chamados
“bairros ricos”, préximos as areas centrais, sofram uma mudanca
de moradores e com isso da-se origem a um movimento no
espaco. Os antigos moradores fogem para areas privilegiadas
mais afastadas, surgindo os bairros-jardins, as chacaras, os
condominios fechados. E a moradia como sinénimo de status.
(CARLOS 1999, p 83.)

Essa realidade exposta acima ja é visivel no espac¢o urbano conquistense,
pois, ampliou-se a area do centro comercial, atingindo bairros residenciais tais
como Bairro Sao Vicente, Sumaré e parte do bairro Recreio. Além da expanséo
dessas atividades ao longo das principais avenidas que formam o eixo viario
urbano da cidade.

O processo de industrializagdo que de forma direta ou indiretamente regula
e atrai a massa para a cidade, funciona como elemento dissimulador da
urbanizacdo, pois é no lugar do urbano que se déo as relacdes de producao.
Como afirma Lefebvre (2004, p.135), “as for¢as produtivas da industria, que tende
a concentrar-se nas cidades, atuam poderosamente sobre os campos. E uma
verdadeira revolugdo que a industria provoca na agricultura e nas relagdes sociais
dos agentes da producao”.

Neste contexto faz-se necessario o0 desvendamento da dinamica
socioespacial que ocorre no espacgo urbano provocando toda a diferenciacao
evidenciada na espacialidade urbana. O nivel de concentracdo de renda da

populacdo, mediante os processos de producédo espacial e territorial, contribui
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para a diferenciacdo da configuracdo espacial das paisagens urbanas de Vitoria
da Conquista, apresentada por distintos mecanismos de ocupacao.

A andlise da estrutura espacial urbana resultante dos processos de
planificacéo territorial permite, de um lado, constatar que a segregacao social e
espacial existe de forma incompleta, mas tende a aumentar e, de outro, as areas
privilegiadas pelos novos investimentos imobiliarios, visam as classes mais
privilegiadas de poder aquisitivo, aliadas pelo favorecimento do poder publico a
concessao de bens e servicos prestados para tais locais.

Incluem-se, ainda neste contexto, os “excluidos das atividades das praticas
subsidiarias” que servem para amenizar a pressao social. Sdo as chamadas
politicas sociais e habitacionais destinadas as classes sociais de baixo poder
aquisitivo. Além disso, percebe-se que a presenca de espacos sociais segregados
€ necessaria para garantir gradativa valorizacdo dos espacos a serem produzidos
socialmente. Isso elegido pelos atores imobiliarios do espaco urbano.

Se analisarmos de forma mais profunda o fenbmeno da urbanizacéo,
depararemos com a dificuldade de definir e concretizar a sua identidade
especifica. No caso de Vitéria da Conquista, a urbanizacdo € marcada pela
rapida expansdo do numero de habitantes no espagco urbano. Em
aproximadamente, 50 anos, a distribuicdo da populagdo conquistense urbano-
rural se inverteu, como ja vimos anteriormente no tépico que trata das politicas
habitacionais.

Na cidade de Vitéria da Conquista principal identidade territorial diz respeito
a divisado espacial da ocupacao territorial € marcada pelas grandes avenidas que
cortam o espaco urbano, principalmente a avenida de integracdo que divide a
cidade ao meio. Na parte leste dessa divisdo, encontra-se o centro funcional da
cidade, Circundando o centro da cidade, tém-se o0s bairros que abrigam a
populacdo de melhores condi¢gbes financeiras e, portanto sdo as areas mais
valorizadas no setor de habitacdo. Como exemplo pode-se citar os bairros que
ficam na parte leste da cidade: o bairro Recreio e Candeias, ao sudeste tém-se 0

Alto da Boa Vista e 0 Caminho do Parque, nesta area esta a maior concentracao
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7

de renda por habitante € também onde encontra-se as maiores edificacdes
verticalizadas de alto padréo, e os condominios fechados que rodeiam toda essa
regido centralizadora do poder econémico e da renda urbana da cidade.

No outro grande grupo de bairros e loteamentos tém-se como principais a
oeste o bairro Brasil, Bateias, Zabelé, Ibirapuera, Patagbnia e Jatoba. Nesta
regido da cidade é que encontra-se as areas mais populosas como é o caso do
bairro Patagbnia com maior adensamento populacional, o Zabelé e o bairro
Brasil; os trés bairros juntos concentram mais 30% do percentual urbano da
cidade. Esta regido da cidade abriga uma populacédo mais pobre refletindo a falta
de projetos da planificacdo territorial urbana para esta parte da cidade, ou de
revitalizacdo dos espacos ja existentes tais como pracas e demais equipamentos
publicos. Evidencia-se a desvalorizacdo imobiliaria em detrimento da oferta
inferior de servigos tanto em qualidade como em quantidade.

Assim pode-se dizer que existem dois grandes conjuntos territoriais no
perimetro urbano da cidade; um “ndcleo central”, circundado pelas areas de
urbanizacao recente. Neste “nucleo central” a formacao das ruas € mais irregular,
tendo também como caracteristica marcante o fato de serem estreitas resultantes
do seu passado histdrico divergindo bastante das areas mais novas, com ruas e
avenidas mais largas e retilineas, evidenciando a planificagdo territorial nos
moldes do fordismo, ja que a grande maioria dessas ruas e avenidas foi projetada
na década de 1970, periodo de grande expanséo industrial fordista no Brasil.

A estrutura do espaco urbano de acordo com as condi¢des de moradia
propicia uma andlise mais detalhada da realidade socioecondmica da cidade. Em
Vitéria da Conquista a equivaléncia média é 4,6 pessoas para uma unidade
domiciliar sendo que a grande maioria da populacéo reside em domicilios de até
dois dormitérios.  Percebe-se que a forma e a estrutura das moradias do
espaco urbano acompanham o nivel de distribuicdo e de concentracdo da renda.
Veja na figura 59, diferentes padrbes de moradia encontrados no Espaco urbano

de Vitéria da Conquista.
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Figura 59- Mosaico da estrutura urbana e padrdo das moradias da cidade de Vitéria da
Conquista-BA. Fonte: trabalho de campo -2012
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Com relacdo a estrutura das moradias, constata-se uma grande
desigualdade entre os bairros residenciais da cidade. Observe as fotos da figura
58. Percebe-se que os tipos de moradia, variam de acordo com a renda dos
habitantes. Esta por sua vez funciona como fator determinante na estrutura dos
bairros.

Nota-se que diversos fatores interferem no processo de urbanizacdo. Mas

para entender como ocorre a multiplicacdo das condi¢des impréprias de moradia
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€ preciso buscar no interior de cada lugar a esséncia que determina o ritmo e a
forma de organizacéo, para compreender toda a dinamica que a produz.

Essa condicdo aqui ndo é diferente das demais cidades do Brasil; poucos
sdo os bairros que dispdem de todos os servicos de que 0s moradores
necessitam tais como iluminacédo, rede de esgoto, agua, coleta de lixo regular,
transporte publico, escolas, postos de saude, areas de lazer e outros. A maioria
dos lugares da cidade, sempre falta algum tipo de servico, mesmo com a grande
transformacao socioespacial implementada nos ultimos cinco anos com a adogao
de projetos de planificacdo territorial mais global, seguidos por projetos setoriais
em grande intensidade.

Existem alguns bairros de estrutura intermediaria que revela uma qualidade
de vida ascendente, mesmo assim, nesses bairros, ainda ndo possuem todos 0s
servicos considerados como basicos para as minimas condi¢cdes de vida. Verifica-
se gque aos poucos, os moradores adquirem melhorias tais como pavimentacéao,
aumentando o valor imobiliario, expulsando aqueles com menor poder aquisitivo
gue procuram os bairros periféricos e montam ali suas moradias.

Existem diferentes implicacfes sociais quando o ponto chave da analise &
a renda de cada cidadéao, tanto para a aquisicdo de bens quanto para a sua
propria sobrevivéncia. A luta pela sobrevivéncia, o baixo salario apesar de muito
trabalho, poucos ricos, muitos pobres, tudo isso é o0 que podemos descrever
sobre a estrutura da vida urbana e a forma como a maioria da populacdo de
Vitoria da Conquista vive. Eis ai uma das contradigfes da producdo do espaco.
Neste caso, pode-se perceber uma discrepancia na distribuicdo da renda pelas
proprias condicdes de moradia e sua localizagdo bem como a capacidade de
possuir bens de consumo mais duradouros.

O processo de urbanizagédo cria de certa forma, desigualdades que se
estampam na estrutura da cidade, implicando diretamente na organizagéo
espacial da cidade. O grau de contradicdo dado pelas desigualdades é por sua
vez responsavel pela definicdo de varios agrupamentos que compde a sociedade.

Destaca-se de um lado, os setores ligados ao capital e os que comandam o
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processo politico-econémico e social. E, de outro, aqueles que somente possuem
a forca de trabalho com a qual, buscam conseguir sobrevivéncia empregando-se
em funcdes mal remuneradas.

Pode-se assim afirmar que o espaco urbano, classificado como espaco de
fluxos (SANTOS, 2004) necessarios a realizacdo da atividade produtiva ou a
acumulacdo de capital, para a maioria da populacdo se apresenta como um
espaco de luta pela sobrevivéncia.

O fato é que a reproducdo das desigualdades ocorre de forma macro e
acelerada atingindo trabalhadores em geral, mas afeta em especial certas
camadas: jovens, mulheres, velhos negros etc. e em outros casos aqueles que
estdo em situacdo adequada para um certo tipo de atividade, tais como; as
pessoas analfabetas ou semi-analfabetas. Estes sdo mais prejudicados porque
nao conseguem adequar a uma nova tendéncia do sistema produtivo sendo
submetidos a empregos de baixos salarios, reproduzindo uma condigcéo
subumana de vida.

Ao estabelecer diferenciacbes desse tipo, permitimos que se legitime a
estrutura econémica vigente dando ao sistema econdmico poderes ainda maior
para intensificar a exploracdo da forca de trabalho. E, selecionar aqueles que
numa situacdo de emprego restrito, podera ser exauridos e substituidos a baixo
custo.

Esta andlise recai certamente sobre a configuracéo territorial e espacial da
cidade de Vitéria da conquista, uma vez que o grande contingente da populacéo
em idade economicamente ativa, ndo consegue ter um rendimento mensal
minimo, que possibilite uma vida menos excludente que a atual.

Neste caso, explica-se pela divisdo mais geral que é dada pelas
caracteristicas do processo produtivo evidenciado na analise dos aspectos
socioecond6micos que, divide-se em diferentes ramos de producéo, utilizando para
cada momento do seu processo de trabalho diferentes tipos de especializagéo da
mao de obra, fragmentando os trabalhadores em diferentes profissbes, com

diferentes niveis de rendimento.
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E necessario apontar outros pontos importantes de anélise socioespacial e
dos aspectos socioecondmicos de Vitéria da Conquista, entre eles estdo: o
processo de urbanizacdo que advinha da concentragcdo humana nesse territério; a
consolidacéo da cidade como poélo regional, tendo como base a especializa¢do do
COmércio e servicos, e a integracdo da producao industrial e da agropecuaria
como suporte para o desenvolvimento de relagdes de producdo mais duradouras.

Lefebvre (2006) propde uma abordagem politica da questdo urbana cujos
preceitos vado desembocar nos anos de 1980, como base teorica para estudar
sobre as contradicbes urbanas e 0s movimentos sociais urbanos. Essa
abordagem influenciou sobremaneira 0 pensamento dos geodgrafos a partir da
segunda metade do século XX, pela forma como tratou da questdo espacial,
ultrapassando o plano dos conteudos para coloca-la na perspectiva de um
entendimento que envolve a légica da forma e a dialética dos conteudos.

Para isso, foi formulada uma abordagem do processo de formacao
socioespacial, e da estrutura regional que a cerca. Ocorre também, uma analise
do espaco produtivo e suas implicacbes. Trata-se da estrutura produtiva do
municipio com base na utilizacdo de dados que demonstram a capacidade
produtiva industrial e na agropecuaria, além, da analise do espaco de circulacao.

Neste contexto é que se define a contradicdo das relagbes de producdo do
espaco urbano e, sobretudo as contradicdes desenvolvidas no ambito da
configuracdo do territério de Vitéria da Conquista, sendo um espaco bem
sucedido na producdo agricola e ao mesmo tempo, um grande aglomerado
industrial de abrangéncia regional, comportando forgcas produtivas distintas,
causando um descompasso entre o0 processo de desenvolvimento social e o
produtivo, em detrimento das alteragdes do ritmo da natureza, ou seja,
vivenciamos dois tempos em um mesmo espago, o0 da natureza e o da sociedade.

Neste sentido, o estudo apresentado aqui, desponta como importante
instrumento para andlise do quadro espacial e social da cidade, oferecendo

subsidios, em escala local para o planejamento urbano, a curto, médio e longo
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prazo, relacionando-se com a definicAo de estratégias de intervencdo em
problemas do meio fisico e humano e em programas de planificacao territorial.

Percebe-se que a sociedade urbana Conquistense materializa-se no
espaco geografico mediante processos de producdo e reproducdo espacial,
refletindo uma espacialidade que se expressa pela formacéo territorial, social e
econbmica, seguindo a logica e o sentido dado pelos agentes formadores do
espaco. Guell (2006, p. 60) diz que a “planificacdo estratégica” deve ser aplicada
em cidades com crescimento acelerado para solucionar problemas de uma
urbanizacao tradicional.

Para esse autor a planificacdo, deve contemplar os processos sociais,
econdbmicos, fisicoespaciais e ambientais que por sua vez estdo presentes em
uma série de projetos setoriais de porte tradicional que se materializam em uma
determinada cidade, mas ndo somente isso; Santos (2004, p. 337), afirma: mais
do que a formacéo socioecondémica, a formacado socioespacial, exerce um papel
mediador na planificacao territorial, uma vez que € o uso do territorio que supde
as formas geograficas e, por conseguinte, as normas de uso, seja do ponto de
vista juridico ou costumeiro, formais ou informais. Maricato (2002) enfatiza que
para concretizar a planificacédo territorial em um determinado espaco urbano, &
necessario, construir “espacos” de participacdo social. Por outro lado, essa
participacdo social, sempre recai no fato de que a forma urbana é precedida de
desigualdades e contradigdes.

A assimilacdo da categoria espago-tempo na andlise produgéo do espaco e
da territorialidade urbana significa mais do que a chegada de um novo elemento,
representa em Ultima instdncia a construcdo de uma nova identidade
epistemologica, representada por meio da contradicdo entre a superficie
simultanea da imagem e a natureza espaco-temporal singular do objeto que a
emite. Para Harvey (1996, p.187), “O espaco e o tempo séo categorias basicas da
existéncia humana”.

No passado recente, espaco e tempo coincidiam amplamente, na medida

em que as dimensdes espaciais da vida social eram dominadas pela presenca,

A]temarAmaral Rocha ‘sl UNIVERSITAT DE BARCELONA

307




308

Os processos de P[anhcicagéo territorial urbana e as transformacaes socioespaciais em Vitoria da Conquista~BA

por atividades localizadas, (GIDDENS, 1998). Atualmente, essa relacao espaco-
tempo, é dada pela universalizacdo dos fendmenos sociais, e pela singularidade
das coisas em sua forma e identidade. Neste sentido, o desvendamento da
espacialidade dada pela relacdo espaco tempo, passa, sobretudo pela
diferencialidade das formas.

A espacialidade de um determinado lugar se expressa pela formacao
territorial, social e econdmica, por conseguinte, segue a légica e o sentido dado
pelos agentes formadores do espaco. Na analise geografica da organizacao
social do espaco a relacdo sociedade natureza se faz através do trabalho que, por
ser um ato social, conduz a transformacdes territoriais e a construcao de espacos
diferenciados conforme os interesses da producdo no momento.

Numa andlise classica, o territério € dado pela configuracdo das acbes
dimensionadas pela sociedade tais como rodovias, ruas, avenidas, portos,
aeroportos etc. Ja o lugar é a métrica, 0 geométrico do espaco que esta
representado pela singularidade e particularidade das coisas, universalizadas e
transversalisadas pelo modo mais abrangente da sociedade atual que, em ultima
analise, corresponde ao modo de producéo capitalista.

A paisagem entra aqui como algo que ao mesmo tempo é representada
pelos aspectos visiveis e concretos do real. Mas essa concretude segundo Soja
(1993) ocorre gquando se compreende que “o concreto é concreto porque é a
sintese de multiplas determinacdes”. Neste sentido, a paisagem e 0 espaco,
segundo Santos (1997), ndo sao sindnimos, paisagem refere-se ao conjunto de
forma que, num dado momento, exprime as herancas que representam as
sucessivas relacoes localizadas entre o homem e natureza. O espag¢o sédo essas
formas mais a vida que as anima.

E importante definir esses conceitos para compreender as contradigbes da
espacialidade recente da cidade de Vitdria da Conquista, pois com as novas
dindmicas socioespaciais que foram introduzidas no processo de produgcao do
espaco urbano da cidade passou a redefini a sua morfologia urbana, em conjunto

com uma série de acontecimentos recentes que se articularam, gerando
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dindmicas espaciais diferenciadas para cada fendbmeno dessa urbanizacéo
recente causando uma reorientacado da logica estruturadora da nova organizacao
espacial da cidade.

Pelo que foi apresentado até aqui nessa tese, fica evidente que a cidade de
Vitoria da Conquista vai se reproduzindo apagando sua historia, passivel de ser
apreendida nas construcdes, no desenho das vias de circulacdo, construindo uma
forma e estrutura sempre cambiante, no modo de vida e no contato entre os
individuos, no cotidiano citadino.

Do ponto de vista tedrico conceitual, esse fenbmeno pode ser explicado
pelo fato de que as cidades ndo metropolitanas tendem a copiar modelos de
edificacOes existentes nas grandes metropoles, como afirma Capel (2002) “a
cidade estd mudando profundamente diante dos nossos olhos e nao € preciso ir
longe para perceber isso” (traducéo do autor).

Evidencia-se que a acelerada expansdo das cidades gera uma
diferenciacdo no arranjo espacial, que muitos autores classificam como
segregacao, associada a diferenciacao espacial. Harvey (2006) considera que a
diferenciacdo residencial deve ser interpretada em termos de reproducdo das
classes sociais dentre da sociedade capitalista. Afirma que a estabilidade de um
bairro e seus sistemas de valores leva a reproducdo e permanéncia de grupos
sociais dentro de estruturas residenciais, enquanto que a segregacao gira em
torno da renda real.

Para Carlos (1999). Isso significa que ha uma relacdo necessaria entre
espaco e sociedade, na medida em que a producéo da vida ndo € s6 a producéo
de bens e mercadorias, mas, sobretudo de relagdes sociais. Nessa concepcéo,
percebe-se uma dindmica social uma vez que ao longo da histéria, os individuos
sempre produziram um mundo, com idéias e modos de interpretacdo distintos e
ao mesmo tempo integrado pelo ciclo do avan¢co da humanidade aliados a um
modo de vida, uma cultura, a cidade e o campo. Neste sentido, 0 espaco urbano &

produto humano e social em constante processo de transformacao.
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Ao pensar a cidade como um espaco construido, deve levar em
consideracao que ela € antes de qualquer coisa é o resultado do trabalho humano
materializado em casas, avenidas, prédios, pracgas, viadutos, etc. segundo Carlos
(1999); e o trabalho social que produz a cidade enquanto espaco de vida urbana,
dos contatos imediatos do dia a dia. Para Carlos, a cidade € um produto que vai
se construindo ao longo de uma histéria que, junto com sua fisionomia, transforma
também a vida de seus habitantes e, consequentemente, as relacdes no espaco
urbano.

Considerando essa proposicdo da cidade como produto que vai se
consolidando ao longo dos tempos, percebe-se que na diferenciacdo da estrutura
espacial urbana de Vitéria da Conquista associada a sua organizacao
socioespacial, houve uma concentracdo espacial das atividades e funcoes,
principalmente no que diz respeito ao centro tradicional, mas essa centralidade
adensada foi rompida pela percepcdo de novas possibilidades socioespaciais
detectadas pelos agentes imobiliarios - atores da producao territorial urbana — tais
agentes seguiram a logica da desconcentracdo espacial e ao implantarem os
novos condominios e ou loteamentos fechados, passaram a considerar a
acessibilidade como a aspecto fundamental para a definicdo de suas escolhas
locacionais e ndo somente a disponibilidade de terrenos.

A localizacdo desses novos empreendimentos acaba ficando proximo dos
principais equipamentos modernos como o0 shopping conquista sul sem
necessariamente ter relagdo com o centro funcional tradicional € o que esta
determinando as escolhas dos novos empreendimentos e uma coisa foi puxando
a outra. Primeiro porque os bairros mais valorizados da cidade, o bairro Candeias
e Recreio, ficam préximo das principais escolas e universidades ou muitas delas
ja estdo no proprio bairro. Além dos principais servigos especializados também
estarem nesses bairros encontra-se também hipermercados e pontos de lazer e
diversdo da cidade. Tudo isso faz com que os adquirentes destes
empreendimentos, diminuam os deslocamentos intraurbanos, valorizando suas

escolhas locacionais.
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Assim as duas novas centralidades funcionais da Cidade que s&o a Av.
Olivia Flores no Bairro Candeias e o Shopping Conquista Sul, passou a ser
referencias nas escolhas locacionais dos condominios e loteamentos fechados da
Cidade.

Por exemplo, no entorno do Shopping Conquista Sul, nos ultimos 2 anos ja
foram implantados uma dezena de novos empreendimentos do tipo condominio
fechado, os sitios e chacaras urbanas que existiam ou ainda existem num raio de
3 km do Shopping todos eles estdo sendo convertido em condominios fechados
tanto na forma horizontal quanto na verticalizac&o principalmente o formato village
de edificacbes € o0 que mais se destaca. Nessa vizinhanca do shopping Conquista
Sul estdo os condominios: Solar Morada dos Passaros, Plaza Morada dos
Passaros, Residencial Green Ville, Residencial Jardim Botanico Residencial
cidade Jardins, o Residencial cidade das flores entre outros.

Uma das contradicdes desse processo de segmentacdo da cidade pelos
condominios fechados é que a segregacdo ja ndo é mais simplesmente pela
questao da renda, ou seja, a separacao entre 0s ricos e 0s pobres, a segregacao
passa a ser também entre os ricos que estdo dentro do muro e o0s ricos que estao
fora do muro, ndo é uma simples separagdo pela diferenciagdo de classes € uma
separacdo também fisica uma cidade dentro da mesma cidade, surge nesse
processo uma nova morfologia urbana, pois as ideias tradicionais de limite ja ndo
explica mais essa nova realidade materializada no espaco urbano de Vitoria da
Conquista pela crescente implantacdo de condominios fechados tanto de forma
horizontal como por villages de 3 e 4 andares.

O aparecimento dos muros dos condominios fechados dentro da cidade
revela que a planificagdo urbana ja ndo prioridade somente dos demais agentes
planificadores do espaco urbano, pois verifica-se que sdo o0s proprios
incorporadores que planificam a cidade quando da implantacdo de tais
condominios fechados, jA que as incorporadoras definem ndo somente o lugar
onde ira ficar cada condominio mas também que pode comprar e como poderdo

usufruir dos equipamentos instalados no interior de cada condominio. Embora o
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Estado seja financiador de boa parte desses empreendimentos pelo programa
minha casa minha vida destinada aos trabalhadores na faixa salarial de até 10
salarios minimos.

Nessa perspectiva de analise, essa nova morfologia definida pelos atuais
produtos imobiliarios que foram implantados ou ainda estdo em fase de
implantacdo que sdo os condominios fechados, acaba por produzir profundas
transformacdes na estrutura urbana e como resultado uma nova forma espacial,
ainda mais fragmentada. Cabendo nessa analise a idéia de processo e
movimento continuo que foi o fio condutor da tese. Sendo que essa é uma das
varias transformacdes socioespaciais encontradas no espaco urbano de Vitéria da

Conquista e que foram demonstradas em varios topicos de analise da tese.
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8 CONCLUSOES

Ao longo desta tese, procurou-se demonstrar as caracteristicas e
transformacdes que passa a cidade de Vitéria da conquista Para isso, foi
analisado os processos de planificacdo que se sucederam ao longo dos tempos e
suas estratégias de atuacdo no espaco urbano, através das transformacoes
territoriais e socioespaciais. Buscou-se elucidar também, como essas
estratégias, na maior parte dos casos, vao de encontro aos anseios da
sociedade e da legislacédo urbana vigente.

Desse modo, esta tese foi produzida de modo que as conclusdes ou
consideracgdes finais aqui apresentada sao na verdade uma reinteracdo de tudo o
que ja foi abordado nos capitulos e subcapitulos, pois 0s pontos principais de
cada capitulo, sempre tiveram algumas consideracdes finais ao termino de sua
redacdo. Assim a pesquisa foi sendo moldada pela busca da compreensdo a
cerca das transformacdes ocorridas no espaco urbano de Vitéria da Conquista,
tendo como base de analise os processos de planificagdo e as transformacgdes
socioespaciais advindas desses processos.

Para isso, foram analisadas as a¢cfes do poder publico e suas estratégias
politicas que incidiram sobre o solo urbano e materializaram-se na
composicao da morfologia urbana da cidade. Foram analisadas as estratégias
de atuacdo dos agentes imobiliarios, das incorporadoras e as politicas
habitacionais que tiveram um papel decisivo na composi¢cao da atual estrutura
urbana da cidade.

Fica evidenciado que a estrutura urbana de Vitéria da Conquista foi
sendo construida desde a sua tenra idade pela adocdo de intervencdes
estatais de um lado e por interesses da classe dominante que sempre
atuaram nas decisdes das politicas publicas voltadas para o ordenamento

territorial do nucleo urbano, moldando a forma urbana pelas necessidades
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advindas das atividades desenvolvidas em cada periodo no contexto da
urbanizacao.

Essa l6gica de planificacdo vem desde as suas primeiras intervencoes
urbanas do século XIX, passando por grandes transformacfes na segunda
metade do século XX, e consolidando esses processos no inicio do século
XXI.

Mas as transformacdes socioespaciais que estdo ocorrendo no espaco
urbano de Vitdria da Conquista ndo se restringem aquelas que acontecem no
espaco fisico. A valorizacdo dos imoveis e lotes para a construcdo de novas
moradias, bem como a valorizacdo de determinados pontos da cidade que
passaram a funcionar como novos centros com novas centralidades funcionais
comportam aspectos subjetivos e os processos de planificagdo desenvolvidos
para o planejamento da cidade pode nao se refletir, de forma extremamente
significativa, nos espacos construidos para tais fins especificos.

Na tese, foram desenvolvidas idéias de urbanizagdo como processo, tendo a
cidade como sua expressdo material e a produgdo do espaco urbano como
dindmica que coloca em articulagdo o processo e as formas urbanas, para
entender como essa dinamica ocorreu e ocorre em Vitéria da Conquista, foram
analisados o0s processos de planificagdo territorial e as transformacdes
socioespaciais que deles resultam, proporcionando uma morfologia urbana
singular para Vitéria da Conquista.

A base que estruturou toda a discusséo sobre o tema proposto nesta tese,
foi trabalhada no capitulo 1 onde as contradicdes da planificagdo urbana foram
demonstradas e relacionada com as questdes pertinentes ao territério e a sua
diversificagcao na natureza, levando em consideragao 0s processos socioespaciais
e a materializacdo das forma urbana que a cada momento, incorporava-se novos
elementos na estrutura, consolidando na atual configuracdo da morfologia urbana
de Vitéria da Conquista.

Tais processos e formas da foram destrinchados nos CAPITULOS 2 e 3

para o estudo da producgdo territorial da cidade de Vitéria da Conquista e a
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analise das desigualdades territoriais e socioespaciais que vém se produzindo
nas diversas partes internas da cidade bem como no parametro de comparacao
entre Vitoria da Conquista e as demais cidades brasileiras que apresentam-se de
forma segmentada e fragmentada.

A logica dessa fragmentacéao territorial e urbana de Vitoria da Conquista -
BA, apresentada ao final do CAPITULO 3 apontava a necessidade de uma
analise mais detalhada das dinamicas socioespaciais e econfmicas que
conduziram ao processo de fragmentacdo territorial da maioria das cidades
brasileiras e que marcam profundamente a morfologia urbana dessas cidades
pelas desigualdades socioespaciais e territoriais advindas dessa logica de
producdo do espaco, ou seja, a logica do capitalismo mundial que conduz a
maioria da populacdo a viver nas cidades, integradas pelo consumo, mas
fragmentada pelas condi¢cfes sociais de moradia, de transporte e outros atributos
da vida urbana.

Esse foi o fio condutor dos CAPITULOS 4, 5 e 6, no qual os processos de
planificacédo territorial, e as desigualdades socioespaciais foram analisados a
partir de um conjunto de dados populacionais, sociais e econémicos.

Para compreender como 0s processos de planificagdo territorial foram
sendo moldados pelos atores que compde o0 espaco urbano foi montada uma
trajetoria da formacdo territorial no contexto da urbanizacdo da cidade de Vitoria
da Conquista, levando em consideracéo, as transformacdes socioespaciais que
ocorreram entre meados do século XIX e todo o século XX.

A tenra morfologia urbana que delineava no inicio da urbanizagao
conquistense ja passava por processos de planificacdo embora incipiente, mas
somente nos finais do século XX é que a planificacdo de fato foi pensada na
forma de uma legislacdo que tentava controlar e ordenar as edificagbes mas nao
somente edificacdes bem como servi¢os e equipamentos urbanos.

O fato € que tal legislacdo urbana, na medida em que era implementada ja
nao respondiam aos anseios da sociedade, a cada dia, novas intervencdes

passaram a ser necessaria em diversos cantos da cidade ja que o planejamento
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nao responde ao cotidiano fragmentado e desigual que vem sendo materializado
no espaco urbano de Vitoria da Conquista. E o que se verifica com a politica de
habitacao popular vigente na cidade, a cada dia novos conjuntos residenciais sao
produzidos e distribuidos pelo programa de habitacdo popular, mas a quantidade
de pessoas sem moradia € crescente.

E na cidade que se percebe todo o processo mecanico da producdo
industrial promovendo uma diversidade cada vez maior da natureza e da relacao
sociedade-natureza, ndo somente pelas contradicbes socioespaciais
materializadas no espaco urbano, mas pelas espacialidades decorrentes dessas
contradicdes, € o que foi preconizado pelo estudo apresentado até aqui, onde em
todas as etapas da analise sobre os processos de planificacdo territorial as
contradicdes foram evidenciadas no espaco urbano de Vitoria da Conquista-BA.

A conclusdo dos trabalhos expostos aqui neste estudo formaliza um
referencial destinado a fundamentar pesquisas que refletem investigacbes
geograficas, cujas andlises se concentram sob as condi¢cdes que se fizeram
presentes na concepcdo de todo o arcabouco teorico e da base epistemoldgica
engendrada nessa producao.

Ressalte-se dessa base epistemoldgica, a compreensao do significado da
categoria de analise, 0 espaco e sua articulagdo com o estudo socioespacial e
territorial, articulando-se no desvendamento da relagdo sociedade-natureza,
entendida como ponto de partida para analise socioespacial elaborada no escopo
tedrico da planificacdo e do planejamento territorial no espaco urbano.

Do ponto de vista do planejamento urbano, houve uma preocupagao em
evidenciar a participagdo da sociedade como ferramenta essencial das politicas
de gestdo do territorio e do espaco urbano, tendo em vistas a producédo social do
espaco geografico. Outro fator importante é salientar a robustez da legislagédo
urbana, mas que néo é efetiva na pratica, deixando que as incorporadoras € 0S
agentes imobiliarios definam e materializem a maioria dos equipamentos urbanos,
produzindo assim, um morfologia urbana, onde a dindmica socioespacial vai

sendo a cada dia segmentada e fragmentada.
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Em relacéo ao perfil socioespacial, constatou-se uma desigualdade social,
revelada pela diferenciacdo das moradias e de todo e desenho urbano
materializado na cidade. No espaco urbano de Vitéria da Conquista, verificou-se,
com o0 mapeamento de uso do solo, que apenas dois ou trés bairros possuem
uma classificacdo com médio ou alto padréo de vida, o que reforca os indices de
desigualdades revelados na pesquisa. Os demais Bairros, na medida em que se
distanciam desta area, vao progressivamente apresentando queda no padréo
socioeconémico da populacéo residente, atingindo os piores indices nos Bairros
limitrofes do perimetro urbano e nas ocupacdes de vales e fundos de vales, que
acabam por formar extensas manchas de pobreza no espaco urbano da cidade,
justamente nessas areas, onde concentra-se 0s maiores problemas
socioespaciais.

Percebe-se também que os planos e metas estabelecidos nas diversas
politicas publicas voltadas para a resolucédo desses problemas, ndo dao conta e
ndo apontam uma solucdo mais duradoura para essas questdes sociais,
sobretudo para a questdo da moradia e da infraestrutura urbana que sempre é
deficitaria na maioria dos espacos intrabairros jaA que boa parte da cidade né&o
possui, por exemplo, pavimentagdo asféltica com apenas 60% das ruas
pavimentadas, boa parte das casas ndo possui saneamento basico, mesmo com
a ampliacdo da rede coletora em 2010, mais de 30% da cidade ainda né&o
consegue coletar o esgoto de forma eficiente.

E necessario apontar outros pontos importantes de andlise da dindmica
socioespacial e da configuragéo territorial da cidade de Vitéria da Conquista que
certamente interfere diretamente no planejamento territorial, entre eles estdo: o
processo de urbanizacdo que advinha da concentragcdo de pessoas nesse
territorio; a consolidacdo da cidade de Vitéria da Conquista como polo regional,
tendo como base a especializagdo do comércio e servigos, e a integracdo da
producédo industrial e da agropecuaria como suporte para o desenvolvimento de

relagdes de produgao.
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E preciso também considerar que, quando se aborda a questdo da
ocupacao socioespacial e o planejamento territorial, estes tém sido dissociados
do processo produtivo como se fossem circuitos fechados, sem nenhuma relacéo
entre os diversos mecanismos que atuam na producdo materializada no territorio
sendo, portanto fragmentada. Essa fragmentacdo ndo permite a compreensao da
complexidade da problematica socioespacial na atualidade.

E preciso considerar que a relacdo destes fatores com a organizacio
espacial da cidade, é resultante do proprio processo de urbanizacdo. Neste
sentido, a producao e reproducdo do espaco ficam submetidas as exigéncias da
produtividade e da técnica.

A sociedade conquistense, sob uma perspectiva dinamica, apresenta-se de
duas maneiras: uma onde a estrutura é 0 campo econdmico descrito
anteriormente a outra diz respeito ao modo como ela se organiza enquanto ser
dindmico que € a sociedade civil e a estatal. O Estado enquanto gestor das
politicas publicas em principio esta voltado para as questées no sentido lato, os
problemas de menor propor¢cdo sdo na maioria das vezes deixados de lado e, a
sociedade civil quando recorre aos anseios nao conseguem alternativas, embora
teoricamente a esfera do poder estatal esteja a servico da sociedade como um
todo.

Em resumo, apresentar a dinamica socioespacial de Vitdria da Conquista
nao foi facil, pode se dizer que as estruturas de base sao permanentes, mas as
mudancas estdo sempre presentes no espaco geografico do municipio. Constata-
se que as transformac¢fes dos anos 80, 90 e inicio do século XXI, remodelaram a
cidade, criando novas fun¢des especializadas da atividade produtiva e dos fluxos
de circulagdo comercial. A populacdo prossegue sua vida em sociedade sem
conseguir solucionar os problemas elementares da vida urbana, pois sdo muitas

as desigualdades e contradicbes nesse espaco.
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LEI N.©118/1976

DISPOE SOBRE O PLANO DIRETOR DE VITORIA DA CONQUISTA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da Bahia:
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei.
LIVRO | - DO URBANISMO

CAPITULO | — DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A matéria contida nesta legislacdo compreende os elementos direcionais basicos, que
instrumentardo o processo de planejamento do Municipio. As informacdes contidas nos
documentos apresentados sdo imprescindiveis na politica de decisdes e ajuste das acdes na
execucao do Plano Diretor.

Art. 2°- A presente Lei disciplina o uso de terra, estabelece normas para as construcdes,
visando assegurar condicbes adequadas de habitacdo, circulagdo, trabalho e recreacdo, bem
assim preservar monumentos e sitios notaveis pelos seus aspectos histéricos, culturais e
paisagisticos.

Art. 3° - Incumbe ao Governo Municipal implantar e zelar pelo cumprimento desta Lei.
Art. 4° - E instituido o Plano Diretor de Vitéria da Conquista, cuja execucao serd procedida com
observancia das normas estabelecidas nesta Lei.

Art. 5° - O Plano Diretor abrange todo o territério Municipal, dispondo sobre o uso do solo; o
sistema viario; o desenho da cidade; vilas e povoados; a preservagdo da paisagem natural;
protecdo aos cursos d'agua, acudes, fontes e reservas florestais, elementos propiciadores do
equilibrio ecoldgico.

Art. 6° - Sdo considerados como parte integrante desta Lei, o relatério, as plantas e mapas
anexos, devidamente rubricados pelo Prefeito e pelo Presidente da Camara Municipal.

Art. 7° - As modificacGes de desenho, necessarias ao aprimoramento e ajuste do Plano,
decorrentes de atualizacdo ou de estudo de detalhe para execucdo, e que nao alterem a
estruturagdo geral e suas disposi¢8es legais, poderéo ser introduzidas da seguinte forma:

a) novas plantas ou mapas feitos em substituicdo as referidas no art. 6°, deverdo conter nota
referente a modificagéo feita, assinada pelo técnico e pelo Prefeito passando a integrar o Plano
Diretor;

b) as plantas ou mapas, quando substituidos serdo arquivados, ndo podendo ser eliminados
ou alterados no seu desenho, constituindo-se em documento comprobatério de legalidade,
assim como o histérico da evolu¢éo do Plano.

Art. 8° - As areas para recreacao, edificagdes publicas tipo centro civico, feiras, educacéo, etc.,
necessarias a execuc¢do do Plano Diretor, sdo declaradas de utilidade publica e o Poder
Municipal promoverd, quando julgar oportuno, a sua desapropriacao.

Paragrafo Unico — A Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista propora anualmente a
votacdo de dotacdo orcamentaria para atender os programas de desapropriacdo e de
implantag&o do Plano Diretor.

Art. 9° - Para assegurar a preservacao das condi¢cbes do meio-fisico da cidade e especialmente
de sua flora e hidrografia ndo sera permitido ao poder publico ou privado realizar atos ou obras:

a) que concorram para mudar o clima e desfigurar a paisagem local,

b) que resultem em poluicao atmosférica, hidrica, térmica ou sonora;
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c) que acelerem o0 processo de erosdo das terras ou comprometam a estabilidade das
encostas.

Art. 10° - Para assegurar-se a preservacao dos valores culturais da Cidade, ndo se poderao
realizar obras ou atividades que destruam tradicGes e costumes, ou simplesmente degradem a
significacdo estética ou cultural da area.

II —DO SETORAMENTO

Art. 11°— O Municipio de Vitéria da Conquista fica dividido, para efeito desta Lei, em 3 (trés)
setores a saber.

. Setor Urbano 1 — Este setor é delimitado por um poligono que tem o
vértice inicial na nascente do corrego do Periperi; dai seguindo em linha reta, até a confluéncia
do cérrego da Batalha com o corrego da Muritiba; dai, seguindo pelo cérrego da Muritiba até a
sua nascente no Saguim; dai segundo em linha reta até o acude “Dos Fernandes” no corrego
dos Quatis; dai seguindo pelo corrego dos Quatis, até a sua confluéncia com o cérrego da
Barriguda; dai seguindo em linha reta, até a confluéncia do cérrego do Pé de Galinha com o
cérrego da Santa Rita; dai, seguindo pelo cérrego da Santa Rita, até a sua confluéncia com o
cérrego da Lagoa de Baixo; dai seguindo em linha reta, até a confluéncia do cérrego da
Serragem com o corrego do Verruga; dai, segundo em linha reta até a confluéncia do cérrego
do Ledo com o cérrego do Sao Bernardo; dai, seguindo pelo corrego do Sao Bernardo até a
sua confluéncia com o cérrego da Estiva; dai seguindo pelo cérrego da Estiva até a sua
nascente; dai, seguindo em linha reta até a nascente do cérrego do Saquinho; dai seguindo
pelo coérrego do Saquinho até a sua confluéncia com o cérrego do Choga; dai seguindo pelo
coérrego do Choga até a sua confluéncia com o cérrego do Periperi; dai seguindo pelo cérrego
do Periperi, até a sua nascente vértice inicial do poligono; (Inciso alterado pelas leis n.° 205/80
e 717/93)

Il. Setor Urbano Il — abrange todas as vilas do Municipio delimitado por um
perimetro que acompanha a distancia maxima de 100m (cem metros) os limites dos
melhoramentos urbanos e/ou das edificacbes continuas;

1. Setor Rural — é o contido entre os limites dos Setores Urbanos e o do
Municipio, em acordo com os itens | e |l deste artigo, cujas areas destinam-se as atividades
agropecudrias de um modo geral.

Art. 12°— Para fins desta Lei adotam-se as seguintes classificagGes e defini¢cdes:

l. O Setor Urbano compreende: Area Urbana e a Area de Expanséo
Urbana;

a) Entende-se por Area Urbana a que abrange as edificagdes continuas da cidade e/ou
distritos servidas por alguns destes melhoramentos: iluminacdo publica, rede de esgoto
sanitario ou de aguas pluviais, rede de abastecimento d’agua, calgamento ou guia para passeio
e executados pela Prefeitura Municipal, por sua concessdo ou com sua autorizagao;

b) Entende-se por Area de Expansdo Urbana da cidade ou distrito a que for prevista neste
Plano, para ser ocupada por edificagBes continuas para atender o crescimento da populagcdo
nos préximos 10 (dez) anos.

Il O Setor Rural compreende a area rural.
Art. 13° — A divisdo da terra no Municipio estara regulamentada através da Lei de loteamento,

respeitando-se todas as exigéncias estabelecidas nesta Lei para o setor onde se situa a area a
lotear.
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Art. 14° — A utilizacdo da terra, construcao e uso estara regulamentada através do Cdédigo de
Obras, respeitando-se todas as exigéncias estabelecidas nesta Lei para o setor onde se situa a
area.

Il — DO SETOR URBANO |

Art. 15° — Para os efeitos deste Plano e no interesse de melhor localizacdo das atividades da
populacao urbana da cidade, esta fica classificada em Zonas, obedecendo-se o critério de
predominancia de uso, e em Areas destinadas a fins especiais. As Zonas e as referidas Areas
do acordo com a planta 20 (Hipo6tese 2), do Plano Diretor de Vitoria da Conquista estdo assim
denominadas:

a) ZONAS

- Zona do Comércio e Servigo (ZCS);

- Zona de Transi¢do Residencial/Comércio (ZT);

- Zona de Apoio Rodoviario (ZAR);

- Zona Residencial (ZR);

- Zona Cultural/Educacional (ZC);

- Zona Cultural/Educacional e Residencial (ZCR);

- Zona de Expanséo da Zona Cultural (ZEC);

- Zona de Parques e Jardins (ZP);

- Zona Industrial (ZI).

b) AREAS:

- Area para feira livre;

- Area para o Centro Civico-Administrativo;

- Areas para grandes edificaces de carater geral;

- Areas de Expans&o Urbana;

- Areas para Cemitérios.

Paragrafo Unico — Os usos sdo considerados para efeito desta Lei adequados (A), tolerados
com restrices (T) e inadequados. A tabela 1 (um) do Zoneamento Urbano, anexa, define o

grau de permissibilidade do uso em relacéo a cada Zona do Setor Urbano n.° 1, assim como os
coeficientes de utilizagdo (U) e taxas de ocupacéo (TO). (Artigo alterado pela lei n.° 517/90)
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LEI N° 205/80

Altera a redacdo do inciso i, do art. 11 da lei n® 118, de 22 de dezembro de 1976 - plano
diretor urbano.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da Babhia;
Faco saber que a camara de vereadores decretou e eu sanciono a seguinte lei:

1°- o inciso i, do art. 11, da lei nimero 118 de 22 de dezembro de 1976, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

art. 11:

- setor urbano | - delimitado por um poligono que tem seu vértice inicial no ponto em que o eixo
da estrada Conquista-Brumado corta a nascente do riacho da Muritiba, dai em linha reta até a
nascente do riacho da Santa Rita, na fazenda Quatis, dai descendo o riacho de Santa Rita até
a foz do corrego Lagoa de Baixo, dai em linha reta a foz do cArrego Agrotécnica no Verruga,
dai subindo o cérrego Agrotécnica até sua nascente, dai descendo o corrego dos eucaliptos
até a sua foz no riacho Choga, dai subindo o cérrego do Periperi até sua nascente, dai em
linha reta até a garganta na fazenda Olhos D’agua na serra do Periperi, dai em linha reta até o
ponto inicial.

2° - esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Vitoria da Conquista, em 27 de junho de 1980.
Raul Ferraz
Prefeito
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LEI N° 717/93

ALTERA REDACAO DO INCISO I, DO ART. 1° DA LEI N° 205, DE 27 DE JUNHO DE 1980.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da Bahia,
Faco saber que a Camara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O inciso |, do artigo 1° da Lei 205, de 27 de junho de 1980 que modificou o Inciso I, do
Art. 11, da Lei 118 — Plano Diretor Urbano, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° -

| — Setor Urbano 1 — Este setor é delimitado por um poligono que tem o vértice inicial na
nascente do Corrego do Peri-Peri; dai seguindo em linha reta, até a confluéncia do Cdrrego da
Batalha com o Cérrego da Muritiba; Dai, seguindo pelo Cérrego da Muritiba até a sua nascente
no Saguim; dai seguindo em linha reta até o agude “Dos Fagundes” no corrego dos Quatis; dai
seguindo pelo Cérrego dos Quatis, até a sua confluéncia com o Cérrego da Barriguda; dai
seguindo em linha reta, até a confluéncia do Cérrego do Pé de Galinha com o Cdrrego da
Santa Rita; dai, seguindo pelo Coérrego da Santa Rita, até a sua confluéncia com o Cérrego da
Lagoa de Baixo; dai seguindo em linha reta, até a confluéncia do Coérrego da Serragem com o
Cérrego do Verruga; dai, seguindo em linha reta até a confluéncia do Cérrego do Ledo com o
Cérrego do S&o Bernardo; dai, seguindo pelo Cérrego do S&o Bernardo até a sua confluéncia
com o Corrego da Estiva; dai seguindo pelo Cérrego da Estiva até a sua nascente; dali,
seguindo em linha reta até a nascente do Cdrrego do Saquinho; dai seguindo pelo Corrego do
Saquinho até a sua confluéncia com o Corrego do Choga; até a sua confluéncia com o Corrego
do Peri-Peri; dai seguindo pelo Cérrego do Peri-Peri, até a sua nascente vértice inicial do
Poligono.

Art. 2° - Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as disposi¢cfes
em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Vitéria da Conquista, 19 de julho de 1993.
José Fernandes Pedral Sampaio
Prefeito
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LEI N.° 798/95

INSTITUI OFICIALMENTE OS BAIRROS DA CIDADE DE VITORIA DA CONQUISTA.
O PREFEITO MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da Bahia,

Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art.1° - Fica a Cidade de Vitdria da Conquista dividida oficialmente em 22 (vinte e dois) Bairros,
com as seguintes denominacdes:

01 - CENTRO; 12 - BOA VISTA;
02 - GUARANI; 13 - FELICIA;
03 - CRUZEIRO; 14 - PATAGONIA;
04 - ALTO MARON; 15 - BATEIAS;
05 - RECREIO; 16 - ZABELE
06 - JUREMA; 17 - UNIVERSIDADE;

07 - BRASIL; 18 - VETADO;
08 - IBIRAPUERA; 19 - VETADO;
09 — NOSSA SENHORA APARECIDA; 20 - VETADO;
10 - PRIMAVERA; 21 - CAMPINHOS;
11 - CANDEIAS; 22— SAO PEDRO.

Art.2° - Os Bairros acima identificados tem seus limites discriminados na seguinte forma:

01 — CENTRO:

Inicia-se no ponto em que a Rua Nilton Gongalves corta a Av. Presidente Dutra (BR 116 — Rio-
Bahia), seguindo pelo eixo da Rua Nilton Gongalves, continuado pelo eixo da Rua Paulino
Santos, passando sobre o viaduto encontrando a Praca Sa Barreto, dai descendo pelo eixo da
Rua Jodo Pessoa, ate encontrar a entrada da Rua Sifredo Pedral Sampaio, indo pelo eixo
desta até o cruzamento cam a Av. S&o Geraldo, descendo pelo eixo desta, seguindo pelo eixo
da Rua Ascendino Melo até encontrar a Praga Victor Brito, contornando-a no eixo, pela parte
inferior até o cruzamento com a Av. Fernando Spinola, seguindo pelo eixo desta até Av.
Presidente Dutra (BR 116 - Rio-Bahia), subindo pelo eixo desta até encontrar a Rua Nilton
Gongalves, retornando ao ponto inicial.

02 — GUARANI

Inicia-se no ponto onde a BR 116/Rio-Bahia intercepta a cumeada da serra (Anel de Contorno
Rodoviario, projetado), seguindo por esta até um ponto nela colinear com a extremidade leste
da mata do Poco Escuro, descendo por esta até encontrar o eixo da Rua Henriqueta Prates,
seguindo por esta até a altura do viaduto da Rua Paulino Santos (mudando de nivel),
continuando pelo eixo desta, seguindo pelo eixo da Rua Nilton Gongalves até interceptar a
cumeada da Serra (Anel de Contorno Rodoviario, projetado), retornando ao ponto inicial.

03 — CRUZEIRO

Inicia-se na cumeada da Serra (Anel de Contorno Rodoviario e Av. da Serra, projetados) em
ponto nela colinear com a extremidade leste da mata do Poco Escuro, seguindo por esta
cumeada (eixo do Anel do Contorno Rodoviario continuando pelo eixo da Av. da Serra,
projetados) até o cruzamento com a Estrada da Corrente, descendo pelo eixo desta, seguindo
pelo eixo da Rua da Corrente até a Praga Sa Barreto, contornando-a pelo eixo, nos lados
sudeste e sudoeste, descendo pelo eixo da Rua Paulino Santos até o Viaduto, dai subindo pela
extremidade leste da mata do Poco Escuro (mudando de nivel), até encontrar a Rua
Henriqueta Prates, subindo por esta até o fim, voltando a contornar a extremidade leste da nata
do Poco Escuro até um ponto colinear contido na cumeada da Serra (Anel de Contorno
Rodoviério, projetado) retornando ao ponto inicial.

04 — ALTO MARON

Inicia-se no ponto de cruzamento entre a Praca Sa Barreto e a Rua da Corrente, subindo pelo
eixo desta seguindo pelo eixo da Estrada da Corrente até interceptar com a cumeada da serra
(Av. da Serra, projetada), indo por esta até o cruzamento com uma rua a ser nominada,
localizada entre a cumeada da serra e a Av. Bela Vista, descendo pelo seu eixo até encontrar a
Av. Bela Vista, indo pelo eixo desta até o cruzamento da Av. Primavera, descendo pelo eixo
desta até interceptar com a Av. Presidente Vargas (BA 265/ Vitoria da Conquista-Barra do
Choca), seguindo pelo eixo desta até o cruzamento com a Av. Rosa Cruz, descendo pelo eixo
desta até interceptar com a Rua Sifredo Pedral Sampaio, indo pelo eixo desta até o cruzamento
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com a rua Jodo Pessoa, subindo pelo eixo desta até a Praga Sa Barreto, subindo pelo eixo do
lado sudoeste da Praga até encontrar com a Rua da Corrente, retornando ao ponto inicial.

05 — RECREIO:

Inicia-se no ponto em que a Av. Juracy Magalhdes cruza a Av. Bartolomeu de Gusmaéo,
seguindo pelo eixo desta até encontrar a Praca Vitor Brito, contornando-a no eixo, pela parte
inferior até o cruzamento com a rua Ascendino Melo, seguindo pelo eixo desta, continuando
pelo eixo da Av. Sdo Geraldo até encontrar a Rua Sifredo Pedral Sampaio, segue pelo eixo
desta até o cruzamento com a Av. Rosa Cruz, descendo pelo eixo desta até interceptar com a
rua Siqueira Campos, subindo pelo eixo desta até encontrar a Av. Contorno, seguindo pelo eixo
desta e pelo seu prolongamento (projetado) até o cruzamento com a Av. Juracy Magalhées,
seguindo pelo eixo desta até encontrar a Av. Bartolomeu de Gusmé&o, retornando ao ponto
inicial.

06 — JUREMA

Inicia-se no ponto em que a Av. Fernando Spinola corta a Av. Presidente Dutra (BR 116/Rio-
Bahia) seguindo pelo eixo da Av. Fernando Spinola até interceptar com a Praga Vitor Brito,
contornando-a no eixo pelo lado oeste até o cruzamento com a Av. Bartolomeu de Gusmao,
seguindo pelo eixo desta até o cruzamento da Av. Juracy Magalhaes, seguindo pelo eixo desta
até interceptar com a Rua “S” do loteamento Guanabara, seguindo pelo eixo desta até
interceptar a Rua Libano, seguindo pelo fundo da Quadra 29-B, do loteamento Guanabara até
interceptar a Av. Filipinas, cortando-a e continua seguindo pelo eixo da Av. Cristo Rei, até
encontrar a Av. Presidente Dutra (BR 116/Rio-Bahia), seguindo pelo eixo desta até o
cruzamento com a Av. Fernando Spinola, retornando ao ponto inicial.

07 — BRASIL:

Inicia-se no ponto de cruzamento da Av. Barreiras cor a Av. Brumado, seguindo pelo eixo desta
ate interceptar a Av. Presidente Dutra (BR 116/Rio-Bahia), seguindo pelo eixo desta ate o
cruzamento com a Av. Parana, seguindo pelo eixo desta ate encontrar o cruzamento com a Av.
Frei Benjamin, subindo pelo eixo desta ate um ponto colinear com o muro do Aeroporto,
seguindo por este ate um ponto colinear com o eixo da Rua Alberto Farias, seguindo pelo eixo
desta ate interceptar com a Av. Barreiras, subindo pelo eixo desta ate o cruzamento com a Av.
Brumado, retomando ao ponto inicial.

08 — IBIRAPUERA:

Inicia-se na cumeada da serra (Av. da Serra, projetada), em um ponto nela colinear com o eixo
da Rua “Q” do Loteamento Nenzinha Santos — 22 Etapa, seguindo por esta cumeada (eixo da
Av. da Serra, projetada) ate o cruzamento com a estrada da Batalha, seguindo pelo eixo desta
ate a Rua Santa Madalena, seguindo pelo eixo desta ate encontrar uma rua a ser nominada,
localizada entre a Rua Caravelas e a Travessa Acre, seguindo por seu eixo ate o cruzamento
com outra rua a ser nominada, localizada entre a Travessa Acre e 0 cruzamento com a Av.
Presidente Dutra (BR 116 Rio-Bahia), sempre pelo eixo descendo pela BR 116 Rio-Bahia ate
interceptar com a Av. Brumado, seguindo pelo eixo desta ate o cruzamento com a rua
projetada a ser nominada, que limita os terrenos de propriedade de Pedro Moraes — URBIS IV
e Giordano Bacelar, seguindo pelo eixo desta ate interceptar com o prolongamento da Av. Para
onde intercepta com o eixo da Av. “A” do Loteamento Nenzinha Santos — 12 Etapa, seguindo
pelo eixo desta, continuando pelo eixo da Rua “Q” do Loteamento Nenzinha Santos — 22 Etapa
ate um ponto colinear contido na cumeada da serra (Av. da Serra, projetada), retornando ao
ponto inicial.

09 — NOSSA SENHORA APARECIDA:

Inicia-se no cruzamento da Estrada da Batalha com a cumeada da Serra (Av. da Serra,
projetada), seguindo por esta ate o cruzamento com a BR 116/Rio- Bahia, descendo pelo eixo
desta ate interceptar com o eixo de uma rua a ser nominada, localizada entre este cruzamento
e a Travessa Acre e a Rua Caravelas ate interceptar com o0 eixo da Rua Santa Madalena,
seguindo por esta, dando continuidade pelo eixo da Estrada da Batalha ate o cruzamento com
a cumeada da Serra (eixo da Av. da Serra, projetada), retornando ao ponto inicial.

10 — PRIMAVERA:;

Inicia-se pela BA 265 — Vitéria da Conquista/Barra do Choca, vindo m sentido oeste pelo seu
eixo ate o cruzamento com a Av. Primavera, seguindo pelo eixo desta até interceptar com a Av.
Bela Vista, subindo pelo eixo desta ate o cruzamento com uma rua a ser nominada, localizada
entre a Av. Bela Vista e a cumeada da Serra (Av. da Serra, projetada), seguindo pelo seu eixo,
continuando pela cumeada da Serra (Av. da Serra, projetada), tendo seu limite leste em aberto.
11 — CANDEIAS:
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Inicia-se no cruzamento da Av. Rosa Cruz com a BA 265/Vitoria da Conquista - Barra do
Choca, seguindo pelo eixo desta ate interceptar com o Anel de Contorno Rodoviario, seguindo
por seu eixo ate interceptar com o Coérrego do Verruga, seguindo pelo eixo desta ate o
cruzamento com a Av. Contorno, seguindo pelo eixo desta ate interceptar com a Rua Siqueira
Campos, seguindo pelo eixo desta ate o cruzamento com a Av. Rosa Cruz, retomando por seu
eixo ao ponto inicial.

12 — BOA VISTA:

Inicia-se no ponto em que a Av. Juracy Magalhdes intercepta o prolongamento da Av.
Contorno, seguindo pelo eixo desta ate interceptar com o Corrego do Verruga, descendo pelo
eixo deste ate o cruzamento com o eixo do Anel de Contorno Rodoviério, projetado, seguindo
por ele ate interceptar com a BA 415 — Vitoria da Conquista/llhéus (Av. Juracy Magalhdes),
seguindo pelo eixo desta ate encontrar com o prolongamento da Av. Contorno, projetada,
retornando ao ponto inicial.

13 - FELICIA:

Inicia-se no cruzamento da BR 116/Rio-Bahia (Avenida Presidente Dutra) com a Av. Cristo Rei,
seguindo pelo eixo desta ate interceptar a Av. Filipinas, cortando-a e continua seguindo pelo
fundo da Quadra 29 B do Loteamento Guanabara ate interceptar com a BA 415/Vitoria da
Conquista — Ilhéus (Av. Juracy Magalhdes) descendo pelo eixo desta até o cruzamento com o
Anel de Contorno Rodoviario, seguindo pelo eixo deste ate o trevo que intercepta a BR
116/Rio-Bahia, subindo pelo eixo desta até o cruzamento com a Av. Cristo Rei, retornando ao
ponto inicial.

14 — PATAGONIA:

Inicia-se no ponto de cruzamento da Estrada dos Campinhos com a Av. Parana seguindo pelo
eixo desta ate interceptar com a Av. Presidente Dutra (BR 116/Rio-Bahia), seguido pelo eixo
desta ate o trevo que intercepta o Anel de Contorno Rodoviéario, seguindo pelo eixo desta ate o
cruzamento com a Estrada dos Campinhos, seguindo pelo eixo desta ate interceptar com a Av.
Parana, retornando ao ponto inicial.

15 - BATEIAS:

Inicia-se na intersecdo do Anel de Contorno Rodoviario, com a Av. Brumado (BA 262/ Vitoria da
Conquista-Brumado), seguindo pelo eixo desta ate o cruzamento com a Av. Barreiras,
descendo pelo eixo desta, seguindo pelo eixo da Rua Alberto Farias até um ponto colinear com
o muro do Aeroporto, seguindo por este até um ponto colinear com o eixo da Av. Frei
Benjamim, descendo pelo eixo desta até interceptar com a Av. Parand, seguindo pelo eixo
desta até a Estrada dos Campinhos, seguindo pelo eixo desta até interceptar com o Anel de
Contorno Rodoviario, seguindo pelo seu eixo até a intersecdo com a Av. Brumado (BA
262/Vitéria da Conquista-Brumado), retornando ao ponto inicial.

16 — ZABELE:

Inicia-se pela BA 262/Vitoria da Conquista-Brumado, vindo no sentido leste pelo seu eixo, Av.
Brumado, até o cruzamento com a rua projetada a ser nominada, que limita os terrenos de
propriedade de Pedro Morais — URBIS IV e Giordano Bacelar, seguindo pelo eixo desta até
interceptar com o prolongamento da Av. Pard onde intercepta com o eixo da Av. “A” do
Loteamento Nenzinha Santos — 12 Etapa, seguindo pelo eixo desta, continuando pelo eixo da
Rua “Q” do Loteamento Nenzinha Santos — 22 Etapa, até um colinear contido na cumeada da
serra (Av. da Serra, projetada), seguindo pelo eixo desta, tendo o seu limite oeste em aberto.
17 — UNIVERSIDADE:

Inicia-se pelo eixo do Corrego do Verruga até interceptar com o Anel de Contorno Rodoviario,
projetado, segue pelo eixo deste até o cruzamento com o eixo da BA 265/Vitéria da
Conquista/Barra do Choga, seguindo por esta no sentido leste, tendo este limite em aberto.

18 — (VETADO):

Inicia-se na BA 415/Vitoria da Conquista — Ilhéus seguindo no sentido norte, pelo seu eixo, até
interceptar com o eixo do Anel de Contorno Rodoviario, seguindo por este ate o cruzamento
com o Cérrego do Verruga, seguindo pelo seu eixo no sentido sudeste, tendo o limite Sul em
aberto.

19 — (VETADO):

Inicia-se no trevo de interse¢do da BR 116/Rio-Bahia com o Anel de Contorno Rodoviario, se-
guindo pelo eixo deste até interceptar com o eixo da BA 415/Vitéria da Conquista — llhéus,
seguindo por esta até o cruzamento com o Corrego Lagoa de Baixo, seguindo pelo eixo deste
até interceptar com a BR 116/Rio-Bahia seguindo pelo eixo deste ate o trevo de interse¢cdo com
o Anel de Contorno Rodoviario, retomando ao ponto inicial.

20 - (VETADO):
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Inicia-se no cruzamento da estrada dos Campinhos com o Anel de Contorno Rodoviario,
seguindo pelo seu eixo até o trevo de intersecdo da BR 116/Rio- Bahia, descendo pelo eixo
desta Rodovia até interceptar com o Cérrego Lagoa de Baixo, subindo pelo eixo deste até
interceptar com a Rua Sao José, seguindo pelo eixo desta, continuando pelo eixo da estrada
dos Campinhos, até o cruzamento com o Anel de Contorno Rodoviario, retornando ao ponto
inicial.

21 - CAMPINHOS:

Inicia-se no eixo da Rua S&o Lourenco, continuando pelo eixo da Rua Sdo José, seguindo pelo
eixo da estrada dos Campinhos até a intersecdo com o Anel de Contorno Rodoviario, seguindo
peito eixo deste até o pontilhdo do Cérrego dos Campinhos, descendo pelo eixo deste mesmo
Cérrego até a confluéncia com o Corrego de Sdo Pedro e deste ponto em linha reta até a
Rodovia BA 262/Vitéria da Conquista-Brumado no ponto limite do Perimetro Urbano, tendo seu
limite oeste em aberto.

22 — SAO PEDRO:

Inicia-se em um ponto na Rodovia BA 262/Vitéria da Conquista — Brumado, limite do Perimetro
Urbano, seguindo pelo eixo desta Rodovia até a intersecdo do Anel de Contorno Rodoviario,
segue pelo eixo do Anel até o pontilhdo do Cérrego dos Campinhos, descendo pelo eixo deste
Corrego ate a confluéncia com o Cérrego de Sdo Pedro e deste ponto em linha reta até a
Rodovia BA 262/Vitéria da Conquista-Brumado, no ponto limite do Perimetro Urbano,
retornando ao ponto inicial.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cbes em
contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA, 24 de novembro de
1995.

José Fernandes Pedral Sampaio
Prefeito
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LEI N.° 850/96

CONFERE DENOMINACAO A BAIRROS QUE ESPECIFICA.
O PREFEITO MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da Bahia,

Faco saber que a Camara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Os Bairros aprovados pela Lei n.° 784/95 e indicados sob os n.°s 18, 19 e 20, ficam
com denominagdo e delimitagdo seguintes:

| — BAIRRO ESPIRITO SANTO:

Inicia-se na BA 415/Vitoria da Conquista — Ilhéus seguindo no sentido norte, pelo seu eixo, até
interceptar com o eixo do Anel de Contorno Rodoviario, seguindo por este até o cruzamento
com o Cérrego do Verruga, seguindo pelo seu eixo no sentido sudeste, tendo o limite Sul em
aberto.

I - BAIRRO AYRTON SENNA:

Inicia-se no trevo de interse¢édo da BR 116/Rio-Bahia com o Anel de Contorno Rodoviario, se-
guindo pelo eixo deste até interceptar com o eixo da BA 415/Vitéria da Conquista — llhéus,
seguindo por esta até o cruzamento com o Cérrego Lagoa de Baixo, seguindo pelo eixo deste
até interceptar com a BR 116/Rio-Bahia seguindo pelo eixo deste até o trevo de interse¢cdo com
0 Anel de Contorno Rodoviario, retornando ao ponto inicial.

[l — BAIRRO JATOBA:

Inicia-se no cruzamento da estrada dos Campinhos com o Anel de Contorno Rodoviario,
seguindo pelo seu eixo até o trevo de intersecdo da BR 116/Rio- Bahia, descendo pelo eixo
desta Rodovia até interceptar com o Cérrego Lagoa de Baixo, subindo pelo eixo deste até
interceptar com a Rua S&o José, seguindo pelo eixo desta, continuando pelo eixo da estrada
dos Campinhos, até o cruzamento com o Anel de Contorno Rodoviario, retornando ao ponto
inicial.

Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢coes em
contrério.

Gabinete do Prefeito Municipal de Vitéria da Conquista, 26 de dezembro de 1996.

José Fernandes Pedral Sampaio
Prefeito
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LEI N° 952/98

ALTERA LIMITES DE BAIRROS INSTITUIDOS PELA LEI N° 798/95 E 850/96 E INSTITUI
NOVOS BAIRROS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da Bahia,
Faco saber que a Cadmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Os Bairros da Cidade de Vitéria da Conquista, instituidos oficialmente pelas Leis
Municipais n°s 798, de 24 de novembro de 1995 e 850, de 26 de dezembro de 1996, indicados
com numeros de 09, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22, passardo a ter os seguintes limites:
09 - Nossa Senhora Aparecida

Inicia-se no cruzamento da Estrada da Batalha com a BR 116 (Rio Bahia), na torre da estacdo
repetidora da Telebahia, descendo pelo eixo desta até confrontar com a Rua Santa Ana, pelo
seu eixo até a Rua Santa Luzia, pelo seu eixo até a Rua Santa Madalena, pelo seu eixo até
estrada da Batalha, pelo seu eixo até a Garganta na Fazenda Olho D’agua, dai em reta até a
nascente do Riacho do Peri-Peri, dai em linha reta até a torre da estagdo repetidora da
Telebahia, no entroncamento da estrada da Batalha com a BR 116 (Rio Bahia), ponto inicial.

10 - Primavera

Inicia-se no encontro do Riacho dos Eucaliptos com a BA 265 (Vitéria da Conquista - Barra do
Chocga) vindo no sentido Oeste pelo seu eixo até o encontro com a Avenida Primavera, pelo
seu eixo até a estrada para o S&o Bernardo, pelo seu eixo até a estrada para o Povoado do
Choga, pelo seu eixo até o Riacho do Choga, continuando por este até a Foz do Riacho dos
Eucaliptos, por este até a BA 265 (Vitéria da Conquista - Barra do Choca), ponto inicial.

11 - Candeias

Inicia-se no cruzamento da Avenida Rosa Cruz com a BA 265 (Vitéria da Conquista - Barra do
Choga), seguindo pelo eixo até confrontar com a Rua para o CREAME, por esta até confrontar
com a linha de transmisséo da COELBA (Anel de Contorno Projetado), acompanhando esta
linha até interceptar com o Cérrego do Verruga, seguindo pelo eixo deste até o cruzamento
com a Rua José da Silva Guimaraes, por seu eixo até a Avenida Siqueira Campos, seguindo
pelo eixo desta até a Avenida Rosa Cruz, retornando por seu eixo até a BA 265 (Vitdria da
Conquista - Barra do Choca), ponto inicial.

12 - Boa Vista

Inicia-se no ponto em que a Avenida Juracy Magalhaes BA 415 (Vitéria da Conquista - llhéus)
intercepta o prolongamento da Avenida do Contorno, seguindo pelo eixo desta até interceptar
com o Riacho do Verruga, descendo pelo eixo deste até o cruzamento com a linha de
transmissdo COELBA (Anel de Contorno Projetado), acompanhando esta linha até interceptar
com a BA 415 (Vitéria da Conquista - llhéus - Avenida Juracy Magalhaes), seguindo pelo eixo
desta até encontrar com o prolongamento da Avenida do Contorno, ponto inicial.

16 - Zabelé

Inicia-se pela BA 262 (Vitéria da Conquista - Brumado), no cruzamento com o Riacho da
Muritiba, vindo no sentido Leste pelo seu eixo, Avenida Brumado até o cruzamento com a rua
projetada a ser nominada, que limita os terrenos de propriedade de Pedro Morais - URBIS IV e
Giordano Bacelar, seguindo pelo eixo desta até interceptar com o prolongamento da Avenida
Para onde intercepta com o eixo da Avenida “A” do Loteamento Nenzinha Santos - 12 Etapa,
seguindo pelo eixo desta, continuando pelo eixo da Rua “Q” do Loteamento Nenzinha Santos -
22 Etapa, dai em linha reta até a estrada da Batalha, pelo eixo desta até a garganta da
Fazenda Olho D'4gua, dai em linha reta até a BA 262 (Vitéria da Conquista - Brumado) no
cruzamento do Riacho da Muritiba, ponto inicial.

17 - Universidade

Inicia-se no cruzamento Riacho do Verruga com a Linha de Transmissdo da COELBA,
acompanhando esta até o seu confronto com a rua do CREAME, pelo eixo desta até a BA
265 (Vitoria da Conquista - Barra do Choca), pelo eixo desta até seu encontro com o corrego
Agrotécnica, pelo seu eixo até sua Foz no Coérrego do Verruga, pelo eixo deste até o
cruzamento com a linha de transmiss@o da COELBA, ponto inicial.

18 - Espirito Santo

Inicia-se na BA 415 (Vitoria da Conquista - Ilhéus) no cruzamento com a linha de transmissao
da- COELBA (Anel do Contorno Projetado), acompanhando esta até seu cruzamento com o
Cérrego Verruga, pelo eixo deste até a Foz do Riacho Agrotécnica, e dai pela reta entre a Foz
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do Riacho Agrotécnica, no Riacho do Verruga e a Foz do Riacho Lagoa de Baixo no Riacho
Santa Rita até o cruzamento da BA. 415 (Vitéria da Conquista - Ilhéus), pelo eixo desta até o
cruzamento com a linha de transmissé@o da COELBA, ponto inicial.
19 - Ayrton Senna
Inicia-se no trevo de intersecdo da BR 116 (Rio Bahia) com o Anel de Contorno Rodoviario,
seguindo pelo eixo deste até interceptar com o eixo da BA 415 (Vitéria da Conquista - Ilhéus),
seguindo pelo eixo desta até o cruzamento com a reta entre a Foz do Riacho Agrotécnica no
Corrego Verruga e a Foz do Riacho Lagoa de Baixo, no Riacho Santa Rita, pelo eixo deste até
o cruzamento com a BR 116 (Rio Bahia), pelo seu eixo até o trevo de interse¢cdo com o Anel
Contorno Rodoviario, ponto inicial.
20 - Jatoba
Inicia-se no cruzamento da estrada dos Campinhos com o Anel de Contorno Rodoviario,
seguindo pelo seu eixo até o trevo de interse¢do da BR 116 (Rio Bahia), descendo pelo eixo
desta Rodovia até interceptar com o Riacho Santa Rita, subindo pelo eixo deste até interceptar
com a Rua Sao Lourenco pelo eixo desta até a Rua Sao Cristdévéao, pelo eixo desta até a Rua
Sao José, pelo eixo desta até a estrada dos Campinhos, pelo eixo desta até interceptar com o
Anel de Contorno Rodoviario, ponto inicial.
21 - Campinhos
Inicia-se no confronto do Riacho Santa Rita com a Rua S&o Lourenco, seguindo pelo eixo
desta, continuando pelo eixo da Rua S&o José até a estrada dos Campinhos, seguindo pelo
eixo desta até a intersecdo com o Anel de Contorno Rodoviario, seguindo pelo eixo deste até o
pontilhdo do Cérrego dos Campinhos, descendo pelo eixo deste até a confluéncia com o
Cérrego de Sao Pedro e deste ponto em linha reta até a Rodovia BA 262 (Vitéria da Conquista
- Brumado) no cruzamento com o Cérrego da Muritiba, dai em reta até a nascente do Riacho
Santa Rita, pelo eixo deste até o confronto com a Rua S&o Lourenco, ponto inicial.
22 - Séo Pedro
Inicia-se no cruzamento do Riacho da Muritiba com a BA 262 (Vitéria da Conquista - Brumado),
seguindo pelo eixo desta Rodovia até a interse¢do do Anel do Contorno Rodoviario, seguindo
pelo eixo deste Anel, até o pontilhdo do Cdrrego dos Campinhos, descendo pelo seu eixo até a
confluéncia com o Corrego de Sao Pedro, dai em linha reta até a Rodovia BA 262 (Vitéria da
Conquista - Brumado), no cruzamento com o Riacho da Muritiba, ponto inicial.
Art. 2° - Ficam oficialmente instituidos os Bairros Distrito Industrial (A) e Lagoa das Flores (B),
com as seguintes denominacdes:
23 - Distrito Industrial (A)
Inicia-se no cruzamento do Riacho do Choca com a BR 116 (Rio Bahia), seguindo pelo eixo
desta até confrontar com a estrada para a Rodovia Batalha, na torre da estacdo repetidora da
Telebahia, dai em linha reta até a nascente do Riacho do Peri-Peri, seguindo pelo eixo do
Riacho do Choca até o cruzamento com a BR 116 (Rio Bahia), ponto inicial.
24 - Lagoa das Flores (B)
Inicia-se no cruzamento da BR 116 (Rio Bahia) com o Riacho do Choca, pelo eixo deste até a
estrada para o Povoado do Chocga, pelo eixo desta até a estrada para o S&do Bernardo, pelo
eixo desta até a Rua Boa Vista, pelo eixo desta até a Avenida Bela Vista, pelo eixo desta até a
Avenida Serra (Projetada), pelo eixo desta até a BR 116 (Rio Bahia), pelo eixo desta até o
cruzamento com o Riacho do Choca, ponto inicial.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacdo, ficando revogadas as
disposi¢Bes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Vitéria da Conquista, em 15 de dezembro de 1998.

Guilherme Menezes
Prefeito

N° 1.385/2006

O PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA, ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicoes,
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Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |

PRELIMINARES

Art. 1° Fica aprovado e instituido o Plano Diretor do Municipio de Vitéria da Conquista,
instrumento normativo da politica de desenvolvimento

urbano, com abrangéncia de todo o territério do Municipio.

2°, Esta Lei contém, como instrumentos basicos de politica urbana:

I. Os principios, diretrizes e instancias de planejamento para o0 acompanhamento e controle
social do Planejamento Urbano de Vitéria da

Conquista e, em especial, o Plano Diretor Urbano;

II. O partido urbanistico e elementos estruturadores do espaco urbano;

lll. As diretrizes para a aplicagédo dos instrumentos de politica urbana, previstos no Estatuto da
Cidade;

IV. Politicas setoriais e projetos estratégicos; e

V. As diretrizes para a politica habitacional de interesse social.

30. Integram esta Lei 0s seguintes Anexos:

I. Anexo | - Plantas;

Il. Anexo Il - Projetos Estratégicos.

CAPITULO Il

PRINCIPIOS

Art. 4°. O Plano Diretor Urbano tem como principios:

I. Promocéo da justica social e a reducdo das desigualdades sociais;

II. Inclusdo social, compreendida como garantia de acesso a bens, servicos e politicas sociais a
todos os municipes, particularmente as crian¢as, aos idosos e aos portadores de necessidades
especiais;

lll. Estimulo ao desenvolvimento socioecondmico em bases sustentaveis, contemplando a
equidade social e a melhoria da qualidade de vida da

populacdo, bem como a valorizag&o dos recursos naturais e culturais;

IV. Direito a Cidade para todos, compreendendo o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer;

V. Respeito as fun¢des sociais da Cidade e a fungdo social da propriedade;

VI. Prioridade ao transporte coletivo piblico, adaptando-o para utilizagdo pelos portadores de
necessidades especiais;

VIl. Fortalecimento do papel regulador do setor publico e valorizagdo das suas fungdes de
planejamento, articulagdo e controle;

VIII. Participacao da populacédo nos processos de decisao, planejamento e gestéo;

IX. Compreensdo do Plano Diretor Urbano como parte de um processo de planejamento
municipal permanente e continuo, de carater técnico e politico, baseado na participagéo,
negociagao e cooperacao;

X. Visado estratégica de planejamento, respaldada num projeto de cidade, construido pela
sociedade e caracterizada pela viabilidade e oportunidade das propostas.

CAPITULO IlI

OBJETIVOS

5°. O Plano Diretor Urbano tem como objetivos:

I. Consolidar e projetar Vitéria da Conquista como:

a) polo comercial e prestador de servigos, potencializando o desenvolvimento do setor
industrial e do agronegdcio;

b) centro universitario, educacional e de ciéncia e tecnologia;

¢) centro regional de servicos de saude, projetando-a como centro de referéncia estadual.

II. Orientar a politica urbana para o atendimento das fun¢des sociais da Cidade, promovendo:
a) o adensamento da ocupacao do solo na malha urbana da Sede;

b) o combate a degradagcdo ambiental e a recuperacéo de areas degradadas;

c) a implantacdo de infraestrutura, em acordo com diretrizes de prote¢cdo ambiental, e a
racionalizacdo do uso da infraestrutura, em particular, a do sistema viario e de transportes,
evitando sua sobrecarga ou ociosidade;

d) a extensdo dos servigos basicos de saneamento e a implantagdo de drenagem urbana, na
Sede;
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e) a solucdo do problema da destinacéo final de residuos sélidos; e

f) a inclusdo social das areas segregadas no meio urbano.

Ill. Promover a adequacgdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira aos
objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos publicos e
privados geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

IV. Combater as distor¢des e abusos do mercado imobiliario urbano e o uso especulativo da
terra como reserva de valor, de modo a assegurar o cumprimento da funcdo social da
propriedade;

V. Recuperar os investimentos do Poder Publico que resultem na valorizacdo de imoveis
urbanos;

VI. Buscar equilibrio entre a situacdo social do meio urbano e a do meio rural;

VII. Buscar eficacia na acao governamental, promovendo a integracdo e a cooperagdo com 0s
Governos federal e estadual e com os demais Municipios da regido Sudoeste; e

VIII. Promover o desenvolvimento de atividades de auto-geracdo de trabalho e renda.
CAPITULO IV

SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO INTEGRADO

|

GERAIS

Art. 6°. Fica instituido o Sistema Municipal de Planejamento Urbano Integrado, com os
objetivos de:

I. Definir, articular e orientar as acdes estratégicas do governo, no tocante a problemética
urbana;

I Identificar as necessidades prioritarias de intervencao urbanistica do Municipio;

Ill. Fornecer os subsidios necessarios para a definicdo de diretrizes gerais da politica de
desenvolvimento municipal,

IV. Estabelecer os meios de operacionalizacdo do Plano Diretor Urbano e de sua atualizacgao,
bem como dos demais planos setoriais;

V. Fornecer subsidios para a elaboracdo de programas e projetos executivos; e

VI. Propiciar a ampla participacdo da sociedade civil organizada e dos movimentos sociais na
elaboracéo de propostas de intervencao urbana.

Art. 7°. O Sistema Municipal de Planejamento serd composto pelas seguintes instancias
operacionalizadoras:

I. Coordenacédo de Gestdo do Plano Diretor Urbano;

Il. Sistema Municipal de Informagdes para o Planejamento e Gestéo do Municipio de Vitéria da
Conquista;

lll. Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano;

IV. Nucleo de Acompanhamento e de Impulséo de Projetos Estratégicos; e

V. Conferéncia da Cidade.

CAPITULO V

PARTIDO URBANISTICO

Art. 18. O planejamento da organizagdo territorial observara as seguintes diretrizes:

I. Ocupacao e densificacdo compativeis com a qualificacdo da estrutura urbana local, com
vistas a maior eficiéncia na distribuicdo dos

equipamentos e servigos publicos;

Il. Organizacao das atividades econdmicas comerciais e de servigos e dos equipamentos
urbanos, com prioridade para as consideradas

estratégicas para o desenvolvimento municipal;

lll. Melhoria da mobilidade urbana e da acessibilidade em nivel regional,

IV. Qualificac&o da estrutura urbana e consequente melhoria das condic6es de moradia da
populacao;

V. Distribui¢cdo dos equipamentos comunitarios, de forma a atender a todas as regifes da
Cidade e do Municipio, reduzindo a segregagdo

socioespacial; e

VI. Racionalizacdo da aplicag@o dos recursos publicos, de forma a maximizar os beneficios e
minimizar os custos sociais da urbanizagéo.

Art. 19. A estruturacé@o do espaco urbano e a articulagao entre os sistemas previstos nesta Lei
serdo alcancadas com base:
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I. Nas caracteristicas morfolégicas e topograficas do sitio urbano, levando em consideracéo os
recursos naturais, o patriménio historico-cultural, a

infraestrutura urbana, os eixos viarios estruturadores em nivel urbano e interurbano; e

II. No ordenamento do uso e na regulamentacdo da ocupagéo do solo.

Art. 20. Em consonancia com os principios basicos que norteiam a estruturacéo e organizacédo
do espaco urbano, sédo considerados como seus elementos estruturadores:

I. A definicdo do Perimetro Urbano;

II. O macrozoneamento de Ocupacéo do Solo;

lll. Os parametros de Uso do Solo;

IV. As Areas Especiais de Valor Ambiental e Cultural;

V. As Areas Especiais de Interesse Institucional;

VI. As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS); e

VII. O Sistema Viario e de Transporte.

SECAO |

URBANO

Art. 21. Fica mantido o perimetro urbano estabelecido pela legislacdo vigente.

SECAO II

DA OCUPAQAO DO SOLO NA SEDE MUNICIPAL

Art. 22. Como elemento de estruturacé@o e organizacao do espaco urbano, ficam instituidas as
seguintes macrozonas de ocupagao.

I. de Ocupacéo Consolidada;

Il. de Adensamento Controlado;

de Adensamento Condicionado;

IV. de Expanséo Urbana Condicionada;

V. de Expanséo Urbana Preferencial | e II; e

VI. de Expanséo Urbana Rarefeita.

Paragrafo Gnico. As macrozonas correspondem a divisdo de bairros da Cidade, objeto das
Leis n° 798/95, e 850/96, e configuram unidades de

andlise, em relacéo as acdes de planejamento e intervenges do Poder Publico.
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lei N° 1.481/2007

INSTITUI O CODIGO DE ORDENAMENTO DO USO E DA OCUPACAO DO SOLO E DE
OBRAS E EDIFICACOES DO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA, ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes,
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica instituido o Codigo de Ordenamento do Uso e da Ocupacao do Solo e de Obras e
Edificacbes do Municipio de Vitéria da Conquista-Ba, que estabelece as normas para o
licenciamento de parcelamento, urbanizacdo, edificagdo e de atividades, de observancia
obrigatéria pelos agentes

publicos e privados, tendo como objetivos gerais:

I. estabelecer bases sisteméticas de referéncia e de direito, para o exercicio do poder de policia
administrativa, por parte da Administragédo

Municipal, em consonancia com as diretrizes do Plano Diretor Urbano;

II. priorizar a funcéo de moradia como condicionante para implantacao de atividades néo
residenciais em zonas residenciais;

Ill. garantir a minimizagdo dos impactos causados na estrutura urbana no exercicio das
atividades e instalacdo de empreendimentos que

configurem o uso e a ocupacao do solo;

IV. evitar a segregacao de usos, promovendo a diversificagdo e mixagem de usos compativeis,
de modo a reduzir os deslocamentos da

populacéo e equilibrar a distribuicdo da oferta de emprego e trabalho;

V. garantir a promoc¢ao da qualidade de vida da populacéo e da preservacdo do meio ambiente;
VI. garantir a reducdo da segregacéo e exclusao sociais;

VII. garantir o cumprimento da funcéo social da propriedade;

VIII. assegurar o padréo de qualidade dos empreendimentos, obras, reformas e demolicbes, de
modo a garantir a higiene, o conforto e a

seguranca;

IX. evitar ou remover os obstaculos a locomogédo das pessoas portadoras de necessidades
especiais, permitindo o seu acesso a edificios e

logradouros publicos e privados, suas unidades autbnomas e dependéncias.

Art. 2° Integram a presente Lei os Anexos abaixo relacionados:

I. Anexo |: Glossario, contendo conceitos dos termos técnicos adotados;

Il. Anexo II: Categorias de Uso do Solo no Municipio e Areas de Influéncia, contendo:

a) Quadro 2.1 - Atividades/ Empreendimentos que configuram o Uso do Solo;

b) Quadro 2.2 - Uso do Solo por Area de Influéncia;

Ill. Anexo Ill: Parametros, Critérios e Restricdes de Uso e Ocupacao do Solo, contendo:

a) Quadro 3.1 - Critérios e Restricdes Aplicaveis as Zonas e Corredores de Usos;

Quadro 3.2 - Parcelamento do Solo - Percentual Minimo das areas para Usos
Complementares;

¢) Quadro 3.3 - Atividades e Empreendimentos por nivel de Polui¢cdo e Seguran¢ga Ambiental;
Quadro 3.4 - Critérios e Restrigfes Relativos a Pdlos Geradores de Trafego (PGT) e vagas
para Estacionamento;

Quadro 3.5 - Sistema Viario - Caracteristicas Técnicas para Implantagéo;

Quadro 3.6 - Vagas de Estacionamentos e / ou Garagens segundo o Uso;

Quadro 3.7 - Acessos, Area de Espera, Area de Acumulagéo e Altura Livre dos
Estacionamentos e/ou Garagens - Critérios e Restricbes

Apliciveis as Zonas e Corredores de Usos;

Quadro 3.8 - Vias Internas de Estacionamentos e/ou Garagens;

Quadro 3.9 - Critérios de Compatibilidade Locacional relativos a via de acesso;

Quadro 3.10 - Critérios de Compatibilidade Locacional referentes a distancia entre usos;

IV. Anexo IV - Representa¢cdes Cartografica, contendo a representacdo espacial das Zonas de
Uso e Ocupacéo do Solo da Sede municipal:

a) P/01 - Zoneamento do Uso e da Ocupagéo do Solo;

b) P/02 - Zonas Especiais Interesse Social (ZEIS);

P/03 - Areas de Interesse Ambiental.
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V. Anexo V, contendo:

a) Parametros Técnicos para Obras - Critérios e Restri¢des;

b) Quadro 5.1 - Célculo da Populagéo por Empreendimento;

VI. Anexo VI - InfragBes e Multas, contendo:

a) Quadro 6.1 - Infracdes de obras e multas;

b) Quadro 6.2 - Infracdes e Multas de Parcelamento do Solo Urbano.

TITULO Il

ORDENAMENTO DO USO E DA OCUPACAO DO SOLO

CAPITULO |

CATEGORIAS E ORGANIZACAO DO USO DO SOLO

Art. 3° Os empreendimentos e atividades no Municipio seréo classificados, para efeito de
controle e licenciamento, de acordo com as categorias de

uso do solo relacionadas no Quadro 2.1, do Anexo Il e com a Area de Influéncia relacionada no
Quadro 2.2, do Anexo Il.

Paragrafo Unico. Os empreendimentos e atividades néo relacionados no Quadro 2.1 serédo
classificados nas categorias de uso que apresentarem

maior similaridade.

Art. 4° Para o licenciamento de empreendimentos e atividades serdo necessariamente
considerados:

I. as restricbes Zonais, definidas com base nas disposi¢cdes sobre o zoneamento, estabelecidas
pelo Plano Diretor para o macrozoneamento e

por esta Lei;

Il. as normas do parcelamento do solo;

Il. os critérios e restricbes para empreendimentos e atividades que independem do
zoneamento;

Paragrafo Unico. As condicionantes referentes a terrenos que independem do zoneamento
atenderdo ao estabelecido nesta lei e no Codigo

Municipal de Meio Ambiente.

II- ZONEAMENTO

Art. 5° A Sede municipal compreende as seguintes zonas, com base no macrozoneamento
instituido pelo art. 22, da Lei do Plano Diretor:

I. Zonas de Uso Residencial:

a) ZR -1 - Area de Ocupacio Consolidada;

b) ZR -2 - Area de Adensamento Controlado;

¢) ZR -3 - Area de Adensamento Condicionado;

d) ZR -4 - Area de Expanséo Urbana Condicionada;

e) ZR -5 - Area de Expans&o Urbana Preferencial I;

f) ZR -6 - Area de Expans&o Urbana Preferencial Il;

g) ZR -7 - Area de Expanséo Urbana Rarefeita.

Il. Zonas de Usos Diversificados:

a) Centro Municipal;

b) Subcentro do Bairro Brasil.

[ll. Corredores de Usos Diversificados:

a) Corredor de Usos Diversificados da Av. Presidente Dutra;

b) Corredor de Usos Diversificados da Avenida Juracy Magalhaes;

c¢) Corredor de Usos Diversificados da Avenida Brumado;

d) Corredor de Usos Diversificados da Avenida Olivia Flores;

e) Corredor de Usos Diversificados da Av. Luiz Eduardo Magalhé&es.

IV. Distrito Industrial dos Imborés;

V. Sistema de Areas de Interesse Ambiental:

a) Parque Municipal da Serra do Periperi;

b) de Protecao Ambiental Municipal das Lagoas e Vales de Vitéria da Conquista.

VI. Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS):

a) ZEIS I;

b) ZEIS II;

c) ZEIS Ill.
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Orricio do ex-Governador da Bahia Manuel da Cunha Menezes para Martinho de
Mello e Castro, sobre a Capitania dos Ilheos.
Lisboa, 12 de agosto de 1780.

“A Capitania dos Ilhéos tem de costa lavadas pelo Oceano 55 legoas, segunde a in-
formac¢io que me derio differentes praticos, que navegio nas embarcagles que transportam’
as tenues produccSes desta Capitania para a Cidade da Bahia., Entram no mesmo Oceano
differendes rios que fazem as terras da dita Capitania muito ferteis e para que V. JEx. co-
nhkega a capacidade e qualidade dos mesmos rios e a distancia que mededo huns dos outros
passo a relatar o que consta de hum apontamento que fiz quando intentei conhecer o
interesses que a Fazenda Real poderia tirar de huma Capitania até o presente esquecida
e habitada a maior parte do seu territorio pelos gentios bravos e errantes,

Na citada Capitania nio estrava outro dinheiro mais do que ¢ producto da casca
e de algum arroz, gallinhas e ripas, para casas e inda este muitas vezes nio entrava por ser
permutado a panno de linho, riscados," fazenda da India, chamada bambd e carne seéca; unica
Capitania da America que nio tem agougues.

N’esta figura se achava ao tempo em que recebi ordem de S. M. para remetter madeiras
para construcgdo de huma ndu de 60 pecas e mastreagio de oleo para a mesma nau e huma
f agata de 34 pés de bocca, para cuja execugio, tomando primeiro as informagdes, achei
que nos cortes passados se tinham tirado madeiras da dita Capitania, mandei dinherios e
ordem para a nova abertura, a que se deu principio, porém com huma lentiddo alheia e
contra o meu genio, de que se seguiu increpar o Inspector, que se esforgou dizendo-me que
a lentiddo e molleza nascia da falta de bois para a tirada e arrasto das madeiras até o porto
de embarque ¢ que para os haver naquelle territorio era preciso leval-os embarcados da
B:hia, debaixo do risco de os perderem nos emba1ques e desembarques das embarcagdes
que os conduzido. .

Este foi o modo porque soube de que naquella Capitania havia creagdo de gados e
querendo dar-lhe providencia, nio s6 para que tivessem gados para a lavoura, mas tambem
para a extrac¢do das madeiras, em abundancia na mesma Capitania e na que se segue para
o sul de Porto Seguro, que igualmente corre a mesma sorte de se desprezarem as preciosida-
des gue encerrio: lembrei-me de abrir huma estrada, que em linha recta cortasse pelo meio
da Capitania até sahir na estrada geral do Rio S. Francisco, para cujo effeito, tendo noticia
de hum homem,. que com a sua familia vivia nas cabeceiras da citada Capitania, no sertiio
da resach, chamado Jodo Gongalves, o qual obrigando-se, nio sei o motivo, para aquelle
deserto por dilatado tempo, nio logrou ver fructo do seu traoalho, pois lh’e roubavam os
Indios bravos e as ongas que eram em grande numero, mas como se lhe foram aggregando
alguns casaes de I¥ndios domesticos e teve com que comprar alguns escravos; hoje tem no
rancho mais de 60 pessoas e vivemn socegados das primeiras perturbacies e rodeados das
fazendas de gado com que fornecem os agougues da Villa de Jaguaribe, povoagio de Na-
zareth e Aldéa, tendo a fazer dilatado caminho para lhe introduzir os gados. Fiz vir o homem
a minha presenga, tratei-o com todo o carinho e agasalho e propuz-lhe as conveniencias que
se lhe seguirifio se houvesse hum ecaminho mais curto e para humas povoacdes sem agougues
e sem gados para a lavoura e iransportes, e povoagdes para onde principiava a entrar com
abundancia dinheiros da Fazenda Real, dinheiros dos particulares, para madeiras de con-
strucgio de navios e de cutras embarcagdes menores, mastrea¢des, que eu promovia efficaz-
mente: nio lhe desagradou a proposta, promettendo-me de intentar a abertura, como praticou
honradamente, gastando em abril-a quazi 3 annos, coinendo ¢ dando de comer & gente que o
acompanhou & sua custa; porque nesta mancobra nio teve a Fazenda de S. M. mais gasto,
do que z barris de polvora, z quintaes de chumbo e huma caixa de guerra, que por inutil se
achava nos Armazens Reaes,

Neo mez de outubro passado se concluiu o trabalho da abertura da estrada, parando
o honrado homem com a sua gente no sitio chamado do Funil, sitioc proprio para delle
destacarem as estradas particulares até as 6 villas acima difas e com as noticias que me
vierdo de ser o sitio agradavel e 4 margem de hum rio de boa agoa ¢ pescado, determinet
fundar huma villa no tal sitio e outras povoagGes mais interiores afim de se aproveitarem
aquellas terras ¢ as madeiras creadas n’ellas.

Levado deste pencamento ordenei destacassem para o referido lugar humas companhias
de Indios, que ha na Bahia com soldo e officiaes hiancos, chamades da Conquista, as quaes
tordo creadas para afastarem os gentios bravos das povoagies e prezentemente ndo fazem
outro servigo mais do que trabalhar cada um para si nas rogas que tem feito junto do quartel
que the foi dado.

10.653
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DEespacHo do Conselho Ultramarino pelo qual mandou passar provisio de licenca ao
Cap’tdo Jodo Francisco da Costa para edificar uma nova capella na sua fa-
zenda do Capoame. ‘

Lisboa, 26 de novembro de 1800. (Annexo ao n, 21.715).
Seguem ao despacho os lancamentos dos respectivos registos. 21.720

REQUERIMENTO do Alferes das Ordenancas Jodo Francisco dos Reis, no gqial pede
a confirmacido regia da sua patente. 21.721

('ARTA patente pela qual o Governador D, Fernando José de Portugal nomeou Jodce
Francisco dos Reis Alferes do Terco das Ordenancas do norte.
Bahia, 7 de junho de 1799, fAnnexa a¢o n. 21.721). 21.722

REQUERIMENTO do Capitdo Jodo Gomes Cardoso, no qual pede a confirmacio regia
da sua patente. 2.1723

CarTa patente pela qual o Governador D. Fernando Jogé de Portugal nomeou
Jodo Gomes Cardoso Capitao das Ordenancas da Villa de N. S. da Livramento
do Rio das Contas.

Bahia, 27 de junho de 1795. (Annexa ao n. 21.723). 21.724

REQUERIMENTO do Capitdo mér Jodo Gongalves da Costa, no qual pede a justificacio
dos seus servicos. 21.725

CARTA patente pela gual o Governador Marquez de Valenca nomeou J odo Goncalves
da Costa Capitio mér da Conquista do sertio da Ressaca.
Bahia, 31 de julho de 1781. Certiddo. {Annea ao n. 21.725). 21.726

PorTARIAS (7) dos Governadores D. Rodrigo José de Menezes e D. Fernando José
de Portugal e de gratros, dirigidas ao Capitdo moér Jodo @ongalves da Cosia
sobre a conquista do gentio e os servicos por elle prestados na submissio
dos Indios Nongonhos.

V. datas. (Annexas co n. 21,725), 21.727—21.733

CARrTA do Ouvidor da comarca dos Ilhéos Francisco Nunes da Costa para o Capitéo
moér Jodo Goncalves da Costa, em que se refere 4 conquista. do gentio e o
elogia pelos seus relevantes servicos.

Bahia, 17 de fevereiro de 1785. (Annexa ao n. 21,725). 21.734

AtTEsTAaDO do Brigadeiro José Clarque Lobo, sobre os valiosos servicos prestados
pelo Capitio moér Jodo Goncalves da Coste na conguista do gentio barbaro.
Bahia, 8 de novembro de 1796, (Annexo go n. 21.725). 21.736

REQUERIMENTO de Jo&o Goncalves da Costa, no qual pede para juntar a certidéo
da sua carta patente, por ter a original em Lisboa para a sua confirmacio
regia.,

(Annexo ao n. 21.725). 21.736

Auto da inquiricio de testemunhas a que procedeu o Chanceller da Relagdo sobre
a justificacdo dos servicos allegados pelo Capitio mér Jodo Goncalves da
Costa,

Bahia, 16 de dezembro de 1796. (Annexo ao n. 21.725). 21.737



APENDICE - Formularios

PESQUISA DE
CAMPO

Formulario - Levantamento de informacbes para a construcdo de um relatério
sobre a morfologia da cidade e Perfil do espa¢o urbano e levantamento de dados
sobre os processos de planificacdo implantados na cidade

Data do Levantamento :_ / /

1. ESTRUTURA URBANA- (definicdo da forma e morfologia urbana)

Observacéo direta em campo, com o levantamento dos diversos equipamentos que
compde a estrutura urbana:

Utilizacdo de imagem de satélite para o levantamento dos dados e informacdes da
estrutura urbana, producédo de mapas tematicos gerais e especificos.

1- Arruamento, (ruas, pracas, avenidas, vielas, becos,)

2- Padrdo de arruamento( hortogonal, xadrez, poligonal, hexagonal, irregular
etc.)

3- Edificagbes (classificacao por tipos de edificagbes, residencial, comercial)

4- Estrutura das edificacdes ( classificagdo por periodo de construcdo, padréo e
estilo arquitetbnico)

5- Estrutura das edificacdes residenciais ( definicho do padrdo de moradia,

classes e hierarquia conforme a renda dos moradores, definicho dos padrbes de
moradia por quadra fiscal e por bairro)

6- Estrutura das edificagbes comerciais ( definicho do padrdo de uso e
ocupacao, localizacao e tipo de comercio praticado no local.)

7- Estrutura das edificacbes industriais ( definicho do padrdo de uso e
ocupacao, localizacao e tipo de industrializacdo praticado no local.)

8- Estrutura das edificacbes mista ( definicdo do padrdo de uso e ocupacéo,

localizagdo e tipo de atividade praticado no local. Moradia, comercio, servicos,
industria)

9- Estrutura das edificagBes de equipamentos publicos ( definicdo do padrdo de
uso e ocupacgéo, localizacao e tipo de atividade praticado no local)

10- Estrutura dos equipamentos da mobilidade urbana

11- Estrutura dos equipamentos do sistema de transporte coletivo

12- Estrutura dos loteamentos implantados entre 1950 e 2012

13- Estrutura dos condominios horizontais fechados (implantados entre 1980 e
2012)

14- Estrutura dos conjuntos residenciais implantados pelas politicas habitacionais
entre 1970 e 2010

15- Estrutura do centro funcional da cidade

16- Estrutura dos novos centros funcionais que surgiram entre 2000 e 2012

17- Estrutura do distrito industrial e das demais areas industriais espacializadas no
territério da cidade de Vitéria da Conquista

OBS: Todos estes itens foram levantados em campo no espaco urbano da cidade e
utilizados na producédo textual e na producdo dos mapas tematicos produzidos e
incorporados na tese.



GESTAO URBANA

2.1-INSTRUMENTOS DE GESTAO

Lei de Perimetro Urbano: ( ) SIM ( )NAO

Caédigo de Postura: () SIM ( )NAO

Ano de Aprovacdo/ultima atualizacdo? Atende as necessidades municipais?

Codigo de Obras/Edificagdes: () SIM ( )NAO

Ano de Aprovacdo/ultima atualizacdo? Atende as necessidades municipais?

Como esta sendo aplicado?

Quais outros instrumentos de politica urbana o municipio possui?

Todas essas Legislacdes sao de facil acesso e entendimento da equipe do Setor?

LEGISLACOES ANALISADAS :

Data de

Marcar (X) LEI publicaca

Cadigo de Edificagfes/Cdodigo de Obras

Cdbdigo de Posturas

Caodigo Tributério

Estatuto dos servidores/Plano de cargos e salarios

Lei da Estrutura Administrativa

Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO)

Lei de Protec&o do Patriménio Cultural

Lei de Uso e Ocupacdo do Solo

Lei de Zoneamento

Lei do Perimetro Urbano

Lei do Plano Plurianual (PPA)

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Lei Organica

Lei para Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

Normas de Protecdo Ambiental (c6digo ambiental)

Plano Diretor

Plano estratégico de mobilidade urbana

Plano de ordenamento territorial

Outras (especificar)




ASSINALAR A EXISTENCIA DE:

Marcar

(X)

Data de

INSTRLLMENTO Elaboracéo

Agenda 21

Orcamento Participativo

Plano de Bacia Hidrogréfica

Plano de Desenvolvimento Turistico Sustentavel

Plano de Preservacgéo do Patrimdnio Cultural

Plano Municipal de Assisténcia Social

Plano Municipal de Educacao

Plano Municipal de Saude

Programa de Regularizacdo Fundiaria

Zoneamento Ecoldgico Econdmico

Politica Habitacional Municipal

Politica urbana de transporte coletivo

Plano de integracéo regional

Plano de metropolizacdo da cidade

Plano de implantacdo da zonas especiais de

Plano de mobilidade urbana

Outros (especificar)

ASSINALAR A EXISTENCIA DE:

Marcar

X)

ITENS

Areas com risco de escorregamentos, inundacdes e/ou areas contaminadas
Quantas? Quais?

Areas de nascentes e mananciais no espaco urbano da cidade

Areas com problemas de coleta de lixo urbano e saneamento ambiental

Areas com problemas ambientais, areas com fragilidade socioambiental.

Areas privadas com ocupagcdes irregulares Quantas? Quais?

Areas loteadas sem ocupacéo urbana

Areas publicas com ocupac6es irregulares Quantas? Quais?

Areas de Patrimdnio Histérico Quantas? Quais?

Areas de Preservacéo Ambiental Quantas? Quais?




GERENCIAMENTO DE DADOS CADASTRAIS:

TIPOS DE CADASTRO EXISTENTES NO MUNICIPIO:

Cadastro Imobiliario — Ano: /( )Sede/( ) Vilas -
Quais?

Cadastro Econémico — Ano: /( )Sede/( ) Vilas -
Quais?

Cadastro de Infraestrutura — Ano: /( )Sede/( )Vilas-
Quais?

Cadastro de Logradouros — Ano: /( )Sede/( ) Vilas-
Quais?

ATUALIZACAO DOS CADASTROS

Cadastro Imobiliario: Atualizado? ( ) Nao ( ) SimAno: __
Abrangéncia: () Sede () Novas é&reas ( ) Quais?
N° de unidades:___Vilas ( ) Quais?

Cadastro Econdmico: )Nao( ) Sim Ano:
Abrangéncia: ( ) Sede () Novas éareas ( ) Quais?
N° de unidades: Vilas () Quais?

Cadastro de Logradouros: Atualizado? () Nao () Sim Ano:
Abrangéncia: ( ) Sede ( ) Novas areas ( ) Quais?
N° de unidades: Vilas () Quais?

Cadastro de Infra-estrutura: Atualizado? ( ) N&o ( ) Sim Ano:
Abrangéncia: ( ) Sede () Novas éareas ( ) Quais?

Vila (_ ) Quais?

TOTAL CADASTRADOS

Total de Distrito

Total de Setor

Total de quadra por setor

Total de Bairros

INSTRUMENTOS BASICOS DO CADASTRO:

PLANTA DE REFERENCIA CADASTRAL Possui? ()
Nao () Sim
Meio: ( ) Analdgico
() Digital
PLANTA DE QUADRA Possui? ()
Nao () Sim

Meio: () Analégico( ) Digital
BOLETIM DE CADASTRO IMOBILIARIO  Possui? ()
Ndo ( ) Sim BOLETIM DE CADASTRO ECONOMICO
Possui? (  )Néao ( ) Sim
BOLETIM DE LOGRADOURO Possui? ()
Nédo ( ) Sim




PESQUISA DE
CAMPO

ENTREVISTAS

01- Entrevista com moradores do bairro Recreio sobre a estrutura do bairro
conversa informal

02- Entrevista com moradores do bairro Candeias sobre a estrutura do bairro
conversa informal

03- Entrevista com moradores do loteamento Vila America conversa informal

04- Entrevista com moradores da Vila Serrana sobre a origem e estrutura do
conjunto habitacional conversa informal.

05- Entrevista com moradores do conjunto residencial Vila Bonita e Vila do Sul,
sobre a origem do conjunto habitacional, saber se era resultante de politicas
habitacionais ou ndo conversa informal.

06- Entrevista com moradores do conjunto residencial Europa Reunida e America
Reunida, sobre a origem do conjunto habitacional, saber se era resultante de
politicas habitacionais ou ndo conversa informal.

07- Entrevista com moradores do conjunto residencial bem querer, sobre a origem
do conjunto habitacional, saber se era resultante de politicas habitacionais ou
ndo conversa informal.

08- Entrevista com moradores do bairro Boa Vista sobre a estrutura do bairro
conversa informal

09- Entrevista com o secretario de sistema de transito e Infraestrutura urbana —
SINTRANS- Vitéria da Conquista-BA- conversa informal.

10- Entrevista com o representante da SINDUSCON- Vitoria da Conquista-
conversa informal



	TESIS ALTEMAR.pdf
	O homem ao planejar suas ações constrói modelos abstratos cada vez mais próximos aos que serão erguidos, a posteriori, no mundo concreto. O seu caminhar interdependente no espaço/tempo geográfico, produzido pelo seu trabalho social, o tem conduzido, n...
	Para Baudrillard (1994, p. 16), uma visão linear e absoluta da história da sociedade, como a parametrizada pela ciência clássica, nada mais é do que um modelo de simulação, um tipo de hiper-realidade que não só descaracteriza como suprime o espaço-tem...
	Cada lugar é marcado por uma combinação técnica diferente e por uma combinação diferente dos componentes do capital, o que atribui a cada qual uma estrutura técnica própria, específica, e uma estrutura de capital própria, específica, às quais correspo...
	A imagem da cidade precisa ser decifrada pelo geógrafo, mas não somente isso. Pois por natureza, a geografia tende a ser metodologicamente heterogênea. Neste sentido, seu caráter pode mudar, para George (1979), dependendo de ser ela considerada como u...
	O conhecimento filosófico (PRIGOGINE, 2002) caracteriza-se por ser um conhecimento inclusivo. O conhecimento popular, artístico, técnico, mítico/religioso e metafísico se fundem na perspectiva filosófica. Este caráter inclusivo transformou o conhecime...
	Na filosofia, a relação metodológica do sujeito e objeto na produção do conhecimento, é, diretamente, a própria relação entre a sociedade e a natureza. Promissora em relação ao método científico que a ciência clássica inauguraria a partir do século XV...
	O caráter atemporal da Geografia pode ser explicado por meio do discurso ontológico. Assim, o discurso ontológico pode ser visto enquanto a primeira manifestação do pensamento geográfico. Em consequência, o conhecimento filosófico deriva da evolução d...
	O fazer geográfico necessariamente proposital, nos primórdios, relacionava-se com a condição biológico-genética de sobrevivência da espécie, frente às adversidades naturais. Organizar o espaço geográfico desde então passou a ser um atributo humano. Um...
	O fazer geográfico é, por força da lógica, anterior ao pensar geográfico. Este, por sua vez, quando surge, revela-se elaborado em um discurso. Pode-se dizer que as origens do pensar geográfico estão vinculadas ao desenvolvimento dos processos de lingu...
	A priori, o conhecimento surge enquanto conhecimento de mundo, e surge a partir do momento em que o homem epistêmico se desprende do homem empírico. Neste momento o homem se vê no mundo. Essa metafísica permitiu-lhe refletir sobre a condição de sua ex...
	Esta linguagem surge na forma de discurso que materializa a realidade empírica, dando condição de existência real ao homem, nas práticas sociais em grupo. Piaget (1978) dedicou especial atenção ao homem enquanto ser epistêmico. Para este autor “o estu...
	Em contraposição, Vigotsky, (1998), define o homem enquanto ser epistêmico, mas segundo o autor, é pela cognição que o pensamento se estrutura e em consequência disso, o conhecimento. Vigotsky, (1998, p.45), afirma que “o surgimento do pensamento verb...
	Neste sentido, discurso geográfico revela a dimensão simbólica e ideológica que surge como consequência da presença e ação do homem no mundo. Neste sentido este discurso deve ser ontológico, para que garanta a busca da essência da realidade dentro da ...
	As origens do poder vinculam-se às próprias origens do homem enquanto ser social, por meio do surgimento de hierarquias locais. Sabendo-se que o substrato terrestre, permeado por seres humanos, é o objeto máximo de estudo da geografia e, sendo este su...
	Este desprendimento metafísico em relação à natureza fez surgir um homem epistêmico. Tal mecanismo permitiu aos seres humanos construir se próprio mundo, um mundo idealizado/planejado, graças ao livre-arbítrio característico da essência subjetiva da e...
	Pode-se dizer que a origem do homo sapiens promoveu a ruptura entre um espaço natural pretérito concebido/idealizado como uma espécie de primeira natureza (SANTOS, 1996), para um espaço artificial/virtual, imagem projetada do mundo empírico, desenvolv...
	Assim a teoria geográfica explica que “na história humana, todo saber, todo conhecimento sobre o mundo e sobre as coisas tem estado condicionado pelo contexto geográfico, ecológico e cultural em que produz e se reproduz determinada formação social”. (...
	Em geografia, a análise espacial nos remete a contemplação da paisagem enquanto algo que representa o real. Mas o conhecimento do real é entendido como processos materiais, é uma emergência epistêmica relativamente recente Leff (2002 p.25). De certa f...
	A paisagem, neste contexto, é entendida como uma categoria de análise que não deve ser confundida com o espaço, nem deve ser vista como algo que inserida no espaço, pois o espaço é a dimensão da forma e reflete ao mesmo tempo, paisagem, lugar e territ...
	Numa análise clássica, o território é dado pela configuração das ações dimensionadas pela sociedade tais como rodovias, ruas, avenidas, portos, aeroportos etc. Já o lugar é a métrica, o geométrico do espaço que está representado pela singularidade e p...

	Neste sentido, a análise da morfologia urbana, está diretamente relacionada com a busca de como as cidades se desenvolveram ao longo do tempo histórico e como o pensamento geográfico analisa essa morfologia, pois, sabemos que a forma das coisas é em ...
	A análise espacial nos remete a contemplação da paisagem enquanto algo que representa o real. Mas o conhecimento do real, segundo Leff, (2002, p.25), entendido como processos materiais, é uma emergência epistêmica relativamente recente. De certa form...

	Fica claro o aparecimento de novos conglomerados urbanos mesmo nas cidades existentes. Constata-se a expansão de seu crescimento associado, por um lado à industrialização e modernização e por outro, fatores internos como a crescente terceirização e, e...
	A acelerada expansão das cidades gera uma diferenciação no arranjo espacial, que muitos autores classificam como segregação, associada à diferenciação espacial. Harvey (2006) considera que a diferenciação residencial deve ser interpretada em termos de...
	Assim, as áreas residenciais intraurbanas, aparecem em padrões locacionais que, são “segregacionadas” a partir da evolução e cristalização das inúmeras ações criadas pelo trabalho social. Estes são relativos às operações econômicas e ao sistema de con...
	Por outro lado não podemos dissociar esse fenômeno de reprodução da organização espacial. Na verdade o primeiro termo é condicionado pelo segundo, de acordo com Lefebvre (2006), “a totalidade do espaço se converte no lugar da reprodução das relações d...
	Para compreender a diferenciação da estrutura espacial urbana, torna-se necessário vincular a organização espacial como condição básica da existência da segregação residencial. Corrêa (1991, p.74), afirma que “a origem da segregação residencial remont...
	Considerando a diferenciação da estrutura espacial urbana, associada à organização espacial da cidade, nota-se uma concentração espacial das atividades e funções, principalmente nas grandes e médias cidades, isso como consequência do processo urbano i...
	Com a inversão da demanda populacional a partir dos anos de 1980, novos arranjos espaciais urbanos passam a fazer parte das cidades brasileiras, mesmo nas cidades onde a estrutura urbana existente já era marcada pela grande concentração populacional c...
	A acelerada expansão das cidades brasileiras produz uma lógica na urbanização recente que vai da segregação à fragmentação dos espaços urbanos nas médias e grandes cidades do País.  Essa passagem entre um processo e outro pode ser compreendido pela af...
	“A distancia entre os desiguais, na cidade, não se opera mais, predominantemente, a partir da lógica da perifierização dos mais pobres e de destinação, aos mais ricos das áreas centrais e precicentrais, as melhores dotadas de meios de consumo coletivo...
	Neste contexto é que se define a contradição das relações de produção desenvolvidas no âmbito da configuração do território de Vitória da Conquista, tendo em vista a problemática ambiental e toda sua complexidade, sendo um espaço bem sucedido na produ...

	Aqui, a preocupação é explicar o processo de urbanização de Vitória da Conquista, de modo a situar as condições que em período recente potencializaram a centralização de uma economia regional, calcada nas desigualdades sociais que caracteriza a cidade...
	No entanto, há também de se considerar aqui as bases conceituais que fundamentam toda a temática estudada. Nesse sentido, cabe-nos destacar como se relacionam os fatores e categoriais da ciência geográfica com a infraestrutura traçada para a consolida...
	Como fator dessa consolidação, fica claro o aparecimento de novos conglomerados urbanos mesmo nas cidades existentes. Constata-se a expansão de seu crescimento associado, por um lado à industrialização e modernização e por outro, fatores internos como...
	As aceleradas expansões das cidades geram uma diferenciação no arranjo espacial, que muitos autores classificam como segregação, associada a diferenciação espacial. Harvey (2006) considera que a diferenciação residencial deve ser interpretada em termo...
	Sistematizando o que foi colocado, pode-se dizer que a evolução do espaço urbano passa essencialmente por uma singularidade da totalidade enquanto processo dinâmico e contínuo do lugar. Marx, analisando a ação do capitalismo sobre o espaço, adverte qu...
	Vale, entretanto, destacar um ponto que preconiza um antagonismo entre a concepção da relação de produção com o processo de formação do econômico-social. Da mesma forma que a construção social do espaço não se manifesta determinada por uma causalidade...
	Este fato é consumado por uma materialidade social onde as ações se concretizam. De acordo com Corrêa (1991), “a organização social é materialidade e, uma dimensão da totalidade social construída pelo homem ao fazer sua própria história”. Ela é a próp...
	A organização do espaço em uma determinada cidade e, neste caso de estudo, uma cidade de médio porte, traduz-se numa hierarquização dos centros urbanos da região, pois, os bens de serviços têm uma localização diferenciada segundo os diversos graus de ...
	Se analisarmos de forma mais profunda o fenômeno da urbanização, deparar-nos-emos com a dificuldade de definir e concretizar a sua identidade específica. Poderíamos utilizar um critério funcional que, segundo Santos (2008), as cidades seriam um organi...
	No caso de Vitória da Conquista, a urbanização é marcada pela rápida expansão do número de habitantes no meio urbano. Segundo dados do IBGE (1992), em aproximadamente 40 anos, entre 1950 e 1990, a distribuição da população urbana/rural se inverteram. ...
	Este fenômeno é explicado por alguns fatores intrínsecos aos momentos históricos vivenciados e, por uma exterioridade particular que pode ser definida pelo fato de Vitória da Conquista, ser uma cidade cortada por diversas rodovias federais que ligam o...
	Nota-se, como fatores, a localização geográfica da cidade que funciona como pólo regional, por situar-se num entroncamento rodoviário, além do grande fascínio da cidade sobre o homem, criando uma impressão de se conseguir uma vida mais fácil, isto é, ...
	A taxa de urbanização da cidade sempre esteve acima ou igual à média nacional o que demonstra uma tendência de consolidação de um espaço urbano da cidade pólo regional. Essas causas expressam a consequência do fenômeno urbanização, que por sua vez res...
	Alguns bairros possuem uma característica mais popular e por consequência um maior adensamento populacional, essas características forma surgindo seja pela adoção das políticas públicas de habitação popular ou pela incorporação de loteamentos mais bar...
	Com relação à distribuição da população urbana em Vitória da Conquista tem-se a seguinte estrutura.  Dos 24 bairros existentes, há uma concentração maior nos bairros da zona oeste, tais como o bairro Patagônia, o Bairro Brasil e o Bairro Zabelê, que j...
	Mas ao passo que ocorre a consolidação do urbano, aumenta as desigualdades socioespaciais na cidade, sobretudo nos bairros mais distantes do centro como é o caso do Zabelê, Jatobá, Cruzeiro e Espírito Santo; nessas áreas concentram a grande maioria da...
	A operacionalização do plano de estudo sobre os níveis de concentração, e da diferenciação da estrutura espacial urbana de Vitória da Conquista se faz mediante à constatação das variáveis aplicadas ao desenvolvimento desta pesquisa que consiste na dif...
	O ponto básico para a compreensão deste direcionamento está na identificação das contradições espaciais que forma a estrutura urbana que, segundo Armando Corrêa (1992, p.120), “a contradição espacial é também uma contradição econômica”. Neste sentido,...
	Através da atividade terciária escudada na força dos comerciantes exportadores e importadores que, sempre buscou atender as necessidades dos moradores locais e na ampliação do seu raio de atuação, observa-se que em Vitória da Conquista houve um carrea...
	No decorrer do século XX, Vitória da Conquista sempre foi uma cidade com forte comercio varejista e atacadista orientado principalmente para as cidades circunvizinhas. A ele interligado e por ele muitas vezes possibilitado amplia-se a gama de produtos...
	O processo de industrialização conquistense que se consolida a partir dos anos 1970 como consequência de expansão da economia brasileira, desde cedo teve ligações com o mercado regional e nacional. Do ponto de visita da indústria, aqui localizada, há ...
	A par das transformações substanciais do agrário regional que influi no processo de urbanização local, ocorre a seleção dos empreendimentos, ou seja, da fase anterior sobram àqueles estabelecimentos que se tornam afetivamente industriais e que pelo ra...
	Toda essa evolução baseia-se no fato de que as forças produtivas da indústria, que tende a concentrar-se nas cidades, atuam poderosamente sobre os campos. Em particular, a nível da região, a fronteira agrícola esta fechada no sentido de que as terras ...
	Na moderna agricultura como na indústria citadina, a o acréscimo da produtividade e o rendimento econômico se dá pelo estancamento da força de trabalho como afirma Lefebvre (1981, p.136), “ao utilizar a técnica e a organização do trabalho, a produção ...
	Neste caso, enquanto a disseminação dos trabalhadores agrícolas quebra a sua força de resistência dirigindo-se para as cidades, a concentração aumenta a dos trabalhadores urbanos. Para efeito de análise, a cidade continua, portanto, a desempenhar pape...
	A estrutura, a forma e os processos de produção espacial, refletem na composição da morfologia urbana da cidade é o que segue na análise do tópico seguinte, com uma qualificação do uso do solo urbano e das praticas espaciais que levaram ao atual momen...
	No Caso de Vitória da Conquista, a morfologia de ocupação do solo urbano demonstra que a cidade se desenvolveu de forma desordenada, não respeitando diretrizes e critérios estabelecidos. A partir do núcleo inicial, o desenvolvimento do traçado se esp...
	Veja no mapa de figura 40, as modalidades de incorporação de moradias no espaço urbano da cidade, de acordo com o levantamento dos dados em no trabalho de campo e conforme o mapeamento das modalidades de financiamento, a forma mais comum de construção...
	Desse modo, como controlar a ocupação da terra quando esta é a mola central do capital, e monopólio de um mercado com regras que define uma segmentação, restrita para poucos investidores viciados em ganhos especulativos desenfreados.  É uma lógica soc...
	A localização da terra ou do imóvel edificado é o que conta. Há uma luta constante pelas melhores localizações, assim como pela orientação dos investimentos públicos que causam aumento dos preços e valorização dos imóveis em determinadas áreas da cida...
	Ao lado do capital imobiliário, as grandes empreiteiras de obras de infraestrutura orientam o destino das cidades quando exercem pressão sobre os orçamentos públicos (via vereadores, deputados, senadores ou governantes) para garantir determinados proj...
	Do ponto de vista dos investimentos privados a cidade de Vitória da Conquista, absorveu nos últimos 5 anos um grande número de incorpororadoras que atuam no setor habitacional e com isso uma série de conjuntos habitacionais voltados para a classe médi...
	No mapa da figura 40, é possível observar que a maior valorização da terra urbana ocorre no setor sudeste, particularmente nos Bairros Recreio e Candeias, justamente onde ocorreram as maiores fatias de implantação dos imóveis de alto padrão da cidade....
	Veja nas fotos das figuras 42 e 43, na foto da figura 42, é possível verificar toda a infraestrutura urbana entre os bairros Recreio, Candeias e mais ao fundo, o Bairro Boa Vista, já na foto da figura 43, é visível os principais investimentos do setor...
	A expansão da cidade legal, ou seja, aquela onde a infraestrutura urbana existe, materializa-se na direção Sul e Sudeste, puxada pelo deslocamento de grandes empreendimentos de grupos empresariais e ou empreendimentos de conjuntos habitacionais de lux...
	Mesmo com a crescente verticalização dos últimos cinco anos, há um predomínio de construções no padrão horizontal, em todos os bairros da cidade, especialmente com os financiamentos recentes do sistema financeiro, as incorporadoras, entraram definitiv...
	Soma se a essa nova tendência de horizontalidade, as construções edificadas de forma horizontal pelos próprios moradores que adquirem um terreno e constrói a sua casa pela modalidade autofinanciada, ou seja, o proprietário vai aos poucos levantando a ...
	A questão é que tais incorporadoras adquirem financiamento do Sistema Financeiro Habitacional – SFH, pelo Programa de Arrendamento Residencial - PAR ou pelo Programa de Aceleração do Crescimento – PAC do Governo Federal, através do Banco Nacional de D...
	A lei municipal nº 1481/2007, normatiza a construção dos condomínios horizontais, mas não especifica se tais condomínios podem ser fechados ou não. Desse modo, as incorporadoras atuam livres no tocante ao fechamento de todo o seu empreendimento, verif...
	No Artigo 22 da lei 1481/07 diz que “a implantação de condomínios horizontais e conjuntos habitacionais poderá ocorrer em glebas não loteadas ou em lotes regulares, resultantes de parcelamento aprovado pela Municipalidade”. No entanto, não define as f...
	Com a adoção dos 270 novos loteamentos implantados entre 1950 e 2010, a forma mais comum de construção da moradia na cidade de Vitória da conquista foi na modalidade de autofinanciamento. Cerca de 75% do imóveis existentes no espaço urbano em 2012, sã...
	Essa forma de financiamento habitacional vai desde a chamada autoconstrução, onde o próprio dono do terreno constrói a sua moradia, com a ajuda de parentes e amigos, ou pela compra realizada por pequenas empresas ou construções menores, financiadas pe...
	Os demais imóveis vieram das políticas e dos programas habitacionais, dentre eles, o BNH, a URBIS, o INOCOOP, o PAR, o Programa Moradia, o PMHP, o MCMV e outros financiamentos do SFH e do PNH. (ver mapa da figura 39).
	Conforme os dados do IBGE- censo 2010, o índice de domicílios ocupados por mais de uma família, cedidos, improvisados ou alugados em Vitória da Conquista é 11% o que corresponde a 9.500 moradias e, segundo a PMVC, o programa minha casa minha vida irá ...
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