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L’'obsessié del cientific és el treball empiric i el saber
siti.ar la pregunta, ! tema i les conclusions en un marc
explicatiu h.potétic i, per tant, discutible. Marc que
demostra le seva utilitet en la mesura en qué és capa¢
de generay problemes i preguntes, d'arrenglerar
conclusions de forma coherent | explicativa. Els
especialistes en generalitats 1o em serveixen, els
especialistes en arees i treballs concrets si, encara que
metodaldgicament em semblin desenfocats. Aixd vol dir
que hi pot haver un us de técniques en un nombre finit,
i uns coneixements particulars limitats. El seu resultat
s6n 'a ¢onquesta de notes d'una partitura. Sense les
notes no hi ha musica.

Isidre Molas. La ciutat llunyana.
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1. iINTRODUCCIO

1.1. Elits politiques: de la teoria general a la investigacié empirica

Un dels principals elements que |3 ciéncia politica, des de multiples
perspectives analitiques, introdueix en la descripcié de qualsevol tipus de societat
és ¢l fat que hi ha uns individus, pocs, que dirigeixen |3 societat i uns altres, molts,
que son dirigits pels primers. La minoria governa i la majoria és governada. Aquest
fet ¢s la base de qualsevol teoria sobre I'elitisme olitic i també és el fonament del
discurs dels precursors d’aquesta teoria: Pareto, Mosca i Michels.

Aquests tres autors, que pertanyien a la generacié de! 1890-1900, no van
descobrir Sin0 que van recuperar una idea que ja feia temps que s’albirava en la
histdria del pensament huma: 1a necessitat i l1a inevitabilitat del govern de la minoria
sobre la majoria, i a partir d’aqui van teontzar scbre I'antitesi elit-massa, sobre
I'organitzacié com a instrument de I’elit, sobre la relacié entre els tipus de régim
politic 1 I'elit politica, sohre els tipus d’elits, l1a seva formacio, e! seu reclutament,
la seva lluita i sobre tot alld que fa referéncia a I'exercici de! poder. Amb aquests
centres d'interés i emb la reduccié del fet politic a la lluita pel poder, van intentar
construir una ciéncia de la societat i de la politica amb uns metodes que volien que
foz- similars als d altres ciéncies empiriques.

Qualsevol teoi:a politica té uns antecedents determinats i es circumscriu en
una conjuntura politica, econdmica, social i cultural determinada. En la teoria
classica de I'elitisme també trobem aquest entorn i, per tant, no es pot consigerar
comun corrent de pensament aillat, ne surt com un bolet intel-lectual, sind que ve
precedida i acompanyada d‘altres corrents de pensament i d'un seguit
d’esdeveniments politics, econdmics i socials. El final del segle XIX és un moment
de crisi de les institucions, de crisi econdmica, de desordre social i de
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replantajament dels corrents culturals vuitcentistes. No es pot estudiar el
raonament dels classics de I'elitisme politic sense considera- ja relacié entre les
ciéncies socials i la resta de disciplines cientifiques, sense tenir an compte com hi
vai influir el positivisme, el darwinisme social i el marxisme, i sense recordar que
és un moment d’exaltacié de I'inconscient, dels sentimen:s i de la no racionalitat
com a explicacié de la conducta humana. |, com ara veurem, tampoc es poden
estudiar els elitistes classics sense tenir en compte la influéncia d’alties pensadors.

D’entrada cal dir que, si bé es pot veure una gran homogeneitat en |'arrel del
discurs tedric d'aquests autors, és a dir, en I’'assumpcié de la tradicié aristotélica -
sz2gons la qual I’'home és un ser sociable per naturalesa- i en la percepcié d'una
societat heterogénia i alhora dividida en una minoria que dumina i un3 majoria que
és dominada, si ens fixem er. el desenvolupament del discurs de cadascun d'ells
s’'hi porien percebre grans diferéncies'. A tots tres els interessa estudiar aquells
que tenen el poder i, mé3 concretament, veure com actuen els governants. En aixd
és clara la influéncia de Maquiavel, ja gue no només en recullen I'obsessié per
saber com s'aconsegueix el poder i com s’hi pot romandre, siné :amoé l'orientacié
metodoldgica: I'analisi basada en I'observacié dels fets, del que és i o del que ha
de ser; I'objecte d’estud:: la lluita pel poder, i també el rerefons del discurs: l1a
tendéncia natural dels éssers humans per intentar obtenir el maxim de poder.
Aquest darrer aspecte, juntament amb la divisid social entre els que tenen poder
i els que no en tenen, és el que els tedrics classics de I’elitisme politic agaten com
a fets immutables -com a uniformitats per explicar I'evolucid de les societats- per
elaborar lleis socials, la qual cosa alhora tenyeix la politica d’una certa cientificitat.
L’estudi de la realitat politica, I'estudi de I'afany de poder dels individus i 13
concepcid de l'estudi de la politica com I’estudi del poder, és el que ha empés

Burnham a qualificar els tres tedrics classics de l'elitisme de "maquia'elistes"?.

! Aixd fa que Maria Luz Moran, en |a seva tesi doctoral sobre la teoria classica de les elits,
consideri que no es pot pariar d'una escola de pensament, d’'una escola de les elits, sind més aviat
d’un corrent de pensament amb unes p-atensions i uns pressupdsits basics comuns (MORAN, M.
L. £l origen histérico y gnoseoldgico de la teoris de las elites. Madrid: Universidad Complutense de
Madrid, 1983, pdg. 277 i 506).

2 BURNHAM, J. The Machiaveliisns: Defenders of Freedom. Nova York: John Day, 1943.
També traduit 2l frances: Les Aachieveliens défenseurs de la liberté. Paris: Calman-Lévy, 1949,
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Amb l'andlisi de les elits politiques de les societats, els tres tedrics
defineixen I’eix central de I’'evolucié de Ia histdria, que es pot sintetitzar en ia
famosa frase de Pareto: la histdria és un cimetiére d’aristocraties’. La historia Ge
les societats és la del naixement, el desenvolupament i la desaparicié de les elits.
Concebre la histdria basant-se en els canvis que hi ha en les elits, comporta una
idea ciclica de I'evolucié de la histdria i, per iant, la possibilitat de preveure
esdeveniments futurs, 1a qual cosa també d” na a 1a teoria de les elits un caire
cientific. Cal afegir que aquesta visié ciclica de I'evolucié de la histdria, molt
present en Pareto, tampoc és original, perqué ja la trobem 3 Maquiavel.

Un aspecte del qual deriva una bona part del discurs de Paretc, Mosca i
Michels és el de l'interés pel paper de l'inconscient, dels sentiments i de Ia no
racionalitat en la conducta dels individus. Fins i tot es pot parlar d’una influéncia
llunyana de Schopenhauer i Nietzsche, i d’'una de rés propera de LeBon i Tarde,
de Bergson i de Freud. Concretament, 1a reivindicacié bergscniana de la intuicié i
del sentiment, i el descobriment freudid de l'inconscient i la seva teoria
psicoanalitica marquen, poc o molt, els elitistes classics. D’aquest factor no
racional de I’activitat humana, se’'n desprén ia teoria de les “"derivacions” de Pareto
i la de la "férmula politica” de Mosca, les quals alhura també tenen com a base el
pensament de Sorel’ i la seva idea del "mite” com & questié cabdal per justificar
i legitimar I'accié politica. Finalment, també Maquiavel fa referéncia a una certa
manca de racionalitat quan emfasitza la importancia de I'atzar -de la fortuna- en els
afers politics (Nietzsche va anar més enlld i considera i atzar com un factor decisiu
en la vida humana).

La importancia de |'accié no racional o il-ldgica en la psicologia de les
masses, en l'explicacié de la majoria de les accions humanes i, de retruc, en
I'explicacié de la vida politica, fa que els tedrics classics de I'elitisme parlin de la

3 PARETO, V. Traité de Sociologie Génerale. A: Obres Completes. Ginebra: Livrairie Droz,
Volum Xill, 1970, pag. 1304. | també a PARETOQ, V. Forma y equilibrio socisles /Extracto del
Tratado de Sociologia General). Madrid: Alianzs Editorial, 1980, pag. 70.

* A Georges Sorel se’l considera com un dels principalc mestres de Pareto, Mosca i Michels.
Burnham, fins i tot, V'inclou, juntament amb aquests tres autors, dins del grup que anomena
“neomaquiavelistes”.

-




incompeténcis de les messes i, per tant, de la impossibilitat del sistema de
participaci6é politica majoritaria. «Todas las teorias de la élite descansan en dos
supuestos basicos: primero, que las masas son intrinsicamente incompetentes, y
segundo, que son, en el mejor de los casos, materia inerte i moldeable a voluntad,
y en ¢l peor, seres ingobernables y desenfrenados con una proclividad insaciable
8 minar la cultura y la libertad»®. Pareto, Mosca i Michels coincideixen a pensar
que les masses necessiten una elit, necessiten uns liders que les guiin i les
governin. Amb 'estudi dels elements no ldgico-racionsls (segons la terminologia
paretiana) a través d una analisi ldgico-racional (és a dir, cientifica), es justifica el
govern de la minoria. Perd a més d’aquesta justificacié psicoldgica del govern de
la minoria, també coincideixen a pensar que les elits necessiten alhora el suport de
les masses, el seu vist-i-plau, que aconsegueixen recorrent als sentiments, als
"mites”, a les "derivacions”, a la "férmula politica”, a la ideologia, a aquells
instruments que permeten legitimar el seu domini, justificar una determinada
distribucié del poder. Els liders necessiten, doncs, legitimar-se, i és per aix0 que
Mosca ens paria de la necessitat de la "férmula politica” (necessaria, sobretot, en
grans societats i en societats amb un cert grau de cultura), que, com diu Bobbio,
és el «conjunto de creencias aceptadas que le otorga a una clase politica un
fundamento de legitimidad, i que hace -y aqui empleo un término N0 Mosquiano-
de un poder de hecho un poder legitimo; esto es, de un poder que puede haber
tenido origen Gnicamente en la fuerza, un poder que sera obedecido no por el sélo
temor sino 1ambién por intimo respeton»®.

A la incompeténcia de les masses i a8 |a necessitat de tenir un lider guia,
Michels, en ia seva analisi de I'SPD, hi afegeix la transformacié psicoldgica dels
mateixos liders: «Cuando en cualquier organizacién la oligarquia ha alcanzado un
estaco avanzado de desarrollo, los lideres comienzan a identificar consigo, no séic
las instituciones partidarias, sino también la propiedad del partido. Este fen6meno

$ BACHKACH, P. Critica de la teoria elitists de ls democracis. Buenos Aires: Amorrortu,
1973, pag. 20.

® BOBBIO. N. "Introduccién®. A: MOSCA, G. La clase politica. Méxic: Fondo de Cultura
Economica, 1984, pag. 23.
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es comin tanto en el partido como en el £stadox’. Aixd sovint comporta la
confusié entre els interessos dels liders i els del partit -0 els de |’estat- i entre els
fins de I’'organitzacié -o de I'estat- i els de la seva prdpia supervivéncia.

Aquest ultim aspecte, el de Ia supervivéncia de les elits, que ja trobem a
Maquiavel, és un dels que, segons els elitistes classics, millor sintetitzen els trets
definidors de la minoria governant. La vida dels individus és una constant i
dificultosa lluita per aconseguir el poder, i és per aixd que, un cop s’aconsegueix
aquest privilegi, es t¢ I'afany de no perdre’l. | un dels principals instruments per
romandre en el poder és el que acabem de veure: trgbar-ne una justificacid als ulls
de la majoria, legitimar-lo (la "férmuia politica”™ de Mosca). Per Pareto, i molt abans
per Maquiavel, I'asticia i 1a forca s6n també dues eines per preservar el poder.
Michels, que quan formula la seva "llei de ferro de l'oligarquia” el que fa és
traslladar I'argument elitista des de les esferes politiques fins a les organitzacions
que formen la societat -recollint la variable de I’'organitzacié de Mosca, que ara
veurem, i la psicoldgica de Pareto-, també considera que una de les principals
preocupacions dels liders és l2 de mantenir-se en el poder i, per tart, procurar la
reeleccid, la qual cosa aconsegueixen fent veure que sén imprescindibles per al
furicionament de I'organitzacié®. Aixd sovint comporta, com acabem de veure, la
identificacio6 dels fins del partit amb els de la seva prdpia supervivénciai també un
cert "lideratge professional”. En el rerefons dels estudis actuals sobre elits
politiques, també hi trobem aquest afany per aferrar-se al poder politic.

Un altre factor que Mosca considera que caracteritza les elits, i que recull de
Magquiavel, és la seva organitzaci6. La minoria, a diferéncia de la majoria, sempre
esta organitzada, i és per aixd que la minoria 14 el poder i la majoria no el tindra
mai: «La fuerza de cualquier minoria es irresistible frente a cada individuo de ia
mayoria, que se encuentra solo ante la totalidad de la minoria organizada. Y al
mismo tiempo se puede decir que ésta se halla organizada precisamente porque es

7 MICHELS. R. Los partidos politicos. Buenos Aires: Amorrortu, 1983, vol. 2, pag. 29.

’ idea que més tard també ha estat recollida pel politicleg italid Angelo Panebianco
{(PANEBIANCO, A. Mode/os de partido. Madrid. Alianza, 1990).
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minoria»®. Per Mosca només una nova minoria -organitzada- que surti de la majoria
podra posar en perill el privilegi de la vella minoria. El poder, perd, sempre serd un
poder organitzat.

Un dels principals aspectes que tracten els tedrics classics de l'elitisme és
la importancia, el mecanisme i les conseqiuéncies del relleu de les elits en el poder.
L'autor que més émfasi fa en aquest aspecte és Pareto, el qual elabora tota una
teoria soore 1a "circulacié de les elits™ basant-se en el fet qu= la renovacié de les
elits és el millor que hi ha, d’una banda, per al bon funcionament de la societat i,
d’una altra, per a I'estabilitat d'un grup en el poder. La "circulacié de les elits” és
una mena de procés de seleccid dels millors per encarregar-se de diriqir la societat -
és I'aplicacié de I'argumentacié darwinista a les elits-, la qual cosa suposa, per
Pareto, una garantia d’equilibri social i un antidot per evitar grans conflictes en la
comunitat. Es per aixd que Pareto considera negativa la idea de perpetuar-se en el
poder, de tenir el poder en régim de monopoli. Ell creu que cal obrir-se a la massa
i acceptar la circulaci6 de persones al capdamunt de la pirdmide social'®. Mosca,
que no fa servir I'expressié "circulacié de les elits”, també fa referéncia al canvi
d’elits, a la necessitat d’aquest canvi per garantir I’estabilitat de !a comunitat i a
la tendéncia dp’atmeﬂs que formen part de a "classe politica” a procurar que aquest
cénvi es faci amb un criteri hereditari. Per Mosca hi ha, doncs, una tendéncia
democratica de la societat que impulsa un canvi de l'elit i una tendéncia
aristocratica que tendeix a imposar el criteri hereditari 8 aquesta renovacid. Michels
també accepta la teoria de 13 circulacidé de Pareto, tot i que hi introdueix molts
perds. Qualifica el relleu de les elits de poc visible, molt parcial i dirigit des de dalt
amb la técnica de la cooptac's''.

Una altra de les questions que interessa destacar dels tedrics ciassics de
I'elitisme politic és el fet que no només parlen d’heterogeneitat social (e!s individus

® MOSCA. G. Lo clsse politica. Mexic: Fondo de Cultura Econdmicy, 1984, pag. 110.

19 £n aquest sentit M. |.. Mordn considera que I"elit de Pareto es pot considerar més una elit
d'intarcesos que una elit de persones IMORAN, M. L. £/ origen historico y gnoseoldpico de Ia teorla
de las elites. Madrid: Universidad Complutense de Madrid, 1983, pdg. 589).

' MICHELS, R. Los partidos politicos. Buenos Aires: Amorrortu, 1983, vol. 2, pag. 165.
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s6n diferents i aixd fa que es formin diferents grups dins de la societat i que n’hi
hagi uns que s'imposin als altres), siné també d’heterogeneitat dins de la mateixa
elit. Aixi, Pareto ens diu: «La clase gobernante no es homogenea; ella misma tiene
un gobierno y una clase mas restringida o un jefe, un comité que domina efectiva
y précticamente»'?. Per Pareto dins de I’elit hi na, d’entrada, dos grups: Ielit
governamental i \’elit no governamental: «Tenemos, pues, dos estratos eu la
poblacién, es decir: 1° El estrato inferior, 1a clase no selecta (..) y 2° El estrato
superior, la clase selecta, que se divide en dos, a saber: 8/ La clase selecta de
gobierno; b/ La clase szlecta no de gobierno»'’. A més, dins de I'elit també
distingeix entre les guineus (aquells individus -INnovadors 1 arriscats- que recorren
a l'astucia per aconseguir els seus fins) 1 els lieons (aquells individus -prudents i
conservadors- que recorren a la forca per aconseguir e!s seus fins)'®. Per Mosca
I'heterogeneitat ¢:ns de i'eit es justifica simpliement pel princip: de jerarquia de
I'organitzacid politica  «..en 1000 organ smo politico hay s:empre una persona que
esta por encima de la jerarquia de toda 'a clase politica y que a:nige lo que se llama
el utmén de! Estaco. [...] Algunas veces, por circunstancias especiaies, en vez de
una persona soia, son dos o 1res las gue toman a8 su cargo la direccion suprema.
[...] El hompre que es ,efe de Estauo rno podria por cierto gobernar sin el apoyo de
una clase dirigente que hiciera cumplir y respetar sus 6rdenes»'. Dins la "classe
poiit za” hi ha, dorcs, eis ver.iaties d rigents 1 aguells que porten a terme les seves
decisions.

Com ja hem wist, d.ns la teorna de I'elitsme s’estableix una reiaci6 entre les

elits 1 I'organitzacid. Er aquesta relacid hi ha el rerefons d’una nova concepcié de

> PARETO V Forma y equi brio sociales (Extracto del Trarado de Sociologia General)
Madrid Abanza Unw-rsidad, 1980 pag 162-163

3 PARETO. V Forrna vy equiibrio sociales (Extracto del Tratado de Sociologia Generslj.
Madrig- Alianza Unwverssdad, 1980, pdg 66

'3 Per fer aquesta diferenciacid Pareto es basa en les qualitats que Maquiavel dissenya per
8l bon governant tenir les caractenistiques de la guineu -energia, valor 1 ambici6- 1 les del lied -
fortalesa fisica Sore! també repesca aquest discurs quan afirma que els dos pilars sobre els quals
es basa la socetat s6n la vicléncia 1 'astucia, 1 Quan una augmenta I'altra disminuerx

S MOSCA. G La clase polinca Mexic. Fondo de Cultura Econémica, 1984, pag 107
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I'estat: un estat cada cop més gran, més organitzat, amb un augment cde |a
magnitud i la influéncia de I'aparell burocratic, amb uns governants cada cop més
lligats a aquest aparell i on es fa més necessari el coneixement técnic per a
I'exercici del poder. Es aqui on cal parlar de la influéncia del pensament de Weber:
ce la teoria de I’acci6 social, de la tendéncia a I'augment del poder de 1a burocracia
1 del paper que assigna a les elits (a més Weber també influeix a través de la
importancia que déna a la forca i a la conducta no ética en I'activitat humana, del
seu métode cientific i de la seva voluntat per edificar una veritable ciéncia social).
Un estat cada cop més gran comporta, pels elitistes classics, encebar la seva
organitzacié politica 1 la creacié6 de més relacions jerarquiques i de més funcions
publiques que generen des:gua'tats. Mosca i sobretot Michels sén els que més
importanc:a donen a l'organtzacid com a element caracteritzador» com a element
de génes: de les elits. La influéncia de \Weber en Michels és la més clara i es pot
percebre faciiment quan aquest Gltim autor considera que qualsevol organitzacié
comporta jerarqu:a 1 1a creacié d'un cos permanent dindividus que es dediquen
exclusivament a l'organitzacié (un apare!! burocraticl. Per Michels, aquells que
coneixen i controlen perfectament el funcionament de I'organitzacié sén les elits,
les quals destagquen ce la resta pel fet ce posseir uns coneixements técnics que
permeten posar en marxa !‘organitzacid, fer-la caminar i dirigir-la’®. A més,
Michels cons:dera que els gue tenen aguests coneixements tendeixen 3 formar un
grup permanent : tancat. la qual cosa comporta, d'una banda, un “lideratge
professional” 1, d'una a'tra, "lI'acumulacid de carrecs”. D'aqui es desprén una de
les principals idees de Miche!s: la incompatibilitat entre el procés de burocratitzacié
i la democracia.

Les definicions que els tres tedrics classics de 'elitisme donen d’aquells que
estan al capdamunt de la piramide de |'organitzacié politica no sén geire precises.
Pareto, aferrant-se a I'origen etimoldgic de la paraules elit i aristocracia, considera,

en un principi, que l'elit esta formada pels millors, per aquells que estan més

1® panebianco també creu que el coneixement 1 el control d'aquelles activitats que son vitals
per a l'organitzacid és el que diferencia la "coaliciéd dJominant” de la resta (PANEBIANCO, A.
Modeios de partido. Madnd- Ahanza, 1990, pag. 83-89).
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capacitats -capacitats psicologiques-, pels que destaquen en les diverses activitats
socials. Aquesta concepcié valorativa i funcional de I'elit I3 trobem quan diu:
«Supongamos, pues, que en cada rama de la actividad humana se asigne a cads
individuo un indice que indique su capacidad, mas 0 menos como se dan las notas
en los exdmenes de las diversas materias en una escuela. Por ejemplo al profesional
6ptimo se le dard un 10, al que no logra tener un cliente le daremos un 1, para
poder dar cero al que es verdaderamente un cretino. A quien ha sabido ganar
millones, bien o0 mal, le daremos un 10; a quien gana miles de liras, 6; a quien a
duras penas logra no morirse de hambre, le pondremos un 1, y al que estd en un
asilo de mendigos le pondremos un cero. [...] Y asi con todas las ramas de la
actividad humana. [...] Formemos, pues, una clase con aquelios que tienen los
indices mas elevados en el ramo de su actividad, a la que daremos el nombre de
clase selecta (élite/»' . Després, perd, abandonarad aquesta definicid per centrar-se
en l'elit governamental, que defineix com aquells que directament o indirectament
participen d'una manera notable en el govern. Aquesta definici6é, com és facil de
percebre, no destaca per la seva precis:0. Per Mosca, els membres de ia "classe
politica”™ s6n una minor.a organ.tzada que també tenen certes peculiantats que els
fan superiors respecte ce ia massa: «...se d.s.nguen de la massa de los
gbbernadas bbr ciertas cualidades que les otorgan cierta superioridad material e
inteiectual, y hasta moral; 0 bien son los herederos de los que poseian estas
cualidades. En otras palabras, ceben poseer algun requisito, verdadero o aparente,
que sea altamente apreciado y se valore mucho en la sociedad donde viven»'®,
Com diu Bottomore. «in Mosca’s theory, an elite does not simply rule by force and
fraud, but ‘represents’, in some sense, the interests and purposes of important and
influential groups in the society»'’. Mosca també tenyeix politicamer: aquesta
minorii. i considera que un dels elements que 1a defineix és el fet de 52r persones

relacionades amb la presa de decisions politiques i amb |3 seva posada en practica.

" PARETO, V. Forma y eq..brio sociales (Extracto del Tratado de Sociologia General).
Madrid: Alianza Univers:dad. 1980 pag. 64-66

" MOSCA, G. La ciase po/itica Méxic Fondo de Cultura Econémica, 1984, pag 110.

'Y BOTTOMORE. T. B. £/ites and Society. Harmondsworth: Penyuin Books Ltd., 1966.
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Finaiment, Michels considera que els que formen pa}t de l'elit s6n els que
posseixen els coneixements técnics necessaris per dirigir I'organitzaci6: «La
especializacion técnica que resulta inevitablemente de toda organizacidn extenss,
hace necesario lo que se ha dado en llamar I3 "conduccién experta®. En
consecuencia, el poder de determinacion llega a ser considerado como uno de los
atributos especificos del liderazgo, y las masas lo pierden gradualmente mientras
se concentra s6lo en las manos de los lideres»?°. Els liders s6n uns individus amb
uns recursos (coneixements superiors, control sobre els mitjans de comunicacié de
I'organitzaci6 i pericia en |'art de la politica) que els permeten, no només arribar al
poder, s.nd també rcmandre-hi.

Cap de!s tres tedrics no fa referéncia a aspectes econdmics per explicar la
consecuc:® del pocer poiitic, | és en aquest punt on més critiquen 13 tes: marxista
sobre aquesta influéncia. Es evident, perd, que en tots tres hi ha una influéncia
marxista que a'hora comporta una resposta al manasme. Recullen d’aquest corrent
‘a voluntat per construir una teoria que explhiqu: l1a realitat social i reconeixen, en
certa manera, la validesa de la noci6 de lluita de classes; perd el que més critiquen
de! marxisme és, com acabo de dir, e! ;et de mantenir una determinacié causal
unica, centrada en e! factor econdmic, per exphcar el domini d'uns quants sobre
la majoria, la qua: cosa no vo! dir que el marxisme menystingui el paper de les elits,
ja que «while Marxism does ot find elites decisive in the march of history there
is, nevertheless, a recognit:on of the significant role that effective leadership can
play in bringing about or hastening revolutionary political changen?'. A més, a
diferéncia del marxisme, els elitistes tenen una visid pessimista 0, com a3 minim,
escéptica de les potenciahitats humanes (incompeténcia de les masses,
impossibilitat per aconseguir la democracia, lluita constant per aconseguir el maxim
de poder, etcétera) i el seu interés es basa, sobretot, a3 estudiar uquelis que

aconsegueixen e! poder, i la resta de la societat, la massa, només els interessa en

2 MICHELS. R Los pa:tidos politcos Buenos Aires Amorrortu, 1983, vol 1, pag 77

2! MOYSER, G ; WAGSTAFFE, M "Studying Eiites Theoretical and Methodological Issues”.
A. MOYSER, G; WAGSTAFFE, M (ed | Research Methods for Eite Studies. Londres Allen &
Unwin, 1987, pag. 3.
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relaci6 amb aquells que tenen poder, cosa que no es8 pot dir del marxisme.
Finaiment, rom ja s'ha vist, una de les grans aportacions dels tedrics ~lassics de
I'elitisme és la idea ciclica de 1a histdria i la successié constant d’elits en el poder,
la qual cosa fa que considerin que «a ruling class or elite is an inevitable feature of
complex societies and not, as Marx argued, a passing phase in hur:an history»??.

Aquesta resposta al marxisme no s'ha d’interpretar, perd, com una apologia
del feixisme. La teoria classica de l'elitisme «grew out of the same historical
situation that produced European fascist and national socialist movement,
anticipating their appearance perhaps by a generation or so. This does not mean
that elite theory stands in relation to fascist leaderships as inspiration stands to
deed. Such an assumption, apart from committing a fallacy unfortunately too
common in intellectual history of mistaking an apology for a cause, overlooks the
extraordinary social, economic and political effects of the First World War»?, A
més, «al final de sus dias Pareto no cuda en reiterar la importancia de las
instituciones democraticas como foro de opin” 1, de pluralismo politico y como
garantia béasica de libertad»; «Mosca empezé con duras critcas a los regimenes
democrat.cos representativos, pero a lo largo de su vida llegd al convencimiento
de que, a pesar de sus cefectos, eran los mejores que la historia habia

<4

conocido»<", i Michels, en les consideracions finals de la seva obra principa!,
també es pronunc:a en el mateix sentit quan diu que «!os defectos propios de la
democracia son evidentes. No es menos cierto que tenemos que elegir la
democracta como el mal menor en cuanto a forma de vida social», 1 que «cuanto
mas compruebe la humanidad las ventajas que tiene la democracia, aunque
imperfecta, sobre la mejor de las aristocracias, tanto menos probable es que el

reconocimiento de l!os defectos de aquélla provogque un retorno a la

2 KELLER, S. Beyond the Ruling Class. Nova York: Random House, 1963, pag. 13.

3 NYE, R. A. The Ant-democratic Sources of Eice Theory: Fareto, Mosca, Michel:.
Londres: Lage Publications, 1977, pag. 34.

¥ CARRURAS, M. "Elitismo v democracia de Pareto a Schumpeter™. A. Revista de Estudios
Politicos. 1991, «wum. 73, pag. 251, 255.
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aristocracia»?®. ElI cert és que «si bien elitismo y democracia se asemejan en
cuanto el propdsito primario del gobierno es, para »inbos, salvaguardar y promover
los intereses de la comunidad, difieren radicaimente en lo que atafie a la indole de
esos intereses y al papel que debe cumplir el Estado para asegurarios»?®. Per tant,
I’Gnic que es pot afirmar és que la teoria classica de I'elitisme suposa, d’'una banda,
una «critica de la ideologia democratica radical, segun la cual es posible encontrar
una sociedad en que el poder sea ejercido efectivamente por |la mayoria», i, d’una
altra, una «critica de la teoria marxiana, segun la cual ya que el poder esta ligado
a la propiedad de los medios de produccién, es posible encontrar una sociedad
basada en el poder de ila mayoria y hasta de todo el pueblo, cuando la propiedad
de los medios de produccidn esté colectivizadan?’.

En resum, com diu Robert D. Putnam, I’'aportaci6 tedrica de Pareto, Mosca
1 Michels es pot sintet.tzar en els principis seguents, que tots tres comparteixen:

«1. Politica! power, like other social goods, is distributed unequally. [...]

2. Essentially, people fail :into only two groups: those who have "significant”
political power and those who have none. [...]

3. The elite 1s internally [...] unified and self-conscious. [...]

4 The ei.te 1s largely seif-perpetuating and is drawn from a very exclusive
ségment of society. [...]

5. Finally and for all these reasons, the elite is essentially autonomous,
answerable 10 no one else for its decisions.»?®.

Ei meétode uthitzat, l'observacié dels fets -d'a!ld que realment passa-,
I'heterogeneitat soc:al, la definicié de la minoria governant, la lluita constant per

I'obtencié del poder i I’afany per no perdre’l, |a idea ciclica de I'evolucié de la

2 MICHELS. R Los partdos politcos Buenos Aires. Amorrortu, 1983, vol 2, pag 195.

2 BACHRACH, P. Critica de la teoria elitista de la democracia Buenos Aires Amorrortu,
1973, pag. 20.

7 80BBIO. N.; MATTEUCC!, N. Diccronario de Politica. Madnid. Siglo veintiuno, 1982, vol.
I, pag. 599.

* PUTNAM, R D The Comparative Study of Poitical Eites. Englewood Cliffs (Nova
Jersey): Prentice-Hall, 1976, pag 3-4
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historia, I’explicacié psicolbgica de I’activitat politica, la necessitat que hi hagi una
elit, 1a legitimitat de l'elit, la transformacié psicoldgica dels liders, |'organitzacié
com a instrument de I’elit, la relacié entre les elits i la burocracia, els coneixements
-técnics i politics- de I'elit, I’analisi de I'actuaci6 dels governants, la supervivéncia
de les elits, el lideratge professional i la circulacié de les elits, aquests sén els
principals aspectes a retenir d'aquests autors, que encara avui orienten tots els
estudis sobre l'elitisme politic, si bé resituats per una problematica més
actualitzada. «...I'approche éltiste offre au chercheur plusieurs pistes
intéressantes: d’'abord la reconnaissance du fait élitaire, ensuite I'idée d’'une
organisation de I'éiite autour de quelques pdles dominants, le plus souvent
politiques, économiques, administratifs et militaires, enfin la mise en évidence
d’objectifs globaux a savoir les valeurs et les finalités que ces élites s'assignent
comme modes de comportement et comme base de lég:itimité sociale. Tout ceci
dans le cadre d'une \.s.on historique du cycle élitaire fondé sur la notion de
responsab.ité des éiites & I'égard des populations qu’elles dingent»??,

Aguests dinersos fils teorics que va deixar penjant I'enfocament realista de
la teoria de les eiits de Pareto, Mosca 1 Miche's, van ser enf.lats després de la
Segona Guerra Mung e per o.versos autors, e's quals van brodar el que es va
anomenar la "teoria eiitista de la democrac:a” o "elitisme democratic™°, I'objectiu
de la qual és estud:iar com s’exerceix el lideratge + el poder en les societats
industnals modernes, cada cop més burocratitzades 1 especialitzades®’. La

recuperacid de 'argument elitista, que es va produir a Europa, sobretot, als Estats

® MOUGEL, F C £/tes et systeme de pouvorr en Grande-Bretagne 1945-1987 Burdeus
Presses Uriversitaires de Bordeaux, 1990, pag 9

Y BACHRACH P Crinca de /a teoria elitista de la democracia Buenos Aires. Amcrrortu,
1873, pag 17.

Y Com indica Maria Luz Morar: «Sin duda fue T. Parsons quien, en su esfuerzo por
introducir 1a tradicion del pensamiento 1e6nco europeo en 1a mucho mas empirica forma de abordar
las tareas socioldgicas de los cientificos sociales estadourudenses, situ6 el - pto de "élite” en
un lugar central de esta nueva sociologia A partir de este momento har < ° numerosos 10s
estudios de comunidades y orgamizaciones sociales que han tratado de descnibir el ongen vy
funcionamiento de las distintas élites que se forman en su seno» (MORAN, M. L. "Un intento de
andlisis de !a ‘clase parlamentaria’ espafiola: elementos de renovacion y de permanencia (1977-
1986)". A. Revista Espadiola de Invest:gaciones Socioidgicas 1989, nim 45, pag 62)
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Units, es va desencadenar després d’una doble reacci6 cap a Ia teoria classica de
les elits: «Por un lado la postguerra europea es un momento de violenta reaccién
antifascista en la que los sentimientos en contra de la ideologia finalmente
derrotada en la sangrienta contienda se inflaman ain mas, apareciendo un
verdadero culto a los ideales democraticos. (...) Es 16gico, pues, suponer que entre
los nuevos grupos de intelectuales que iban volviendo a emprender sus tareas de
investigacién, el pensamiento de nuestros tres autores no Ssuscitase ningun
entusiasmo, sino que, por e! contrario, fuese objeto de las mas violentas criticas.
Pero de todos modos !0 reaimente importante es el hecho de que, tras unos largos
afos de olvido el argumento elitista vuelve a reaparecer en la escena europea».
Paral-lelament «en los Estados Unidos de América, comenzaba a desarrollarse una
linea de pensamiento que encontraria en €stos lels tedrics classics de I'elitisme]
aigunas de sus ideas base con las que construir un nuevo s:stema de irterpretacion
de la rea!idad socal»’?.

Dins d’'aquest moviment de recuperac:d de la teona classica de I'elitisme cal
destacar, com ho ta d una manera clara 1 precisa Maria Luz Mordn, quatre linies
basiques: «en pr:mer lugar teremos la que denominamos corriente de
"func.cnaizacidn” de la icea ce éte, que se esfuerza en extender dicha categoria
de anaisis @ otros amb:tos sociales mas amplios, llevando, de este modo, a cabo
una sigrificativa labor de "gespolitizacidn” de la misma. En segundo lugar tampoco
podemos dejar de lado la "critica elitista de la democracia”, rama que es, en
resumidas cuentas, la que se ~unvierte en sucesora directa de la tradicion clasica
en lo que respecta a una amphiacidon del enfoque del poder dentro del campo de
estudio de los fendmenos politicos; recordemos que una de la tareas fundamentales
del cunjunto de autores que se puede agrupar bajo esta denominacién consistia en
toda una serne de intentos de destruccidn de la concepcidn clasica de la
democracia, bajo una perspectiva de formalizacién. En tercer lugar, y directamente
influida por los estudios de Michels, no podemos tampoco dejar de mencionar

como "deudores” el elitismo clésico, a toda la gran corriente de estudios sobre 12

3 MORAN, M. L.: £/ origen histérico y gnoseoldgico de la teoria de las elites. Madrid
(Universidad Complutense de Madrid), 1983, pag. 930-932.
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organizacién, que ha tenido tal auge durante las itimas décadas que ya se habla
normaimente de la "Sociologia de la Organizacién™ como disciplina discernible
dentro del gran conjunto de la Sociologia. Por Ultimo pensamos que es posible
llegar a establecer una relacion bastante directa entre las tesis del elitismo clésico
y todo un conjunto de planteamientos sumamente significativos y ampliamente
extendidos que podriamos agrupar bajo i rétulo de tesis sobre la tecnocratizacion
o la burocratizacién de las cociedsdes, y entre las cuales podemos destacar a
autores tan conocidos como Buinham, Galbraith, etc.»®,

Europeus 1 americans també es diferencien per I'objecte d’estudi. Per
Montserrat Baras®‘, mentre que e! debat americd se centra en les elits socials,
I'europeu posa i'accent en les elits politiques (les que troben en les institucions de
I'estat). No obstant aixd, també assenyala alguns punts en comu, a més de! fet de
recuperar 'argument classic de l'elitisme. En primer lioc, practicament tots es
basen en posicions no marxistes, malgrat que hi trobem algunes influéncies
d’aquest corrent de pensament. En segon lloc, no fan referéncia al concepte de
democracia 1deal ni a3 la seva aplhicaci6, sind que donen per fet que s'estudien
sistames politics democratics en els qua'!s hi ha una elit que governa, és a dir,
s'establex una reconcihiacid entre el concepte d'elit 1 el de democracia®. Un altre
p‘um en comu dels investigadors que recuperen l'argument ehtista &s la utilitzacié
de I'analisi empirica com a métode per estud.ar I3 realitat politica 1 social. Com ja
hem vist, els elitistes classics ja van recérrer a I’analis) empirica per fer les seves
observacions tedriques, perd va ser després de la Segona Guerra Mundial quan es

va desenvolupar i perfeccionar aquest métode d'estudi en el camp de les elits.

Y MORAN, M L £/ origen histdrico y gnoseoldgico de la teoria de las ehtes. Madnd
{Universidad Complutense de Madnd), 1883, pdg 1024-1025.

M BARAS, M.: "Las éhtes politcas”. A: Revista del Centro de Estucios Constitucionales.
1991, nim. 10, pag. 15.

3 Geraint Parry també fa referéncia a aquesta reconciliacié entre el concepte d'elit i el de
democricia (PARRY, G.: Political Elites Londres: Allen & Unwin, 1969). | també Thomas R. Dye
i L. Harmon Zeigler quan diuen que «democracy is government "by the people”, but the survival
of democracy rests on the shouiders of elites. This is the irony of democracy: elites must govern
wisely if government “by the people” is to surviver (DYE, T. R; ZEIGLER, L H. The lrony of
Democracy. Monterey (Cairfdrmial. Brooks; Cole, 1984, pag. 4.
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Amb I'andlisi emplirica, propia de I'era behaviorista que abracen aquests
investigadors, es pretén descobrir qui té el poder, com 8’hi accedeix, de quina
manera s’exerceix, quins interessos es defensen®, quines relacions tenen amb
ele actors socials i amb altres el. s, etcétera, ja que «to understand the role of
those who inhabit positions of institutionalized authority is to understand much of
how society as a whole now operates»’’. Aquestes questions i la idea segons la
qual hi ha una relaci6 entre les caracteristiques d’una societat, el reclutament i les

caracteristiques socioldgiques de l'elit, és un dels aspectes que també m’'ha
interessat analitzar en el meu treball d’investigaci6®®.

Pel que fa a qui té el poder, la majoria dels autors donen una visio pluralista
de les elits (aixi, per exemple, Dah!** 1 Riesman*’), la qual cosa fa que s’allunyin
de la perspectiva homogeénia de I'elitisme classic (Mills*’ és un dels pocs que parla

d’unitat de I'eiit), « no tots els autors identifiquen les mateixes elits*?. Burnham*®

" Perqué «!a preccupacion por la composicién o por los origenes sociales de los que hacen
13s dec:Si0nes S€ basa en parte, en el supuesto de que las acciones proceden de manera 16gica y
directa de los intereses propios. definidos en sent:do estricto, de ios que detentan el poder»
(LIPSET. S M "\iejas v nuevas fronteras de la sociologia politica™ A: Revisra de Estudios Politicos.
1858, nom 100 pay 78

" MOYSER, G , WAGSTAFFE. M "Studying Elites: Theoretical and Methodologrcal Issues”.
A: MOYSER, u . WAGSTAFFE W' (ed ) Research Methods for Eite Studies. Londres: Allen &
Unwin, 1987, pag 7 .

" «The study of pohitical elite recruitment is always of interest for what it reveals of the hfe-
chances of individuals and social aggregates in their geting 1o the top of authority structure in any
particular society. From a less general perspective. and with respect exphcitly 10 contemporary
industnal societies, recruitment 1s the important link between soc:al structure and political elite role.
and between change in the two» (HARASYMIW, B Political Eiite Recruitment in the Sovret Union.
Londres: Macmillan Press. 1984, pag. 2).

YDAHL, R A Who Governs?. New Haven. Yale University Press, 1961,

¥ RIESMAN, D. The lonely crowd. New Haven: Yale University Press. 1950. Traduit al |
castelid: RIESMAN, D L& muchedumbre solitaria. Barcelona: Paidés, 1981, |

U MILLS, C. W. La éite ce! poder. Méxic: Fondo de Cultura Econémica, 1987.

2 Pe a I'analis: del debat entre pluralistes i elistes vegeu, entre d'altres: WASTE, R. J.
(ed.). Community Power. Drections for Future Research. Beverly Hilis (Califorma). Sage
Publications, 1986.

Y BURNHAM . J. The managerial revolution. Nova York: John Day, 1941.
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destaca la importancia dels managers o directius de les grans empreses o
organitzacions. Mannheim*!, que distingeix dos tipus d‘elits («an integrative elite
composed of political and organization leaders; and a sublimative elite made up of
moral-religious, aesthetic, and intellectual leaders»*®), considera que sén els
intel-lectuals els que estan en el centre dels nous grups dominants. Per C. W. Mi'ns,
la minoria del poder s6n «los circulos politicos, econdmicos y militares que, como
un conjunto intrincado de camarillas que se trasladan e imbrican, toman parte en
las decisiones que por lo menos tienen consecuencias nacionales»*®. Aron*’
parla de les «catégories dirigeantes (minorités qui occupent des positions ou
accomplissent des fonctions telles qu'elles ne peuvent pas ne pas avoir une
influence sur le gouvernement de la société)», dins de les quals hi ha el «personnel
politiquen, els «grands fonctionnaires civils ou militaires», els «gestionnaires -privés
ou publics- du trava: collectif» 1 els «meneurs de masses». Riesman®® no creu que
hi hagi una unica elit, sind diversos "grups de vet” (sindicats, /obbies, etcétera) que
d:spersen el poder. Dah!*?, que posa en dubte la teoria de Mills, ens presenta un
model polidrquic on hi ha una piuralitat d'elits especialitzades que sovint entren en
conflicte i que dirigeixen 13 seva activitat de pressié cap als dirigents politics (en
el cas gue e es:.dia. ia poniacid ce New Haven, cap a i'alcalde). Keller fa
referéncia a les «strategic eiites», on hi ha «not only political, economic, and
military leaders, but also moral, cultural, and scientific ones»*°. Per John

Plamenatz, «dans une grande démocratie, on peut diviser sommairement les

HPAANNHEIM, K Essays on the Socrology of Culture. Londres Routledge, 1992. Traduccio
al castella. MAKNHEIM, K £nsayos de Socrologia de la Cultura Madnd. Aguiar, 1863.

** KELLER, S Beyond the ruling class Nova York Rangom House, 1963, pag 13.
* MILLS, C \W. La énte de/ poder. Méxic: Fondo de Cultura Econémica, 1987, pag. 25.

" ARON, R "Catégories dingeantes ou Classe dingeante®”. A: Revue Francaise de Science
Politiqgue. 1965, nim. 1, pag 7-27.

* RIESMAN, D. La muchedumbre solitaria. Barcelona. Paidos, 1981.
4 DAHL, R. A. Who Governs?. New Haven: Yale University Press, 1961,

SO KELLER, S Beyond the Ruling Ciass. Nova York: Random House, 1963, pag 20.
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minorités agissantes en quatre catégories: les dirigéants des organisations qui
rivalisent pour occuper le pouvoir (ou partis) les fonctionnaires, les dirigeants des
organisations qui rivalisent pour influencer ceux qui occupent le pouvoir (ou
groupes de pression) et ceux qui, tout en ne faisant parti d’aucune des catégories
ci-dessus, ont un rdle moteur dans la formation de I’'opinion publique (écrivains ou
journalistes de la presse écrite et pariée)»®'. Pel que fa al paper que assignen 8
les elits també hi ha diverses teories. Aixi, per Schumpe'er®?, els liders sén els
encarregats de formar la voluntat dels individus i de filtrar i transformar les
demandes de la massa. Bottomore®®, que presenta un discurs ple d‘arguments
marxistes, fa referéencia a la cohesié de les elits per mitjd de la comunitat
d'interessos, sohretot econdmics, i a I'existéncia de grups socials amb influéncies
sectorials -les pseudoelits- que fan de mediadors entre els que governen i els que
son governats. Meisel assenya!a tres aspectes definidors de les elits, la teoria de
les tres "c”: «group consciousness, coherence, and conspiracy»>*. Aron també
presenta un discurs on la coherénc:a i la consciéncia tenen protagonisme en les
caracteristiques de les "categoria dirigent” (la qual cosa recorda la consciéncia del
proletariat de Marx). Lasswe!l®® considera que a!!d que defineix a I’elit politica és
la possessid del poder poiit.c, €s a dir, la possibiiitat de participar en la presa de
decisions (des de dins o des de fora de les institucions je govern). Per Mannheim,
«elites have functions to perform for the coliectivity and 1t is the nature of these

functions rather than the motives of power-hungry individuals that determines the

*'PLAMENATZ, J. "La Classe Dirigeante”. A: Revue Frangaise de Science Politique. 1865,
nim 1, pag. 32.

52 SCHUMPETER, J. A. Cap-talismo, socialismo y democracia. Barcelona: Folio, 1984.

S BOTTOMORE, T. b. Elites and Society. Harmondsworth: Penguin Books Ltd., 1966.

4 MEISEL, J. H. The Myth of the Ruling Class. Ann Arbor, Michigan: Ann Arbor
Paperbacks, The University of Michigan Press, 1962, pag. 4. Traduccié al castelld: MEISEL, J. H.

£l mito de la ciase gobernante. Buenos Aires: Amorrorty, 1975,

5% LASSWELL, H. D. et alt. The Comparativ. Study of Eiites Stanford: Hoover Institute
Studies, Stanford University Press, 1952.
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kinds of elite that arise»®’.

Una de les grans contribucions dels autors que van recuperar el discurs
elitista després de la Segona Guerra Mundial és el fet de distingir diversos tipus
d’elits (basicament les elits politiques, les econdmiques, les socials) i d’intentar
establir criteris per dissenvar i delimitar el marc conceptua' objecte d’estudi®’. Hi
ha tres aproximacions principals par identificar qui forma part de I'elit politica: la
reputacional, la decisional i I'ocupacional o nosicional®®. L’aproximacié
reputacional consisteix a preguntar a les persones que formen part d’una comunitat
qui creuen que s6n els que formen part de l'elit politica®®. L'aproximacid
decisional considera que els que formen part de l'elit s6n els que prenen les
decisions politiques fonamentals dins de la comunitat i, a8 més, els que més
influeixen en aquesta decisio®®. Finalment, segons I’aproximacié posicional®’
(que és la que s'ha fet servir en aquest treball d investigacid) els que formen part
de I'elit poiitica son els que ocupen publicament carrecs que formalment estan
proveits de poder politic, és a dir, és una aproximacid que defineix les elits «a partir
de l'appartenance institutionnelle»®?. En alguns paisos amb una estructura del

poder relativament s:mple, és poss:ble identificar als individus que tenen el poder,

 KELLER, S Beyond the ruling class Nova York Random House, 1963, pag 14
" Un dels principals estud.s sobre els diversos enfocs conceptuals és el de PARRY, G.
Poiitical Eites. Londres Alien & Unwin, 1869, padg 105-119.

" PUTNAM, R The Comparative Study of Polincal Eiites Englewood Uhits (Nova Jersey)-
Prentice-Hall, 1976, pag '~ Per »Lure la i/mportadncia d'aquestes aproximacions metodologiques
en els estudis sobre elit vegeu també. BLONDEL, J. The Disciphine of Poitics. Londres:
Butterworths, 1981, pay ¢ )-65.

% Un dels autors principals que va fer servir aqguest métode és Floyd Hunter (HUNTER, F.
Community Power Structure. Chape! Hill. University of North Carolina Press, 1953).

% Aquest va ser el métode utiitzat per Dahl (DAHL, R A. Who Governs? Nevs Haven: Yale
University Press, 1961).

1 Urilitzada, entre d'altres, per autors com C. W. Mills i, posteriorment, Domhott i Dye
(MILLS, C. W. La é/ite del poder. Méxic: Fondo de Cultura Econémica, 1987, DOMHOFF, G. W.
Who Rules America’? Englewood Ciiffs (Nova Jersey). Prentice-Hall, 1967; DYE, T. R. Who's
Running America? The Carter Years. Englewood Cliffs (Nova Jersey): Prentice-Hall, 1976).

2 WITTE, B. de; GRUNERT, T.; SATRUSTEGUI, M. "Les éiites politiques régionales”. A:
Pouvoirs. 1981, num. 19, pag. 28.
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que sempre s6n els mateixos, a través de qualsevol de les tres aproximacions®.
No obstant aixd, «the three approaches of elite can be classified according to the
degree to which they allow for two dimensions of power:

(1) formal ve informal power;

(2) direct participation in political decision-making vs indirect influence
on political decisions»®*.

I, segons aquesta classificacié, es por fer el quadre segx‘.’:ent”:

Quadre ]
CLASSIFICATION OF THE APPROACHES OF ELITE IDENTIFICATION
Power Participation in political decisicn-making
resources a |
Direct Cirect participation
participation and indirect influence

Formal Ccdified rules of Positicnal

power peiitical approach
dec.sicn-raking

Forral and secisicnal Reputational

infocrmal apgprcach approach

power

Sies faservirI'aproximacid posiciona! 0 ocupacional, es poden distingir, des
de!l meu punt de wvista, diversos tipus d'elits politiques: les elits politiques
governamentals (president del govern, vice-presidents -si n’hi ha- i ministres), ies
elits politiques parlamentaries (diputats 1 senadors), les elits politiques locals

(alcaldes i regidors) i les elits politiques administratives (carrecs de designacio

3 BAKARY, T. D. Les éites africanes au pouvorr. Talence: Centre d’Etude d’ Afrigue Noire,
1990, pag. 36.

4 HOFFMANN-LANGE, U. *Sureying national clites in the Federal Republic of Germany”.
A: MOYSER, G.; WAGSTAFFE, M. (ed.). Research Methods for Eiite Studies. Londres: Allen &
Unwin, 1987, pag 30.

% HOFFMANN-LANGE, U. "Surveying Na:ional Elitas in the Federal Republic of Germany®.
A MOYSER, G.; WAGSTAFFE, M. (ed.). Research Methods for Elite Studies. Londres: Allen &
Unwin, 1987, pag 31.
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politica de I’Administracié, com els estudiats en aquest treball)®*.

Els critics de I'aproximaci6 posicional’’ I’han titllada de tautoldgica, ja que
diuen que considera que els que detenen el poder s6n precisament els que el
detenen, els que ocupen els llocs publics de poder. Perd, com diu Viver, aquesta
critica cal rebutjar-la, ja que no distingeix entre els que estan en e! poder i els que
tenen poder. Aixi, «el poder politico de una comunidad es ejercido directa e
indirectamente -entiendo, por tanto “ejercicio” en sentido amplio que abarcaria
hasta la "influencia”- por personas o0 grupos situados, no solamente en las
instituciones politicas o de "gobierno” -especialmente el aparato del Estado-, sino
también por personas 0 grupos situados fuera de esas instituciones. (...) En otras
palabras, el poder politico lo tienen, no solamente los que lo ejercen directamente
desde las instituciones 0 aparatos de gobierno, s.no también los que lo ejercen,
directa o indirectamente, desde fuera de los mismos. (...} ...constituye una vana
ilusidn y un grave erroi t260rico e! pretender descubrir y analizar a los detentadores
reales del poder comunitario, mediante, tan s6lo, un estudio de! personal politico.

(...) La investigacion empirica de un personal politico no posee, por tanto, como

* Alfonso de Alfonso en e! seu article sobre els alts carrecs de I'Administracié catalana,
fa una tnple divi$i6 de les elits politiques «que se encuentran detrds o al frente de las instituciones
poliucas» el persona! parlamentar, el personal gue forma part de I'elit burocratica 1 el personal de
govern, el qual «se caracter:2a por estar en una situacién especial, una situacidn “puente”, hgado
por responsabilidad politica pero encargado de la funcidn ejecutiva, de la formulacién de la pohicy
y de la direccion de la burocraciar (ALFONSQO, A. de “Los ‘altos cargos’ de la Generalitat:
(administradores o pohutcos?”. A Revista de Estudic Politicos 1982, num. 25, pdg. 81-82). Dins
d'aquest ulum grup. hi inclou els ministres 1 els alts carrecs Es, Joncs, una classificacid diferent
ala que acabo de fer no hi s6n les elits politiques locals, $'hi afegeixen les ehts burocratiques i es
posen dins d'un mateixa categona les elits poliiques governamentals i les ehts politiques de
I"administracid. Al meu entendre, perd, I'entitat i 1a pecularietat polithques de les elits loca's fa que
aquestes requereixin una categoria propia per a elles soles, clararaent separades de les eits
parlamentdries {1a qual cosa es pot justificar amb els estudis que s’ han fet sobre elits focals i ehts
parlamentadnes). Les elits burocratiques, és a dir, els alts funcionans, no crec que .s'hagin de
considerar elits politiques Strictu sensu, ja que 1a seva manera d'accedir al carrec és molt diferent
de 13 manera com ho fan els diversos tipus d’elits politques, tot 1 que, com €s ev dent, els alts
funcionans influeixen en el procés de decisié politca (com també influeixen poliicament, per
exemple, les elits econdmiques). |, finalment, crec que també és erroni agrupar en una mateixa
categoria el que he anomenat eiits politiques governamentals, és a dir, aquells que formen part del
govern (pres:dent del govern, vice-presidents 1 munistres), 1 les elits politiques de V' Admunistracio,
ja que les seves funcions, 1a seva legitimitat i, fins 1 tot, el seu cursus honorum s6n ben diferents.

¢ MANDILOVICH, B. de "Elites informales de poder: procesos de toma do decisones”. A:
Revists de Estudios Sociales. 1974, num. 10-11, BOTTOMORE. T. Eites and Society.
Harmondsworth: Penguin Books, 1966.
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objetivo especifico e immediato el andlisis de los que.tisnen el poder, sino el
estudio de los que estdn en el poder o sea los que ocupan piblicamente los
puestos que formaimente se consideran provistos de poder politico. En definitiva,
de aquéllos que ejercen el poder politico desde las instituciones de gobierno»®®.
Per tant, amb I’aproximacié posicional, amb l'ectudi d’aquells que ocupen els
carrecs publics, podem analitzar aquells que estan en el poder perd, en canvi, no
tots els que tenen poder, mol's dels quals no tenen carrecs de representacié
publica®®. Es evident, perd, que els que estan en el poder, d’alguna manera i en
un determinat grau, també renen poder i, per tant, estudiar-los implica estudiar
alguns -no tots- dels que tenen poder. El meu objecte d’estudi és, com ara veurem,
una part dels que estan en el poder 1 també una part, més petita, dels que tenen
poder.

Un aitre aspecte que tarmbé s'ha discutit en eis diversos estud:s que s'han
fet després cel ressorg:ment de l'elitisme és el de la terminologia que cal emprar.
S'han fet servir diversos termes per fer referéncia a les persones que estan al
capdamunt del poder politic: elits politiques, classe politica, classe dirigent,
personal politic, liders, etcétera. Crec que, malgrat que es puguin atribuir
connotacions valoratives 1 carregues ideoldgiques a algunes d’aquestes
expressions, el terme elit politica és prou clar 1 pot esdevenir un instrument
conceptual util per anal'tzar les societats modernes™. L'expressid elit politica
(actualment, el terme e/it, després de la seva introducci6 en les teories
sociologiques a finals del segle XIX, sobretot feta per Pareto, té un significat

lleugerament diferent del del seu ongen etimoldgic), com indica Miguel Jerez’',

® VIVER PI-SUNYER, C £/ personu! politico de Franco *1936-1945) Barcelona Vicens-
Vives, 1978, pag 30-31

% DOMHOFF, W. G. The Power Eiite and the State: How Policy is Made in America. Nova
York: Aldine de Gruyter, 1990, pag. 19.

™ Aixi ho consideren també, entre d'altres, George Moyser 1 Margaret Wagstatfe (MOYSER,
G.; WAGSTAFFE, M. "Studying Elites: Theoretica! and Methodological Issues”. A- MOYSER, G.;
WAGSTAFFE, M. (ed ). Research Methods for Elite Studies. Londres Allen & Unwin, 1987, pag
10).

' JEREZ, M Elites politicas y centros de extraccion en Espaia (1938-1957) Madnd.
Centro de Investigaciones Sociolégicas. 1982, pag. 24.
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és millor que la de ciasse politica o a de personal politic, que s6n potser ies altres
dues expressions més utilitzades. El terme classe politica ens remet a la idea de
classe social i el terme personal politic dilueix, poc 0 molt, ia idea de minoria amb
poder’?. No obstant aixd, en aquest treball d’investigacié s’utilitzard una altra
expressié que és la d’'alt carrec, la qual, com veurem, és moit més clara i precisa,
i potser també més técnica.

Des d’aquesta recuperaci6 de 1a teoria classica de I’elitisme politic fins avui
han proliferat tota mena d’'estudis empirics sobre diversos tipus d’elits politiques,
en eis quals s'ha intentat saber qui sOn els yue dirigeixen politicament la societat,
quin és el seu cursus honorum, quina és la seva formacié académica i politica,
quines connex:ons tenen amb altres tipus d’'elits, com actuen, com canvien,
etcétera. Molts autors han buscat, i posteriorment har trobat, les caracteristiques
comunes de ies elits politiques, que, en general, es poden sintetitzar en Cinc punts:

«1. The possession of a disgroportionate amount of political power relative
to all other groups and indivicuals in society.

2. The sharing of & private political culture, distinct from the mass culture,
in which the leaders have more in common with each other than with their
constituents.

3. The possession of s:gnificant mutual ties -economic, politicai, matrimonial,
famulial, socializational- all of which bring togett.er the elite n a network of
interrelations uncharacteristic of most members of soziety.

4. The possession of a self-view which emphasizes the uniqueness,
exclusiveness, and pohit:ca! centrality ot he group, i.e., the self-view of the group
that it /s an elite.

2 €l terme personal politic (defimt com «aquells que ‘fan o es es dediquen a la politica per
la seva participacid voluntana en institucions politiques’») va ser, per raons instrumentals, 1" tilitzat
pel director d'aquesta tesi a8 "ITARCH, |. E.; BOTELLA, J.; CAPO, J.; MARCET, J. Partits /7
pariamentans a 18 Catalunys d'avui (1977-1978). Barcelona: Edicions 62, 1980, pag. 27. En
estudis posteriors, perd, va optar pel terme e/it: CAPO, J.: BARAS, M.; 8OTELLA, J.; COLOME,
G. "La formaci6 de una éite politica local®. A: Revista de Estudios Politicos. 1988, num. 59; CAPD,
J. "La élite politica local en Espaia”. A. Revista de Estudios Politicos. 1992, num. 76, CAPQ, J.
The Local Political Elite in Spain Barcelona: Institut de Ciéncies Politiques i Socials, 1992. (Working
Papers num. 62).
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5. The existence of 8 widespread popular view that the group is an elite»’>.

Coi~ ja s'ha dit, aquells que formen part de |'elit politica -com de la sociai i
I'econdmica- s6n, per definicid, una minoria, i és per aixd que cal preguntar-se pels
procediments de seleccié formals i informals que es fan servir, pels filtres que hi
ha i per alld que cal fer o0 ser per arribar a formar part d’aquesta elit politica. A més,
«recent studies highlight two basic but paraliel dimensions in the structure and
functioning of elites: the extent of structural integration and the extent of value
consensus. Structura! integration invclves the relative inclusiveness of formal and
informal networks of communication and influence among elite persons, groups,
and factions. Value consensus involves the relative agreement among ehites on
formal and informal rules and codes of political conduct and on the legitimacy of
exis:ingpohticalinstitutions». A partird’aquesiesdimensions s‘estableixendiverses
tipologies d'eiits: «a disurified elite in which structural integrstion and value
consensus are minimals, «a consensually unified elite in which structural
:ntegration and value consensus are relatively inciusive» i «anideologically unified
elite in which structural integratton and value consensus are seemungly
monolithic» 7%,

En garebé tots e's est.d.s recents s'adverteix de i'obscuritat del tema, de
I'erorme dificultat per a I'obtencié de dades - de 13 provisionalitat ¢ precarietat de
les investigacions. | també cal afegrr que els aspectes que més s’han abordat en
aquests treballs s6n aquells que tan referéncia a dades socio-demografiques i, en
alguns casos, a dades sobre ia carrera professional. En aquest estudi, com ara
veurem, he intentat anar més enlla.

La majoria d’estudis sobre elits politiques, que ara no analitzarem, sind que
aniran sortint en els diveros apartats del treba!l i que apareixen a la bipliograﬁa,
s'han fet sobre elits governamentals, elits parlamentaries i elits locals; perd

dificilment en trobern sobre elits politiyues administratives. Des dei meu punt de

P DEKMEJIAN, R. H Patterns of Political Leadership: Egypt, Israel, Lebanon Albany (Nova
York): State University of New York Press, 1975,

M HIGLEY, J.; GUNTHER, R (ed.). Elites and democratic consolidation in Latin America and
Southern Europe. Cambndge: Cambridge University Press, 1392, pag. 10-11.
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vista, els quatre tipus d’elits politiques que he esmentat es podrien ordenar de la
manera seglient de més a menys accessibles per a I'invastigador: elits locals, elits
parlamentaries, eiits governamentals i elits administratives. Hi ha tres tipus
d’explicacions que justifiquen aquest ordre: 13 legitimitat formal del seu carrec, la
seva precarietat en el carrec i la seva participacid i influéncia en el procés de presa
de decisions politiques.

Els quatre tipus d’elits politiques que estan en el poder {en els quals he
subdividit les elits politiques g ;e trobem amb I'aproximac.d posicional} tenen com
a caracteristica comuna a3 seva legitimacié -directa o indirecta- popular. Les elits
locals 1 les pariamentaries son elegides directament pels electors, i aixd ta que
hag:n de respondre romés davan: d’'aquesis (1ot 1+ que sovint també han de
respondre davan' de la cupula dels partls a's qua's pertanyen) i, per tant, que, en
general, e's seus membres es pugu.n cons.derar cCom meés oberts a participar en un
treball d'investigacid sobre Iz seva persona. Les eiits locals son, perd, més obertes
que les pariamentaries, ja Gun tenen un contacte més frequent amb l'elector i, de
retruc, sON unes eits generarent més conegudes per i'elector (1, per tant, els seus
investigadors anaiizen centiticament a'guns aspectes -com, per exemple, les

cades d:dentitat persona - comeguls "popularment”). Les e s governamentals, en
canvi, semblen mes d.ficus d'estudiar, j@a que sOn elegides (en els sistemes
parlamentar.s}, d'una handa, er ei cas del pres.dent, pel parlement (després de
passar pel sedas de les cupu'es dels partits), i, d’'una altra banda, en el cas dels
ministres, pel mate:x pres.cent. E! fet que el seu carrec depengui més fortament
d'altres persones fa pensar que potser sOn unes elits més tancades que les
anteriors. i, f:nalment, pe! que fa a les elits politiques de les administracions, és a
dir, als carrecs de designacié politica (no funcionanis) de les administracions, cal dir
que sOn carrecs de confianga politica 1 que, per tant, depenen dels que estan al
capdamunt dels departaments ministerials, és a dir, dels ministres. Aquesta forta
dependéncia ens pot portar a pensar que possiblement sdn les elits més tancades
a qualsevol investigacid.

La segona explicacié és la que fa referéncia a la precarietat. Les e'its

politiques que tenen un carrec més precari (1 aixd es pot percebre faciiment en el
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cas catald) son les de I’'administracié, ja que sovint el canvi d’un ministre (o d’un
conselier) comporta el canvi de molts dels carrecs politics del departament
administratiu en questi6. En segon lloc, hi ha les elits governamentals, sobretot els
ministres, que depenen de la confianca del president, i també el president, que
(sobretot en els sistemes pailamentaris) e~tda sotmés a sistemes de control
pariamenari. En tercer licc, Hi ha les elits parlamentaries, que persisteixen en el seu
carrec durant tota la legislatura perd que poden perdre el carrec abans si €8
convoquen eleccions anticipades. Finalment, les elits més es*ables sén ies locals,
el mandat de les cquals dura quatre anys sense possibilitat d’elecc.ons anticipades.
Crec, doncs, que es pot estabiir una relaci6 entre la precarietat en el carrec i les
reticéncies a !'hora de ser objecte d'estud:, o, dit d'vna altra manera, que
I'estabiitat en els carrecs ddna més seguretat, 1a qual cosa en facilita I'estud:.
Una tercera explicacié de la major o menor accessibihitat als diversos tipus
d’elits politiques gue estan en el poder podria ser !a major 0 menor influéncia en el
proces de presa de decisions politiques, és a dir, el fet de renir més o menys poder
poiitic. Les elits politiques gue més pa‘tcipen 1 que .+ s infiluéncia tenen en el
procés de presa de decis:ons pLitgues s¢n les governamentals 1 les de
"admiristrac:d. Aguests dos tpus d'eits tenen mo't més protagonisme que les
pairlamentaries, les quals sovint es imiten a impulsar o a obstaculitzar amb més o
menys éxit una determinada niciativa que ha nascut a I'executiu 0 al nivell politic
de I'administracid. Podem exemplificar-ho en una noticia que va sortir el dia 1 de
desembre de! 1993 al dian EL PA/S (edicié de Catalunya) i qgue també van recollir
altres dianis’®, amb e! titular seguent: "Los diputados de CiU se quejan a Pujol de
su escaso protagorismo”. Contenia el paragraf segient: «El portavoz de CiU
explict que los diputados expresaron al presidente 13 necesidad de que existan
mecanismos para "una mayor comunicacién” con los departamentos y los niveles
intermedios de la Administracion ce la Generalitat, lo que les podria permitir
"apuntarse alguna iniciativa” que les permitiera tener mayor protagonismo que el

que han tenido hasta el mo nento”». Pel que fa a les elits locals, la seva influéncia

 Com per exemple el diari AVLUI, que pubticava el seguent titular: "Els diputats de CiU es
gueixen davant Pyjol de! poc naper politic que es déna al seu treball parlamentari”.
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rares vegades va més enlla dels limits del municipi. Entre les elits governamentals
i les de I'administracié dificiiment es pot percebre quines de les dues participen més
en el procés de presa de decisions politiques, ja que, mentre que les
governamentals participen, sobretot, en les decisions "importants”, les de
I’'administracié pa.*ic pen en practicament totes. Segons Baena del Alcézar «il faut
signaler que dans la plupar: ce ces démocraties [les europees] il existe toujours un
bon nombre de places dans la sphére supérieure de l'organization administrative qui
sont occupées en fonction du pouvoir discrétionnaire et des critéres politiques.
Sans doute, se trouvaient-elles parmi elles les positions clefs de la structure du
pouvoir» i $6n també «sans doute ceux qui exercent un rble décisif et ceux qui
peuvent infiuencer les Ministres en se pronongant a propos des possibilités

d’action»’®.

Aquest protagon.sme de les elits politques de I'Administracié en
I"elaboracio de politiques pubhiques ta que siguin un deis principals objectius dels
grups que volen pressionar per encaminar ia dec!s!é cap a un sentit determinat. En
definitiva, doncs, es pot cons'derar que les elits que més participen 1 influeixen en
'a presa de dec's:ons politiques son més dificils d’estudiar, com més "important”
s'és poliuicarment, més tancat | reservat s’acostuma a ser.

Siguin 0 no certs aquests arguments, no hi ha dubte que les persones que
formen part de !'elit politica, en genera!, prenen decisions politiques molt
importants |+ gue «hke a secret society, those at the \op rarely reveal the inner
workings of their worlds»’’, la qual cosa ta resulti dificil : athora apassionar.t el
seu estud:.

Pel que fa a les elits politiques de I'administracid, cal dir que no totes les
administracions tenen la mateixa estructura interna (la qusal cosa en dificuita
I’analisicomparada), 1 en aigunes administracions hi ha una carrera funcionarial més
llarga que en d’altres. En principi, els alts funcionaris sdn més access'hles que els
carrecs de designacié politica de les administracions, jd que el procediment per

accedir al carrec és el concurs o I'oposicid (per tant, no sén carrecs de confianga

 RAENA, M "Quelques réflexions sur la relaton entre hommes poliiques et hauts
fonctiornaires”. A: Revue Internstionale des Sciences Administratives 1987, nim 1, pag 134.

" KELLER, S 8eyond the Ruling Class. Nova York. Random House, 1963, pag. 3.




]

52

politica, tret dels carrecs que sén de lliure designacié, en els quals Ia confiangs
politica té un cert marge) i nc I'eleccié per part 1e I'electorat o la designacié per
part d’un superior en I’escala jerdrquica. A m¢s, la precarietat és gairebé inexistent,
ja que tenen una determinada categoria dins |'escala funcionarial que no perdran
mai. Pel que fa a la participacidé en 1a decisid, cal dir, perd, que acostuma a ser
bastant elevada, malgrat que hi ha una gran heterogeneitat (nc té el mateix poder

de decisidé un secretari permanent de I’Administracié britdnica que un subdirector
general de I'’Administracié ca.alana).

Mentre que a la majoria dels paisos europeus que tenen més tradicid
democratica ja fa molts anys que s’estudien les seves elits politiques’, a Espanya
hi ha un gran déficit d'aquests tipus d’'estud:s, 1 els pocs que h: ha sOn bastant
recents. Hi ha alguns estud:s que, amb dificultats 1 amb moltes limitacions, s’han
dedicat 2 les el.ts de: passat (com, per exemple, les de la Restauracid’® i les del

franquisme®’t 1 altres, a les olts de la transicid democratica®’. També trobem

" Totque ¢ 3 dir que «despte all the work On e ((es one now sees burgeoning in political
sCience i1 5 re'atie , Sma'iin guartty compared to al' the w.ork on mass political behavior or
compared to non-emgpirical v ork in political scierce» (ELDERSVELD, S J Poutcel Eiites in Modern
Societies Empirical Research and Democratic Theory Ann Arbor The University of Michigan Press,
1989, pdg

¥ Aixi teim els estudis de LINZ, J. J "Continuidad 1 discontinuidad de !a éhte politica
espafiola de la Restauracion a! régmen actuzi™ A Estudios de Ciencia Poiftica y Sociologis.
Homena,e al profesor Qilero Madnd Graticas Carlavitta, 1872, TURON DE LARA, M HMistoria y
realidad de!/ poder. El poder y las "é'tes” en el primer tercio de I3 Espafa del siglo XX Madnd:
Edicusa, 1967.

Y Ei dos principals estudis s6n dues tesis Jrctorals dedicades precisament a les elits

franquistes VIVER PI-SUNYER, C Eipersonal politico de Franco (1936-1945). Barcelona Vicens-
Vives, 1978, JEREZ M Eltes politcas y centros de extracc:dn en Espafia 1938-1957 Madnd
Ceniro de Investigaciones Sociologicas, 1982 També cal destacar altres obres 1 articles, com per
exemnle: LINZ, J J, MIGUEL, J de "Las Cortes Espafiolas A: Sistems 1975, nim. 819, SUERO,
T. Los generales de Franco. Barcelona. Bruguera, 1975; BAENA, M. "La Burocracia en Espafia”.
A: Informacién Comercial Espafiols 1976; FIORAVANTIL, E. "La éhite en el poder en la Espafa
franguista“. A: Negociaciones 1976, num. 1, MAESTRE, J. Procuradores en Cortes, 1943-1976
Madnd: Tecnos, 1977, BELTRAN, M. La éite burocrdtica espafiola. Barcelona: Ariel, 1977;
BARKON, R. Poder de la Burocracia y Cortes franquistas. Madnd: Instututo Nacional de
Administracion PGbhica, 1978, BAENA, M et at The Spanish National Elite 1939-1975 Floréncia:
European University Institute, 1983, ALVAREZ, J Burocracia y poder politico en el régimen
franquista. (El papel de los Cuerpos de funcionarios entre 1938 y 1975). Madnd: Instituto Naciona!
de Administracién Pablica, 1984, CUENCA, J. M.; MIRANDA, S. "La éhite ministenal franquista”.
A.: Revista de Estudios Politices 1987, nom. 57, pag. 107-148.
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estudis sobre elits de partits politics®?, elits pslamentaries® i clits locals®®. En
canvi, hi ha molt pocs estudis sobre elits politiques de I' Administracié®®. Aixi, com
assenyala Baras, el camp de les elits «es quizds uno de los campos menos
estudiados del sistema politico espafiol. [...] podemos decir que las élites politicas
como objeto de estudio es uno de ios campos menos estudiados dentro de la
Ciencia Politica, y que si [...] se puede describir y entender un sistema politico a
través de las élites que seyrega el sistema, el estudio de nuestros gobernantes, en

sus distintos niveles, seguramente nos ampliard la visién que tenemos de nuestro

' aixi per exemple CASPO S, TEZANCS J F, SANTIN, W “La éite politica espahola
y 13 transicién a la democraza” A Ssrera 1982 num 48

** Mi ha obres ded cades a partits politics amb capitols que fan referéncia a les seves elits
1 altres gue tenen un contingut especificament referit a aquestes elits MARCET, J Convergéncia
Cemocratca e Cataurya Barcelona Edicions 62 1984, COLOME. G &/ Perut dels Socialistes
de Cataiunya Barcelona Ecicions 62, 1989, TEZANDS o F Socio'ogia ge! socialismo espadiol
Madnd Tecnos 1983, BOTELLA J CAPD J . MARCET, J "Aproximacidn a la sociologia de los
parudos po.lCos cata'anes” A Fe..sta Ce Estudos Pohiticos 1879 num 10, PITARCH, | E,
BOTELLA, J. CAPO J "WARCET J Partis . pariamentans a 1a Catalunys d'avur (1877-18791
Barcelcna Edicions 62 1850

"} Aixi, sobre diputats catalans tenim els articles de PITARCH, |. E, SUBIRATS, J. "Els
drputats de! Pariament de Catalunya [13801" A Perspectiva Social 1380 nim 16, 1 PITARCH,
I E, SUBIRATS J 'Los dputades de! rarlament de Catalunya de 1980 A Rev sta de Estua.ns
Politicos 1982, nim 2€ | 1z nbé "esmentat estudr de PITARCH, | E, BOTELLA, J, CAPD, J.,
MARCET, ! Parrrs 1 paremertans o la Catalunya d'avur (1977-1973) Barceiona Edicions 62,
1980 A més, un dels estuo:s més recents ¢s ¢/ de MORATA, F "institucionatizacién y rendimiento
politico de! Estado Autordmiro” m Revis:a de Estudics Poiticos 1992 nim 76

! Els darrers estud.s sobre e'its poltiques loc~:s han es_dat els ceguents CAPO, J , BARAS,
M, BOTELLA, J, COLOME, G "La formacion de una élite politica iczal”. A Rewista de Estudios
Poiiticos 1988, num 59 CAPQ. J "La élite pohinca local en Espafa™ A Revista de Estudios
Policos 1992, nim 7F, BOTELLA, J "La galaxia local en el sistema politico espafol”. A Rewistra
de Estudios Politicos 1932, num 76, BARAS, M "Eltes muntcipales y part:dos politicos 1983"
A Revista oe Estudios Poiticos 1982, nim 76, COLOME, G. "Comunidades Auténomas y
representacion local” A. Revista d= Estudios Poiticos. 1992, nim. 76, MARQUEZ, G. "La
transicidn local en Galicia conunuidad de !as élites pohiticas del franquismo y renovacion de los
gobiernos locales™. A Revista de Estudios Politicos. 1993, rum. 80 A més, actualmen. el
professor de Ciéncia Politica de 1a Universitat de Barcelona Jaume Magre est13 fent un 2xtens treball
d’'investigacid sobre la figura de I'alca'de a Catalunya.

¥ BAENA, M et al "La éhite espafiola v la presencia en ella de los burdcratas”™ A
Documentacion Admirustrativa 1984, num 200, pdg 73-131 Uninteressant estud: sobre els aits
carrecs de I'Administracié catatana és el d'ALFONSO BOZZO, A “Los ‘a'tos cargos’ de la
Generalitat. ;Administradores o politicos?” A Rewvista de Estudios Polincos 1992, num 25.
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sistema politico»®.

Aquestes paraules de Mortserrat Baras @m permeten relacionar les dues
justificacions d'aquest treball d’investigacié: d'una banda, el déficit d’estudis sobre
elits politiques i, sobretot, d’elits politiques de I'administracié, i, d’'una altra, la
voluntat per conéixer millor el sistema palitic catala. El déficit d’estudis empirics
sobre elits poiitiques de I’'administracié. juntament amb el fet de considerar aquest
tipus d’elit politica com el més dificil d’investigar, em va animar a fer una analisi
profunda sobre ies elits politiques de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya.
Un treball sobre els carrecs de designacié politica de I’Administracié catalana pot
ajudar a eixugar aquest déficit i, al mateix temps, a comprendre millor els aspectes
més rellevants de I’ Administraci6 catalana -"caixa negra” del sistema politic catala-
1 d’aquelies persones que decidexen quotid:anament les politiques publiques que
afecter eis cataians. A partir, doncs, d'una aralis) profunda de les elits politiques
de I’Administraci6 m’he endinsat tamhé en 2! sistema politic catala, ja que «el
personal politico, en un proceso dia'éctico y de retroalimentacion, condicionay es
condicionado por el sistema politiCo en que nace, se desarrolla, y ayuda a mantener
y/o transformar»®’,

Unrs dels princ.pals actors deis s:stemes politics sén els partits politics, els
quals, com assenyala Easton®®, juntament amb els grups de pressié transmeten
les demandes de la societat cap a les institucions publiques. A Catalunya hi ha un
partit que clarament destaca per sobre cdels altres: Convergéncia Democratica de
Catalunya (CDC). Com vaig concloure en la memoria de llicenciatura que vaig
elaborar per llicenciar-me en Ciéncies Politiques i Sociologia®, I'evoluci6 d’aquest

partit, intimament lligada a 'evolucié del seu lider, Jordi Pujol, es pot resumir en

* BARAS, M. "Las élites politicas™. A: Rewista del Centro de Estudios Constitucionales.
1931, num. 10, pag. 24.

Y PITARCH, I. E.; SUBIRATS, J. "Los diputados del Paria- ~t de Catalunya de 1930". A:
Revista Je Estudios Politicos. 1982, nim. 26, pag. 128.

Y EASTON, D. Analyse du systéme politique. Paris: Colin, 1974.

* El titol de la memoria és "El programa politic de Convergéncia Democratica de Catalunya
(1980-°990)7, 1 va ser dirigida per Ja professora Montserrat Baras.
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quatre fases acumulatives, dues que s’inicien abans de la constitucié de CDC com
a partit politic (el 16 de febrer del 1976) i dues més que s’inicien després d’aquest
moment:

1- "Fer pais”.

2- "Fer politica”.

3- "Fer partit".

4- "Fer govern”.

A partir dels anys cinquanta es va iniciar una accié col-lectiva, més o menys
conscient, per mirar de tancar el paréntesi d'aillament i somnoléncia de Catalunya
i per encetar ur nou procés de reconstruccio: va ser el que es va anomenar "fer
pais". Per molts, aquesta nova etapa de reconstruccid, el "fer pais”, no havia
d’incloure l'acc:6 politica, sirnd que el cami a8 segu.r €-a unicament «el de 13 lenta
recuperac:d de la morai, el de la lenta transformacié de les mentalitats, el de la
reconstruccid, dia a dia, del cos col-lectiu catala»®. Es a dir, calia treballar en
defensa de la llengua, en I'expensié cultural, en I'increment de les publicacions, en
el camp de 'ensenyament, en una nova mentalitat econdmica, etcétera. Perd la
manca de poder politic va escapgar molts projectes i, tot i els esforcos d’alguns
coi-lectius de la soc:etatl cata'ana en la tesca de "fer pais”, sempre tenien la
sensaci6 de guedar-se curts. Es per aix0, i per 1a conjuntura politica del moment,
que 3 fina's del franguisme es va comencar a plantejar 13 1dea d’eixugar el déficit
politic de Catalunya.

Jordi Pujo!, en ia conferéncia pronunciada a ESADE el 21 de gener del 1975,
va expressar clarament la necsssitat de passar del "fer pais” al "fer politica” o,
millor dit, sense deixar de "fer pais”, de posar més l'accent en el "fer politica”, ja
que, segans Pujol, «no ht ha ni hi ha hagut contraposicié entre fer pais i fer politica.
La politica és un dels components del ser i del fer d’un poble i per altra banda no
es pot fer politica -vull dir politica de signe catala- si no hi ha una realitat de pais -
realitat demografica, realitat cultural i inglistica, realitat social i econdmica, realitat
de consciéncia i de sentiment col-lectiu. No hi ha contraposicié, al contrari hi ha i
hi ha hagut -hi ha d’haver- mutu potenciament, perd !‘'accent pot estar posat en un

% PUJOL, J. Una politica per Catalunya. Barcelona- Nova Terra, 1976, pag 18
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punt o en un alire»"’. Tot fent politica s'aconseguiz, doncs, posar la “clau de
volta” al procés de reconstriccié de Catalunya. La politica que Jordi Pujol va
dissenyar en un primer moment per "construic” Catalunya i que, de fet, va seguir
defensant en els primers anys de la transici6, era globalitzadora i integradora.
Entenia per politica globalitzadora la que havia d’entrar en els temes més punyents
de la societat i la que havia d'abracar el maxim nombre possible de sectors de la
poblacié. | per politica integradora entenia la practica d'una politica de consens,
d’entesa amb altres moviments socials, de "pai de paller”.

En la Il Assemblea de CDC, del marc de!l 1976, feta un mes després
d’haver-se constituit com a partit politic, es va passar a una nova accid: "fer

partit”, que s'hauria de sumar al "ter pais” i a! "fer politica”. "Fer partit” volia dir
la voluntat de construir una sdhda organitzac:d interna de! partit, d’elaborar un
programa politic + d'impuisar-ne la projeccid a la societat catalana. A partit
d’'aguesta lll Assemblea, concident amb els primers passos de la democracia, va
comengar, dor.cs, l'estricta acc:0 de partit i i'accid de militant.

La idea de! partit com a "emna” es va enfortir i va quedar desdibuixada al
mateix temps quan, el 20 de marc del 1980, CDC, en la coalicié electoral
Convergércia Uni6 (CiU, va arribar al Govern de la Ger.eraiitat. Es a dir, quan va
passar a una nova accid gue, seguint la terminologia pujoliana de les fases
anteriors, anomero "fer govern”. L'entrada de CDC a! Govern de la Generalitat va
desd:buixar fa funcid de! partit perqué i'acciéd de govern va absorbir moltes de les
iniciatives politiques que abans només podien sortir de!l debat intern. El paper del
partit com a principal instrument de l'accié politica semblava quedar relegat a un
segon pia. Jordi Pujol ho va dir clarament: «E! principal instrument d’aquesta etapa
del nostre nacionalisme ha d’ésser 'accié de govern»®’, Perd, al mateix temps,
hi va haver un enfort:ment de! partit: I'accés al Govern de la Genaralitat el va
esperonar i el va situar com el més fort de Catalunya. Des de la seva entrada a!

govern Je la Generalitat, CDC va augmentar noablement la seva preséncia en els

% PUJOL, o Une politca per Catalunye. Barcelona: Nova Terra, 1976, pag. 15 16.

2 PUJOL, J "E! nacionalisme en la Catalunya d'avui®. A: TEXTOS-CDC. 1981, num. 19,
pag. 12.

-




57
municipis i en els seus equips de govern, va enfortir I’'organitzacié interna i va
multiplicar els recursos econdmics i el nombre de miliants amb sou, d’afiliats, de
simpatitzants i de vots. Des de llavors, ha aconseguit !a majoria absoluta dels
escons del Parlament de Catalunya en les eleccions autondmiques del 1984, del
1988 idel 1992, 1a qual cosa, juntament amb altres factors, ens permet parlar d’un
sistema de partits catald que es pot qualificar, seguint la tipologia de Sartori®3,
com a sistema de partit predominant, en el qual el partit predominant és,
precisament, CDC.

Per tant, a més de les tres fases explicitades per Jordi Pujol ("fer pais”, "fer
poiitica” i "fer partit”), crec que cal afegir-ne una de moit important: la de "fer
govern”, la qual comporta també “fer administraci6”, és a dir, construir i
desenvolpar I’Administractd catalana. Primer es vohia una accid social per "fer
pais”, posteriorment es volia "fer pais” des de !a politica, més endavant es volia
"fer pais” i "fer politica”™ des del partit 1, actualment, es vol "fer pais”, "fer politica”
i "fer partit” des de! Govern | des de I’Administracié. Es, doncs, aquesta fase de
"ter govern”, de "ter administraciod”, 18 que m’'ha interessat analitzar des de la
perspectiva de les persones que la dirige:xen: les elits politiques de I’Administracif.

Abans cde centrar-me en agquest obecte d'estudi, em vaig plantejar com a
possible objecte d'estud: les elits del principa! partit de Catalunya: CDC, el qual,
com acabo de dir, hav.a estudiat préviament. D'aqui vaig passar a interessar-me
per les relacions entre el partit 1 I’Acministracid, plantejant la hipdtesi segient:
guan un partt arriba a! govern és el partit ¢l gue comega a construir 0 reconstruir
I'administracio, és a cir, és el parut e! que fa I’Administraci; perd de seguida les
fletxes que connecten partit 1+ administracid canvien de sentit, és a dir, és
I’administracié la que ‘a e! partt®. | quan es produeix aquest canvi_és quan
comenga ha haver-hicontlictes entre 'apareli del partitil'aparell de I’adm:‘mstracié,

els quals s'intenten resoldre fent que sigul 1a mateixa persona la que dirige:xi

% SARTORI, G Pa-tidos y sistemas de partidos. Madnd: Alanza, 1980.

% Aixé passa, sobretot, en els governs monocolors que tenen el sup..rt d'una dmplia majona
parlamentaria, perd també en eis governs de ccalicié on hi ha un partit que hi predomina clarament
{com ¢s el cas del Govern catala).
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I‘administracid i la que dirigeixi e! partit (o el principal partit de la coalici6 si es
tracta de governs de coalici6)®. Es per aixd que, considerant que avui a
Catalunya és I’Administracié 1a que fa el partit (la que guia el partit, la que dirigeix
el partit), vaig canviar de perspectiva i vaig centrar I'objecte d’'estudi un
I’Administracié i, més concretament, en les seves elits rolitiques.
L’administracié s’ha convertit en el centre d’elaboracié de politiques
publiques®®: els administrats -individualment-, els moviments socials, els grups de
pressid, els paruts politics i els grups parlamentaris tenen |I’administracié com a
princioal punt de mira de les seves reivindicacions. «Hoy dia, la Administracién hay
que verla como la clave sin la que no se puede entender en su totehidad el sistema
politico. De ella surge 1a mayor parte de las acciones destinadas a estructurar 13
sociedad, producir benefic:os privades a los cii'dadanos y hacer realidad o no las
decisiones tomadas €n 0otras instancias politicas; en gefinitiva, su mision es la de
vertehrar ias capac:dades y voluntades de todos los elementos presentes en un
sistema politco y en la sociedad»*’. Es per aixd que Alejandro Nieto considera
que «sin Gobierno y con Administracién [...] puede gobernarse de flguna manera
y las cosas funcionan; pero sin Administracién no hay gobierno posible, por muy
buenas que sean ias vo.untades y los propositos de la clase politica. Sin
Administracion, la voluntad politica se reduce a un simple deseo, puesto que
aguélia es el umco instrumento que permite pasar del dicho al hecho y de la
promesa a su cumplimiento». «Dado que en el Estado moderno la Administraciéon
es el canal por donde pasan todas las corrie~tes del Poder, es el mejor punto de
referencia para el analisis. La Admunistracion nos vale para verificar lo que hacen

los poderes -sean formales o informales-, habida cuenta que siempre interviene,

9 Agq.esta dualitat de carrecs la trobem en practicament totes les comunitats autonomes
espanyoles. L'excepci6 més clara és ia de! Pais Basc. ja que els estatuts del Partit Nacionalista Basc
declaren expressament incompatibles aquests dos carrecs.

% De 1a /nportancia de I'administracié en els sistemes politics democratics en parla MENY,
Y. Government and Politics in Western Europe. Nova York: Oxford University Press, 1993, pag.
279-281,

9 ARENILLA, M. “El apoyo a la toma de decisiones en la Administracion™. A: Revista de
Estudios Politicos. 1882, num. 77, pag. 140.
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bien sea por presencia [...] 0 por ausencia»®.

L’administracié s’ha estudiat, sobretot, des del dret. El vessant juridic, com
ara veurem, aqul també m’interessa per veure com es regula I'alta Administracié
catalana, quin és el disseny que en fa la llei, perd, com diu Michel Crozier «nous
connaissons fort bien 1a répartition juridique du pouvoir, sa théorie, son esprit et
son évolution, mais Nous ne savons pas du tout ce qui se passe en realité»*®. Es
per aixd que m’interessa moit més una perspectiva analitica des de I’ambit de la

ciéncia de l'administracié i de la ciéncia politica, per tal d’endinsar-me en
I’'administraci6 i, aixi, estudiar-ne el funcionament intern, veure de quina manera
I'administracid intervé en el sistema politic i percebre les interrelacions dels actors
politics. Perd aquesta analisi m'ha interessat fer-la des d'un enfocament que
considero essencia!: des deis que dirigeixen |I'admin:stracié, ja que «...si la
Administracién es una instiiucion de primer orden en el entramado politico-
administrativo de cualquier Estado actual, no menor imgortancia tendrd quiénes
sean las personas designadas para dirigir las riendas y resortes de esa macro-
organizacién, as! como cuales sean los criterios de selecciébn de ~sa cupula
dirigente. [...] Es decr, nos interesa hacer hincapié en aquellos niveles en los que
el componente cec.siornal, al menos en teoria, es mas amplio» *°. Des de! meu
punt de vista, l'estudi de les elits politques de I'administracié, permet enfocar
perfectament una cde les questions classiques de 13 ciéncia de I'administracié: les
relacions entre 13 politica i I’administracid. Aixi ho considera Yves Mény, de qui vull
destacar les paraules seguents: «L'étude des ¢élites admi-ustratives, celle de leur
recrutement et de leur circulation permet, sinon de trouver la clef, du moins de
mieux comprendre le rapport qui se noue entre administration et politique et de
saisir les distorsions entre les principes affichés (neutralité, indépendance, etc.) et

la réalité des choses. La reiation entre politique et administration pourra étre ainsi

* NIETO, A. La organizacion del desgobierno. Barcelona: Ariel, 1984, pag. 5, 15.

% CROZIER, M. "Pour une Sociologie de I’ Administration Publique”. A: Revue Francaise de
Science Poliugue. 1956, nom 4, pag. 767.

1 JIMENEZ ASENSIO, R. "Politica y Administracion: los nuestos de designacion politica
en las administraciones publicas™. A’ Rev.sta Vasca de Admirustracion Publica. 1992, nim. 32,
pag. 74.
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misux saisie par I'étude de ia capacité de chaque groupe d’'élites & influencer et
pénétrer I'autre que par I’'examen abstrait et formel des normes qui codifient leurs
relations»''. A Espanya, i també a Catalunya, les relacions entre politica i
administracié han estat molt poc tractades i s6n un camp forca desconegut. El
angles des dels quals es poden analitzar aquestes relacions sén també diversos:
«Asl, caban dentro de tal sistema relacional, el estudio institucional-formal de las
complejas relaciones entre Parlamento-Administracién, las actuaciones de los

partidos politicos y grupos de presion sobre el entorno administrativo, en concreto
como formuladores de inputs o demandas a la Administracién, asi como el estudio
de las relaciones que se manifiestan en la politizacién de 1a func:én pablican'??.
En aquest treba!! d investigac:d £'intentara abordar el maxim d’'angles possibles per
tal de donar una visi6 ampha 1 athora precisa de les relacions entre la politica 1
I'administractd a Catalunya

Enresum, doncs, aquest treba!l d"investigacid té com a objectiu principal fer
un estud: de I’Administrac:6 catalana des ¢d'una perspectiva original -1a de les seves
principals elits politigues- que crec que pot ser de gran interés per ajudar a conéixer
la realitat instituciona! catalana 1, de retruc, la de! sistema politic catala. Es evident
G.econexerenprofurd.tatiese tspoiitiquesde!"/Administracid 1, com diria Miguel
Jerez. els seus "centres d’extracci6”'®* no vol dir conéixer les elits politiques
catalanes, ja que caldria estud.ar també les governamentals, les parlamentaries i les
locals; ni tampoc permet fer grans teories sobre |'elitisme politic; perd si que pot
ser un primer pas per a aguestes fites més ambicioses. Com diu Moshe M.
Czudnowski, «any single research project is merely one Iink in a chain; try always

to view your own more 0’ less narrowly defined research objectives in the light of

11 MENY, Y "A Ia jonction du politique et de I'adminustratif: les hauts fonctionnaires”. A:
Pouvoirs. 1987, num 40, pag. 6.

12 JIMENEZ ASENSIO, R "Los regimenes de funcién publica en Francia vy en Espafa®. A:
Revista Vasca de Admunistracién Publica. 1987, num. 1/, pdg 179.

103 JEREZ, M. Entes po'iticas y centros de extraccion en Espa’a (1938-1957). Madrid:
Centro de Investigaciones Socioiogicas, 1982, pdg. 32
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such longer-term consequences»'®; 0o com assenyalen Ismael E. Pitarch, Joan
Botella, Jordi Capo i Joan Marcet, «...el coneixement d’alld que és més general |...]
només pot basar-se en un coneixement precis de realitats concretes més
particulars; sense que existeixin encara treballs suficients sobre el conjunt, creiem
que la contribucié més Gtil que podem fer és, justament, la de I'analisi de realitats
d’'ambit més reduit, que pugui després integrar-se en una perspectiva de
conjunt»'?®, Tampoc pretenc fer una extensa i elaborada teoria sobre la societat
catalana'®® o sobre el sistema politic catald i les relacions que hi ha a Catalunya
entre la politica 1 I"Administracid, sin6 donar aiguns indicadors que poden ajudar a
configurar una construccid intel-lectual d'aquest estil. També ens hi ajuden les
segients parauies de Robert A. Dahl: «el cientifico de la politica que mezcla
escepticismo con r.gor metodoldgico tiene inmediata y dolorosa consciencia de lo
inadecuada que resuita una teoria que es lievada mucho mas alld de lo que
permiten i0s datos directamente disponibles», 1ot 1 que unes ratlies més avall
afegex: «me gustaria sugerir que la ciencia politica empirica haria bien en hallar un
lugar para la especulacion», ;a que «parece seguro Gue es la imaginacién lo que ha
distingutdo la inteligencia ce! gran cientifico, mientras que 13 especulacidon ha
preced 0o gerera mente a ios grandes avances en ia teoria cientifica»'?’.
Finalment, només vull repetir que I'estudr en profunditat d’elits politiques no
és facii, ja que vo. dir estuc.ar persones amb noms | cognoms que tenen poder i
que no el volen perdre. La prova més clara d'aquesta dificultat és que hi ha molt

pocs estud's que es ded'quin 8 fer una anaiis: ex sustiva sobre algun tipus d'elit

I CZUDNOWSK!, M M “Interviewing Poliucal Elites in Tawan" A: MOYSER, G.;
WAGSTAFFE. M. led ) Research Alethods for Eiite Studies Londres Allen & Unwin, 1987, pag.
250.

™ PITARCH, 1. €, BOTELLA, J., CAPO, J.; MARCET, J. Partits 1 parlamenteris & Ia
Catalunys d'avui (1977-1979) Barcelona Edicions 62, 1980, pag 156

1% Com diu Miguel Jerez «pretender caracterizar 0 exphcar una sociedad exclusivamente
en funcidn de sus élites dingentes resulta excesivor (JEREZ, M. Eiites politicas y centros de
extraccion en Espasa 11938-1957; Wadnd. Centro de Investigaciones Sociolégicas, 1982, pag.
25).

1 DAHL, R A. "Ei método conductista en la ciencia politica™. A Revista de Estudios
Politicos. 1964, num 134, pdg 105
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politica. | en el cas de les elits politiques de I'administracié, com ja s’ha dit, la
dificultat i també el déficit d‘estudis és encara més gran'®. Es per aixd que es
pot dir que voler estudiar les elits politiques de I'Administracié és com voler
conquerir una illa -1a de les elits politiques de I’Administracié- en un mar dificil de
penetrar -el de I'elitisme politic- d’un immens ocea -el de la ciéncia politica- situat
en el mén de la ciéncia. | sempre s’ha de tenir present que €s un mar dificil de
travessar (amb onades -dificultats objectives-, pirates -dificultats subjectives que
es poden preveure- i taurons -dificultats subjectives que surten de cop i volita-) i
que per aconseguir travessar-lo, per arribar a I'illa, ca! anar ben preparat i, perqueé
no cdir-ho també, ca! tenir sort. Curiosament, perd, si s'arriba a conquerir I'illa el
mar es calma, e!s pirates desapareixen i els taurons es submergeixen. El viatge de

torrnada és mo't més fac.

1% pel que fa precisament a I'estud: de les elits politiques de I'administracid, Ratael Jiménez
Asensio diu que «un problema adicional que se plantea es el de ia escasa fiabilidad de los datos
sobre esta materia; cuestién gue se comphca por la existencia de un cierto esoterismo en la
Administracion en torno a todo lo que se refiere 3 este tema. Es como s existiera un pudor 0
verguenza a mostrar la realidad a los ojos de la opinion publca» (JIMENEZ ASENSIO, R.
*Administracion y empieo publico en la comunidad auténoma del Pais Vasco: un balance”. A:
AUTORS DIVERSOS. Estudios sobre e! Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. Ofat: HAEE/IVAP,
1991, vol. lit, pdg. 1393).
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1.2. Objecte d'estudi

L’objecte d’estudi d’aquest treball d’investigacié sén els alts carrecs de
I’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya. La Llei 13/1989, de 14 de
desembre, d’organitzacié, procediment i régim juridic de I’ Administracié, en I'article
5.3 diu: «S6n alts carrecs de I’Administracié de la Generalitat els Secretaris
Generals i els Directors Generals». Per tant, l'univers que estudiaré sén els
secretaris generals i els directors generals dels diversos departaments de
I’Administracié catalana, els quals se s'tuen entre els consellers i els subdirectors
generals (quadre 2}. Uns 1 aitres son carrecs de designacié politica, com els
"funcionaris poltics" weberians', és a dir, sén carrecs de la confianca politica
d’aquelis que eis proposen (el conseler} 1 els nomenen (el consell executiu), els
quals poden proveir-ios discrec:onaiment sense gue hi hagi la necessitat que siguin

funcionars (no es demana, dcncs, €ap requisit ni cap coneixement especific}.

! Weber, d'acord amb una distincid que fa la legislacié prusiana, distingeix dues categories:
el funcionaris profess:onals 1 els funcionans "politics™: «los funcionarios 'politicos’ en el sentido
propio del vocablo se distinguen por lo regular externamente por el hecho de que se ies puede
transferir y despediv, o por lo menos, ‘poner a disposicién’, en cualguier momento» (WEBER, M.
Economia y Sociedad. Méxic: Fondo de Cultura Econdmica, 1987, pag. 1070, WEBER, M. &/
politico y el cientifico Madrid- Alianza, 1986, pag. 107).
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Quadre 2
ESTRUCTURA DE L'ADMINISTRACIO CATALANA
cap de 1'Administracié PRESIDENT
%m:%xsmm
cap del departament CONSELLERS

SECRETARIS GENERALS

y cdrrecs de
%F}w

designacié
"ADMIRIST 1 politaca

DIRECTORS GENERALS

- - - - . - - - -

cidrrezs de

lliure SUBDIRECTORS GENERALS
des.gnacié

- - - . -

CAPS DE SERVEI
furcioraris CAPS DE SECCIO

CAPS DE NEGOCIAT

Engua'sevoladminstrac:0 hi ha, pocs o mo'ts, carrecs de cesignacid po'itica
i aixd és aixi perqué «la Administracion publica no es otra cosa (al margen de su
relativa autonomia mnstitucional y de su caracter de poder publico) que un ente
instrumental al servicio de una estructura gubernamental. Dicho en palabras mas
llanas: todo Gobierno tiene su Administracién y toda Administraciéon su Gobierno.
[...] EIl Gobierno (todo Gobierno) tene entre sus funciones la de dirigir la
Administracion Publica. Y una manifestacién importante de esz funcidn de
direccién es, sin duda, la de proveer libremente determinados puestos de la
estructura admunistrativa, que por lo comun coinciden con lo que .podemos
denominar "alta Administrac:én” (zona que vendria a identificarse graficamente con
la ocupada por los "altos cargos” y por el personal de confianza politica)»®. La

facultat per nomenar lliurement els alts carrecs «n’a rien d’antidémocratique: les

2 JIMENEZ ASENSIO, R, MESA DEL OLMO, A. La libre designacién en la funcién publica
vasca. Bibao: Manu Robles-Arangiz Institutua, 1993, pag 19.




és
ministres, responsables de la mise en oeuvre de 13 politique définie ou approuvée
par les représentants du peuple, doivent pouvoir compter sur la loyauté sans
défaillance de leurs collaborateurs immédiats qui, situés aL sommet de I3 hiérarchie
administrative, ont autorité sur I’'ensemble des services du d4partement ministériel
concerné»>. «En efecto, uno de los motivos que se barajan para iustiﬁca} la
designacién politica de determinados puestos en la Administracién, es que debe
existir una sintonia efectiva entre el Gobierno y los escalones dirigentes de la
Adminis:racidn. Sintonia que, se piensa, se veria rota si la cobertura de esos
puestos se realizara mediante criterios estrictamente profesionales (por un sistema
de carrera)»®. Al mateix temps, el fet de dependre d’'altres persones «conduce a
una situacion de estabilidad cond:cionada del titular del 6rgano o asesor respectivo,
con las secuelas I6gicas de dependencia tanto de !3 situacidn politica general corno
de! entorno concreto en el que desarrolia sus tareas i(cese de! politico del que
depende, pérdida de confianza, relaciones enconadas horizontal o verticalmente,
etc.)»>. I, finalment, hi ha qu' considera que aquesta re'acié de confianca pnlitica
també pot ser un bon sistema «o cauce de colocacidn de clientelas politicas por
parte del partido o part:dos que apoyan a! Gobierno»®.
Els a'ts carrecs sdérn nomenals per decret, 1 «con dicho nombramiento por
Decreto nos encontramos con la barrera formal que separa a este grupo de

personas del personal burocratico e incluso de la élite burocratica»’. Es per aixd

YLOCHAK, D "La Haute Administration 3 1’ épreuve de I'alternance”. A° BIRNBAUM, P. Les
é/ites sociahstes au pouvorr (1367-1985) Paris Presses Universitaires de France, 1985, pag. 163.

4 JIMENEZ ASENSIO, R. "Politica y Administracidn: los puestos de designacién politica en
las administrac:ones publicas™. A° Rewista Vasca de Administracion Publica 1992, nim 32, pag.
75.

S JIMENEZ ASENSIO. R. "Administracién y empleo publico en la comunidad auténoma del
Pais Vasco: un balance™. A. AUTORS DIVERSOS. Estuaios <uore el Estatuto de Autonomia del Pais
Vasco. Ofati: HAEEIVAP, 1991, vol. I, padg. 1390.

¢ JIMENEZ ASENSIO, R. "Politica y Administracion: los puestos de designacién nolitica en
las administraciones publicas”. A: Revista Vasca de Administracién Publica. 1992, num. 32, pag.
77.

7 ALFONSO, A. de. "Los ‘altos cargos’ de 3 Generalitat: (admirustradores o politicos?”. A:
Revista de Estudios Poiticos. 1982, num. 25, pag. 86.
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que s’'han exclos del treball els subdirectors generals, els quals s6n cérrecs de lliure
designacid i, per tant, han de ser funcionaris®. | també s’ha exclds la resta d’aits
funcionaris de I’Administracié catalans, els quals tampoc s6n elits politiques de
I'administracié, malgrat que la seva infludncia en la presa de decisions politiques
és clarament superior a la de la resta de funcionaris®.

A 1a resta de comunitats autdnomes espanyoles també hi trobem diversos
carrecs que, seguint el model de I'Administracié central, se situen entre els
consellers i els subdirectors generals. El nombre d’aquests carrecs i la seva
denominacib varia segons 1a comunitat autdnoma. Com es pot veure en el quadre
segient’® h1 ha vice-consellers, subsecretaris, secretaris generals, secretaris

generals técnics, secretans técnics, directors generals, directors regionals,

* La qua! cosa no vol d.r que no es puguin fer servir critens politics per nomenar-los, com
ho manfesta Alejandro Nieto (NIETO, A "La Administracién y 1a burocracia del Estado en la década
de los ochenta”™ A Rewista Vasca de Admimstracion Pubica 1985, num. 13, pag 180} Eis
carrecs de lhure designactd sén «tal y como prevé 13 legisiacién sobre funcionanos publicos,
aqueilos puestos de la Admunistracidn que, debiendo estar clasificados con ese caracter en las
relaciones de puestos de trabajo y previa convocatona pubhca al efecto, se proveen
discrecionaimente por el Gobrerno ¢ autoridades inferiores entre funcionar:os de carrerar. «Se trata
también, en verdad, de una des.gnac:6n politica, pero entre un circulo especifico de candidatos (io
que muchas veces conlleva el que las personas eleg:idas lo sean por sus ConoCHMentos
profesionales, mas que por su adscripcién partdocrducal» «La hbre designacidn presume, por
tanto, una cierta sintonia pohtica 0 al menos, cierta afinidad entre quien designa y quien es
designado. dando pie a que se entable una relacién de lealtad cuya quiebra puede llevar apare;ada
el cese del funcionario en el puesto» (JIMENEZ ASENSIO, R; MESA DEL OLMO. A La lbre
designacion en ia funcion publica vasca Bibao Manu Robles-Arangiz Institutus, 1993, pag. 20,
69) Es per aixd que en els carrecs de lliure designacid cal parlar de polititzacié relativa.

® Aixi, per Alfio Mastropaolo «nelia nuova versione di burocrazia da un 1ato st colloca una
massa impiegat:zia foriemente dequalificata, anche per il diffondersi di procedure automatizzate,
racchiusa in un apparato wertrofico ed uuvhzzata altresi come massa di manovra a fini i
stabilizzazione sociale e politica, mentre, dal lato opposto, sta una nstretta ohgarchia di veri e propn
professionist: della politica, che, pur sprofondati nell’anorimato, s sono accaparrat fondamental
responsabilitd decisional e sono cosi in grado di interloquire direttamente e da pan a pari con gh
altry setton del personale politico, con chi controlla il potere economico, cor vertict des sindacatin
(MASTROPAOLO A Saggro sul professionismo politico. Mila. Franco Angeli, 1984, p3g 103). No
obstant 3ixd, qualsevol funcionan pot arnbar a influir, poc 0 molt, en la presa de decisions
politiques, ja que «as soon as 1t 1s recognized that policy formation is a lengthy process in which
all administrators, whether poliicians or Civil servants, must play a part, the role of civil servants
in the ‘politics’ of a country appears considerables (BLONDEL, J Vorers, Porties, and Leaders.
Harmondsworth: Penguin Books Ltd., 1974, pag. 184-185).

19 Aquest quadre s°ha elaborat a partr de I'estud de Rafael Jiménez Asensio sobre els ilocs
de designacié politca en les administracions publiques (JIMENEZ ASENSIO, R. "Politica y
Administracion: los puestos de designacidn politica en las administraciones publicas”. A- Reviste
Vasca de Admimstracion Publica 1992, nim. 32, pag. 90-91).




directors, etcétera.

Quadre 3
CARRECS DE DESIGNACIO POL{TICA EN LES DIVERSES COMUNITATS AUTONOMES

ARDALUSIA vice-consellers | sec. generals tdcnics | dir. generals

ARAGO directors generals H

67

12

ASTORIES g vice~consellers | secretaris técnics | directors generals

E BALEARS ' secretaris gererals técrnics . directors generals E :
CALARIES vice-ccrisellers ' sec. gererals técnics | directers generals '

! ZANTABRIA gsecrezar.s generals técnics directors regionals } "

.CASTELLA-LA MARNXA : vice-ccnsellers . sec. generals técnics E dir. gen. g

CASTELLA I LLEO secretaris generals f directors generals E

! RTALUNYA secretar;sw?ezerale directcrs generals

; EXTREMADU secretaris generals técnics directcrs generals |

; GALICIA - secretaris generals sec. generals técnics é dir. generals

i MADRID . vice-consellers sec. generals técnics | directors generals §

i MIRCIA ? secretar.s generals ; girectors generals "

NAVARRA ., directors generals §

11 g6n carrecs de Ihure designacid i, per tant, han de ser funcionaris.

12 Tots tenen el mateix nivell jerdrquic.

B Tots dos tpus de carrecs tenen el mateix nivell jeradrquic i sOn carrecs de liyre designacid.

1 Els directors generals han de ser preferentment funcionaris.

13 També hi ha secretaris sectorials.
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LA RIOJA secretaris genersls tdcuics | directors generals 1
PALS BasC vice-ccnsellers | secretaris generals | directors "
VALENCIA subsecretaris | directors generals

Els secretaris generals i els directcrs generals no sén els unics carrecs de
designacio politica de I’Administraci6é catalana, la qual cosa em permet afirmar que
I’Administraci6 catalana, a diferéncia de les administracions que segueixen el
"model Whitehall"'®, és una administracid forma'ment polititzada'®: hi ha una
ampha zona de carrecs de designacid politica dins de l'estructura piramidal
administrativa. Ce! justificar, doncs, per que s’estudien els secretaris generals i els
directors generals 1 es deixen al marge altres carrecs que també sén designacié
politica, de confianga politica, no funcionarials, entre els quals es poden destacar
els segUents: carrecs amb rang ass:milat a secretari general 0 a director general,
directors de serveis, caps de gebinet 1 assessors.

Al meu entendre, e's secretaris generals de cada departament i els directors
generais que estan al capdamunt d’una direccié general sén els carrecs politics que
més participen en I'elaboracid e politiques dins dels seus respectius departaments

i els que més influeixen en el aisseny de I'estructura administrativa®®. Pel que fa

% Tots tenen el mateix nivell jerdrquic.
'” E1s secretans generals tenen rang de vice-consellers.

'* Malgrat que des o« fa temps la Gran Bretanya ha estat el simbol per excel léncia d’una
funci6 publica apolitica, vegeu també: FORTIN, Y. "La fin du 'Civil Service’ apolitigue et fermé?".
A: Pouvorrs. 1986. num 37, ndg. 71-86; LEE, M. "Fonctionnement du Gouvernement et role du
Premier ministre sous Mme Thatcher”. A: Pouvoirs. 1986, num. 37, pag. 45-57.

1° £l que Rafael Jiménez Asensioi Ade. Mesa anomenen "polititzacié estructural” (JIMENEZ
ASENSIO, R.; MESA DEL OLMO, A. La Iibre de..gnacion en la funcidn publica vasca. Bilbao: Manu
Robles-Arangiz Insttutua, 1993, pag. 21}

% Aixi ho considera també JIMENEZ ASENSIO, R. "Administracion y empleo publico en la
comunidad auténoma del Pais Vasco: un balance”. A: AUTORS DIVERSOS. Estudios sobre ef
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. Ohati: HAEE/IVAP, 1991, vol. i, pdg. 1388.
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als directors generals, aquests s6n els que dirigeixen bo!fticament les diverses
divisions sectorials que hi ha en els catorze departaments de I’Administracié
catalana i, per tant, I'exercici de les seves funcions incideix clarament en les
politiques yue es porten a terme a Catalunya. Els secretaris generals, els quals s6n
la segona autoritat dels departaments, sén, com intentaré demostrar més endavant,
els que dirigeixen quotidianament els departaments i no només hi incide’xen des
del punt de vista técnic, com es desprén de la regulacié de les seves funcions, siné
que també hi tenen una gran infiluéncia politica. Aixi doncs, tot i que en el primer
capitol s’estudiaran amb més profunditat la figura del secretari general i I8 del
director general, ja es pot anticipar, per justificar-ne I'estudi, que sén els que porten
el pes politic de I’Administracié de la Generalitat. A més, uns i altres formen part
de I'estructura administrativa 1, fins i tot, la conformen, ja que no només es pot dir
quel'estructura admin:strativa té com a fonaments les diverses secretaries generals
i direccions generais, sin¢ que e!'s seus titulars s'encarreguen de desenvolupar-la.
La resta ca carrecs de designacid politica, amb algunes excepcions, no tenen tant
de protagonisme ni en la direcci6 politica ni en I'estructura de I’Administraci6.

Les persones gque ocupen un carrec assimilat a secretari general (com, per
exemple, el secretari genera! d'Esports o el vice-president executiu del Comité
Assessor pef a I'Estudi de I'Organitzaci6 de la Generalitat de Catalunya) no
participen en el conseil técnic, que és la reurd setmanal gue fan els secretaris
generals dels diversos departaments i que, com veurem, és d’una gran importancia
politica, ni tampoc assume:xen les funcions que l'article 13 de !a Lle: 13/1989
assigna als secretaris generals. Acostumen a ser carrecs que estan assimilats al
rang de secretari general per les funcions que especificament els sén encomanades
i, sobreto?, per les persones que els van ocupar per primer cop, les quals, per la
seva personalitat, van elevar el rang d’un carrec que potser hauria d’haver tingut
el de director general. Es per aixd que, tots aquells carrecs que tenen rang
equivalent al de secretari general 1 no assisteixen al consell técnic ni tenen les
funcions de I'article 13 de la Llei 13/1989, no han estat inclosos en aquest treball
d’investigaci6. L'unica excepcid és el secretari general de la Presidéncia, que

poques vegades assisteix al consell técnic i que té unes funcions que s’assimilen
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més a les d'un conseller, i que, en canvi, he incids a I'estudi per la seva
inqUestionable rellevancia politica, no només dins del Departament de la Presidéncia
sind també en tota I'Administracié catalana. Finalment, pel que fa al director
general de la Funci6é Piblica, que té rang de secretari general, :ambé s’ha inclds en
el treball, perd no dins del grup dels secretaris generals siné dins del grup dels
directors generals, ja que no assisteix al consell técnic, és al capdamunt d’una
direccidé genera! i assumeix les funcions que s'assignen als directors generals.

Els que tenen un carrec assimilat a director general (directors d’entitats
autonomes, d’instituts i d’escoles de I'Administra=ié, directors d'area del Servei
Catala de la Salut, etcétera), malgrat estar vinculats a un departament, acostumen
a ser individus poc vincu!ats al funcionament quotidid de! departament, amb una
activitat que té un elevat grau d'independéncia respecte de I|'estructura
departamental, i'0 sOn carrecs qQue dirigeixen una area molt limitada de
I’Administracié que no ha aconseguit la categoria de direccié general’’. No
obstant aixd, aquitambé trobem alguna excepcio, és & dir, alguns carrecs amb rang
equiparat al de director general que, per la seva importanica i per |a seva gran
vinculacié amb el departament, també he inclds en aquest estudi:

- El director del Gabinet Juridic Central del Departament de Ia Presidéncia,
que és I'drgandirectiu de tots els assumptes d'assessorament juridic i contenciosos
amb interessos de I'’Administracié Je la Generalitat 1 que té un funcionament i una
estructura molt similars als d’una direcci6 general.

- Els gerents de la Geréncia en matéria de Proteccid Civil i de l1a Geréncia de
Seguretat Vial de!l Departament de Governacié. Des de la secretaria general del
mateix departament em van recomenar que també es tinguessin en consideraci
per |a seva importancia politica i per la seva vinculacid i participacié en I'estructura
dei Departament.

- L'Interventor General del Departament d'Economia i Finances, que
s’encarrega de la comptabilitat publica 1 de fiscalitzar els actes, documents i

expedients de tipus econdmic, 8 més de participar directament en la negociacié del

21 A més, cal reconéixer que és una tasca reaiment dificil aconseguir saber quants carrecs
hi ha a I'Administracié catalana amb rang equivalent al de director general.
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pressupost.

- El director de I'institut Carald de la Salut del Departement de Saniat i
Seguretat Social, que és sense cap dubte l'institut més important d'aquest
cCepartament i, fins i tot, de I’Administraci6 catalana.

Quant als directors de serveis (tot i que seria més correcte parlar en singular
perqué només n'hi ha un en tota I’Administracié catalana), també tenen rang de
director general. La figura del director de serveis va ser creada (envoltada de
polémica) per la Llei 13/1989, de 14 de desembre, amb |'objectiu de descarregar
de funcions técniques els secretaris generals dels "macrodc ~artaments”. Es doncs,
una figura que té un perfd eminentment técnic, que ;{ *.cipa molt poc en
I'elaboraci6 ge politiques dins del departament 1 que actualment és practicament
nexistent en I"’Administrac:d catalana. Es per aixd que tampoc s’ha inclds en
aquesta investigaci6.

La figura de! cap de gabinet és rea!lment sorprenent. La seva regulacié és
gairebé inexistent | poc precisa, la qual cosa comporta que hi hagi una gran
heterogeneitat entre les persones que ocupen aquest carrec. N'hi ha uns (pocs) que
tenen mo!t de poder -poder politic- dins de! departament, que constantment
despatxen amb el consei'er . gue exerce:xen una notable influéncia politica en els
seus departaments. N'hi ha d’altres (la majoria) gue sén només un simple cecretari

'cular cel conselier o que es imiten a fer de relacions publiques, sense cap pes
ni influéncia politics’’. A més, cal dir que no tots els consellers tenen caps de
gabinet: no és una figura preceptiva com, posem per cas, la del secretari general.
I fins i tot a vegades es déna la paradoxa que alguns alts carrecs que pertanyen 3
departaments on hi ha cap de gabinet es pensen que no n'hi ha, i també passa a
1a inversa, és a dir, hi ha alts carrecs que pertanyen a departaments on no hi ha
cap de gabinet i que, en canvi, sabrien assenyalar-lo amb e! dit?>. Com és facil

22 Alfonso de Alfonso Bozzo justifica el poc pes o, fins i tot, 1a inexisténcia dels gabinets
dels consellers amb I'absoluta ihbertat en el nomenament de secretans generals 1 directors generals,
la qual cosa no fa necessana la preeminéncia dels gabinets (ALFONSO, A. de. "Los altos cargos’
de la Generalitat: ;administradores o politicos?”. A- Revista de Estudios Poiiticos. 1982, num. 25,
pag. 86).

2 En capitols posteriors podrem comprovar I’heterogeneitat que hi ha entre caps de gabinet
i la manca de definicié del perfil d'aquesta figura.

o
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d‘entendre, 'ra fi . - Am aquasta, que ni de bon tros s'assembla a !a figura del
director de gavine. - -~ ¢a®t, dificiiment es pot incloure en un estudi sobre elits
politiques Je I’Administracié.

Finalment, pel que fa als assessors, el desconcer: és absolut?®. Es del tot
impossible saber quants assessors hi ha a I’Admiristracié catalana?®, i encara més
diticil saber qui s6n. En uns casos se sap que hi ha un assessor sobre una
determinada qlestié perd no la persona, amb nom i cognoms, que assessora; en
altres casos, se sap que hi ha una persona que és assessora d'un departament i,

en canvi, no s'aconsegueix saber de qué és assessora, i, fins i tot, en alguna ocasié

¥ per percebre la importancia d'aquesta figura vegeu GREGOIRE, R. "Los problemas de I3
tecnocracia y el papel de los expertos”. A: Revista ce Estucios Politcos 1963, num. 131, pag.
162, VEDEL, G "Los problemas de !a tecnocrac:a en el mundo moderno v el papel de 108 expertos”.
A: Revista de Estugios Poiiticos 1963, num 131, pag 180-181; SIWEXK-POUYDESSEAU, J. Le
personne' de direction des ministéres Paris A. Colin, 1969, SIWEK-POUYDESSEAU, J. "Les
tabinets ministériels™ A Institut Franca:s des Sciences Administratives Les Superestructures des
Administrations Centrales Paris- Editons Cujas, 1973, pdg 27-47, SULEIMAN, E. N. Poltics,
Power, and Bureaucracy in France. Princeton ihova Jersey): Princeton University Press, 1974, pag.
181-200. THUNLLIER G "Le chef de cabinet du ministre® A La Revue Administrative. 1981, num
204, pdg. 587-59C, THUILLIER, G Les cabinets muinistériels. Paris: Presses Universitaires de
France, 1982, pag. 1J3; DREYFUS, F. "Les cabinets ministénels: du politique 3 la gestion
administrative”. A BIRNBAUM, P. (ed.). les é/res socia/istes au pouvorir. Paris. Presses
Universitares de France 1985 pag 87-104, CARCASSONE, G. "Typologie des cabinets™. A:
Pouvoirs. 1986, num. 3R, pag 90. RIGAUD, J. "Pouvoir et non-pouvoir du mimstre”™. A: Pouvorrs.
1986, num. 36, pag 10; LEEMANS. A F."Lacarriére dans la Fonction publique: évolution recente
gans les pays européens”. A Revue Internationale des Sciences Administratives. 1987, nim. 1,
p2g 84; NAK-IN, S Les ministres ce 1a Ve République Francasse. Paris' Libraire Générale de droit
et de jurisprudence, 1988, pag 174, PFISTER, T ‘“L'usurpation de pouvorr ces cabinets
ministéneis™. A: Le débat. 1988, num. 52, pdg. 32-40; QUERMONNE, J. L. L’organitzacié
administrativa de I'estar Barcelona. Escola d'Administracié Publica de Cata'unya, 1993, pag. 57-
60.

¥ Aquest desconcert també el trobem, per exemple, a I'Administrac:6 espanyola (NIETO,
A. "La Admimistracion vy la burocracia del Estado en la década de los ochenta”. Rev/sta Vascs de
Administracién Publica. 1985, nom. 13, pag 180).

3 Aixd també passa en altres administracions d’altres comunitats autdnomes (JIMENEZ
ASENSIO, R. Poliuca y Administracién: los puestos de designacién politica en las administraciones
publicas™. A: Revista Vasca de Administracién Publica. 1992, num. 32, pdg. 91; JIMENEZ
ASENSIO, R.; MESA DEL OLMO, A La libre designacién en la funcidn publica vasca. Bilbao: Manu
Robles-Arangiz Institutua, 1993, pag. 47). | també en altres administracions estrangeres. Aixi Ezra
N. Suleiman reconeix que «1t is often difficult to know the exact number of members that a minister
bring into his cabinet» (SULEIMAN, E. N Politics, Power, and Buresucracy in France. Princeton
(Nova Jersey): Princeton University Press, 1974, pag. 188).
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hi ha hagut assessors que no hsn arrpat 8 saber mai de qué han estat
assessors®’. El carrec d'assessor a I' Administracié catzlana, que quasi sempre té
funcions que poden ssr pe'fectament assumides pels mateixos directors generals
o per alts funcionaris del departement, sovint se I’ha qualificat corn una espécie de
"cementiri d’elefants”, en el sentit que molts dels que han arrioat a8 ser assessors
anteriorment han tingut algun carrec de responsabilitat politica (de secretari general
o de director general} dins de I’Administracié i que se’ls ha donat el carrec
d’'assessor per recomper.sar-10s o perqueé tinguin un final feli¢ des de! punt de vista
professional®®. Es per aix® que a mesura cue han anat passant els anys i, per
tant, ha anat augmentant el nombre d’ex-carrecs de designacié politica, el nombre
d’assessors s’ha anat multiplicant?®. Es pot dir que, en teoria, la principal funci6
d'un assessor a !"Adm stracid és assessorar sobre determinades questions
persones que, tarabé tedricament, les haurien de coneixer, és a8 dir, que els
gsessors en algunes ocasions -quan assessoren- el que fan és eixugar el

desconeixement sobre determinats aspectes gue tenen els secretaris generalsi eis

" Adela Mesa defineix la figura dels assessors de 1a manera seguent. «Se trata de personal
al margen de la linea jerdrquica de los cargos de designacién, realizan trabajos atipicos
contribuyendo, en definitiva, a la buroc tizacidn -en el peor sentdo del término- de la
Admunistracions (MESA DEL OLMQO, A. "Crisis fiscal v determinacion de ias retribuciones a los altos
cargos de la administracidn”™. A ingurvak. 1992, num 7, pdg 181). Des del meu punt de vista,
perd, posats a no fer, n'hi ha molts que ni contnibueixen a 'esmentada burocratitzacid

* Aixd no passa només a Catalunya. Auxi, per exemple, «I'administration grecque comptait
une pléthore de comités et de conseils dont les missions auraient trés bien pu étre assumées par
le personnel titulaire. Les membres de ces comités et conseils étvent rémunérés et les nominations
étaient souvent une maniére de remercier des amis politiques» (VERNARDAKIS, G.;
PAPASTATHOPOULOS. C.D. "La haute foction publique en Gréce®. A: Revue Internationale des
Sciences Administratives. 1990, nam 1, padg 731).

B Aixi ho fa notar també Ratael Jiménez Asensio, el qual, a més, observa com els pas d'un
govern monocolor a8 un govern de coahcié també multiplica el nombre d’assessors (JIMENEZ
ASENSIO, R. "Administraciéon y empieo publico en la comunidad auténoma del Pais Vasco: un
balance”. A: AUTORS DIVERSOS. Estudios sobre el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. Ohat:
HAEE/IVAP, 1991, vol. 1ll, pdg. 1388, 1397). Sobre aixd Adela Mesa ddna les seplents dades
aproximades: «la figura de los asesores ha pasado de los 9 que contaba el gobierno monocolor del
PNV en 1986 a 58 durante el gobierno de coalicion PNV/PSOE (datos de 1990); v a los 85-87 que
presentaba el tripartito PNV/EA EE. En 12 actualidad, con el gobierno PNV/PSOEEE, superan el
centenar» (MESA DEL OLMO, A. "Crisis fiscal y determinacion de las retribuciones a los altos
cargos de la administracion”. A: Inguruak. 1992, nim. 7, pdg. 181).
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directors generals®. Per tant, un pardmetre per percebre aquest desconeixement
podria ser el nombre d’assessors que els rodegen, i potser és per ai»d que sovint
no es vol fer public quants i quins assessors hi ha en els aepartaments®'. Perd
també és cert que aquells que tenen responsabilitat poiitica cins rdels departaments
no ho abasten tot i que en guestions molt especialitzades, molt puntuals i molt
conjunturais, requereixen els serveis d’un assessor que domurii el tema’?, la qual
cosa dificiment justficaria el caradcter permanent 4'un nombrés equip
d’assessors®’. Finalment, la quantitat d’assessors que té una administracié també

pot ser un e'ement ner mesurar el seu nivell de nn'ititzacié**.

Y «Y es que Ios colaboradores personales de! gobernante, en lugar de limitarse a ayudarle
a pensar y a fitrarle una formacién seieccionada, tenden a tomar decis:ones por su cuenta,
suplantando -y en todo caso, duplicando- a !os adminisiradores formales» INIETO, A La
organizac.on del desgcbiernc Barcelona Arel, 1984, pag 39)

Y Per Algjandro MNieto, «las asesorias vy gabinetes son susceptbles de dos clases de
degeneracién personal y funcional Existe degereracidn personal cuando se utihzan como refugio
donde encuentran su racién de presupuesto 0 bien personajes, 2 los que se ha desposeido de su
cargo pero a los que no se quiere perjudicar econdmicamente, 0 bien am:gos politicos que no estan
legitimados para ocupar un puesto funcionarial La degeneracién funcional -mucho mas grave que
la antenor- implica 13 transformaciédn de las vias ordinarias del proceso de toma de decisiones
med.ante 13 suplantacion de los érganos formales por estos otros. cuyas competencias y funciones
son ambiguas y que, por ende pueden adquinr fdciimente una enorme importancia gue no se refleja
en las leyes» (NIETC, A La organizacibn del desgoberno Barcelona Anel, 1984, pag 37-38)

1, per tant, com diu Manuel Alvarez, a mesura que les societats s'han anat comphicant,
12 preséncia d'assessors en els 4rgans de gestd pohitica d'aquestes societats s'ha fet més
necessaria No obstant and, Manuel Alvarez déna més importdncia al fet que la preséncia
d’assessors pot ser demostracid i consequéncia «de causas patolégicas enddgenas, unas ala propia
organizacion, y exdgenas otras, por 1o que sena bueno que 108 poderes controladores estuviesen
muy atentos al crecimiento organico que es ya v a todas luces excesivo, fruto de muitiples causas,
como las politicas, presiones burocréticas, afan de prestugro, mimetismn con la Admiristracion del
Estado y cuando no consecuencia de la lucha competencial con el Estado» (ALVAREZ, M. "La
potestad orgarizatoria de las comunidades auténomas™. A Revista de Admunistracion Publhca
1984, nim 105, pag 161

¥ Com, per exemple, I'equip d'assessors que, des de! nomenament de Joan M. Pusals com
a conselier d’'Ensenyament, hi ha en aquest departament.

M Aixi ho considera també Rafael Jiménez Asensio, el qual considera que alld que és més
censurable dels assessors «no es tanto su existencia como la carencia absoluta de regulacion, esto
es, ¢l establecimiento de limites rigidos que eviten un crecimiento desmesurado e incontrolado de
este tipo de figuras, asi como una utihzacién de los presupuestos publicos como medio de repartir
recompensas entre los acohitos politicos» (JIMENEZ ASENSIO, R. "Administracidn y empleo publico
en la comunidad auténoma del Pais Vasco: un balance”™. A: AUTORS DIVERSOS. Estudios sobre
e/ Estatuto de Autonomia del Fais Vesco. Ohati. HAEE/IVAP, 1991, vol. lll, pdg. 1368-1369).
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Perd malgrat excloure préviement de I'univers objecte d’estudi aquests
carrecs de de~ignacid politica, vaig voler assegurar-me de la ideneitat d’aquest
criteri. Es per aixd que alguns d’ells -i ara avango la metodologia feta servir- també
els vaig entrevistar personalment: tots els caps de gabinet (dotze), I’Gnic director
de serveis i diversos carrecs amb rang de director general de diversos departaments
(un de!l Departament de Governacid, dos del Deparrament d’Economia i Finances,
quatre de!l Departament de Sanitat i Seguretat Social, un del Departament de
Justicia, un del Departament de Benestar Social i un del Departament de Comerg,
Consum i Turisme). Després d’aquestes entrevistes vaig comprovar la validesa
d'aquest criteri d’exclusi¢, ja que, en general, vaig percebre el seu allunyament
respecte del departament al qual pertanyen, la gran autonomia de gestid i el
desconeixement, com ells mateix0os van admetre, de molts aspectes de
I’Administracid, a més d’una projeccié polit.ca forga reduida de !a seva activitat
quotidiana.

Aixi doncs, I'objecte d’'estudi d’aquesta tes, tret d'algunes excepcions, sén
els secretaris generals 1 els directors generals. Perd cal limitar-lo encara més: el que
s'ha fet és una fotografia dels alts carrecs de I’Administracid, ja que s'han estudiat
agquelis que eren secretaris generals o directors generals en el moment en que es
va fer I’analisi empirica i, per tant, no s’han estudiat a tots els que ho han estat des
de! 1980. Vaig voler fer, doncs, un estudi deis alts carrecs en actiu, és a dir,
d’aquells que eren secretaris generals o directors generals al final de la tercera
legisliatura 1 al comencament de la quarta (primer tnmestre del 1992). Crec que
després de gairebé dotze anys de ple funcionament de I’Administracid catalana es
pot parlar d'un Administracid molt consolidada 1 amb maduresa politica -sempre
sota les ordres d'un govern format peis mateixos dos partits i, per tant, sense cap
"depuracié”"?® massiva dels carrecs politics de I’Administracié- i administrativa -ja
fa temps que s'han aprovat les principals lieis que afecten I’Administracié, que
veurem més endavant, i, per tant, ja s'ha fet el rodatge d’aquestes lieis. Es, en

definitiva, un estudi sobre les principals elits politiques en actiu d’una Administracid

3 Bl terme "depuracié” referit a les elits de I'Admunistracio, el trobem en. BARDOS, F. "Les
fonctionnaires et le pouvoir politique”. A: Pouvoirs. 1981, num. 20, pag. 101
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gran i madura d’una comunitat autdnoma d'Espanya, i no és un estudi retrospectiu,
toti que el personal que finaiment ha estat objecte d’estudi suposa gairebé el 50%
del total de persones que han es'at secretaris generais o directors generals des gel
1980 fins el 1994, ja que un percentatge elevat dels alts carrecs estudiats ja fa
anys que ho sén i encara ho sén avui, 1a gual cosa em perm.et parlar d'una certa

estabilitat en aquests carrecs®.

| per conéixer exactament quantes i quines persones s'ha estudiat, cal saber

les secretaries generals i les direccions generals (@ més de les excepcions

]

esmentades) que hi havia en el moment en qué es va fer aquest estudi: cal saber

quina era 'estructura de I'’Administracio de la Generalitat de Catalunya al final de

la tercera legislatura.

DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

Secretana General de la Presidéncia

Secretaria Genera! Adjunta de la Pres:géncia

Direcc:6 Generai g’ Afers Interdepartamentals

Direccid Genera! del Diari Oficial 1 de Publicacions
Direccid Genera! de I'Esport

Direcci® General de Joventut

Direcci6é General de Serve:s d’'informatica

Direccié General de Serveis de Telecomunicacié
Direcci6 General de Coordinaci6 1 Seguiment Sectorial
Direcci6é General d’Adequaci6 a les Comunitats Europees
Gabinet Juridic Centra!

1 Aguesta estabilitat o "grau de permanéncia”, ja la va preveure a principis dels anys
vuitanta Aifonso de Alfonso Bozzo (ALFONSO, A. de. "Los 'altos cargos’ de la Generalitat:
(admunistradores o politicos?”. A. Revista de Estudios Politicos. 1982, num. 25, pag. 90).
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