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Direccié General de Salut Puplica
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Secretaria General de Politica Territonal i Obres Publiques
Direccié General d'Urbanisme

Direccié General de Planificaci6 i Accié Territorial
Direccié General de Transports

Direccié General de Carreteres

Direcci6 Genera! d'Argu..ectura | Habitatge

Direccié General de Ports 1 Costes

Direccid General d'Obres H:drauliques

DEPARTAMENT D'AGRICULTURA, RAMADERIA | PESCA

Secretania Genera! d’Agricultura, Ramadena 1 Pesca
Direccid Genera! de Promocid 1 Desenvolupament

Direccio General de Producc.6 1 IndUstries Agros mentaries
Direcci6 General de! Med: Natural

Direcci6é General de Pesca Maritma

DEPARTAMENT DE TREBALL

Secretaria General de Treball

Direccié General de Relacions Laborals

Direccié Genera! d'Ocupacid

Direccid General de Seguretat Social

Direccié General de Cooperatives i Societats Andnimes

DEPARTAMENT DE JUSTICIA

Secretaria General de Justicia

Direccié General de Justicia Juvenil

Direccié General de Serveis Penitencians i Rehabilitacié
Direccié Generai de Dret i d’Entitats Juridiques
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DEPARTAMENT D’INDUSTRIA | ENERGIA

Secretaria General d’Indistria i Energia
Direccié General d’Industria

Direccié Ger.eral d’Energia

Direccié General de Seguretat Industrial
Direccié General de Promocié Comercial

DEPARTAMENT Dt COMERG, CONSUM | TURISME

Secretaria General e Comerg, Cunsum i Turisme
Direcci6 General de Comerg Interior i Serveis
Direccié General de Consum i Disciplina de Mercat
Direccié General de Turisme

DEPARTAMENT DE BENESTAR SOCIAL

Secretaria General de Benestar Social
Direccid General d'Afers Socials
Direcc.6 General d'Acri6 Civica
Direcci6 General de Serveis Comunitaris
Direccid General d'Atencid a la Infancia

DEPARTAMENT DE IMEDI AMBIENT

Secretaria Gerieral ce Medi Ambient

Direccié General de Promocid i Educacid / mbiental
Direccié Ceneral de Qualitat Ambiental

Direccié General de Patrimoni Natural (vacant)
Direccid General de! Medi Fisic (vacant)

Al final de |a tercera legislatura, I’Administracié catalana estava formada per
quinze secretaries generals i ~eixanta-tres direccioris generals -dues de vacants-,
a més gels cinc carrecs assimilats a director general que, com ja he justificat,
també he inclos en el treball. Un total de vuitanta-un alts carrecs que formen

I"'univers objecte d’estudi. El repattiments d'aquests alts carrecs per departaments
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és el seglent:

Tauvls )
DISTRIBUCIO DELS ALTS CARRECS PER DEPARTAMENTS
Secretaris Directors
generals genzrals
Presidéncia ........ O R |
Governacid .... t.iiiiievaserarenesssce 1 cearreninaes 1
Economia i Finadnces.....ceovecvsecsonnrses 1 conenneeaces 7
ENSeNYAMeNnt .......coseemrcsssscocsosese 1 cecevaneeens S
Cultura ........ Ceesesesestaranenaeaane P NN oo 3
Sanitat i Seguretat Social .......... T S . 3
Politica Terr.torial i Obres Piciigues . 1 ........c0.. 7
Agricultura, Rarmaderia i Pesca ......... 1 ... . .00, . 4
Treball ..., Ceeseerreana ceesee 1 ieaiiaa. R
CUBTICIA L.l et et I e cenean 4
InddStria 2 ENE@rgLla veevrvrneecosnnenens 1 i i 4
Ccrerg, Consur. 1 Turisme ....... T 3
BENeSTAr SOC1AL tovierorvrirvnnecnsnacsse b 4
1T =1o DU -Vork oI -3 o8 SO ) N ‘e 4
D@ oo e b .. 66

Si comparem e! nombre d’aiis carrecs de I'’Administracio catalana objecte
d'estudi amb e! rombre d’'alts carrecs de 'Administracid dir:gida pel president
Tarradellas, es pot observar un creixement extraordinan, ja que ilavors hi havia una
vintena de persones que ocupaven carrecs de secretari general o de director
general. L'any 19381, just després de les primeres eleccions autondmiques del
1980, el nombre d'alts carrecs era de cinquanta®’, vint-i-vuit menys que els que
han estat objecte d’estudi, la qual cosa indica que I’Administrarié catalana estava
sobredimensionada en els seus primers anys, ja que en aguell moment encara

s’havien de traspassar moltes competéncies. Un altre tipus d’and!isi comparada,

¥ ALFONSO, A. de. "Los 'altos cargos’ de la Generaltat: (administradores o politicos?”.
A: Revists de Estudios Politcos. 1982, nim. 25, pdg. 85, 87. En aquella mateixa época
I’Admunistracid basca tema un total de vuitanta-nou carrecs assimilats als alts carrecs catalans
{vint-i-nou vice-consellers i seixanta directors), com ho assenyala MESA DEL OLMO, A. "Datos de
estructura y movihdad de los cargos de designacion politica en la Administracion auténoma vasca
(1980-1989)°. A: AUTORS DIVERSOS. Estudios sobre el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.
Ofati: HAEE/IVAP, 1991, vol. Ill, pag. 1600.
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que ens permet veure el grau de polititzacié formal de I' Administraci6 catalana, és
el que es pot fer amb la resta d’Admistracions d’altres comunitats autdnomes
espanyoles. En el quadre 3 ja s’ha vist que hi ha unes comunitats autdnomes que
tenen una estructura directiva més complexa que altres, perd també cal tenir en
compte el nombre de carrecs de designacid politica que hi ha en cadascuna. S
agafem aquest element cde comparacid {teule 2) es pot veure com les tires
comunitats autdnomes amb més alts carrecs sén el Pais Basc i, a molta distancia,
Andalusia i Catalunya.

Taule 2
NOMBRE DE CARRECS POLITICS DE LES DIVERSES COMUNITAZS AUTONOMES™

ArZa.UBl8 i cereiarisaacnn 82
Rragd ...t i e 3°
ABTIri®8 i ei e vvesonsninan 4
Ba.l€Ars .....oo. v ssanians &7
CAmAri€8 ..vvvivense soanna E

[OF-Sob- ¥ 57 4 - N 332
Caste..a 3 Lied ... ... .. Je
Fa8%€..8-13 MarXa (.oeenens 4%
L S o - $4
[ 35 oF- 2o T T o R L€
GBLliCTa8 vinennnn Ce e e <5
MaAr . ittt it i "3
MIrZud eeteernosnesananenn £a
NBVATILE vttt vnoannas 23
Pais BasSs ... iirinnionn .. 160
18 Pul78 tiiienonanonan . N
NEBLETTLB vt it e e £¢

Les corclusions que Rafael Jiménez Asensio treu d'aguestes dades sén
basicament quatre: «La primera conclusidon es que hay algunas Comunidades
Autdénomas que han optado claramente por ia austeridad en la deterrning = én de los
niveles politicos. Los casos méas evidentes son Aragdn y Navarra A e!lo hay que
unir que .a Admunistracién aragonesa tiene, segy ' su disefio legal, uno de los

perfiles ue mayor profesionalizacién en la provisidn de los altos cargos en la

3* Segons dades de! 1991 recoludes, tret de les de Catalunya, per Rafael Jiménez Asensio
(JIMENEZ ASENSIC, R "Politica y Administracién. los puestoc de designacién politica en las
administraciones publicas™. A Rev:sta Vasca de Administracién Publica 1992, nim 32, pig 94)
En aguest quadre s'inclouen també els conseilers de ies diverses comunitats autdnomes
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Administracién autonémica. Un caso semejante es el de Navarra, que, adem3s de!
escaso numero de cargos politicos, une el dato de ser una Comunidad Auténoma
con un techo competencial elevado y con un sistema peculiar de financiacion
autondmica. La segunda conclusién es que, en principio, no es determinante ni el
grado de competencias asumidas ni el nimero total de empleados publicos, para
fijar la cantidad total de cargos politicos en las Administraciones autonémicas. Ello
se ve con particular claridad en el caso de Navarra, asi como de la Comunidad
Valenciana (con un nivel muy bajo de cargos politicos y un nivel competencial
elevado). Hay, comc tercera conclusidn, ocho comunidades Auténomas que no
superan lcs cincuenta «3altos cargos», frente a otras ocho que se mueven en ls
banda que va desde los cincuenta hasta los cien. El caso extremo, como ultima
conclus:On, lo constituye ia Administracién del Pais Vasco, que representa|...] el
mé&ximo nivel de intlacion de altos cargos»*®,

Pel que fa a I"Adminstracid central, es pot dir que a finals dels anys
viutanta® hi havia quinze secretars d’'estat, cinquanta subsecretans i1 secretaris
generals, : uns dos-cents seixanta directors generals (on s'inclouen també els
afins). Anuestes xifres, en e! primer trimestre de!l 1992, ja havia arnbat a un total
de d.nou secreters d'estat, cinguanrta-nou subsecretars | secretans generals®’,

1 dos-cents vuitanta-set directors generals®?.

¥ JIMENEZ ASENSIO R "Pglitica y Administracién® los puestos de designacién, politica en
las administraciones publicas™ A Revista Vasca de Admunisiracion Publica 1992, nim 32, pag.
94.

% segons dades de JIMENEZ ASENSIO, R. "Poliuca y Administracién. los puestos de
designacién politica en las admirustraciones pubhicas”™. A. Revista Vasca de Admunistracion Publica.
1992, num. 32, pag 87.

4! Segons dades d'El Pais del 22 de febrer del 1992
42 gegons dades referents al marg del 1992 de SERRANO, T Caracteristicas bésicas de los

directivos de la Adminustracién de! Estado en Espafia. Madrid Instituto Universitario Ortega vy
Gasset, 1993, pdg. 8 (Papeles de Trabajo, num. 293).
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1.3. Metodologia

Si es volen estudiar elits politiques -la seva procedéncia sncial, el seu
reclutament, Ia seva formacié politica, la seva formacié professiona, el seu paper
en el procés decisional, les seves actituds, etcétera- es poden fer servi diversos
metodes per obtenir la informacid i diverses técniques per analitzar-la. Per a ’estudi
dels alts carrecs de I"Administracié cata!ana he utilitzat un dels principals
instruments que es fan servir arreu en els estudis en profuncditat sobre elits
politiques: les entrevistes personals basades en un questionari tancat. Manheim i
Rich també destaquen aq..esta relacid enire eis estud:s sobre elits i les entrevistes:
«Muchos de los interrogantes importantes que se plantean en 'a investigacién de
ciencia politica unicamente se pueden responder si se puede saber cO6mo piensan
y actuan ciertos individuos o t:pos de indrviduos. [...] Para contestar a este tipo de
preguntas, en vez de efectuar encuestas entre la poblacidn genera!l, hara falta una
serie de entrevistas a las élites»**. Crewe també considera que aquest métode és
asurely supenor to any other aiternative way of discovering what they (les elits)
believe and do»**. A través d'una entrevista, perd, no es responen tots els
interrogants que pot plantejar un estud: sobre elits politiques, Nt tampoc 10tS €ls
interrogants que p'anteja I'analisi de!s alts carrecs de |'Administraci6 de !a
Generalitat de Catalunya.

Opntar per I'entrevista persorial com a métode per aconseguir informacié
sobre elits politiques és també arriscat per dues raons. En primer lloc, com és
evident, perque aquest metode funcioni cal que aquells que han de ser entrevistats
acceptin de col-laborar i responguin, i aixd, sovint, com assenyalen la majoria

d’estudis sobre elits politiques, no és facil. En segon lloc, perqué és un meétode facil

9 MANHEIM, J. B RICH, C R. And/isis politico empirico. Métodos de nvesgacién en
crencia politica. Madrid: Ahanza, 1988, pag. 182. La negreta és dels mateixos autors.

4 CREWE, 1. “Introduction: Studying Elites in Britain. A: CREWE, | (ed.). Bntish Political
Siciology Yearbook, Volume I: Eiites in Western Democracy. Londres: Croom Helm, 1974, pag. 43.
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de criticar*® (no només es pot criticar en general, com a métode per estudiar elits
politiques, sind també el questionari que s'ha elaborat, la manera com es fan les
entrevistes, el tractament informatic de les respostes i les conclusions que es
desprenen de les dades obtingudes). No obstant aix(, les entrevistes s’han criticat
més com a8 métode d’analis: quan s’han utilitzat per estudiar la poblacié en general
que nd pas quan s'han utilitzat en estudis sobre elits politiques, és a dir, en estudis
sobre un nombre relativament reduit de persones amb una formacié alta, amb
coneixements politics 1, en definitiva, ben info'mades 1 politicament influents.
Indubtablement, amb entrevisies personals es pot aconseguirinformacid sobre elits
Gque és impossible d’aconseguiramb 3altres métodes: «Feelings 1nd attitudes, on the
other hand, have been found to reveal themselves i perscnal interview with
cons cerable clarty and correctness. This 1s the area in which the interview as a
fact-finging instrument has its greatest value» **. Es pot aconseguir «an approach
providing richress of .mpressions and an approach offering exact numerica!
data»®’. A més, «while for expert interviews a quahitative approach seems most
approp:ate, quant:tative methods a‘e rneeded 'n order to gather reliable information
on backgrounds, attitudes, ard activities of elites»*®.

Un a'tre aspecte & tenr en compte és que l'entrevista €s un meétode
d'investigaci6 en el qual h, ha molta implicac:6 de I'investigador, 1 és per aixd que,
com també passa en a'tres tipus de metodolog.es. perd potser més acusadament

en aquesta, investigador pot exphcitar més «his prejudices, his personal likes and

% Aixi ho assenyalen també entre moits altres Lewis Anthony Dexter, George Moyser 1
Margaret Wagstafte DEXTER, L A Eite and Specialized Interviewing Evansion Noithwestern
University Press, 1970 pag 111, MOYSER G, WAGSTAFFE, M "Studyign elites theoretical and
methodolog:.cal issues”™ A MOYSER G, WAGSTAFFE, M (ed ) Research Methods for Eite
Studies Londres Alien & Unv.oin 1987, pAg 18

“ BINGHAM, W D, MOORE, B V How to Interview Nova York Harper & Brothers
Publishers, 1931, padg 197 En aquest sentit també es pronuncia Manuel Garcia Ferrando GARCIA
FERRANDO, M "Problemas metodoldgicos vy técnicos de investigacion en la sociologia politica”
A Revista Espafiola de Investigaciories Sociolégicas 1973, num 7, pag 52

4 _AADGE. J The Tools of Socia! Science London Longmans, Green, 1953, pag 151
* MOYSER, G , WAGSTAFFE, M "Studying elites Theoretica! and Methodolog:cal Issues”.

A MOYSER, G ; WAGSTAFEE M t(ed ) Research Methods for Elite Studies Londres Allen &
Unwin, 1987, pag 28
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dislikes, his pride of opinion, his fondness, perhaps, for a hypothesis he would like
to prove». No obstant aixd, «he can school himseif to identify, analyze, and lay
aside his own predilections, opinions, and prejudices; to cultivate a readiness to
hear without show of surprise or disapproval whatever the interviewee may reveal;
to note exactly what he hears and observes, and to keep these facts of
observation clearly separate from any inferences and interpretations such as distort
the inexperienced interviewer’s narrative of what is told him»*®. Segurament,
perd, 'esfor¢ per aconseguir-ho serd més gran. Es per aixd que, com emfasitzaré
més endavant, en aquests tipus d'investigacions és molt positiu que, en la mesura
que sigui possible, sigui el mateix investigador el que faci les entrevistes i que, per
tant, aixd no s’'encarregui a aitres persones. Aixi és com s'ha fet aqui, ja que vaig
ser jo mate:x qui vaig entrevistar els alts carrecs.

Per estudiar els alts carrecs -directors generals i secretaris generals- de
I’Administracié de la Genera!itat de Catalunya, vaig dissenyar un qulestionari
estructurat amb 86 preguntes (vegeu I'annex !} agrupades en quatre grans blocs.
Un primer bloc de d:vuit preguntes fa referéncia a la formaci6 professional dels alts
carrecs, a la definicié que fan de diversos carrecs politics de I’'Administacié i al que
he anomenat "actituds administratives”. En aquest bloc m’interessa saber quina és
la procedéncia professional dels alts carrecs, si han fet 0 no carrera dins de
I"Administracid, s1 han ocupat algun carrec public electiu (s1 han estat o s6n també
elits locals 0 pariementaries), quins sén els aspectes meés i menys satisfactoris de
la seva activitat quotidiana, quin és el motwu de la seva entrada a I’Administracio,
quines sOn les fites que creuen que haurien de tenir aquells que treballen a
I’Administracid, quines sOn les qualitats personals que creuen que hauria de tenir
un alt carrec, s1 es consideren més genera'istes 0 més especialistes, com
s’autoubiquen en I'eix politic-técnic 1 com ubiquen diversos carrecs politics dins
d’aquest eix. Es, per tant, un bloc dedicat al perfil professiona! dels alts carrecs:
d‘on provenen professionaiment, quin perfil professional consideren que tenen i

quin consideren que haurien de tenir,

9 BINGHAM, W. D.; MOORE, B V How to Interview. Nova York- Harper & Brothers
Publishers, 1931, pag 200.
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El segon bloc, de quinze preguntes, és el que fa referéncia a la percepcié que
tenen els alts carrecs sobre el funcionament de I’Administracié. No només els
demano com qualifiquen el funcionament i ’estructura actuals de i’ Administracié
i quins sén els canvis principals que ells proposen, sind que, a8 més, he volqut
descobrir qui pren les decisions en els diversos departaments, quina influéncia
tenen els alts carrecs en aquesta presa de decisions, quins criteris -politics o
técnics- es fan servir en els diversos departaments per prendre una decisid, quins
sOn els principals obstacles que tenen els alts carrecs en el d:a a8 dia, com es
resolen els conflictes entre departaments, quines sén les relacions del Departament
d’Economia i Finances amb la resta de departaments 1 quina és |'agenda politica
dels alts carrecs Des de la privilegiada perspectiva dels alts carrecs pretenc, doncs,
descobrir alguns dels principals aspectes del funcionament de I"’Administracié de
la Generalitat de Catalunya.

Eltercer bloc, sobre dades sdcio-demografiques, és el que 1é més pregurtes
{concretament, trenta-cinc). En aquest bloc trobem, en primer iloc, les dades que
s’acostumen 3 analitzar en la majoria d'estud:s sobre elits politiques, que permeten
responore, d'una banda, quines sén les dades d’identitat persona! dels que ocupen
ies posicions clau de "Administracid: edat, sexe, lioc de naixement, nombre de fills,
etcétera, 1, de l'altra, fins a quin punt difereixen de 13 societat que administren.
Posteriorment hi ha diverses preguntes encaminades a poder copsar, no només el
niveli de formac:é académica de!s alts carrecs sind també el tipus de formacié que
tenen. A més, pel que fa ais estudis, també m’'ha interessat saber on els han fet,
ja que aquest és un aspecte essencial en |3 majona a’estudis sobre ehts politiques.
Un tercer apartat d’aquest bloc és el que fa referéncia als antecedents familiars, als
quals he dedicat catorze preguntes, ja que la familia sempre s'ha considerat com
un factor decisiu de socialitzaci6 de les ehits. Concretament, em fixo especialment
en el grau de polititzacié, catalanitat i religiositat de la familia de procedéncia.
Finalment, aquest tercer bloc s’acaba amb un seguit de preguntes sobre actituds
(classe social subjectiva, sentiment religibs, sentiment de pertinenga i autoubicacid
en I'eix esquerra-dreta). Es en aquest bloc on estudiaré, doncs, dues questions
basiques que les analisis empinques sobre elits fan servir per explicar 13 ubicacid
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social privilegiada dels individus que formen part de I'elit: la procedéncia familiar
i la formacid académica dels alts carrecs.

En el darrer bloc, que conté divuit preguntes, hi ha questions sobre I'opini6,
la formacié i la filiacié politiques dels alts carrecs. No oblidem que sén elits
politiques i que, per tant, interessa saber quina ha estat 13 seva formacib politica
i quins s6n els seus criteris politcs. Es per aixd que en aquesta Uitima part del
qlUestionari es demana l'opinid dels alts carrecs sobre alguns aspectes dels
funcionament de! sistema politic catala i es fa molt d’émfas: en 13 filiaci6 politica
Jels alts carrecs i en el que he anomenat "grau de militancia”™. A partir d’aquestes
respostes es pot saber, no només e! percentatge d’alts carrecs que estan afil'ats
a un de!s dos partits que estan coalitzats en el Gove’n catala, sindé també si es
produeix un transvasament de les elits del parut a les elits de I"Administracio.

L'ordre en qué apare:xen aguests quatre biocs en e! guestionar: no és fruit
de la casuza'ital, s'nd gue respon a una voiuntat de suavitzar l'entrevista 1 de
facinitar, per tant, la resposta dels alts carrecs | dins de cadascun Jels diversos
blocs, també s'ha pre-determ.nat I'ordre de les dreguntes seguint tres critens:
agrupar-les per subtemes, eri'acar els diversos subtemes de cada bloc i col-locar
les preguntes mes cO™p’ caces ce respondre -gue sempre n'ni ha - al final 1 les
més senzilles, al principr Al meu entendre, cal iniciar les entrevistes fetes a elits
politigues per g part més suau, meés comoda + més fac! de respondre, 1,
posteriorment, anar "pujant de to” a mesura que s'avar;a en el questionarn. Es per
aixd que vaig voler comencar per la part de formac:6 professional, de definicid dels
carrecs politics 1 d’act:tucs administratives, després seguir amb el funcionament de
I’Administracié, posteriorment amb la part de dades socio-demografiques 1,
finalment, acabar amb !'apartat sobreia filiacid i I'opinid politiques dels alts carrecs.

Comengar pel antecedents grofessionals i per Ia carrera admiristrativa vol

dir fer-hc per un aspecte poc compromes per a l'entrevistat, la qual cosa fa que

% Com diu Moshe M Czudnowsk: «do riot hesitate to ask "ditficult’ questions, provided
they do not imply criticism or advice At the middle and higher levels you are dealing with a highly
sophicthicated elite, and its members are well equipped to understand the underlying purpose of your
questions» (CZUDNOWSKY, M M “interviewing Poliical Ehtes o Tawan™. A MOYSER, G,
WAGSTAFFE, M (ed ) Research Methods for Eite Studhes Londres Alien & Unwin, 1987, pag
246



aquest comenci agafant confianga al questionari i que vagi perdent |a precaucié
inicial. Hi ha qui considera que és millor comengar per la part biografica: «it has
been my experience in interviewing elites in different countries [...] that a useful
way to begin an interview is to ask for the respondent’s biography, starting with
a brief description of the paternal home in economic, cultural and political terms
during the period of the respondent’s adolescence, even when the research subject
is only remotely related to early socialisation. [...] The purpose is primarily to create
a degree of 'intimacy’ in the interview stuation... '...] The only possivle
disadvantage of this technique is that some respcndents may spend too much time
on the biographica! profile they wish to project, but that is also an indication that
the researcher has succeeded in motivating the respondent into a friendly and
ropefully trustful co-operation and has stimulated his interest in the interview»®'.
No cbstant aix6, comengar per [a part b-ogrédfica cons:dero que és entrar d’'una
ma ‘era massa rap:da a analitzar questions moit personals, 1a qual cosa pot donar,
ja d’entrada, la sensaciO que el que reaiment s"investigara és més la persona, amb
nom i cognoms, gque no el carrec gue ocupa, 1 a:xd pot fer que l'entrevistat ja
d’'entrada se sent incoOmode 1 s poS!H UN@ Cu:rassa per evitar segons qu:nes
preguntes.

Acabar el questionari amb la pregunta que fa referéncia a I'opinié sobre
cdeterminades organitzecons 1 partts politcs tvegeu l'annex 1), que va ser 1a
pregunta mes incomoda per a's alts carrecs (1ot 1 que, com veurem, el percentatge
d’abséncia de resposta és mo!t baix), vo! d:r acabar amb una pregunta compromesa
i molt dificil de respondre; perd, com que j@ s'han donat unes vuitanta respostes
i $'ha intentat anar incrementant a poc a poc la dificultat de les preguntes, és més
facil d'obtenir Ia resposta. No obstant aix0, vull ategir que no crec que sigui bo
acabar l'entrevista amb una situacid de relativa tensid entre l'entrevistador i
I'entrevistat, ja que després de la cortes:a d'aquest ultim d’acceptar sotmetre’s a

un extens qlestionari NO crec sigui gaire correcte aquest final i, a més, I'entrevistat

$' CZUDNOWSKI, M. M “Interviewing Poltical Elites in Taiwan". A: MOYSER, G.;
WAGSTAFFE, M. (ed.) Research Methods for Eiite Studies. Londres. Allen & Unwin, 1987, pag.
244-245.
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pot advertir de la duresa fina! a alties que també han de ser entrevistats. Es per
aixd que, per esvair aquest mal gust de boca, aquesta tensié final, després de
I’Gitima pregunta tornava sobre algun aspecte que I’entrevistat hagués mostrat molt
d’interés a explicar o s)bre alguna pregunta que I’entrevistat hagués encaixat amb
simpatia. A partir d’aqui encetava una petita conversaimprovisada amb la intencié,
per un costat, de relaxar I'ambient i fer oblidar I’Glima pregunta i, per un altre
costat, d‘aprofundir I'opinié de |'alt carrec sobre algun aspecte concret.

Pel que fa a la codificacid de les preguntes, en aquelles on calgui explicaré
en el moment d'analitzar-les els criteris de codificacid que s'han fet servir. Aquesta
explicacid és obligatdria, sobretot, en aquelies preguntes en les quals es demana
als alts carrecs una opinid o una valorac:d sobre una determinada QUL StI0 + que, per
tant, sén respostes espontan es -1 heterogénies- onl'entrevistat pot esplaiar-se en
la resposta

Les entrevisies fetes als aits carrecs, com ja s'ha dit, les vaig fer
persona'ment (és a d'r, cara a cara amb I'alt carrec 1, tret d’'un sol cas, amb rungu
més al davant) . va:g seguir un proced:ment mo't estudiat. Va! la nena descriure’l
pas a pas. j2 que crec que en va dependre bona part de I'éxit -que ja avango- de
respostace satscarrecs Larmaoradautors que teonitzen sohre com s’han de fer
entrevistes a elits exphiguen amb molt de detall algunes técniques que aconselien,
cue semrpre sOn Lt s de Co"é xe’ (1011 gue nG sempre és bo portar-les a terme), ja
que aplicar-les pot facilitar I'obtencid d'informaci6. Perd qui ha d’aplicar aquestes
técniques : qui és | e'emert bas:c de I'entrev.sta és la persnna que la fa Per Lewis
Anthony Dexter, «2 good interviewer has, obviously, as many of the virtues as
poss ble of a good social scientist, a good reporter, and a good histener»®? (potser
caldna afegir-hi les virtuts d'un bon detectiu 1 les d’un bon psiquiatre). Si és un
mateix qu: fa les enirevistes, 8 més de coneixer I'entrevistat 1 relacionar-s’hi
personaiment, té els avantatges seguents: pot percebre I'espa: fisic on es fa
I'entrevista, la reacci0 de l'entrevistat a determinades preguntes, si I'entrevistat

dubta a I’hora de donar una resposta, s) durant I’'entrevista bt ha interrupcions i de

32 DEXTER, L A ENte and Specialzed Interviewing Evanston Northwestern University
Press, 1970, pag 60-61
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quin tipus sén, i, sobretot, demanar més informacié sobre aspectes concrets i
condixer els comentaris addicionals que fa I’entrevistat. Passo a analitzar breument,
abans de descriure el procediment d’elaboracié de |’entrevista, els avantatges de
fer-la personalment.

Un factor molt important de les entrevistes a elits és la relacid que es
produeix entre I'entrevistador i I’entrevistat. Com assenyala Czudnowski, «an
interview consists of an interaction between a researcher and a respondent; more
specifically, it is a series of purposive actions (questions, answers, comments) by
each of the participants involved»®. A més, conéixer personalment I'entrevistat
sempre déna a!gun tipus d'informacid: quin aspecte fisic tenen, com actuen, com
vesteixen i, sobretot, com parien 1 com s’expressen. Aixi, per exemple, m’han
interessat veure cCom parien el cata'd (1ols e's entrevistals van respondre en aguest
i¢ 2ma), sisén caste'ianopar'antsd’onigen o no, gu:n dia'ecte del catald parlen, quin
és el seu cone:xement de a llengua catalara, quin reg:stre inguistic fan servir (I'Us
0 no de terminoiogia especitica, el seu domini de la llengua oral, el grau
d’'objectivitat o de subjectivitat del seu discurs i la formalitat amb que s’expressen),
etcétera.

Fer persornament i'ertrevista també permet cone.xer i'espal fisic on els
entrevistats desenvolupen !'a seva activitat professional quotidiana (s1 és que
I'entrevista es fa. com en el meu cas, en eis seus despatxos professionals®),
aixd, al meu entendre, 1é ei seu interés™. Hi ha una gran heterogeneitat de
despatxos, n'hi ha de molt grans 1 lux0sos, 1 n’hi ha de molt petits i sobris. Ur cop
dins dels depatxos ens podem fixar en els llibres que h: ha 0 en si no n"hi ha cap,

en la quantitat de papers que hi ha a sobre de la taula, en els quadres i fotografies

% CZUDNOWSKI, M M “interviewing Political Eites n Tawan® A- IMOYSER, G ;
WAGSTAFFE, M (ed ) Research Methods for Einte Stud:es Londres: Allen & Unwin, 1987, pag.
233.

% Només son auatre els alts carrecs que no em van rebre en el seu despatx professional
sind en una sala de reunions proxima al despatx.

% A més. en el cas dels alts cirrecs de I'Administracid catalana és, sense dubtc un
enriquiment cultural veure els edificis en els quals tenen els seus despatxos (el Palau de la
Generalitat, el Palau Robert, el Palay Moja, el Palau Marc, 2! Palau de Mar, |3 seu del Departament
de Medi Ambient, la seu del Departament de Sanitat 1 Seguretat Social, etcétera).
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que hi ha penjats, en si hi ha o no alguna bandera, etcétera®®. Tots aquests
detalls, que poden semblar absurds i insignificants, crec que tenen el seu interés
i que ajuden a donar una visié global i individual sobre I'espai fisic on treballen els
alts carrecs i, per tant, ajuden a recollir més informacio.

Un dels aspectes més interessants que justifiquen que es passi l'entrevista
personaiment és poder observar la reaccié deis alts carrecs davant les diverses
preguntes del questionan®’. D’aquesta manera es pot calibrar la seva dificultat o
senzillesa; si s6n o0 no del tot inesperades; si ajuden a relaxar I'entrevistat o si el
posen tens; si agraden o desagraden; s s6n agafades amb simpatia o antipatia; si
la negacid de la resposta és breu i contundent o raonada; si la resposta és també
contundent 0 vac:-lant; etcétera. S'obté aixi una informacid addicional que
s‘escapa a la técnica mecanica tradiciona! de la codificacid. En el meu cas, m’'ha
ajudat a confirmar moites rearcions que vaig intuir en l'elaboracié prévia del
qUestionar: 1 3 descobrir-ne d'altres, 1, 8 més, a copsar el 1o amb el qual responien
algunes de les preguntes. Un estudi empinc basat en un questionari és, en
definitiva, un estud: sobre ies respostes que un determinat col-lectiu -el col-lectiu
cbjecte d’estudi- déna. Perd en certa manera també cal tenir present que una
mateixa resposta es pot donar de civerses maneres: a'xi, per exemple, s
preguntem pe! funcionament de | Administracié de la Generalitat de Catalunya, no
és el mateix que ens diguin "Doient, dolent'” que "Home..., no ho sé..., potser
dolent, 01?”. En ambdds casos Ia cocificacid és |a mateixa, ja que en totes dues
respostes hi ha la qualificaci6 de dolent, perd son dues maneres de respondre ben
diferents 1 I’anica manera per poder percebre-ho és fent I'entrevista personalment.

Es cert que, com que la codificacid és la mateixa, a I’hora de I'analisi no hi haura

s Vaig apuntar qu: tenia penjada al despatx 1a fotegrafia del pres.Jent de la Generalitat
(practicament tots -en algun cas fins « tot va:g arnbar 3 comptabilitzar quatre fotografies del
President dins d’'un mateix despatx-) 1 qui ht ten:ia la del re: d'Espanya (practicament ningu). | també
vaig comptabilitzar els alts carrecs que ternen I3 bandera catalana en el seu despatx
{aproximadament la meitat) 1 els gue hi tenien I'espanyola (que es poden comptar amb els dits d'una
ma).

La percepcid de 1a reaccid de I'enquestat és també un aspecte /mportant per a Seldon i
Pappworth (SELDON, A, PAPFWORTH, J 8y Word of Mouth: "Elite™ Oral History. Londres:
Methuen, 1983, pag 31)
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cap diferéncia perqué les dues respostes estaran en el mateix grup de respostes;
perd, no obstant aixd, saber els diversos tons amb els quals s’han donat les
respostes és altament positiu per saber la masica de la lletra de I'andlisi realitzada.
Pot ajudar a fer una interpretaci6 giobal més acurada i més fidel a les respostes
dels entrevistats. | el mateix es pot dir de I’andlisi de I’abséncia de resposta.

A vegades, observant |a reaccié de l'entrevistat just després de fer-li una
pregunta, també es pot veure si diu 0 no la veritat. Es cert que hi ha diverses
técniques per saber-ho, algunes de les quals s’han fet servir en el questionari, perd
crec que observar la reaccid de I'entrevistat hi pot ajudar molt, sobretot quan ja es
té una certa experiéncia fent enquestes. En aquest estudi crec que hi ha hagut un
nivell 2itissim de veracitat i honradesa en les respostes. Hi ha diversos punts enels
quals em baso per afirmar-ho. En primer lioc, perqué, per molt habil que un pugui
ser, és molt dificil mantenir durant una hora 1+ mitja un discurs conerent dins la
falsedati!’engany 1, a més, hiha dinerses preguntes d:ns de! guestionar que posen
a prova aquesta coheréncia. En segon lioc, perqué suposant que s'aconsegueixi
una coheréncia dins l'engany, aquesta pot ser descoberta s: no encaixa en la
coheréncia col-lectiva (del col-lectiu objecte d’'estudi), és a dir, si hi ha un elevat
grau d’heterogene:tat en els perfiis 1 opiniors dels alts carrecs. Com veurem, aixd
no és el que es produeix en aquest estud: sobre els alts carrecs de I’Administracié
catalana, sind que s'hi pot percebre una gran homogeneitat col-lectiva en els perfils
i opinions analitzats. En tercer lloc, perqué hi ha diverses preguntes de resposta
objectiva i Unica en cada alt carrec {edat, nombre de fills, carrecs anteriors dins de
I’Administracié, fihacid politica, etcétera) de les quals vaig poder comprovar la
veracitat, i totes ho eren. En quart lioc, perqué, de la gran quantitat de comentaris
confidencials o off the record i, sobretot, del contingut d’aquests comentaris, se’'n
desprén un grau de confianca extraordindriament elevat en la majoria dels alts
carrecs entrevistats, la qual cosa no lhgaria gaire amb un possible engany en
questions molt menys compromeses que el contingut d’aquests comentaris. |,
finalment, en cinqué lloc, perqué si es fa una entrevista cara a cara, si N0 es passa
p-éviament el questionari a I'entrevistat i si és el mateix investigador el que fa

I'entrevista, és molt més dificil la possibilitat d'engany en les respostes, ja que
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requereix un engany espontani (i, com s’ha dit, coherent) i davant de I'investigador,
que se suposa que és una persona qualificada, amb un ampli coneixement dels
aspectes qua es tracten en el qiestionari i, per tant, que és més dificil d’enganyar.

Aquell que fa les entrevistes pot observar quantes i com sbn les
interrupcions que s’hi produeixen, les quals també afegeixen informacié®®. Hi ha
diversos tipus d’interrupcions. Des del punt de vista formal, basicament n’hi ha de
dos tipus: 1a telefonica i 1a personal. En totes dues pot ser el mateix alt carrec el
que les provoqui, 0 bé trucant o bé sortint del despatx (aquesta Gltima moit soc
usual). Des del punt de vista del contingut també es poden dividir en dos tipus: les
urgents i les no urgents. Malgrat que en les entrevistes que vaig fer hi va haver
poques interrupcions, j3 que els alts carrecs acostumaven a donar l'ordre de no
interrompre, 1a Ma;or:a de les interrupcions van ser telefoniques 1 urgents. Es podria
considerar, encara que ca! vigilar molt ~n aguesta cons:deracid, que un a!t carrec
que té moltes interrupcions urgents és més “important” que un que no en té cap.
En algunes interrupcions telefdniques vaiy poder saber la persona que hi havia 8
I"altra costat de! fil telefonic, 1a qual cosa també em va permetre observar quin és
el tracte d'un ait carrec amb individus de! mateix rang jerarquic, amb subordinats
., sobretot, amD supeniors Les interrupcions, gue en difimtiva és un temps mort
que talia I'entrevista, també serveixen per alcar el ulls i observar I'espai fisic (i, per
tant, per prendre nota sobre els aspectes 3 qué m'he referit abans). Finaiment,
Dexter també destaca dos aspectes positius de les interrupcions telefdniques: «(a)
cails give me a hreak to catch up on my notes, and (b} calls may give a clear
picture of the kind of man | am talking with»®*,

Per acabar, hi ha dues questions més, fonamentals, que justifiquen la
recomanacid de fer personalment les entrevistes: d’una banda, poder demanar més

informacid sobte una determinada questd (informacid o comentaris addicionals

* Hi ha qui firs i tot comptabihitza les interrupcions que es produeixen (cap, una, d'una a
tres | més de tres) 1 12 seva durada mit;ana (sense interrupcions, d'un a cinc minuts, de sis a deu
munuts, d’'onze 3 vint minuts, més de vint minuts): HOFFMANN-LANGE, U. "Surveying National
Elites in the Federal Republic of Germany”™. A: MOYSER, G.; WAGSTAFFE, M. (ed.). Research
Methods for Elite Studies. Londres- Allen & Unwin, 1987, pag. 35.

% DEXTER, L A Elte end Specialized Interviewing. Evanston Northwestern University
Press. 1970, pag 55.
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requerits per I’entrevistador) i, d’una altra banda, recollir la informacié confidencial
que els entrevistats donen més enlld o a partir de les preguntes del questionari
(informacié o comentaris off the record que donen els entrevistats). Els comentaris
addicionals i els comentaris confidencials sén d’'una gran importancia per
comprendre moites respostes. Pel que fa al primer tipus de comentaris, la persona
que fa I’entrevista sempre és a temps per demanar més informacié sobre alguna
pregunta en concret o sobre algun aspecte derivat d’una resposta, i qui millor que
el mateix investigador per saber sobre quins aspectes ha de requerir informacié
addicional. Aquest requeriment de més informacié es pot fer mentre es fa
I'entrevista i, sobretot, al final de I'entrevista, perd en tot cas el fet d’obtenir més
o menys informacié addicional depén en bona part de I'habilitat de
I'entrevistador®. Ja he dit que en el meu cas, després de fer I'entrevista sempre
vaig demanar més informacid sobre algun aspecte d'especial interés per 3
I'entrevistat 1 que, a parur d'aqui, encetava ura conversa més o menys llarga per
aconseguir comentarnis addicionals, els quals em van permetre millorar la
interpretacid g'obal de les seves respostes (1 també, com s'ha dit, suavitzar el final
de 'entrevista). Finalment, gquant al segon tipus de comentaris, els confidencials
o‘off the record, gue poden ser espontanis 0 provocats per I'entrevistador (toti que
la iniciativa final la té sempre I'entrevistat) i que sén un bon parametre per mesurar
el grau de confianca i de franquesa ce l'alt carrec, també serveixen per conéixer
aspectes colaterals que poden ennquir i, per tant, millorar la interpretacié que es
fa d'una determinada resposta 1, de retruc, per ajustar més la interpretacié de
I'analisi globai de les respostes. En aquest treball d’investigacid, on, com he dit,
s’'han produit molts comentaris addicionals i confidencials (tot i que quan
s'entrevisten elits, aquestes «often wary about imparting frank information which
they consider confidential, especially if they do not know the researcher or his
work»®'), també hi trobarem aquests doble efecte -parcial i global- en la

% En aquest senut tambeé s'expressen Cannell 1 Kahn (CANNELL, C. F.; KAHN, R. L.
"Interviewing”. A: LINDZEY, G.; ARONSON, E. (ed.). The Handbook of Social Psychology.
Massachusetts: Addison-Wesley, 1968, Vol. li, pag. 571).

¢! SELDON, A ., PAPPWGRTH, J. By Word of Mouth: "Elite " Oral History. Londres: Methuen,
1983, pag. 20.
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interpretacié de les respostes. |, finaiment, pel que fa als comentaris addicionals
i, sobretot, als confidencials, cal dir que prodiguen més en els alts carrecs que fa
més anys que tenen un carrec politic a I’Administracié catalana. L'explicacio
d’aquest fet I’hem de buscar, no tant en la seva experiéncia dins de I’ Administracié
com en la seva seguretat i estabilitat en el carrec®’.

Les entrevistes personals als aits carrecs van passar per tres fases: una fase
prévia a l'entrevista, una de realitzacid de i'entrevista i una de posterior &
I'entrevista. Totes tenen la seva importancia i, per tant, cal fer una breu explicaci6
de com vaig portar a terme aquestes tres fases. En cap cas pretenc que el
procediment que ara descriuré sigui I'dnic model per a I'elaboraci6 d’entrevistes a
elits politiques, sind gque només vull incidir una mica més en la metodologia
utilitzada -amb resc'tats satistactoris- en aguest treball d'investigac:6.

La fase prévia a I'entrevista, en 1a qual ca! tenir mo!ta paciéncia, és la de la
peticid a I'alt carrec d'un cita per fer entravista. Per aconseguir aquesta cita em
vaig posar en contacte telefonic®® amb les seves secretdries per trobar un forat

en l'ocupadissima agenda de l'alt carrec™. EI primer que vaig fer en aquest

*“Hi ha qut h: ha trobat altres expi.cacions «\within any specific political culture with some
degree of research access to elites, a second variable which seems to influence the openness of
members of such eites 18 senonty semor members of the elite are politically more secure and
therefore more likely 10 feel tree 10 offer personal cpimions | 1 the more "closed’ a political culture
1§, the greater the d:fference in openness between sen:or and jurnior pohitical actors: only semor
party or government officials, who have apparently reached the top levels of the political ladder,
will not feel threatened by volunteenng personal op:mons | | In more ‘open’ political cultures
these diferences betv.een higher and lower levels. or senipr and less senior polincal actors, tend
to weaken considerabily and senionty as the distinguishing concomitant of openness is replaced
by what it actually stands for cven in ‘closed’ cultures personal independence» {CZUDNOWSK],
M. M. "Interviev.ing Political Eirtes in Taiwan™ A MOYSER, G ; WAGSTAFFE, M (ed.) Research
Methods for Eiite Stucies Londres Alien & Unwin, 1987, pdg 234-235).

' Ca! dir que en 13 majoria d'estudis sotre elits poitiques el primer contacte es fa per carta
1, posteniorment, es concreta la data de I'entrevisia per teléfon. No obstant aix), vaig considerar
Que en el meu cas aniria més rdpid posant-me en contacte per teiéfon directament amb les diverses
secretaries generals 1 direccions generals. Alguns autors, com E. C. Campbell, que van comengar
enviant cartes, n'assenyalen, precisament, com uns dels principals problemes, 1a lentitud o la
manca de resposta (CAMPBELL, E C The Superbureaucrats: Structure and Behavior in Central
Apgencies. Toronto' Macmilian of Canada, 1979, p2g. 243).

® Els problemes d'agenda de les elits poliiques 0, dit d’'una altra manera, la seva manca
de temps, €8 un dels principals problemes dels investigadors que fan servir I'entrevisia per a la seva
anahisi. Aixi, ho destaquen, per exemple, Barbara Sinclar i David Brady en un estud: que van fer
sobre els membres deis Congrés dels Estats Units (SINCLAIR, B.; BRADY, D. "Studying Members
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cuntacte telefonic es deixar ben clara la meva vinculacié a la Universitat de
Barcelona, ja que aixd «is sufficient to establish one’s bona fides»®® i, a més,
garanteix esvair una de les grans obsessions de les elits politiques: que «his words
will not appear in the newspaper the next morning»®. El fet de ser un estudi
realitzat des de |3 universitat i, més concretament, una tesi doctoral, és evident que
poc 0 molt va facilitar 1a bona disposicid dels alts carrecs a respondre el qliestonari
(«interviewees are obvious'y more likely to give fully and frankly of themselves if
they perceive a worthwhile objective»®’), sobretot si tenim en compte que gairebé
tots havien passat per la universitat, que alguns hi havien treballat com a
orofessors i que a'tres fins i tot encara hi treballaven en el moment de |'entrevista.
Amb certa frequéncia les secretaries em preguntaven quin era el contingut de
I'entrevista i, en alguns casos, vaig haver de parlar amb ['alt carrec 1 explicar-li més
detalls d'aquest contingut. En I'explicacid que s'ha de donar en aguest moment de
concertacid de !a cita no s'ha d’entrar en gaires detalls, sind que cal explicar molt
per sobre el motiu de l'entrevista | destacar del contingut aquells aspectes que
donin confianca a !'alt carrec sobre 1a "inofensivitat” de 'entrevista. En aquesta
trucAda prévia també val 13 pena ind:car el temps de duracid de I'entrevista, ja que
sinoes fa aixi és possible que programin |3 cita per @ un temps Moit reduit que no
ﬁermeti fer-l1a. Perd a I'hora de dir el temps de duracié de I'entrevista sempre cal
quedar-se una mica curt, sobretot s1 es preveu .llarga, ja que els alts carrecs
dificilment concedeixen cites que vagin més enlla dels seixanta minuts i alguns,

més enlla dels trenta. Concretament, el temps que io deia que duraria I'entrevista

of the United States Congress™. A- MOYSER, G.. WAGSTAFFE, M. (ed.) Research Methods for
Elite Studies. Londres: Allen & Unwin, 1887, pag. 63). .

® SINCLAIR, B.; BRADY, D. "Studying Members of the United States ongress™. A:
MOYSER, G.; WAGSTAFFE, M. (ed.). Research Methods for Elite Studies. Londres: Allen & Unwin,
1987, pag. 63. '

% SINCLAIR, B.; BRADY, D. "Studying Membuers of the United States Congress™. A:
MOYSER, G.;, WAGSTAFFE, M. (ed.). Research Methods for Elite Studies. Lundres: Allen & Unwin,
1987, pdg. 65.

¢ MEDHURST, K.; MOYSER, G. "Studying a Religious Elite: the Case of the Anglican
Episcopate”. A: MOYSER, G.; WAGSTAFFE, M. (ed.). Research Methods for Elite Studies. Londres:
Allen & Unwin, 1987, pag. 96.
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era d’entre mitja hora i tres quarts, quan en realitat, com veurem més endavant,
durava molt més®®. També és recomanable en aquest primer contacte, sobretot
si es parla directament amb |'alt carrec, dir que ja s’ha entrevistat altres alts
carrecs. En aquest cas, a diferéncia del temps de duracid, cal inflar la xifra, ja que
aixd reconforta I’alt carrec. També hi va haver algun alt carrec que em va demanar
que li enviés préviament el qUestionari. En aquests casos cal insistir en la
impossibilitat de 1a peticié i raonar-ho dient simplement que des del punt de vista
metodoldgic és del tot incorrecte, ja que, a més de ser cert, és un argument que
els alts carrecs entenen facilment. També hi ha secretaries d'alts carrecs que em
van dir que havia de fer ia soi-licitud per carta i no per teléfon, i que en la carta
expliqués breument el contingut de 'entrevista i l1a seva finalitat. Aixd I'unic que
va provocar va ser g"argar e' periode en qué es van fer les entrevistes. Pero el que
més me’'l va aliargar va ser el principal problema d’aquesta fase prévia a
I'entrevistz. I'agenda del alts carrecs. Es moit dificil que un alt carrec pugui trobar
un forat en I'agenda abans 0’'una setmana, 1 sovint la c11a va més enlla dels quinze
dies. A més, és frequent qgue el dia abans de la cita torni a trucar la secretaria per
ajornar-la i1, si aix0 passa, cal comptar, com a minim, una setmana més. Els alts
carrecs de I"ACdm n.strac.0 sOn persones Mot subjectes a I'agenda de! d:a a dia, 1
els és realment dificil programar-se®®. En definitiva, com assenyala Dexter, «the
most irritating and annoying aspect of interview.ng 1s caliing up to ask for an

interview. | have, therefore, on several occasions hired someone to make these

* Després, en el moment de I'entrevista, hi ha alts carrecs que se senten codmodes i NO
tenen cap problema a anar allargant l'entrevista. Czudnowski també ho va poder percebre: «...even
rather busy cabinet ministers and cther high political executives |...] who had warned me at the
beginning that they were avaiiabie for only one hour because they had another appointment, were
still eagerly talking two and sometimes three hours later showing no sign of an intention to
terminate the conversation» (CZUDNOWSKI, V. M. "Interviewing Pohtical Elites in Taiwan™. A:
MOYSER, G.; WAGSTAFFE, M. (ed.) Research Methods for Elite Studies. Londres: Allen & Unwin,
1987, pdg. 245).

% Sobre aixd haig de dir que vaig tenir la mala sort que en dos casos 3 persona jue havia
d’entrevistar va sortir -1 no pas elogiat- a les portades dels dians el mateix dia de I'entrevista. Un
d'ells no va voler ser entrevistat ni aquell dia ni mai i l'altre, quan jo ja estava a !a sala d’espera,
va venir per dir-me que havia de suspendre I'entrevista perqué havia d'anar a un enterrament.



calls for me»™. En aquest cas, perd, he estat jo mateix el que m’he encarregat
de fer totes les trucades.

El dia de I'entrevista és recomanable arribar deu minuts abans de I’hora i,
sobretot, no arribar tard. Si s’arriba d’hora normaiment se li comunica a I’alt carrec
I'arribada de I'entrevistador i, per tant, és més facil d’evitar que la visita anterior,
si és que n’hi ha, s’allarguii que es redueixi el temps dedicat a I'entrevista, ja que
les visites normalment es concerten a intervals de mitja hora, en el cas dels alts
carrecs més ocupats, i a intervals d’una hora en el de la resta. Es molt estrany,
perd, entrar abans de I"hora concertada i també ho és entrar a I’hora prevista; perd
també és estrany que facin esperar molt’', ja que en aquest tipus de carrecs les
visites estan molt programades. El temps d’esperatampoc cal prendre-se’lcom una
pérdua de temps, ja gue permet repassar les revistes gue ht ha damunt la taula, que
sempre donen algun tipus dinformacié sobre les politiques que porta a terme el
departament 0 la direcc:6 general en qlest:6.

Un cop dins del despatx, després de treure tots els papers del questionar:,
cal tornar a presentar-se 1 a repetir moit breument el contingut 1 la finalitat de
I'entrevista. Per Dexter, «although this 1s partly simply a8 conversationa! breaking
of the ice, it 1s often designed to find out whether the interviewer 1s the sort of
person the interviewee wants to talk freely to»’?, ja que «if the researcher has
emphasized the serious nature of his research and has built up a relationship of
confidence, the interviewee s less likely 1o be unduly discreet»’>. Aquest moment
inicial és molt important, ja que després d'aquesta breu explicacid i de la reaccid

de |'alt carrec, gairebé sempre es pot saber sense equivocar-se Si sera una

N

DEXTER, L A Eite and Specialized Interviewmg Evanston: Northwestern University
Press, 1970, pag 46.

7' En el meu cas, la mitjana del temps d'espera se situa nomeés entre els deu i els quinze
minuts.

" DEXTER, L A Eute and Specialized Interviewing Evanston Northwestern University
Press, 1970, pag. 51.

" SELDON, A : PAPPWORTH, J 8y Word of Mouth: "Elite” Oral History Londres: Methuen,
1983, pag. 20.
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entrevista complicada o no’*. | segons quina sigui aquesta sensacié cal fer servir
unes técniques o unes altres a |'hora de fer I'entrevista. En aquest moment, en el
qual s’ha de donar credibilitat i confianga, també cal recordar a I'alt carrec que ja
s’ha entrevistat a altres a'ts carrecs i, sobretot, deixar ben clar que la informacié
que s'obtingui amb I'entre\ista és del tot confidencial’® i que en I'analisi que se’'n
faci no es fara mai reieréncia a un alt carrec en concret, ja que «for the
respondent, his image, his reputation, his past, present and perhaps future career
are being, or could be, exposed to the interpretation of an ‘outsider’, the researcher
who, unlike the lawyer or the psychotherapist, is not professionally bound by an

oath of confidentiality»’®.

Aquest advertiment sobre la confidencialitat de les
dades, que em va demanar garrebé el 100% dels alts carrecs entrevistats i que
sempre undré present, emva facilitar enormement 1a segona fase: la de realitzacié
de I'entrevista.

Un cdels elements clau d2 l'éxit de resposta dels alts carrecs de
I’Administracid cataiana, és, sense cap dubte, no haver fet servir magnetofon per
enreg:strar les entrevistes’’, 1a quai cosa va donar més confianga als alts carrecs
i també va provocar més comentaris off the record. Amb magnetdfon, en canvi,
el fracas haurna estat estrep:tds 1, n0O només nO s'haurien produit aquests
comentaris, s1n6 que fins | tot molts dels alts carrecs s’haurien negat a respondre
tot el guestionar o la majoria de preguntes. Manheim 1 Rich ja ens diuen que «los
magnetdéfonos son instrumentos controvertidos en |a entrevista. Evidentemente,

pueden servir para evitar errores sobre |0 que realmente se dijo, y pueden captar

™ Per Alexander Heard, aquest moment introductor:, en el qual, des del seu punt de vista,
cal evitar |3 paraula "investigacié”™, és també molt important per a I'éxit de I'entrevista (HEARD, A.
"Interviewing Southern Politicians™ A The Americam Poiitical Science Review. 1950, nim 4, pag.
889, 891).

S En practicament tots els estudis sobre elits poliiques (sobre els seus aspectes
metodologics © sobre analisis empinques) també s'assenyala l1a importancia de deixar ben clara la
confidencialitat de les dades.

 CZUDNOWSKI, M. M “interviewing Political Ehtes in Taiwan". A: MOYSER, G.;
WAGSTAFFE, M. led | Research Methods for Eiite Stucies. Londres: Allen & Unwin, 1987, pag.
233.

" Richard Fenno, com molts d'altres, també as pronuncia en contra de I'us del magnetdfon
(FENNO, R. Home Style: House Members in Their Districts. Boston. Little Brown, 1978, pag. 280).
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matices sobre la manera en que se dijeron 1as cosas. [...] Los investigadores habrén
de decidir sobre el empleo del magnetéfono con arreglo al tipo de cuestién que
estdn investigando, la indoie de entrevistas que prevea:: y el carécter de los
consultados. Si el tema es muy delicado 0 se cree que los consulitados van a
sentirse cohibidos por el magnetéfono, lo mas probable sera que el costo de su
utilizacién no quede compensado por las ventajas»’®.

En la fase de realitzacié de l'entrevista només vull destacar algunes
técniques que he fet servir, que poden ser (tot i que no necessariament) utils en
altres estudis, i que ja ho han estat en estudis anteriors al meu. En primer lloc, com
ja s'ha dit, cal pensar bé quines han de ser les primeres preguntes. Les preguntes
inicials han de ser d'aquetles que 'entrevistat s’espera que i faran, d'aquelles que
fan referéncia e! contingut de l'entrevista que s'explica en ia fase anterior, just
abars de comencar. SO6n, doncs, preguntes facis de respondre, que fan sentir
cdmnde a l'entrevistat | que creen una atmosfera de confianca. En segon lloc, és
recomanable mirar sovint I'entrevistat 1 fer les preguntes amb seguretat | sense
entrebancs, tot 1 que no sempre és facil fer-ho, sobretot en les preguntes que es
poden qualificar de "dificils”, "dures” o "comprometedores”, les quals convé
formular-les com s s'est gues fent una pregunta sense importancia, trvial, En
tercer lloc, cal fer servir el que es pot anomenar la "técnica del camaled”, és a dir,
adoptar "el color” de I'entrevistat, ser comphce seu, donar-h la rad, sobretot en
aquelles preguntes en les quals es demana l'opimi6 de I'entrevistat sobre una
determinada guestid, en les quals I'entrevistador s'ha de mostrar especiaiment
receptiu i revelar que es produeix una casual 1 agradable sintonia amb les opinions
de V'entrevistat’®. La principal finalitat d’aquesta mostra d'agrairem de
I'entrevistador davant deis comentaris que fa I'entrevistat és "est'mular™ aquest

ultim i provocar que fact més comentaris per ta! Z'aconseguir, en definitiva, més

™ MANHEIM, J. B.; RICH, R. C. Andlisis nolitico empirico. Métodos de investigacion en
ciencia politica. Madnd- Alianza, 1988, pag. 189.

" Aquesta técnica és més compiicada quan s'estd entrevistant elits de paisos amb una
cultura i un habits politics absolutament diferents dels de I'entrevistadcr. Aixi es pot observar, per
exemple, en: SCOTT, J. C. Polrical Ideology in Malasia: Reality and the Beliefs of an Elite. New
Haven: Yale University Press, 1968, pdg. 27.
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informacié. Aixi ho consideren Manheim i Rich en les normes vuit i nou de les
quinze que destaquen per fer entrevistes a elits: «...hagale comprender claramente
[a I'entrevistat] que le estad escuchando con atencién y cordialidad. Expresiones
tales como comprendo 0 por supuesto 0, simplemente, un atento s/ pueden seryir
para estimular a los consultados y lograr que continien hablando. Recuerde que
una de las cosas mas gratificantes para los consultados que se someten a una
entrevista pormenorizada es la oportunidad de “"mostrar” a alguien que esta bien
informado sobre un tema que tiene gran importancia y que esta verdaderamente
interesado por él. [...] Generalmente, es preferible dar a los consultados la
impresién de que se aceptan todos sus comentarios, N0 de que se rechazan sus
opiniones o0 se ponen en tela de juicio sus deciaraciones»®®. Dexter també destaca
aquest esperit alhconadcr de l'entrevistat: «Probably, the greatest value which
many interviewees rece:ve -the reason why they enjoy the interview- is the
opportunity to teach, to tell peop'e something», i, seguint aquest ragnament,
considera que els entrevistats tenen mes coses a dir 0 a ensenyar als
entrevistadors més joves i, per tant, «l judge | got more from some interviewees
when | was in my 30’s and seemed or lcoked somewhat younger than my age than
| could get from simiiar interv.evees nov that | am in my 50's and do not seem
younger than most of them»"". No obstant aixd, com he dit abans i com diuen
Manhem i Rich, I'entrevistador també ha de demostrar que coneix el tema que es
discuteix (a través de preguntes que aprofundeixin alld que s’estad discutint o
utiitzant una terminolog:a tecnica, per exemple), ja que aixi també s’estimula
I'entrevistat 1 aquest no té la sensacid gue esta fent un mondieg. En quart lloc, a
vegades també és Gtil Ia "técnica de Nadel"®?, que en certa manera és el negatiu
ce la "técnica del camaled”, ja que aqui l’'entrevistador fa un paper més critic, posa

en questio algunes de les atirmacions que I'entrevistat ha fet per tal de provocar

"' MANHEIM, J. B; RICH. R C. And’s/ politico empirico. Métodos de investigacion en
ciencia politica Madnd Alianza, 1988, pag 187-188. Les cursives s6n dels autors.

" DEXTER, L. A Eite and Specialized Interviewing Evanston. MNorthwestern University
Press, 1970, pag. 37.

2 NADEL, S F. "The Interview Techrique in Social Anthropology” A- BARLETT et al. (ed.).
The Study of Socrety. Londres' Kegan Paul, Trench, Trubner & Co., Ltd ., 1939.
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una explicacié més extensa sobre aquestes afirmacions i, per tant, per obtenir més
informacié. Aquesta técnica la vaig fer servir, sobretot, en la conversa final,
després de fer totes les preguntes del questionari, amb aqueils alts carrecs que es
van mostrar més oberts. En cinqué lloc, a vegades també és util fer servir el que
es pot anomenar la “técnica del mirall®, és a dir, adoptar expressions (fisiques i
orals) de I'entrevistat. En general, les persones, i també els alts carrecs, se senten
més cOmodes i connecten més amb individus més semblants, que fan i diuen les
mateixes coses i de la mateixa manera, que no pas amb individus que son
explicitament diferents. Nogensmenys, «a good interviewer, a!so0, is aware of his
own reactions while the interview is going on and is able almost instantaneously
to take account of them»® . En sisé lioc, no és recomanable apuntar ni els
comentans confidencials, com és evident, ni els addicionals en el moment en qué
es fan, ja que és mo!t probable que s I'entrevistat veu que en prens nota de
seguida acabara el seu discurs. No obstant aixd, en algunes ocasions es poden
apuntar paraules c'au que més endavant ajudaran a reconstruir el comentari®.
Finaiment, cal repetir gue les técniques | recomanacions que he fet serviren
aguest treball no sempre pocen anar bé 1, a8 més, sempre cal adaptar-les a la
persona que hi ha al davant. En uns alts carrecs vaig donar més pes a unes
técniques | en d'altres, a8 unes altres. Aixi tambeé ho consideren, entre d’a'tres,
Dexter®®, Czudnowski®™® 1 Manhe:m 1 R.ch: «Sea siempre receptivo para con las

caracteristicas individuales y el estilo personal de los entrevistados y adapte su

"' DEXTER, L A £ire arc Specialzed Interviewing. Evanston Northwesters University
Press, 1970, pag 150

" En aquest sentit també s’ expressen Seldon i Pappworth (SELDON, A.; PAPPWORTH, J.
By Word of Mouth: "Eiite” Oral History. Londres Methuen, 1983, pag. 72).

" DEXTER, L A £nte and Speciaiized Interviewing Evanston Northwestern University
Press, 1370, pag. 109.

*¢ CZUDNOWSK!I, M. M “interviewing Political Elites in Taiwan™. A: MOYSER, G ;
WAGSTAFFE, M. (ed.) Research Methods for Elite Studies Londres: Allen & Unwin, 1987, pag.
234.
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tactica en funcién de ellos»®’. A més a8 més, no sén les Uniques t&cniques que hi
ha ni segurament tampoc les que sempre faré servir, ja que, com diu Geoffrey
Pridham®, les entrevistes a elits, com altres mé*odes de recerca, s6n un procés
d’aprenentatge constant.

La fase de 1ealitzacid de I'entrevista es podria resumir dient que el que ha de
fer I'entrevistador és "seduir” a poc a poc I'entrevistat, i algunes de les técniques
que he descrit breument serveixen precisament per a aixd. Per aquest motiu, quan
un dels alts carrecs entrevistats em va dir al final de I'entrevista "tinc la sensacié
que m’'has anat despullant a3 poc a poc”, vaig interpretar que havia fet una bona
entrevista. Perd per "despulla:” I'entrevistat primer cal estabir amb ell una bona
relacid, després "seduir-io”, posteriorment "despullar-lo” i, finaiment, tornar-lo a
"vestir” (la conversa final}. Comja s’ha dit, n"hi ha uns que es deixen "seduir” més
que aitres 1 o tots s'han de "seduir” fent servir les mateixes técniques. Hi ha alts
carrecs amb eis gquals ni tan sols s'aconsegueix astablir una bona relacid, sind que
es produeix una relacié freda, incOmocda, tensa 1 cesconfiada, fa qua! cosa sempre
dificulta I'entrevista | abreu;a 'es respostes.

La darrera fase és la posterior a la realitzacid de l'ent-evista. L'activitat
d'aques’s fase comenca just desorés ce finalitzar-la, ja que el primer que cal fer és
anar a algun iloc per escriure tots els comentarns addicionals i confidencials que ha
fet I'entrevistat, + totes les observacions que hag: fet 1 les percepcions que hagi
tingut I'entrevistador: «When a recorder is not used, 1t 1s essential for notes to be
written up immed:ately after the interview»®®, Per fer una anal.si més acurada, la
transcripcio d'aquests comentaris ha de ser textual i les observacions i percepcions
s'han de redactar amb el maxim de deta!l. Es per aixd que cal ‘er-ho al més aviat

possible: «The one rule which is universaily agreed to is that notes should be

" MANHEI'A, J B RICH, C. R. Andlis/ politico empirico. Métodos de investigacion en
ciencid politica. Madnid Ahanza, 1988, pag. 188.

* PRIDHAM. G. "interviewing Party-Political Elites in Italy”. A: NOYSER, G.; WAGSTAFFE,
M. led.) Research Methods for Eiite Stuc:es Londres: Allen & Unwin, 1987, pag. 87.

* SINCLAIR, B.; BRADY, D "Studving Members of the United States Congress®. A:
MOYSER, G.; WAGSTAFFE, M. ted ) Research Methods for Elite Studies. Londres: Allen & Unwin,
1987, pag. 66.
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written up as soon as possible after an interview is completed»®, la qual cosa fa
que, com diu Dexter, sovint t'hagis de prendre una «unnecessary cup of coffee.
Aquesta és també la penultima recomanacié de Manheim i Rich: «Repase siempre,
lo antes posible, las notas que haya tomado en la entrevista una vez que haya
finalizado, para desarrollar los puntos en los que 360 pudo obtener un esbozo, y
formule comentarios sobre su interpretacién de la entrevista. Probablemente, para
el’> tendrd que sentarse en un frio parking o pedir una taza de café que no le
apetece para tener un sitio donde escribir, pero es importante que confie lo menos
posible en 1a memoria»®'. Una altra activitat d’aquesta fase posterior a ’entrevista
és fer diverses copies de les entrevistes s guardar-les en llocs diferents per si alguna
es perdés®. Finalment, després de I'elaboracid de I'entrevista cal encetar el treball
de codificacid, d'elaboracio de la base de dades 1 de tractament estadistic de les
dades. Cal dir que el tractarment que s'ha fet de la gran quantitat de Jdades de qué
disposo és lluny d'esgotar totes les possibilitats que em permet I'estadistica.
Quan es fa un estud) sobre elits politiqgues per mitjs d'una entrevista no
només cal limitar I'univers objecte d'estud: sind que, 8 més, cal intentar dissenyar
I'ordre de les entrevistes, és a dir, saber per qui s’ha de comencgar i per qui s$'ha
d’'acauar. Dissenyar aguest ordre no va ser faci. El criteri que s'acostuma a fer
servir és deixar els més "importants” o les "grans personalitats” per al final®?, i
a:xd es fa aixi per dues raons: en primer lloc, perqué les primeres entrevistes !,
sobretot, els comentaris addicionals que £'hi fan, donen una informacié que en les

Jitmes entrevistes podem fer servir per contrastar-la amb ia que donin les persones

“ DEXTER, L A £nre anc Soeciaiized Interviewing. Evanston Northwestern University
Press, 1970, pag. 56

Y MANHEIM, J B; RICH, C R. Andlisis politico empinco. Métodos de investigacion en
ciencia politica. Madnd. Alianza, 1988, pdg 188-189. Vegeu també: HEARLC, A "interviewing
Southern Politicians® . A: The American Political Science Review. 1950, num. 4, pag. 893.

% Hi ha també altres autors que fan aquesta recomanacié (DEXTER, L. A. Eite and
Soecialized Interviewing. Evanston. Northwestern University Press, 1970, pdg. 67-68; MANHEIM,
J. B.; RICH, R. C. Ana/isis poiitico empirico. P 1€1000s de investigacion en ciencia politica. Madrid:
Alianza, 1988, pag. 189

% MANHEIM, J. B RICH. R. C. Andlisis politico empirico. Métodos de investigacion €n
crencie politca. Madnd. Ahanza, 1988, pag. 185.
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més “importants” i, en segcn lloc, perqué aquestes ultimes, que tenen més pes
dins de! col-lectiu estudiat, en un moment donat poden paralitzar I'estudi. En
aquest treball d’investigacié em va resultar dificil intuir d’entrada quins eren els alts
carrecs més "importants” (tot i que n’hi na alguns que tenen un protagonisme clar
dins de I’Administracié catalana). No obstant aquesta dificcltat per establir I'ordre
de les entrevistes, vaig optar per fer servir els tres criteris seguents:

1- Comencar pels directors generals | deixar els secretaris generals per més
endavant.

2- Intentar entrevistar els directors generals d'un mateix departament en el
minim periode de temps possible 0, com a minim, els directors generals que tenen
les seus de les seves direcc:ons generals en el mateix edifici (tal com es pot veure
en I'annex lil).

3- Deixar els alts carrecs que tenen un protagonisme clar dins de
I"Administracid cataiana per ai final.

Ei segon criteri permet evitar que comentn entre elis el guestionar. Tot i que
a vegades és dificil d'evitar-ho, la sensac:d que tNc és que en aquesta investigacié
practicament no s'han produit aguests comentans, ja que a gairebé tots e!s alts
carrecs els van sorprendre es mate:xes preguntes. A més, cal terir 2n compte que
dels catorze departaments de I'"Administracid catalana només n’hi ha dos,
Ensenyament i Justicia, que tenen totes les direccions generals en el mateix edifici,
mentre que les de 13 resta de departaments estan disperses en diversos indrets de
la ciutat de Barcelona. Aixd no vol dir que no es puguin posar en contacte o que
no es vegin, perd si que dificulta aquest comentari. Es per aixd que, com es pot
percebire en I'annex Ill, vaig intentar fer les entrevistes a!s directors generals dels
departaments d'Ensenyamentide Justicia amb el minim periode de temps possible.

En el moment de fer les entrevistes personals, com ja hem vist, hi havia
seixant-vuit direccions generals® (dues de vacantsj i quinze secretaries generals
(una per departament, tret de! Depaitament de la Presidéncia, on n'hi ha dues). Per

tant, hi havia untotal de seixanta-sis directors generals i quinze secretaris generals

% Entre les direccions generals he inclds el que abans he anomenat "excepcions” que també
han estat objecte d'estudi.
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que formaven I'univers objecte d’estudi, i d’aquest total de vuitanta-un aits carrecs,
en vaig entrevistar a setanta-set (pel que fa ais que no van ser entrevistats -només
quatre-, 8ls quals s’hi van negar després d'insistir-hi tres vegades®, tots
pertanyen a departaments diferents), és a dir, el 95% (el 93,3°. dels secretaris
generals i al 95,5% dels directors generals). Aquest eler-adissim percentatge d’alts
carrecs entrevistats cal yualificar-lo d’'éxit rotund, sobretot si tenim en compte
altres estudis sobre elits d’altres administracions® i, fins i tot, de la mateixa
Administracié catalana®’. Aquest 95% fa que el resultat de l'andlisi de les
respostes sigui més fiable, ja que no es treballa sobre una mostra sind practicament
sobre el cens, |13 qual cosa em permet defugir una de les principa!s critiques que es
fan a les entrevistes a elits®: 'a de I’elaboraci6 4’una mostra. A més, com veurem
en els proxims capitols, també hi ha uns percentatges mo!t eievats de resposta en
les diverses preguntes del guestionari. Aquest éxit de resposta em permet fer
meves les paraules de Sten Jonson: «All the accounting authorities who have
endured my sometimes provocative interviewing have provided valuable
contributions to this study. In spite of their busy schedules they have gone out of
their way to squeeze in a couple of hours with me, often a short notice. | interpret

their wiilingness 1o partic:pate as a sign of their agreement that this kind of study

** Dexter ens diu «Once a person has refused. however, it is often desirable to get hmto
reconsider; (one can never be sure how the refusers will differ from the people iImmediately willing
1o be interviewedi» (DEXTER, L A Elte and Spec.azed Interviewing Evanston Northwestern
Umiversity Press, 1970)

% Aixi, per exemple, en I'estud: que Ursula Hoffmann-Lange va fer sobre elits de la
Republica Federai Alemanya. e! percentatge de resposta d'aquells que podnen ser equivalents als
secretans generals | directors generals de I'Administraci6 catalana, va ser del 62,8% (HOFFMANN-
LANGE, U. "Surveying National Eintes 1n the Federal Republic of Germany”. A: MOYSER, G.;
WAGSTAFFE, M. (ed ). Research Methods for Eirte Studies. Londres: Allen & Unwir, 1987, pag.
36).

%" Alfonso de Alfonso Bozzo, en el seu articie sobre els alts carrecs de I'Administracié
catalana assenyala diverses vegades la dificultat que va tenir a 'hora de recollir informacid
(ALFONSO, A. de "Los 'altos cargos’ de la Generalitat: (;administradores o politicos?”. A: Revista
de Estudios Politicos. 1982, num. 25, pag. 91).

% BAENA, M. et al. "La élite espaola y !a presencia en ella de los burécratas”. A:
Documentacid Adminstrativa. 1984, nam. 200, pag. 80.
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is important»®,

La mitjana del temps de duraci6 de les entrevistes va ser d’una hora i m.itja
(en algun cas es va fer en tres quarts d’hora i en algun altre va arribar a durar
quatre hores). Aixd vol dir que, aproximadament, hi ha cent quinze hores
d’'entrevistes. i per fer les setanta-set entrevistes vaig trigar uns deu mesos -des
de mitjan juliol del 1991 fins a mitjan maig del 1992-, tot i que les quatre Gltimes
entrevisies, per raons d’agenda dels alts carrecs, les vaig fer a finals del 1992.
Trigar deu mesos a fer gairebé vuitanta entrevistes'® es pot pensar que és molt
de temps, perd I'explicacié la trobem, d’una banda, en els problemes d'agenda de!s
alts carrecs de I'Administracid catalana i en la gran quantitat de vegades que em
van canviar el dia de l'entrevista (la qual cosa suposava, com {a he dit, endarrenr
la cita com a minim una setmana meés), 1, de l'gitra, en el fet que vaig fer les
entrevistes simultaniament a I'exercici de la docéncia a la Universitat.

L'analisi 1 la interpretacid que he fet de les dades obtingudes en les
entrevistes sempre ha estat global o fent servir uns creuarnents determinats i, com
he dit abans, en cap cas no he fet una referencia explicita a3 un alt carrec en
concret. D'aquesta manera, a més de complir amb el que vaig convenir amb els alts
carrecs, he garantit la senetat 1 la cientficitat gue m’'he proposat com a objectius
p'rnomans d’aguest treball d'investigacid. Per a I'analisi de les dades he fet servir
quatre creuaments principals:

1- Segons el carrec: secretans ger erals 1 directors generals.

2- Segons la filiaci6 politica: afihats a Convergéncia Democratica de
Catalunya, afiiats a Urid Democratica de Catalunya + "independents” (no afiliats
a cap parut).

3- Segons I'autoubicacid dels alts carrecs en I'eix politic-técnic: més politics
que técnics, tan politics com técnics + més técnics que politics.

4- Segons el departament al qual pertanyen: Presidéncia, Governacid;

% JONSON, S Accounting Regulation ano Eite Structures. Chichester. Wiley, 1988, pag.
X

1™ En realitat en vaig fer cent, ja que a les setanta-set enquestes objecte d’estud: cal afegir-

hi les que vaig fer a tots els caps de gabinet, al director de serveis 1 als carrecs amb rang equivaient
a drector general, que, finalment, han estat exclosos d'aguest treball
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Economia i Finances; Ensenyamerit; Cultura; Sanitat i Seguretat Social; Politica
Territorial i Obres Publiques; Agricultura, Ramaderia i Pesca; Treball; Justicia;
industria i Energia; Comerg, Consum i Turisme; Benestar Social, i Medi Ambient.

Mentre que el creuament de la filiacié politica I'he fet servir més en la part
d’anaiisi socio-demografica i, sobretot, en la part d’analsi de la formacié i I'opinié
politiques dels alts carrecs, els altres tres creuaments els he utilitzat més en les
parts que fan referéncia a aspectes professionals 1 administratius.

He intentat, en ia mesura del que m’'ha estat possible, fer una analisi
comparada entre els alts carrecs de I"Administracié catalana i les elits d’altres
administracions d'Espanya (de I'Administracid central o d’administracions d’altres
comunitats autonomes), les elits 4’administracions estrangeres'®' (en les
administracions amb una carrera funcionarial més llarga he agatat els carrecs
funcionarials gue tenen un rang equiparable al de secretar: general o de director

gereral'®) 1 a'tres tpuLs ¢'e'ts poiit ques cataanes (basicament parlamentaries

' En aquest tpus danahst comparada entre I'Administracid catalana 1 altres

administraciores estrangeres cal tenir en compte, perd 'heterogenetat de les estrucCtures
agministratives 1, més concretament de U'alta administracid 1a qual pot estar dingida per carrecs
de designacid pohitica per carress ge carrera func.onanal -a ts funcionarnis- ¢ per ambdés tipus de
carrecs A, per exemple g'una bicnda hi hauna FAdministracid americana, on des del president
Andrew Jackson (el seté pres:dent de's Estats Units, que va ser-ho des del 1829 fins al 1837), amb
I'aphicaci6 de 'anomenat spods §,stém, hi ha una gran polit1zac:é de 'alta administraciéd (hr ha
rmilers de carrecs que tenen una ciara directa dependenc a politcal, malgrat I'intent de imitacié
d’aquests tipus de carrecs que va fer ¢l president Carter (1 3 creacié cel Sen:or Executive Service
el 1978), que va quedar totalment frystat amb l'arnbada del president Reagan Un exemple
totalment oposat a 'antenor és el de i' Administracid britdn.ca, on el proveiment de carrecs de l'alta
administracid es basa des del diortheote-Trevelyan Report de 1854, en un sistema de carrera pur,
amb un marge molt reduit de di:screcionalita®. que e» va intentar amphar {sempre dins de categories
funcionanials) amb el Fulton Report del 1968 1 que va quedar leugerameni auerat amb I'arribada
de Margaret Thatcher 1 ia proliferacié d'drgans s1aff 0 assesors, que van tenyir politcament {'alta
administracié britdnica Entre aguests dos models d'administraciéd hi ha tota una gran varietat
d’estructures administratives dificiimenrt homogeneitzables per fer-ne una anadhsi comparada A
i’Administracié alemanya ens trobem amb el po/itische beamte (el funcionan politic) « These high-
ranking civil servants who actas the Secretanes-General of Ministries or as directors of ministerial
offices, emerge from the ranks of the administration but are selected (and dismissed) on the basis
of politcal criterian (MENY, Y Government and Politics in Western Europe. Nova York: Oxford
University Press, 1993, pag 324} En aquest estudi -pdg 282-285- es pot percebre clarament
I'heterogenertat estructural de les admunistracions bnitdruca francesa, rtaliana 1 alemanya
Finalment, vegeu també. QUERMONNE, J. L. L'organitzac:¢ acimirustrativa de I'estat Barcelona
Escola d’Administracié Publica de Catalunya, 1993, pag 122-127

192 Aixi, Ezra N Suleiman considera que «a high civil service post in France or italy may be
more or less equivalent to a pohuca! position in the United States, even though the responsabilities
of the * » 0 positions may have much in common» NO obstant aixd, «it is often difficult to classify
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i locals). Quan les dades ho permeten, també s'ha fet una analisi compai ada entre
els alts cadrrecs catalans i 1a poblacié de Catalunya. Finalment, també es fard una
andlisi comparada amb les dades obtingudes per Alforiso de Alfonso en una
investigacié publicada a la Revista de Estudios Politicos I'any 1982 sota el titol:
"Los ‘altos cargos’ de la Generalitat: ;administradores o politicos?”, l1a qual cosa
em permetra, a més de respondre algunes de les questions que en aquell article van

103

quedar sense resposta “°, comparar els alts carrecs que formaven part de

I’Administracié dei primer govern de Convergériciai Uni6 (les dades fan referéncia

political appointees and ¢ivil servants within the sam- generai category even when both may share
a civil service status» (SULEIMAN E N "Introduction™. A SULEIMAN E N (ed ) Bureaucrats ard
Polcy Making- & Comparative Overview Nova York Ho'mes & Meer, 1984, pag. 5). | com
assenvala Richard Rose «because pohtcs s about pokcy making and h:gher civil servants are
concerned with policy making not mere administration), they inevitably have a3 political status»
(ROSE, R "The Poutical Status of Higher Civil Servants in Britain™ A: SULEIMAN, E. N. (ed.).
Bureaucrats and Poicy Making. a Comparative Overview Nova York. Holmes & Meer, 1984, pag.
1398). Per Aifonso de Ailfcnso Bczzo, els alts carrecs de I"Administracié catalana «podrian
corresponder. mutats mutandis, a los cargos de Seciérare Général, Sous-Secrétaire o Directéur
en Francia, 0 a los empleos de Permanent Secreiary y Under-Secretary en Gran Bretafar
{ALFONSQ. A de "Los 'a'tos cargos’ de la Generalitat  admrnistradores o politicos””. A Revista
de Estucios Polit cos 1282 num 25 pagz B6

Y atgunes de les rregurtes que formuava Alfens de Afonso Bozzo en el seu article eren
les seguents « Puede afirmarse que e personal de gobierno de Catalufa a partr de las elecciones
de 1980 es una muestra de la creacidn de una élite nueva, sin corex:ones con el personal antenor
de igual o parecida sigmificacidn?  Es la carrera de honores que pasa por estos puestos ejecutivos
un camino que lleva a cargos de direccidn er el nivel central de pode! 0 por el contrano, se agota
en el nivel territona” | (Existe uniformidad de procedencia. con onigen en las instituciones
publicas anteriores, o por el contrario se d1 13 entrada de personas procedentes del sector privado
en estos cargos publicos’, v caso de que sea asi, .en qué medida esta procedencia del sector
privado puede afectar 3! desarrolio orgAnico vy tuncional de 1as nuevas instituciones ejecutivas
catalanas y. ensu caso alarelaciénentie Administracidn pabhica v sociedad? (Se ha utiizado para
e! nombrarmcnto de es10s "altos cargos” un criterio de absciuta libertad o bien se han escog:do
entre personas que cumplian unos determinados requisitos iprofesionalidad funcionanal,
competencia técnica. etc ) 010 que €5 10 mismy, son est0s altos cargos determinados por el sporis
system o por el contrano mediante un sistema funcronanal o cuas funcionanal? En cas; de que se
aprecie 13 existencia de critenos politcos, ;atectan éstos umformemente al conjunto ce personas
y departamentos o por el contrano puede observarse una ncidencia diferente de la
"sobrepolit:izacién” en unos y ctros’ (La posible sobrepoiitizacion observada aproxima a este
subgrupo de personal pohitico cataldn mas al personal politico strictuy sensu que a la éiite
funcionarial diluvendo su cardcter de puente entre ambos sectores de las éiites?, y, en definitiva,
(puede habtlarse de este personal de gobierno de Catalunya como perteneciente a una categoria
disunta de las dos mencionadas anteniormentc, 3 saber, el "personal politico strictu sensu” vy la
"éhte funcionanal™? Y por ulumo, dispone este grupo de personas una situacién estabilizada en
este sentido 0, por el contrano, su $ituacidn muestra un cierto cardcter de provisionalidad hacia la
homo'ogacién con otras situaciones similares en virtud de! peso de los imperativos técnicos 3 la
hora de la seleccion de este personal?» {ALFONSO, A de. "Los 'altos cargos’ de la Generalitat:
(administradores o politcos’”. A- Revista de Estudios Politicos. 1982, nim. 25, pag. 84-85).
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al marg del 1981) amb els que han estat objecte d’estudi en aquest treball i, per
tant, veure’'n 'evo'ucié en aquests onze anys. Deixant de banda aquest darrer
estudi, I'analisi comparada amb altres investigacions es fa, basicament, amb notes
a peu de pagina, ja que I3 seva introduccié en el text ni donaria una imponéqcia
excessiva, sobretot si tenim en compte [|‘esmentada heterogeneitat
d’administracions i la necessitat també del matis en la comparacié amb altres tipus
d’elits politiquas: «alli donde la teoria comparativa no consigue aclarar las cosas,
la practica de! estudio comparativo prefiere siempre comenzar de modo inductivo
con casos concretos»'®,

Del que s’'ha dit fins a-a, se’'n desprén que la principal font d’informaciy pel
que fa a I'obter.ci6 de dades sobre els aits carrecs de I'Administracid catalana sén
les entrevistes. Perd també s’han consultat altres fonts, per cobrir la part tedrica
i 1a part metodoldgica, per conéixer el funcionament de I’"Administracié catalana,
per fer I'analisi comparada amb altres administracions, per comprovar algunes
dades obtingudes en les entrevistes i, en definitiva, per construir un cos cientific
al voltant de I'objecte d’estud: En primer lloc, vaig fer una estada de quatre mesos
a !a London Scheo! of Economics and Political Science, convidat com a Research
Scho'ar pei Government Department. Ei principal objectiu d’aquesta estada va ser
buscar tot tipus de bibhiografia referent a la teoria sobre l'elitisme politic i a8 estudis
empirics sobre el.:s politiques, ner poder fer una analisi comparada internacional,
no nomeés entre elits administratives sind tambeé entre elts politiques. La gran
quantitat de llibres i revistes espec:alitzades que hi ha a I'excel-lent biblioteca de
la London Schoo! va fer gue assolis aquest objectiu principal. Aquesta recerca
bibliografica va ser evidentment ampliada a les biblioteques de les diverses
universitats catalanes, del Consell Consultiu de la Generalitat i de I'Escola
d’Administracié Publica de Catalunya, ies quals m'han facilitat també I'analisi
comparada amb elits politiques espanyoles i catalanes. En segon lloc, ha estat
d’una utilitat extraordinaria la utilitzaci6 de la base de dades del Diari Oficial de la

Generalitat de Catalunya, ja que d’'aguesta manera he pogut comprovar els

'™ MERKL, P. H. "La funci6n legitimadora del lider. (Konrad Adenauer, 1949-1976)". A:
Revista de Estudios Politcos. 1981, num 21, pag. B.
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itineraris dels alts carrecs dins de I’Administracié i saber les dates exactes dels
decrets de nomenament i cessament dels directors generals, els secretaris generals
i els consellers que hi ha hagut des del 1980 fins avui En tercer lloc, també he
pogut accedir a la Base de Dades de Gestid Integrada de Personal (GIP) de la
Generalitat de Catalunya, la qual cosa m’ha permés conéixer i comprovar
posteriorment en les entrevistes algunes dades sdcio-demografiques dels alts
carrecs que també sén funcionaris. En quart lloc, he treballat 1a normativa que més
directament afecta els alts carrecs de I’Administracié catalana, amb la qual he
pogut vaure la diferéncia que h: ha entre el que diu el dret sobre qué ha de ser un
alt carrec i el que d:u la ciénc.a politica sobre el que reaiment és. Finaiment, m'ha
estat d'una gran ut.litat acced:r a arxius pubhics 1 privats 1, sobretot, les converses
amb persones ben in‘ormades sobre aspectes colaterals de!s aits carrecs de
i"Administrac:d catalana que no estan inclosos al questionar:.

He dividit el trepaill en cinc capitols. Ei primer, sobre l'estructura de
I’Administracid de la Generalitat de Catalunya, on es descrniu breument 'estructura
departamental de I"Admiristracid en 13 qual actuen eis a''ts carrecs ! la seva
evoluci¢. Com que es tracta d'un treba!! sobre elits, sobre persones, aquesta
Cescripc.& es fa des d'una perspecuva or-gina!: se n'estud.c l'estructura i 1a seva
evolucid a partir de 'es persones que estan situades a dalt de la pirdmide
administrativa -els conse''ers, e:s secretans generals 1 els directors generals. En
aquest primer capitol hi ha tres apartats: un de dedicat al marc juridic, un altre als
departaments de !"Adm.n:stracid catalana 1 un aitre als carrecs de des:gnacid
politica. El segoncapito! farefe éncia al'analisi sdcio-demografica dels alts carrecs,
és a dir, a la tercera part Je! questionar. He considerat que comengar per aquesta
part és la millor manera de presentar els aits carrecs: saber quines sOn les seves
dades d'identitat persoral. quina és la seva formacid académica, quins sén els seus
antecedents familiars 1 quines son les seves principals actituds. En el tercer capitol,
sobre la formacié i 'opinid politiques dels alts carrecs, s‘incideix en un dels
vessants més importants d'aguest tipus de carrecs: ei vessant politic, que, com
hem vist, és la darrera part de I'entrevista. En aquest capitol se n'analitzen els

antecedents politics familiars 1+ personals, 1a filiacié politica, el grau de militancia i
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la percepcié que tenen de la politica catalana i dels agents politics i socials que hi
actuen. El quart capitol, que es fonamenta en les primeres preguntes del
qUectionari, és el de la formacid professional, la definicié dels diversos carrecs
politics de I’Administracié i les actituds administratives dels alts cArrecs. Després
de conéixer el seu perfil sbcio-demografic i politic, passo a estudiar-ne el perfil
professional. Entro, doncs, a tractar questions reiacionades amb I’Administracié i,
més concretament, amb les caracteristiques professinnals de les persones que
accedeixen a un carrec politic de I'Administracié. Finalment, el cinqueé i ultim
capitol és e! que fa referénc:a a! funcionament de I’Administracié catalana des de
la perspectiva dels alts carrecs (!a segona part de I'entrevistal. En aquest capito!
no pretenc conéixer cetalacament aguest funcionament, sind només ia visid glcbal
Gue en tenen e's a:'s carrecs. e's canvis que hiintroduirien i, Més concretament,
com perceben e! procés cec's onal e's con‘.cles de dns 1 fora de I"Administracio.
A més, dins de! capito’ c.nG.é decco un apartat a anatzar 'agenda dels alts

carrecs 1 un a'tre 2 ies re aC.0ns entre 1a po'lica 1 agminisiracit.



CAPITOL 2

ESTRUCTURA DE L'ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT
DE CATALUNYA
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2. ESTRUCTURA DE {'ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

2.1. Marc juridic

Cal centrar el marc juridic actual de I'estructura de I’Administracidé en dues
lleis principals: la Llei 3/1982, de 23 de marg, del Parlament, de! president i del
Conse!l Executiu de !a Generaiitat, 1, sobretot, la Liei 13.1989, de 14 de desembre,
d’organitzacid, proceaiment 1 régim jurid:ic de I’Administracié de la Generalitat de
Catalunya. Fnla primera hi ha un capitol dedicat a I'organitzacié de les conselleries
o departaments (e! capitol V ge! titol Il -arucies 79, 80, 811 82), i en I3 segona hi
ha tot un titol, e! primer, dec.cat a l'organitzacid administrativa -de I'articie 4 al 34.
A més d’'aguestes lieis, ht ha altres d:isposiCions normatives que m'interessa

cestacar per la seva referénc.a exp''cita a's alts carrecs de I"Administracid.

2.1.1. Llei 3-1982, de 23 de marc, del Parlament, del pres:dent i del Consell

Executiv de la Generalitat

L'objectiu de 'a Lier 3 1982, de 23 de marc, del Parlament, de! president i
del Conse!l Executiu ce ia Gereraiitat era despiegar I'article 9.1 de I'Estatut’ i, per
tant, determinar les instituc:ons d'autogovern de Catalunya. Perd dins del titol 11,
referit al Consell Executiu o Govern, hi trobem el capito! V, el qual fa referéncia a
I'organitzacio de les conselleries o departaments i dibuixa les principals linies
organitzatives de |'Administracié catalana. En primer lloc, estableix que ei Govern

s‘organitza en conseileries o departaments i que aquests ssn els que integren

!'L’article 9.1 de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya diu: "La Generalitat de Catalunya té
competéncia exclusiva sobre les matéries seguents: 1. Organitzacid de les seves institucions
d’autogovern, en el marc del present Estatut.”
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I’Administracié de la Generalitat (article 79.1). Pel que fa al nombre de conselleries
0 departaments, cal establir-lo mitjangant una llei i deixa al Govern la possibilitat
d’'agrupar, dividir o suprimir departaments, atenent al principi d’economia de la
despesa publica o de millorament de I’eficacia de serveis (article 79.2). Tot seguit
se centra en I'organitzacié interna de cada de¢ partament (article 80) i ens diu que
al capdamunt del departament hi ha d’haver un conseller (al capdamunt del
Departament de la Presidéncia -l’article 79.1 diu que la Presidéncia constitueix
també un departament-, perd, no hi ha un conseller, sind el president de la
Generalitat) i, @ més, cada departament ha de tenir una secretaria general i ha
d’'estructurar-se en serve:s, gue es poden agrupar en direccions generals. Hi ha
doncs, cues figures precept.ves, |3 del conseller 1 |3 del secretar general, mentre
que 1a figura del director general és optativa i, 8 més, no se'n predetermina el
nombre. L'article 80, perd, no ens diu quina és la relacid jerarquica entre el
secretari general t eis directors genera!s. L'estructura interna de cada departament
es fixa, com assenyala i'articie 81, per mitja d’un decret i, per tant, 'encarregat de
tixar-la és el Govern.

Pe! que fa a! procés legislatiu, al debat pariamentari 1+ a la votacio final
¢'ag.est capto' V ce 110! il ca ¢r gue no s'ho va presentar Cep esmena i que,
per tant, no va ser debatut a! Parlament’. Els parlamentaris de I'0posicid
segurament van pensar que ei debat sobre !'estructura dels departaments de la
Generalitat de Catalunya ja es faria en una futura lier sobre I'organitzacié de la
Generalitat. El que no devien preveure €s que aquesta llei encara trigaria més de set

anys a arribar.

2.1.2.L/ei 1319889, de 14 de desembre, d’organitzacio, procedimentirégim
Juridic de I’Administracié c2 la Generalitat de Catalunya

La caracteristica principa! de la Llei 13/1989, de 14 de desembre,

3] contingut d'aguest tito! va ser aprovat per unanimitat de tots els parlamentans catalans
en la sessi6 plenana del 9 de marc de 1982.
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d’organitzaci6, procediment i régim juridic de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya és, com s’expressa en la seva exposicié de motius, la innovacié. No
trobem cap precedent 8 Catalunya que abasti el mateix objecte material, la qual
cosa implica ubicar en un dnic text legal alld que estava dispers en diverses
disposicions normatives i, a3 més, definir per primer cop un model d’administracid
per a Catalunya. Un dels aspectes d aquest model és I’'estructura que dibuixa la Llei
en el titol 1, el qual es divideix en sis capitols (articles 4 a 34): el capitol 1, de
principis generals (articles 4 a 7); el capito! 2, sobre els drgans centrals (articles 8
a 17); el capitol 3, sobre els drgans territorials (articles 18 a 20); el capito! 4, scbre
els organs consultius (articles 21 a8 23); el capitol 5, sobre els drgans actius
(articles 24 a 26), 1 el capito! 6, sobre els drgans col-legiats (articles 27 a 34).

Pel que fa ais principis generals, m'interessa, sobretot, 'articie 5, el qual
estableix el seguent «1. E's drgans superiors de I'’Administracié de la Generalitat
s6n el President, el Govern 1 els Consellers. 2. Els oOrgans superiors de
FAdmin'stracid de la Generaiitat es regeixen per ague.ta Llei, per les disposicions
contingudes en ia Lier 3 1982, de! 23 de mar¢, de! Parlament, de! Pres:dent 1 del
Conseii Executiu de 1a Genera'.tat, i per les a'tres dispos:cions que especificament
e's reg.’.n 3. Sbn alts carrecs de I'Administracio de la Generalitat els Secretaris
Generals i els Directors Generals»®. Abans d’entrar a3 assenyalar quins sén els
d.versos Orgars de I"Adm.mistracid catalana, la Lle. prefere:x delimitar aquells que
estan situats al capdamunt de i3 piramide sdministrativa 1 atorgar-los una categoria
especifica. la d'organ superior 1 la d'alt carrec.

En el Projecte de iler, que es va publicar en el Butlleti del Parlament de
Catalunya®, aquest mateix article estava redactat de la manera segient: «1 Els

organs superiors de i"Administracié de la Generalitat sén el President, el Consell

) Aquesta claredat de la definici@ d’alt crrec catald contrasta, per exemple, amb la de! Pais
Basc (JIMENEZ ASENSIO, R. "Administracion y empleo publico en la comunidad auténoma del Pais
Vasco  un balance”. A AUTORS DIVERSOQOS. Esturios sobre el Estatuto de Autonomia del Pais
vasco. Ofat: HAEE IVAP, 1991, vol i, pag 1391, MESA DEL OLMO, A. "Datos de estructura
y movilidad de los cargos de des:gnacién politica en la Admimistracidn auténoma vasca (1980-
1989)°. A. AUTORS DIVERSOS Estudios sobre el Estatuto de Autonomia del Pais Vesco Ofaw
HAEE/IVAP, 1991, vo! ill, pdg 1581-1582;.

4 Numero 20, de 8 de novembre de! 1988
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Executiu, els consellers. 2. Els drgans superiors de I’ Administracié de la Generalitat
es regeixen per aquesta Llei, per les disposicions contingudes en Ia Llei 3/1982, del
23 de merg, del Parlament, del President i del Consell Executiu de Ia Generalitat i
per les altres disposicions que especificament els regulin». Hi faltava, doncs, el
tercer apartat, que fa referéncia precisament a la categoria del alts carrecs. A
aquesta redaccid del Projecte de liei s'hi van presentar dues esmenes que
m'interessa destacar. En primer lioc, el grup parlamentari socialista va esmenar el
primer apartat de I'article, on volia afegir-hi «els consellers, e/s drgans unipersonals
amb rang jerarquic assimilat a Consellers i els Secretaris Generals dels
Departaments i les Comissions de Govern». Aixi doncs, volien ometre els directors
generais | equ:parar e!s consellers | els secretans generals, la qual cosa hauria
suposat una potencrtac:0 segurament excessiva d'aquests ultms dins de
I'estructura departamenta!. Aquesta esmena no va ser adoptada per la Ponéncia®
1 més endavant, en e! debat parlamentar:, va ser retirada a causa de l'acceptacid
d’una altra esmena proposada per Iniciativa per Catalunya.

La segona esmena que m'interessa destacar és, precisament, la que va
provocar la retirada de l'anternior. L’'esmena va ser presentada pe! grup parlamentan
d'inic.ativa per Catalunya : preten.a afegrr a 13 e un altre apartat, el tercer, amb
el contingut seguent: «3. SOn a’ts carrecs de I'’Administracid de la Generalitat els
secretaris generals/els directors generals». Segons els representants d'aquest grup
parlamentar, calia donar als secretaris generals i a's directors generals una
classificacid dins dels drgans de I’Administraci6, ja que !a Ller no ho feia. A més,
a diferéncia de! grup pariamentar soc:alista, consideraven que havien de tenir una
classificacio diferent de !a dels conselirrs -Organs superiors-, 1 també diferent de la
dels carrecs inferiors de I’Administracté -subdirectors generals, caps de servel, caps
de seccid i caps de negoc:at. La ponéncia va recomanar I'adopcié d'aquesta
esmena, que va ser acceptada per tots els grups parlamentaris.

‘La Ponéncia de la Comissi6 d' Organitzacid » Administracid de la Generalitat i Govern Local,
nomenada el dia 1 de marc de 1989 estava formada pels diputats segients: Jaume Camps, del
grup pariamentari de Convergéncia 1 Umi, Lluis Andrés Garcia Ssez, del grup sociahista; Manuel
Ferran Bauzd, del grup parlamentar: popular; Rafael Rib6, del grup parlamentari d'iniciativa per
Catalunya; Josep Lluis Carod-Rovira, del grup parlamentar: d'Esquerra Republicana de Catalunyas,
i Javier Latorre, del grup mixt
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Un Gitim punt que interessa destacar dels principis generals de la Llei
13/1989 és la divisi6 que fa dels Organs administratius en I'article 7, I'ditim
d’aquest primer capitol. Hi ha dos tipus de classificacions (segons I’ambit territorial
i segons les funcions especifiques) i quatre categories (drgans centrals, periférics,
consultius i actius). Pel que fa a I’ambit territorial de competéncia, es poden
classificar en drgans centrals i drgans territorials o periférics, | pel que fa a les
seves funcions especifiques, en drgans consultius i érgans actius.

Els drgans centrals de la Generalitat, com diu l'article 8, sén aquells que
tenen competéncia a tot el territonn de Catalunya, mentre que els territorials o
periférics sOn aquells que tenen delimitada la seva competéncia a un admbit
ternitor:al més reduit 1 que s’estructuren dins de les anomenades «delegacions
territorials» -article 18. Dins del capitol ded:cat als drgans centrals, la Llei estableix,
en primer lioc, quants 1 guins sOn els departaments que formen I’Administracid de
la Generalitat de Catalunya. Aixi, en I'article 9.1, fixa els tretze departaments
seglents: Presidéncia; Governaci6, Economia i Finances; Ensenyament; Cultura;
Sanitat  Seguretat Socia!; Politca Territorial 1+ Obres Publiques; Agricu'tura,
Ramaderia: Pesca; Treball; Justicia; Industriar Energia; Comerg, Consum i Tunsme,
1 Benestar Social. Actuament, a aquests tretze departaments, cal afegir-hi el
Departament de Med: Ambient, que va ser creat per la Llei 4, 1991, de 22 de
marg®.

Un cop fixats eis departaments, la Liei 1371989 en dibuixa l'estructura
interna. Al capdamunt de cada departament, com ja diu la Llei 3/1982, hi ha un
conseller 1, a sota d’'aquest, una Secretarna General (excepcionalment, els
departaments també poden crear una Secretaria General Adjunta -només es va
crear la del Departament de la Pres:déncia’-) 1 les direccions generals que calguin.

La creacid, la modificacid, la supressid, I'agrupacid, la divisid i el canvi de

® La creaci6 de depa.taments de med: ambient dins de les administracions de paisos
desenvolupats es pot dir que és relativament recent. Aixi, a l1a Gran Bretanya 1 als Estats Units es
va crear 'any 1970, a Franca el 1971 a Alemanya i Itdlia el 1986 (TARADEL, A. "Coordinamento
e controlio nelle ammunistraziornn centrali dell’ambiente”. A. Rwista trimestrale dr Scienza
dell’Amministrazione 1992, nim. 3, pag. 63, 65, 67, 68 72).

7 La Llei 2/1992. de 7 de julo!. de mod:ficacié de la Liei 13/1989, I:'mita la creacié d’'una
secretaria general adjunta al Depa-tament de 1a Presidéncia.
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denominacié de les direcciors generals s'ha de fer, tal com prescriu I‘article 11.3,
per decret del Govern de Catalunya®. Finaiment, la Llei també preveu Ia creaci6
d’una direccié de serveis, amb rang de direccié general, en els departaments que
tinguin un volum de gesti6 o una complexitat que ho requereix. Aquesta nova
figura va ser motiu de discussi6, ja que alguns grups parlamentaris consideraven
que era dificil de justificar i que només servina per augmentar el nombre d’alts
carrecs i la burocratitzacié de I’Administracid. Finalment, dins dels drgans centrais
de I’'Administracid, |13 Ller assenyala ies diverses facultals que tenen els consellers,
els secretaris generals, els directors generals i els directors Je serveis, les quals
també ana'itazaré més endavant.

Quant als Organs territorials, va ser la questid més drscutida tant en |3
ponéncia com en e! debat parlamentar:, tot 1 que la Ller només hi ded:ca tres
articles, perd no s'hi va acceptar cap esmena 1 la redaccié del Projecte de lle1 va
esdevenir definitiva amb el suport de! grup parlamentan de Convergéncia » Uni6,
que va ser I'dnic que hi va votar a favor. En el primer deis articles, el 18, es fa
palesa la necess.tat d’estructurar I'Admnistracié de la Generalitat en delegacions
territorials del Govern, sense especificar-ne el nombre ni els limits territorials. Del
segon, el 19, ninteressa destacar el ‘et que la figura del tituiar d'una delegacid
territorial del Govern s’'ass ™ a a la categoria de director general A més, diu que
els titulars de les ce'egacions termitorials del Govern han de ser nomenats | separats
per decret del mateix Govern 1 n'indica esquematicament les funcions: de
representacio, d informac:d. de coordinacid 1 de rég:m interior. Finalment, I'article
20 possibilita ia descentrai tzac:d territonial dels civersos departaments i deixa la
porta obertaalacreaci de delegacions terriionials d'aquests departaments. Pel que
fa a la categoria dels titulars d'aquestes ultimes, la Ller no n’explicita cap, ja que
diu que teren el niveli organic que determini |3 relacié de llocs de treball -caps de
servei. El problema principal d"aquest capitol era la indeterminacid de I'organitzacié
terntonial de Catalunya, ja que encara no s'havia aprovat cap ller que la definis. Aixi

doncs, es va aprofitar I'avinentesa per debatre el model d’organitzacid territorial,

* Aquest apartat va se: afegit arran d una esmena del PSC
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del qual, evidentment, depenia la descentralitzacié territorial de I’ Administracio®.
El capitol 4 del titol 1, que estic analitzant, és el que fa referéncia als drgans
consultius, els quals sén definits en I'article 21: sén Organs consultius els que
tenen assignades funcions d’informe, consulta, assessorament o proposta. La Liei
déna la possibilitat de crear consells assessors interdepartamentals o dins d’un
departament i afegeix que la Comissié Juridica Assessora és |'alt drgan consultiu
del Govern. De les esmenes que es van presentar a aquest capitoi, cal destacar-ne
la que hi va presentar el grup parlamentari popular, el qual volia suprimir la
possibilitat de crear consells assessors interdepartamentals i departamentals. El
grup popular considerava que aquest tipus de consells no s’adeien amb la politica
d'austeritat 1+ d’'util.tzacid racional dels recursos humans que havia tenir
I’Administraci6 de !a General.tat de Catalunya 1 que dins de cada departament hi
havia personal prou qualficat 1 pagat per dur a terme funcions d'assessorament.
El representant de! grup pariamentari de Convergencia i Un.d, en el torn en contra,
va destacar el critert majoritari de !a ponéncia favorable als consells assessors i va
fer la considerac!é que la possibilitat que ex'stissin aquests consells no havia
d'implicar-ne per forca una proliferacidé absolutament indiscriminada. La resta de
grups pariamentar.s van reb.tar aguesta esmena del Parut Popular. Al meu
entendre, I'aprovacié de I'esmena del grup parlamentar populai segurament hauria

estat inadequada, ja que en qualsevol administracid hi ha d’haver, com he dit en

“Ei grup pariamentar: d’'inic:ativa per Cata'unya proposava la creacié de vegueries, amb un
veguer al capdamunt amb tasques de gestid, direcc:d 1+ coordinacid L'ambit de °s vegueries
coincidina, bé amb el de les regions 0 bé amb consuita prévia als consells comarce  amb el de
determinades umitats intraregionals quan les especiticitats propies de determinades zones del
territon ho aconsellessin aixi Segons el grup parlamentan socialista, atenent a i'object'u
d’aproxiriacid de la gesti¢ administrativa als ciutadans que tenen els principis de descentralitzaciéd
1 de desconcentracit [a Generalitat s’havia d’estructurar en regions 1, com a novetat. el Govern de
Ia Generalitat naunia de poder delegar en els ens locals -1 d'una manera especial en els municipis-
els serveis i les activitats de la seva ttulantat que no requerissin una prestacid 0 un exercic:
directes Tant el grup parlamentan d'imciativa per Catalunya com el grup parlamentarn socialista van
denunciar en el debat partamentan que les deiegacions territonals dels diversos departaments no
teruen rad de ser, ja que I'unic que farnien seria multiphcar 1 reproduir administracions amb un primus
inter pares que sera el delegat de! Govern El grup parlamentan de Convergéncia i Unig, reconeixent
les divergéncies en aquest capitol, va optar per manterur la legalitat vigent pel que fa a la
descentralitzacid terntorial. Els motius adduits van ser que aquell no era el moment adequat per
discutir I'organitzaci6 ternitonal de Catalunya » que aquesta Lle: era subsididria d'una futura lles
d’organitzacid del territon
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el primer capitol, la possibilitat de crear drgans ad hoc formats per especialistes en
questions puntuals o drgans assessors de seguiment de politiques més duradors.
Perd al mateix temps, hi hauria d’haver algun tipus de control o de limitacid, ja que,
com també ja he dit, sovint aquest tipus d'drgans serveixen per augmentar sense
una justificacio visible la quota de carrecs de designacié politica i, de retruc, tenir
la funcié. ja esmentada, de "cementiri d’elefants” per a aquells que deixen de tenir
carrecs politics de responsabilitat més directa (com poden ser els secretaris
generals o els directors generals). El grup parlamentari socialista hi: va presentar una
esmena per evitar una inflaci6 de creaci6 d’aquests tipus d’drgans, amb la qual es
pretenia que l'acte de creacié de!s organs assessors fos un acte del Consell
Executiu i no una mera disposic'd de! conseller. Aquesta esmena, que pretenia,
doncs, augmentar e! rang legal de la d.sposicid per cear consells assessors,
tampoc va ser aprovada.

B! 0rgans actius de I"Admin strac.0 estan reguiats en el capito! 5. E! primer
arucle d'aquest capitol, el 24, comernca enumerant els drgans que es consideren
actus:dentaure'shadedrnigr: «1. Als efectes d’aquesta Lie:, llevat dels organs
superiors 1 ¢els alts carrecs, sOn o0rgans actius de I"Administraci6 de la Generalitat
les Subdirecccions Generals, e's Serve's, les Seccions 1 els Negociats. Qualsevol
organ actiu s’ha d'assimilar a algun dels anteriors. 2. La d'reccid dels 6rgans actius
ha d’'ésser exerc:da per funcionarns de carrera, d'aco'd amb e's criter's establerts
perla Lle: 17 1985, de la Funci6 Publica de la Genera'itat». L’encarregat de crear,
modificar, canviar d'adscripcid 0 suprimi.r 6rgans actius és el Govern, si1 es tracta
d’un organ actiu amb nivell igual 0 superior al de la Seccid, mentre que si és de
nivell inferior ho és el conselier (article 25).
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2.2. Departaments de I'Administracié de la Generalitat de Catalunys

2.2.1 Evolucié de I'estructura departamental

Si volem analitzar I'evolucié de!s diversos departaments 1 conselleries de la
Generalitat de Catalunya des del 1977 fins al 1993 i agafermn com a pardmetre la
creacid de nous departaments, podem arribar @ una primera conclusié: hi ha hagut
un creixement moderat «, per tant, es pot parlar d'estab:itat. Les modificacions de
I'estructura admin'strativa catalana sempre han estat la creacid de nous
departaments 0 canvis de denominacid, 1 nomeés trobem un cas de supress:i6 d’'un
departament. Totes aguestes mod:ficacions s'han fet per mitja de resolucions,
ordres 1 decrets, tret de I'uitima, que es va fer per llei, ja que anava preced:da per
la Ller 13 1989, de 14 de desembre, d'organitzacid, proced:ment i régim juridic de
I’Admin'stracid de !a Genera!'tat de Catalunya, la qual, com ja hem vist, dibuixava
rhmitava embrarg de tleri'orgar tzac 0 departamentaide I’Adm nistracio catalana.

E! primer decret que va fer el president Josep Tarradellas va ser per nomenar
conse'.erde la Pres:dércia Frederic Rahola tins que es consttuis el Consell Executiu
(Decret de 5 de novembre de 1977). Al cap d’un mes, perd, amb un decret del 3
de desembre de 1977, es va constitu.r el Conseil Executiu 1 va quedar estructurat
en set conselleries: Governacié, Economia 1 Finances, Ensenyament 1 Cultura,
Sanitat i Assisténcia Social, Politica Territorial + Obres Publiques, Agricultura
Ramaderia, 1 Treball'’. A aquestes set conselleries, a les quals corresponia un
departament, cal ateqir el Departament de la Presidéncia. Aixi doncs, hi havia un

total de vuit departaments que es van mantenir fins que Jord: Pujol va rellevar

1 Pel Decret de 5 de desembre de 1977, es van nomenar dotze consellers -set amb cartera
1 CINC sense cartera-, que era el nombre max:m possible segons I'article 5 del Reial decret ller
41/1977, de 29 de setembre, de restabliment provisional de la Generalitat de Catalunya. D’altra
banda, el mateix 5 de desembre va entrar en vigor un decret que de:xava sense efecte el Decret
de nomenament ce Frederic Rahola com a conselier de l1a Presidéncia
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Josep Tarradellas com a president de la Generalitat. E! president Tarradellas també
va mantenir la denominacié dels seus departaments, exceptuant el Departarnent
d’Agricultura i Ramaderia que va passar a dir-se d’Agricultura, Ramaderia i
Pesca''.

El 20 de mar¢ del 1980 es van fer les primeres eleccions autondmiques de
I‘actual periode de democracia, en les quals la coalici6 electoral Convergéncia i
Unié va ser la guanyadorai va obtenir 43 dels 135 escons que calia repartir. Jordi
Pujo!, com a nou president de Ia Generalitat, va reestructurar el Consell Executiu.
Amb el Decret 1/1980, de 8 de maig, el Consell Executiu va quedar integrat per les
conselleries seguents: Adjunta a la Presidéncia; Governaci6; Justicia; Industria i
Energia; Ensenyament; Cultura + Mitjans de Comunicacié; Economia i Finances;
Politica Territonial + Obres Pubhiques; Sanitat 1 Seguretat Social; Comerg i Turisme;
Agricultura, Ramaderia 1 Pesca, i Treball. Aixi doncs, de les set conselleries de!
president Tarrade!las es va passar a dotze. La Conselleria d’'Ensenyament i Cultura
es va desplegar en dues: la d’'Ensenyament, 1 la de Cultura i Mitjans de
Comunicacid; la Conselleria de Sanitat 1 Assisténcia Social va passar a dir-se de
Sanitat i Seguretat Social, + com a conselleries noves hi havia: I’Adjunta a la
Presidéncia, la ce Justicia, la d'IndJistriai Energ.a, 1 1= de Comerg i Turisme. A cada
conselleria hi corresponia un departament 1, 8 més, també calia afegir un tretzé
departament: e! de la Fres:dencia.

Aquesta estructuracié nova es pot dir que, fins avui, ha sofert pocs canvis:
només ha desaparegut una conselleriai se n'han creat dues. La Consellenia Adjunta
a la Presidéncia va durar una legisiatura, ja que va desapareixer amb el Decret
159/1984, de 19 de juny, just després de les eleccions autondmiques del 1984.
Abans, perd, durant la primera legislatura, hi va haver un canvi de denominacid
d’'un departament: el Departament de Cultura i Mitjans de Comunicacié, poc
després de la seva creacid, va passar a dir-se Departament de Cultura'’. La
segona legislatura, la primera amb majoria absoluta de la coalicié6 Convergéncia i

' Aquest canvi de denominacié es va fer per la Resolucié de 13 de desembre de 1977.

2 Aquest canvi de denominacié es va fer pel Decret 217/1982, de 21 de juliol.
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Unié, va comengar, doncs, amb un Consell Executiu estructurat en onze
conselleries, que es van mantenir fins a la tercera legisliatura. En aquesta segona
legislatura també es va produir un canvi de denominacid, el del Departament de
Comerg i Turisme, que va passar a ser el Departament de Comerg, Consum i
Turisme'3. Finalment, en Ia tercera legisiatura, la que va comengar després de les
eleccions del maig del 1988, es van crear dues conselleries noves. La primera, just
després de les eleccions, amb el Decret 141/1988, de 4 de juliol, va ser la de
Benestar Social, i 1a segona la de Medi Ambient, amb la Llei 4/1991, de 22 de
mar¢. Aixi, 1a limitacié a tretze departaments que establia la Llei 13/1989 va ser
ampliada a catorze per la Llei 4,1991, la disposicid final tercera de la qual va
modificar la redacci6 de I'article 9.1 de la Llei 13,1989, seguint alld que disposen
l'article 9.2 d’aquesta mate:xa Lier i ¢l 79 de la Llei 3/1982, de 25 de marg, del
Parlament, del president 1 de! Consell Executiu. Aquests dos articles atorguen al
Govern la possibilitat d'introdusr modificacions a l'estructura departamental de
I’Administraci6 de la Generalitat. L’Administracid catalana quedava dividida aixi en
catorze departaments + el Consell Executiu en tretze conselleries, i aquesta divisid
es va mantenir igual en la quarta Icgisliatura. Aquest és, doncs, el nombre de
departaments gue ni havia en el moment que vaig fer aquest treball d’investigacio,
que, si el comparem amb el nombre de departaments d’altres administracions

autondmiques d'Espanya, és elevat'®.

" £s va fer amb el Decret 184 1984, de 6 de juliol Aquest canvi de denominacid 1 el que
acabem g'esmentar soén els dos unics que s han fet des de! 1980 fins al 1994, la qual cosa ens
indica també una certa estabiitat en les denominacions dels departaments, que contrasta, per
exemple, amb la vanabilitat de " Administracid basca, on «practicamente todos los Departamentos -
salvo INTERIOR, que a pesar de Ios cambios estructurales mantiene la misma denominacién- han
cambiado de denominacién en las sucesivas modificaciones estructurales» (MESA DEL OLMO, A.
"Datos de estructura y mowvikdad de 10s cargos de designacion politica en la Administracion
auténoma vasca {1980-1989)". A: AUTORS DIVERSUS. Estudios sobre el Estatuto de Autonomia
del Pais Vasco. Ohau. HAEE/IVAP, 1991, vol. lll, pdg. 1578).

14 El nombre de departaments de les altres administracions autondmiques és el seguent: Pals
Basc. 14; Gaiicia, 11; Andalusia, 10; Asturies, 9; Cantdbria, 7; La Riojs, 8, Murcia, 9; Valéncia,
10; Aragd, 8; Castella-La Manxa, 9, Canaries, 10, Navarra, 9; Extremadura, 8, Balears, 11; Madrid,
9,1 Castella i Lled, 8 (Anvario E/ Pais 1993. Madrid: El Pais, 1993, p2g. 94-95). A I'Administraci6
central espanyola el nombre de departarnents el mes de gener del 1993 era de 17 (Anuvario Ei Pais
1993. Madrid: El Pais, 1993, pag. 86-89). Si aquest ultim el comparem amb el d'altres
administracions estrangeres, podem concloure que és relativament reduit. Pel que fa a I'estructura
dels executius d'altres paisos com la Gran Bretanya, Irlanda, Holanda, Bélgica, Franca, Itdlia,
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Aixi doncs, des del 1980 fins avui, com assenyala Tomas Font,
«l’estructuracié per departaments 0 concelleries ha demostrat una resisténcia al
canvi quasi absoluta [...], a diferéncia de moltes altres comunitats autdnomes on,
especialment en els darrers anys, 1a creacid i reestructuracié general de conselleries
és un fenomen més habitual. Naturalment, la permanéncia en el Govern de la
Generalitat de la mateixa coalicié politica durant tot el periode post-estatutari és
una circumstancia que ha facilitat clarament aquesta estabilitat»'S. Des del 1980
fins al 1994, el nombre de departaments ha oscil-lat entre dotze i catorze, i només
aquesta dada ja em permet parlar d’'una certa estabilitat'®.

No obstant aixd, és evident que per veure I'evolucid dels departaments de
I’Administracié de l1a Generalitat de Catalunya es poden fer servir altres parametres.
Un de forca important, sense sortir de I'estructura administrativa, Q.. > narcialment
anahtzaré més endavant, és l'evclucié de l'estructura interna de cadascun dels
diversos departaments: creac:d, supressid 1 modificaci6 de secretaries generals,
direccions generals, direccions de serveis, consells assessors, etcétera. Dins
d'aquest paremetre, amb el qua!l podrem percebre una evolucid més significativa,
també caldna veure la creac:0 d’'altres organs, com les subdireccions generals, els
serveis, les seccions | els negociats, perd una aralis) d'aquest tipus s'apartana

massa de I'objectiu d’aquest capitol'’.

Austnia, Alemanya, Dinamarca. Noruega, Suécia « Finlanda, vegeu BLONDEL, J; MULLER-
ROMMEL, F. led ) Cabinets in Western Europe Londres MacMillan, 1928

BEONT, T "L'organitzaci6 administrativa de ia Generalitat de Catalunya™. A. Autonomies.
1990, num. 12, pag 122

18 Al Pais Basc, des de! 1980 fins al 1929 el nombre de departaments ha oscil-lat entre nou
i tretze (MESA DEL OLMO, A. "Datos de estructura y mowilidad de los cargos de designacion
politica en la Administracién auténoma vasca (1980-1989)". A: AUTORS DIVERSOS. Estudios
sobre el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. Ofati. HAEE/IVAP, 1991, vol. Hll, pag 1578).

17 No obstant aixd, un estud: del Partit Popular indica que des de! 1980 fins el seterr.re del
1989 es van produir 8 I"Admiristracid catalana 833 reestructuracions, tot entenent per
reestructuracions la creacid de direccions i subdireccions generals, de serveis, de seccions i de
negociats (EL PA/S, 22 de desembre de 1989 -edicié de Catalunya-, pag. 28).
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2.2.2. Evolucio del pressupost dels departaments

Un altre indicador que s’acostuma a fer servir per anahtzar I'evolucié ‘de
I’'administracié pubhca i que aqui també pot ser molt Util és I'econdmic: veure com
ha evolucionat la despesa publica catalana'®. Si ens fixem en les catorze lleis de
pressupostos que s’han aprovat des cel 1980 fins al 1993'%, podrem acabar
concluent que I'evolucid de I'Administracié catalana ha estat extraordinaria, ja que
hi ha una gran diferéncia entre la Generalitat d’aquell any i 'actual: d'un pressupost
de menys de set mil miions de pessetes s'ha passat en tretze anys a un pressupost
de més d'un bilid 1 mig?”. A més, si ens aturem, encara que sigui molt breument,
en l'analisi de I'evciucid del pressupost dels diversos departaments administratius
de 13 Generaiitat, podrem ten:r una perspectiva més dmphia per a I’estudi dels seus

alts carrecs, ja que podrem saber quins sOn els diners que han gestionat i que

I* Rafael Jiménez Asesio tambe cons:dera ! evolucid de 1a despesa pubhica com un bon
ind.cador per percebre | evolucid de | Administracid basca (JIMENEZ ASENSIO R "Administracién
y empleo publico en la comumdad auténoma del Pa s Vasco un balance” A AUTORS DIVERSOS
Estuc os scbre € Estaturo de Autoroma de’ Pas Vasce Ofat HAEE IVAP, 1991 ol I, pag
1352)

'“ Les lleis de pressupostics aprovades pel Parlament de Catalunya des del 1980 fins avur
son les seguents

1980 Lie: 5 1980, de 17 de desembre (DOGC num 103

1981 Lier 2 1981, de 22 d'abnil (DOGC, num 123)

1982 Ller 7 1992, de 2 de juny (DOGC, num 228)

1983 Lier 20 1983 de 2 d'agost (DOGC. num 352

1984 Lier 28 1984, de 21 de desembre {DOGC. num 497)

1985 Liet 29 1984, de 31 de desembre (DOGC, num 500)

1986 Lles 8 1986, de 2 de juny (DOGC. nim 695)

1987 Ller 1 1887, de 5 de gener (DOGC, num 788)

1988 Ller 25 1287, de 29 de desembre (DOGC, num 934)

19892. Lies 13 1988, de 31 de desembre (DOGC, num. 1088)

1990 Ller 8 1990, de 16 de maig (DOGC, nam. 1293)

1991 Ller 20'1990, de 28 de desembre (DOGC, num. 1386)

1992: Lier 32/1991, de 24 de desembre (DOGC, nom. 1536)

1993 Lier 3 1992, de 28 de desembre (DOGC, num 1689)

™ En altres comunitats auténomes espanyoles e! creixement ha estat més moderat. Aixi,
8 'Admimistracid basca. des del 1980 fins al 1989 es va passar d’un pressupost de poc més de mil
milions a un de tres-cents vuitanta mil miions (JIMENEZ ASENSIO, R. "Administracion y empleo
publico en la comunidad autonoma del Pais Vasco. un balance”. A: AUTORS DIVERSOS Estudios
sobre el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. Ofiat. HAEE/IVAP, 1991, vol 11l, pag. 1352). L'any
1989 I'Admirustracid catalana tema un pressupost de més de vuit-cents mil milions de pessetes.
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gestionen els departaments. L 'analisi que faré no pretén ser exhaustiva, sind només
fixar-se en la distribucié global del pressupost de la Generalitat entre els diversos
departaments des de! 1980. Per fer-ho només tindré en compte, de moment, les
xifres totals de cada departament per a cada exercici, sense desglossar-les, amb

les quals s'elabora la taula 3%'.

2 No tindrem en compte, doncs, quina part de I'assignacié pressupostana és de lliure
disposicié i quina no. Per exemple, en els departaments de Sanitat i Seguretat Social i
d’Ensenyament, que s6n els que actualment tenen un pressupost més elevat, és evident que bona
part d'aquest pressupost es destina a la Seguretat Social i a pagar els sous dels funcionaris,
respectivament. Aixi, I'any 1950 e! Departament d'Ensenyament tenia pressupostades un total de
122.541.727.947 pessetes per pagar als seus funcionaris, i el Departament de Sanitat i Seguretat
Social, 351.380.977.000 pessetes per cobrir la Seguretat Socia! i 4.908.420.742 per a
funcionaris.
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PRE: Presidéncia ARP: Agricultura, Ramaderia i Pesca
ADJ: Adjunt a la Presidéncia TRE: Treball

GOV: Governacid JUS: Justicia ’

ECO: Economia i Finances IND: Indistris i Energia

ENS: Ensenyament CCT: Comerg, Consum i Turisme

CUL: Cultura BEN: Benestar Social

SAN: Sanitat i Seguretzt Social MED: Medi Ambient

PT0: Politica Territorial i Obres Pibliques

Tot i que només hi ha tres departaments que hagin augmentat any rere any
el seu pressupost (el de Presidéncia, el de Sanitat i el d’Ensenyament), I'augment
de les partides pressupostaries Jestinades als diversos departaments en les catorze
lleis de pressupostos ha estat molt elevat. Mentre gue I'any 1980 només hi havia
un sol departament que passava dels 500 milions de pessetes (el de Politica
Territorial | Obres Publiques!, I'any 1993 només n’hi havia dos que baixaven dels
10.000 milions (el de Comerc, Consum i Turisme i el d’'Economia i Finances). Pel
que fa a la distribuc:6 per departaments, podem observar les grans diferéncies que
hi ha entre aquests. Es evident que hi ha departaments que tesnen més
competéncies que altres 1 gue, per tant, tenen un pressupost més elevat (aixd
justifica, com acabo de dir, e! gran pes dels departaments d'Ensenyament i de
Sanitat 1 Seguretat Social en el conjunt del pressupost}; perd si fem un quadre
ordenant els departaments segons els pressupost que tenen assignat i una taula
que ens indiqui e percentatge de! pressupost de cada departament respecte al total
de cada any desunat a's departaments, en podem treure algunes conclusions
{quadre 4 1 taula 4).
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Quadre ¢

ORDENAC1IO DELS DIVERSOS DEPARTAMENTS SEGO:S LA QUANTIA ASSIGNADA EN EL
PRESSUPOST DE CADA ANY ¢ :

1 2 3 4 ] ] 7 s 9 10 11 12 13 14
1980 PTO PRE SAN ARP ENS TIRE CUL GOV CCT ECO IND JUS ADJ
1981 PTO SAN ARP PRE ENS CUL GOV CCT TRE IND ECO JUS ADJ
1982 SA# ENS PTO PRE ARP CUL TRE GOV JUS CCT IND ECO ADJ
1983 SAN ENS PTO PRE GOV TRE ARP CUL ECO CCT JUS IND ADJ
1984 SAN ENS PTO PRE GOV ARP CUL TRE ECO JUS CCT IND
1988 SAN ENS PTO PRE GOV TRE ARP CUL JUS CCT IND ECO
1986 SAN ENS PTO PRE GOV ARP TRE JUS CUL CCT IND ECO
1987 SAN ENS PTC PRE GOV ARP CUL JUS TRE CCT IND ECO
1988 SAN ENS PTO PRE GOV ARP JUS CUL TRE IND CCT ECO
1989 SAN ENS PTO BEN PRE GOV JUS CUL ARP IND TRE CCT ECO
1990 SAN ENS PTO BEN PRE GOV CUL ARP IND JUS TRE CCT ECO
1991 SAN ENS PTO BEN PRE GOV CUL JUS ARP IND TRE CCT ECO
1992 SAN ENS PTO BEN PRE GOV JUS CUL ARP IND MED TRE CCT ECO
1993 SAN ENS PTC BEN PRE GOV JUS CUL TRE ARP IND MED CCT ECO

* Tr negreta els departarents assignats a Unid Democrdtica de Catalunya

auv.a

PERCENTATGE DEL PRESSUNATBE CADABEPARTAAMENT REAPLCTE Al TOTAL DE CADA ANY DESTINATY ALS
PEPARTAMIATY

1680 1981 158 1¥83 134 1985 1986 1987 1988 1585 1990 1991 1992 1993
FAE ... 7,¢ £, 3 2,3 <, B 3,4 3,2 2.8 3.2 3,3 3,3 3,5 3,4 3,4 3,2
ADJ ... 0,z C,i C,i C,1
Gov ... 1,% 2,9 1,6 2,8 L% 2,1 2,0 2,0 2,0 2,2 2,5 2,6 2,9 2,9
ECO ... 1,4 C,8 0,3 i3 ¢,6 ¢,8 0,6 0,7 0,6 ©¢,6 0,6 0,6 0,5 0,5
ENS ... 2,2 3,9 28,7 2¢,C 8,8 27,8 29,9 29,4 2¢,8 30,1 29,2 28,5 28,9 28,13
ctl ... 1,6 3,4 1,8 2.4 P .4 1,3 6 1,8 1,8 1,9 <,0 2,0 1,9
SAN ... 4,5 25,6 51,2 4E,7 53,3 £0,6 48,5 48,1 48,6 42,8 41,8 42,1 41,3 41,6
P10 ... 74,4 44,9 10,2 11,1 T4 7,8 g,é g,s 7,6 7,8 8,6 g,8 g.6 8,4
ARP ... 2.4 €,8 1,8 1,8 1,3 1,7 1,6 1,6 1,7 i,7 1,7 1,7 1,8 1,8
IRE ... 1,7 2,0 1,4 2,2 0,9 .9 i,8 1,4 1,4 1,2 1,1 1.0 1,0 1,9
JUS * o0 0'3 G,B 0'6 0,7 016 102 1;6 1'6 1'5 1,9 1'6 1'9 2'2 202
IND ... 0,7 1,4 0,4 0,6 0,5 0,8 0,8 0,8 1,1 1,4 1,6 (1,6 1,7 1,7
ccT ... 1,8 4,6 0,8 C,8 G,6 1,0 C,8 c,9 C,s 0,7 0,7 0,7 0.7 0,7
BEN ... 5,0 5,2 5,1 4,9 4,9
MED ... 1,1 1,1

2 ¢g 3 dir, un cop excloses del pressupost de la Generalitat les partides destinades al
Parlament, al Consell Consultiu, a 13 Sindicatura de Compies, a les classes passives, al deute, etc.
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Des del 1983 fins al 1988 els cinc departaments amb un pressupost més
elevat sempre van ser els mateixos: Sanitat i Seguretat Social, Ensenyament,
Politica Territorial i Obres Publiques, Presidéncia i Governacis. A partir del 1989,
després de la creacié del Departament de Benestar Social el juliol del 1988, aquest
departament s'ha col-locat en el lloc numero quatre, per davant de Presidéncia. En
canvi, pel que fa als departaments amb menys pressupost, mentre existia el
Departament Adjunt a la Presidéncia, aquest sempre va estar en "Gitima posicié.
Posteriorment, ha estat substituit pel d’Economia i Finances (tret de I'any 1984,
on en I'Gltim lloc hi va haver el Departament d’indUstria i Energia), el qual té unes
funcions horitzontals, és a dir, el seu ambit d’actuac:6 és essencialment la mateixa
Administracié 1, per tant, no requereix un pressupost tan elevat com els
departaments de tipus vertical, que tenen un caracter sectorial i unes funcions que
afecten directament els ciutadans?®.

Finalment, pel que fa a la distribuc:d dels departaments entre els dos partits
de la coalicid, podem observar com les conselieries d'Uni6 sempre han tingut un
pressupost forca reduit. Aixi per exemple, en el periode 1989-1993, en qué Unié
va tenir les carteres de Justicia, Treba!l « Comerg, Consum i Tunisme, la suma dels
pressupostos d'aguests departaments no va arr.bar mai 3 sign.ficar més del 5% del
pressupost total destinat ais departaments. La gesti6 d'un percentatge tan petit del
pressupost per Unid és motiu de queixa dels aits carrecs que militen en aquest
partit, els quals consideren que se’ls margina dins de I"Administracid, no només pel
pressupost reduit de qué disposen, sind també perque e!s seus consellers, com ara

veurem, estan situats en departaments "poc importants”?*. Si s’hagués de

*4 Pel que fa a la distinci6 entre departaments verticals 1 departaments horitzontals, vegeu.
QUERMONNE, J L L'organitzac:d administrativa de I'estat Barcelona Escola d'Admiristracid
Pabiica de Catalunya, 1993 pag 64 75

2 Axi, com informava el dian EL OBSERVADOR, «los democristianos han comumicado al
president que aspiran a regentar una conselleria mas inversorad, o de mas contenido politico» (EL
OBSERVADOR, 6 de setembre de 1992, pdg. 14). Perd, no obstant aixd, el pressupost que
gestiona un departament no és un indicador infal iible per qualificar un departament de poc o molt
important. Aixi, per exemple, com he dit, el Departament d'Economia 1 Finances, el qual no ha estat
mai comandat per un membre a'Umié, sempre ha tingut un pressupost reduit; perd, en canwvi, és un
departament molt important dins de I"Administracié catalana, com ho acostuma a ser dins de
qualsevol administracié (LENCZOWSKI, G (ed.) Poltical E!tes in the Middle East Washington:
American Enterprise Institute for Public Policy Research, 1975, pag 20, CASSESE. S "The Higher
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traslladar la quota de repartiment de carrecs o d’elaboracid de llistes electorals -
que, com veurem, és d'un 25% per 8 Uni6 i d'un 75% per a Convergéncia- a la
gestié del pressupost, cosa que hi ha molts alts carrecs d’'Unié que reivindiquen,
és evident que encara s6n molt lluny d’aconseguir-1a®®.

2.2.3. Consellers: permanéncia, estabilitat i distribucié de conselleries entre
els dos partits

Després de veure l'evolucid de l'estructura del consell executiu i del
pressupost assignat a cada departament, i abans d’entrar a estudiar aquells que se
situen just per sota deis drgans superiors de I'Administracid -els alts carrecs-, cal
analitzar moit breument quines persones han estat nomenades conseller, |a seva
permaneéncia, I'estabilitat deis departaments pe!l que fa al nombre de consellers i la
distribucié partidista que s'ha fet de les diverses conselieries des del 1980 fins al
1993.

Des del 1980 fins a! gener de! 1993, és a dir, des que Jordi Pujol és el
pres:dent de la General.tat de Catalunya, h. ha hagut trenta-sis parsones que han

arribat a ser consellers en quaranta-sis nomenaments®’. Es pot parlar, doncs,

Civit Service in Italy® A SULEIMAN E (ed ) Bureaucrats and Policy Making. Nova York: Holmes
& Meer, 1884 pag 51. NIFTO A (a organizacidn del desgobiernc Barcelona  Ariel, 984, pag.
84-97, LIETO, AL "La Admunistracidn y 13 burocracia del Estade en la década de los ochenta”. A:
Revssta Vasca de Adnunistracion Pubica. 1985, num. 13, pag. 182-183; AHMED, S. G. Public
Personne! Adrmunistration in Bangladesh. Dhaka, Bangla Desh University of Dhaka, 1986, pag. 327,
ANDEWEG, R. B "Centrifuga! Forces and Collective Decision-making: The Case of the Dutch
Cabinet™. A- European Journal of Political/ Research. 1988, num 16, pag. 140; COTTA, M. "ltaly".
A: BLONDEL, J; MULLER-ROMMEL, F. {ed.). Cabinets in Western Europe. Londres MacMillan,
1988, pag. 130, OSTERLING, J. P. Den.ocracy in Colombia. New Brunswick: Transaction
Publishers, 1989, pag. 122; QUERIMONNE, J. L. L ‘organitzacid admirustrativa de l‘estat. Barcelona:
Escola d'Admanistracid Publica de Catalunya, 1993, pag. 70-75.

% | pel que fa al nombre de funcionaris, segons dades del gener del 1994 facilitades per la
Generalitat, en els departaments ass:ignats a Convergéncia hi trobem el 83% dels funcionaris Ce
la Generalitat i en els assignats a Umé, el 17% restant, la qual cosa també situa al partit
democratacristid Hluny de la quota esmentada.

7 Hi ha més nomenaments que persones perqueé, com ara veurem, algunes han estat
nomenades consellers més d'una vegada. Al Pais Basc, en canvi, des del 1980 fins al 1983 hi ha
hagut un total de cinquanta nomenaments de consellers -cal tenir en compte que el periode de
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d'una certa estabilitat en I'executiu catald®, ja que, si fem la mitjana agafant
aquestes trenta-sis persones, tenint en compte que en aquests tretze anys hi ha
hagut dotze departaments (I'Adjunt a la Presidéncia va desparéixer el 1984; el de
Benestar Social es va crear el 1988, i el de Medi Ambient, el 1991), veiem que és
de tres consellers per departament, és a dir, un per legislatura i, per tant, la mitjéna
de duracid en el carrec és d’uns quatre anys®®. Aquesta mitjana baixa a poc més
de tres anys si tenim en compte que hi hagut vuit persones (22%) que han estat
nomenades conseller més d'un cop, és a dir, si tenim en compte els quaranta-sis
nomenaments. Aixi, mentre que n'hi ha dos, Macia Alavedra i Agusti Bassols, que
ho han estat tres cops, n'hi ha sis que ho han estat dos cops (Trias Fargas, Cullell,
Guitart, Laporte, Rigol i Molins). Normalment, els que han estat nomenats conseller
dues vegades ho han estat en conselleries diferents, ja que dels vuit casos només
n’hi ha dos que han repetit conselleria: Agusti Bassols 1 Ramon Trias Fargas, que
han estat dues vegades conseliers de Justicia + d’Economia i Finances,
respectivament. Finalment, cal destacar el cas del conseller Alavedra, ja que és

I’dnic que ha estat titular de tres departaments diferents (Governacid, Industria i

temps estudiat en el Pais Easc és tres any s més curt que el nostre 1 que el nombre de departaments
sempre ha estat inferior al de | Agm.n.stranid cataana- (MESA DEL OLMO, A "Datos de estructura
y mowvihidad de i0s cargos de des.gnacidn po. uca en la Administracidn auténoma vasca (1980-
19891". A- AUTORS DIVERSOS £srudios sobre e/ Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. ORati:
HAEE IVAP, 1291, vol 1Il pag 1536

= Molt més estable que durant el periode gue va des del 1931 al 1939 (PITARCH, I. E
Sociclogia dels politics Ce !a Generahitat (1931-1539) Barcelona Cunal, 1977, pag 12).

2 g ens tinem en les dades que hi ha sobre la duracid miyjana de ministres d'altres paisos.
€S pot veure com auesta miyjana se situa entre la dals ministres austriacs (Cinc anys 1 migl 1 1a dels
belgues (menys de quatre anys} Agyuestes mitjanes Jean Blondel les qualifica de «near-"normal™»
(BLONDEL, J. "Mirustenal Careers and the Nature of Parliamentary Government' the Cases of
Austna and Belguum”. A European Journal of Politrcal Research. 1988, num. 16, pag. 53-54;
FROGNIER, A. P. "The Mixed Nature of Belgian Cabinets Between Majority Rule and
Consociationaism™. A: European Journa! of Poliucal Research. 1988, num. 16, pag 211). La
duracié mitjana dels ministres espanyols entre els anys 1976 i 1986 és encara més baixa, ja que
no arrnba als dos anys (22.4 mesos! (BAR, A, "Spain: A Prime Ministeria!l Government”, A:
BLONDEL, J; MULLER-ROMMEL, F. (ed.). Cabinets in Western Europe. Londres: MacMillan, 1988,
pag. 115). Al Pais Basc, en canvi, Ia duraci6 mitjana dels consellers és de poc més de quatre anys
(MESA DEL OLMO, A. "Datos de estructura y mowvihdad de los cargos de designacion politica en
la Administracion auténoma vasca (1980-1989)". A: AUTORS DIVERSOS. Estudios sobre e/
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. Ofat. HAEE/IVAP, 1991, vol. lil, pag. 1586, 1605).
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Energia, i Economia i Finances)*. Aquestes dades em permeten parlar, doncs, no
només d’estabilitat, siné també d’una certa professionalitzacié (nomenats més d'un
cop) i d’una certa polivaléncia (en conselleries diferents) d’aquells que han arribat
a consellers®', la qual cosa, seguint Jean Blondel, em permet qualificar-los de
generalistes®?.
Després del cessament dels consellers Laporte i Bassols, I'Unic que queda
8l Govern de la Generalitat que hi ha estat ininterrumpudament des del 1980 és el
conseller Guitart (primer a Ensenyament i després a Cultura). En canvi, exceptuant
e's quatre consellers nomenats a finals del 1992, n’hi ha tres que no han arribat
a ser-ho més d’un any: Narcis Oliveras, Jordi Planasdemunt i Manuel Baséfiez,
aquests dos G'tims d'Economia 1 Finances™. Pel que fa als departaments, el que
ha estat més estable des del punt de vista dels drgans superiors és el de Sanitat

1 Seguretat Social, que només ha tingut dos titulars (sense tenir en compte els dos

' A Austria, per exemple des del 1945 fins al 1987 només set ministres van canviar de

departament 1 només un va dingir tres departaments (GERLICH, P, MULLER, W. C ; PHILIPF, W.
"Potentials and Limitations of Executive Leadership the Austriar Cabinet since 1945". A Eurcpean
Journal of Political Research 138B. num 16, pag 199) A Beigica. en canvi des del 1945 fins el
1985 la me'1at de's muristres han di-1g:1 dos o més min'stens (FROGNIER, A P "The Mixed Nature
of Belgian Cabinets betvieen Majority Rule and Consociationalism”™ A Furopean Journai of Political
Research 1988, num 16, pag 213!

Y aquesta professionalitzacid la trobem també en gls consellers del periode 1931-1939
(PITARCH, | E Socioiogia dels pol.tics e la Generalitat (1931-1839) Barcelona Cunal, 1977, pag.
14-18) | més enllad de les nostres fronteres també es pot pariar de professionalitzacid en els
ministres de 1a cinguena republicafrancesa Aixi, Bonnet, Chirac Frey, Giscard d'Estaing. Guichard,
Peyrefitte, Marcellin, Bord, Bourges, Galley, Messmer 1 Boulin han format part, com a minim, de set
governs (BODIGUEL, J L "Que sont les ministres devenus’” A Pouvors 1986, num. 36, pdg.
137).

32 per Bionde!, «ministers v.ho move from one post 10 another are more hikely to be
generalists that those who stay in the same post» (BLONDEL. J "Ministerial Careers and the Nature
of Parliamentary Government the Cases of Austria and Belgium™. A European Journal of Politicsi
Research. 1938, nim 16, pag 52)

3% Com assenyala Jean Biondel, «the duration of ministers 1n otfice has obvious decision-
making imphcations, not or.y because the health of the political system 15 at stake when the
turnover is very high |. ] but because the part played by long-standing ministers 18 hikely to be
different from that of those who are short-term, [.. ]| mimisters who sti y in office for very short
periods are less hikely to be involved in collective decisions that mirusters who stay in office for a
decade or more» (BLONDEL, J. "Ministenal Careers and the Nature of Parhamentary Government:
the Cases of Austria and Belgium™. A: European Journal of Political Resea-ch. 1988, num. 16, pag.
51-52).
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ultims departaments que s'han creat ni tampoc el que va desaparéixerel 1984, els
quals han tingut només un titulai). En canvi, els menys estables han estat els
departaments de Governacié i d’Economia i Finances, que hsi tingut cinc
consellers diferents (aquest ultim departament és e! que ha tingut més
nomenaments -sis-, ja que, com acabo de dir, Ramon Trias Fargas ho va ser dues
vegades)®!. Per Ferdinand Miller-Rommel, «cabinet systems with long-standing
ministers (long duration of ministers) would have a pronounced hierarchical or
oligarchical structure whereas systems with a lower duration of ministers would
tend to be more collective in nature. In other words, the variation in duration
among the ministers plays an :mportant role in the analysis of the oper2(ing system

of government»*-.

M El fet que departaments "grans” o0 “importants”, com el de Governaci6 o el d’Economia
i Finances, siguin poc estables des del punt de vista del temps de duracid dels seus ministres, és
un fet que també trobem en altres estudis com, per exemple: FRC3NIER, A. P. "The Mixed Nature
of Belgian Cabinets between Majority Rule anc Consociationalism”. A. European Journal of Political
Research 1988, num 16, pag 212

3 MULLER-ROMMEL, = "The Centre of Government in West Germany: Changing Patterns
under 14 Legisiatures (1949-1987)". A: European Journal of Political Research. 1988, num 16,
pag. 176.
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Com passa en la majoria d’executius, els grans canvis que s’han produit en
I'executiu catald han estat aquells que s’han fet després de les eleccions®. Les
reestructuracions que s’han fet fora d’aquest periode normalment han afectat més
d’un departament: poques vegades es fa un canvi que afecti un sol departament.
Aixi, si ens fixem en el quadre 5, veiem com les dues grans remodelacions del
Consell Executiu s'han fet després de les eleccions autondmiques del 1984 i del
71988; concretament, la més dmplia va ser la que es va fer jusi després de les
eleccions del maig del 1988: es va canviar els consellers de tots els departaments,
tret del d’'Economiai Finances, que va ser rellevat just abans de les eleccions, i dels
d’'industria i Energia 1 d'Agricultura, Ramadernia i Pesca, en els quals es van
mantenir Mac:a Alavedra 1 Josep Miré 1 Ardévo!, respectivament. En canvi, després
de les eleccions del mar¢ del 1992, no es va fer cap remodelaci6, ja que es va
cons:derar que calia mantenir I'equip de govern fins després de la celcbracid dels
Jocs Olimpics de Barcelona. Després de I'estiu del 1992, només es va canviar un
conselier, 1 no va ser fins a finals d’any que es va fer la darrera reestructuracio, que
nomeés va afectar tres conselieries 1, per tant, va ser més reduida que les que es
van fer després de les dues conteses electorals antenors.

La distrbuc 6 gue es fa de les uiverses consel:er.es entre els dos partits que
estan coalitzats en el Govern de Catalunya es correspon amb una quota, que no
només serveix per a 'ad;ud-cac:é de carrecs, s:n6 també ger a la configuracié de
llistes electorals. L'aplcacio d'aquesta quota, que és del 25% pera UDC idel 75%

per a CDC®, en el conse!l executiu, ha comportat gue Uni6 hag! tingut des del

* Ei mateix passa, per exemple, en el Pais Basc (MESA DEL OLMO. A "Datos de estructura
y movikdad d¢ los cargos de des:gnac:én pohitica en la Administracién auténoma vasca (1980-
1989)" A AUTORS DIVERSQOS Estudios sobre el Estatuto de Autcriomia cel Pais Vasco. Ofau:
HAEE IVAP, 1891, vo! Hii, pag 1578

Y Per configurar 13 quota. que es va comencar a aphcar en la configuracid de les listes
electorals per a les eleccions generals de I'1 de marg de! 1979, és a dir, en les primeres eleccions
Jdesprés de firmar-se el pacte entre COC 1 UDC (&l 19 de setembre del 1978}, es van tenir en
compte els resuitats electorals que van obtenir les dues formacions de la coalicid en les eleccions
legisiatives del 15 de juny del 1977. En aquelles eleccions, CDC va formar la coalicié Pacte
Democratic per Catalunya (PDC), juntament amb el Partit Socialista de Catalunya (Reagrupament),
Esquerra Democratica de Catalunya i el Front Naciona!l de Catalunya. Unié Democratica de
Catalunya i el Centre Catald van formar la coalicid Unié del Centre i 1a Democracia Cristiana de
Cata'unya (UCDCC). EI PDC va obtenir 522 060 vots i la UCDCC, 174.077.
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1980 fins al 1993 tres conselleties (I’atribucié de tres conselleries 8 Unié s’ha
portat a terme molt estrictament i només cal veure, per exemple, les
reestructuracions del Consell Executiu durant la segona legisiatura -quadre 5-).
Perd, mentre que el nombre de conselleries ha anat variant (del 1980 al 1984 n'hi
hav.a dotze, del 1984 al 1988 .\rze, del 1988 al 1991 dotze, i a partir del 1591
tretze), el nombre de les que . .1 adjudicat @ Uni6 ha estat sempre el mateix.
Aixl, en els periodes que van del 1980 al 1984 i del 1988 al 1991, Unié tenia
exactament el 25% de les conselieries, mentre que en la segona legislatura va estar
per sobre d’aquest percentatge i des del 1991, amb la creaci6 de! Departament de
Med: Ambient, esta per sota del 25%.
Perd a més del nombre de conselleries, cal veure quines han estat les
conselleries ass.gnades a caca paruit en i"aphicacié d’aquesta /otizzazione (quadre
6).

uad

ASSIGNACIO PE CONSELLERIES A CDC I A UDC DES DEL 1980 FINS AL 1993

CONSELLERIES ASSIGNADES A CDC

Eccneraa o Fanances

Ensenva~-ent

Sa~.tat . Sesu.retat Scraal

Pollitica Territcria. i Orres Plbligues
Agricu.%.ra, Fa—aler.a i Pesca
Inddéstr.a i Energia

Berestar Sccial

Med: Arrient

e

CONSELLERIES ASSIGNADES A UDC

Adjunt a la Presidénc:ia
Tretall
Justicia

CONSELLERIES ASSIGNADES A AMBDOS PARTITS

Gcvernac:is
Cioltura
Comer¢, Consum 1 Turisme i

En primer lloc, cal dir que, mentre que les conselleries assignades a Unio
sempre han estat coberte” per una persona afiliada al partit democratacristia, les
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assignades a Convergéncia a vegades han estat cobertes per persones
independents. Aixi, en el primer Consell Executiu, el de I'any 1980, hi havia quatre
consellers independents (Cahner, Laporte, Oller i Sanuy), que eren titulars de
conselleries assignades a Convergéncia (alguns d’aquests consellers van acabar
afiliant-se a CDC). Des de llavors, els titulars dels departaments sempre han estat
membres de COC o d'UDC, tret de dos casos: el del conseller Hortala, d’Esquerra
Republicana de Catalunya, que va ser titular d’un departament assignat a
Convergéncia i que ha estat I’unica persona militant d'un altre partit que ha format
part de I'equ:p de govern de Jord: Pujol, 1 el de I'actual conseller de Med: Ambient,
independent, que, 1ot 1 que també esta al capdamunt d'una conselle:ia assignada
a CDC, pot semb'ar que equ.:bri la distribucid per quotes entre ambdds partits.
Pe! que fa a !a importanc:ia de les conszlleries, a Catalunya tambhé es
comple:x la norma seqons fa qual en aguetles coalicions on hi ha un parut que
predomina, aquest pa't't (@ Catalunya, CDC) s’ad;udica els ministens més
importants ©. Aixi, és faci veure com els departaments que iradicionaiment han
esiat assignats a Unid sOn departaments poc mmportants, amb poques

co~petérc.es 1, ge retruc, amb pocs recursos econdémics. V3 ser en la segona

" Er e Pas Easc tamté es £ot percebre aguesta norma dels governs de coalicié Aixi, per
exeng'e e Decret 27 1987 9 11 de marc sobre creatié reestructuracid de departaments i
determinacid de funcions + arees ¢ actuac!d del Govern, va reparur els diversos departaments a
me1ats (50% per al Parut Nac.onalista Basc -PLB- 1 50% per al Partit Socialista Obrer Espanyol -
PSOE-) Ko obstant aguesta igua'tat aparent a més d'alorgar el carrec de /ehendakar: al PNB ) el
de vice-pres:dent al PSOE, també es pot percebre «una tendencia clara a atnbuir al PNV los
Departamentos de cardcter hornzontal, los que tienen un contenido mas politico v los que
representan una identificacién nacional (Presidencia. Justicia y Desarrol.o Autondémico, Hacienda,
Interior y Cultural Al PSOE se le confiere ia gestién de lcs que podiamos denominar como la
Admimistracién prestacional por excelencia (Educacién vy Sanidad), zsi como las actuwidades
sectonizies relacionadas con la actividad econdmica (Economia y Planificacién, Industnia e
infraestructurasi» Amb el Decret 15 1991, de 6 de tebrer, de creac:6, supressié 1 modificacié dels
departaments de i’ Administraci6 basca, aquesta norma que afavoreix el partit gran de la coalicié
encara es pot percebre més clararnent, ja que hi ha un repartiment de departaments entre el PNB,
Eusko Alkartasuna (EA} 1 Euskadiko Ezkerra (EE) de manera que «los 6rganos de mayor relieve y
licerazgo, asi como los Departamentos mas polit.cos e importantes, han recaiu) en manos del PNV»
(JIMENEZ ASENSIO, R "Administracién y empleo publico en la comunidad auténoma del Pais
Vasco un balance” A AUTORS DIVERSOS Estudios sobre el Estatuto de Autonomi.a dol Pais
Vasco Ofat HAEE IVAP, 1991 vol 1Il, pdg 1375, 1381, 1383-1384 1420, 1423). A itaha, on
els governs de coalic:d han proliferat des de fa molts anys, «the largest coalition party -the Christian
Democrats- has usualiy held control of the most important murustries of intenor, Defence, Foreign
Atfairs, Finance and Education» (COTTA, M “ltaly" A- BLONDEL, J, MULLER-ROMMEL, F (ed )
Cabinets in VWestern Europe. Londres MacMillan, 1988, pag 130).
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legislatura on la preséncia d’Unié en |'executiu catalad va ser més forta, ja que va
arribar a aconseguir les carteres de Cultura i de Governacié. En la primera
legislatura, en canvi, es pot dir que només tenia dos departaments i mig, ja que el
Departament Adjunt a la Presidéncia tenia poquissimes funcions, i fins i tot es pot
pensar que es va crear per fer quadrar la quota. Actualment, des del 1988, Unié
té assignats els departaments de Treball, Justicia i Comerg, Consum i Turisme, i,
com hem vist, la suma de les seves pe-tides pressupostaries no ha arribat mai a
significar més del 5% del pressupost total destinat als departaments. Tot plegat ha
creat un cert sentiment de discriminacié en els alts carrecs d’Uni6é de 1a Generalitat
i en els quadres d'aquest partit, que ens pot portar a la dis;untiva segient: o la
quota sobrerepresenta el partit democratacristic 0, si és ajustada, s'estd donant
una situacié d'injusticia en la qual aquest partit queda clarament perjudicat.

Una Gltima observacid referent als drgans superiors de I’Administracié és
que, de les trenta-sis persones que han estat consellers, només quatre (11%) han
ertat préviament secretans genera's (Vallvé, Basafiez, Vilalta i Cuenca)®®, de les
quals tres també han estat directors generals (Vallvé, Basdnez 1 Vilalta). A més, hi
ha tres consellers més gue havien estatl directors generals i que no van passar pel
carrec de secretar genera! (Pignasdemunt, Trias 1+ Vidal de Liobatera 1 Marimon).
Aixi doncs, la xifra de set -0 vuit, st tenim en compte el conseller Guitart-
conseilers gue han passat préviament per graons inferiors de I’Administraci6, que

correspon a un de cada cinc?’, si bé no em permet concloure que, COm passa en

Y A aquests quatre cal afegir-hi el conselier Guitart que va ser secretan gen:ral del
Departament d'Ensenyament + Cultura de I'época Tarradellas, des del juny del 1978 fins al maig del
1980.

" En el periode que va del 1931 a! 1939, el 12% de!s conseliers havien estat préviament
alts carrecs de ' Administraci6 de la Generalitat de Catalunya (PITARCH, | €. Socroiogra dels politics
de la Generalitar (1931-1935). Barcelona Cunal, 1977, pag. 71). | s ens fixem en altres
comunitats autdnomes, podem dir que, per exemple, al Pais Basc, des de! 1980 fins al 1989,
només tres vice-conseliers 1 tres secretans han arribat a consellers, és a dir, un 12% dels consellers
bascos han passat préviament per aquestes categones (MESA DEL OLMO, A. "Datos de estructura
y movilidad de los cargos de designacidn politica en la Administracion auténoma vasca (1980-
1989)°. A: AUTORS DIVERSOS. Estudios sobre el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. Ohau:
HAEE/IVAP, 1991, vol 1, pag. 1589).
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altres paisos*', la carrera administrativa -0, com diu Mattei Dogan, la «route
mandarinale»*? o el «tremplin mandarinal»*’- 0, per ser més precisos, el nivell
d’alt carrec, sigui un pas previ necessari per arribar al Consell Executiu, si que
permet dir que pot ser una de les vies per arribar-hi, sobretot en el cas d’aquells
que hagin de ser titulars de conselleries assigrades a CDC, ja que entre aquests set
no n’hi ha cap d'Unié.

41 En altres administracions, com la francesa, la carrera administrativa dels ministres és molt
meés clara «The phenomenon of the civil se vant-minister has been one of the charactenstic
features of the Fifth Republic» (SULEIMAN, E “From Right to Left Bureaucracy and Poliics in
France™. A SULEIMAN, E (ed | Bureaucrats and Policy Mak:ng Nova York Holmes & Meer,
1984 pag 126) Aixi «betweer 1953 and 1981 on average 41 per cent of French Ministers were
drawn from the upper echelons of the Civil Service» IMENY, Y Geovernment and Politics in Western
Europe Nova York Oxford Univers:ty Press, 1993, pag 328) Pel que fa al cas francés, vegeu
també BIRNBAUM, P Les sommets de I'Etat Paris Seuil, 1977, pag 77, DOGAN, M “Filieres
pour deven:r ministre de Thiers & NMitterrand” A Fouvors 1986, num 36, pdg 53-55, GAXIE,
D "immuables et changeants les ministres de la Ve République™ A Pouvoirs 1986, num. 36,
pdg 69, BAECQUE F de "Les fonctionnaires 3 V'assaut du pouvorr politique?”™ A Pouvurs 1987,
nim 40, pag 61-80. PCRTELLI H "L’évolution du personnel gouvernemental” A [e débat
1988 num 952 pag 24-31 ltambé a l'Administracid espanyoia, ja que el 48% dels ministres que
hi va haver entre el 1976 1 el 1286 préviament havien ocupat un carrec de designacid politica dins
de "Administracid BAR, A “"Span™ A BLONDEL. J. MULLER-ROMMEL, F (ed ) Cabinets in
Western Europe Londres Maclitan, 1388, £ag 116.11ambé en el régim franquista «Un régimen
de tan d.'atada expenencia era 169:'co que reclutase a sus hombres claves en posesidn de un
adecuado rodaje burocratico, que les hubiera hecho conocedores de 1as entrafias v resortes de la
maquinar-d estatal Y as: fue, en genera! La cas: treintena de subsecretanos | . ], 1a superacién de
dicha cifra por los directores generales | | la quincena larga de gobernadores civiles -sobre los que
es pertinente aclarar también que vanecs de ellos desempefarian con postenondad direccicnes
generales y hasta subsecretanias- y, en fin 13 decena corta de embajadores ponen de relieve de
manera irrefragable la sohidez formal de! cursus honorum de 13 éite ministenial tranquisia»
(CUENCA, J M MIRAKDA, S "La élite min.stenal franquista™ A Rewvists de Estudios Poiiticos.
1987, nim 57, pag 142)

Finlandia (NQUSIAINEN, J "Bureaucratic Tradition, Semi-presidential Rule and Parhamentary
Government the Case of Finland™ A European Journal of Political Research 1988, nim. 16, pag.
239), Suécia 1 Austria (SEGATTI P "Chi sonio + mimistri in Svezia, Austria e Gran Bretagna™. A.
Riv.sta Italana dr Scienza Politica 1988, nim 2, padg 267, BLONDEL, J "Ministenal Careers and
the Nature of Parhiamentary Government the Cases of Austria and Belguum™ A. European Journal
of Political Re.earch 1988, nim 16, pag 64) sén també paisos on es pot percebre aquest
fenomen En canvi, 3 la Gran Bretanya (SEGATTL P "Chi sono 1 mirust.s in Svezia, Austria e Gran
Bretagnz". A Rivista ltalana o Scienzs Politica 1988, nim. 2, pdg 267) 1 a Belgica (BLONDEL,
J. "Ministenial Careers and the iature of Parliamentary Government the Cases of Austna and
Be!igium™. A European Journal of Poliical Research 1988, nim 16, pag 64) és més dificil trobar
ministres Que hagin fet carrera dins de I'Administracié

> DOGAN, M "How 10 Become a Minister in France. Career Pathways 1870-1978". A.
Comparative Politics 1979, num. 12, pdy 1-26

Y DOGAN, M "Filiéres pour deverir ministre de Thiers & Mitterrand”. A Pouvcirs. 1986,
nam. 36, pdg 53



143

2.3. Carrecs de designacié politica: els alts carrecs

L'article 5.3 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacio,
procediment i régim juridic de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, diu
que sén alts carrecs de I’Administracié de la Generalitat els secretaris generals i els
directors generals. Tot i que cada conseller té I’atribucié de proposar al Govern el
nomenament i el cessament deis alts carrecs de! seu departament (article 12 e/ de
la Llei 13/1989), qui legalment nomena | separa elg alts carrecs és e! Govern, tal
com estableix 'article 71 g/ de la Lier 3'1982, de 25 de marg, del Parlament, del

president 1 de! Consell Executiu de 13 Generalitat.

2.3.1. Secretaris generals

Des del punt de vista jerdrquiC, e's secretars generals estan situats per sota
de! conseller, menire que e's ¢.rectors genera's ho estan per sota dels secretaris
generals. La jerarquia, dins de quaisevo' Administracid, és un element for¢a
important, j3 gue no nomeés en depén la negociacié quotidiana sind també,
simplement, 1a comumcacid entre eis alts carrecs dins del departament 1 entre
departaments A més, «the h.gher ore’s position in the bureaucratic pyramid, the
greater one’s influence and impact»*®.

Un cas especial és el secretarn general de la Presidéncia, que, si bé té rang
de secretari general, actua com un conseller, ja que dinigeix el Departan:wem de la
Presidéncia 1 assisteix a les reunions setmana's del Consell Executiu*®; en canvi,

poques vegades assisteix a les reunions de! Consell Técnic, a les quals assisteixen

4 KOH, B C Japan's Administrative Eite. Berkeley, Calfdrnia- University of California
Press, 1989, pag 124

#* Aixi ho estableix en el Decret 2001986, de 4 de juhol, de reestructurazio de la Secretana
General de la Presidéncia 1 creacié de la Secretana General Adjunta, i el Decret 1081982, de 12
de maig, al qual remet | antenor.
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els secretsris generals de tots els departaments*®. Qui realment exerceix les
funcions de secretari general en el Departament de Ia Presidéncia i qui assisteix a
les reunions del Consell Técnic és el secretari general adjunt’. | és per aixd que,
en aquest treball d’investigacid, s$'hi han incids tots dos carrecs.

Quant a les funcions que tenen assignades els secretaris generals, la Llei
13/1989 les enumera en I’'article 13. Hi podem veure com, a més de funcions de
tipus técnic, els secretaris generals també tenen funcions politiques que incideixen
clarament en les politiques que porta a terme el departament. Aixi, només llegint
aquest article ja podem desprendre’'ns de la idea, molt frequent en els directors
generals, que els secretans generals s6n carrecs amb funcions exclusivament
técniques. A més, ca! tenir present que aquest carrec va passar de denominar-se
secretari general tecnic a denominar-se secretari general, sense €! qualificatiu de
técnic, 'a qua! cosa impiica, com ho destaquen els secretarns generals, que es va
voler donar un pertil més po' 1.¢ a aquesta figura.

Les funcions que la Lie: atribue:x als secretaris generals sén:

1. Representar el departament per delegaciO del conseller 1 exercir, sota la
direcci6 del titu'ar del departament, les funcions gue aguest | delegu.

2. Assumr ia inspecciO deis centres, les depencdéncies 1 els orgamismes
adscrits a! departament, sense perjudici de les atribucions propies dels directors
generals, | dirigir + organitzar els ser.e:s generais del departament.

3. Vetllar per I'organitzaci6, la smphficacid 1+ la racionahtzaciéd
administratives, 1 assegurar el suport técnic 1 juridic general del departament.

4. Ser | drgan de comumcacid amb altres administracions 1 entitats que

4% Una tigura similar a la del secretan general de la Presidéncia la trobem també en altres
administracions com per exempie, 13 walana (COTTA, M “htaly". A BLONDEL, J, MULLER-
ROMMEL, F (ed ) Cabinets in Western Europe Londres MacMillan, 1988, pag 129).

4" Aixi ho estableix també el Decret 200/1986, de 4 de julol, en el seu article 2 2:

«El Secretars General Adjunt de ia Presidéncia exercird, respecte a les Direccions Generals
esmentades & I'apartat antericr, les funcions prépies dels Secretans Generals dels Departaments,
1 també les que h delegur el utular del Departament de la Presidéncia.

Aixi mateix, assistird a les reunions dels Secretanis Generals dels Departaments com a
representant del Departament de la Presidéncia, formard part de totes les Comussions
interdepartamentals : de tots eis Organismes on estgu representat el Departament de la
Presidéncia i donard suport administratiu 3 les Comissions i als Organismes adscrits al
Departaments.
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tinguin relacié amb el departament i amb altres departaments, organismes i entitats
que en depenen, sense perjudici de les atribucions que tenen els directors generals
sobre aquesta questid.

5. Coordinar I’actuacié del departament en relacié amb les transferéncies de
funcions i serveis.

6. Ser el cap superior de tot el personal del departament i resoldre els
assumptes que afecten aquest personal, llevat que pertoquin al conseller;
contractar el personal laboral, i nomenar els funcionarns interins del departament.

7. Coordinar, sota la direccid del conseller, els programes 1 les actuacions de
les diferents direccions generals i dels orgamismes adscrits al departament.

8. Tramitar les disposicions generals 1, s1 escau, elaborar-les 1 fer-ne I'estuds
1 I'informe.

9. Elaborar, conjuntament amb els directors generals, I'avantprojecte de
pressupost cdel departament per sotmetre’l al conseller, tramitar el dels organismes
1 les entitats adscrits al departament, i d:rigir i controlar la gest:0 del pressupost del
departament.

10. Supervisar 'adgu.s'ci6 de subm.nistraments, béns i serveis, | també els
exped.ents ge contraciac O de Gua'sevo. Lpus, autontzar ies despeses dins eis
limits que estab'exi el reg'ament 1 fer informe de les propostes de les despeses que
excedexin aquests limits.

11. Elaborar eis programes de necessitats del departament i exercir les a'tres
funcions gue la legis'acio vigent els atribueixi.

12. Proposar les reformes encaminades a millorar 1« perfeccionar els serveis
dels diferents centres del departament i preparar els métodes de treball, tenint en
corsideracid els costos 1 el rendiment*®,

-

A les dotze funcions de l'articie 13*°, cal afegir-hi que els secretaris

* Aquesta ultima funci6 va ser introdurda graces a una esmena del grup mixt

# Aquestes funcions son les que acostumen a tenr, en altres administracions estrangeres,
els que ocupen el nivell més alt del departament Aixi, un permanen? secretary de I'Admirustracié
britanica té quatre funcions anncipals «he 1s the minister’'s most immediate adviser on pohicy; he
18 the ‘managing director’ of the day-to-day bus:iness of the department, and he has uvltimate
responsability for the stafting and orgarmization of the department» (DREWRY, G., BUTCHER, T. The
Cuvil Service Today Oxford Basi Blackwell, 1991, pag 139).
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generals dels diversos departaments integren el Consell Técnic, al qual, com preveu
I'article 17, correspor: fer I'andlisi i I'estudi de les disposicions i els afers que han
de ser sotmesos a I’aprovacid del Govern. Els articles 13 i 17 s6n, en definitiva, la
justificaci6 legal de la ubicacio jerarquica que la mateixa Llei assigna a la figura de!
secretari general.

Aquestes funcions i el fet de ser la segona autoritat del departament, fan
dels secretaris generals una figura conflictiva dins de I’Administracié catalanaS®,
Aquesta conflictivitat, expressada pels directors generals i, a8 vegades, reconeguda
pels mateixos secretaris generals, té l'origen, no només en les seves funcions
politiques, sind també en les técniques. Aixi, comengant per aquestes ultimes, el
fet d’assurmir funcions com les de la ssimphficacid 1la racio..alitzacid administratives
o les de la contractac:6 del personallaboraii el nomenament de funcionaris interins,
ta que sovint siguin criticats pels directors generals del departament, que no veuen
de bon ull aquest control v la necessitat d’aquest vist-1-plau de! secretari general,
que pot arribar a encotiliar, segons expressen alguns directors generals, 1a seva
capacitat de gestid. Un altre punt confictiu entre els secretarns generals i els
directors generals és '3 negociacid interna del pressupost. Els secretars generals
han de portar a terme una negoc ac:0 coble. d’'una banda, una d'intradepartamental
amb els seus directors generais 1, d'una altra, una d’interdepartamental amb la
resta de secretar:s generals, amb el secretar general d'Economia 1 Finances i amb
I'interventor general. Aquesta negociacid dins i fora del departament situa els
secretaris generais en una posicid incomoda, perd, athora, amb una capacitat
d'iniciativa elevada. ja que en 1a negociacid interna a vegades el secretar: general
decideix, juntament amb el conseller, quines direccions generals s'han de potenciar
en cada exercici pressupostars, 1 &x0, en general, no agrac3 als directors generals.
Cal advertir, perd, que la negociacid interna de cada departament no té unes
caracteristiques homogénies, perqué en bona part depén de qui sigui el conseller,

de qui sigui el secretari general i de quins siguin els directors generals. Hi ha

% La confiictivitat de la figura del secretan general també la trobem en altres
administracions, com, per exemple, la francesa, en la qual el poder del secretari general xoca amb
el del director del gabinet i, fins i tot. amb el del ministre (SULEIMAN, E. N Politics, Power, and
Bureaucracy in Frence. Pninceton (Nova Jersey): Princeton University Press, 1974, pag. 215-216).
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secretaris generals que saben o poden imposar el seu criteri pressupostari i d’altres
que, en canvi, el que fan és deixar que la negociacié es faci entre direc~ions
generals i després adoptar la decisié presa, i, només en cas que no s’'arribi al
consens, prendre llavors la iniciativa. | també hi ha departaments on és el conseller
el que, d’'entrada, imposa els criteris de distribucié de! pressupost sense escoltar
gaire les peticions dels alts carrecs.

Es evident que el secretari general, com a segona autoritat del departament
i com a persona amb funcions politiques, pot arnbar a ser un filtre en la relaci
entre els directors generals i els consellers. Pel que fa a les funcions politiques,
doncs, als directors generals tampoc els agrada la interposicié d'una tercera
persona, el secretari general, en el d:dleg po'it:c entre ells 1 els consellers®'. Aixd,
segons alguns directors generals, pot alentir o, fins 1 tot, paraitzar les decisions
politiques de les direccions genrerals. En aquest aspecte, com en |'anterior, segons
quins sigumn els alts carrecs del departament, la balangca pot anar més a tavor del
secretari general o dels directors generals, 0, encara més, d'un determinat director
general. No obstant aixd, la proximitat entre el conseller 1 el secretan general fa que
aquest generalment estigur més ben situat que els directors generals a I’'hora de
resoldre conflictes interns

Més endavant, quan s analitzi I'agenda politica dels secretaris generals, 1a
seva infiuencia en la presa de decisions en el dep‘artamem, la seva autoubicacid
dins de 'eix técnic-politic 1 altres indicadors, veurem el pes politic 1 la influéncia
dels secretaris generals en els diversos departaments. Perd de moment, ja trobem
alguns factors que ens indiquen clarament la seva for¢a politica dins dels
departaments i la poss:bilitat que tenen d'impulsar o bloquejar les actuacions dels
directors generals

En primer lioc, corm he dit, 1a Liei els situa com la segona autoritat jerarquica
dins del departament després del conseller. | dins de I’Administracid, com també

%1 De la materxa manera que a 'Administracié francesa «the cabinet was accused by tne
Directors of having become a screen between the administration and the minister, of beng a
paraliel huerarchy, of trying 10 take ove. the functions of the Directors» (SULEIMAN, E. N Politics,
Power, and Bureaucracy in France Princeton (Nova Jersey) Princeton University Press, 1974, pdy
204).
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he dit, Ia jerarquia és important, i la tendéncia és que, 8 mesura que els carrecs van
pujant dins I'escala jeradrquica de ’administracié, el seu contingut politic és més
elevat. Per tant, el contingut politic del perfil de le segona autoritat de qualsevol
departament administratiu, com el del secretari general, és dificil de dissimular.

En segon lloc, la Llei assigna als secretaris generals unes funcions politiques
clares: representar el departament per delegacié del conseller, comunicar-se amb
altres administracions i entitats relacionades amb el departament, coordinar I’accié
del departament en relacid amb les transferéncies de funcions i de serveis,
coordinar els programes i les actuacions de les direccions generals i dels
organismes adscrits al departament, etcétera.

En tercer lloc, les principals tuncions técniques que tenen assignades -com
les qUestions relacionades amb el pressupost 1 amb el personal de! departament-
tenen una influéncia decisiva sobre aspectes politics.

En quartlloc, eis secretaris generals sOn persones d’'absoluta confianca dels
consellers 1, fins 1 t0!, es pot considerar com e! carrec de més confianca que té el
conseller dins de! departament. Aixi, com veurem, mentre que el canvi d'un
conseller comporta a curt termini un canv: del secretar general, aquest fet és més
dificii de percebre en eicas ce s c:rectors generals, el perfil dels quals requereix una
dosi més alta d'especialitzacid.

En cinqué lloc, 1 sense ser |I'Ultim en importancia, els secretaris generals es
reuneixen setma aiment en I’'anomenat Consell Técnic, en el qual, com estableix
I'article 17 de la Ller 13 1989, analitzen i estudien les disposicions i els afers que
han de ser sotmesos a I'aprovacié del Govern. Es a dir, impulsen, endarrereixen o
paralitzen aquelles questions que hauran de ser discutides pels consellers i pel
president de la Generalitat; en definitiva, doncs, fan I'agenda del Consell Executiu
i 1a debaten préviament®’.

Perd malgrat ser una figura basica del departament i malgrat ser una figura

d’una preeminéncia politica destacable, alguns secretaris generals consideren que

32 Com ho fa 1a Comisién General de Subsecretarios a I'Administracié central espanyola. Per
veure graficament la importancia de 1a Comision General de Subsercretarios vegeu: BAR, A. "Spain.
A Prime Ministerial Government™ A: BLONDEL, J.; MULLER-ROMMEL, F. (ed.). Cabinets in Western
Europe. Londres: MacMillan, 1988, pag. 110.
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les funcions que comporta el seu carrec fan que aquest sigui poc gratificant. En
primer Hoc, pels conflictes que, com he dit, genera la seva activitat, els quals es
produeixen entre alts carrecs i, per tant, tenen un contingut i unes consequéncies
politiques notables. | en segon lloc, perqué aquesta activitat té un ambit de
projeccié que poques vegades va més enlia del departament i practicament mai
més enlld de I’Administracié. El fet que les seves funcions no tinguin com a
destinataris directes els civtadans fa que aquests els coneguin menys o, fins i tot,
gens. En canvi, aixd no passa en el cas dels consellers ni tampoc dels direc:ors
gererais, la gest6 dels quals té un ressd que gairebé sempre va més enlla de la
mateixa Administrac:0 1 que afecta directament determinats sectors socials. Aixo
fa que, com expressen diversos secretarns generals, ragin de fer "la feina bruta del
departament t no surtin ma: a la foto”.

La permanéncia dels secretaris generals en el carrec es pot dir que depén de
la permanéncia de! conseller. Quan canvia el conseller, poc després també
acostuma a haver-ht un canvi de secretari general. D'aixd es dedueix que els
conseilers volen cobrir agues? carrec amb persones d'absoluta confianca, la qua!
cosa és també un indicador de la importancia del carrec. Si ens fixem, doncs, en
e!s canvis de conse! ers 1 ge secretar:s genersls des de! 1980 fins al 1993, podem
veure faciiment aquesta tendencia. En els quadres seguents, on hi ha els noms i
e's cognoms deis consellers 1 dels secretarns generals, 1 les dates dels decrets de
nomenament | de cessament per departaments, hi trobem tots aquests canvis (en
negreta hi ha els secretanis generais que s'han mantingut després del canvi de
conseller).
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