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3.4. Principals actituds

" En aquest darrer apartat del capitol tercer, després de veure els antecedents
familiars, passo a analitzar les principals actituds dels alts carrecs de
I’Administraci6é catalana, amb les quals es podra percebre la seva integracié o
fragmentacié'''. Cadascura es relaciona amb el background social o familiar dels
alts carrecs, per comprovar novament el seu pes com agent socialitzador i si ha
contribuit @ modelar les actituds dels alts carrecs. Com diu Geraint Parry, «itis a
widespread assumption ot political sociology that the social vackground and
upbringing of a decision-maker will intluence h.s attitudes and policies»''?. | com
assenyala Ivor Crevve, «none doubt that social origins are important», «social
background s a useful indicator of the following characternistics of an elite: (1) its
cohesion (2) its seif-interest (3] 1ts va'ues (4) its representativeness of the general
pubhic {or special publics with wh.ch deals), and therefore {5) 1ts responsiveness
to the needs and demards of the gernera! pubic (6) its performance -usually in
terms of efficcency and professiona''sm and (7) the 'smoothness’ of its
relationships with other eiites»''>.

Enprmerlioc, s'ana tzacoms’autoub.guen els alts carrecs en el continuum
classe social baixa-classe social aita, + aqui es pot observar si I'elit politica de
"Administracid se sent també elit social 1 st aquest sentiment té a veure amb
I'origen socie! 1+ familiar. En segon lioc, s'estudia e! sentiment religiés dels alts
carrecs, 1 també es tenen en compte els antecedents familiars. En tercer lloc, cal
fixar-se en quin és el sentiment de pertinenca a Catalunya a Espanya, amb la qual

cosa es pot comprovar si eis que fins ara hem vist que tenen un perfil amb una dos:

! Sobre arxd, vegeu' HIGLEY, J, MOORE, G. "Elite Integration in the United States and
Austrahia™, A. The American Political Science Review. 1981, nim 3, pag 582.

"2 pPARRY, G Poltical Eites Londres Allen & Unwin, 1969, pag 97

Y CREWE, | "Introduction Studying Elites in Britan™ A CREWE. | (ed ) Brtish Political
Sociology Yearbook. Eiites in Western Democracy Londres Croom Helm, 1974, vo! 1, pag. 21.
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de catalanitat i de catalanisme més alta tenen un sentiment de pertinen¢a a
Catalunya més accentuat que els que tenen una dosi de catalanitati de catalanisme
més baixa. Finalment, cal veure 'autoubicacid dels alts carrecs en I'eix tradicional
esquerra-dreta.

3.4.1. Classe social subjectiva

Per estudiar I'autoubicacid dels alts carrecs 0 de qualsevol altre col-lectiu
dins d'una classe soc:al s'ha de tenir en compte, en primer lloc, que hi ha molta
tendéncia a situar-se just al mig, en una classe soc:al intermédia entre !a baixa i
I'alta, i, en segon lloc, que és moit dificil defimir limitar les diverses ciasses socia's.
Per mirar de resoidre e! pnmer problema vaig donar ¢inc possibles opcions de
resposta: classe ba:xa, classe mitjana-baixa, classe mitjana, classe mitjana-alta i
classe alta, de les quals n'hi ha tres que contenen la parauld "mitjana” amb la
intencid d’evitar I'autoubicacid massiva just a! centre de I'escala. Pel que fa al
segon problema, el que reaiment m’interessa analitzar és com se snuen els alts
carrecs ¢ s del continuum Gue va des de ia c.asse social baixa fins a la classe
social alta, és a dir, veure qui se situa per sobre dels altres 1 qu! se situa per sota,
i trobar-hi alguna expl:cacid. No interessa tant (tot 1+ que també cal terir-ho en
compte) veure en quina classe social en concret se situen els alts carrecs i,
posteriorment, classificar-los segons aquest parametre.

No obstant haver donat cinc poss:bles tespostes, més de la meitat dels alts
carrecs se € tuen just 8l mig, és a dir, consideren que pertanyen a la classe social
mitjana. Una mica meés d'un ter¢ se situa dins la classe social mitjana alta, molt
pocs a la classe social mitjana baixa i a la classe social alta, 1 ningu no considera

que pertany a la classe més barxa (taula 22).
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Zaula 22
CLASSE SOCIAL SUBJECTIVA

Cl‘... .1t‘ LB B R I B Y R I B B B B BN R N B 2'6‘
Classe mitjana alta ........... 35,18
Classe mitJANA .c.ceveecececnees 57,18
Classe mitjana baixa .......... 5,2%
Classe baixd .....ccoceveencnns -

n=77

Per tant, hi ha dos grans grups: els gue subjectivament perceben que
pertanyen a la classe social mitana 1 els que subjectivament perceben que
pertanyen a !a classe soc:al mtjana alta. Si només baséssim I'analisi en quina
classe soc:a' en concret s'avioubiquen els aits carrecs, I'unic que potser es podria
arnibar a dir és que n'hi ha uns que s6n mes sincers que els altres, perd aqui
interessa saber per queé n'hi ha uns que se situen en un estrat social més alt que
els altres, per qué ind.vidus gque, objectivament, ga:rebeé tots es podrien situar dins
d’'una mateixd classe coc:al (tenen un sou similar, viuen en barris similars...), n'hi
ha uns que opten per s tuar-se mésamuntig'tres, més avall. La principal explicacié
d’'aquesta percepc 0 subectiva heterogénia es troba en la situacid economica de
la fam’ a de procecérc.:a aq.eils gue provenen de families més riques tendeixen
a situar-se en un estatus mes ait, 1 viceversa Elcreuament d’aguestes dades (taula
23) aixi ho indica la meitat dels alts carrecs que provenen de families amb una
situacio econdmica bona cons.ceren que actualment pertanyen a la classe mitjana
alta1la majona dels gue provenen de families amb una situaciv econdmica ni bona
ni dolenta consideren gue actiialment pertanyen a la classe mitjana. Pel que fa als
alts carrecs que provenen de families amb una situacid econdomica colenta, tots
menys un s'autoubiquen en !a classe sociai mitjana. De les altres dues categories

poques coses poden dir-se, j2 que hi ha molt pocs alts carrecs.
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Taula 23
CLASSE SOCIAL SUBJECTIVA SEGONS LA SITUACIO ECONOMICA DE LA FAMILIA DE
PROCEDENCIA
Molt Ni bona Molt
bona Bona ni dolenta Dolenta dolenta

Classe alta .........c0 = teee BY Liieer ™ tiireses " seasess =
Classe mitjana alta ... - .... 49% ...... 288 ........ 148 .. ...., =~
Classe mitjana ....... 1008 ... 39% . ..... 69% ........ BBY ....... 508

Classe mitjana baixa .. - .... 6% ...... 3% ........ = ceiee... SOON
Classe RAIXA . .....ci0v ™  teee " teseer T ceiessns ceensee =
n=l n=32 n=3% n=7 n=2

Aixi doncs, la situaci6 econdmica de la tamitia de procedéncia és un factor
decisiu a I'hora d'interpretar la diferent autoubicacid dels alts carrecs dins dels
diversos estrats socials' . | aguest mateix factor també és Ul per explicar les
diferéncies que hi ha entre la classe soc:al a la qual consideren que pertanyen els
aits carrecs afiliats @ Convergencia aquella e 1a qual consideren que pertanyen els
afiliats a Unid (taula 24). Eis alts carrecs "independents”, novament els trobem

situats entre els convergents | els democratacristians.

Taula 24
CLASSE SOCIAL SUBJECTIVA SEGONS LA FILIACIO POLITICA DELS ALTS CARRECS

(eoley InND usc
CLEBBS8€@ Bi%8 .. vrvnronosoneens - e - e 14, 3%
Clusse rmitjana alta ....c.v.0u 22,2% ... 42,3% ..... 50,0%
Classe MitIANA +..vvrvvvvrannns €3,4% .... 53,8% ..... 35,7%
Clacse mit28na L&lXa8 +.coveeeess B,3v .... 3,8% ..... -
ClAaSE® LEBIXE .vvtvenvenvnnns .o - e - e -

n=lg n=26 n=lé

Pel que fa a I'analisi per departsments s: bé en la majoria de departaments

1 Una altra dada sobre els antecedents familiars és que més de les tres quartes parts dels
alts carrecs que provenen de familes simpatitzants del bandol republicad actualment se situen en
un estrat social més modest (classe social mijjana baixa o mitjana), mentre que, en el cas dels que
provenen de families proximes a! bando!l nacional, 1a meitat se situa en un estrat social alt (classe
mitjana alta « alta).
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la resposta que predomina és situar-se just al mig de I'escala, n’hi ha uns que
destaquen per situar-se en una posicié més alta i uns altres que destaquen per
situar-se en una posici® més baixa. En efecte, en el Departament d’Economia i
Finances (que, com s’ha vist, és un deis departaments on hi ha més alts carrecs
que provenende families econémicament benestants) gairebé les tres quartes parts
dels alts carrecs consideren que pertanyen a la classe mitjana alta i la quarta part
restant, a la mitjana, i, sobretot, en el Departament de Treball tots els alts carrecs
se situen a la classe mitjana aita, tret d’'un que se situa a la classe alta. Finalment,
hi ha un departament on el 40% dels alts carrecs es consideren de classe social
mitjana baixa: el de Benestar Social, que és I'Unic, juntament amb el de la
Presidencia {18%), on hi ha persones que se situen en aquesta categoria.

Finalment, també es pot percebre una diferércia ideoldgica entre els que se
situen en grups c.ferents dins cel continuum classe social baixa - classe social alta.
Tots els alts cérrecs que cons:deren que pertanyen a Ia classe mitjana baixa, les
tres quartes parts dels gue cors geren que pertanyen a la classe mitjana, menys de
la meitat de's que cons:deren que pertanyen a la classe mitjana alta i cap dels que
consideren que pertanyen a la c'asse a'ta, 1deo!dg.cament se situen en posicions
d’esquerra 1 ia resta, en poscions de dreta. Es a dir, eis alts carrecs que
s'autoubiguen en unestrat social meés alt, ideoldgicament tendexen a Situar-se mes
a la dreta 1 e's gue s'autoub.guen en un estrat social més baix, ideoiogicament

tendeixen 3 situar-se més a l'esquerra.

3.4.2. Sentiment religios

Un altre aspecte que interessa analitzar dels alts carrecs, i qgue més endavant
retrobarem, sén les actituds religioses. Per conéixer-les vaig oonar als alts carrecs
cinc possibles respostes: catolic de practica habitua!, catdlic de practica ocasional,
catolic no piacticant, no creient i creient d'una altra religid. Com que vaig suposar
que la majoria cels aits carrecs de I’Administracié catalana se situarier dins la

categoria dels catolics practicants, vaig decidir dividir aquesta categoria en dos:
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aquells que practiquen habitualment i aquells que praétiquen ocasionziment, i
d'aquesta manera els he fet decantar cap a una de les dues, la qual cosa m’ha
permés una analisi més acurada''®.

Malgrat que la majoria dels alts carrecs es consideren catdlics no practicants,
cal destacar que un ter¢ es consideren catdlics de practica habitual i una cinquena
part, catdlics de practica ocasional (taula 25). Els no creients, en canvi, no arriben

ni al 10%.

Ilul! Z§
SENTIMENT RELIGIOS

Catdlic practicant (hab:itual) ....... 32,5%

Catdlic practicant (ccasional) ...... 23,4%
CatdliC NO FractiCant .....eeoovenssen 36,40
NO CLBLBNT ittt iieeraneotnonanesannns €,5%
Creient d'una a.tra religad ......... -
L £ o 1,3%
n="7

E! percentatge de catd'ics és, doncs, de! 92°% 1 el de catodlics practicants, tu

§6% mo't sLper or a' de ia poblac 6 cata'ana’ ~ D'aqui es desprén, d'una banda,

e Agquesta d v 16 de's catdizs practcants en dues categones demana una definicio, és a
g, saber qué entenc per catd i¢ de practica hab tual 1 qué entenr per catdlic de practica ocas:onal,
malgrat que sempre cal tenu present que s6n posicions subectives La primera categorna -catdlic
de practica hatitual- més senzila ge definir seria la dels que van a missa cada dumenge | que
també assistexen a totes les altres celebracions de | Esg'ésia catdhica La segona categona -catdhc
de practica ocasional- més dificil de def.rur, sena la dels que se Situen entre efs que van a l'església
cada diumenge (€2 a dir, els catdlics de practica habituali + els que hi van -amb fe- quan bategen,
casen o enterren un famihar propi o d'algun amic (aquestes son cerimonies en les quals hi
ass:steixen persones que poden terur qualsevol ipus d actitud religiosa, perd només hi van amb fe
aquells que s6n catdlics els quals com que només van a aquest tpus d’actes, es poden quahficar
de catdlics no practicants) Es adir els catdlics de practica ocasional serien els que van a I'església
de tant en tant i que. sobretot, assisteixen a les grans cenmonies de I'Església catdhica (com, per
exemple, 1a missa del ga!l el diumenge derams el dijous e! divendres sant, el d'mecres de cendra,
el dia de 1a mare de Déu de Montserrat, el dia de Sant Jord:, el de la Punissima Concepcié o actes
litargics commemoratius Ge festes patronais locals) Uns 1 altres, perd, son catdiics practicants Les
altres categories s6n més comunes 1 entendores, 1 només cal 2*2gir-hi que en la quarta s’ha optat
per 'etiqueta "no creent”, la qual engloba tant els ateus com els agnodstics, tot + que hi ha
questionar's que els separen 1 altres que també els uneixen $01a aquesta mateixa etiqueta, tot
considerant que el terme ateu és massa fort 1 el terme agndstic, massa comphicat.

116 | a qual es dis. bueix, segons dades de I'Enquesta Politica a Cataluriya (abnil del 1992)
de I'Institut de Ciéncies Politiques 1 Socials, de 1a manera seguent catdlics practicants, un 29%;
catohcs no practicants, un 57%, no creients, un 11%, 1 creients d’altres religions, un 3%
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que la majoria dels alts carrecs sén persones religioses que no només tenen fe sind
que, 8 més, participen en actes de professid d'aquesta fe, i, de I'altra, que,
proporcionaiment, tenen un sentiment religi6s més fort que la poblacié que
administren.

Els alts carrecs que s6n membres d’un partit politic tenen més fe religiosa
que els que sén "independents”. Aixi, mentre que dos tercos dels que militen
politicament es declaren també militants religiosos -catdlics practicants-, en el cas
dels segons el percentatge baixa fins a aproximadament el 40%"''’. Pel que fa
a les altres dues categories -1a dels catdlics rno practicants i la dels no crerents-, els
percentatges més elevats, en canvi, els trobem en els “independents”''®. Per
tant, es pot concloure que eis alts carrecs que estan més implicats politcament
també tendeixen a estar-ho més reiigrosament 1, en car:, aquells que ho estan
menys politicament -no miiten- tendeixen g estar-ho menys religiosament; aquelis
que tenen més fe en els partits 1ambé tendeixen a tenir més fe en 1a relig 6.

Entre els alts carrecs que estan afiliats, és de suposar que !'element religios
pesa més en els alts carrecs afiiats a Unig, j@ que aquest és un parut que
s'autoqua'ifica ce democratacrist.éd Efectivament, com es pot veure enlataula 26,
la majoria dels democratacristians s6n catohcs ce practica habitual 1 on hi ha més
convergents és en el grup deis gue es consideren catdlics no pract:icants. EI 85,7%
d’alts carrecs afi.ats @ Un:d que es qualifiquen de catolics practicants (deixant de
banda la periodicitat d'aquesta practical contrasta amb el 58,4%¢c de!s alts carrecs
afiliats a Convergéncia’’® 1. sobretot, amb el 38.4% dels alts carrecs

"independents” que també se’'n qualifiquen.

" Eis afihats que es declaren catolics practicants es distribueixen de la manera seguent
un 36% de practica habitual « un 30% de pracuca ocasional | els "independents”, aixi un 27%
de practica habitual 1 un 12% de practica ocasional

" Hi ha un 46% d'alts carrecs no afihats que es consideren catdhics no practicants i,
d’entre els afiliats, n'hiha un 30%, 1hihaun 12% d'"independents” que es consideren no creents,
mentre que en el cas dels afil.ats el percentatge és només de! 4%.

"% Que és superior, perd, a la dels deleqats d'aquest partit (MARTET, J Convergéncia
Democrética de Catalunya Barcelona Edicions 62, 19843, pag 208
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Taula 26
SENTIMENT RELIGIOS SEGONS LA FILIACIO POLITICA DELS ALTS CARRECS

cpe IND unc

Catdlic practicant (habitual) ..eccc.. 27,8% .... 26,98 ..... 57,10
Catdlic practicant (ocasional) ....... 30,68 .... 11,5% ..... 28,6%
Catdlic nO practicant ....c.c..o0ee00.. 36,18 ... 46,28 ..... 14,38
NO Creient .....ccovevevesncssssssassss 5,68 ..., 11,5% ..... -

Creient d'una altra religid .......... -

NS=NC ..ccccceececscsessnscncscssnssansasn - csne 3'8‘ semes -

n=36 n=Z6 n=l4

La diferéncia que es pot percebre entre democratacrnistians 1 convergents és,
doncs, molt clara, 1 confirma 'evidéncia seguent: en els democratacristians, que
tenen una ideclog.a poltica tenyida d'e'ements rehgiosos, la religid és molt més
important que en els convergents.

Amb ies respostes obtngudes també es pot intentar descobrir qué ha portat
e!s alts carrecs a ser catdics practicants (amb practica habitual o ocasional) i queé
els ha portat a ser catdlics no practicants o no cre.ents. Es evident que per elaborar
una analisi més profunda caldr.a coné xer altres aspectes de ia traectoria personal
de cacascun c’'e’’'s, perd, ma'grat tot, amb la informac'd aconseguida es poden
trobar algunes linies terdencials. Hi ha dos principals agents sociahitzadors
sospitosos d'haver modelat les actituds religioses de's alts carrecs: la familia
I'escola. Per analitzar-los nromes hi ha dues preguntes que poden donar algunes
pautes d'investigacid' la qgue fa referéncia a 1a rel'giositat de I'ambient familiar i 'a
que fareferéncia al tipus d’'escola a!l qual van anar els alts carrecs. Comengant per
I’escola, agquesta no es pot considerar com un agent que hagi influit en la
religiositat dels alts carrecs, o, millor dit, s1 s’hi pot percebre alguna influéncia,
aquesta és d'efecte contrari g I'esperada, és a dir, aquells que han anat a escoles
publiques 0 privades no religioses tenen un sentiment religiés més fort que els que

han anat a escoles religioses'*". En la taula segient es pot percebre, encara que

120 pel que ta a ies escoles rehgioses, cal distingir entre els alts carrecs que van anar als
jesuites i els que van anar a escoles d'altres ordes religiosos. El 60% dels que van anar als jesuites
actualment es consideren catélics practicants, mentre que els que van anar a escoles d'altres ordes
els percentatges de ‘bes mo pracucants . els de no creients superen clarament els de catdlics
practicants.
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lleugerament, cquest efecte invers:

Taula 27
SENTIMENT RELIGIOS SEGONS EL TIPUS D'ESCOLA EN LA QUAL VAN FER EL
BATXILLERAT
Escola Escola privada Escola privada
piblica no religiocsa religiosa
Catdlic prac. (habitual) . 44% ........... 33% ........... 31%
75% 56% 52%
Catdlic prac. (ocasional) . 31% ........ ve. 23% ceevaes 21%
Catdlic no practicant ..... 19% ..., L 41%
25% 44ét é8%
No crecent ... eiiiiiiiennan [ B 7%
n=i6 n=9 n=52

Pel que fa a !'alire agent soc.a.tzador, la famia. es pot observar més
correspondénciaentre els g.e procede xende famies amb un ampient molt religios
o religi6s 1 els gue es cons:ideren c&td'.Cs pracucants, i entre els que procedeixen
ge fam™es amb ur ambert familar ro gare rel'g:06s 0 gers re 0:0s 1 els gue es
cons'deren catdics no pract.cants 0 no cre:ents (taula 23}). Perant, un cop més
s'ha de destacar la infuénc e ce la fam™a er la cont gurecio de les actituds dels

alts carrecs.

Taula 28

SENTIMENT RELIGIOS SEGONS LA RELIGIOSITAT DE L'AMBIENT FAMILIAR

Molt No gaire Gens
rei:gids Feligidés religiés religiés
Catdlic prac. (racituail) .. €7% ..... Lo 21% L. I8% ........ -
76% S7% 6% -
Catdlic prac. (ccasaicnal) . 9% ....... 36% (....... 18 ........ -
Catdlic nc practicant ..... 1%% ........ 38% ........ 55% ........ 67%
24% 43 64% 100%
NO creient ........covuesvess |3 S 5% .... - T 33%
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3.4.3. Sentiment de pertin.!.ca

El sentiment de pertinenga dels aits carrecs ha de confirmar la hipotesi
segons la qual un dels principals aspectes definidors dels alts carrecs de
I’Administracié catalana és el seu fort sentiment de pertinenca a Catalunya. Amb
els indicadors que s'han analitzat, de moment ja hem vist que la dosi de catalanitat
i de catalanisme dels alts carrecs és molt elevada. Ara es tracta d'emfasitzar més
la dosi de catalanisme amb un dels indicadors principals que em serveixen per
mesurar-1a: el sentiment de pertinenca dels alts carrecs.

Per saber e! sentiment de pertinenca dels alts carrecs, vag preguntar a cada
ait carrec si es cons:derava: unicament catala, més catala que espanyoc!, tan catala
com espanyo!, més espanyo! que catala o unicament espanyol. Una mica més del
60% de's alts carrecs se sentcn Unicament catalans, un 30% se senten més
catalans que espanyols, menys d'un 10% tan catalans com espanyol!s 1 no n'hi ha
cap gue se sent: més espanyol que catala o unicament espanyol. Per tant, el 90%
dels alts carrecs destaquen 1a seva catalanitat per sobre ce i'espanyolitatino n’'hi
ha cap que destagui !a seva espanyoiitatl per sobre ce la catalanitat. Sies comparen
aquestes cacdes amb les ge's eectr s catelans, es pot concloure que els alts
carrecs se senten molt més catalaiis. Aixi és com es pot observar en la taula

seglent’*":

Tauala 29

SENTIMENT DE PERTINENGA DELS ALTS CARRECS I DELS FLECTORS CATAL.NS *

Alts Electors

cadrrecs catalans
Unica~ent Catald ...vcvrvncennnn 61 0% ........ 18,1%
Més catald gue espanycl ........ £9,9% ... 18,6%
Tan catald com espanyol ........ 7.8% ..., 36,2%
Més esranyol gue catala ........ " i ieeaae 7,4%
Unicarent EBPANYS. ..evvievenansn . e aaeaas 18,5%

n=77 n=12900

* Els percentatget gue falten corresponen als NS-NC.

12 Aquesta taula s'ha elaborat amb les dades de I'Enquesta Politica a Catalunya (abril del
1992) ge l'insutut de Citacies Polingues + Socials
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Un cop vistes les xifres generals, cal comprovar si aquells en els quals
s‘observa una dosi més alta de catalanitat i de catalanisme tenen també un
sentiment catala més gran, i viceversa. En primer lloc, s’ha de veure si hi ha alguna
diferéncia entre els que estan afiliats a Convergéncia i els que ho estan a Unié. Fins
ara s'ha vist que ele primers tenen un perfil més catala i més catalanista que els
segons. Doncs bé, pe! que fa al sentiment de pertinenga, que és I'Gitim indicador
que em falta per mesurar la dos! de catalanisme, es pot comprovar que els alts
carrecs convergents se senten més catalans que els demdcratacrist:ans (taula 30).
La gran majoria dels alts carrecs afiliats a Convergéncia (el 70%) es cons:deren
unicament catalans, un de cada quatre més cata.ans gue espanyols 1 només un 3%
tan catalans com espanyols | d’'alts carrecs atihats a Unid, hi ha el mateix
percentatge g’'un caventcataarsg.ede s €sCala ans gJue espanyo’'s (poc més gel
40°%) 1 garebé el 15% es consideren tan c3ta'ans co™ espanyols. Aixi doncs, tot
1que en uns 1 a'tres b ha un fort sert'ment cata &, el de s convergents encara ho
és més | amrb squesta dada sobre €l sent ment de pert nenca ;2 s pot concloure
que e's a'ts carrecs co~ve gerts tenen una Cos de catg'an sme més alta que els
democratacnist.ans provener meés ce fam’ esambunaThent motcata'anista, on
les counverses po.l.Gues traclaven mes ce g.estons re'acionzdes amb el
catalanisme o0 el naciona'sme (1, per tart, doren més importarcia a8 aguestes
guestions!, | se senten mes catalans
El fet que Convergénc a8 Democratica de Cata.unya tingu com a etiqueta
ideoldg.ca el nacionaisrhe 1, en cenvi, Und Democratica de Catalunya la
democracia cristiana, segurament infiueix en les respostes dels seus afil.ats que
formen part de les elits politigues de I"Administracid” el que caracteritza als alts
carrecs convergents és e! fet de tenir una dost més alin de catalamisme 1 el que
caracteritze e!s alts carrecs democratacrist:ians €s el fet de terur una dosi més alta
de religiositat. No obstant aixd, el sentiment de pertinencga dels aits carrecs que
pertanyen a Unid s’assembia més a! dels electors de CiU (taula 30).
A més, com es pot veure clarament en 3 taula 30, entre el sentiment de
pertinenga dels alts carrecs afiliats a Convergéncia 1 el gels afihatc a Unié hi ha el

dels alts carrecs "independents”, que un cop més ran de “trontissa”™ entre
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convergents i democratacristians.

Tauls 30

SENTIMENT DE PERTINENCA SEGCNS LA FILIACIO POLITICA DELS ALTS CARRECS 1
DELS VOTANTS DE CiU ¢

Alts cirrecs Altas cirrecs Alts cérrecs Votants

cdC "independents” udcC Ciu
Cnicament catald ........ €5,40 ....... 57,70 ........ 42,98 ........ 28,48
Més catald gue esgparycl . 5,08 ....... 30,B% ........ 42,98 ..., e 23,78
Tan catald com espanyol . Z,B% ....... 11,5V ........ 14,38 L....... 34,78
Més espanyol que catald . - ceeeenn PP = e 6,6%
Unicarent espanycl ...... - eeeaaa - feeseenn e 6,6%
r=3¢ n=2¢ n=.4 n=334

* Els percentatges g.e fa.ter correspcren alg NS-NC.

Pe: que fa a l'ané s+ per departamerts, també cal veure s aquells
depatzenis G.e destacaven per una co0s: més baxa de catalanitat 1 de
cataiansme, e ¢ Ecomro™ a . Finarces : e' de Treball, també cestaquen pe! fet de
tenir yn se~tmert ge pert ne~ca menys cata'a. En primerlioc, es pot observar com
F.ha coscepartementsore 1007 cesatscarrecsescons ceren 100°% catalans,
sense cde:xar entrar cap esc etxa d'espanyontat: el de Benestar Social 1 el de
Culture Ja rer \ st gbans que e de Cu'tura és e! deputtament que té uns alts
carrecs amb una dosi de cata anitat més glta. El departament de la Pres:déncia
també es podrnia situa’ ¢ Ns a'aguest prin.er grup, ;3 cue més de! 90°% dels alts
carrecs es cons:deren yr cament catalans. En canvi, hi ha un departament que
destaca perque els aits carrecs mostren un senty/ment de pertinenga no tant catala
(tampoc es pot dir espanyolisia, ja que és predominantment cata'a) el Departament
de Treba!l, on ni ha un 40% d’alts carrecs que es consideren tan catalans com
espanyols 1 que es pot cons:derar, doncs, com el departament amb una dosi de
catalanisme més baixa Fina'ment, cal assenyalar que els tres departaments on hi
ha un sentirment de pertinenga menys catala son e's tres que estan assignats a
Unié Democratica.

Si bé una de les principals explicacions del sentimeni relig:10s dels alts
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carrecs la trobavem en la familia de procedéncia, ara es tracta de descobrir qué pot
explicar el seu sentiment de pertinenga, quins sOn els agents que han influit més
en la seva configuracié. Si ho fem, segurament es veura com hi ha una forta relacié
entre el aue he anomenat dosi de catalanitat'?’ i entre els indicadors que hem
vist anteriorment de |a dosi de catalanisme’??, i el sentiment da pertinenca.

Comengant pel lloc ¢ e naixement dels alts carrecs, es pot veure com tots els
alts carrecs que es consideren Gnicament catalans han nascut a8 Catalunya; dels
que es consideren més cata 3ns gue espanyols, el 90%, i, finalment, entre els que
es consideren tan catalans com espanyols, n"hi ha un ter¢c que ha nascut a
Catalunya 1 dos tercos q.e han nascut a la resta de I'Estat. Per tant, tots els aits
c3rrecs que han nascut fora ce Catalunya han manifestat un cert sentiment de
pertinen¢a espanyol (dos tercos han cone: el mateix pes a8 la catalanitat que a
I'espanyolitat).

Pel que fa a lloc 07 han ‘et e's estud.s, to1s e's que es consideren unicament
catalans i mésdel 90% cde's gue es corscderen més cata'ans que espanyols han fet
el batx.llerata Catalunya, me~tre que entre e's gue es consideren tan catalans com
espanyois n'hiha unterc que Fa tet e batx erat a Catalunya dos tercos que han
estud at fora ce Caie .mye .o " ha cep et carrec cue Neg fet el batxilierat fora
de Catalunya : Gue es consicern Ln.camenrt catald 1 garebé tots es consideren tan
caelans com espanyo0's - | pe' que fe a's estudis universitanis, més del 90%
dels que es cors deren Ln cement catalans  de's que es consideren més catalans
g.eespanyoishan fetesestuc s univers.tans a Catalunya, i dels que es consideren
ten cata'ans com espanyois n'hi ha dos tercos que els han fet a Catalunya 1 un

terc, a fora.

12 Cal recordar que per mesurar la dos: de catalz utat he fet servir els indicadors seguents
el lloc de naixement dels alts carrecs, el lloc geogrdtic on van fer s estudis (el batxillerat 1 els
estudis universitans), el loC de naixement dels pares 1 /3 llengua my erna

13 £s a dir, les converses pohtiques famiiars sobre questions relacionades amb el
nacionalisme 1 el catalarnisme, 113 catalanitat de I'ambient famiiar

14 5, dividim els que nan fet el batxillerat a Catalunya entre els que I'han fet 3 Barcelona
t els que 'han fet a 12 resta de Catalunya, es pot observar com el sentiment catald és més eievat
en aquests ulums
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També es pot establir algun tipus de relacié entre, d'una banda, el lloc de
naixement dels pares i la llengua materna, i, de I'altra, el sentiment de pertinenga
dels alts carrecs. Aixi, el 95% dels que es consideren Gnicament catalans, el 70%
dels que es consideren més catalans que espanyols i menys del 20% dels que es
consideren tan catalans com espanyols sén fills de pares nascuts a Catalunya. A
mesura que hi ha un sentiment catala més elevat hi ha més preséncia
d’antecedents nascuts a Catalunya. Quant a la llengua materna, com es pot derivar
del que s’acaba de dir, també es pot percebre la mateixa tendéncia. El 90% dels
que es consideren unicament catalans, les tres quartes parts dels que es consideren
més catalans que espanyo!s | la meitat deis que es consideren tan catalans com
espanyo!s tenen com a llengua materra el catala.

Pe: que fa as ~dcacdors que s'han v.st fins a7a de ia dos: de catalanisme,
celes converses po T.ques fam. arsi, més concretament, del contingut d'aquestes
converses, G.e ja s$'ha d't g.e ca! estuar com a actitud, es pot observar com
garebé el B0 de's a'ts carrecs que diuen Gue e contingut de les converses eren
Gue .tions re'acionades amb el nac.ongiisme 0 el catalanisme expressen un
se~vment de pertrenca u- namenrt €até 4 'a resta, més catala que espanyol. En
canvi, d'aquel’s Gue assenyeen com a contngut de les converses poltiques
g.uestiors re'ac.omzdes amb la democraca, un 60% expressa un sentiment de
pertinengaunicamentcata!ad, a vo'tantd'un 30% més cata'a que espanyol!i gairebé
un 10% tan cata'e com espanyo!

Finalment, I'Gitm dels indicadors és e: de l'ambient familiar. Un elevat
percentatge d'alts carrecs que proveren de fam’ies amb un ambient familiar molt
catalanista (el 79%) o catalansta (el 65%), quan expressen el seu sentiment de
pertinenga, fan servir 'opcid Gnicament catala. Dels que provenen de families amb
un ambient familiar n. garre catalanista, 1a meitat se senten unicament catalans i
I’altra meitat .ntrodueixen un cert matis d'espanyohtat (més catald que espanyol
i tan catald com espanyo!). Finalment, sén els que provenen d’un ambient familiar
gens catalanista els - ue donen més espai a I'espanyohtat en el seu sentiment de
pertinenga. Aixi doncs, com queda resumit en la taula seguent, aqui també cal

veure una gran influéncia de la familia en la modutacio de les actituds politiques
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dels alts carrecs.

Taula 3}

SENTIMENT DE PERTINENCA SEGONS LA CATALANITIAT DE L'AMBIENT FAMILIAR
Molr No gaire Gens
catalanista Catalanista catalanista catalanista

nicament catald ........ R 1-1 Y 65% ........ SOV ........ 17%
Més catald gue espanyocl .. 16% ........ L) ST 3 1 S, 17%
Tan catald corm eszanycl .. S% ........ T ZA TSP, €74
Més espanyol gue catala .. - ........ " et ™ iiiaaas -
Unicarent esganycl ....... - e ieeeen " e ieeeeen S -

r=l1% r=37 n=14 n=7

Com a co~c .s6 ca dr que es g'ts carrecs de I'Agm ~ustracid de 'a
Generz' tatsese~te~ pro‘.-carentcealae s ‘'méscel 60% es cons.dera unicament
catglairnnglifaprevaer ‘espany0 ta° persobre delacata'antat! 1 que aauells que
se senten més Cala'a”s SO €S Que leTen LTa raecthra vial amb una dos més
atadecslacm tal., SObret0t gecale'ean sTe €sadir, €5 gue van viure els primers
anys de la seva v da ecompzaryalsd'unr e~ ent far ar amp un fort protagonisme

de' caleensme

34.4 Auroubicacié en l'eix esquerra-dreta

Abans de passar a i'a~a!.s: ce les respostes, ca! explhcar alguns aspectes
metodologics. L'escala que va g presentar als a ts carrecs va des de I'1 (extrema
esquerra) fins al 10 (extrema dretal. He preferit I'escalade I’ al 10 ala de I'1 al
70ladel'l al5 Enprimerlioc, perque, com gue hi ha deu poss:bles respostes |
com q.e el nombre d’'opcions és pare!l, no hi ha cap opcid que representi un centre

pur i, de retruc, no ht ha ia possibilitat de situar-se just al mig de I'escala, amb ia
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qual cosa evito ia tendéncia centripeta habitual en aquest tipus de preguntes'?®.
En segon lioc, perqué I'escala de I’1 al 10, com que té més opcions, admet més
matisos i, alhora, requereix més precisié a I’hora d’autoubicar-s’hi. El matls i la
precisi6 s6n necessaris si l'‘objecte d’estudi s6n les elits politiques de
I’administracid, és a dir, individus amb estudis i forga polititzats (amb coneixements
politics, amb idees politiques, amb un contacte quotidid amb la politica i sovint
afiliats a partits politics), dels quals és interessant coneixer el matis ideoldgic i als
quals es pot demanar més precisié a I’hora de definir-se ideoldgicament'?®,
Finalment, i també com a qulestid prévia, per a l'analisi de les dades, si

127

convé, es poden agrupar a'gJns valors de I'escala “’. L'escala que va de I'1 a!

10 admet, com a minim, dues possibles agrupacions:

EE: extrera esguerra; E: esquerra; CE: centre-esquerra; C:
centre; Ci: centre-dreta; D: dreta; ED: extrera dreta.

He optat per fer servir I'opcid B a I'hora d’'ajuntar els valors de i‘'escala per
ana'itzar-los. En primer lioc, perqué amb aquesta agrupac:d no es fa servir cap

posici0 que porti I'et:queta de centre, sind que, 0 bé hi ha un decantament cap a

123 6, es fa servir I'escala de I'1 al 10, en el moment de fer la pregunta cal adverur
'entrevistat -1 aixi es va fer- que el centre de I'escala estad situat entre el 51 el 6, ja que si no es
fa, 'entrevistat pot entendre que autoubicant-se en la posicid 5 ho fa just al centre

128 £ mateix interés 1 la mateixa ex.géncia es pot predicar de les elits governamentals 1 de
les parlamentaries.

w Aquesta poss:bilitat no hi és, 0 no h1 és tant, en les escalesquevand'ta7o0d'1ab,
la qual cosa fa que I'escala 1 a 10 sigur més polivalent.
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la dreta, 0 bé un decantament cap a I’esquerra. En segon lloc, perqué si bé es pot
al-legar que I'opcié A d6na dos numeros a cada etiqueta o categoria i, per tant, és
més equilibrada, penso que aquest equilibri aparent esdevé desequilibrat, ja que,
actualment, els extrems politics -molt despoblats- requereixen menys matisos que
el centre politic, el qual en I'opcié & només té dos numeros (el 5 i el 6: centre) i en
'opcié B en té quatre (el 4 i el 5: centre-esquerra, i el 6 i el 7: centre-dreta). A
causa de la tendéncia centripeta dels paruts politics i de les ideologies politiques,
el centre s’ha anat e:xxamplant 1, per tant, cada cop requereix més matisos per
afinar la seva anélisi, | aquests matisos s6n més faci's de captar donant quatre
nameros que nomes dorant-ne ¢os.

Uncop fets aguests ac'aments metodo'dg cs previs, cal comnangar perveure
com s’autoub:quen els alts carrecs de I"Admunistracid catalana en I'eix esquerra-
dreta. Eis vaiors g.e harn fet servir e's @''s carrecs per autoub car-se séHn els que
van del 3 a! 9, ambdas inclosos, 1 la mtana és d'un 5,1, és a dir, en una posictd
de centre lleugerament decantada cap a .‘'esq.erra Eis percentatges de cadascun

dels va'ors sO™ e s seguents

Taula 32

AUTOUBICACIO EN L EIX ESQUERRA-DRETA

P €,5%
4 it 2%,5%
O i6,9%
€ e 25,5%
T et 5,2%
E i, 1,3%
L 2 1:3‘
NE-NC ..., S,1%




258

| si s’agrupen els valors de la manera que acabo de proposar, es pot
construir la taula seguent:

Tauls 33
UBICACIO EN L'EIX ESQUERRA-DRETA

Extrema esquerra ......... -

EBQUerrs ...coccveevecaees 6,508
Centre-esquerrs .......... 46,8%
Centre-dreta ............. 35,1%

Dreta ........ vesesenscane 2,60

Extrerma dreta .......c0000 -

NS-NC ...0vcens cessnsesaees 9,18
n=77

Les tres pos.cions on s’'autoubiguen més alts carrecs sénel 4, el 51el 6, tot
1 que la primera 1 I'C't'ma obtenen e!s percentatges més elevats (el 30%
cadascuna). Per tant, gairebe la meitat dels aits carrecs se situen en una posicid
de centre-esquerra (415}, una mica més d'un terg, en una posicid de centre-dreta
(617). Amés, també h. ha més a!ts carrecs que se situen en posicions clarament
d’esguerres que a'ts carrecs qJe se s:ituen en posicions clarament de dretes. L'alt
percentalge d'a'1s carrecs gGue es decanter. €ap a pos:ic:ons d esquerra (mes de la
meitat! pot resultar sorprenent. Cal insistir, perd, en I'adverténcia que vaig fer a
101s els ais carrecs cient que el centre estd entre el 5 1 el 6 1 que el 5 implica
decantar-se més cap a l'esauerra 1 e 6 més cap a la dreta. A més, alguns alts
carrecs, després d’autoubcar-se en posicions d’'esquerra 1 conscients d’haver-ho
fet, em van comentar que la imatge conservadora que es té de la coalicié CiU i de
I’AdministraciO que dirige:x és errdnia. No obstant aix0, la tendéncia a situar-se en
posicions proximes al centre és !a caracteristica principa! de 'autoubicacioé dels alts
carrecs en l'eix esquerra-dretat, si es compara amb la de la poblacié de Catalunya,

encara es veu més aquesta tendéncia'?®.

12 gegons I'Enquesta Politica a Catalunya tabril de! 1982) de I'Institut de Ciéncies Politiques
i Socials, 1a distribucid en percentatiges de la poblacid de Catalunya (de divuit 0 més anys) dins F'eix
esquerra-dreta és la seguent:
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De la divisi6 dels alts carrecs segons la seva filiacié politica se’n desprén que

els que estan afiliats a Convergéncia s6n els que se situen més a I'esquerra i els
que estan afiliats a Uni6é més a la dreta. Entre uns i altres hi ha els "independents”.
Aixf, I'autoubicacié mitjana dels convergents és un 4,6, la dels "independents” un
5,3 i la dels democratacristians un 5,6 (quadre 35). Les autoubicacions dels
convergents van des del 3 fins al 6, és a dir, abracen, sobretot, posicions
d'esquerra, les dels democratacristians es desplacen una casella a la dreta (del 4
al 7), és a dir, només se situen en posicions de centre {d® centre-esquerra i,
sobretot, de centre-dreta), i les dels "independents” van des del 3 fins el 9, és a
dir, és on hi ha mes dispers:tat (tau'a 34). A més de la tendéncia dels convergents
a situar-se més a l'esguerra gue els democratacristians (el 60% dels convergents
se situen en les posicions 3, 415, 1 el percentatge de democratacristians que cpten

er aguestes pos.c.ons és vint punts inferior'?*)'*°, hi ha una a'tra d:feréncia entre
p

Extrema esqguerra..... 0,8%
Esquerra............. 21,3%
Centre-esguerra...... 17,8%
Centre.......cooevee. 26,4%

Centre~-dreta......... 7,7
Dreta.......... e e 5,0%
Extrerma dreta........ 1,0%

NS-NC.....oovvivees. 20,0%

n=1200

Ca! adverur que l'esca’a utilitzada er aguest ¢as és 1a que va de I'! at 7 {1 extrema
esquerra, 2 esquerra 3 centre-esquerra 4 centre S centre-dreta B dreta, 7 extrema dreta)

2% Cal air, perd que pract:cament to1s els alts carrecs cemocratacnstians que se situen en
posicions d'esquerra van voler deixar clar que Un'éd Democratica de Catalunya és un partit que esta
situat més a l'esquerra que Convergéncia Democratca de Catalunya, 1 que la ideologa
democratacnstiana cal qualificar-la d'esquerres, sobretct pel seu conungut social

13 L a tendeéncia dels alts carrecs afiliats a Unid Democratica 2 situar-se en posicions meés
conservadores que no pas progressistes, també {a trobem en els votants de la coalicid CiU, els
quals, segons I'Enquesta Politica a Catalunya, de I'institut de Ciéncies Politiques 1 Socials, I'abn!
del 1992 es distrnibuien de Ia manera seguent

Extrema esquerra....... 0,3%
Esquerra......veeeeeeee 7,8%
Centre-esquerra........ 12,2%
Centre.....oeeeeveseee. 40,4%
Centre-dreta........... 17,7%
Dreta......cci0venuunnn 8§,1%
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uns i altres que cal destacar: mentre que el 14% dels convergents no responen a
la pregunta, tots els democratacristians hi responen. Aquesta major abséncia de
resposta dels afiliats a CDC pot respondre al fet que aquest partit té una ideologia
molt difusa o, fins i tot, una manca d’ideologia des de la perspectiva de I'eix

esquerra-dreta'®’

. ja que la seva base ideoldgica la trobem en |'eix nacional (en
aquest sentit cal dir que en la pregunta sobre el sentiment de pertinenga tots els
convergents, menys un, responen), tot i que també cal destacar !"ambiguitat del

nacionalisme d’aquest partit, que es pot considerar un catch-all-party'*?

0 partit
arreplegador'®, o, com diu el propi Jordi Pujol, un «partit de gent»'**, En
canvi, Uni6 Democratica és un partit amb una base :deo!dgica més clara (tots els

alts carrecs que sOn membres d'aquest partit s’autoubiquen en l’eix esquerra-dreta

Extrema dreta.......... 1,2%
HS =l e it ittt v e nen et nnes 11,4%

n=334

També aqur s'ha fet servir escala queva de I'1 3! 7 (1 extrema esquerra, 2 esquerra, 3
centre-esquerra. 4 certre, § centre-dreta 6 dreta 7 extrema dreta:r «fareferéncia a aguells que
en les eleccons autondmiques ae' 15 de marc del 1832 van votar CU

U scits de's alts carrecs atihats a Ui Demccrat.ca entrevistats van posar de manifest
precisament 13 fa'ta ddeolcyia del partit soc: de 13 coalicid

1> Sobre aquest concepte, vegeu KIRCHHEIMER, O. "El camino hacia el partdo de 10do
el mundo”™ A LENK, K, NEUMANN F. (ed ) Teoria y sociologia criticas de los part:dos politicos.
Barcelona Anagrama 1980 pag 328-347

** o obstant aixd, Joan Marcet, en I'estud sobre Convergéncia Democratica de Catalunya
.onsidera que «La tendéncia de CDC a buscar una base d'afiliacié dmplia 1 1a vocacid de convertir-
se en l'eix del panorama partitic €atald, a partir dels seus pressupdsits ideoldgics, I'aproximanien
més aviat a la quaiificacid de ‘partt d'integracid social’, sense que pugu arnbar a considerar-se
comun Carch-All Party, per les imitacions que troba en la seva implantaci6 organitzativa 1 electoral,
les quals deriven de! seu prop! projecte politic 1 de la concurréncia de les aitres forces politiques
catalanes, en espectal aguelles que. com CC-UCD en determinats aspectes 1 ERC en d’altres,
incideixen sobre un espal politc semblant + fins i tot coincident» (MARCET, J. Convergéncia
Democratica de Catalunya Barcelona. Edicions 62, 1984, pag. 125). Avui, perd, crec que aquestes
limitacions han desaparegut 1 que CDC pot entrar clarament dins la categoria del catch-all-party.

™ Abans de! Vil Congrés de Convergéncia Democratica de Catalunya, sempre s'havia
definit al partit com un partit de masses, perd en aguest congrés Jord: Pujo! el defineix com un
parut de gent. | aquesta definici6 ia va tornar a repetir €n el 1X Congrés, del 1992 (CDC. 1 partnt
per la Catalunya dels anys 90. Viil Congrés, Barcelona: Convergéncia Democratica de Catalunya,
1989, pag. 34, CDC. Construir 1a Catalunys del 2000 1X Congrés, Barcelona: Convergéncia
Democratica de Catalurya, 1992, pag. 5).
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i expliciten el seu sentiment de pertinenga), és un partit democratacristia, que difon
la seva ideologia a tots els seus militants i que no es pot considerar com un catch-
all-party’®®. En les taules seglents veiem com se situen els alts carrecs de
I’'administracié (convergents, democratacristians i "independents”) en I’eix
esquerra-dreta (taula 34) i com es poden ubicar seguint els criteris explicats més
amunt (taula 35). Finalment, hi el quadre 35, en el qual trobem les autoubicacions

mitjanes dels alts carrecs segons la seva filiacié politica.

Taula 34

AUTOUBICACIO EN L EIX ESQUERRA-DRETA SEGONS LA FILIACIO PoLiTICA
DELS ALTS CARRECS

czcC iNs el

€ tineenaeene . -~ e -

3 e £,6% 11,8 ..... -
o e 44,4% 18,2% ..... 14,34
G et 11,:1% .16,2% ..., 2E,6E%
ettt 25,04 2€,%% ..., 42,94
e e e - 7,76 L. 14, 3%

- - 3,E% ..... -

2P - . 3,8% ..., -

D T -

S-"CZ ..., 13, % B T ~
n=3§& n=g6 n=l4

Taula 35

UBICACIO EN L EIX ESQUERRA-DRETA SEGONS LA FILIACIO POLiTICA
DELS ALTS CARRECS

coC iND vDC
Extrera esguerra ...... - = ceanas -
Esguerra ........cv00.. €, 6% 11,8% ..... -
Certre-esgierra ....... £5,5% . 38,4% .. 42,9%
Centre~Cretad ......-+.. 25,0% . 34,6% ..... £7,2%
Cretd .......c.00tevennn - eee 7,7 ..., -
Extrera dreta ......... - - i e -
NS=NC . .vivevnnnne eeess 13,9% ... 7,78 ..., -

n=zlé n=gé n=1l4

135 perd quan es presenta coalitzat amb CDC, llovors esdevé una coalicié carch-a/l En canwvi
COC és un parut catch-a/l 1+ quan es presenta en coahicid forma una coalicié catch-all perqué és el
partit que domina la coalici6
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Quadye 35

AUTOUBICACIO MITJANA DELS ALTS CARRECS EN L'EIX ESQUERRA-DRETA
SEGONS LA SEVA FILIACIO poLiTICA

1 2 3 4 H 6 7 8 9 10
L i ; I - E— 1 1 1 ]
CDC IND UDC
4,6 5,3 5,6

Com es pot veure en el quadre 35, les mitjanes dels tres grups d’alts carrecs
ocupen tres espa:'s poc distanciats perd diferents en l'eix esquerra-dreta. Els
convergents formen part de I|‘esquerra moderada de I’Administracid, els
democratacristians formen part de la dreta moderada 1 els "independents”, tot i que
és el grup on hi hg més heterogeneitat, tenen una mitjana que se situa en una
posicid intermedia entre eis uns | els altres: tornen 3 ser el grup "frontissa”.

Els departaments que obtenen una adutoubicacid mitjana més d’esquerres
sén, per ordre de més a menys- el d'Ensenyament; el de la Presidénzia (on hi ha
un percentatge eievat d'a'ts carrecs que no responen -e! 18%-); el d’Agricultura,
Ramaderia + Pesca 1 el de Sanitat + Seguretat Soc:al, tot + que cal! destacar el
Departament de Cuitura, en el qual tots els alts carrecs se situen en posicions
d'esquerra. | els gue es:ar més a la dreta sén, de més a menys: el de Comerg,
Consum i Turisme, el de Med:) Ambient, el de Politica Territorial i Obres Publiques
i el de Treball.

Pel que fa als trets caracteristics dels aits carrecs que se situen a l'esquerra
i dels que se situen a la dreta, es poden trobar relacions enire aquesta autoubicacio
i la familia de procedéncia, 'escola, la classe social i el sentiment de pertinencga.
Aquells que han optat per posicions d'esquerra provenen majoritariament de
families simpatitzants de! bandol republica, mentre que els que se situen a la dreta
provenen majoritariament de families simpatitzants del bandol nacional. També en
la situacié econdmica de la familia de procedéncia es poden percebre algunes
diferéncies, ja que eis que se situen en posicions d'esquerres provenen de families
més modestes econdmicament els que s'autoubiquenen posicions conservadores,

de tamilies més benestants. Pel que fa a I’escola on van fer e: batxillerat, rmentre
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que gairebé el 80% d’aquells que opten per autoubicar-se en posicions de dreta
van anar a escoles privades i religioses, en el cas dels que se situen a I'esquerra el
percentatge baixa fins al 50%, i, per tant, augmenten els percentatges dels que
van anar a escoles publiques i a escoles privades no religioses. Finalment, pel que
fa a altres actituds, cal dir que els que se situen a l’'esquerra majoritariament es
consideren de classe social mitjana i els que se situen a la dreta, de classe social
mitjana alta. | quant al sentiment de pertinenga, els alts carrecs que s’autoubiquen
en posicions d’'esquerra es consideren més catalans que els que se situen en
posicions de dreta, 18 qual cosa pot explicar el fet que uns indivicus que es
consideren d’esquerres part cipin en una administracid dirigida per una coalicié qus
no es defineix pel seu esqguerranisme sind pe! seu nacionahsme. Es a dir, la
connexid d'aguestes persones amb la coa'ic:d €s l'eix nacional 1 no I'eix esquerra-

dreta.






CAPITOL 4
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PINI

4.1. Antecedents politics familiars i personals

Abans d’analitzar la formacié i I'opiniéd politiques dels alts carrecs de
I’Administracié catalana (la fil.acid politica, el grau de militancia, I'opinié que tenen
d’alguns partits i organitzacions i la influéncia que creuen que exerceixen en la
decisié politica a Catalunya diversos grups, cossos, institucions | carrecs de
designacid politicadel’Adminstrac:6), cal estuciar els ante ~edents politics familiars
i personals, és a dir, recapitular moit breument sobre el grau de polititzacié de |la
familia de procedéncia (fi:acid politica de! pares, simpatia cap algun dels dos
bandols de I1a Guerra Civil espanyo!a, vot dels pares i converses politiques familiars)
i estudiar els antecedents politics personals des de dos punts de vista: si van ser
represalats per motius polit'cs abans del 1977 1 st anteriorment han estat afiliats

a un partit politic -1 a quin.

4.1.1. Antecedents politics familiars

Com ja s'ha vist en capitol anterior, els alts carrecs de I’Administracié
catalana procedeixende families bastant polititzades. Aixi, unamicamés d’'un 25%
son filis de pares que van estar afiliats a un partit politic, més de la meitat recorden
perfectament el partit que votaven els seus pares, més de! 80% prové de families
implicades politicament -encara que nomes sigui per simpatia- amb algun dels dos
bandols de 1a guerra civil espanyola i els dos ter¢os dels alts carrecs provenen de
‘amilies on, freqiientment o ocasionalment, es pariava de politica. Aquestes dades

demostren, doncs, que en la gran majoria dels alts carrecs hi ha un rerefons politic
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familiar destacable: s6n individus que Quan van entrar a ocupar carrecs de
designaci6é politica ja tenien un pdsit politic familiar que els mantenia relacionats
amb el mén de la politica.

No obstant aixd, també s’ha poqut percebre una gran diferéncia entre els alts
carrecs que actualment estan afiliats a un partit politic i els que no ho estan. Aixi,
els primers procedeixen de families molt més polititzades que no pas els
"independents”, i aixd es pot comprovar en cadascun dels parametres que s'han
tingut en compte per mesurar el grau de polititzacié familiar. Practicament tots els
alts carrecs "independents” sén fills de persones que mai no han estat afiliades a
cap partit politic, mentre que el 40% dels que pertanyen a un dels dos partits de
la coalicié CiU tenen ascendents que també van estar vinculats a un partit politic.
També son els que estan atiliats els que més recorden qu:n partit politic van votar

*

els seus pares i, mentre que hi ha "independents” que asseguren que els seus
pares no van votar ma: cap partit, no hi ha cap alt carrec afiliat que aixi ho
manifesti. Pel que fa a les simpaties fam:liars pels bandols de la guerra civil
espanyola també h: ha diferéncies significatives, ja que els alts carrecs que
actualment estan vinculats @ un partt politc provenen, sobretot, de families
proximes al banac! republica -politicament més militants-, mentre que els alts
carrecs "independents” proverien, sobretot, de families proximes al bandoinacional
i, @ més, un de cada cinc de families sense simpaties per cap dels dos bandols -
politicament "neutrals”™. Finaiment, també hi ha diferents origens familiars entre uns
i altres atenent a I'ex:sténcia 0 no de converses politiques dins I'ambit familar: el
70% dels "independents” mai o rares vegacdes parlaven de politica a casa seva i,
en el cas dels afiliats, aquest percentatge baixa fins al 30%. Es per aixd, que es
pot establir una relacié entre una major polititzacié familiar i una major vinculacié
politica dels alts carrecs.

4.1.2. Antecedents politics personals

¢{Quantsiquins alts carrecs de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya
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van ser represaliats per motius politics abans del 1977, és a dir, abans de les
primeres eleccions democratiques després del franquisme? Amb la resposta 8
aquesta pregunta, no només sahrem quants i quins sén els alts cArrecs que abans
del 1977 ja participaven activament en politica', siné que, a més, sabrem quants
i quins alts carrecs han viscut una situacié traumatica (ja que en la majoria dels
casos ho ha estat) a causa de la seva activitat politica. Per repressié politica he
entés qualsevo! activitat sancionadora de I'Administracié dirigida Unicament a
I'individu en questi0 i feta per raons de tipus politic: detencié, empresonament,
tortures, expulsié del pais, etcétera’. Es per aixd que sempre preguntava quin tipus
de repressid havien patit 1 per quins motius s'havia produit, tot i que només s’'ha
codificat el fet d'haver estat sotmes 0 no a algun tipus de repressid i, en canvi, no
s'ha codificat el tipus de repressid 1 el motius exactes de la repressic’.

Una cinguena part cels alts carrecs de I'Admunistractd caialana van ser
represaliats abans de! 1977. Tot i que no hi ha dades de contingut similar d’altres
ambits politics per poder comparar, es pot considerar un percentatge gens
menyspreable que ens indica que les elits palitiques de I'Administracid catalana,
com les elits politiques pariamentaries ' loca's catalanes®, suposen un trencam.ent
clar amp el regm franqu'sta. D'aquest grup d’aits carrecs que van viure
directament en la seva prop'a pell la repressié franquista, se'n pot dibuixar un
determinat pertil. Majoritariament sén individus que se situen entre els quaranta i
els seixanta anys, | gairebé la meitat es situen en la franja d'edat que va dels

quaranta-cinc als quaranta-nou anys, els quals tenien entre uns vint-i-vuit i uns

"' Amb aixd no vull dir gue aquells que no han estat represal:iats no hagmn participat en
politica abans del 1977, sind que els que han estat represaliats per motius politics es pot pensar
gue han estat més imphcats + més actius politcament

?Pitarch 1 Subirats b afageixen també les muyltes i els processos dels tribunals d’ordre public
o especials (PITARCH, |. E.; SUBIRATS, J. "Los diputados del Parlament de Catalunya de 1980".
A: Revists de Estuoros Politcos 1982, nim. 26, pdg 154).

YLa majornia dels alts carrecs que van manifestar haver estat represal:iats no van voler entrar
en gaires detalls a I'hora d’explicar el tipus de repressi® Pel que fa als motius, practicament tots
simplement responien "per motius politics”.

“Vegeu: BOTELLA, J. "Les é/ites politiques de la Catalunya democratica™. A. Papers. 1990,
nuom. 33, pdg. 65-67.
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trenta-dos anys I'any 1975. Pel que fa a la familia de procedéncia, gairebé la meitat
provenen de families on frequentment es pariava de politica i amb un ambient
familiar molt catalanista; un ter¢ sén fills de pares que havien estat afiliats 8 un
partit politic -sobretot, a Esquerra Republicana de Catalunya- i la meitat prové de
families prOximes al bandol republicd. Aixi doncs, la majoria dels represaliats
provenen d’ambients familiars mo!t polititzats. Finalment, pel que fa al sentim;nt
de pertinenga i a l‘autoubicacié en |'eix esquerra-dreta, els que han estat
represaliats se senten majoritadriament unicament catalans (les tres quartes parts)
i se situen en posicions d’'esquerra (més de dues terceres parts).

També hi ha diferéncies entre els alts carrecs afiliats a un partit politic i els
que no ho estan, ja que els primers han estat pcliticament més represaliats (un de
cada quatre) que eis segnns (un de cada deul, la qual cosa referma el que s'ha anat
dient, és a dir, que els primers han tingut una vida més polititzada que els segons.
| entre els que estan atiliats, mentre que un 30% dels alts carrecs convergents van
ser represaliats, en el cas cels democratacristians practicament no hi ha ningu. Per
tant, sén els alts carrecs afiliats a Convergéncia: aue procedeixen de families molt
polititzades els que, abans de! 1877, van tenir una activitat politica més intensa o
més radical.

E! segon aspecte dels antecedents politics personals és saber si 2mb
anterioritat han estat afiliats a a!lgu~ partit politic de! qual després han sortit. El fet
que eis alts carrecs siguin individus que, com ja ha quedat clar, han estat
socialiatzats en families on la politica era moit present, pot fer pensar que en els
primers anys de la transici0, amb 'eufdria democratica i amb ia proliferacié de tot
tipus de paru:s politics, moits d'clls es devien afiliar a algun d’'aquests partits.

E! 18% dels alts carrecs han estat afiliats a un partit politic que
posteriorment han abandonat. Les caracteristiques personals que s'acaben de
definir d’aquells que van ser represaliats gairebé es poden repetir en els alts carrecs
amb filiaci6 politica prévia. Quant a I’edat, més de la meitat estan en el tram d’edat
que va dels quaranta-cing als cinquanta-quatre anys, és a dir, aquells que a |'any
1977, quar. es van fer les primeres eleccions, estaven en la trentena. Pel que fa a

la familia de procedéncia, I'element que els distingeix és, sobretot, el fet que tots
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pertanyien a families on es parlava de politica (el 80% freqientment i la resta
ocasionalment), i també es pot percebre que provenen més que aquelis que no
tenen filiacié prévia de families on ja hi havia algun antecedent de militancia politica
i de families proximes al bandol republica (gairebé el 60%). I, finaiment, entre els
que han tingut una filiacié politica prévia i els que no |’han tinguda, es pot veure
com els primers tenen un sentiment de pertinenga més catald i se situen més a
I'esquerra.

També és interessant saber quin ha estat el seu comportament posterior, és
a dir, si han tornat a afiliar-se a un altre partit 0 si, en canvi, no ho han tornat a fer.
Sobre aixd es pot observar com gairebé el 30% han tornat a entrar en un partit
politic i la resta s’han mantingut "independents”. Aixi, un de cada quatre dels alts
carrecs que actualment estan afiliats a un de!s dos partits del Govern catald han
estat afiliats préviament a un alitre partit, mentre que, dels que actuaiment sén
"independents”, menys del 10% ha seguit aquest iunerari. | pel que fa al partit al
qual pertanyen actualment, cal dir nque, mentre que una Quarta part dels
convergents han estat afiliats préviament a un altre partt, en el cas dels
democratacristians la proporc.0 és d'una cinguena part. Aixidoncs, es pot observar
Ggue, d'una banda, la ma;ona d'aquells que han estat n:embres ¢'un partit que
després han abandonat, han tornat a vincular-se a un aitre partit i, d'altra banda,
que hi ha més alts carrecs afiliats a Convergéncia que provenen d'aitres partits®
GJ€ nNo pas alts carrecs atiliats a Unié.

Finalment, pe! que fa als partits a qué van pertanyer i que posteriorment van
abandonar els alts carrecs, d’'entrada es pot dir gue no hi ha cap partit que es pugui
considerar com el bresso! politic dels alts carrecs. En prime: lloc, perqué ja s'ha dit
que només una cinquena part han estat afiliats préviament i, en segon llo¢, perqué

els partits de procedéncia d'aquests 3!ts carrecs s6n molt dispersos®. L'unic que

3 Les dades que Joan Marcet ens presenta dels deiegats a! V Congrés de CDC, ens indiquen
una taxa molt baixa d'experiéncia politca anterior: «nomeés un escas 5,9 per cent dels delegats
assenyalen una militancia anterior al seu ingrés a Convergérician (MARCET, J. Convergencia
Democratica de Catalunya. Barcelona: Edicions 62, 1984, pag. 211).

® Aquests partits son: Centristes de Catalunya, Convergéncia Democratica de Catalunya,
Democracia Socialcristiana de Catalunya, Esquerra Republicana de Catalunya, Front Obrer de
Catalunya, Partit dels Socialistes de Catalunya, Partit Socialista Unificat de Catalunya, Unié de
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es pot dir és que la meitat va pertanyer a partits d’esquerres i I’altra meitat, a
partits conservadors.

També es pot observar que, mentre que els alts carrecs que van estar afiliats
préviament i que posteriorment van entrar a Convergéncia procedeixen de partits
molt diferents (Unié de Centre de Catalunya, Partit deis Socialistes de Catalunya,
Front Obrer de Catalunya i, sobretot, Esquerra Republicana de Catalunya), els que
posteriorment van entrar a Unié només procedeixen o bé de Centristes de
Catalunya o bé de la Democracia Socialcristiana de Catalunya. Aquest origen politic
diferent dels alts carrecs que actualment estan afiliats a CDC, e!s quals també cal
considerar destacats membres del partit, pot haver facilitat la transformacié
d'aquest partit en un catch-all-party, ja que el tet d’anar agregant diverses
sensibilitats politiques dins de! partit pot provocar una des:deologitzacid 0 una
ambiguitat 1deo'dgica -susceptible de miltples lectures- del partit. A més, en cap
cas no trobem dos a'ts carrecs que préviament hag:n estat afihats en el mateix
partit i que posteriorment s’hagin afiliat a partits diferents (a CDC 0 a UDC). Com
ja s'ha vist en el capito! anterior 1 com es tornard a veure en aquest, COC 1 UDC

sOn dos partits amb dos tarannas ben d:ferents.

Centre de Catalunya i Uni6é Demccratuca de Catalunya.



4.2. Filiacié politica

Un dels creuaments que més s'ha fet servir en I'analisi sdcio-demografica
dels alts carrecs i que també s’empra en aquest capitol és precisament el de la
filiacié politica. En aquest apartat, ¢ 1és de classificar els alts carrecs segons la
seva filiacié politica, s'estudiarad I’'any d’entrada al partit dels que esian afiliats,
I'agrupacid a la qua! pertanyen i, finalment, si s6n o han estat membres d’altres
tipus d’associacions. Per tant, es comencara parlant de tots els alts carrecs, se
seguird només amb aquells que estan afiliats i s’acabara de nou fent referéncia a
tot V'univers objecte d'estudt.

Aguestes dades ens donaran la ciau de vo!ta de la polititzacié de
I"Administracio catalana. Ja s'ha vist en el primer capito' que es pot parlar de
polititzacio formal (estructural), ja que hi ha una amplia zona i un gran nombre de
carrecs de designac:6 politica (totalment discrecionall dins de la seva estructura.
Perd ara es tracta de veure $i els criteris que rea:ment es fan servir per nomenar
aquests carrecs de des:grac:d discrecional sén criteris poliucs, és a dir, st també
es pot pariar de polititzacio materia/ de I’ Administracié catalara, que és el tipus de
polititzacid que més defineix el grau de polititzacid €e les administracions. Com giu
Rafae! Jiménez Asensio, «el reparto de cargos entre las fuerzas politicas nos
conduce a otra cuestién, sobre la que resulta dificil cualquier generalizacion: la
simple pregunta de cuéles son l0s criterios que priman para la designacioén politica
de determinados puestos en la Administracién, no tiene tampoco una respuesta
Jnivoca. Hay casos, por ejemplo, en los que prima exclusivamente el criterio de la
militancia politica. En otros, por el contrario, se persigue afianzar la profesionalidad,
pero siempre que se le afiada también la militancia politica. Y hay supuestos,
también, en los que se busca principalmente un profesional cualificado, que si no

milita en el partido gubernamental al menos si se le exige una cierta sintonia (activa
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o pasiva, seguin los casos) con el partido en el poder»’.

A més, també sabrem si aquells que estan afiliats ho va fer abans o després
d’obtenir el carrec public, 1a qual cosa em permetra aprofundir la teoritzacié sobre
I’Administraci6 i la seva separacié 0 no de ia polititzacié partidista. Finalment,
s’analitzerd el grau d’associacionisme dels alts carrecs i s'assenyalaran aquelles
associacions que destaquen, per tal de veure amb quins ambits sccials s’han
relacionat o estan relacionats els alts carrecs de I’Administraci6.

4.2.1. Filiacid politica i partit al qual pertanyen

A priori, la pregunta sobre la fihacio polit.ca era una de les quals no pensava
aconseguir un niveil de resposta gaire elevat®. Si aixd hagués estat aixi, aquest
capitol sobre la formacid poitica dels alts carrecs hagués quedat en no-res.
Afortunadament, perd, tots els a'ts carrecs, tret d'un?, van respondre a la
pregunta, la qual cosa m'hs permeés, no només de comptabilitzar perfectament els
alts carrecs segons la seva hliacidé politica, sind també estudiar la seva formacié
politica, el seu grau de m.iitancia : les seves actituds 1 op:nions politiques fent servir
com a element de comparacid la filiacid poiitica.

En primer lioc, ca! presentar les xifies globals: de cada tres alts carrecs, n’hi
ha dos que estan afiliats i un g'ie no ho esta, i d’aquells que estan afiliats, poc més

del 70% pertany a Convergéncia Democratica de Catalunya i gairebé el 30% a

7 JIMENEZ ASENSIO, R. “Polit.ca y Administracién: los puestos de designacién politica en
las admunistraciones publicas™. A- Revista Vasca de Administracion Publica. 1992, nim. 32, pag.
76.

* L'estud: precedent d’Alfonso de Alfonso Bozzo no em feia tenir gaires esperances a 'hora
d’aconseguir aquest tipus d'informacié. «No hemos considerado la militancia partidista del personal
estudiado por falta dc datos exactcs sobre el tema |...]. Se ha de indicar que no hemos podido
contar con inforracion directa procedente de los "altos cargos”, ademas de que los 6rganos de la
Generalitat responsables en materia de personal se negaron a facilitar cualquier dato al respecto»
(ALFONSO, A. de. "Los ‘altos cargos’ de la Generalitat: (administradores o politicos?”. A: Revista
de Estudios Priiticos. 1982, nim. 25, pag. 91).

% Posteriorment, vaig aconseguir saber que estd afiliat a Convergéncia Democratica de
Catalunya.
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Unié Democratica de Catalunya. Aixi doncs, des del punt vista de la filiacié politica,
els alts cdrrecs de I'Administracié catalana es distribueixen de la manera seguent:

Tauls 36
riLiacid poririca

Afiliats a CDC ...cveees. 46,88
Afiliats 2 UDC .......... 18,28
No afiliats .cveevnevnees 33,88
NS-NC ..iveirenescensasanas 1,38

n=77

D’aquestes xifres ca! destacar-ne les observac.ons seguents. En primer lloc,
ei fet que les dues terceres paris cels alts carrecs estiguin afiliats a un dels dos
partits que formen la coalicid governamenta!l a Catalunya em permet afirmar que
a més de ser una Administrac:d formalment pol.it:tzada, I’Administracié autondmica
catalana és també materialment pol:itzada’® (o, com dirien altres autors'', poc
"professionalitzada”), és a dir, es pot pariar d'una elevada vinculacid 1 fidelitat
politiques dels seus alts carrecs’'? s, ftins 1 tot, d'una certa tendéncia cap a I'spoils

system'. E! partt (CDC o UDC) és. doncs, una gran font de proveiment de

" Pel que fa a la '™portancia del reclutament en el concepte de polititzacié en

I'Administracid, vegeu STAHLEERG. K. "La politisation de 'Administration publique Réfiexions sur
le concept. les causes et les crnséguences Je la poiiisaton™ A Revue Internationale ces Sciences
Administratves 1987 num 3 pag 425-329

1 perexemple SERRANO T Caractenst.cas bds:icas de los directives ce l1a Adminustracidn
cel Estaco en Esparia Wadng Insttuto Universitario Ortega v Gasset, 1993, pag 8. (Papeles de
Traba;o, num 293}

12 «. .mucho mas clara que en el caso de los "altos cargos” del gobierno de Magnd, de los
Directeurs tranceses o de los Permarnient Secretarys britdnicos» {ALFONSO, A de. "Los 'altos
cargos’ de la Generalitat administradores o politicos?” A Revista de Estudios Politcos 1982,
num. 25, pag. 86)

13 Sense arribar, evidentment, al nivell de I'Administracid amenicana, on el sistema de
V'spoils system o de repartiment de Hocs publics a cdrrec del parut guanyador en les eleccions
«afecta a unos 2.500 altos funcionarios, es decir, a un 23 por 100 (mientras que en paises como
en Gran Bretafa o Francia afecta séio al 2,5 v 1,2 por 100, respectivamentel» (JEREZ, M. "La
composicion de las élites en los Estados Unidos™. A: Revista de Estudios Politicos. 1985, num. 48,
pag. 85). Alfonso de Alfonso Bozzo també parla d’spoils systerm en el seu treball sobre els alts
carrecs de I'Administracié cataliana (ALFONSO, A. de. "Los 'altos cargos’ de la Generalitat:
(administradores o politicos?”. A* Revista de Estudios Politicos. 1982, num. 25, pag. 90, 99). Per
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carrecs politics de I’Administracié'®. Si bé no hi ha dades exactes que permetin
veure I’evolucié de la filiacié politica dels alts carrecs, Alfonso de Alfonso Bozzo
va calcular que la filiacio politica dels secretaris generals i directors generals de
I’Administracid catalana I'any 1981 era molt baixa: «alrededor de un 18 por
100»'%, la qual cosa em permet apuntar que el grau de polititzacié material de
I’Administracié catalana durant aquests més de deu anys ha augmentat
extraordinariament, sobretot si tenim en compte que «3 mesure qu’un méme parti
reste plus longtemps au pouvoir, le recours aux “"political” et aux "presidential

appointees” devienne moins nécessaire»'®.

Aquelles administracions, com la
catalana, on no hi ha tradicié funcionarial ni, per tant, influéncies del cossos
funcionarials {al contrari que passa en certa mesura a |"Administracid central

espanyola’’ 1, sobretot, a I'Administracid francesa'®), la polititzacié formal és

Max \Weber, amb i'spc /s system s’ aconseguex tenr una «administracién de aficionados» 1+ amb
«una corrupcion y un despifarro imigualabless (VVEBER, M E/ poltico v e! cientifico Madnd.
Alianza, 1986, pag 102. 141}

¥ Max Weber ja va observar que a causa de l'augment de carrecs que va comportar la
burccratitzacié dels estats els partits. cada com més, «SON vistos Por sus seguidores como un
med.o para lograr e! fin de procurarse un cargos (\WEBER, M E/ potnco v el cientfico Nadnd
Alianza, 1986 pag 1011,

“ ALFONSO. A de “los 'aitos cargos’ de fa Generaltat  adminstradores o politicos?”
A: Revista ce Estudios Poiticos 1982 nim 25, pag N

BTIMSIT, G "Le modele occ.dental d’administration”™. A: Revue Francaise d’Administration
Pubique 1982, nim 23 pag 463

" No obstant axd, pel que fa a 'Administracié espanyola de ia década dels vuitanta,
Alejandro Nieto percep com «el partido se ha apoderado inexorablemente, primero de los altos
cargos y luego, en la medida que ha habido candidatos. de los inmediatamente inferiores Enlo cual
se revela no s0lo el afan de premiar clientelas y fomentar fidelidades sino también el recelo inicial
que el Cobierno tenia frente a los burécratas del periodo anterior.

Esta tendencia -segun 10s gustos- puede interpretarse COmo una med:da prudente para rodearse
de funcionarios fieles y vocac‘onal e ideoldgicamente al servicio de los impulsos gubernamentales
o bien como una expresidn descarnada del viejo, v al parecer no olvidado, principio del! botins
(NIETO, A. "La Admunistracién y la burocracia del Estado en la década de los ochenta”. Revista
Vasca de Administracién Publica. 1985, num. 13, pag. 180).

També Tomdas-Ramon Fernandez fa referéncia a la polititzacié de I'Administracié d'aquesta
mateixa época (FERNANDEZ, T.R. “Les réformes de la fonction publique en France et en Espagne”.
A: Revue Francaise d'Administration Publique. 1986, num. 38, pag. 79-80}). En canvi, Jaime
Montalvo considera que «au moment de I’accession au pouvoir des socialistes, on a sans doute pu
enregistrer quelques pressions plus ou Moins opportunistes, ce Qui est inévitable, mais il n'y a eu
en aucune facon de politique délibéréz et consciente de "spoils system”™ dés lors qu'il s’ agissait des
postes de direction n'ayant pas un caractére politique accentué. A titre d’exemple, observons qu’au
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converteix també en polititzacié material'®, és a dir, els carrecs de designacié
politica es cobreixen atenent a criteris preeminentment politics?®. Aixd provoca
una raduccié de les expectatives de carrera dins de la funcié publica, que pot
desanimar aquells que ja han iniciat aquesta carrera, sobretot si, com ha passat a
I'Administracié catalana, sén joves?', 0o a aquells que encara I'han d'iniciar. A
Catalunya, cal afegir-hi I'existéncia d’altres factors que, al meu entendre, també
tendeixen a comportar una major polititzacid materiai de I’Administracié: el paper
secundari o la poca influéncia del Parlament i I'existéncia d’un govern de coalicid.
La preséncia des de fa anys d’una gran majoria parlamentaria governamental (d'un
govern que té el suport de la majoria absoluta del Parlament) ha anat limant

protagonisme al Parlament | ha anat augmentant el pes de I’Administracié, la qua!

mimistére de 1a Presidencia. ce sont moins de la momié des directeurs généraux Qui ont une
affiiation au parti sociahiste» (Table Ronde “"Evolutions récentes et perspectives d'avenir des
fonctions publiques franca'se et espagnole” A Revue Francaise d'Administration Publhique. 1986,
num 38, pag 8%

I* L'indicador del grau de po! ttzacid de I'Admurustracié francesa el trobem, com destaca
Jean-Pau! Costa. en els gabinets ministerials, on «la hberté de recrutement y est totale». Els
gabinets ministenials s6n un dels «facteurs essentiels du rapprochement du politique et de
"administratf et de la pclhitisation de | admimistration» {(COSTA J P “"Poliisation de {a fonction
publique et alternance en France” A Revue Franca se 0 Acministration Fublique 1986, num 38,
pag 60)

'“ Ja que, com assenyaien Gérard Timsit s Céline VW.ener, «1a tentation est grande | ) pour
les hommes politiques de s’ assurer ja fidéhté de 'administration par une obligation de loyalisme ou
par le chientélisme, et spécialement ge réserver les postes de responsabilité 3 des adeptes de leurs
cenceptionss (TIMSIT, G, WIELER C "Administration el politiqgue en Grande-Bretagne, en ltalie
et en Reépublique fécérale d'Allemagne” A Revue Franca se de Science Politiqgue 1980, num 3,
pag 527).

2V A Franca hi ha, en canvi, una Administracié formaiment polititzada, perd no materiaiment,
j2 Que qui controla en bona mesura el nomenament dels carrecs de designaciéd politica sén els
grands corps de I'Admirustracid francesa Pel que fa als problemes que comporta | escassa
polititzacié rmatenal de l'aita Administracid francesa, vegeu RAFFI, G "Le reclassement des
directeurs” A‘ Pouvorrs 1987, num 40, padg 31-37, CARCASSONNE, G "La souhaitable
neutralité”. A. Pouvorrs 1987, nim 40, pag 92-94

21 £} fet que a principis de's anys vuitanta entressin a I' Administraci6 catalana funcionans
joves 1 que en pocs anys arnbessin al capdamunt de la carrera funcionana!l, ha comportat, com han
assenyalat diversos alts carrecs, una frustracid generaiitzada que snvint ha menat cap 2
comportaments d.ficils de conjugar amd una pretesa eficacia 1 eficiéncia de VAdministracié En
general, com diu Renate Mayntz, els funcionans tendeixen a reivindicar una carrera funcionarial més
liarga, una reducc:6 dels carrecs de designacid politica i que 1a fiiacid a un partit polic no sigur un
factor decisiu pel reclutament dels alts cdrrecs (MAYNTZ, R Socrolop/a de la Admirustracion
Publics. Madnd Alanza, 1985, pag 87, 211).
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cosa comporta que la iniciativa politica la tingui gairebé només I’Administracié i
que, per tant, la provisié dels carrec’ de comandament politic de I’ Administracié
es faci, sobretot, atenent a criteris predominantment politics, ja que d’aquesta
manera s’assegura una aplicacié fidel del programa politic. | pel que fa als governs
de coalicié (a Catalunya en tenim des del 1980), com ja s'ha vist en el capitol
segon provoquen un cert creixement artificial de l’estructura administrativa
precisament com a consequéncia de la voluntat dels partits que formen !a coalicid
de cobrir e! maxim de carrecs de designacié politica i, per tant, d'abastar el maxim
d’arees d’influéncia politica amb persones vinculades al partit. La falta d'uns
cossos funcionarials potents, la reduida influéncia politica del Parlament i
I'existéncia d’'un govern de coalici6 sén tres grans factors que poden explicar la
polititzacid materal de I'Administracid cata'ana. No obstant aixd, el fet que una
tercera part dels &!ts carrecs s:guin persones que no pertanyen a cap parut politic
pot indicar també una certa entrada de I'especialista 1 0 del técnic (d'aquells que
han estat reciutats segons aqguests criteris) en eis llocs de comandament politic de
I"Administractd.

Una segona observac:o que es despren de I’aralisi de les dades és que el fet
que eproximadament ge cada quatre aits carrecs afil:ats, tres sOn convergentsiun,
democratacristid {com si s'apliqués 1a quota del 75% per Convergénciaidel 25%
per Unid}, fa que el grup predominant dins dels alts carrecs sigur el d’aqueils que
estan afihats @ Convergéncia, seguit de!s "independents” i, en (itim lloc, el dels
afiliats a Unid. | una carrera observac:6 és que, com era facil de preveure, no hi ha
cap alt carrec que estigu atiliat @ un partt diferent dels dos que estan coalitzats
en el Govern catala.

Pel que fa a la divisi6 entre secretar:s generals 1 directors generals, s'observa
com proporcionalmentels secretaris generals -la segona autoritat del departament-
estan més vinculats a partits politics (el 86%) que els directors generals el

60%)%’. Com ja s'ha vist en el segon capitol, els secretaris gr.nerals acos..men

22 En el cas espanyol, com assenyala ‘uan Santamaria, les elits burocratiques de
I’Admiristracid .enen un «degré de politisation inversement proportionnel & Son niveau organique»
(SANTAMARIA, J. "Le statut de la fonction pubhique en Espag...". A: Revue Francaise
d’Admirustration Pubiique. 1986, num. 38, pag. 11).
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a ser persones de més confian¢a politica del conseller que els directors generals,
j8 que, quan canvia un conseller, també canvia el secretari general, cosa que no
acostuma a passar amb els directors generals. Aquesta major confianga politica
dels secretaris generals pot explicer el fet que, proporcionaiment, estiguin més
lligats a partits politics que els directors genera'ls, ja que els partits politics sén el
principal forum de creacib de confiances politiques.

Pel que fa al partit al qual militen, les tres quartes parts dels secretaris
generals amb carnet s6n de Convergéncia i I’altra quarta part, d'Unié, i en el cas
dels directors genera's, eis percentatges son de! 70% i del 30%, respectivament.
Per tant, en eis secretarns generals es veu més clar el refiex de !a guota entre els
dos partits (entre d'aitres raons pergué només hi ha un secretarn general per
departament : pergué, co™ acabo de dir, és una figura d'absoluta confianca dels
ccnsellers, en e's gua's s'ap! ca ngorosamen: la quotal rene rectors generals,
en canvi, hi ha mes “exblitat {:a que n'F ha més d'un per departament i, 8 més,
és un figura que requere x un pert, m7s espec-a’ 1zat gue & vegades és d.fici de
trobar dins del parut). En de‘~ t'va, oncs, e grau de polititzacid matenal és més
elevat en els secretaris genera’'s cue er el ce's d ‘ectors generais, é, a dir, és més
¢levat 3 mesura Gue pu,d e rar , ;erarquic

‘ Amb la disinibuc:d de’s aits carrecs pels diversos departaments de
"Administracio segons .a seva f ac o po'uca, es pot saber guing és 1a preséncia
d’alts carrecs "independents’ en aquelis departaments on h: ha un conselle: de
Corivergéncia + en squel's on n'hy ha un d'Uné, s» hi ha més preséncia
d’"independents” en aquells departaments que es poden qualificar de més técnics
i, finalment, qu.1a és la preséncia de democratacristians en departaments assignats
aConvergénciailade convergents en Jepartaments ass:gnats a Uni6; en gefinitiva,
veure sil’assignacid de la direcci6 d'un departament a un partit COmMporta o no qu'e
els seus alts carrecs siguin també de! mateix partit 0, dit encara d’'una altra manera,
veure quins sOn els departaments més permeables a la presénc:a d’aits carrecs de
I’altre partit o d'"independents”.

Es pot comencar dient que és difici! trobar un alt carrec democratacristia en

un departament assignat a Convergencia + un de convergent en un departament
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assignat a Uni6. Només hi ha quatre casos: a Governac.5, a Ensenyament, a
Justicia i a Benestar Social. Dels tres departaments assignats a Uni6, només n’hi
ha un -Justicia- amb un alt carrec siiliat a Convergéncia; perd, mentre que en el
Departament de Justicia no hi ha cap alt carrec “independent”, si que en trobem
en el de Treball i en el de Comer¢, Consum i Turism= (els altres dos assignats a
Unié Democratica). | pel que fa als departaments assigna’s a Convergéncia, només
en tres hi ha alts carrecs afiliats a Unié: un a Governacié, un a Ensenyament i un
a Benestar Social. En canvi, el percentatge d’alts carrecs "independents” és més
elevat en els departaments assignats a3 Convergéncia que no pas en els assignats
a Unid, ja que, tret de! Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca i del de
Benestar Soc:al. en ta resta hi ha "independents” 1, @ més, e tots el percentatge
d'"incdependents” s.pera la quarta part {menys a Governaciny, on, com s’ha vist,
també hi ha a:s carrecs ¢'Un¢l. No obstant axd, també cal dir que els
departaments on, proporciona'ment, ki ha més preséncia d’ "incdependents” sén el
d’'Economia i Firances, el de Politica Ternitorial + Obres Pibliqgues 1 el de Med:
Ambient: e's dos primers es poden cors.derar departaments técnics®” 1 I'gitim és
I"dnic departament on hi ha un conseler "independent”. Fina!ment, mentre que
romeés b ha cos ceparlamenis on rno hi ha cap a't carrec afiiat a COC (Yreball
Comerc, Consum Tursme:, n'h: ha vuit -a'guns de mo!t importants- on no n’hi ha
cap ce cemocratacrsta -Presceéncia; Economia 1 Finances; Cultura; Sanitat i
Seguretat Socia!; Politica Territorial + Obres Pibl.ques; Agricultura, Ramadena i
Pesca, Industria i Energa, 1 Iled: Ambient).

Com a conclusi6, es po* dir gue els departaments assignats a Convergéncia
s6n més permeables que els assignats a8 Unid a la preséncia d’alts carrecs
"independents”, perd no a |3 presencia d’'aits carrecs afiiats a Uni6. Per tant,
I'assignacid d’una cartera a un part.t comporta que en aquell cepartament no es
cobreixin els carrecs de designacié politica amb persones que pertanyen a l'altre
partit de la coalicié. Fer-ho és I'exceuci6. |, finalment, també es not dir que aquells

departaments que es poden qualificar de nés técnics tendeixen a ser més

2 Com ho consideren BAKEMA, W. E : SECKER. | P "Ministerial Expert.se and the Dutch
Case". A: European Journal of Polit:ca! Research. 1988, num 16, pag. 165-166.
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permeables a la preséncia d'aits carrecs "independents”.
Tota aquesta analisi es pot resumir en la taula seguent:

Taujs 37

DISTRIBUCIO DELS ALTS CARRECS SEGONS LA FILIACIO POLITICA I SEGONS EL
DEPARTAMENT A QUE PERTANYEW

coC uDe IND NS-NC
Presidéncia ....c.oivieieenenrncnnnnsans N -7-1 S - a.... 3868 ..., - p=11
Governacid ...iiiiiiiiiiiiaii i N S-1 T 13 ..... 138 ..... = n=8
Econcmiad i FLNANCES ...e.vrivervvrnnnnennss 14 ..... - eeee. 72% ..., 14% n=7
ENSenYaATeNnt .. ivuriiriennrereoarerssnans .. 40y ..., 0% ..., 4C% ..... -~ n=5
CUlTULE +.vvnvonnssvesnscanensassosssasons ESt ..... - e SCy ..... - n=4
Sanitat 1 Sejuretat SIC181 ... iiieeinaaan gl ..., - e 5C% ..... =~ n=4
Pclitica Territcr.al . Crres Plrl.g.es .. 327% ..... - e €3% ..... - n=8
Agraicultuira, Ra~aCeér.s . PESTE .......... pRonel TSI - e - eee. - n=4
Treball .ottt i i i et e e - .. ECw ..... 208 ..... - n=5
SUBLICLA it nirernrtatnonraenons e 228 ..., ECy ..... - cies = n=§
Indistr.a 1 En@erSid ..veirienncnnsennonnas TEY L.... - e 25% ..... - n=4
Corerg, Corsar L Tur.E8™@ .......vvunuinnn - ... TER oL.... %% ..... = n=§
BenesTar SOCLAL +viirinerrnssrnrenannorens ECe ... 20 ..., - tiees = n=S
Medis ArbLent ..ttt ettt 3le ..., - e 7% ..., = rn=3

422 Anyd'entrads &/ par:t i agrupac.o @ Que pertanyen

En aguest segon epariat romés es fa referéncia als alts carrecs que
actuaimer: pertanyenaun e s €os partits gque formen la coalic.6 CiU 1, per tant, se
n‘exclouen els "irdependents”. A causa ce la gran dispers'tat d'anys d’entrada al
partit s’han agrupat de la* nera seguent els que van afil.ar-s’hi abans del 1980
1 els que ho van fer després S’'ha aga‘at l1a data de! 1980 perqué va ser I'any en
queé es van fer les pr'meres eieccions autondm.ques i I'any en qué Convergéncia
Unié va comencar a dingir I’Administraci autonomica catalana. La n eitat dels alts
carrecs vancomencar a m:itar abans d'aquesta data !'altra meitat després, la qual
cosa ens indica que la majoria dels que estan atiliats ja fa més de deu anys que sén
membres del partit: sén militants histénics. | comparant els que pertanyen a

Convergéncia i els que pertanyer a Unié es pot observar com, mentre que la
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majoria dels convergents hi van entrar abans de! 1980 (el 53%), la msioria dels
democratacristians ho van fer després d’aquest any (el 57%). Finaiment, pel que
fa als departaments, aquells on hi ha més militants histdrics sé6n el de la
Presidéncia, el de Treball i el de Benestar Social. En canvi, hi ha quatre
departaments on tots els alts carrecs que estan afiliats van entrar al partit després
de 1a primera victoria electoral de CiU: el d’Economia i Finances, el de Cultura, el
de Justicia i el de Comerg, Consum i Turisme.

Amb aquestes dades ja es pot saber qué va passar primer en el temps: el fet
d’afiliar-se al partit (3 CDC o a UDC) o e! fet d’obtenir el carrec poiitic, ja que, Si
la meitat dels a'ts carrecs van entrar al seu partit abans de les primeres eleccions
autondm.ques, és evicent gue la majorna va entrar primer al partit i després va
cbtenir el carrec poblic. Concretament, més de! 80% dels gue estan vinculats a un
partit politic primer es van at..ar al partit 1 després van ser nomenats alts carrecs.
A més, gairebé el 60°% van afiliar-se at part:t més de cinc anys abans d’obtenir el
carrec politc’®. En resum, doncs, la immensa majoria dels alts carrecs de
I"Administrac.0 Cate'ara que aCtua'ment pertanyen a un dels dos partits de |3
coaiicid CiU han segu't un tneran en el qual primer hi ha I'entrada al partit i
després d'uns &7ys -no mmec.atament-, l'ocupacid d'un carrec politc de
I"Adm.nistracid. Per tant, no nomes es pot afirmar, com ja s'ha vist, que e! partit
és una font de reciutament d’elits po..t.co-agministratives, sind que, a més, es pot
pensar que s’ocupen carrecs de responsabiitat politica dins de I’Administracid «as
a reward for long years of organ.zat.ona! service»’® dins del partit. Per Ratfael
Jiménez Asens:o, quan el reciutament d'aquells que han d’'ocupar carrecs de
designacid politica es fa en nuclis externs a I’Administracid, «se genera otro tipo
de problemas ad:cionales: desconocimiento habitual de 'a realidad en la que tienen

que interven.r, ut.izacidn disfuncional de ese tipo de puestos como posible pasto

X Fins 1 10t es podria pensar que ht ha aits carrecs que abans d’obtenir un carrec politic ja
tenien algun carrec dins de "Administracid 1 Gue 13 seva entrada al partit es va produir després
d’entrar a 'Administracié + abans d'obten:r el carrec politic. Perd els que es troben en aquesta
situacid sén poc més del 10%

3 MARVICK, D "Continu.ties in Recruitment Theory and Research: toward a New Model”.
A: EULAU, H.; CZUDNOWSKI, M. M. (ed ). Eiite Recruitment in Democratic Politics Nova York:
Sage Publicatons, 1976, pag 36.
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de clientelas politicas, sensacién de inestabilidad laboral, conciencia de encontrarse
de paso en la Administracién, etc.»?®. Més endavant, perd, intentaré comprovar
alguns aspectes d'aquesta agosarada interpretacié de Jiménez Asensio.

Pel que fa a I’agrupacid a la qual pertanyen els alts carrecs que estan afiliats,
m'irteressa saber si sOn membres d’una agrupacid territorial o d’una agrupacio
sectorial. Els que pertanyen a agrupacions sectorials acostumen a tenir més
influéncia dins dels partits, ja que pertanyer a una agrupacid sectorial indica una
major especialitzaciéd politica, una major dedicacié a un aspecte conegut per
I'afiliat, i aixd fa que, a I'hora de fer els programes politics els partits encarreguin
als membres de les agrupac:ons sectorials la redaccid -l'elaboracié d’un projecte
politic- d'aquelles guestions gue estan sota el seu ambit d’'actuacid.

Més ce la meitat deis a'ts carrecs (el 56%) que estan afiliats a un partit
politic pertanyen a una agrupac:d territoria!, les dues cinguenes parts a una
agrupac:0 sectorial 1 ia res.a (el 4%, i tot ells membres de Convergénc:a) reconeix
desconéixeri’agrupaci0ala qual pertany. Aquest40°% d'alts carrecs que pertanyen
a una agrupacid sectorial (cels quals garrebé un ter¢ diu que pertany a dues
agrupacions sector:als) ers indica, encara que sigui aviat per afirmar-ho, que els
aits carrecs de i Agm.nistrac.0 gue estan afiliats son persones influents dins del
Dé!tft.

Proporciona'ment, e's atiiats @ Convergénc:a pertanyen més a agrupacions
sectorials 1, per tant, semblen ser més influents dins del partit que els afiliats a
Unid, ja que mentre que e! 70% ce!s democratacristians pertanyen a8 agrupacions
territorials, en el cas dels convergernts e! percentatge baixa fins a3 poc més de la
meitat. Perd h) ha una dada que matisa aquesta d:feréncia: el 40% dels afiliats a
Unié que pertanyen a agrupac:ons territorials resideixen fora de! Barcelonés (en el
cas dels convergents el percentatage baixa dotze punts), la qua! cosa afavoreix 13
militancia territorial i en dificuita la sectonal.

Finalment, es pot veure com els que pertanyen a agrupac:ons sectorials del

% JIMENEZ ASENSIO, R. "Administracion y empleo publico en la comunidad auténoma del
Pals Vasco: un balance”. A° AUTORS DIVERSOS. Esrugios sobre el £statuto de Autonomia del Pais
Vasco. Ofat: HAEE IVAP, 1991, vol. 1il, pag. 1390.
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partit tendeixen a ser membres de sectorials relacionades amb el departament al
qual pertanyen. Aixi, per exemple, tots els alts carrecs dels departaments de
Cultura, d'Agricultura, Ramaderia i Pesca, i de Comerg, Consum i Turisme que
pertanyen a una sectorial de! partit s6n membres, respectivament, de Ia sectorial
de Cultura?’, de la d’Agricultura i Pagesia, i de la de Comerg, Consum i Turisme.
D’aqui es pot concloure, encara que provisionalment {més endavant caldra
confirmar-ho), que els a!ts carrecs de I’Administracié que estan afiliats, a més de
dirigir les diverses direccions generals i secretarnes generals dels diversos
departaments, fan de pont entre el parut i I’Administracié, la qual cosa pot
comportar, al meu entendre, una "submissid” del partit a a!ld que es decideix des
deis llocs de comandament de "Admnistracié. Aquest fet, que també passa en
altres comunitats autdnomes 1 a I"Admin'stracid central, sovint provoca confiictes
entre 'apare!l de! parut 1 I'aparei! de 'administrac:0, ja que el primer considera que
el partit es convertex en un s.mple veh:cle 0 instrument per legitimar 'accés al
poder politic, pero sense dec:s.6 ntintluéncia, 1 el segon cons:idera que s'han de
resoldre els conficctes politics guot:dians sense el vist-i-plau 0 13 iniciativa del partit.
Aquests confi.ctes entre partit s admnistrac:d, que seran analitzats meés endavant
i gue s'intentenresc'gre, coms'hac ten el primer capitol, col ‘ocant al capdamunt
de les prram:des de! partit « de 'admin.stracid la mateixa persona, sempre son
incomodes per a!s que ocupen liocs de comandament politic dins de I"Administracid

i frustrants per als que dir.gexen I'organitzac:é del partit?®.

4.2.3. Pertinenca a altres tipus d’associacions

.

Com diu Renate Mayntz, e's "funcionans politics”™ «mantuenen de modo

manifiesto fuertes contactos con otros sectores soc:ales a través de su pertenencia

7" La sectona! de Cultura és 13 Gue té més alts carrecs que en s6n membres el 20% dels
que pertanyen a agrupacions sectonals

™ Aixi m'ho va manifest3r en una entrevisia personal un dels secretans d organitzacid d'un
dels dos partits que estan en el Govern catala.
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a asociaciones y organizaciones y a través de los cargos adicionales que
desempedian en los sectores de la economia, de las corporaciones, de los partidos
y de la ciencia. Esto es importante no sélo como ampliacién de horizontes, sino
también de un modo muy conrcreto como fuente de informaciones para su
actividad. El componente actitudinal manifestado en tales actividades, unido al
valor politico de las relaciones consiguientes, es importante ya a la hora de su
reclutamiento para puestos de |13 cuspide administrativa y no es primeramente una
consacuencia de su alta posicidn»®®. Aixi, en aquest apartat no només pretenc
saber el nivell d’associactonisme dels alts carrecs de I'Administracié catalana, és
a dir, el nombre d'associacions a Que pertanyen, sind també a quines associacions
pertanyen o pertany:ien. A més, la pregunta esta formulada en present 1 en passat,
per ta! de poder coné.xer amb quins amb:1s socia!s s’han relacionat en el passat |
amb quins es re'ac.onen ara.

Practicament to!s e's aits cérrecs s6n o han estat membres d’algun tipus
d'associac:0 (pro‘essiona’s, s6cio-econom gues, c.entifiques, culturals, esportives,
religioses, estud:antils, de barri, etcétera) t només n'hi ha un 8% que no han estat
mat associats. Ajquest percentatge d'aits carrecs que no han estat mar membres
d’'associacions es pot cons derar bastant alt, ja gue és sorprenent trobar individus
amb un nivell de polititzac:d alt que no hagn entrat mai en cap associacid. Tots
aquells que van manifestar no haver entrat ma: en cap assoc:acid actualment
tampoc pertanyen a cap partit politic, tret d'un afiliat 8 CDC que també s’hi va
incloure. Per tant, ague:!s alts carrecs gue no estan vinculats a cap partit politic sén
també menys 2ssociacionistes que eis que hi estan vinculats.

Pe! que ‘a al nombre, les respostes van des d’'un sola associacid fins a vuit.
La mitjana ¢ , de només tres associacions, la qua! es pot considerar molt baixa si
tenim en compte que NO NOMES es pregunta per les associacions a les quals es
pertany en I'actuahitat, sind6 també per aquelles a qué es pertanyia en e' passat.
Només poc més d’'un 10% passa de les cinc associacions. No obstant aix0,

aquests percentatges sobre el nombre d’associacions segurament estan per sota

¥ MAYNTZ, R Sociologia de ia Adrunistracion Publica. Madnid Alianza, 1985, pag 214-
215.
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de la realitat, ja que a vegades és dificil recordar (sobretot quan no es terien gaires
segons per fer-ho) a quines organitzacions i associacions es pertany o es pertanyia,
i 8 vegades hi alguna associaci6 a la qual no es vol fer referéncia.

Fixant-nos en el nombre d’associacions, també es poden veure diferéncies
entre els alts carrecs que actualment pertanyen a un partit politic i els
"independents”. Aixi, mentre que la mitjana dels primers és de 3,2 associacions,
la dels segons baixa un punt -2,2-, l1a qual cosa confirma que els “"independents”
sén, en general, menys associacionistes que els que estan afiliats. | també hi ha
diferéncies entre alts carrecs convergents i democratacristians, en el sentit que els
primers mostren una tendéncia més gran cap a l’'associacionisme, ja que !a seva
mitjana és de 3,5 associacions i la dels democratacristians, de 2,7. S6n, doncs, els
alts carrecs convergents els gue més participen en altres tipus d'associacions i
organitzacions.

Finalment, pe! que fa a8 quines assoOC:aCcioNs | 0rganitzacions pertanyen o
pertanyien els alts carrecs, cal dir gue hi ha una gran diversitat®*®. No obstant
aixd, n'hi ha aig ines que destaquen. En primer lioc, hi ha les professionals, és a
dir, els col-legis professionais (d'advocats, d'economistes, d’enginyers, etcétera).
En segon lioc, els ciubs esportius de diversos esports 1 de diversos liocs, pero,
sobretot, ei Futbo! Ciub Barcelona. En tercer lioc, hi ha molts alts carrecs que s6n
membres d'Omnium Cultural®’, tot 1 que també n'hi ha que pertanyen a altres
associacions culturals catalanes. En quart lloc, trobem les associacions religioses
de tot tipus 1, finaiment, en cinqué lioc, els grups d’escoltes. Els col-legis
professionals, el Futbo! Club Barcelona, I'Omnium Cultural, les associacions

* £l fet d’optar per una pregunta cberta d.ficulta la comptabilitat de les associacions a les

quals pertanyen els aits carrecs. S hagués posat una lhista tancada potser hauria obt:ngut un altre
resultat. perd aqui m'interessava no nomeés saber s pertanyen O pertanyien a unes determinades
3ssociacions sind també buscar 'espontaneitat de les respostes i, per tant, 1a diversitat, « obrir al
maxim el ventall de posstbles respostes. La iesposta oberta requereix més esforc de memoria a la
persona entrevistada i, per tant, pot fer que n'oblidi unes quantes. Perd aix0, que és un
inconvenient, queda compensat pel fet de conéixer altres tipus d’associacions que s’ escaparien
d’'una lhsta tancada.

3 També hi havia molts delegats del V i de! V! Congrés de COC membres d'Omnium
Cultural IMARCET, J Convergeéncia Democratica de Catalunya. Barcelona: Edicions 62, 1984, pag.
217).
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religioses i I'escoltisme sdn tipus d’associacionsi organitzacions que han estat molt
importants en |'associacionisme catala.
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4.3. Grau de militancia i infludncia dins del partit a3 qué pertanyen

En aquest tercer apartat, que torna a fer referéncia només a aquells alts
carrecs que estan afiliats, pretenc saber, d’'una banda, si s6n individus amb una
gran activitat dins de! partit o si no hi estan gaire implicats, és a dir, si es poden
considerar mihitants del partit o simplement afihiats®?, i, d'altra banda, si, a més,
sén militants influents dins del partit. Per saber-ho basicament tindré en compte
dues questions: I'assisténcia als congressos de! partit: e! fet d'haver tingut o de
tenir algun carrec dins del partit. En I'apartat anterior ja s’ha vist que un
percentatge bastant elevat dels alts carrecs que estan afihats (el 40%) son
membres d'agrupac:cns sectoria's, la qua' cosa, com s'ha d:t, també indica un
ma;or gras dmphcacid 1 dint'uénc.a dins de' partt

Lah potes: gue deferso és que la ma,or.ade's alts carrecs de I’Adm.nistracio
que pertanyen a un partit po itic s6” persones q.e han participat activament en el
partit, és a dir, gue abans d'entrar a I"Administrac:d hi ha una activitat prévia de
mifitancid po'tca g ns c¢e partt A xd no vol dir gue tots els militants (afiliats
actius) poden arnbar a ser aits carrecs de I"Administracid, ja que, @ més d’altres
caracterist'gues que ja he ana'tzat, crec que teambé cal gue siguin militants
influents i, com assenya'a Parneb anco, miitants arribistes, és a dir, que participen
en el parut gu.ats per un mncentiu selectiu®’, material, de poder, d’estatus, 1, per
tant, abans d’obtenir un carrec politic 3 I'Administracid aconsegueixen liocs de
responsab:litat dins de! partit: hi ha una interconnexid entre les elits de partit 1 les
ehts politiques de I'Admin:straci6. En aquest sentit ca! dir que CDC considera que
la miitancia és e! cami més habitual per accedrr a qualsevo! tipus de carrec public

i «és basicament a través d’aguests carrecs que el militant pot realitzar la seva

32 pel que fa als diversos nivells d’adhesi6 als partits poliucs, vegeu IAOLAS, | Los partidos
politicos Barcelona Salvat 1973, pag 108

¥ PANEBIANCO, A. Modelos de part.do Madnd Alanza, 1990, pag 69

-
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accié com a tal»®%. Finalment, aquestes dues caracteristiques -ser militants i ser
persones influents dins del partit- crec que han d’estar més accentuades en els aits
carrecs democratacristians que en els convergents, ja que UDC és i, sobretot, era
un partit molt més petit que CDC (Unié tendia més cap a un partit de notables i
Convergéncia tendia més cap a un partit de masses) i es va trobar amb una
responsabilitat de govern i amb una responsabilitat administrativa que va haver de
cobrir amb els militants -pocs- del partit i, més concretament, amb les seves elits -
encara més reduides. Aixi doncs, crec que a Unid Democratica hi ha més
interconnexid entre les elits del partit i les de I’Administracié que no pas a
Convergéncia.

4.5.1. Assistécia als congressos del partit

L'ass:sténc:a a's congressos cel partit pot ser un bon indicador, no només
cel grau de militancia sind també del d'infiuéncia d’aquells alts carrecs que estan
afiliats a un partit poiitic. Eis militants que assiste:xen als congressos tendeixen a
i~fiuir meés en el partit que e's gue no hi assiste:xen 1, per tant, es pot pensar que
a com més congressos han assistit, més influents sén: el que ha assistit a tots els
congressos ces gue esta afil:al es pot cons:derar més militant + més influent que
e! que ha assistit @ un quants | encara meés que e! que no ha assistit a3 cap. Com
que recordar exactament a quants 0 @ guins congressos del partit s'ha assistit pot
ser dificultés, s’han donat als alts carrecs tres possibles respostes: assisténcia a
tots els congressos des que esta afiliat, a alguns 0 a cap. A I’hora de comparar les
respostes dels alts carrecs segons el partit al qual pertanyen, cal teair e compte
que Uni6 Democratica de Catalunya ha fet més congressos que Convergéncia

Democratica de Catalunya®, que en fa amb més freqieéncia®® i que mentre que

¥ CDC: Que és COC?. Barcelona. Convergéncia Democratca de Catalunya, 1985, pag. 7.

3 Eis congressos que ha fet Convergéncia Democratica de Catalunya sén: | Assemblea
General (novembre del 1974), 1i Assemblea Genera! (novembre del 1975), Il Assemblea General
(marg del 1976), IV Congrés (gener del 1977), V Congrés (abril del 1978), Vi Congrés (febrer del
1981), Vi Congrés (gener del 1985}, Vill Congrés (gener del 1989), IX Congrés (octubre del 1992 -
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quasi tots els congressos d’Unié han estat oberts a tots els afiliats, els de CDC es
regeixen pel sistema de compromissaris®’. | també cal tenir en compte que hi ha
alguns alts carrecs que des que estan afiliats al partit només han viscut un o dos
congressos, sobretot en el cas de Convergéncia®, i que, si hi han assistit, se’ls
considera com a persones amb un elevat grau de militancia i influéncia. | també es
pot donar el cas d’'un militant que ho sigui des de fa molt de temps perd que en
canvi hagi deixat d’anar a un o dos congressos, el qual se’l considera com un
individu menys militant que I'anterior. No obstant aquestes adverténcies prévies,
penso que les respostes donades pels alts carrecs segueixen sent un bon indicador
per conéixer el grau de militancia 1 dinfluéncia en el partit.

Més del 60% de!s alts carrecs de I'Administracié de la Generalrat de
Catalunya que estan afidiats han assistit a tots eis Congressos que ha fet el seu
partit des que miiiten, gairebé el 30% a alguns 1 un 10% a cap. Aquestes xifres ens

indiquen, doncs, que, efectivament, e's alts carrecs que estan afiliats es ooden

aquest ultm, després de les entrevistes-) Eis congressos d'Unid Democratica de Catalunya han
estat els seguents | Congrés (octubre de! 1932), 1l Congrés (octubre del 1933), 1t Congrés {abnil
del 1934) IV Congres abrit del 13351 V Congrés {juny del 1976}, VI Congrés {octubre del 1977),
Vil Congrés (setembre del 1978; Viil Congrés (maig del 19731, 1X Congrés (1980). X Congrés
{(novembre del 1981, Xi Congrés idesembre del 18821, Xl Congrés (oesembre del 1983), Xl
Congrés (octubre del 1984}, XIV Congrés inovembre de! 1985), XV Congrés (novembre del 1986),
XVi Congrés inovembre de! 1987, XV! Congrés (marg dei 1930}, XVili Congrés {;uny del 1992 -
després de les entrevistes-

¥ Aixi st posem per cas b ha dues persones que van athiliar-se el primer de gener del 1981,
una a Convergéncia 1 | altra a Un.6, 1 totes dues diuen que han assistit a tots els congressos que
ha celebrat el seu partit des gue h: van entrar, 'afii.ada a Convergéncia haurd assistit a quatre
congressos 1 I'afiliada a Unid a3 nou €s a dir, a més del doble

¥ L'arucle 15 dels estatuts d'Unid Democratca de Catalunya dw que. «Abans de cada
convocatdria del Congrés, el Conseli Nacional determinard si aquell s'ha de celebrar pel sistema de
compromissans 0 bé amb i'assisténcia de tots els afi:ats» Segons fonts de la direccid del partit
democratacristid, deis divuit congressos que ha fet el partit només tres s'han celebrat pel sistema
de compromussans (entre els quals he ha els dos ultims). En canwvi, Convergéncia Democratica de
Catalunya, que com es desprén de 'arucle 28 8/ dels seus estatuts també preveu la possibilitat de
I'assisténcia de tots els militants en els congressos del partit, només ha fet, també segons fonts
de 1a direcci6 del partit, dos congressos seguint aquest sistema {les dues primeres assemblees,
quan CDC encara no era un partiti Vegeu també FAULI, J. Convergencia és aix/ Barcelona
Edic.ons 62, 1991

% Aixi, per exemple, aquells que van entrar a3 CDC el febrer del 1985 només han pogut
assistir a un sol Congrés, el VIi!, del gener del 1989, ja que I'Gltm es va fer després de fer les
entrevistes.
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qualificar de militants influents dins dels seus respectius partits, sobretot, si tenim
en compte que més de la meitat fa més de deus anys que sén al partit.

Comparant els afiliats a CDC i els afiliats a UDC, s’observa que, mentre que
la meitat dels primers han assistit a tots els congressos, en el cas dels
democratacristians el percentatge va més enlld del 90%. La diferéncia entre uns
i altres és, doncs, molt gran, i encara és més accentuada si tenim en compte que,
com acabemde veure, Uni6 celebra congressos molt més sovint que Convergéncia.
Finalment, mentre que gairebé e! 15% dels convergents no han assistit mai a un
congrés del partit, de uemocratacristians que es trobin en la mateixa situacié no
n'hi ha cap. D'aixd se’'n pot concloure que els alts carrecs afiliats a Unié sén
persones més militants 1 més influents dins dels seu partit que els alts carrecs

afiliats a Convergéncia.

4.3.2. Interconnexio entre elits de partit 1 elits de I’Administracio

Un ind:icador més clar per refermar ta hipdtes: de I'elevat grau de miiitancia
1 d'influéncia dins del partit de's alts carrecs de I'Administrac:d que estan afiliats,
és saber si han tingut o tenen algun carrec dins del partit, és a dir, st hi ha algun
tipus de relacié entre les elits de partit 1 les euts politques de I"Administracio.
Ocupar carrecs de responsabilitat en el partit implica més activitat i més influéncia
que no ocupar-ne cap. No obstant aixd, no tots els carrecs que hi ha dins d’un
parut séniguals, 1 és per aix0 que també cal veure concretament quins s6n aquests
carrecs.

Gairebé el 60% dels alts carrecs que estan afiliats han ocupat un carrec dins
del partit®®. La xifra és, doncs, bastant alta i ens indica que hi ha un lhgam entre

les elits de partit i les elits de I"'Administracié: del total dels alts carrecs de

¥ Xifra lleugerament inferior a la del conjunt dels diputats del Parlament de Catalunya de
I'any 1980 (sobretot, a la dels que pertanyen a partits d’esquerres) 1 lleugerament supenior a la dels
diputats d’aquest mateix Parlament que eren membres de la coalicid CiU (PITARCH, I. E.;
SUBIRATS, J. "Los diputados del Parlament de Catalunya de 1930". A: Revista de Estudios
Politicos 1982, num 26, pdg 155, 167).
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I’Administracié catalana, gairebé el 40% han tingut o tenen un carrec dins del
partit. Si es compara aquesta xifra amb el 4% d’alts carrecs que I’any 1981 tenien
experiéncia de direccié partidista, la qual cosa semblava «reforzar la idea de la
creacién de una élite ejecutiva separada de la élite politica strictv sensu en el
futuro»*®, es pot concloure novament que, en aquests més de deu anys, ha
augmentat extraordinariament el grau de polititzacié6 material de "Administracié
catalana i que ei partit s’ha convertit en una de les vies més clares per aconseguir
un carrec de responsabilitat politica dins de I’Administraci6, la qual cosa referma
la consideraci6 de l'elit poliiica de I’Administracié com una elit politica strictu
sensu. L'evolucié de I’Administracid catalana ha seguit, doncs, un cami diferent del
que dibuixava Alfonso de Alfonso Bozzo, el qual considerava que si bé els alts
carrecs de I'Administracid «se encuentran en su INiICiIo mAas cerca de su inclusion
en la categoria de "persona! politico” strictu sensu que en la de "élite buroc:atica”
debido a !a sobrepolitizacién afiadida en su origen por la utilizacién del spoils
system para su nombramiento», «cabe esperar que en la medida en que se
profundice y estabilice e! proceso de transferencias de servicios se facilitarg la
continuidad, al aumentar la valoracién Je ia profesionalidad y especializacidn por
encima de la ficeiidad politica» 1 que «esta vincuiacion de la continuidad con 1a
continuacion del proceso de transferencias implicard, ademas, la aproximacién de
la caracterizacién de! grupo a la categoria de "éiite burocrética”»*'.

Pel que fa a la distincié entre convergents i democratacristians, s'observa
que gairebé el 80% de!s que estar afiliats a Unid tenen o han tingut algun carrec
dins d’aquest partit i d'afiiats a Convergéncia que n’hagin aconseguit un, n'hi ha
la meitat. Els alts carrecs democratacristians son, doncs, uns militants més
influents dins del seu partit que els convergents.

I, concretament, quins carrecs han ocupat? El 30% dels que han ocupat un

carrec de partit han aconseguit arribar a formar part del maxim érgan del seu partit

42 ALFONSO. A. de "Los 'altos cargos’ de la Generalitat: ¢ administradores o politicos?”.
A: Revista de Estudios Politicos. 1982, num. 25, pag. 98.

4 ALFONSO, A de. "Los ‘altos cargos’ de la Generalitat: ;administradores o politicos””.
A: Revista de Estudius Politicos. 1982, nim. 25, pag. 99-100.
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(el Comité Executiu Nacional en el cas de CDC i el Comité de Govern en el cas
d’UDC)*? i un 45% han arribat a ser membres del Consell Nacional dels seus
respectius partits. El 25% restant han ocupat carrecs en comités comarcals o en
comissions del partit, o han estat presidents de sectorials. Aixi concs, a gairebé
tots se’ls pot qualificar d’elits del partit, ja que practicament tots han format part
d’organs clau. | si se separen els afiliats a Convergéncia i els que militen a Unié,
es pot veure en quin dels dos hi ha més transvasament de les elits del partit cap
a I’Administracié: una mica menys d’una cinquer.a part dels afiliats a Convergéncia
que han ocupat un carrec en el partit han estat membres de! Consell Executiu
Nacional, mentre gue d’'afiiats a Uni6é que hagin arribat al Comité de Govern, que
és I’drgan equivalent, n"hi ha més de la me.tat (uns 1 aitres, menys un, tarrbé han
assistit a tots els congressos que ha fet el partit des que s6n militants)*’. | pel
que fa als que han estai membres del Conse!l Nacional, en e! cas de Convergéncia
n'hi ha un 60% 1 en el cas d'Unié una mica menys d’un 20% (tots els d'Unié han
assistit a tots els congressos que ha fet el partit des que sén militants i en el cas
de convergents, només la meitat). Per tant, és evident que a3 Uni6 Democratica hi
ha més transvasament de les elits d’aquest parut cap a I"Admunistracié. La majoria
dels alts carrecs democratacristians han arnbat a ser membres del maxim organ del
partit (el Comité de Govern) 1 la majoria cels alts carrecs convergents han arribat
a ser membres cdel Consel!l Nacional.

E!s departaments on h: ha més alts carrecs que sén també elits del partit
son, en el cas de Convergéncia, el de la Pres:déncia, el de Politica Territorial s Obres
Publiques i el de Benestar Social, 1 en el cas d'Uni6, el Departament de Treball, on
el 60% dels seus carrecs han arribat a formar part del Comité de Govern del partit.
Aixd fa que, entre els alts carrecs, a més de la relaci6 administrativa i

departamental, a vegades també hi ha una relaci6 de partit, 1a qual cosa pot

2 To1 i que el Consell Executiu Nacional pot nomenar un Secretariat Permanent i el Comité
de Govern, una Comissié6 Permanent

Y Segons I'article 36 dels estatuts de Convergéncia Democratica de Catalunya, el Comite
Executiu Naciona! estd format per un minm de 21 1 un mdxim de 27 membres. | segons I'article
27 dels estatuts d'Unid Democriuca de Catalunya, el Comité de Govern estd format per 15
membres. Aixf doncs, el Comité de Govern d'UDC és més reduit que el Comité Executiu Naciona!
de CDC.
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complicar la primera, ja que un pot ser subordinat d’un altre a I’Administracio i
estar en un mateix drgan del partit‘.

En resum, els alt. carrecs de I'Administracié que estan afiliats s6n persones
actives i influents dins del partit a qué pertanyen, sobretot els que s6n membres
d’Unié Democratica. A més, n'hi ha molts, sobreiot també els que estan vinculats
al partit democratacristia, que també se’ls pot considerar clarament elits del partit,
ja que han aconseguit carracs dins d’Organs decisoris del partit (a I’'Executiva o al
Consell Nacional). Aixi, mentre que en el cas dels alts carrecs afiliats a
Convergéncia es pot parlar, segons la terminologia de Panebianco, de militants
arribistes, en el cas dels alts carrecs afiliats a8 Unid Democratica es pot parlar,
seguint també la terminologia del politicdleg italia, de membres de la coalicié
dominant del partit*® o0, com diria Michels*®, de I'oligarquia del partit. El militants
arribistes convergents també van ser descoberts 1 defin:ts per Maria Rosa Vir6s i
Jacint Jordara en un estudi sobre CDC + UDC: «En un polo, estan los militantes
conunaidentificacion elevada con el partido, fervientes nacionalistas, socializados
en ambientes proximos a aguél. Ene! polo opuesto, aparecen los militantes con una
identificacién mediana, mas escépticos y relativistas, cuya gran dedicacién no se
debe a la identificac:én con e’ part.do (pues éste no podria dentificarse con ningun
proyecto politico! sino a! interés personal de hacer una "carrera” burocratica y de

poder dentro de !a organizac:on y o de la Generalitat»®’.

H aAquesta comphicacié ha estat manifestada, per exemple, per més d'un alt cArrec del
Departament de Treball.

* per Panebianco. 1a coalic/o dominant és el grup reduit de persones que tenen el poder del
partit, les quals controlen -0 s6n les que més controlen- el que anomena les zones d'incertess, és
a dir, els factors al voitant J'eis quals es desenvolupen les activitats vitals de V'organitzacié (les
relacions de! partit amb "entorn, els canals de comunicacid i dinformacid del partit, Felaboracid i
la interpretacid postenor de les regles formals internes del partit, el seu finangcament, i el
reclutament i la promoci6 de Ia militdncia) (PANEBIANCO, A.: Modelos de partido. Madnd: Alianza,
1990, pag. 83-103).

 MICHELS, R.: Los partidos paliticos. Buenos Aires: Amorrortu, 1983.

 vIROS, M. R. i JORDANA, J. "Exploraciones sobre la participacion en los partidos
politicos de Caialufa: el caso de CDC / UDC". Comunicacié presentada al Vil Congrés de la
Asociacién Espafiola de Ciencia Politica y Derecho Constitucional, Girona, 16 de mar¢ del 1989,
pag. 35.
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Si a més tenim en compte que gairebé tots aquells que han ocupat un carrec

dins del partit van afiliar-se amb una anterioritat de més de cinc anys abans

d’‘aconseguir un carrec politic a I’Administracié i també abans d’ocupar altres

carrecs dins I’ Administracié, es pot concloure que una de les fonts de reclutament

de les elits politiques de I’Administracié catalana sén els militants dels partits que

estan coalitzats en el Govern i, més concretament, aquells que han ocupat carrecs
importants dins de! partit.



296

4.4. Percepci6 de la politica catalana

En aquest apartat i en el seglent s’analitzaran alguns aspectes de la
percepcié que els alts carrecs tenen de la politica catalana i dels actors socials i
politics que hi intervenen. Més concretament, s'estudiard quin és, segons els alts
carrecs, el principal problema politic de Catalunya i quins sén els objectius politics
prioritaris avui @ Catalunya, 0, dit d'una altra manera, qué és el que més preocupa
les elits politiques de I’Administracié. A més, també s’estudiard com valoren
I'actual quota d’autogovern de Catalunya i la influéncia politica a Catalunya del
Govern central. A partir de I'estudi d’aquestes percepcions podré destil-lar 1a dosi
de nacionalisme dels aits carrecs i, de retruc, veure quins en tenen més: els afiliats
a Convergéncia, els militants d’Unid o els "independents”.

A I'hora d’'analitzar la percepcid de la politica catalana també cal tenir
present la conjuntura politica del moment, ja que aquesta pot influir clarament en
la identificacid d'un problema o d’un objectiu com a més important. Sobre aixd cal
destacar com a principa's aspectes de 1a conjuntura politica catalana en el moment
en qué es van fer les entrevistes, la negoc:acid de la cessié de! 15% de I'IRPF a les
comunitats autonomes 1 la prox.mitat de les eleccions autondmiques del 15 de
mar¢ del 1992.

4.4.1. Principal problema politic i objectius politics prioritaris de Catalunya
La pregunta sobre quin consideren els alts carrecs que és el principal
problema politic de Catalunya era de resposta oberta. L’espontaneitat de la
resposta ha comportat una gran diversitat de respostes que es van haver d'agrupar

en diversos grups que han quedat perfilats de la manera seguent:
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1) EI primer grup de respostes és aquell que porta l'etiqueta de
"financament”, és a dir, el d’'aquells individus que consideren que el principal
problema de Catalunya és el del finangament autondmic, el d’aconseguir més
recursos econdmics per a Catalunya.

2) El segon grup I’'he anomenat "Constitucié i Estatut”, és a dir, s6n les
respostes d’aquells que pensen que el principa! problema és el desplegament de
I’Estatut d’Autonomia de Catalunya, una interpretacié de la Constitucié espanyola
més favorable als interessos de Catalunya, ampliar les competéncies per a

Catalunya i, en definitiva, aconseguir més poder politic per a Catalunya.

3) El tercer grup de respostes porta el nom de "mode! d’estat”, el qual
engloba aquells alts carrecs que consideren que cal definir d'una vegada el model

d’estat que es vol aconseguir: estat autonomic, estat federal, estat independent...

4) Un quart grup de respostes I’'he anomenat "questions socials”, i és e!
d’aquells que assenyalen com a principal problema algun aspecte de tipus social:
la integracié dels immigrants, l'atur, la justicia social, I’habitatge, les

infraestructures, I'ecologia. etcétera.

5) Un cingqué grup és el que porta el nom d’"integracié europea” i engloba
els que consideren com a principa! problema tot el que Suposa 0 pugui suposar per
a Catalunya la integracié europea.

6) Un sisé grup de respostes és el de la "connexid social”, en el qual trobem
aquells alts carrecs preocupats per I'allunyament actual entre les institucions i la

societat, per 1a marca de participacid dels ciutadans en el poder public, etcétera.

7) Finalment, hi ha un darrer grup de respostes que porta el nom d’"altres”,
on hi ha aquelles respostes que no he pogut englobar en cap dels anteriors grups.
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Els dos primers grups de respostes son els que em permetran definir la dosi
de nacionalisme dels alts carrecs. El tercer grups de respostes sobre la definici6 del
model d’estar no I’he inclds com a parametre per mesurar la dosi de nacionalisme,
d’una banda, perqué no ens indica c3p a quina direccib es vol fer aquesta definicié
i, d’'ung altra banda, perqué més endavant analitzaré la valoracié que fan els alts
carrecs de la quota d’autogovern que actualment té Catalunya.

Una mica més d’una quarta part dels alts carrecs consideren que el ptincipal
problema politic a Catalunya és el del "finangament™*®; una altra quarta part estan
preocupats per una interpretaci6 de la Constitucié i de I'Estatut més favorable als
interessos de Catalunya; un de cada cinc, per les "qlestions socials”; una mica
menys d'un 10%, per definir el model d’estat que es vol per a Catalunya; un 5%,
per les conseqliéncies que pot comportar per a Catalunya la integracié europea, i
un menys d'un 5% creu que el problema és la manca de connexid entre les

institucions catalanes i la soc:etat (taula 38).

Taula 38

PRINCIPAL PROBLEMA POLITIC DE CATALUNYA
Finanjament ...eeiereosconrnons 27,3%
Congzitucid 1 Estatut ......... 24,7%
QuUesSTiICNS SC5CLALE ...vvevans ee. 19,5%
Model d'eBTAL ... iriienacsnaen 7,8%
Integracid eurcpea ............ S,2%
Connex.d 808181 ... verencenns 3,9%
AlLre@8 ..t invevescanacconcnsnes 7,%%
NE=NC i it tvenonsscsnarsccanse 3,9%
n=77

* Una dada significativa scbre el financament autondmic és que el 100% dels representants
d'interessos sOci0-econdmucs (sectors industnals dominants, petites 1 mitjanes empreses, cambres
de comerg i industria, patronals, sindicats, organitzacions agraries), institucionals (federacions de
municipis}, professionals (advocats, arquitectes, enginyers, economistes, metges, periodistes) o
difusos {grups ecologistes, associacions culturals, organitzacions de consumidors i usuaris, etc.)
catalans entrevistats en I'estudi de Francesc Morata, consideren que “és necessaria una major
autonomia financera” (MORATA, F. “Institucionalizacién y rendimiento politico del Estado
autondm.. 0". A: Revista de Estudios Politicos. 1992, num. 76, pag. 264, 291},
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Per tant, hi ha dos grups de respostes que destaquen. En primer lioc, el del
finangament autondmic, és a dir, el d’aquells quie donen una resposta clarament
influida per la conjuntura politica del moment: la reclamacié de més diners per a
Catalunya i, concretament, la cessié del 15% del IRPF a les comunitats autdonomes.
En segon lloc, el de la millor interpretacié de la Constitucid i de I'Estatut en benet;ici
dels interessos de Catalunya, és a dir, eis que npten per donar com a resposta el
principal discurs politic de la coalicié CiU des de la seva creacié el 19 de setembre
de 1978. Les xifres globals, doncs, permeten concloure que els dos grups de
respostes que predominen (els quals sumen més de la meitat dels alts carrecs) sén
els que tenen com a rerefons les relacons entre I'Estat 1 Catalunya, i més
concretament, la reivindicaci0 de més poder politic 1 0 econdmic per Catalunya, és
a dir, els que tenen com a rerefons el discurs principal de! nacionalisme Per tant,
ja es pot comenc. @ afirmar, tot i que caldra confirmar-to, que un dels aspectes
que caracteritzen a's alts carrecs és també el fet de tenir una forta dosi de
nacionalisme.

La reiacid entre el sentiment de pertnenca (que és un dels indicadors de |a
dosi de catalanisme) 1 la dcsi ce naciona! sme és clara, ja que es pot percebre com
més de la me:et dels alts carrecs que es consideren (nicament catalans
s’'insereixen dins ¢e's dos grups de respostes qie m'han servit per mesurar 12 dosi
de nacionalisme ("financament™ i "Constituc:d 1 Estatut”}, mentre que larestad’alts
carrecs (els que es cons:deren mes catalans que espanyols 1 els que es consideren
tan catalans com espanyols, és a dir, e's que introcueixen la paraula espanyol en
el seu sentiment de pertinenca) no arriben a la meitat (deu punts per sota).

Segons la fiiacié politica dels alts carrecs ("independents”, convergents i
democratacristians), es potobservarcom no tots tenen les mateixes preocupacions
politiques. Efectivament, pels "independents” el princpal problema politic de
Catalunya és la mala interpretacid de la Constitucid i el reduit desplegament de
I'Estatut (el 27%); pels convergents, el finangament autondmic (un terg), i pels
democratacristians, definir el model d’estat que es vol aconseguir (gairebé el 30%;).
En general, doncs, uns donen més impoertadncia a 13 reivindicacié de més poder

politic; uns alires, a la reivindicacié de més poder econdmic, i uns altres, a la
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redefinicié tedrica del mode! d’estat.

Eis alts carrecs "independents” destaquen tres grans problemes. En primer
lloc, com acabo de dir, alld que he inclds sota I'etiqueta "Constituci6 i Estatut”, i,
en segon lloc, el finangament autondmic i les "questions socials” (tot dos amb el
mateix percentatge -el 23%-). La resta de grups de respostes, tret del d’"altres”,
no passen del 5%. Els alts carrecs convergents, en canvi, després del finangament
autondmic, pensen que un dels principals problemes és la mala interpretacié de la
Constituci6 i la retailada de I'Estatut (un 28%). En canvi, només un 14% mostren
una gran preocupacio per les "questions soc.als” i encara menys, per la indefinicié
del mode! d’estat que cal reivind:car des de Catalunya. Finaiment, la majoria d’alts
carrecs democratacrnistians, com s'ha vist, es mostra molt preocupat per definir
quin mode! d’estat que cal re.vind.car des de Catalunya. En segon lloc, hi ha, d'una
banda, els que cdestaguen com a principa! probiema el financament autendmic, i,
d'una altra, els que assenyalencoma pr nc:pa: problemales "questions socials” (un
21% en cada grup).

Sise sumen els percentatges d'aquells alts carrecs que donen respostes gue
se situen dins deis dos grups de respostes que serveixen per mesurar la dos: de
nacionaiisme ("financament” 1+ "Corstituc:o 1+ Estatut”), s'observa que son els alts
carrecs convergents els que tenen una dos! de nacionalisme més gran (la suma dels
percentatges és de 61,1%) i e's democratacrist.ans, els gue 2n tenen una de més
petita (35,7%). Entre els uns i els altres ht ha els alts carrecs "independents”
{50%). Per tant, a més d'una dos: de cata'anitat ' de cata'anisme meés gran, els alts
carrecs convergents també tenen una dos: de nacionalisme més gran.

Taulas 39

PRINCIPAL PROBLEMA POLITIC DE CATAIUNYA SEGONS LA FILIACIO PoLfTICA
DELS ALTS CARRECS

coe IND ubdc
Finangament ......ccoeonnan 33,3% ..... 23,317 ... 21,4%
Constitucié 1 Estatut ..... 27,808 ..., 26,9y ..... 14, 3%
Questicnsg g0Cials ......... 13,9¢ ..... 23,1v ..., 21,4n
Model d'eBtat ....cviiaenan 2,80 ..... 3,8% ..... 28,6%
Integracid eurcpea ........ 8,3% ..... 3,8 ..... -
Connexid® soci18l ......c000 2,8% ..... 3,88 ..... 7,18
Altres .......ceonevevunness 5,6% ..... 11,58 ..... 7,1%
RS=NC ..iceiensvercennnnans 5,6% . 3,8% ..... -
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En gairebé tots els grups de respostes, els percentatges dels "independents”
se situen entre els dels convergents i els dels democratacristians, és a dir, fan de
"frontissa” entre els uns 1 els altres, cosa que també s'ha pogut percebre en el
sentiment de pertinenga i en i'autoubicaci6 en I'eix esquerra-dreta. | pel que fa als
percentatges de convergents i democratacristians, també es pot observar, com a
tendéncia general, que els dels afiliats a Convergéncia s6n superiors a!s dels
militants d’'Uni6 en les questions més econdmiques i juridiques (finangament,
integracié europea miilor interpretacié de la Constitucid en benefici dels interessos
de Catalunya), mentre que e!s percentatges dels democratacristians son superiors
als dels convergents en les guestions més ideoidogiques i socials (indefinicié del
mode! d’estat, manca de connexié entre les institucions i la societat, qUestions
socials 0 problemes dels c.utadans). Segurament, una causa d’aquest fet caldria
buscar-la en la linia 1deo!dgica que seguexen els dos partits: la democracia
crist.ane, en ef cas ¢'Uni6, 1 e! nacionalisme, en el cas de Convergéncia.

Pel que fa a l'analisi per departaments, ca! dir que n’hi ha cinc on el principal
grup ce respostes €s cons cerar el financament autondmic com el principal
probiema politic de Catatunya: Ensenyament (60%); Agricultura, Ramaderia 1 Pesca
(50%); industria 1 Energia (50%) Comerg, Consum i Turnisme (50%), i Presidéncia
(46%). S6n quatre els departaments on e! grup de respostes que predomina és el
d’'aquel's que mostiren preocupacid per les "qiestions socials”: Medi Ambient
(67%), Governacid (50°%}, Justicia {40%) 1 Politica Territorial : Obres Publiques
(38%). En tres departaments, alld que més preocupa els alts carrecs és la mala
interpretacid que es fa de la Constitucié 1 ei reduit desplegament de I'Estatut de
Catalunya: Cultura (50%), Sanitat i Seguretat Social (50%) i Benestar Socia.!
(40%). El Departament de Treball és I’Unic on predominen els que pensen que el
problema principal és la indefinicid del mode! d’estat que es vol reivindicar des de
Catalunya {un 40%). Finalment, en el Departament d’'Economiai Finances hi ha un
30% que destaquen com a principal problema el que he englobat dins I'etiqueta
"Constitucié i Estatut” i un altre 30%, la "integracié europea”. En aquest
departament, que va ser I'encarregat de negociar la cessié6 de! 15% del IRPF,
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només un alt cdrrec va considerar com a principal problema de Catalunya el
finangcament autondmic.
Després de saber quins és el principal problema politic de Catalunya segons
els alts carrecs, cal saber quins objectius politics consideren més prioritaris a
Catalunya. Aqui es va presentar una llista de nou objectius, dels quals n’havien
d‘escollir dos. Es, per tant, una pregunta amb multiresposta i, per tant, la suma
dels percentatges no ha de ser 100, sindé 200, i, a més, hi ha un tant per cent
d’entrevistats que només van escollir un objectiu {s6n aquell 20% que trobem en
"cap opcié més"). La llista dels nou objectius és la seglent:
1- Assolir una quota més alta d'autogovern per a Catalunya.
2- Disminuir les diferéncies econémiques i socials.
3- Agilitar 1a normalitzacio lingUistica del catala.
4- Ajudar I'economia catalana de cara al mercat europeu.
5- Evitar el clientelisme i la corrupcid politica.
6- Potenciar el sentiment nacional catala.
7- Protegir el medi ambient 1 la natura.
8- Augmentar el pes de Catalunya a Espanya.
9- Tenir uns serveis publics de quaiitat.
Les opcions numero 1, 3, 61 8 s6n les que em poden aj.dar a definir Ia dosi

de nacionalisme de's alts carrecs. Les respostes dels alts carrecs son les seguents:

Taula 40
ELS DOS OBJECTIUS POLIiTICS FRIORITARIS A CATALUNYA

Assolir una guota més alta d'autogovern per a Catalunya ... 80,5%

Disminuir les diferéncies econdmiques i B0CLiAl8 ......cvv.. 16,9%
Agilitar la normalitzacid linglistica del catald .......... ¥, 3%
Ajudar 1'eccnomia catalana de cara al mercat eurcpeu ...... 22,1%
Evitar el clientelisme i la corrupcié politica ... ......... 7,8%
Potenciar el sentiment nacional catald ......... ceesieanas . 9,18
Protegir el medi ambinet i la natura .........cic0veecnnns .. 6,5%
Augmentar ei pes de Catalunya & ESPaNyd ......cveeseccnnnas 3,9
Tenir uns serveis piblics de QuAlitat .......iivenecennnens 27,3%
Cap opcid més .......... sesevens Ceresseoase Gecseeeseasannas 19,5%
NS~-NC .....c.votnes vesessencsen csesesranenas sesesensacsscnes 5,2%
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Hi ha, doncs, una opcid que destaca per sobre de les altres: la d assolir una

quota més alta d'autogovern per a Catalunya*®, la qual es pot considerar com la
principal aspiracié d’'un govern que s’autoqualifica de nacionalista. Només el fet
que el 80% dels alts carrecs triin aquesta opci6 ja referma I'afirmacié segons la
qual Laa de les caracteritiques principals dels alts carrecs és la seva gran dosi de
nacionalisme. Alguns alts carrecs fins i tot veuen en aquesta opcié 1a solucié de
tots els problemes, ja que corsideren que amb més poder politic per a Caralunya
es poden assolir Ia resta d'objectius (gairebé tots els que només assenyalen una
sola opcié, es queden nomeés amb la d’aconseguir una quota més alta d’autogovern
per a Catalunya). El segon objectiu que més remarquen els alts carrecs, en un
percentatge molt més netit, és el de tenir uns serveis publics de qualitat, el qual es
pot considerar com la principal fita de qualsevo! profess:onal de I'Administraci6. El
tercer objectiu més destacat és ajudar I'economia catalana de cara al mercat
europeu, el qual va lligat a la integracid progressiva d'Espanya a la Comunitat
Europea i en definitiva, 8 una visid europeista. | el quart és el de disminuir les
diferéncies econdmiques i socials, és a dir, un objectiu que demostra una
preccupacié per establir un equilibri i una igualtat socials. La resta d'objectius de
la lista no superen el 10%. Airi doncs, es poden establir quatre grans categories
d’alts carrecs: els "nacionalistes”, els "professionals”, els “europeistes” i els

n&d

"socials"™". Aquestes quatre categories, com es pot observar en 13 taula seguent,
les trobem més 0 menys accentuades segons quina sigui la filiacié politica dels alts

carrecs.

9 pel que fa a I'opinid que tenen els representants d’interessos sdcio-econdmics (sectors
industrials dominants, petites 1+ mitjanes empreses, cambres de comerg i industria, patronals,
sindicats, organiizacions agranes), insttucionals (federacions de municipis), professionals
{advocats, arquitectes, enginyers, economistes, metges, peniodistes) o difusos (grups ecologistes,
associacions culturals, organitzacions de consumidors i usuans, etc.) catalans, vegeu: MORATA,
F. "institucionalizaciéon y rendimiento poliico del Estado autonémico”™. A: Revists de Estudios
Politicos. 1992, nim. 76, pag. 291.

% Com que s’'elegeixen dues opcions, hi ha alts carrecs que poden estar en dues categories.
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ZTavla 41

ELS DOS OBJECTIUS POLITICS PRIORITARIS A CATALUNYA SEGONS LA FILIACIO
POLITICA DELS ALTS CARRECS

Lod0 04 IND uDpc

Assolir una quota més alta d'autogovern per a Catalunya .... 83,38 ... 69,28 ... 92,9
Disminuir les diferdncies econdmiques i socials ....cccc00.. 16,78 ... 15,48 ... 21,40
Agilitar la normalitzacid lingiistica del catald ........... 2,88 ... - .o -
Ajudar l'economia catalana de cara al mercat eurcpeu ....... 25,08 ... 26,9% ... -

Evitar el clientelisme i la corrupcié politica ......cvovv.ce 8,38 (o0 7,78 ... 7,18
Poctenciar el sentiment nacional catald ....ccevvecvaceensese 11,18 .. 7,78 ... 7,08
Protegir el medi ambient i la nNAturad .....cccceeeecncccccees 5,88 L. 7,78 ... 7,18
Augmentar el pes de Catalunya a ESpanyd ........ccevecvcnnnn . - eee  1,7% Lo 7,10
Tenir uns serveis piblics de Gualifal ....cieesreecnnesvesns 13,98 ... 42,38 ... 35,70
Cap opcif més ......ciiiieLinnnn taessseaseecae ceeereenaaes 27,8% .. 15,50 ... 7,18
RE=NC tvvivnenncnnnsnnneea Ceteateir e chiecii et 5,6% ... - eee 14,28

n=3g n=26 n=14

Per reforgar el concepte de cosi de nacioraiisme, com s'ha dit més amunt, cal
sumar els percentages de's aits carrecs que consideren que un dels dos principals
objectius de Catalunya és "assolir una quota més alta d'autogovern”, "agilitar la
normalitzacid linguistica de!l catala”, "potenciar el sentiment nacional catala” o
"augmentar el pes de Catalunya a Espanya”. Si se sumen aquests percentatges
s‘observacom, tot ' gue no hi ha una diferéncia gaire significativa, els que, atenent
2 aquestes respostes, mostren una dosi meés alta de nacionalisme sén els alts
carrecs democrataristians, seguits dels convergentsidels "independents”. Pero cal
vigilar a I’hora de fer servir aguest parametre, ja que hi ha un elevat percentatge
d’'alts carrecs convergents que només trien un objectiu (el 27,8%, respecte del
15,5% dels "independcnts” ide només el 7,1% dels democratacristians), la majoria
dels quals només es queda amb I'objectiu d’'assolir una quota més alta
d’autogovern per Catalunya, tot considerant que, si s'aconsegueix aquest objectiu,
es poden assolir els altres. Es per aixd, que a I’hora de fer servir aquest pardmetre
per mesurar la dosi de nacionalisme, cal ser molt prudent amb les conclusions que
se’'n desprenen.

En els tres tipus d'alts carrecs, segons la seva filiacid poiitica, els
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percentatges més elevats els trobem en I'objectiu d’assolir una quota més alta
d’'autogovern per a Catalunya; perd hi ha una gran diferéncia entre els percetatges
. dels "independents” i eis dels que estan afiliats (a CDC o a UDC). En els
"independents” el percentatge és molt més reduit: és a dir, mentre que gairebé tots
els que estan afiliats consideren que aconseguir una quota més alta d'autogovern
per a Catalunya és un dels dos objectius més importants de Catalunya, en el cas
dels "independents”, s6n poc més de les ties quartes parts els que aixi ho
consideren. Per tant, la categoria dels "nacionalistes” la trobem, sobretot, en
aquells gue estan afiliats.

La categoria dels "professionals”, en canvi, la trobem, sobretot, en els
"independents”, perqué son els que, en proporcid, més consideren que un dels dos
principals objectius puiitics prioritaris @ Catalunya és tenir uns serveis publics de
qualitat. En aquesta opci6 també ca! distingir entre e!s alts carrecs convergents i
els dernocratacristians, ja que en aquests ultims, com en els “"independents”,
aquest objectiu el trobem en la segona posicié i en els convergents, en la quarta.
Proporcionalment, dins d'Unié hi ha molts més "professionals” que dins de
Convergéncia.

On proporc.onaiment hi ha més aits carrecs dins la categoria dels "socials”
0, dit d'una altra manera, més individus que consideren que un dels principals
objectius politics de Catalunya és dismunuir les diferéncies econdmiques | socials,
és a Ua¢  'mocratica, tot i que en aquesta opcid les diferéncies entre
percenta g2s és menor. La r3d d’aquest predomini de "socials” a Unié pot ser, com
en el cas del principa! problema politic de Catalunya, |3 ideologia d’aquest partit,
que, tot interpretant ¢ls postulats del cristianisme i 1a seva aplicacid a la politica,
defensa, entre d’'altres questions, la reducci6 de les difeiéncies socials i
econdmiques.

On hi ha més "europeistes” és entre els alts carrecs "independents” i els
convergents. En uns i altres, un de cada quatre considera que un dels objectius
politics prioritaris a Catalunya és ajudar I'economia catalana de cara al mercat
europeu. En canvi, no hi ha cap alt carrec militant d’Unié que aixi ho consideri.

En resum, tenint en compte els objectius que consideren prioritaris els alts
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carrecs, alld qu: més uneix democratacristians i convergents és el "nacionalisme”,
alld que més uneix democratacristians i "independents” és el "professionalisme"”
i alld que més uneix "independents” i convergents és I'"europeisme”.

Quadre 36

PUNTS DE CONTACTE ENTRE ELS ALTS CARRECS AFILIATS A CDC, ELS RFILIATS A 1'DC
1 ELS "INDEPENDENTS" ¥GONS ELS OBJECTIUS POLITICS PRIORITARIS A CATALUNYA

ALTS CARRECS

| AFILIATS A CDC

>| EUROPEISME |< >| NACTIONALISME |<

L
ALTS CARRECS | i ALTS CARRECS
| 1
3 "INDEPENDENTS" | { AFILIATS A UDC=J

>§ PROFESSIONALISME |<

4.4.2. Valoracié de la quota d’‘autogovern de Catalunya i de la influéncia

politica a Catalunya del Govern central

Com acabem de veure, més del 80% dels alts carrecs de I’Administracio
catalana consideren que un dels principals objectius politics a Catalunya és assolir
una quota més alta d'autogovern i més de la meitat assenyalen com a principals
problemes politics questions que també estan relacionades amb la quota

d’'autogovern de Catalunya: el finangament autondmic o0 una millor interpretacié de
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la Constitucié espanyola i un desplegament més ampli de I'Estatut. Es per aixd que
és interessant analitzar com qualifiquen els alts carrecs I’actual quota d’autogovern
de la Generalitat de Catalunya. Per fer-ho, els vam donar quatre opcions de
resposta: més que suficient, suficient, insuficient 0 molt insuficient.

Iauls 42
QﬂALIPICACXé DE L ACTUAL QUOTA D 'AUTOGOVERN DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA
Més que BufiCient .....cccevsvevconcs -
SufiCent ..iviiarrarssnrsssrcoasaanoea 17,40
InsufucCi@nt ...ciercenrsoccscrnnrsovcns 79,2%
MoOIT 1nafiCi@Nnt i .vienrrrcnvancscnns 10, 4%
n=77

En primer lioc, cal cir que tots els aits carrecs van respondre a la pregunta,

cap va quahf:car I'actual quota d'autogovern de Catelunya de més que suficient i

‘mmensa ma,oria considera Jue i'actual cuota d'autogovern de la Ceners'tat de
Catalunya és insuficrent (tau a 421 Aixi doncs, gairebé tots els alts carrecs se
seriten insatisfets de ia quoa d'autogovern que actua.ment té la Generalitat de
Catelunya, i s1 agafem aguesta resposta com un indicador de la dos: de
nacionalisme deis &its carrecs, es pot conc.oure novament gue aquesta és forga
elevada.

Poques diferéncies h: he entre els oue son "independents”, els que sdn de
Convergéncia 1 els que sOn ¢'Unid. No obstant a:x0, 1 tot 1+ que en tots tres tipus
d’'alts carrecs I'opinié majoritaria és qual.ficar la quota d'autogovern d'insuficient,
els que menys satisfets se sentenamb I'actual quota d’autogovern de ia Generalitat
de Catalunya (qualificacid d' 'nsuficient o de molt insuficient) sén els a'ts carrecs
convergents (91,6%), seguits dels “independents” (88,5%) i dels
democratacristians (85,7%). Un cop més. els aits carrecs afiliats a CDC mostren
un perfil amb una dosi de nacionalisme més alta i, un cop més, els glts carrecs
"independents” els trobem fent de "frontissa” entre els que pertanyena CDC i els
que pertanyen a UDC.
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Iaula 43

QUALIPICACIO DE L°'ACTUAL QUOTA D'AUTOGOVERN DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA
SEGONS LA FILIACIO POLITICA DELS ALTS CARRECS

cDC IND uDC

Més que suficient.......... - cesse - coese -

SufiCient ....ceceacsnesees 8,38 ..... 11,58 ..... 14,30
Insuficient ........c0..... 83,38 ..... 73,18 ..... 78,68
Molt 1nsuficient ....ec00... 8,38 ..., 15,40 ..... 7,18

n=36 n=26 n=14

Hi ha una ceita relac:6 entre e! sentment naciona! de!s alts carrecs i la
valorac:d de I'actual quota d’'autogovern de la Generalitat de Catalunya. Aixi, el
percentatge més elevat g'a'ts cariecs que pensen que ia quota d'autogovern és
moltinsuficient el trobem entre els que es cons.deren un:cament catalans el 15%,
mentre que entre els que es cons.derer més catalens que espanyoisésdel 4% 1 ro
hi ha cap a't carrec gue es cons:deri tan cata'a com espanyo! que axi ho pensi) i,
en canvi, el percentatge més elevat d'aits carrecs que creuen que aquesta gquota
és suficient el trobem er eis gue es cons.ceren 1an catalans com espanyols (el
17%, mentre gue aprox:madament ¢! 10% dels que es cons:deren Unicament
cata'ans 1 mES Ca%a'ans G.e espanyo’'s teamhé ho creven aixij.

Pel que fa a la va orac:0 ce 1a irf séncia po'itica a Catalunya del Govern
central, lameatce'sa s carrecs de 'Admnistracid cata'ana concide:xen a pensar
gue en té moita® ', 1 pract:cament tots (el 92%) coincide:xen a pensar que infiueix
massa, s a d:f, gue haur.a Ce terr menys infiuéncia. Ningd no creu que No tngus
gens d'intluéncia + ningJ no pensa que n'hauna de terir més de la que 1€
actualment. Aquestes respostes es poden interpretar com una confirmacid de!

nacionalisme com un deis aspectes que més caracieriizer ~'s aits carrecs.
&,

e s'ategeixen els que cons:deren que 1¢ bastant infiuéncia, el perc. tatge arriba fins al
89.6% dels aits carrecs ei qual és clarament supenor al percentaige de diputats del Parlament de
Catalunya que també consideren que el Govern central té molta 0 bastant influéncia, que és del
38.9% (MORATA, F. "institucionalizacién y rendimiento politico de! Estado autonémico™ A Revista
de Estudios Politicos 1992, nim 76, pag 280
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Quadre 37
INFLUENCIA POLITICA ACTUAL 1 DESITJADA A CATALUNYA DEL GOVERN CENT®%L *
5 ! Influéncia actual f Influéncia desitjada |
| Govern central | Molta S0, 6%
i — Més -
§ Bastant 39,00
* Igual 6,5% E
" Poca 9,18 ;
| i Menys 92,26 s
i Gens - | A
=77 rnx77

* £ls rercentatzes g.e fa.%en ccrrespcren als NS-NC.

E's que, proporc:onaiment, més tenen aguestaop:nid sénels "independents”
(les tres guartes parts creuen gue té molta infiuéncia 1 tOts Mmenys un creuen que
n'hauria de ten.r menys) 1 e's que meés se n'aliunyen s6n e's que militen 2 Unid
(només un turc cons.deren gue en té mo'ta 1 el 85% que n'haurnia de tenir menys).
D’aquests ultims, un de cada cinc d:u que el Govern centra!l té poca influéncia,
mentre Gue de converge~!s Gue aixi ho creven n'hi ha menys d'un 10%
d’'"independents”, cap. Aixi, mentre que el gruix dels alts carrecs convergents
qualf.queniainti.énc.a cel Governcentrali de moita (gairebé la me.tat), el grux dels
democratacristians la qual f.ca de bastant el 43%), 1 també ni ha més convergents
Gue en rewvingd:.guen menys que NO pas democratacrist:ans, la qual cosa fa que,
maigrat que les o:ferénc es de percentatges no soOn gaire elevades, la dos: de
nacionalisrne dels alts carrecs af.liats a CDC sigur més gran que la dels militants
d’'Uni6.

Amb les dades que he presentat fins ara també es pot confirmar que tot
administrador sempre reivindica més poder, vo! gestionar més. Perd en e! cas dels
alts carrecs de I"Administracié catalana aquesta reivindicacid va més enild de
motivecions técnico-administratives 1 adquireix un unt ideoldgic, és a dir, té com
rerefons un discurs que es pot qualificar de nacionalista, el qua! pot questionar fins
i tot €l model d’estat. Es per aixd que després de saber que els alts carrecs tambeé

es caracteritzen per tenir una dos: de nacionalisme molt alta (I3 dels afiliats a CDC
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és més alta que la dels militants d’Uni6), ja que: 1) més del 80% dels alts carrecs
cunsideren com un dels principals objectius a Cazalunya assolir una quota més alta
d’‘autogovern, 2) més de la meitat assenyalen com a principals problemes politics
el finangament autondmic o una millor interpretacid de la Constitucié espanyola i
un desplegament més ampii de I'Estatut, 3) el 90% dels aits carrecs no consideren
suficient I'actual quota d'autogovern de la Generalitat de Catalunya, i 4) el 92%
diuen que el Govern central influeix massa 2 Catalunya, és interessant saber quin
és el model d’'estat al qual aspiren els alts carrecs o si la quota d’autogovern que
reivindiquen es pot inserir dins Je I'actual estat de les autonomies Tot i que la
fiabilitat de les xifres segients no és tan alta com la de les que s’han anat
presentant fins ara®’, crec que ens poden donar algunes pistes sobre el model
d'estat 'deal pels aits carrecs.

Urna mica més de la meitat dels alts carrecs creuen que el milior model

d’estat és | actual estat de les autorom.es, ga:rebeé un de cada guatre és partidarn

" Aixd és axi perque 1a pregunta sobre el model d estat es va fer 3 les tres quartes parts
dels alts Carrecs 13 CnQuania-una perscnes’ 3 que €s una pregunta Que en un prnCiP: NGO estava
inclosa en el guestionarn: El motiu de 12 seva abséncia va ser que es va considerar una pregunta de
resposta ¢.ficil 1 que fins 1ot podria crear un cert ma'estar entre els aits carrecs. cosa que hauna
pogut anar en detiment de Vertrev.sta Postersorment, a causa Ce 'éxit de resposta de les primeres
entrevistes 1de labona acceptact d agues  -eball d invest gacid pels alts carrecs, hiva serinclosa
No obstant aixd ca! dir que 1a pregunta va ser diticil de formuiar 1 de respondre 1+ que hi +a haver
molts alits carrecs que van recirrer @ respostes amb.gues schbretot agquells gue es van mostrar
partidaris de 1a independgenc:a de Cata'unya a's quals era d.ficil expressar-ho directament Sowint,
abans d'explhicitar-ho recormen a metdfores 1+ eufermismes Aixi doncs els percentatges que
presento a continuac.d fan referéncia @ agque’ s individus als Qua's es va fer 1a pregunta tno a la
totalitat dels a'ts carrecs A més a 'hora de fer servir alguns creuaments, també he tingut en
compte a Gur s'ha fet la pregunta  si els creuaments poden ser significatius Asxi, en el princigal
creuamert que he trebaliat el de la fiiacié pcitica hi ha e!s sejuents percentatges d'aits carrecs
als quals s'ha fet la pregunta

AFILIATS 10 AFILIATS cDC CDC
RO 38% 27% 33% 50%
SI 62% 73% 67% 50%

A més, es vaig fer 1a pregunta a tots els alts carrecs dels departaments de la Presidéncia,
d'Economia 1 Finances, de Cultura, de Politica Territonal 1 Obres Publ:ques, de Trebal!, d'industrnia
1 Energia s d'Agnicultura Ramadernia 1 Pesca. A laresta de departaments s&n ma;ona els que no se'ls
va fer |, finaiment, pel que fa al sentiment de pertinenga, 1a pregunta es va fer 3 les tres quartes
parts dels tres grups (Umicament catald, més catald que espanyol 1 tan catald com espanyol).

Tot 1 que amb aquestes dades es pot considerar que les respostes obtingudes so6n molt
significatives, 1 per set acurats amb I'andhs:, aguesta pregunta no s$'ha inclos dins d’ aquelles que
em permeten calibrar 13 dost de nacionatisme Malgrat aixd, considero que permet veure algunes
tendéncia relac.onades amb agquesta dost de nacionalisme
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de la independéncia de Catalunya, un de cada deu aspi}a a8 un estat confederal,
només un 4% és partidari de I'estat federal i un 8% no respon a la pregunta. El que
cal accentuar d'aquestes xifres és I'elevat percentatge d’alts cariecs que sén
partidaris de la independéncia de Catalunya i -i es comparen a~ " 'es de la poblacié
de Catalunya, es pot veure com el percertatge d’alts carrecs que estan a favor de
la independéncia de Catalunya és, fins i tot, superior al de la poblacié catalana®>.

La distribucié d’aquestes xifres segons la filiaci6 politica em permeten
e'aborar la taula segient:

Tauls ¢4
MODEL D ESTAT IDEAL PER A CATALUNY§ SEGONS LA FILIACIO POLITICA DELS ALTS
CARRECS
co¢ InC e hitg cirrecs
Estat de les a.tcncries ... SC,0% ... 87,8% (... 71.,4% ......... 84,9%
Independéncia .......ceeuu. 25,0% ... 31,6% .... " i eereeenn 23,5%
Estat federal ..........v.. S,2% ... &,3v ,... - i eeeeas 3,9%
Estat cernfederal .......... DI -1 S - eee. 2B,EV (L....... ¢,E%
241 E,3%¢ .... £,3% ... e 7,B%
n=Eod n=.9 n=7 n=81

Els nercentatges més e'evals sOn sempre e's de 'estat de les autonomies,
10t i Gue aguest moge!l ¢'estat és més preferit pe's "independents” i, sobretot, pels
miitants d'Unio. Els "indepencents” soén, proporcionalment, eis més
indeperidentistes, tot 1 gue 1@mpoc €s gens menyspreable 1a quarta part d’'alts
carrecs afiliats a Convergenc:a que també expressen un sentiment independentista.

| t2a~t% cal destacar el fet que cap alt carrec militant d'Unié s’hagr manifestat

s Segons dades de I'Enquesta Politica a Catalunya (abril cdel 19821 de V'Institut de Ciéncies
Politiques 1 Socials, la poblacio catalana creu cue, respecte a i'Estat espanyol, Catalunya hauria de
ser:

Una reqgié d'Espanya.....ccce0..... 18,8%
U.a comunitat autdénoma........... 44,7%
Un estat d'una Espanya federal... 12,2%
Un estat independent d'Espanya... 21,0%
AlLreS.....vveeeerossccncsnsesces 0,6%
NS it ittt nreossesosaonsossnsees 2,4%
NC. it iieteeesesensnsassnssssess 0,4%
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partidari de la independéncia de Catalunya. En aqucst sentit cal dir que alld que
pensen els alts carrecs afiliats a CDC coincideix més amb el que pensen els
electors de CiU, el 27% dels quals també sén partidaris de la independéncia de
Catalunya®.

Pel que fa a I’analisi dels departaments en els quals s’ha fet la pregunt; a
tots els alts carrecs, cal dir que on proporcionalment hi ha més alts carrecs
partidaris de |'estat de les autonomies és en el Departament de Politica Territoria!
i Obres Publiques (el 75%) i en el de Treball (el 80%), on hi ha més partidaris d’un
estat confederal és en el Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca (la meitat)
i on hi ha més partidaris de la independéncia de Catalunya és en el Departament
de la Presidéncia {gairebé la meitat) 1 en el de Cultura (el 75%).

Finalment, es pot veure com la major.a dels alts carrecs que es cons:deren
unicament cata:ans estan a favor de la independéncia de Catalunya (el 44%) i el
40°%, a favor de l'actual estat de les autonomues. En canvi, no hi ha cap alt carrec
que consideri més cata'a que espanyo! 0 tan catala com espanyol que es manifesti
partidan de 13 indepercenc:a de Cata'unya, sind que el 80% dels primers i tots els

segons pensen que el miior moce! d'estat és l'actual.

M Sejons dades de 'Enquesta Politica a Catalunya de I'insuitut de Ciéncies Politiques 1
Soc:als (abril del 1992, els electors de CiU irecord de vot de les eleccions autondmigques del 15
de marg del 1992; consideren que respecte a I'Estat espanyol Catalunya hauria de ser:

Una regid6 d'Espanya.....ccc0.... 6,6%
Una comunitat autdénoma.......... 49,4%
Un estat d'una Espanya federal.. 13,5%
Un estat independent d'Espanya.. 27,2%
Altres......ccoeeevucencenssaecses 0,9%
NS ieiieiineeeeeoersnnsanesnnes 2,1%
o ¢ I 1
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4.5. Percepci6 dels agents socials i politics

Tot i que, per estudiar I'opinié que tenen els alts carrecs sob. e alguns actors
socials i politics catalans, cal tenir present que en el moment de fer I'entrevista
s’estaven acostant les eleccions autondmiques del marg del 1992, penso que a la
majoria dels alts carrecs no els va influir gaire cquesta conjuntura en les seves
respostes i que aquestes es poden considerar un bon indicador d’aquella opinié. |
si, 3 més, s’estudia I1a percepcid que tenen els alts carrecs sobre com influencien
i com haurien d'intiuir determinats grups, cossos, institucions i carrecs politics de
I"Administracié en e! procés de presa de decisions a Catalunya, es pot dibuixar
I'esquema que tenen e!s aits carrecs de I’Administracid catalana de com funciona

. de com haur:a de funcionar el sistems pol1:ic catala.

4.5.1. Grau de simpatia i antipatia per diversos partits politics i associacions

Per coné:xeri'opiniG que els alts carrecs tenen de determinats partits politics
i organ-tzacions, e's vaig demanar que e:s puntuessin segons el grau de simpatia
0 antipetia i seguint 1a puntuacid tradicional de zero a deu: el zero és 1a nota més
baixa (és la maxima antipat'a) 1 el deu és 1a nota més alta (és la maxima simpatia).
Tota aguella puntuacié que no arriba al cinc expressa antipatia i tota aquella que
és de cinc 0 de més de cinc expressa simpatia (el cinc expressa la minima simpatia
-és un aprovat just-). Les organitzacions i els partits que van ser sotmesos 3
puntuacié sén, per aquest ordre, els seglents: CTonfederacid6 Espanyo'a
d’Organitzacions Empresarials (CEOE), Confederacié Espanyola de la Petita i
Mitjana Empresa (CEPYME), Comissions Obreres (CCOO), Uni6 General de
Trebaliadors (UGT), Foment del Treball, Unid de Pagesos, Cambra de Comerg de
Barcelona, Esquerra Republicana de Cetalunya (ERC), Partit dels Socialistes de
Catalunya {PSC), Convergéncia Democratica de Catalunya (CDC), Iniciativa per
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Catalunya (IC), Partit Popular (PP), Uni6 Democratica de Catalunya (UDC),
Catalunya Lliure, Crida a la Solidaritat, Greenpeace, Opus Dei, Front d’Alliberament

veure el matis de la resposta. Finalment, a I’ultim bloc vaig col-locar associacions
socials reivindicatives i altres tipus d’associacions importants a Catalunya. La
primera és la Crida a la Solidaritat, una associacié catalanista que ha tingut una
relacié d’amor-odi amb I’Administracié catalana i que vaig considerar que podia
donar cer.es pistes a I’'hora de trobar el perfil catalanista dels alts carrecs. La
segona és Greenpeace, amb la qual vaig pensar que podria donar una pinzellada
ecologista al perfil dels aits carrecs i alhora eixugar el déficit d'un vessant,
I'ecologista, poc tractat en el questionar. Després hi ha I'Opus Dei®® que, sens
dubte, en princip:, sembla |I'organitzacid més d:fici' de puntuar pel seu hermetisme,
per la preséncia d’'algurs de's seus membres en ca-recs destacats dins del partit
democratacristid i per la bona relacid d’alguns politics destacats de Convergéncia
amb aquesta inst.tucio religosa. Després de I'Opus Det hi ha una altra associacid
que basicament reivindica els drets dels homosexuals: el Front d’Alliberament Gai
de Catalunya. Finalment, per acabar la pregurta amb la suavitat inicial vaig optar
per introduir una assoc:acio molt coneguda, en principi facil de puntuar 1 que
gaudex d’una notable simpatia entre molts democrates: Amnistia Internacional.
Abans d’'analitzar els resultats, cal presentar les tauies amb les puntuacions
mitjanes obtingudes per cadascuna de les organitzacions. En la primera taula (taula
45) hi ha les puntuacions mitjanes globals dels a!ts carrecs 1 segons la seva filiacié
prolitica. | en la segona (taula 46), les mateixes puntuacions posaces per ordre de

més a menys punuaci.

% Com diu Carlos Moya, I'Opus Dei, fundada el 1928 per José Maria Escriva de Balaguer,
ha estat durant molts anys una font de proveiment J'ehts politiques (IMOYA, C Sedas ce Leviatén
Madnd Ahanza, 1984, pag 135)
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partidari de la lluita armada i clarament proxim al grup terrorista Terra Lliure, el
qual, en un principi, pot semblar facil de puntuar, perd del qual pot ser interessant
veure el matis de la resposta. Finalment, a I’ultim bloc vaig col-locar associacions
socials reivindicatives i altres tipus d’associacions importants a Catalunya. La
primera és la Crida a la Solidaritat, una associacié catalanista que ha tingut una
relacié d’amor-odi amb I’Administracié catalana i que vaig considerar que podia
donar cer.es pistes a I’'hora de trobar el perfil catalanista dels alts carrecs. La
segona és Greenpeace, amb la qual vaig pensar que podria donar una pinzellada
ecologista al perfil dels aits carrecs i alhora eixugar el déficit d'un vessant,
I'ecologista, poc tractat en el questionar. Després hi ha I'Opus Dei®® que, sens
dubte, en princip:, sembla |I'organitzacid més d:fici' de puntuar pel seu hermetisme,
per la preséncia d’'algurs de's seus membres en ca-recs destacats dins del partit
democratacristid i per la bona relacid d’alguns politics destacats de Convergéncia
amb aquesta inst.tucio religosa. Després de I'Opus Det hi ha una altra associacid
que basicament reivindica els drets dels homosexuals: el Front d’Alliberament Gai
de Catalunya. Finalment, per acabar la pregurta amb la suavitat inicial vaig optar
per introduir una assoc:acio molt coneguda, en principi facil de puntuar 1 que
gaudex d’una notable simpatia entre molts democrates: Amnistia Internacional.

Abans d’'analitzar els resultats, cal presentar les tauies amb les puntuacions
mitjanes obtingudes per cadascuna de les organitzacions. En la primera taula (taula
45) hi ha les puntuacions mitjanes globals dels a!ts carrecs 1 segons la seva filiacié
prolitica. | en la segona (taula 46), les mateixes puntuacions posaces per ordre de
més a menys punuaci.

% Com diu Carlos Moya, I'Opus Dei, fundada el 1928 per José Maria Escriva de Balaguer,
ha estat durant molts anys una font de proveiment J'ehts politiques (IMOYA, C Sedas ce Leviatén
Madnd Ahanza, 1984, pag 135)



316

Tauls &3

PUNTUACIO DELS PRINCIPALS PARTITS POLfTICS I ORGANITZACIONS SEGONS EL GRAU
DE SIMPATIA (MITJANES) *

cDe IND uDc Alts cirrecs

csoz L I SR BN B B B RE Y L B I BRI I I A Y )
CEPYME ...cccvevevsncncecenn

cssess0s 0 5,5
cecseesses 5,5

5,6 5,6 5,7

5,6 5,2 5,5
ccm IR R NE NN EE NN RN NN RN 5,2 LRI 5.3 LRI B A "s * s 0008200 5'0
UGT .ececvenvcenroscocansaeses 8,8 .00 4,6 ...... 4,2 ....000ee. 8,4
Foment del Trehall ......... 4,6 ...... 5,2 ...... 4,8 .......... 4,8
Unié de Pagesos ............ 5,7 eceeee 5,6 eonee 5,3 L. 5,6
Cambra de Comerg (BCN) ..... 6,1 ...... 6,1 ...... 6,1 .......... 6,1
ERC t.ivereeecevssscnsnsennse 5,8 t0ovees 4,9 c00vee 5,4 .00 ieee. 5,3
PSC tivinencnnnns e reaneaan 4,6 ...... 4,7 ...... 4,6 .......... 4,7
COC tievvevencannnns P B,2 voveee 7,3 tenees 7,6 teiieeeees 7,8
B € 8,3 ... 85,0 Liiie 8,1 Liieeeas 8,1
PP ..ot e eeei e 3,2 ...... 3,6 ...... 3,6 .......... 3,4
Ul it iiiennaanns creeseanan 6,7 cieu.n €, veuee. 9,0 L., 7,0
Catalunya Lliuse ....eviennn 3,8 ...... 2,3 ......02,9 (... R I |
Crida a la Scliidar.tat ..... 2,0 vivien 2,8 ...... 3,6 ...... .... 4,0
Creenpéace .........veeveun- €, ...... £€,8 ...... 6,5 ....... . 6,1
Opus Dei .....ccovvieennnnns 2,3 ...... 3,2 ...... 2,7 ..... ceves 2,7
Frcnt d'All:berarent Ga: ... 3,3 ...... i . 2 3,2
Arnigtia Interracticral ..... 6,8 ...... €,7 .ne.. Te3 oo veve. £,8

* En negreta .es funtualions mitjanes gue mostren més antipatia gue simpatia
(els "suspensos”)

Taula 46

RELACIO DELS PRINCIPALS PARTIIS POLITICS 1 ORGANITZACIONS SEGONS L'ORDRE DE
MES A MENYS SIMPATIA

Alts carrecs "Independents”

1: CDC vttt ittt et e aanne .. 7,8 1: CDC i ittt ittt snnnsonan 7,3
2: UDC i iiiinernnsennnnnnssnes 7,0 2: Amnistia Internacional .... 6,7
3: Amnistia Internacicrnal .... 6,8 3: Cambra de Comerg (BCN) .... 6,1
4: Cambra de Corerg (BCN) .... 6,1 4: Greenpeace ........cs...... 5,8

Creenpeace ................ 6,1 $: CEOE ..... et erensssesssese 5,6
§: CEOE .......0vnn. e e £,6 Unibd de Pagesos .......... . 5,6

Unid de Pagesos ........... 5,6 6: UDC .ivvennnnnnens cessesese 5,8
€: CEPYME L .ivvienrernnencnnnn 5,5 7: CCOO vveevennnnnns et 5,3
T2 ERC tivvvnrvennnnonennnns .. 5,3 B: CEPYME ..v.vvvvvnsncnsnsens 9,2
- o 5,1 Foment del Treball ........ §,2
9: CCOO .vvnvvrocosacrscnnncns 5,0 2 IC e ceesarvissasse. 85,0
10: Foment del Treball ........ 4,8 10: ERC .. .iivnnennnn crernse.. 4,9
11: PSC ..iiiviinennn. teeesenen 4,7 11: PSC ... iviniennnn cereceses. 4,7
12: UGT v ivvviieienanss ceenns . 4,4 120 UGT t.vvrerivencenesessseese 4,6
13: Crida a la Sclidaritat .... 4,0 13: PP .. vevenn.., verereesss 3,6
14: PP L. viiniirerronnncseenas 3,8 14: Front 4° Allxberamcnt Gai... 3,3
15: Front d'Alliberavent Gsi... 3,2 1S5: Opus Dei .........000v0ven. 3,2
16: Catalunya Lliure .......... 3,1 16: Crida a la Solidaritat .... 2,8
17: Opus Dei ......cccvvvveeea. 2,7 17: Catalunya Lliure .......... 2,3
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Afiliats a CDC Afiliats a UDC
1: ch L B IR BN B B B B BN B BN Y Y R IR N a'z : ch LR B SR B B 2R BB JE R B AN BE B BN AN IR AR BN IR BN A 9'0
2: Amnistia Internacional .... 6,8 2: CDC ceveesescsscnscccssases 1,6
J: UDC.ieveronnnscncnsassconece 6,7 3: Amnistia Internacicnal .... 7,3
s Carbra de Comerg (BCN) .... 6,1 4: Greenpeace .......ccccc.e0. 6,5
Greenpeace® ................ 6,1 $: Cambra de Comerg (BCN) .... 6,1
§: Unidé de Pagesos............ 5,7 6: CEOE cccuvevrvnvecnccnnecee 5,7
6: CEOE..cccvevcanesnsecssnnee 5,6 7t CEPYME .cveevescorancsossese 5,58
CEPY“E * 6 6 5 & 2 0 0 6 8 S 4 0 s s s s e 5'6 : zac LN B B I I O IR B I B IR R I 5"
7: ERC .ievernsnscesnsenennses 5,58 t Uni6 de FTagescs ........... 5,3
B: IC tiverenessannnenasanness 5,3 102 IC ciceivnrnnosnnsescansens 5,1
9: CCOO ..vvevosvesnsnnansenas 5,2 11: Foment del Treball ........ 4,8
10: Crida a la Sclidaritat .... 5,0 12: PSC tiviinennnen csvecevenses 8,6
11: Foment del Treball......... 4,6 13: CCO0 vevevnvnconcnnnnnasees 8,8
PSC .oveenennne creceesssees 8,6 14: UGT ..viiveeetoanonnsonseas 8,2
12: UGT .t tveneesocsonnnnnnnnncs . 4,4 18%: Crida a la Sclidaritat .... 3,6
13: Catalunya Ll:ure........... 3,8 PP ciiereeeennn P Y
14: Front d'All:i:verament Ga. .. 3,3 .€: Catalurya Liiure .......... 2,9
18: PPuivicesnnanns theeesens e 3,2 i7: Frent d'All.berarent Gai .. 2,7
16: Opus Tey ....... Ceesaeraean 2,3 Opue Ter ..... sesresseeanne 2,7

4.5.1.1. Grau de simpatia i anticatia per les organitzacions economiques

Comengant pels resuitats obtinguts per les organitzacions economiques, es
potveure com, en general, les organitzac:ons que defensen els treballadors obtenen
una puntuacid més baixa que les que defensen els empresaris. A aquesta afirmacié
hi ha dues excepcions: |a de! sindicat del camp Unié de Pagesos, que obté una
puntuacié meés elevada que la de:s altres sindicats . la de la patronal catalana
Foment del Treball, que oobté una puntuacié baixa. De totes les organitzacions de
tipus econdmic, l1a que surt més ben puntuada és la Cambra de Comerg de
Barcelona i la més mal puntuaca, la Uni6 General de Treballadors. La UGT i Foment
del Treball sonr les dues Uniques organitzacions econdmiques que tenen una mit;ana
global inferior a cinc, és a dir, les uniques per les quals els alts carrecs mostren
més antipatia que simpatia.

Els motius de !a mala puntuacié que obté ia UGT cal buscar-los, en primer
lloc, en el fet de ser una organitzacié que defensa els treballadors, les quals com

acabo de dir no obtenen puntuacions gaire altes, i, en segon lloc, en el et de ser
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un sindicat proxim als socialistes, els quals durant molts anys han estat el principal
enemic politic de la coalicié CiU. El sindicat CCOO, en canvi, gaudeix de més
simpatia entre els alts carrecs, tot i que 1a mitjana global arriba just al cinc. Aquest
sindicat, segons els alts carrecs, té una activitat politica més positiva i és més
catalanista, la qual cosa fa que la seva puntuacié superi la de la UGT®’. | pel que
fa a la filiacié politica dels alts carrecs, es pot veure com les pitjors puntuacions
cap als sindicats les donen els twue militen a Unié Democratica i les millors, els que
s6n "independents”. Finalment, els departaments que millor puntuen els sindicats
sén el de Governacio i el de Sanitat i Seguretat Social (el de Benestar Socia! mostra
certa simpatia per CCOO perd no, en canvi, per l1a UGT), i els que pitjor els puntuen
sén el d’Ensenyument i, com a dada més significativa, el de Treball.

Un cas a part és la Un:d de Pagesos, que gaudeix de més simpatia entre els
alts carrecs. Ja s'ha vist gue aproximacament un 10% dels alts carrecs son fills de
pagesos i que els a!ts carrecs que mes procede:xen de families pageses son, en
primer lloc, eis convergents i, en segon lioc, eis "independents”, mentre que de
democratacristians no n'h: ha cap. Aguesta procedéncia familiar podria ser una de
les explicacions de! fet que siguin els convergents els que més simpaties mostren
per ia Unid de Pagesos | gue els democratacristians siguin els que menys en
mostren. | entre els diversos departamerts s'observa com n’hi ha dos que
destaquen: el de Comerc, Consum 1 Turnisme, que és el que hi déna una puntuacié
mitjana més baixa (és I'Unic departament 01 aquest sindicat obté una puntuacié
mitiana per sota de! 5, 1 el d'Agnicultura, Ramaderia i Pesca, que és el que hi déna
una puntuacid més alta (6,5), la qual cosa cal destacar, si tenim en compte que és
el departament que té més relacions amb la Unié de Pagesos.

En general, com s'ha vist, les organitzacions que defensen els empresaris
obtenen una puntuacitd més a'ta que els sindicats, i, entre aquestes, les patronals
CEOE (creada el 1977) i CEPYME (integrada a la CEOE des del 1980) gaudeixen

57 Segons dades de I'Enquesta Poliuca a Catalunya, de I'Insutut de Ciéncies Politiques
Socials {abnl del 1992), mentre que la poblacid catalana se sent més proxima al sindicat CCO0
{16,5%) que a la UGT (12.4%), els electors de CiU {record de vot de les eleccions autondmiques
del 15 de marg del 1992) se senten més proxims a 1a UGT (13,5%) que a CCOO (10,2%), tot i que
en uns i altres predominen els que no se senten prdxims a cap dels dds (56,1% i 58.4%,
respectivament}.
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de més simpatia que la patronal Foment del Treball (que també forma part de la
CEOE i que és la seva organitzacié territorial més influent)®®. La CEOE i la
CEPYME obtenen unes puntuacions molt sirmilars, tot i que aquesta Gltima gaudeix
d’una simpatia lleugerament inferior a ia de la CEOE (mentre que no hi ha ¢ap
departament en el qual lIa puntuacié mitjana de la CEOE siguin inferior al cinc, en
el cas de la CEPYME n’hi ha dor que, com ara veurem, hi mostren un cert grau
d’'antipatia). Aixi com en el cas dels sindicats eren els alts carrecs "independents”
els que els donaven una puntuacié més alta, amb la patronal passa just al contrari:
s6n aquells que est'.n afiliats els que millor la puntuen. | entre alts carrecs
convergents | democratacristians, els primers puntuen millor que els segons |a
CEPYME, 1 els segons donen millor puntuacid que els prnmers a la CEQE. Els tres
departaments que pitjor puntuen les patronals sén e! d’Economia 1 Finances, el de
Cultura 1 el de Sanitat 1 Seguretat Social (aquest Gltm és, com s’ha vist, un dels
que millor puntuen als sindicats) 1 els que millor les puntuen s6n: en el cas de 1a
CEOE, Medi Ambient, Governaci6, Politica Territorial 1 Obres Pibuques 1 Comerg,
Consum i Tunsme, 1, en el cas de la CEPYIME, també Med: Ambient, Ensenyament,
Justicia i Agricultura, Ramaderia 1+ Pesca. Finalment, cal destacar el cas det
Departament de Trebali, ja que si bé mostra certa ssmpatia per la patronal CEOE
(5,6), mostra, en canvi, certa antipatia per la CEPYME (una mitjana de 4,8, que fa
que, juntament amb el departament de Cultura, sigur I'dnic en el qual la CEPYME
obté una puntuacid mit;ana per sota del 5).

De sorprenent es podna qualificar la puntuacid que els alts carrecs de
I’Administracid donen a Foment del Treba!l. La mitjana total de!s alts carrecs (4,8)
expressa una certa antipatia per aquesta organitzacid, 1 és, com s'ha dit,
I'organitzacié de t:pus econdmic més mal puntuada després de la UGT, la qual cosa
vol dir que les patronals CEOE 1 CEPYME i, fins 1 tot, CCOO, s6n més ben vistes
que Foment del Trebail. Aix0 es pot considerar sorprenent si terim en compte que

cap dels dos partits que estan coalitzats en el Govern catald es pot considerar

3 La CEPYME 1 Foment del | reball, juntament amb CONFEMETAL, s6n, atenent al nombre
d'afiliats 1+ al nombre de vocals a I'Assemblea, les federacions més importants dins de la CEOE
(RIJNEN, H. "La CEQOE como organizacién™ A. Papeles de Economia 1985, nom 22, pag 116,
118
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d’esquerres, que hi ha bones relacions entre el Govern catald i els empresaris
catalans, que en els quadres d’ambdés partits hi ha molts empresaris i, finalment,
que, com s’ha vist, hi hi un percentatge bastant elevat d’alts carrecs de
I’Administracié catalana que sdn fills d’empresaris i que, com veurem, també n’hi
ha molts que abans d’entrar a I’Administracié han estat relacionats amb el mén de
I'empresa. No obstant aixd, entre CiU i Foment del Treball no hi ha hagut mai
bones relacions®?, i les puntuacions dels alts carrecs ho confirmen, ja que hi ha
la voluntat de la majoria d’alts carrecs de mostrar un cert rebuig a8 la direccid,
encapcalada per Alfredo Molinas, de Foment de! Treball. També cal destacar que,
mentre que els alts carrecs que estan afiliats puntuen milior les patronals CEOE i
CEPYME que els "independents”, en el cas de Foment del Treball passa just al
contrari: els "independents” It atorguen una puntuacié amb una mitjana que esta
per sobre de! & 1 els afiiats, sobretot els convergents, i atorguen una puntuacid
amb una mitjana que indica un cert grau u’'antipatia (menys de 5) per aquesta
organitzaci6. La meitat dels departaments de I'Administracid catalana hi mostren
una lieugera simpatia {mitjana de 5 0 d'una mica meés) i I'altra meitat, una lleugera
antipatia (mitjana infenior a 5). El que més antipatia expressa per Foment del Treball
és el Departament de Cultura (amb una mitiana de 3.5) 1 el que hi mostra més
simpatia es el Departament de Medi Ambrent (amb una mitjana de 5,7), el qual,
com acabem de veure, també és e! que déna una puntuac:é més alta a la CEOE i
a la CEPYME. | pe! que fa al Departament de Treball, cal dir que és un dels que
mostra més antipatia per la patrona! catalana (amb una mitjana de 4,4).

D’aquest primer bloc, només em queda analitzar-ne la puntuacié atorgada

% Com assenyalen Manuel Ludevid 1 Ricard Serlavés: «ia trayectona histénca ge Fomento
no es nacionalista Bien ai contrano, desde su fundacién, su ideano, que hoy dencminariamos
"espafolista”. es de vocacidn espafiola» «En 13 actualidad, Fomento mantiene, con matices, esta
trayectona historica La expenenc:a del pnimer Gobierno de Pujol es una elocuente muestra de un
choque de dos concepciones muy distintas de lo que debe ser la autonomia de Catalunya». «Para
Fomento, ia autonomia es mera descentratizacién y, todavia, con reservas, puesto que hay que
evitar la ruptura del mercado Para los nacionalistas se trata de crear, a través de la autonomia, una
sociedad con conciencia de si misma, diferenciada, v para elio es preciso dar respuestas
"catalanas” a los principales retos politicos, econdmicos y sociales que tiene planteados el paiss.
«Los intentos de la Consejeria de Trabajo de 1a Generalitat de crear las bases, aunque timidas, de
un marco auténomo de relaciones laborales, y la cerrada oposicion de Fomento a tal proyecto
ilustran de forma clara lo que decimos» (LUDEVID, M.; SERLAVOS, R "EI Fomento de! Trabajo
Nacional®. A Papeies de Economia 1985, num. 22, pag 137-138).
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a la Cambra de Comerg de Barcelona. Com ja s’ha dit, és I’organitzacié econdmica
amb una puntuacid més alta i no es pot percebre cap diferéncia entre els aits
carrecs segons la seva filiacié politica, ja que en tots la mitjana és d'un 6,1. Si de
la mala puntuacié que obté Foment del Treball se’'n desprén que la seva actual
direccib no és vista de bon ull per I’'actual Govern de la Generalitat, de la puntuacié
que obté la Cambra de Comer¢ de Barcelona se’n desprén que la seva actual
direcci6 té el suport de I'alta Administracié catalana®. En tots els departaments
de I’Administracié hi ha una mitjana superior a 5, perd n’hi ha un on gairebé arriba
al 8: el d’Agricultura, Ramaderia i Pesca (7,8).

Finalment, per acabar I'analisi d'aquest primer bloc de les organitzacions
econdmiques, ca! dir que es pot percebre una relac:d entre I'autoubicacié dels alts
carrecs en l'eix esguerra-dreta ! la puntuacid a aquestes organitzacions, en el sentit
que aquells aits carrecs gque se situen en posicions més esquerranes (3, 4 i 5)
tendeixen a puntuar pitjor les organitzac:ons empresarials que els que se situen en
posicions més dretanes, i gue aquells gue se situen en posicions més dretanes (6,
7, 8 1 9) tendeixen a puntuar pit;or e's sincicats que els que es consideren més
d'esquerres. A més, es pot veure com els que se s:ituen a3 ia dreta de l'eix
tendeixen més 3 no voler expressar 13 seva opinid sobre el grau de simpatia 0
antipatia peraquest tipus d'nrganitzacions Enelquadre sejlient quedenreflectides

clarament agquesies tendéncies.

% En les eleccions a la presidéncia de la Cambra de Comerg, Industria 1 Navegacié de
Bacelona de I'abril del 1991 hy va haver dos cand:dats Antorn Negre i Joan Gaspart Maigrat
I'explhicitada imparcialitat del govern de Ia Generahitat de Catalunya {e! qual va intentar negociar una
candidatura de consens) a I'ho "3 de donar suport a un dels dos candidats, 'equip d'Anton: Negre
es va considerar molt més proxim a Vexecutiu catald (EL PA/S, 10 d’'abril de 1991 -edicié de
Catalunya-, padg 59, EL PAIS, 11 d'abnl de 1991 -edicié de Catalunya-, pag. 53; EL PA/S, 12
d’abril de 1991 -edicid de Catalunya-, pdg. 50). No obstant aixd, les relacions entre el Govern
catald i la direcci6 de 1a Cambra de Comerg es van refredar a causa de les divergéncies entre uns
i altres a I'hora de buscar un nou recinte per situar la Fira de Bar_elona (EL PA/S, 12 de marg de
1992 -edicté de Catalunya-, pag. 22, £L PAIS, 21 de maig de ? 392 -edici6 de Catalunya-, pag. 26).
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Quadre J8

PUNTUACIO DONADA A LES ORGANITZACIONS ECONOMIQUES SEGONS LA UBICACIS DELS
ALTS CARRECS EN L'EIX ESQUERRA-DRETA

<£ﬁ_ﬁtqucrra L Dreta
+* 78% 90s
CEOE - 17% k]
? -1 Y 7%
.| 68| 764
. CEPYME - 178 | 14%
? 7" j 10%
- €18 ; 72% ?
Fcrent del Trecall - 34s 21% ;
] 2 5% 7% 5
- - ge $ 38 i
Cartra de Ccrerg - 7% - i
{BCN)
? 1 7%
. gi% 62% f
Unif de Pajescs - 12% ' 14s E
? 7% 234 |
wmr - 71% 484 |
ccoo - 27% 45%
i PR Ny
toe 49% | 34% ;
UGT Loy a9 s9v |
: R 28 7 ,
n=4] n=29

Esquerra: alts cirrecs que en l'eix esguerra-dreta s'autcubiguen en les
poaicions 3, 4 1 5.

Dreta: alts cirrecs que er 1 'eix esguerra-dreta s'autcubiquen en les posicions
6, 7, 8 i 9.

+ : puntuacibé de 5 o més (s.mpatia).

= : puntuacid de menys de 5 (antipatia).

? : NS-NC.
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4.5.1.2. Grau de simpatia i antipatia pels partits politics

El segon bloc fa referéncia als partits catalans amb representacié al
Parlament de Catalunya, més un partit radical extraparlamentari. Comengaré
I'andlisi de les puniuacions amb les que han rebut els dos partits que estan
coalitzats en el Govern catala. Convergéncia Democratica de Catalunya és de les
dinou organitzacions objecte de puntuacid, l1a que obté la millor (amb una puntuacié
mitjana de 7,8) 1, en segon lioc, hi ha Unié Democratica de Catalunya (amb una
puntuac:d mitjana de 7). Malgrat tot, un 1% dels alts carrecs de I’Administracid
catalana mostra certa antipatia per Convergéncia (puntuacié inferior a 5) 1 un 8%,
que expressen certa antipat:a pe! partit democratacrnstia.

Fel que fa a la filiaci0 po!itica dels alts carrecs, eis "independents” donen una
puntuacié mitjana d’un 7,3 a CDC (és el partit o I'organitzacié més ben puntuada)
id’'un 5,5 a Unié (a més de CDC, hi ha cinc organitzacions®’ més ben puntuades
que e! partit democratacristia 1 la seva puntuacié només és mig punt superior a la
puntuac:d mitjana d'in.ciativa per Catalunya, que és d'un 5). D’'altra banda, mentre
que només un 4°, dels "independents” puntua CDC per sota del 5, en el cas
d’'Uni6 aquesta mateixa puntuac.6 la trobem en el 15% dels "independents”. Aixi
doncs, els alts carrecs "independents” de I’Administracié catalana, que cal recordar
que trobem ma,oritdriament e departaments assignats a CDC, tendeixen a tenir
meés simpatia per Convergéncia que per Unid i, per tant, se senten més proxims al
partit de Jordi Pujol®?. S6n "independents” perd no neutrals.

Com és 10gic, els aits carrecs que perianyen a CDC puntuen millor el seu
parut que els que pertanyen a Unid, 1 els que s6n membres d'Unié puntuen milior
al seu partit que els convergents. Perd es r-. anar més enila d'aquesta logica si
s’observa com els democratacristians s6n més benevolents que els convergents a

* Amnistia Internaciona!, Cambra de Comerg, Greenpeace, CEOE 1 Unié de Pagesos.

2 £146% dels alts carrecs “independents” puntuen de ia mateixa manera Convergéncia que
Unid, el 42% puntuen milior Convergénc:a, el 4% puntuen millor Uni6 1 el 8% no responen.
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I’hora de puntuar el partit soci de la coalicié. Efectivament, mentre que la puntuacié
mitjana que els alts carrecs democratacristians donen a CDC és d’'un 7,6, la que
els alts carrecs convergents donen a UDC és d’'un 6,7 (una diferéncia de gairebé
un punt), i mentre que un 6% dels convergents puntuen per sota de 5 Uni6 (és a
dir, mostren un cert grau d'antipatia per aquest partit), de democratacristians que
puntuin CDC per sota de 5 no n’hi ha cap. També cal destacar que els
democratacristians puntuen molt millor el seu partit (una puntuacié mitjana de 9)
que els convergents el seu (una puntuacié mitjana de 8,2) i que gairebé un de cada
cinc convergents i gairebé la meitat dels democratacristians atorguen la maxima
nota als seus respectius partits (un 10). Es a dir, els alts carrecs militants d’Uni6
tenen més simpatia per Convergéncia que els alts carrecs convergents per Unid,
i els democratacrist:ans, que com s’ha vist sén més militants i més infiuents dins
del seu partit que els convergents dins del seu, també tenen més simpatia i, per
tant, més sintonia amb el partit @ qué pertanyen que els afiliats a Convergéncia
amb el seu parut.

Finalment, s1 es fa I'analisi per departaments, s’observa que els quatre que
millor puntuen Convergéncia sén el de Medi Ambient (8,7); el d'Agricultura,
Ramader.a i Pesca (8,5); el de Governacio (8,5), 1 el de Comerg, Consum i Turisme
(8,3}, dels quals cal destacar el primer, pel fet que és I'Unic departament amb un
conseller "independent” 1 és el que It atorga la millor puntuacid, i I'dltim, pel fet de
ser un departament assignat a Unié Democratica. Els quatre departaments que
milior puntuen el partit democratacrista son el de Comerg, Consum i Turisme (9);
el de Treball (8,8); el de Justicia (7,8), i el d'Agricultura, Ramaderia i Pesca (7,8),
entre els quals hi ha els tres assignats a Unié Democratica. Els que pitjor puntuen
CDC, tot i que les mitjanes son forca elevades, son el d’industria i Energia (7) i el
de Treball (7), i els que pitjor puntuen Unid sén el d'Industria i Energia (6) i el
d’Ensenyament (6).

La puntuacid que els alts carrecs han donat a ia resta de partits amb
representacié parlamentaria ha situat ERC com el partit més ben puntuat, seguit
d’IC, cel PSC i del PP. Aquest posicionament dels partits segons la puntuaci¢

mitjana aconseguida, em fa pensar que e! criteri que fan servir els alts carrecs a
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I'hora d'expressar les seves simpaties per aquests partits és I’eix nacional i no I'eix
esquerra-dreta: aquells partits que s6n més nacionalistes 0 més catalanistes estan
més ben puntuats que aquells que ho s6n menys. Els dos partits que es consideren
més catalanistes que espanyolistes (ERC i IC) obtenen una puntuacié mitjana
general que sobrepassa la barrera del 5 -s’expressa una certa simpatia-, mentre que
els que es consideren més espanyolistes que catalanistes (PSC i PP) obtenen una
puntuacié mitjana general que no arriba al 5 -s’expressa una certa antipatia.
Deixant de banda les puntuacions mitjanes, ht ha més alts carrecs que expressen
simpatia per ERC, IC 1 el PSC que no pas que hi expressin antipatia, mentre que
aixd no passa, en canvi, amb el PP. Efectivament, gairebé les tres quartes parts
dels alts carrecs reconeixen la seva simpatia (puntuacid de 5 o més) per FRC; el
70%., per IC, 1 poc més de la meitat, pel PSC. £n canvi, només aproximadament
un de cada quatre expressa una certa simpatia pel PP, Eil PP és, doncs, el partit
amb reprersertacid parlamentaria que gaudeix de menys simpatia pels alts carrecs.

El Departament de Governaci( és el que té les puntuacions mitjanes més
elevades en tots els partits. En canvi, e's departaments de Cultura, de |a
Presidéncia 1 de Benestar Social, que sén els tres departaments on hi ha els
percentatges més elevats d’'aits carrecs que se senten unicament catalans 1 d’alts
carrecs que consideren gue el model d'estat ideal per a Catalunya és la seva
independénc a, son els que pitjor puntuen el PSC 1 el PP. Finalment, el departamer:t
d’Ensenyament és el que pitjor puntua ERC, 1 el de Med: Ambient (que, com s’ha
vist, €s el que déna una millor puntuaci a les organitzacions empresarials) és el
que pitjor puntua IC.

Pel que fa a Catalunya Lliure, I'Gnic partit extrapariamentari que havien de
puntuar els alts carrecs, cai dir que la puntuacid mitjana ens mostra clarament una
notable antipatia per aquest partit. No obstant aixd, cal quahficar de percentatge
molt elevat el 20% d’alts carrecs que Il atorguen una puntuacié de 5 o més, és a

dir, que mostren simpatia per aquest partit radical. Mentre que només hi ha un alt

6 Aguests percentatges canvien si dividim els alts carrecs segons 13 seva tiacio politica
Aixi, en els convergents hi trobem els percentatges més alts d'express:ié de simpatia per aquests
partits t en els "indepencents”, els més ba:xos
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carrec "independent” que déna una puntuacié que indiqui simpatia per Catalunya
Lliure, en els democratacristians aquest percentage puja fins al 14% i en els
convergents, fins al 36%. Es evident que s6n els convergents els que fan pujar la
puntuacié mitjana global, ja que, sorprenentment, un de cada tres alts carrecs de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya afiliats a Convergéncia Democratica
de Catalunya mostren simpatia per Catalunya Lliure, que és un partit que
explicitament es manifesta partidari de 1a lluita armada per aconseguir la
independéncia de Catalunya. La puntuacié mitjana que Catalunya Lliure assoleix
entre els alts carrecs convergents és, fins i tot, superior que la del PP, que és un
partit amb representacid parlamentaria a Catalun, ai el principal partit de I’opnsici

a Espanya.

4.5.1.3. Grau de simpatia i antipatia per altres organitzacions

E! tercer 1 Uitm bloc és el referent a altres tipus d’organitzacions, on
majoritariament predominen les associacions de reivindicacié social. De les cinc
organitzacions, n'hiha dues-Amn stia Internacionali Greenpeace- que obtenen ung
puntuacié mitjana globa! de més d’'un 5 (simpatia) i n'hi ha tres que no arriben al
5 (antipatia) -la Crida a la Solidar:tat, el Front d"Alliberament Ga: i I'Opus Dei.

Comencgant per les dues primeres, cal dir gue Amnistia Internacional és,
després dels dos partits que formen coalici6 en el Govern catala, I’organitzaciéd més
ben puntuada pels alts carrecs i que Greenpeace se situa just després d'Amnistia
Inturnacional, amb la mateixa puntuacid mitjana que la Cambra de Comerg de
Barcelona. Només un 5% dels alts carrecs explicita un certa antipatia per Amnistia
Internacional, mentre que, en e; cas de l'organitzacié ecologista Greenpeace, el
percentatge d’alts carrecs que la puntuen per sota del 5 és d'un 17%. Amb
aquestes xifres es pot dir que Greenpeace i, molt més, Amnistia Internacional
gaudeixen d'una considerable simpatia entre els alts carrecs de I'Administracid
catalana, sobretot per part dels alts carrecs democratacristians, que son els que
més simpatia tenen per aquestes dues organitzacions. Pel que fa a I'analisi per
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departaments, el que millor puntua Amnistia Internacional i Greenpeace és el de
Comerg, Consum i Turisme (amb una puntuacid mitjana de 8 i de 7.8,
respectivament). Les puntuacions més baixes les trobem, en el cas d’'Amnistia
Internacional, en el Departament de Governacié (amb una puntuacié mitjana de
6.1) i, en el cas de Greenpeace, en el de Politica Territorial i Obres Publiques (amb
una puntuacié mitjana 4,7, és a dir, que expressa una certa antipatia).

De les tres organitzacions que obtenen una mitjana global inferiora 5, la més
ben puntuada és la Crida a la Solidaritat. Els que pitjor puntuen a la Crida son e's
alts carrecs "independents™ (arr.b una mitjana de 2,8) i els demdcratacristians (amb
una mitjana de 3,6:, i els que millor la puntuen sén els convergents, ja que |3 seva
mitjana global, fins i tot, arriba a expressar el minim nivell de simpatia (un 5). Hi ha
dos departaments que destaquen per la gran antipatia que tenen per 13 Crida: e! de
Treball (1,2) 1 el de Medi Amb.ent (1,7), 1 només hi ha quatre departaments que
mostrin certa simpatia per aquesta organ:tzacié (amb una puntuacié mitjana de 5
o més): Benestar Social (5,6), Governacid (5,3), Justicia (5) i Agricultura,
Ramaderia | Pesca (5).

Les puntuacions que €eis a!ts carrecs donen al Front d’Alliberament Gai de
Catalunya. em permeten concioure que el moviment ga: no gaudeix de gaire
simpatia entre els carrecs de designacié politica de I’Administracié catalana. S6n
els democratacrist:ans els que més ant:patia tenen cap aguesta organitzacié (nomes
un 14% opt3 per atorgar-li un 5 i la resta la puntua per sota). No hi ha cap
departament amb una puntuacid mitjana superior al 5, i els dos que més s'hi
acosten i que, per tant, millor puntuen el Front d'Alliberament Gai sén el de Cultura
{4,3) i el de 'a Presidéncia (4,1). A l|'altre extrem tenim els departaments
d’Agricultura, Ramaderia 1 Pesca (1), i de Treball (1,5). .

Fina!ment, les puntuacions gue els alts carrecs donen a I'Opus Dei, no
només demostren que aquesta organitzacid no ha penetrat dins de I’Administracié
catalana sin6 que, a més, tret d’alguna excepcid, hi ha un clar i absolut rebuig dels
alts carrecs de I'Administracié a aquesta institucid religiosa. De les dinou
organitzacions objecte de puntuacio, I'Opus Dei és la més mal puntuada de totes,
amb una mitjana d’'un 2,7 1 amb gairebé un de cada quatre alts carrecs que la
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puntua amb un zero. Els alts carrecs convergents s6n els més antiopusdeistes (amb
una puntuacié mitjana de 2,3} i els "independents” els que ho s6n menys (tot i que
la puntuacié mitjana és d’un 3,2) i els Unics que, en general, encara puntuen pitjor
altres organitzacions (la Crida i Catalunya Lliure). Pel que fa als alts carrecs
democratacristians, els quals tenen destacats liders del partit que s6n membres de
I'Opus Dei, cal dir que la puntuacié mitjana, d'un 2,7, expressa una gran antipatia
per aquesta institucio religiosa, que se situa com l'organitzacié més mal puntuada
pels alts carrecs militants d'Unié juntament amb el Front d’Alliberament Gai, que
ohté ia mateixa mitjana que I'"Opus. Hi ha un departament que destaca per sobre
dels altres pel fet de ser I'dnic on 1a puntuacid mitjana supera e! 5 (en la resta de
departaments sempre és inferior a 4), és a dir, I’4nic departament on, globalment,
s'expressa s:mpat-a per I'Opus De:: el de Corerg, vonsum i Turisme (5,3)%.
Com s'ha vist, en la puntuac.6 corada a les organitzacions de tipus
econdmic, es pod a percebre una re'ac:6 entre l'autoubicacid deis alts carrecs en
'e.x esquerra-dreta aquesta puntuacid, 1 en la puntuacid feta a!s partits politics,
en canvi, el criteri aplhcat pe's alts carrecs per expressar les seves simpat:es 0
antipaties era el de 'eix nacional i no ei de I'e'x esquerra-dreta. Doncs bé, a I'hora
de puntuar les organitzacons stuedes en agquest tercer bioc. 1ambé es pot establir
una relacid entre l'autoubcac:d de's alts carrecs en l'exx esquerra-dreta i la
puntuacid donada A xi, els gue s'autoub.c.en en posicions més esquerranes (3,
4 : 5) puntuen m.ior Amnist'a Internac.onal, Gree~peace, 'a Crida a la Solidaritat
i el Front d’Alliberament Ga! que e's G.e Se Situen en posic:ons més dretanes (6,
7. 819). En canvi, I'Gnica gue estd més ben puntuada per aquests Gltims -els alts
carrec que se situen a la cdreta- és I'Opus De.. En el quadre seglient es pot

comprovar aquesta relacio.

& El Departament de Comerc, Consum 1 Tunisme també destaca pel fet de ser 'Gnic
departament comandat per un conselier membre de I'Opus Dei el conseller Alegre.
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