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Quadre 39

PUNTUACIO DCNADA A ALTRES ORGANITZACIONS SEGONS LA UBICACIS DELS ALTS
CARRECS EN L'EIX ESQUERRA-DRETA

1 Esquerra l Dreta
' + 93s 90
’ ?ﬁQ:::::ional - 1Y k1Y
? 2% n
+ 78% Y
i Greenpeace - 15% 218
| ? 78 "
e 42 sy
g?fga:x:* - 51% § 554
2 | 7% | 10% )
. 328 248 |
gfz?izberare:: Gas - L7:1 ! (11 ]
? 10% | 10% j
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Orus le: - 73% €9% 2
? 12% 10%
) n=41 n=29%

Esguerra: a.ts cirrecs g.e €n l'eix esjuerra-dreta s’'autoubiquen en les
foeicueons 3, 4 LS.

Dreta: alts cirrecs g.e en .'eix esquerra-dreta s'autoubiquen en les pecsicions
6, 7, 8 1 9.

+ : puntuac.ib de 5 o rés (s.rpatia).

- : puntuacid de menys de 5 (antipatia).

? : NS-NC.

Per acabar aquesta analisi del grau de simpatia 1 antipatia per diver>0s partits
1organitzacions, cal reiterar I'alt nivell de resposta aconsegu't en aquesta pregunta,
que a priori semblava dificil. Com ja s’ha dit, només hi ha tres alts carrecs que van
refusar de respondre tota la pregunta, entre els quals no n'hi ha cap d’afiliat. Perd,
a més, hi ha organitzacions amb un percentatge més alt de manca de resposta que
altres (tauia 47), la qual cosa permet calibrar la dificultat (sigui pels motius que
sigui) dels alts carrecs per expressar-ne el grau de simpatia. Les organitzacionsiels

partits amb un nivell més alt de resposta sén els segients: els sindicats CCOOQ i
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UGT, els partits politics amb representacié parlamentaria a Catalunya tret dels dos
que formen la coalicié CiU (és a dir, ERC, PSC, IC i PP) i Amnistia Internacional. En
tots aquests casos, només no van respondre aquells que directament es van negar
a respondre tota la pregunta. Pel que fa a les organitzacions amb un percentatge
més alt de manca de respostes, cal destacar-ne quatre on els NS-NC sobrepassen
la barrera del 10%: el Front d’Alliberament Gai de Catalunya, Catalunya Lliure,
I’'Opus Dei i la Unié de Pagesos. Els NS-NC de les tres primeres cal interpretar-los
més com una voluntat de no voler donar I'opinid sobre aquestes organitzacions,
mentre que els NS-NC de la Unié de Pagesos, que és ¢.n n'hi ha un percentatge
més elevat, cal interpretar-10s, com a:xi ho van expressar els mateixos alts carrecs,
com un desconeixement 0 un coneixement escas de l'activitat d’aquest sindicat
agricola. En general, doncs, hi ha un nivell més alt de respostes en els partits
politics, que baixa en les organitzacions econdomiques 1 que, finaiment, encara baixa

més en les altres organitzacions.

Taula 47

PERCENTATGES DE NS-NC EN LA PUNTUACIO ALS PRINCIPALS
PARTITS 1 ORGANITZACIONS

Unid de Pagesss ....c.eeiencnnan 13,C%
OPuS D@L tivrenneennenennansnns 11,7%
Cataiunya Liwure ......... ... e 11,7%
Front d'Alliberarent Gas ...... 10,44
Crida & .la Sclidaritat ........ 9, 1%
CEPYME ... ... tetrssesssacnee 7,8%
Grezrfeace ............ e €,5%
Carbra de Coc~erg (BCN) ........ s,2%
5 o 5,2%
CEOE . iivivvinns e esereennnn e 5,2%
Foment del Treball .........0 . 5,2%
161+ T o heessesss  5,2%
Amnistia Internacicnal ..... eee  3,9%
CCoOo ...... O -1
ERC ..ovtvnn. seesresenn Ceesssan 3,9%
IC it eeeeanan cecscesaasanns 3,9%
PP . seressesssess 3,9%
PS5C ... S cesertreseneeans 3,9
UGT ..vvvans ceeererestereeni b 3,9%
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4.5.2. Influéncia en la decisié politica a Catalunya de diversos grups, cossos,
institucions i carrecs politics de I’Administracié

En aquest darrer punt del capitol quart m'interessa veure quina és la
percepci6 que tenen els alts carrecs del funcionament del sistema politic catala i,
més concretament, quina influéncia politica creuen els alts carrecs que tenen a
Catalunya els seguents grups, COssos, institucions i carrecs politics de
I’Administracié: els partits politics, els sindicats, les organitzacions patronals, els
mitjans de comunicacid, I'Esg'és:a catdlica, els militars, el Govern central, el
prusigent de la Generalitat, els conseliers, els secretans generals, els directors
generals, e!s caps de gabinet, els funcionars i els ciutadans®®.

Sobre cadascun, pregunto als alts carrecs quina és la seva influéncia politica
actual, i per respondre els Jdono quatre possbles respostes: molita influéncia,
bastant d'influéncia, poca intiuéncia 1 gens d'intluéncia. | seguidament els demano
que em diguin si creuen que n’'haurien de tenir més, igual 0 menys. En aquestes
preguntes també cal cetacar que el niveli de respostes és molt alt. En la majoria
tots responen, 1 és en la pregunta sol:re 13 intiuéncia politica dels caps de gabinet
on hi ha e! percentatge més ait ce NS-NC {que només és del 6,5%).

Per poder fer un estud: més ordenat, faré tres grups d’analisi: un primer

grup, on hi ha els partits poiitics, els sing.cats 1 les patronais; un segon grup, amb

ot Preguntes simiiars a3 aquesta la trobem en pocs estudis sobre elits politico-administratives
com ara el de ELDERSVELD, KOOILAN I VAN DER. TAK sobre fes elits de I’ Admunistracié holandesa
(ELDERSVELD. S. J.: KOOIMAN, J ; TAK, T. VAN DER. £nte Images of Dutch Poltics. Ann Arbor:
University of Michigan Press, 1981, pag. 204).

A l'estudi d’ANTON scbre les elits de 'Administracid sueca, hi trobem dades comparades que
ens indiquen els grups més influents en diversos paisos segons el parer de les ehts de
I’'Administracio:

A la G an Bretanya. 1) ministres, 2) alts funcionans i 3) membres del partit dingent.

A Alerr anya: 1) membres dei partit dingent, 2} ministres 1 3) premsa.

A Raha' 1) membres del partit dingent, 2) sindicats i 3) ministres.

A Holani'a: 1} sindicats, 2) ministres i 3) premsa.

A Suécia. 1) ministres, 2) sindicats i 3) diputats.

Als Estats Units: 1) diputats, 2) ministres i 3) alts funcionaris.

{ANTON, T. J. Administered Politics: Elite Political Culture in Sweden. Boston: Martinus Nijhoff
Publishing, 198C, pag. 135).



332

els tres poders factics classics: els mitjans de comunicacié, I'Església catdlica i els
militars; un tercer grup, amb els funcionaris i els ciutadans, i, finalment, un quart
grup, emb el president de la Generalitat i els carrecs de designacié politica de
I’Administracié catalana: els consellers, els secretaris generals, els directors
generals i els caps de gabinet®.

Abans d’entrar en l'estudi d’aquests quatre grups, i per donar una primera
visié general, presento un quadre (quadre 40) amb les respostes predominants
(aquelles que han obtingut els percentatges més elevats). D’aquesta primera visié
se’'n pot desprendre que, des de la perspectiva dels alts carrecs, a Catalunya
actualment hi ha una gran influéncia en ia decisid politica de diversos actors
socials, institucions 1 carrecs politics de I'Admin:stracid, dels quals cal destacar els
mitjans de comunicacio, el Govern central i el president de la Generalitat. Aquells
que terien poc resso €n la decisié politica a Catalunya sén, segons la majoria d’alts
carrecs, els cwutadans, els funcionarns, els caps de gabinet, I'Església catdlica i,
sobretot, els militars. Pel que fa a la influéncia desitjaca, ia majona d’alts carrecs
estd a favor de mantenir i'Statu quo 1, sobretot, sén partidaris que disminueixi la
influéncia que tenen els mitjans de comunicacid 1 el Govern central 1, en canvi, que
augmenti ia infiuéncia aels ciutaoans Per tant, sis’enliaca la influéncia actuai amb
la desitjada es pot arnbar a la conclusid que, segons la majoria dels alts carrecs,
qu! té molta influéncia + qur ha de ser el que en tingui més és el president de la
Generalitat (ja per als altres dos que actua/ment en tener inolta, la major:a d’alts
carrecs en reiwvindiquen menys!. A I'altra cara de la moneda hi ha els militars, els
quals, segons la majoria dels alts carrecs, actualment no tenen gens d'influéncia
I ja esta bé sigur aixi.

% Pel que fa a la influencia de! Govern central, les respostes ja han estat analitzades
préviament per poder mesurar 13 dos: de nacionalisme dels alts carrecs. No obstant aixd, ara en
tornaré a pariar molit breument
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Quadre 40

RESPOSTES PREDOMINANTIS SOBRE LA INFLUENCIA POLITICA ACTUAL I DESITJADA A
CATALUNYA DE DIVERSOS GRUPS, COSSOS, INSTITUCIONS 1 CARRECS POLiTICS DE
L' ADMINISTRACIO

Influéncia Influéncia E

actual desitjada i

i Partits politics BASTANT IGUAL ?

;‘ Sindicats BASTANT IGUAL |

Organitzacions patronals ' BASTANT ! IGUAL |
Mitaane de comunucacad MOLTA MENYS

Església catdlica POCA IGUAL |
Militars GENS ) IGTUAL
Govern central MOLTA MENYS
Pres;ﬁc:° de 1z C«e*xe:alz:a:w MOLTA IGUAL
Ccrsel..ers o BASTANT IGUAL
Secretar.s geénera.s o BASTANT IGUAL
Directcrs Gererals BASTANT IGUAL
Cape de ;,a:u:e;m . o mPOCA - IGUAL
Func.crar.s POCA IGUAL
Ciutazars o POCA B MES

La distribucid ae les respostes predominants segons la fikacié politica dels
alts carrecs permet eighorar el quadre seguent, amb el qual també obtenim una

visio general, perd meés especifica.
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Quadre 41

RESPUSTES PREDOMINANTS SOBRE LA INFLUENCIA POLiTICA ACTUAL I DESITJADA A
CATALUNYA DE DIVERSOS GRUPS, COSSOS, INSTITUCIONS I CARRECS POLIiTICS DE
L ADMINISTRACIO, SEGONS LA FILIACIO POLITICA DELS ALTS CARRECS

i
H
!
'

“INCEPENIENTS™

Influéncia Infiléncia
actual des.t:ada
mPar:-ts p:lzgz:s BASTANT IGUAaL
erﬁ-:;;s BASTAN IGUAL
Orga"::;acx:'s ;a:rcral;“'- BASTANRT IGUAL )
M.t-ars de co~unicacad MOLTA B MENYS
Esglés.a cagél;:a POCA IGUAL
M-l;:a;s . POCA IGUAL
Gevern certral  woLT venys
Pres.cent Cerera..tat MOLTA IGUAL
wmgg:;;?zz:;" - BASTANT IGUAL i
Secretaris Cerera.ls pOC IGLAL
wg:;e:::rs Gé;;rals POC; IGUAL
Capes de gabiret POCA IGUAL
Funcizrar.s POCA IGUAL %

Ciuzadans BASTANT MES




AFILIATS A CDC

Influéncia | Influéncaia
actual desitjada
Partits politics MOLTA IGUAL
Sindicats POCA IGUAL/MENYS
. Organitzacions patronils BASTANT IGUAL
Mitjans de comunicacié MOLTA MENYS
Esjlésia catdlica POCA IGUAL
| Militars i GEus | 1GuAar  }
? Goverrn central I mMerTA I MENYS }
Pres:dent Gereralitat MOLTA IGUAL
Ccreellers MOLTA/BAST. TGUAL
-gécretarzs gererals BASTANT IGUAL
C.rectcrs Gererals BRASTANT IGUAL
Czps de gakb.res POCA IGUAL
FunZizrac.s EXSTANT IGUAL h
C.otazans POCA MES
T R:?zEETS P UC B
R e ——

5
B o~
PRS- R

Al
atluad.

. -

infllé c.a
des:.t-ada

Fart.ts grllt.cs BASTANT IGUAL
sind.cats BARSTANT MENYS
Crganivzacict e patronals BASTANT IGUAL

Mit:ans de coru.nicacud MCLTA IGURL, MENYS
Esg.és.a cazdlica POCA IGUAL
Militars GE!LS I;;AL
Govern certral EASTANT MEKRYS i
Pres.cent Gerneralitat MOLT IGUAL

% Consgeliers BASTANT i IGUR™

% Secre-aris generals * BARSTANT I5UAL

. Directors Gererals PUCA IGUAL ”

‘ Cape de gabirnet i POCA IGUAL

. Funciona: '3 | PpOCA IGUAL

' Ciutacans BASTANT MES/IGUAL
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Els alts carrecs "independents” es distingeixen d’aquells que estan afiliats
pel fet d’atorgar més influéncia actual ais militars i menys als secretaris generals,
mentre que els alts carrecs democratacristians es ditingeixen de la resta per
qualificar I’actual influéncia del Govern central de bastant i no de molta. Perd els
que donen respostes més difecents dels altres son els alts carrecs convergents, els
quals, en general, s6n els que atorguen més influéncia actual sobretot als partits
politics, als funcionaris, als consellers i als directors genera's. Els alts carrecs
afiliats a Convergénc:a també es distingeixen dels altres perqué donen menys
influéncia politica actual a's sincicats 1+ als ciutadans. Pel que fa als sindicats,
mentre que !a mz;ona cels "independents” consideren que han de tenir la influéncia
gue tenen oira, en ague''s que estan afiliats (a3 CDC 0 a UDC) la resposta majoritaria
és considerar gue n naur.en ge tenir menys. Finalment, el gruix dels alts carrecs
"ingepencents” 1 ce's democratacr su.ars cons:deren que I'Gnic que té i ha tenir
moita inficéncia és el prescent ce !'a Gerergtat, mentre gue la majoria de's
convergents persen gue, a meés de! pres cent de ia General.tat, també teren i han
deten-ungranpesesspatispotcs. Tolse s, s'gui Guina sigu: 13 fil.acid politica,
cors.ceren e pres cent ge ¢ Genere tatiGue €s i'Gn.C ce's catorze Grups, €Oss08,
INSLTUCIONS 1 Carrecs poitics de FACm nustrac 6 anaitzats que és ynipersonall molit
int'uent =ctua’'ment el mex manfiuert cestabe Aguesta pr mera visid general,

perd, cal matusar-ig 1 corpletar-ia amb ura anaiist més aprofundda.

4.5.2.1. Intiuéncia politica 8 Catalunya deis partits, dels sindicats i de les

organitzacions empresarials

Segons ia ma;oria d'a’'ts carrecs de I'Admimistracié catalana, els partits
politics, els sindicatls : les organiczacions patronals infiueixen clarament en ia
decis:d politica a Catalunya (guadre 42). De tots ells, s6n els partits e!s que en

tenen més: el 90%o Ce's aits carrecs cons:deren que e's partits politics tenen molita
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o bastant influéncia®’, mentre que en el cas de sindicats i patronals el percentatge
baixa fins a8 aproximadament les tres quartes parts®®. El que més diferencia
sindicats i patronals és la influéncia desitjada que expressen els alts carrecs, ja que,
mentre que el 30% en demanen menys per a les organitzacions patronals, el
percentatge que en demana menys per als sindicats puja més de deu punts. En uns
i altres el percentatge d’alts carrecs que desitgen que els grups de pressid
econdmics *inguin menys infiuéncia es pot considerar alt. Pel que fa a la influéncia
desitjada de!ls partits politics, més del B0% cons:deren que ja esta bé la que tenen

actualment i només e! 10% en demanen menys.

*" Justament aguest mateix percentatge és el que trobem de dputats del Parlament de
Catalunya que consideten que eis Lders de's parnts pal.ucs caltalans tenen moita ¢ bastant
infivencia (MORATA, F "insttucicnal zaci6n y rendimiento politico del Estado autondmico”. A
Re.ista de Estudios Poiticos 1932 num 7€ pag 279

* Concretament el 62.4°- 1 el 6E 87 dels alts carrecs consideren que els sindicats 1 les
organitzacions patronals, respectivament, tenen moita o bastant infiuéncia L'elit parlamentana
catalana dona menys pes als singdicats (el 23,9% dels diputats de! Parlament de Catalunya
consideen que els sindicats tenen molta o bastant snfluéncial 1 més a les organitzacions patronals
el 80,3% cons:deren que tenen molta o bastant infiuéncial (MORATA, F “institucionalizacion y
~endimiento politico del Estado autondmuce™ A Revisia de Estudios Politicos 1992, nam 76, pag
279).

Pel que fa als 3its carrecs de I'Admunistracid catalana es pot percebre com els que tenen
més contactes amb els sindicats (segons la seva agenda politica, que analitzarem més endavant)
tendeixen a donar-los més infiyénc:a politica actual 1en el cas de la patronal. pa<sa just al contran:
aquells que tenen meés relacions amb les patronals tende:xen 3 donar-los-en menys
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Quadre 42

INFLUENCIA POLETICA ACTUAL I DESITJADA A CATALUNYA DELS PARTITS PoLfTICS,
ELS SINDICATS I LES ORGANITZACIONS PATRONALS *

Influéncia actual Influéncia desitjada

Partits . Molta 40,3
Politics Més 7,8%
' Bastant 49,40
! Igual 81,8%
" Poca 10,3
, Menys 10, 4% ;
: . Gens -
' sindicats Molta 18,28 | ;
' « Més 13,0% |
§ Bastant 44,28 —- )
' Igual 42,9% 5
poca 35,1% |
Menys 41,6%
Gens Z,6%
Organ.tzacicn Molta iC, 4%
Patrcra.s Més G,5t
Bastant £8,4%
Igual £7,1¢
Pcca 43,44
Merys 29,94
Gens £, eh
n=77 n=77
* Ele percentatces gue falten ccrrespornen als NS~NC.

Entre els alts carrecs que s'autoub quen en posicions d’'esquerraiels que ho
tan en posicions de dreta, hi ha algunes d:feréncies pe! que fa a la influéncia
desitjada de sirdicats | patronal. Aixi, mentre que poc més d un ter¢ deis primers
i més de la meitat dels segons estan a favor de la disminuci6 de la influéncia actual
dels sindicats, un 40% dels que se situen en posicions d'esquerre i un 20% dels
que se situen en pos:cions de dreta estan a favor de dismunuir 13 influéncia actual
de la patronal. | també es pot veure com els que mostren antipatia pels sindicats
reivindiquen més que els que hi mostren simpatia una disminucié de la seva
influéncia ac:ual, i el mateix passa en el cas de les patronals. Les tres quartes parts
dels que mostren antipatia per CCOO i la meitat dels que en mostren per la UGT
pensen que els sindicats haurien de tenir menys influéncia. En vanvi, entre els que

mostren simpatia per ambdds sindicats, ho pensen el 30%. | la meitat dels que
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mostren antipatia per la CEOE i un terg dels que en mostren per la CEPYME pensen
que la patronal hauria de tenir menys influéncia que la que té ara, mentre que aixi
ho pensen menys del 30% dels que mostren simpatia per aquestes dues
organitzacions.

Es poden percebre algunes diferéncies entre els alts carrecs que soén
"independents”, els que estan afiiiats a Convergéncia i els que mi'iten a Uni6. Eis
primers sén els que donen menys influéncia politica als partits politics (un 15%
consideren que en tenen poca poc més d'una quarta part, moita) i els convergents
sOn els que consideren que en tenen més (més de 1a meitat pensen que els partits
actuaiment tenen moita mnfiuéncia 1+ només el 8%, poca), mentre que els
democratacnistians se situen entre els uns 1 e's altres (més del 70% diuen que els
partits sOn bastant influents a Catalunya). Pe! que fa a la influéncia desitjada, els
percentatges sOn s:muars 1 en tots tres h: precominen els gue pensen que ja tenen
la influéncia que han de tenir.

El gruix ce's "incependents” (el 58%) 1 dels democratacristians (la meitat)
cons:deren que els sindicats tenen bastant dinfluéncia, 1 el gruix dels convergents
{el 367¢), que en tenen poca. No obstuit aix0, cal dir que el percentatge més
elevat d’'a'ts Correcs gue pensen que €.s §'ndica’s tenen molta infiuéncia el trobem
en el convergents (gairebé el 30%), mentre que de democratacristians que a:xi ho
consideren n'hi ha menys de! 15% 1 d'"indepencents”, menys d’'un 10%. Pe! que
ta ala infiuéncia desitjada, cal destacar eis militants d’Unid, la meitat dels quals en
reivindiquen menys (aproximadament deu punts per sobre de!s "independents” i
dels convergents) i només un 7%, més (deu punts per sota de!s convergents i Cinc
per sota dels "independents”).

Finalment, a I'hora de pronunciar-se sobre la influéncia actua! de les
organitzacions patronals, també sén els convergents els que donen respostes més
heterogénies, ja que és on ki ha els percentatges més alts dels que consideren que
en tenen molta (gairebé el 20%) i dels que consideren que no en tenen cap (prop
cel 10%). Les tres quartes parts dels "independents”, el 60% dels
democratacristians i Ia meitat de!s convergents consideren que les patronals tenen

bastant influéncia a Catalunya. L3 resta d’'"independents” i de militants d'Unié
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estan concentrats, sobretot, en l'opcié de poca influéncia (15% i 36%,
respectivament).

En la majoria de departaments predominen els alts carrecs que consideren
que els sindicats i la patronal actualment tenen bastant influéncia. En el
departament de Treball, que és el departament que té més relacié amb els grups
de pressi6 econdmics, la majoria dels alts carrecs pensen que actualment els
sindicats tenen bastant influéncia i les organitzacions patronals poca (e! 80% en
tot dos casos), 1. pel 4.e fa a Ia influéncia desitjada, és e! departament on,
proporcionalment, hi ha més alts carrecs que voler que els sindicats en tinguin
menys (el 80%) 1, després de Sanitat i Seguretat Social, els que nrefereixen que la
patronal en tingur més (el 40%).

4.5 2.2. Infiuencia politica a Catalunya dels mityans de comunicacio, de

I'Església catolica i dels militars

Com era previsible, de's tres pocers factics tradicionals e que avui 1é més
influéncia poiitica a Cata'unya €s, segons els alts carrecs. els mitans de
comunicacd {(quadre 43)°°. | no només és el que 1é més influéncia, s1N6 que, 3
més, en té molta, com axi ho consiceren més de !a meitat deis alts carrecs. En
canvi, no arriben al 10% e!s que diuen que els mitjans de comunicacid tenen poca
influéncia o gens. En general, es pot observar com aquesta gran influéncia dels
mitjans de comunicacid preocupa |a msjoria de!s alts carrecs, ja que a més del 60%

els agradaria que en tinguessin menys’®.

® E1 80.9° dels alts carrecs cons:deren que els mitjans de comunicacid tenen avur a
Catalunya mcita 0 bastant influéncia Aquest percentatge és mo!t supericr al de diputats del
Parlament de Catalunya que cons:deren que la premsa (només es fa referéncia a la premsa) té mohta
o bastant influéncia, que és del 52.3% (MORATA, F  nsttucicnahizacitn y rendimiento politico
del Estado autonémico™. A. Rew:sta ce Estudios Fo  .0s. 18992, num 76, pag 279) De la
influéncia dels mitjans de comunicacid 1 del penodistes ja en parla Max \Weber 3 WEBER, M £/
politico v el cientifico. Madnid Alanza, 1986, pdg 117.

A Aquesta preocupac:d també es va poder fer palesa en els comentans que bona part dels
alts carrecs van fer després de respondre a aquesta pregunta, els quals anaven dirigits 3 reconéixer
1 denunciar 'excessiva obsessid de molts aits carrecs per saber qur Jien els miyans de

-
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Menys influéncia tenen, ¢~ canvi, I'Esjlésia ‘catdlica i els militars.
Practicament no hi ha ningu que digui que infiueixen molt. No obstant aixd, un de
cada cinc alts carrecs creuen que avui a Catalunya I’'Església catdiica t1é bastant
influéncia politica i només un 14% creuen fue no en té cap, la qual cosa atorga a
I’Església catdlica un paper gens menyspreable en la decisi6 politica a
Catalunya”'. Tot indica que els militars, en canvi, no sén tan infiuents, ja que la
meitat dels alts carrecs consideren que no en tenen gens d’influéncia, i només un
de cada deu manifesta que en tenen bastant. Pel que fa a la influéncia desitjada,
el 80% i els dos tercos dels alts carrecs ja estan satisfets amb I’actual influéncia
de I'Església catdlica 1 dels militars, respectivament’?’. Ningu no demana més
influéncia per als militars i, fins i tot, hi ha un ter¢ que encara en demana menys,

i només un 5% en demana més per a I'Esg'ésia catdlica.

comunicacid sobre guestions relacionades amb la seva direccib general 0 amb el seu departament.

I Mentre que un terc dels alts carrecs diuen que V'església te moita o bastant infiluéncia a
Catalunya, de diputats del Pariament de Catalunya que aixi ho considerir n't ha un 39,4%, és a
dir, més (cal dr que s ens fixem amb les percepcions que tenen els diputats autondmics de
Catalunya, Andalus:a. Galicia i Valéncia sobre I3 influéncia de I'església en les seves respectives
comunitats autonomes, s4n els catalans els que més poder h atorguen, seguits dels andalusos, dels
galiecs + dels valencians) {(MORATA, F. “Insutucionalizacién v rendimiento politico de! Estado
sutonoémico”. A: Revista de Estudios Politicos. 1992, num. 76, pag. 279).

2 pey que fa als militars, cal tenir en compte que si 13 meitat considera gue actualment nc
tener: gens d'influéncia, quan se’'ls demana per la influéncia desitjada no poden respondre que
menys. ts 3 dir, que ja estan d'acord amb I'actual manca d'influéncia dels militars.
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Quadre 43

INFLUENCIA POLETICA ACTUAL I DESITJADA A CATALUNYA DELS MITJANS DE
COMUNICAC16, DE L 'ESGLESIA CATOLICA I DELS MILITARS *

Influéncia actual Infludncia desitjada

Mitjans de Molta 54,5%
Comunicacié Més 1,3
Bastant 36,4%
Igual a5, 1s
! Poca 7,8%
Menys €62,3% ;
Gens 1,3% i i
# } i
. Esg.ésia Moita 2,6%
catdlica . Més 5,2%
Bastant 20,8%
Igual 79,2% !
Poca €2,3% ;
— - Menys 14,3% §
Gens 14,3% :
M.litars Molta 1,3%
Més -
Baszant 10, 4%
Iguai €4,5%
Foca 3%,C0%
— - Menys 32,5%
Gcens $43,4%
rn="7 n=77

]
t

Segons la f.:aci0 polit.ca dels alts carrecs, es pot tornar a observar que hi
ha més heterogeneitat dins de Convergéncia, ja que son els unics que, a I’'hora
d’avaluar la influéncia actual dels mitjans ce comunicacid, de I'Església catdlica
dels militars fan servir les quatres poss:bies respostes (molta, bastant, pocaicap).
Els que donen m4s influéncia als poders factics tradicionals dels franquisme
(Església catodlica + militars) sO6n els democratacristians i els que en donen menys,
els “independents”. També soén, perd, els militants d'Unid els que,
proporcionaiment, més reivindiquen reduir 13 influéncia actua! dels militars i de
I’'Església catdlica (un 43% 1 un 30%, respectivament). Per tant, malgrat ser un
partit d'ideologia democratacristiana, als militants d’aquest partit no els agrada que
I'Església catdlica infiueixi notablement en questions politiques (no hi ha cap
democratacrnistia que pensi que I'Església catdlica hauria de tenir més influéncia

politica). | pe! que fa als mitjans de comunicacié, els que més creuen que tenen
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molta influéncia (més del 60%) i els que més desitgen que en tinguin menys (el
85%) sén els "independents”. Aquests mateixos percentatges, en els afiliats a
CDC i en els militants d’Uni6 s6n del 50%. Dels mitjans de comunicacié també cal
destacar que, entre secretaris generals i directors generals, s6n aquests ultims els
que més influéncia els donen i els que més reivindiquen que no en tinguin tan’ta.
Aquesta dada s’explica pel fet que els directors generals tenen una activitat
quotidiana més publica i, per tant, tenen molts més contactes amb els mitjans de
comunicacié que els secretans generals.

4.5.2.3. Influencia politica a Catalunya dels funcionaris i dels ciutadans

Malgrat que «the Civii Service of modern \Western industrialised democracies
is seldom completely confinea to the implementation of legislation under the
instructions of political executives or miristers, but finds itse!f invariably involved
in natong! pohicy-making and in exerc:s.ng wide discretion in the management of
public affairs»’®, segons la meitat dels alts carrecs, els funcionaris de
I"Administracid catalana tenen poca infiuéncia, un terc consideren que en tenen
bastant i la resta es Jd:videixen per meitats entre els que diuen gue en tenen molta
i els que diuen gue no en tenen gens (guacre 44). De les dues respostes amb uns
percentatges més elevats, ca! dir que la me.tat dels que consideren que tenen
bastant influéncia pensen que ja esta bé que en tinguin bastant 1 la resta demanen
que en tinguin menys, i a 13 iImmensa ma;oria dels que ciuen que en tenen poca ja
els esta bé que sigui a!xi. Per tant, I'opinid general dels alts carrecs és que els
funcionaris no han de tenir gaire influéncia politica. Cal tenir en compte que 3
Catalunya la carrera funcionarial s'acaba en el nivell de subdirector general, que,
com he dit, és un carrec de lhure designac:d. Aixi, el fet que !a carrera funcicnarial
sigui relativament curta, el fet que a Catalunya els cossos de funcionaris no tinguin

gaire tradicid i el fet que I'ambit ccmpetencial no sigui gaire ampli, fan que Ia

¥ THAKUR, R. Eiite Theory and Administrative System Nova Delhi. Stering Publishers,
1981, pag. 6.
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influéncia dels funcionaris no sigui gaire elevadala i que la decisié s’acumuli més
en el nivell politic de I’ Administracié, el qual domina clarament al nivell funcionariai.
Com diu Alejandro Nieto: «E! saludable principio de subordinacién de la
administracién a la politica se ha manifestado -en términos dudosamente elogiables-
en una amp'iacién desmedida de los niveles politicos y en una influencia de los
politicos sobre los escalones propios de los funcionarios»’™. En altres
administracions més grans, amb una carrera funcionarial més llarga i amb més
tradici6 dels cossos funcionarials, com, per exemple, I’Administracié bri.anica o la
francesa, la influéncia dels funcionaris és molt més alta’s.

Son els convergents e!s que donen més .nfluéncia actual als funcionaris (un
10%, moita 1 la meitat, bastant) 1 els democ:atacristians els gue en donen menys
(més del 70% pensen que en tenen poca o0 gens). Aquests ultims sén, a més, els
que més volen que disminue'x: la influéncia dels funcionarns, la qual cosa fa que
siguin els que meny3 protagonisme politic els atorguen.

Tot 1 que la resposta predominant dels alts carrecs és considerar que els
ciutadans tenen poca influénc:a, si se suma €!ls que pensen que er. tenen molta
eis que pensen que en tenen bastant, e! percentatge va més entla de! 50% (quadre
44). Practicament no hi ha ningu que d'gu! gue no tenen gens d'influéncia politica.

I pe! que fa a la influéncia desitjada, més de la meitat consideren que n'haurien de

Y NIETO, A "Reforma administrativa y modernizacién de la Administracion Publica. (un
problema penc.ente’” Rev:sta Vasca de Acministracion Pubica 1989 num 23, pag 129

" Aixi es pot comprovar en els estudis seguents GUTTSMAN, W. L. The British Political
Eite Londres Macgibbon & Kee, 1965, pag 322-362, PROPHET, J The Structure of Government
Londres: Longman, 1971, pag 150-151, ETZIONI-HALEVY, E. Politicai Manpuletion and
Administrative Power. a Comparative Study Londres Routledge & Kegan Paul, 1979 Aquesta gran
infiuéncia politica dels funcionans britdnics també 1a trobem en aquells paisos que han estat
coldnies britdniques AHMAD, M The Civii Servant in Pakistan Lonores. Oxford University Press,
1964, pig. 235-258. CHOWDHURY, M Pakistan - Its Politics and Bureaucracy Nova Delhi.
Associated Publishing House, 1988, pag. 98-137. Franca és també un pais on els funcionaris tenen
molit de poder, com ho demostren els estudis seguents: GOURNAY, B. "Un Groupe Dirigeant de la
Sociéta Francaise: Les Grands Fonctionnaires”™. A: Revue Francaise de Science Politique. 1964,
nim. 2, pag 231-242, THOENIG, J C L’¢ére des technocrates. Paris. Les Editions d’Organisation,
1973, pag. 276-279, HOWORTH, J ; CERNY, P. G Eites in France: Origins, Reproduction and
Power. Londres. Frances Pinter, 1981, pag. 165-167, LEEMANS, A F “"La carriére dans la
Foncuon publique. évolution recente dans les pays européens™. A Revue Internationale des
Sciences Admirustratives 1987, num 1, padg 78-80, JOFFRIN, L "De la technocrate 3 la
superélite”. A: Le débat 1988, num 52, pag. 15-23, GARRAUD, P. "La démocratie confisquée per
les hauts fonctionnaires?”. A. Le journal des élections. 1989, nim. 9.
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tenir més, i practicament ningi no en demana menys.

Els que més infiuéncia pensen que tenen els ciutadans son els alts carrecs
que militen a3 Unié i els que menys, els que estan afiliats a Convergéncia. Els
"independents” es distingeixen dels convergents i dels democratacristians pel fet
de ser els que més desitgen que els ciutadans tinguin més influéncia politica de la
que tenen actualment (deu punts per sobre dels que estan vinculats a un partit
politic). Amb el creuament de la influéncia actual i 1a influéncia desitjada es pot
concluore que, en general, els alts carrecs que volen més influéncia politica dels
ciutadans s6n: en primer lloc, els "independents”, en segon lloc, els

democratacristians, i, en tercer lloc, els convergents.

uad 4

INFLUENCIA POLITICA ACTUAL I DESITJADA A CATALUNYA DELS FUNCIONARIS
I DELS CIUTADANS *

Influénc:.a actual Infliénc.a desitijada

Funcicnar.s Molta €,5%
Més 9,14
Baszant 36,40
igua’ €7,5%
Poca £§0,6%
Menys 23,4%
Gens €,5%
Ci.vadans ¥Mcita i18,2% i
- Més $4,5% .
Bastant 3€,4% :
Igual 44,2%
Pcca 41,€%
Menys 1,38 E
; . Gens 1,38
n=77 n=77

* Els percentatges g.e falter correspcnen als NS-NC.

4.5.2.4. Influéncia politica a Catalunya dels carrecs politics de
I'Administracio catalana

Com es pot observar en el quadre 45, 13 relacio de més a menys influéncia
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politica actual dels carrecs politics de I'Administracié de la Generalitat és la
segient: en primer lloc, el president de la Generalitat; en segon lioc, els consellers;
en tercer lloc, els secretaris generals; en quart lloc, els directors generals, i, en
cinqué lloc, els caps de gabinet. Aixi doncs, s'imposa la jerarquia dissenyada per
la Liei 13/1989.

El president de Ia Generalitat és clarament la figuia preeminent: el 90% dels
alts carrecs consideren que actualment té molta influéncia politica i gairebé un de
cada quatre creu que encara n'haurna de tenir més (els consellers també tenen el
mateix percentatge de més influéncia desitjada, perd parteixen d'una influéncia
actual inferior). Si1 a3 aquests percentatges hi afegim que el 97% dels diputats del
Parlament de Cata'unya també cons:deren que e' president té molta o bastant
infiuéncia’®, es pot concioure que la preeminéncia de! pres.dent de la Generalitat
dins del sistema polit.c cata & és extraodiriaria Entre el president de la Generalitat
1els consellers hi ha un gran sa't, ja que la majoria dels alts carrecs consideren que
els consellers tenen bastant influencia i el percentatge dels que pensen Jue en
tenen molta és 50 punts inferior al de!s que aixi ho pensen de! president’’. Un
altre gran salt (perd no tan gran com l'anterior) és el que h' ha entre consellers
secretarnisgenere s També enifainf uénciade la segona autoritat dels departaments
de I’Administracid catalara hi precominen els que la qualifiquen de bastant; perd

aquija trobem garrebé un 30% d'aits carrecs que d-uen qQue els secretans generals

¢ En canvi, pel que fa a | opinid que tenen els diputats d'altres parlaments autondmics
scbre la influéncia dels seus respectius pres:sdents, tenim que 3 Vaiéncia el percentatge dels que
consideren que en 1é molta o bastant baixa fins al 78%, a Andalusia, fins al 75%, 1 a Galicia fins
31 49% A més, mentre que en aguestes tres comunitats autdnomes b ha molt poques diferéncies
entre la influéncia politica que eis diputats atorguen al presicent de la comunitat 1 l1a que atorguen
als consellers (19,5 punts a Valéncia, 3.5 punts a Andalusia 1+ 3 punts a Galicia -aquest2 vitima
comunitat és I'unica on cunosament, els diputats corsideren gue els conseliers tenen més
influéncia que el president-), a Catalunys 13 diferéncia és abismal (40 punts), la qual cosa encara
emfasitza 1és e! protagorisme del president de Catalunya (MORATA, F “Institucicnalizacion y
rendimiento politico del Estado autonémico™ A Rewvista de Estudios Politicos 1992, nim 76, pég
279).

7 Cal afegir que, mentre que practicament tots els alts carrecs (el 97,4%) consideren que
els consellers tenen mo'ta o0 bastant infiuénci., de diputats del Parlament de Catalunya que aixi ho
considenn n't ha un 57,7% (MORATA, F "institucionahzacidn y rendimiento politico del Estado
autonémico™ A Revista de Estudios Politicos 1992, nim 76, padg 279) Es evident, doncs. que
la perspectiva des de dins 1 des de fora de 'Administracié no és la mateixa
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tenen poca influéncia politica (3% en eis consellers). Menys diferéncies hi ha entre
secretaris generals i directors generals, ja que el percentatge d’alts carrecs que
creuen que els directors generals tenen molta influéncia és sis punts inferior ai dels
secretaris generals, i el dels que pensen que els directors generals en tenen poca
és cinc punts superior al dels seus superiors jeradrquics immediats. Entre directors
generals i caps de gabinet també es pot percebre una gran diferéncia, ja que la
majoria dels alts carrecs (el 55%) destaquen la poca influéncia politica que tenen
els caps de gabinet. La figura del cap de gabinet és la més desconeguda, no només
pels alts carrecs, sind també, com ja s'ha dit, per la liei, la qua' cosa ha pruvocat
més absénc:a de resposta a I'hora de qualificar la seva influéncia actual (el 7%).
Totes aquestes diferéncies també es poden cbservar quan els alts carrecs
expressen la influencia desitjada, 1ot 1 que en els secretans generals 1 en els
directors generals la cosa canvia, ja que hi ha més alts carrecs que desitgen menys
influéncia politica per als secretaris generals que pels directors generals. Ara mateix

es veura per que és aixi.
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Quadre ¢35
INFLUENCIA POLfTICA ACTUAL I DESITJADA A CATALUNYA DELS CARREC3 PoLiTICS DE
L'ADMINISTRACIO CATALANA * .
? Influéncia actual Influéncia desitjada
President de .a Molta 89, 6%
Generalitat Més 23,40
Bastant 10,40
¥ Igual 74,08
§ Poca -
; venys 2,6%
g Gens -
' consellers . Mplta 33,0% | i
’ Més 23,4%
, Bastant 58,48
t - Igual 76,6% ;
s pPoca 2,6%
Menys - )
Cens -
Secretar.s Mslta 11,74
gerera.s Més €,5%
Bastant tE,LEY
Igual 78, 3%
Pcca <EB,6%
Menys 16,9%
Gens <, F%
Directers Mclita §,2%
gernera.s - e M8 14, 3%
Bastant 8¢,E%
Igual 8D, 5%
vcca 33,E%
e Merys 1,3%
Gens 1,3% i
Caps de gab.re: rolta -
Més 1,3% ~
B-stant i5,8%
f Igual 85,7% !
Poca €4,5%
; + Menys 7,8% %
Gens 19,5% '
n=e77 n=e77

* Els percentatges gque falten corresponen als NS-NC.

La fihacid politica dels alts carrecs ens permet observar, en primer lloc, que
els alts carrecs que més influéncia actual donen a tots els carrecs politics sén els
afihats a CDC. Practicament tots els alts carrecs convergents i més del 90% dels

que militen a Unié diuen yue el president Pujo! té molta influéncia, mentre que el
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percentatge d’"independents” que aixi ho creu baixa fins a poc més de les tres
quartes parts. | també sén els "independents” els que menys desitgen que encara
tingui més influéncia. Només entre els democratacristians i entre els
"independents” hi ha algu que demana que el president de la Generalitat tingui
menys influéncia de la que té ara (no hi ha cap afiliat a CDC que ho pensi). Els que
menys influéncia atorguen als consellers sén, en canvi, els democratacristians, la
majoria dels yuals estan, com ja s'ha vist, en departaments assignats a Uni6, és
a dir, en departaments amb un pressupost molt reduit. Perd, alhora, també sén els
democratacristians els que més d’acord estan amb la influéncia que tenen
actualmentels conse.lers. Pel que fa a!s secretaris generals i als directors generals,
mentre que els alts carrecs que estan afiiats donen, en general, més influéncia
actual als secretaris generals que a's directors generals, els "independents” ho fan
just al revés: en donen mes als directors generals. Finalment, els que donen menys
influéncia als caps de gabinet son e!s alts carrecs que militen a Urud (un 57% diuen
que tenen poca influéncia, un 36% que no en tenen gens i la resta no responen)
i els que en donen més son els que estan afi'iats a Convergéncia (gairebé el 30%
consideren que tenen bastant d'influéncia), 1a qual cosa em permet deduir que els
caps de gabinet més infiuents estan en departaments ass'gnats a Convergéncia.
Més endavant perd, guan s'analitzi I'agenda politica dels alts carrecs, caldra
confirmar-ho.

Com que s’estudien cé-recs politics de I'"Administracid, és més suagerent
saber qué pensen e's aits carrecs fent la divisio entre secretaris generals i directors
generals (quadre 46). Pel que fa a la influéncia de! president de la Generalitat,
poques diferéncies s'hi poden percebre, ja que, mentre que tots els secretaris
generals consideren que er. 1é moita, de directors generals que aixi ho considerin
n’hi ha gairebé un 90%, i quant a Ia infludncia desitjaca, els percentatges s6n
similars. Més diferéncies hi ha en 1a influéncia actual que uns i altres atorguen als
consellers. Els secretaris generals, els quals, com es veurad en I’Gltim capitol, tenen
contactes més frequents amb els consellers que els directors generals, els donen
menys influéncia actual. Els directors generals també son els que més influéncia

donen als secretaris genera'ls (més de |a meitat, bastant, i un 15%, molta) i els que
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més in‘luéncia es donen a si mateixos (gairebé el 60%, bastant i el 5%, molta). Si
bé els directors generals tendeixen a pensar que els seus superiors jerarquics
immediats s6n més influents que ells, els secretaris generals, en canvi, tendeixen
a pensar que son els directors generals els que s6n més influents (tot i que en
aquest cas la diferéncia és més petita)’®. Mentre que hi ha directors generals que
s’atribueixen molta influéncia, no hi ha cap secretari general que consideri que els
secretaris generals en tirguin molta’, i mentre que no hi ha cap secretari general
que desitgi que els directors generals tinjuin menys influéncia, a un de cada cinc
directors generals li agradaria que els secretaris generals en tinguessin menys. Aixd
pot ser una consequeéencia dels conflictes intradepartamentals i és per aixd que, en
general, hi ha més aits carrecs que demanen més influéncia per als directors
genergls que per als secretaris generals. En canvi, tot sembla indicar que 1a relacid
entre directors generals 1 caps de gabinet és mo!t millor que la que tenen secretaris
generals | caps de gabinet. Efectivament, e's secretaris generals atorguen menys
influéncia als caps de gabinet que els directors generals i, @8 més, també son els que
més pensen que n haurien de tenir menys. Acuests conflictes entre secretaris
generals 1 caps de gabinet, gue es poden deduir de 13 relacid entre la influéncia
actusliia des:tjada, han estat contfirmats per alguns secretaris generals 1 diractors

generals entrevistats, | també per alguns caps de gabinet®,

™ Encara ten'm una tercera opimd 13 dels caps de gabinet, els quals consideren que els
secretans generals tenen més influéncia politica a Catalunya que els directors generals, ja que,
mentre que menys de! 10% pensen que els secretarns generals tenen poca influéncia (1 1a iesta
bastant 0 moltal, el percentatge de caps de gabinet que pensen que eis directors generals tenen
poca influéncia és del 50%

™ Uns 1 altres, perd, s’atorguen a s: mateixos més influéncia politica que 13 que s'atorguen
@ si mateixos els diputats de! Partament de Catalunya, el 30% dels quals cons:ideren que tenen
molta o bastant infiuéncia (MORATA, F. "Institucionalizacion vy rendimiento politico del Estado
autonémico”. A: Revista de Estudios Politicos. 1982, nuom. 76, pag. 279).

% La conflic*ivitat de la figura del cap de gabinet no 1a trobem unicament a Catalunya, siné
també en paisos, com Franga, on aguesta figura estd mes defirnda en les lleis, que i donen un
protagonisme molt més gran Aixi es dasprén de la carta que el primer mirusire Rocard va enviar
als seus ministres el maig de! 1288 “Carta-circular del primer ministro francés, Mr Rocard, a sus
ministros”. A: Revrsta de Administracion Pubiica. 1988, num. 116, pdg. 456
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SECRETARIS GENERALS

DIRECTORS GENERALS

Influéncia Influéncia Influéncia Infludncia
actual desitjada actual desitjada
President Molta 100,04 Molta 87,3
de la rés 21,4% Més 73,8y
Generalitat Bastant - + Bastant 12,78
Igual 78,6% ; —4 Igual 73,08 |
Poca - ' Poca - t
Menys - | Menys 3,2% |
Gens - Gens - }
po e i
Ccrsellers Mclita 2B, €% . Molta 41,3y ‘
Més 5,7 Més 20,68 ¢
Bagzant "l,4%¢ e Bagtant 55,6%
Izual €4,3% Igual 79,4%
Poca - Poca 3,2v i
e e M@V S - Menys =~ )
Cers - Gers - ;
Secretar.s Molta - Mzlta 14,3% ‘
Genera.s e e e MG DS | Més €,3%
Bastant 7,l%v Bastant 55,€&% '
i o e 1308, BS, TN Izual 73,08
Ffooa 38,7y PIca <7,0%
- e wme e e Mgrnyg - Menys 20,6%
Gens - Gens 3,2% '
c.recicres M-olta RS ¥ Mclta 4,8%
Gerera.s e e e e MEg T, - Més iE8,0%
Bigtart «.,%% - Bastant %B8,7%
e iD €~ IVT- WA - | Igual 81,08
Pcca 38, 7% Fcca 33,34
e M@ TIYE - Merys 1,6% '
Genrs - cens i,6% !
Cape de Mzita - Molta -
gar.ret e e e ME G T, Més -
Bagzant T,i% e Bastant 2<,.%
e 15UAL TE, €0 Igual 87,3%v
Pcca 71,4% Poca 52,8%
— venys 14,3% Menys 6,3% .
Gers 21,4% Gens 19,0%
nzlé r=14 n=&3 n=8]

* E.s percentatges

gee falten ccrrespernien a.s NS-NC.
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ACI FESSIONA |
DE L'ADMINISTRACIO | ACTITUDS ADMINISTRATIVES DELS ALTS CARRECS

5.1. Antecedents professionals familiars i personals

Després de I'analisi sdcio-demografica i politica de!s alts carrecs, en aquest
capito! s'inicia una analisi més administrativa, que es completara en e! proxim
capitol, sobre e! tuncironament de I"’Administracio des de la perspectiva dels alts
carrecs. Mentre que en els anteriors capitols m’ha interessat, sobretot, dividir els
alts carrecs segons la seva filiacid politica i el departament al qual pertanyen, en
aquest capitol | en el seguent m'interessara més dividir-los segons el tipus de
cairec que ocupen (secretar: general o director general), segons com se situen en
I'eix politic-técnic {més politics que técnics, tan politics com técnics i més técnics
que politics) i també segons el departament al qual pertanyen.

En aquész primer apartat s'estudien els antecedents protessionals dels alts
carrecs | de la seva famiiia 1, per tant, en primer iloc, recapitutaré sobre si tenen
algun ascendent que hag: treballat a I"’Administracié 0 que hagi tingut algun carrec
public electiu i, en segon lloc, passaré a analitzar cn treballaven els alts carrecs
abans d’entrar a I'Administraci s a dir, d’on procedeixen des del punt de vista
professional. Finalment, em centraré en 1a funcionaritzacidé dels alts carrecs, en si
han fet carrera dins de I’Administraci6 i en si ocupen o han ocupat algun carrec
public electiu, és a dir, si hi ha algun tipus de relacié entre les elits politiques de
I’Administracié i altres tipus d’elits politiques.
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5.1.1. Antecedents professionals familiars

Com ja s’ha vist en el capitol tercer, |a professi6 dels pares dels alts carrecs
que més predomina és la d’empresari (un de cada cinc), seguida de la d’advocat
(poc més del 10%), de la de pagés (quasi del 10%) i de la de metge (també quasi
el 10%). | pel que fa a les mares, la majoria sén fills de mestresses de casa (el
70%). No hi ha ningu que sigui fill d’un alt carrec de I’ Administracié ni tampoc fill
d’un alt funcionari, i només un 1% és fili de funcionari. Finalment, cal recordar que
un de cada deu alts carrecs és fill de pares que han ocupat algun carrec public,
sobretot de regidors. Aquestes dades son ben diferents en administracions d’altres
paisos, com Franca', la Gran Bretanya’?, Alemanya® o ltalia*, en les quals la

tradicid familiar, que fins 1 tot pot anar més en!'a dels pares, és forga important®.

i En els anys setanta, un 226 dels cirectors de I'Administracié francesa eren filis de
funcionans (un 12,27 d'alts funcionans, un & 8% de funrionaris de nivell mid 1un 4,6% de mivell
baix) un 14% eren néts d'av: patern també funcionans (un 2,5% d’alts funcionaris, un 3,8% de
funcionaris de nivell mitjd 1 un 7.7 < de navell baix), un 19% eren néts d’avi matern funcionan {un
5.1% d'alts funcionans un 2,55 de funcicnars de nivell miyd 1 un 11,4% de niveil baix} 1,
finaiment, un 16.6"¢ deis directors de ' Administraci6 francesa tenien un sogre funcionan {un 9%
d’'a's tuncionans un 2 5% de funcionans de nivell miya run 5,1% de nivell baix) (SULEIMAN, E.
I Poiitics, Power, and Bureaucrac, in France Princeton (Nova Jersey! Princeton University Press,
1874, pag 69, Vegeu també BIRNBAUM P Lles sommets de /'Etat Paris Seul, 1977, pag 18,
60. 91

* A puncipis dels an. s setanta. el 20% de les elits de V' Administrac:é britan'ca eren filles
de pares que ja trebaliaven per ai Govern (HECLO, H "In Search of a Role Amernica’'s Higher Civil
Service”. A SULEINMAN, E N (ed ) Bureaucrats and Poiicy Making tova York Holmes & Meer,
1984, pag. i6)

' A finals dels anys vuitanta, més dei 40°% de les elits de I’ Administracid alema~ sa eren fills
d'aits funcionans (DERLIE!., H U "Continuwity and Change in the West German Federa: Executive
Ehte 1949-1984". A European Journal of Por.tical Researct 1990, num 18, pag. 359, 370;.

4 A principis dels anys setanta, e' 41% de 'es elits de I'Administracié italiana eren filles de
pares que ja treballaven per al Govern (HECLO, H “in Search of a Role' Amenca’s Higher Civil
Service™. A: SULEIMAN, E. N. (ed ). Bureaucrats and Policy Making. Nova York: Holmes & Maeier,
1984, pag. 16).

3 Com dw Renate Mayntz, «se ha demostrado también que en vangs paises hay una
marcada tendencia al autorreclutamiento del funcionario alto, es decir, este grupo se recluta en una
proporcion excesiva de ertre los h,us de los funcionarios» (MAYNTZ, R. Sociologia de Ia
Admunistracion Pubiica Madrid Alianza, 1985, pag 169).
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La principal diferéncia que es pot percebre entre secretar.s generals i
directors generals és que, mentre que en els primers la professié paterna que
destaca és la d'advocat (el 20%), en els segons és la d’empresari (el mateix
percentatge). | pel que fa a les mares, sén les dels directors generals les que més
han entrat al mén laboral (les dues terceres parts dels directors generais i tots els
secretaris generals son fills de mestresses de casa). Proporcionalment, ' ha més
secretaris generals que son fills de persones que han ocupat un carrec public
electiu que no pas directors generals. | entre els alts carrecs que es consideren més
politics que técnics 1 els que es consideren més técnics que politics, s6n els primers
els que, proporcionament, més provenen de pares que han ocupat algun carrec
public (el 10%, respecte a!l 5% de!s segons). A més, 13 principa! professid paterna
dels que es cons:ceren meés pa'ucs és la ¢'advocat (un de cada quatre, respecte
al 7% dels que es cons:deren més 1écnics), + ia dels que es consideren més técnics
és la d'empresari imés ce! 40°%, respecte a' 10°% cels més politics). | pe! que fa
a les mares, les dels que es consideren més po!itics gue técnics han entrat més en
el mdn iaboral, ja que mentre gue ei 45% son filis de mestresses de casa, en el cas
de!s que sén més técnics e! percentatge puia fins al 80%.

En defirutiva, doncs, e's actuals aits carrecs de I"Administracid catalana
tencn uns antecedents profess.onals fam.liars que em permeten afirmar que
provenen de pares amb profess:ons ben qualificades 1 de mares poc incorporades
al moén del treball. | com gue pracucament no hi ha cap cas d’alt carrec amb
antecedents fam:liars que hagin treballat a 'Administracid i només un de cada deu
és fill de pares que han ocupat un carrec public electiu, es pot concloure que els
antecedents familiars de!s alts carrecs sén luny de I'Administracid. Eis alts carrecs
de I'"Administrac:é catalana sén, doncs, la primera generacié que ocupen carrecs
elevats dins de I’Administracid, perd no la primera que té una professid qualificada.
Amb I'aparicié de I’Administracié de la Generalitat, van canviar la seva trajectéria

professional, la qua!l en molts casos es dirigia a seguir la professid del pare.
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5.1.2. Antecedents professionals personals

Poc més de la mcitat dels alts carrecs (el 52%), abans d’entrar a
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya treballaven en el sector public i la
resta (el 48%), en el sector privat. Cap dels dos sectors es pot considerar més que
I'altre com a principal font de proveiment d’alts carrecs, perd el percentatge
d’aquelis que proveren del sector privat es pot considerar forga elevat. Aixi, si
tenim en compte les dades de principis dels anys vu.tanta, on el 54% provenia del
sector public i el 26% de! sector privat (un 12% tenien professions liberals i de 'a
resta no n’hi ha dades)®, es pot dir que la "privatitzacié” de les fonts professionals
de proveiment d’aits carrecs, que i'avors ja es considerava alta, en aquests deu
anys s'ha incrementat notablement.

Pel que fa a adm:nistracions d’'aitres paisos, es pot dir que dificiiment trobem
e! pas de! sector privat al sector public: per exemple, a I'Administracié francesa,
la font de proveiment per ocupar el carrec de director {que, en princip:, és un carrec
de lhure designacid perd que «in practice, the minister’'s choice of a Director is
hmited by or accommodated to the rivalries between the various corps»’) és
sempre el sector pab' . AxD €s aixi, entre a:ires raons, per la d.feréncia de salans
| pel poc coneixement que tenen e!s outsiders {els que provenen del sector privat)
de les regles ! dels mecar smes de I"Administracié®. Als Estats Units, tot i que
també hi predominen els que provenen del sector public, 13 diferéncia no és tan

elevada com a Franca®. Les dades que tenim dels directors generals de

¢ ALFONSO. A de "Los ‘a'tos cargos’ de la Generalitat (administradores o politcos?”. A.
Revista de Estudios Politicos 1982, nim 25, pdg 94

" SULEIMAN, E. N Poiitics, Power, and Bureaucracy in France Princeton {Nova Jersey):
Princeton University Press, 1974, pag. 142.

* SULEIMAN, E. N Poltics, Power, and Bureaucracy in France. Princeton (Nova Jersey):
Princeton University Press, 1974, pag. 140-141. Aquesta diferéncia de salaris, que dificulta el salt
de 'empresa privada a I’Administracié pablica, el trobem també a I’ Admunistracié central espanyola:
SERRANO, T Caracrerisucas bésicas de los directivos de la Administrac:én del Estado en Fspana.
Madrid- Instituto Universitanio Ortega y Gasset, 1993, pag. 17. (Papeles de Trabajo, num. 293},

% BIRNBAUM, P. "La place des hauts fonctionnaires dans I’éiite du pouvorr aux Etats-Unis”.
A: Revue Frangaise de Science Pohtique. 1973, nim. 4, pag. 774.
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I’ Administracié central espanyola ens indiquen que, abans de I'actual periode
democratic, les persones que ocupaven aguests carrecs procedien majoritariament
de les delagacions pruvincials (el 21%) 1 de llocs de responsabilitats del sector
bancari, industrial o d’empreses Je més de mil treballadors (el 20%), sense que es
pogués percebre cap connexib entre les elits locals i les "nacionals™'®,

Aquesta preséncia del sector privat en les fonts professionals de reclutament
dels alts carrecs ja s’explicava a principis dels anys viutanta atenent, d’una banda,
«a la cualificacion politica de la coalicion gubernamental CiU, alianza de dos
partidus nacionalistas y conservadores con profundas wvinculaciones, incluso
personales, con la banca 1 la ndustria privadas en Catalufia» i, de I'altra, «3 ia
trad.c.onal "avers:On” ce ias clases med:as catalanas y del nacionalismo catalan al
trabajo para el sector pab'.coy la Administracion»''. Aquesta explicaciéd ¢'Alfonso
de Alfonso, més e! fet que provenir del sector p.ublic sovint s'interpreta com una
najor professionaiitzacid dels nive''s politics de I"Administracid, fa que aquest
comparativament elevat percentatge d’'alts carrecs que provenen del sector privat
pugui consigerar-se com una prova meés de la polititzacid material de
’Administracid catalana. Aguesta interpretacid es pot refermar dient que el
percentatge d'ats carrecs "indepencents” que provenren de! sector public (el 58 %)
és lleugerament superior a deis que estan v:ncu ats a un parut politic, els quals
ma,oritédriament provenen del sector privat (el 52%). A més, entre els que es
cons.deren meés politics gue tecmics 1+ els que es consideren mes técnics que
poitics, sON eis primers e's gue Mmeés provenen del sector privat (les dues terceres
parts), mentre gue eis segons provenen, sobretot, de! sector puablic (gairebé el
60%). Pel que fa al carrec que ocupen (de secretari ceneral o de director general)
poques diferéncies es poden percebre.

Si s’aprofundeix una mica més s’observa com un de cada tres alts carrecs,

abans d’'entrar a I’Administracid catalana, trebaliava en empreses privades alienes,

W ALBA, C "The Organization of Authontarian Leadership Franco Spain® A ROSEt, R ;
SULEIMAN, E N. (ed } Presidents and Prime Mir.sters. Washington: Ainencan Enterprise Institute
for Public Policy Research, 1980, pag. 277

ALFONSO, A. de "Los "a'tos cargus’ de 1a Generalitat. ;administradores o politicos?”.
A: Revista de Estudios Politicos. 1982, num. 25, pag. 94.
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un 16% a I'Administracié central’ i un 11% de la Universitat’. Aquests son
els tres principals llocs de procedéncia dels alts carrecs, dels quals destaca
clarament I'empresa privada i que, sumats a la

resta de llocs de procedéncia, permet parlar d'un background managerial*®. Si
comparem aquestes dades amb les de I’Administracié catalana de princiais dels
anys vuitanta, veiem que els 3lts carrecs de llavors provenien més de
I’Administracié central (el 24%) i de I’Administracié local (el 16%), i, en canvi,
provenien menys d’empreses privades alienes o propies (el 26%)'S. Tant a
principis dels vuitanta com onze anys més tard, aproximadament un de cada deu

provenia de la Universitet. Els llocs de procedéncia els trobem en la taula seguent:

Taula 48

L10C ON TREBALLAVEN ELS ALTS CARRECS ABANS D'ENTRAR
A L ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Erpresa o despatx privat al:é ....... 35,1%
Adruinistraci® CenTralL ........ casevos 15,6%

NIVersitad .. .eiveerrrennonones ceee e 11,7%
Rdminaetracid lecal oLl 9,1%
Erpresa ¢ despatx privat Prepl ...... €,5%
Ergenyarent Friva® ... .eeceecnsenanns €,5%
Dipuetatid L i e e €,5%
Parlament ¢ Congrés .......ccvvevnnn. 8,2%
Ersenyarent piblic nT universitar: .. 3,8%

n=7

2 En altres paisos or: també hi ha un s:stema de descentrahitzacid adnunistrativa, també es
pot percebre un transvasament de les elis de I'administracid central cap a admunistracions
perifériques. Aixi, per exemple, el cas d Alemanya (KOH, B. C. Japan’'s Admunistrative Elite.
Berkeley, Califorma: University of California Press, 1989, pag. 261}

A rAgministracié canadenca la xfra d'elits que han estat préviament professors
d'Universitat és encara més alta. gairebé un de cada cinc (OLSEN, D. The State Eiite. Toronto:
McClelland and Steward, 1980, pag. 71).

" Blondel defineix ei «managerial background» com aguell que es produeix en el sector
public -badsicament en ia carrera funcionarial- o0 en els negocis privats (BLONDEL, J. "Ministerial
Careers and the Nature of Parhamentary Governmen?y the Cases of Austria and Belgium™. A:
European Journal of Political Reserach. 1983, nim. 16, pag. 64).

1 ALFONSO, A. de. "Los 'altos cargos’ de la Generalitat. ;administradores o politicos?”.
A: Revista de Estudios Politicos. 1982, num. 25, pag. 94.
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Més del 40% dels secretaris generals i un de cada tres directors generals
provenen d’empreses 0 despatxos no propis, i en uns i altres aquest és el grup més
nombrés. Dels secretaris generals cal destacar també el fet que gairebé el 30%
provenen de |I'Administracié central (poc més del 10% dels directors generals).
Politics i técnics també provenen majoritariament de I’'empresa privada, tot i que
sén els primers els que, proporcionalment, més en provenen (el 45%, respecte al
33% dels técnics). | mentre que entre els que es consideren més politics que
técnics no hi ha cap altre lloc de treball de procedéncia que destaqui, entre els que
es consideren més técnics que politics n'hi ha dos més: els que provenen de
I"Adm:nistracid centra!l (una cingquena part) i els que provenen de ta Universitat (el
14%). Finalment, pel que fa als diversos departaments de I’Administrac:d catalana,
n'hi ha tres on hi ha percentatges signif.icatius. En primer lloc, et d’Agricultura,
Remaderia i Pesca, on les tres quartes parts dels aits carrecs provenen d’'empreses
privades a.enes; en segon lioc, el de Comer¢, Consum + Turisme, on la meitat
treballaven en empreses 0 despatxos prop:s'S, 1, en te.cer lioc, el d’Economia
F.nances, on el 60°% de's a'ts carrecs provenen de la univers:tat (alguns dels quals
eracara hi segueixen vinculats)'’.
En res.m, doncs, ‘a2 pr ncpal font ce rec’Ltement de's &'t
carrecs és I'empresa privada 1 la segora (ia prmera pel que fa al sectnr public),
"Admnistracid central A més, cal cir que aguel's gue provenen de I'empresa

privada ocupaven lincs de comandament dins de les empreses'®, cosa que no és

" L'any 1981, tots els alts carrecs d'ajuest departament també provenien de 'empresa
privada (ALFONSO, A de "Los 'altos cargos’ de !a Generaiitat (admimt  adores o politicos?”. A
Revista de Estugios Po'ncos 1982, num 25, pag 94)

" Bl fet que el 60" dcis alts carrecs de! Departament d’Economia i+ Finances \que és el
departament on, proporcionaiment, hi ha més aits carrecs que provener del sector public)
provinguin de la Universitat, s'exphica st tenim en compte que pradcticament tots els seus alts
cirrecs van ser nomenats quan era conseller Ramon Trias 1 Fargas (en la primera on en ls segona
¢poca de conseller d'Economia 1 Finances), el qual era catedratic d'Hisenda Publica a la Universitat
de Barcelona ., com diuen e's mateixos directors generals del Departament d'Economia 1 Finances,
va fer de la universitat 1a principai font de reclutament del seu equip.

I* Com també passa, per exemple, a I'Administraci® austrahana (HIGLEY, J , DEACON, D ;
SMART, D. Eiites in Austraha Londres: Routledge & Kegan Paul, 1973, pag 100!. Com assenyala
Daniel Gaxie «l'observation em,.rique €tablit que la probabilité d'exercer un pouvoir politique
$'accroit avec !a position dans la hiérarchie sociale et que |a position sociale d'onigine (mesurée par
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tan freqiient en els que tenien un carrec a I’ Administracid central. El fet que gairebé
la meitat provinguin del sector privat i I’altra meitat del sector pub.ic em permetra
estudiar si als primers els és més dificil que als segons acostumar-se a les inércies
de I'Administracié o si no es pot percebre aquesta diferéncia entre uns i altres
Finalment, tampoc és gens menyspreable el fet que una mica més d’un de cada
deu provinguin de la universitat, la qual cosa incideix encara més en !’alt nivell de

formacié académica dels 2!ts carrecs a qué es feia referéncia en el capito! tercer.

5.1.3. Funcionaritzaci6 1 carrera adm:nistrativa

Una adm.rstracid g.e cobrex eis tocs cde desgnacid politica amb
tuncionans tendeix a estar matena ment menys poititzada (o0 més
professiona .1zadal que una acministrac’d que no fa servir aquesta via de
prove'ment. | ces c'aguesta perspectiva, "Acministracid catalana també es pot
considerar mater.a ment poi t.1zada: la ma,oriade’s alts carrecs (ga:rebé el 60%) no
sdn furcionans. 10t 1 que ro s'ha ce menysprear el 40% que si que ho s6n'?, ja
Gue per LCupa’r e Ccar'ec ce secretar. genera 0 ce cirector generai no cal sa2r-ne (a
¢ feréncia de! que passa, per exe~ple, en ca'recs sim.lars de I"Administracid
britén.ca on, per tart, «no te~dri@ deras.aco senrtgo una soc:nlogia protesional de

los Permanent Secretarys|. |, pucs p.obablemente e! 100 por 100 de los mismos

exempie 4 1a dern.eére profession avant lentrée en p2' tiguel des hommes politigues est d autant
plus éievée qu'vis occupent des posimons pius hautes cans {a hiérarchie politiquer (GAXIE, D. “Les
logiques du recrutement poliiqgue™ A Rewvwe Frarca-se de Science Poiigue 1980, nim 30, pag
5) Aix) es pot percebre també en e's diputats del Parlament de Catalunya . sobretot. en aguells
Gque pertanyen a Convergéncia Uit els gua's segons Pitarchi Subirats «refle;an la conexién con
las empresas v el mundo de la gestdn econdm:ca, una Quinta pa.te de sus d:iputados tiene
profes:on de girector © gerente, una $épLiMa parte son empresarnics 0 industnales; los diputados de
Convergéncia en el Parlament de Catalunya reproducen la vanedad de profesiones de la burguesia
media y alta» (PITARCH, | E, SUB'RATS. J “Los d.putados del Parlament de Catalunya de 1980°.
A Revista de £;tudios Poiitscos 1982, num 26. pag 148).

1% Al Pais Basc e! percentatge de carrecs politics que sén funcionans és nomes del 16% i,
per tant, encara es pot pariar més de pohutzacié matenal (MESA DEL OLMO, A. "Datos de
estructurd y movihidad de los cargos de designacidn politica en 13 Administraci6n auténoma vasca
{1980-1989)" A AUTORS DIVERSOS Esrudio: sobre el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.
ORat HAEE IVAP 1991 .ol ili. pag 1585, 1604)
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prozeden profesionalmente de la Acministracién»?) i no hi ha ningu que pression.
aquells que els han de nomenar perqué nomenin ‘uncionarns (com passa er.
administiacions amb més tradicié funcionariali amb u: gran inf'uéncia del cossos
funcionarials com, per exemple, els cossos superiors d’administradors civils, els
diplomatics, els inspectors de finances i els técnics comercials de I’Administ.aci6

espanyola®'; i, sobretot, els grands corps de I’ Administracié francesa®, els quals

2 ALFUNSO., A. de “Los ‘altos ca '0s’ de la Generalitat (administradores o politicos?”
A. Revista de Estucios Politcos 1982, nim 25, pag B9.

2 El marc del 1292, e! 79 . dels directors generals de I'Administracid centra' espanyola
eren funcionans 1 el 43% formaven part d'agquests cossos de funcionans SERRANO, T
Carccreristicas bés«cas Cde /os directivos de la Administracién del Estado en Espadia 1NAadnd
Instite:o Un versitanio Ortega v Gasset, 1883, pdg 8. 11 (Pageles de Trabajo. num 293} Pertany,
es pot parlar de poltitzac:d forma! perd no de politstzac 4 matenial J- en el frangquisme, al voltant
de! 80% dels carr. s pudblics de des:gnac:é politica van ser coberts per funcionans (aguesta xifra
era una mira més e.2vada en els primers anys 1 una m:ica més baxa en els darrers) (BELTRAN, M
"La Admunistracidn Pubiica v los funcionanos™. A GINER, S (dir ) Esparia. Socndad v Politica
Madnd Espasa-Ca'pe. 1990, pidg 326-327) A VAdministracit central espanyoia es pot parlar,
doncs, dela infiuér~ - eis cossos funcionanals vadcionals els quals, com indica Jian Santamaria
Pastor, s’han ¢~ .- en un «nstrument de créaron d'éires typique, tout au muins en ce Qui
concerne les ¢, z'c. , supénieurs de 13 fonction publigues, + «cette fonction du corps en tant que
mécanisme de ¢ wuon a3 ét¢é I'un des chevaux de batalle de certains groupes poltiques»
([SANTAMARIA, J “Le statut de la fonction publique en Espagne”™ A Revue Frangaise
d'Administration Publique 1986, num. 38, pdg 11} Enaguestsantit vegeu també ALBA, C "The
Crganization of Authoritanan Leadership” Franco Span™ A ROSE, R, SULEINMAN, E. N. (ed )
Presidents and Prime Ministers \vashington. Amerncan Enterprise institute for Public Policy
Resesrch, 1980, padg 277-281, ALVAREZ. J Burocracia v poder politico en el régimen franquisia.
(El papel ce lo. Zuerpos de funcionarios entre 1938 y 1975/ Madnd Instituto Nacional de
Admiristracién Publica 1984 ’

*> Aixi, com assenyala Rafael iménez Asensio, pel que fa a's carrecs de designacid poutica
«para el desempeno de es0s puestos O niveles se puede nambrar, en prnCIPio, 8 Cualqurer persona
que reuna las condiciones generales de acceso 3 13 funcion publica, sin que tenga que ser
necesariamente funcionano Sin embargo, fa realidad admunistrativa francesa ha impuesto sus
critenios, por regla general ia practca totalidad de esos puestos son cubiertos for funcionarics
pablicos que pertenec n a alg.no de los grandes cuerpos del Estado Es decir, se puede Hegar a
afirmar que hay una .elativa colonizacién [...] de determinados €-~acios de ia Administracion
'Depzrrtamentos, Direcciones especiticas, eic ) por parte de ciertds cuerpcs de élite; cuerpos gue,
en algunos casocs, llegar 4 imponei . ta el nombre del ccrdidato al cargo de des:gnacién politican
(JIMEMEZ ASENSIO, R. "Politica y Administracidn: los puestos de designacién politica en las
adminustraciones publicas™. A Revista Vasca de Admunistracion Publica. 1992, nim. 32, pag. 80)
De la infiuéncia dels grands corps francesos també en parlens CROZIER, M Le phénomeéne
bureaucratigue rParic, Seuil, 1963, pag 364, GOURNAY, B. "Un Groupe Dirigeant de ia Société
Francaise: Les Grands Fonctionnair~s™. A: Revue Francaise de Science Politique. 1964, nim. 2,
THOENIG, J C L'ere des rechnorrates Pcris Les editions d’orgamisation, 1473, BIRNBAUM, P.
Les sommets d. I'Etar Paris Seuil, 1977, pag. 100-114, BATNA, M. C.urso de Ciencia de la
Ac:mnstpcion Madrio Tecnos. 1985, vol 1, pdg 144, LOCHAK, D. "La Haute Administration
3 Veépreuve (2 I'alternance”™ A BIRNBAUM, P (dir ) Les é/ites socialistes au pouvoir (1981-1385)
Paris Presses Jniversitares de France, 1985, pag 178-182. LEEMANS, A F "La carnére dans
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«$6n cridats a exercir myltiples funcions entre les quals predomina e! control de
I'organitzacié administrat.va de I'Estat»?). Maigrat que gairebé la msitat dels
principals carrecs de designacid polit.ca de I’Administracié catalana siguin
funcionaris, no es pot parlar d’alléd qgue Baena de! Alcdzar®® anomena co/9nitzacié
de /a classe pcitica pels funcicnaris, com passa, per exemple, a I’Administracid
francesa®. En primer licc, perqué el percantatge de funcionaris no és molt elevat
(molt més baix que a Franga®) i, en segon l'~c, i sobretot, perqué més del 80%
dels que sOn funcionar:s estan af:l:ats a u. dels dos paru.s que estan coaiitzats en
el Govern de Catalunya i, per tant, es produeix ina «nomination préférentielie qui
permet aux militants pohtGues d'occuper des postes en fonctinn Ge leur expérience
et de leurs conna.ssances concernant le fonct.onnement du gouvernement. Quand
ce'd a leu, cen‘est pas "Adm.nistration Gui coion-se réellement la classe politique,
car les protagon'stes son: les paris politiGues»?’.

La maoria de's secretan:s genera's s6n funcionarns (el 57% 1 la majorid de
g.rectors gerera's no ho son el 60%:). Les func.ons que la l'e: assigna a's sec-etaris

genera's, les Gua's tenen com a ma‘c €'actuacd i3 mateixa Admnistracio 1, per

13 Fonction pub.Que €.olulln retente 0anst 88 [£a,5 €.Topéens” A Revue Internatonaie des
Sciences Admun.strarives 1387, num 1 pag B2, JCFFRIN L. “De .a technocrale 31a superéhite”
* ledébar 1988 num 52 pag 15 23, PFISTER T Larépub':gue Ces fonctionnaires Paris Albin
tichel 1888 cag 63-67, GUER'UMNE U L Lorgantzacit agmrustrati.a ce i'estat Barcelona
Escola g Admin stracié Potica ce Cata'umya, 3933 pag 153-1668

Y QUERMCIVIE J o Lorgenitzecid acministratina ce i'estar EBarceiona Escola
0 Administracid Piblhca de Catalunva, 1993, pag. 153

-' BAENA, M "Quelgues rétiexions sur la relation enire homries po!tigues et hauts
fonctionnaires” a Revue Internat-ona'e des Sciences Admurustratives. 1987, aum 1, padg. 128-
135.

* Vegeu EAECQUE, F. DE. QUERMONNE, J. L (dir.) L‘Adm.nistration et la Fo. tque sous
ia Ve Répubiique. Pans Presses de fa FNSP, 1982, pag 20, PFISTER, | La république des
forctionnaires. Paris. Albin Michel, 1988, padg 15-13; MAUS, D “Les éns. - Jes au gouvernment
et au Parlement™. A- Puovors. 1989, num. 49, pag. 147, QUERMONNE, J L. L’‘organitzacio
administrativa de I'estat. Barcelona Escola d’Administracié Publica de Catalunya, 1993, pag 204-
205.

% ) tambe que a! 'ap6 1 Alemanya (ABERBACH, J. D.; ROCKMAN, B. A “Comparative
Administration”. A: ac... istration & Society. 1987, num. 4, pag. 433-494).

7 BAENA, M ~Quelques réfliexions sur 13 rel. n entre hommes pohtiques et hauts
fonctionnaires™ A: Revue Internationale des Sciences Adminustratives 1387, nam. 1, pag. 130.
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tant, requereixen un major coneixement del seu funcionament intern, pot ser una
de les explicacions d’aquesta diferéncia entre secretaris generals i directors
generals, ja que un alt carrec que ha estat funcionar:. coneix millor I’Administracié
que un que aterra a I’Administracié provinent de I'empresa privada. _

Pe! que fa ais departaments de I'Administracié catalana, només n’'hi ha tres
on s6n majoria els alts carrecs que sén funcionaris: el de Governacié (63%), el de
Justicia (B0%) i, sobretot, el d’Industria i Energia, on tots ho sén. A |3 resta de
departaments (tret del ce San-tat i Seguretat Socia!l i del ¢’ Agricultura, Ramaderia
i Pesca, on 1a me:tat ho son 1 'aitra meitat, nol, hi ha més alts carrecs que no sén
funciorans entre e:s Qua's ca! cestacar el ce Treball, or. no n"hi ha cap.

De 1a rate:xa marer- ~.e s’Thad.t que e! lioCc de treba!l de procedénc:a pot
influir en la mane-a ce trebe o dins de I"TAdmun.stracid i en la percepci6 ¢'algunes
inércies de "Agm:nsracd com a pnrcpa's probiemes de la seva activitat
guotidiana, e! fet de ser o nn func.onan també pot fer canviar la visid que es té de
I"Adm.nistrac 6. 12 gu.e mentre gue e's funcionans gue han fet carrera dins de
I"Adminstrac:d. és @ a.r, Gue han aret! pu.ant llocs dins de l'escala jerarquica
admrustrativa, hanv'st"Acm nstrac.f ces de ¢ verses perspectives, la ma;oriadels
Gue no sOn fucorets @n enter & P Admonstracid amb el carrec ce secretan
gereral 0 de C.recror generg'  romés tenen una $0:a perspectiva (des de la cupula
depariamerntall.

Es pera xo gue tamné mi'ha ini2ressat saber concretament quins alts carrecs
van entrar directament a OCupar Cafrecs ¢mb nivell de cdirector general o de
secretar general 1 quins han fel carrera ¢ ~s de I'Adrvnistraci6 catalana®®. En un
principi, tractant-se de carrecs de cor <n¢a poiiica (la qual s'adquireix en
escenaris que generaiment estan més enl'a de I'administracid) i tenint en compte
I'abséncic de cossos funcionarials a Catalunya capagos d'influir en la designacié
de les persones que hiun d'ocupar aguests carrecs, es pot tendir més a pensar que

la majuria dels alts carrecs van ocupar directament carrecs amb nivell de director

“* Entenc que han fet carrera administrativa aquells aue abans d’aconseguir el carrec actual
n'han ocupat altres de rang infer;or. No obstant a.x8, pel que fa al concepte de carrera vegeu:
MOREY, A. "La casrera administratng”™. A. Cuadernos Econémicos de ICE. 1980, nim. 13, pag.
124-135.
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general o de secretari general i que s6n minoria els que han fet carrera dins de
I’Administraci6. A més, també pot refermar aguesta suposicié el fet que s’estd
analitzant una Administracié que, si bé j¢ es pot considerar bastant consolidada,
encara no hi ha hagut pros temps per form=. persones amb capacitat té&cnica i
alhora politica per comandar una direccid ceneral 0 una secretaria general, sobretot
si tenim en compte que hi ha molts secretaris generals i directors generals que ja
fa temps que ho sén.

No obstant aix0, el fet que més del 40°% dels alts carrecs, com acabem de
veure, s:guin funciorans sembla matisar aquesta hipdtes:, 10t « que ser funcionar:
no vol dir necessaniament haver fet carrera dins de I'Admin:strac:é catalana. Perd
e! que no només la mat.sa s nd que en certa mesura la contradiu és que el 60%
de's a'ts carrecs Fan fet carrera (més curta o més l'argal dins de I"Administracid de
la Genera'itat’’ (el 40% restant qQuan van entrar @ 'Admin'stracid van ocupar un
carrec amb e! mate x rang gue el que teren). Urna carrera que er i3 ma;ona dels
casos s'hade g.a' f.car de rretedrica, ja que han t.ngut pocs anys per anar pujant.
Es a dr, que hi ha més esprinters gue corredors de fors. Aixi com quan
s'analitzava la fi1acid politica cele a'ts Larrecs es veia que agquells que estan afiliats
{'es tres quartes parts 8 fea arys gue ho estaven, agu’ s'observa que aguelis que
han fet carrera dins de I"Ag™:n.stracid le' 60%) i'ran feta en pocs anys. Per tant,
la ma,0r1a de's a''s carrecs sON corrcdors Ce fons en el partt 1 esprinters a
I"Administracid.

Ei 80% dels secretaris genera:s han fet car era dins de I'Administraci6, 1 de
directors generals que n'hagin fet n'hi ha por més ¢e la me:tat. Aquesta diferéncia
confirm3 que el perfil dels secretaris generals requereix un ma;or cone:xement del
funcionament de I"Administracid, ja que practicament totes ies seves funcions
tenen un ambit d'actuacid que d.ficiiment va més enlld de I'Administracié.

I, concretament, quins carrecs han ocupat abans de I'actua!? El 17% dels

» Aquest percentatge contrasta clarament amb el de I'Admunistracid basca, on els vice-
consellers 1 els d.rectors generals que han fet carrera -metcdrica 0 no- dins de I'Administraci6 sén
pracucament inexistents {MESA DEL OLMO, A. "Datos de estructura y movihidad de los cargos de
designacion politica en fa Administracion auténoma vasca (1980-1989)". A AUTORS DIVERSOS
Estudic - sobre el Extatuto de Autonomia del Pais Vasco Odatt HAEE'IVAP, 1831, vol i, pag
1591)
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alts carrecs han estat subdirectors generals, el 30% caps ce servei, el 12% caps
de seccid i només un 5% han estat préviament caps de gabinet (la resta -
aproximadament un de cada tres- han ocupat altres carrecs diferents d’aquests que
acabo d’esmentar). D’aquestes xifres, cal destacar-ne el fet que el 30% dels alts
carrecs han estat préviament caps de servei, perqué només amb aquesta dada ja
es podria parlar de carrera administrativa deis alts carrecs. En canvi, no és tan
significatiu, pel que fa a la carrera administrativa, el fet que poc més d’un terg
hagin ocupat préviament aitres cariecs dins de I’Administracié, ja que dins de
I’Administracid catalana hi ha infinitat de llocs coberts amb criteris politics i, per
tant, sén com una espec:e de fase prévia (0 en ocasions també, com s'ha dit en
el primer capito!, com una fase posteriorj al carrec ce drector general o de secretari
general. Finalment, ca! cestacar que un a'tre ter¢c dels alts carrecs han estat
préviament secretans generals 0 dir2ctors generals, és a dir, que repeteixen
carrec™™ 0 que han passat de director gereral a secretar general (0 viceversa).

S dividim els alts carrecs entre secretaris gererals 1 directors cenerais,
obtenim la tau'a seguent, en e! gua! a les files h: ha els carrecs que han ocupat
abans d'obtenir el carrec qJe teren en el moment de i'entrevista.

Tauls 49

CARRECS DE DINS DE L ADMINISTRACIO QUE HAK OCUPAT ELS ALTS CARRECS
ARBAN: DE L ACTUAL SEGONS EL CARREC

Secretar.s Directors
generals generals
Caps de s€C718 .....ieieivncnnns 14,38 L....... eeess 11,1%
Caps de BerVeil ......ee conveonns 28,6% ... ... ..., 3C, <%
Subdirectors gernerals .......... 21,6% ..... cee e 15,94
Rang de directcr generai ....... 7,18 oLl 4,E%
Directcrse generals ..... sasesose SC,0% ..... serevses 17,5%
Secretaris generals ............ 0,08 ... «e» 4,80
Caps de gabinet ............ e " erasrececsaens 6,3%
Altres tipus de cdrrecs ....... < 35,7 L, 36,8%¢°
n=14 n=63

3 Sobre aixd Alfonso de Alfonso Bozzo deia: «en el futuro debe observarse en que medida
se va amphando e! subgrupo de los que “repiten” cargos, donde creemos Qque el grupo
"tecnocidtico” no parudista (con clara presencia ¢n el colectivo actuall probabiemente tienda a
mantenerse, a No ser que se produzca un cambio politico radicals (ALFONSO, A. de. "Los ‘'altos
cargos’ de la Generaltat: ;administradores o politicos?”. A: Rewista de Fstudios Pcliticos. 1982,
num. 25, padg. 98). No obstant aixd, cal dir que 1a majonia d’aquells que repeteixen carrec pertanyen
a un dels dos partits que es'an coalitzats en el Govern ratald, la qual cosa desmenteix la
despolititzacié de I’ Administracié catalana que intuia aquest autor.
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Aquesta taula confirma que sOn els secretaris generals els que més carrera
han fet dins de I’Administracié catalana. A més, el fet que la meitat dels secretaris
generals ja ho hagin estat en altres ocasions referma el que s’ha dit en el seéon
capitol sobre 1a seva professionalitzacié. En canvi, de directors generals que ja ho
hagin estat en altres ocasions n'hi ha molts menys. | mentre que la majoria de
directors generals que préviament ja han dirigit una altra direcc:d general no han
canviat de departament, en els secretaris generals passa just al revés: sé6n, com
també s'ha dit, més polivalents.

Dels d:versos departaments de I"Adm.n:strac:d catalana, es pot dir que n'hi
ha sis on predomnen els a'ts carrecs que no han fet carrera admin:strativa, dels
qua's cal destacar el ¢’Ecoromia s Finances, e! de Trebail 1 el de Comerg, Consum
1 Tunsme, on més de. 70% de's al's carrecs no n'han fet. A ia resta de
departaments, tret gel de Cuitura, que esta C.viCit per meitats, predominen els que
han fet carrera ¢ins de !"Acm nistrac:d, ce's gua's destaquen el Departament de
Governac:61 el d'Indistria 1 Energa, on tots e!s alts carrecs n'han fet. | pel que fa
als diversos 10Ccs ¢.2 Han ocupat en la seva carrera agnmun.strativa, hi ha tres
departaments que destacuern per ['elevat percentatge d'aits carrecs que han estat
caps de secc:6 0 caps de servei: e! de 13 Pres:déncia (on les tres guartes parts dels
alts carrecs han estat caps de secc:d 0 caps de serve:), el de Justicia (on el 80%
dels alts carrecs -tots eis que han fet carrera administrativa- han estat caps de
server) 1 el d'Industrnia 1 Energ:a (on tots els aits carrecs han estat caps de servei).
| pel que fa a! iloc on han fet la carrera administrativa, és a dir, §i: I’han fet en el
mateix departament o no, h: ha quatre departaments on tots els alts carrecs s'han
promoc:onat sempre dins del mateix departament: el de Politica Territonial 1 Obres
Publiques, el de Treball, el d’industria + Eriergia 1 el d’Agricultura, Ramaderia 1
Pesca, deis quals ca! destacar aquests dos Ultims perqué tenen uns percentatges
molt elevats ¢'alts carrecs que han fet carrera administrativa i perque sd-. els anics

departaments on tots els alts carrecs sempre han estat en el mateix
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departament®'. Si s’observen els canvis (tant aquells que han suposat pujar de
rang com aquells que han suposat quedar-se amb el mateix rang) de departaments
que han fet els alts carrecs entrevistats, es pot eiaborar el quadre segient:

Quadre 47
DEPARTAMENTS DE PROCEDENCIA DELS ALTS CARRECS SEGONS DEPARTAMENTS *

PEE: PRE GNV ECO ENS CUL SAN PTO ARP TRE JUS IND CCT BEN MED
GOV: PRE GOV ECO ENS CUL S8aN PTO ARP TRE JUS IND CCT BEN MED
ECO: PRE GOV ECO ENS CUL SAN PTO ARP TRE JUS IND CCT BEN MED
ENS: PRE GO ECO ENS CUL SAN PTO ARP TRE JUS IND CCT BEN MED
CUL: PRE GOV ECO ENS CUL SAN PTO ARP TRE JUS IND CCT BEN MED

AN: FRE GOV ECO ENS CUL SAN PTO ARP TRE JUS IND CCT BEN MED
PTO: PRE GCV ECO ENS CUL SAN PTO ARP TRE JUS IND CCT BEN MED
&PP: PRE GOV ECC ENS CUL SAN PTO ARP TRE JUS IND CCT BEN MED
LrE: FRE GOV ECO ENS CUL SAN P70 ARP TRE JUS IND CCT BEN MED
=tS: PRE GOV ECO ENS CUL SAN PTIO ARP TRE JUS IND CCI BEN MED
ixD: PRE GOV ECO ENS CUL SAN PIC ARP TRE JUS IND CCT BEN MED
CCT: PRE GOV ECO ENS CUL SAN PTO ARP TRE JUS IND CCT BEN MED
EEN: PRE GOV ECO ENS CUL SAN PTO ARP TRE JUS IND CCT BEN MED
MED: PRE GOV ECC ENS CUL SAN PTO ARP TRE JUS IND CCT PIN MED

* En negreta, els departaments de procedéncia

' A Poliuca Terrtorial i Obres Publiques i a Treball, si bé els alts carrecs han promocionat
sempre en el mateix departament, n'hi ha que, sense canviar de rang -sense promocionar-, han
can.iat de departament.
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En aquest quadre hi trobem representats tots els departaments pels quals
han passat els alts carrecs dels diversos departaments. Aixi, per exemple, en el
Departament de Justicia hi ha dos departaments diferents en el curriculumd’alguns
dels alts carrecs: el de la Pres:déncia i el de Governaci6. Els departaments que més
alts carrecs "exporten” (a les columnes i en negreta) sén el de la Presidéncia i el
de Sanitat, i el departament que més alts carrecs "importa” (a les files i en negreta)
és el de Governac:0, que és un dels més polifacetics. El departament d’'industria i
Energiai el d’Agricu'tura, Ramaderia 1 Pesca sén, com acabo de dir, els unics que
no han "importat™ cap alt carrec, 1 els departaments de Medi Ambient (que és
I'Gltim que s'ha creat! 1 el d'Agncuitura, Ramaderia 1 Pesca, sOn els unics que no
n'han "exportat” cap. Aixi, el Departament d'Agrnicultura, Ramaderna 1 Pesca és
I'énic que, des de! punt de vista del traspas c'alts carrecs entre departaments, esta

aillat de la resta.

5.1.4. Carrecs publics electius

Un de cada cinc a!ts carrecs ha tngut 0 té un carrec public electiu (més
concretament, un 13% I'ha tingut + un 7% encara el tenia en el moment de
I"'entrevista), dels quals 101s menys un son directors generals. Aquest percentatge,
gue també pot servir d'indicador per mesurar la pohtitzacid material de
I’Administracio, no és gens menyspreable si tenim en compte Ia joventut de les
institucions democratiques espanyoles i la veterania en e! carrec de molts alts
carrecs®.

Proporcionalment, hi ha més alts carrecs que es consideren més politics que
técnics que han tingut un carrec public electiu (un ter¢) que no pas carrecs gue es
consideren més técnics que politics (un 16%). |, com és evident, hi ha una gran

diferéncia entre els alts carrecs que estan afiliats i els gue no ho estan. Aixi, mentre

32 A més, cal tenr present que en la coalicid CiU hi ha 'a norma de no aiternar 1'acta
parlamentdria amb carrecs a I'Admunistracid (LA VANGUARDIA, 10 de gener de 1991, pag. 12).



in
que gairebé el 30% dels afiliats han tingut o tenen un carrec public electiu (sense
que hi hag: gaires diferéncies entre els que estan afiliats 8 CDC i els que militen a
Unié), en el cas dels no afiliats només en trobem un sol cas. Els departaments de
Treball i de Benestar Social, en els quals, com s’ha vist, hi ha un elevat percentatge
d’alts carrecs que han estat elits de partit, sén els Unics on predominen els alts
carrecs amb un carrec public electiu en el curriculum (el 60%).

Finalment, entre els alts carrecs que tenen 0 han tingut un cirrec public
electiu, les tres quartes parts han es:at o sén regidors municipals o0 alcaldes i un
20% han estat o s¢n diputats®”. Per tant, 1a connexid més gran és la que hi ha
entre les elits loca's i les e'its de I"Adm nistrac:d (sobretot en aque!is que estan
atiliats a Convergénca; un Ce caca deu &S ca‘recs €s 0 ha estat reg.dor o

acade™

Y Tambeé s ha pogut detectar 1a direccid contrdria €s a dir, 1a d aquells que han tngut un
carrec a VAdministracid catalana + postenorment ha estatr diputats Ana 'any 1980 «en las listas
de CiU el grupo de diputador con experiencia previa es bastante numeroso fundamentaimente en
diversos cargos vy funciones en 'a General tat provisionals (PITARCH, | E, SUBIRATS J “Los
diputados de! Parlament de Catalunva de 1980 A Rev:sta de Estudios Politicos 1982, num 26,
pag 156)

u Aquesta xifra és lleugerament supenor al 6% dels alts carrecs de principis dels anys
vuitanta que eren ¢ hav:ien estat regidors © alcaldes A més cal dir que en I'Administracié de
principis dels vuitanta no hi havia cap alt carrec que fos o0 hagués estat diputat (ALFONSO, A de
"Los ‘altos cargos’ de ia Generalitat (administradores o politicos® A Rewista de Estudios Politicos
1982, nim 25, pag 98} En canvi, 1a connexid entre elits politiques locals 1 elits parlamentdnes
€s molt més clara, ja que el 40% d'aquells que eren diputats al Parlament de Catalunya a finals dels
anys vuitanta havien estat préviament alcaldes o reg:idors (MORATA, F "Insttucionalizacion y
rendimiento politico de! Estado autondémico”™ A Revista de Estudios Politicos 1992, nim 76, pag
272). Ei percentatge d'aiceldes 1 regidors en el Parlament de Catalunya ha anat augmentant
progressivament en cada elecci¢ al'any 1980, un 26%, a I'any 1984, un 30%, al’'any 1988, un
35.5%, 13 any 1992, un 82% (£L PAIS, B d’abri de 1992 -edici6 de Catalunya- pag 24)
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5.2. Definicid professional dels diversos carrecs politics de I’Administracié

El fet que e!s carrecs politics de I'Administracié, d'una banda, siguin carrecs
de confianga politica i, de |'altra, estiguin dins de |I'Administracié envoltats de
burdcrates, els fa caminar com si fossin funan buls en un terreny -20na de
confluéncia®®- situat ertre la técnica i la politica. Per Alfonso de Aifonso Bozzo
I'alt carrec «és el ultimo ‘personal politico Strictu sensu’ y el primer ‘personal
burocratico de élite’; es el ultimo escalon de la progresion desde elector o militante
de partico a parlamentario y a8 gobernante, y el primero de! camino de politico-
técnico a técnico-eiecutor»'. A més, els alts carrecs poden ser persones mo's
especial.tzades en ura area cetermnada 0 persones meés generahistes, gue poden
ocupar qualsevo! lloc de direccid + de gesto dins de I'Administracidé. En aquest
apartat s'estudiara com s'autodefineixen eis aits carrecs  com defineixen, athora,
laresta de carrecs politics de !I"Administracio Catalana en I'eix politic-técric. A més,
pel que fa a 'autodefinicid, també s’'analitzard com se s:ituen en I'eix generalista-

especialista.

5.2.1. Autoubicacio en I'eix politic-tecric

Malgrat que hi ha qui considera que el caracter técnic dels alts carrecs «no

ha de ser probado sino que se presupone, pues el tono altamente especializado de

¥ MAYNTZ, R. Sociologia de la Administracién Publica. Madnd: Ahianza, 1985.

3 ALFONSO. A. de. "Los ‘altos cargos’ de la Generalitat: ;administradores o politicos?”.
A: Revista de Estudios Politicns. 1882, rim. 25, pag. B4. En aquest sentit també s'expressa
JIMENEZ ASENSIO, R. "Administracién y emplec publico en la comunidad auténoma del Pais
Vasco: un balance”. A: AUTORS DIVERSOS. Estudios schbre e/ Estatuto de Autonomia del Pais
Vasco. ORati: HAEE/IVAP, 1991, vc!. 1l pag. 1387.
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su funcion asi lo exige»*’, m’ha interessat saber com se situen els alts carrecs en
I"gix politic-técnic. Aquesta autoubicacié em permetra ‘er una primera aproximacid
al caracter tecnocratic 0 no dels alts carrecs de I’Administracié catalana, perqué
«sous sa forme 1a plus élémentaire, 1a position technocratique s’exprime en term.es
trés simples: les choses iraient beaucoup mieux si I’on remplagait les politiciens par
des personnalités ayant une connaissance direct2 des problémes 3 traiter et ayant
fait l1a preuve par des moyens divers -le succés dans les affaires, par exemple- de
leur aptitute & les maitriser»>®. La tecnocracia comporta, doncs, una determinada
concepcid de! poder. «aquella en que l1a decis:6n debe emanar de! que ests
técnicamente capacitado para establecer los supuestos»’® i, per tant, una
exa!tac:d del técnic -I'expert- + una critica a! politic -I'incompetent-, 18 qual cosa
comporta una cespci.titzacid dels problemes®’.

Des de! meu punt de vista, politica 1 técnica sOn dues caracteristiques que
els dive- s carrecs de I"Administracid tenen dosificades, és a dir, que un
determinat carrec pot tenir un vessant politic més gran o meés peut 1 ur. altre ge
técnic que complementa el pr-mer. Es per aixd que, per facilitar*' I'autoubicacié
cels alts carrecs, els va:g demanar que conessin a! seu carrec un valor percentual
ce técnic 1 un aitre de po'it:ic, és a dir, gue agafessin una de les seguents opcions:
100% politic, 90% politic 1+ 10% técn.c, 80% politic 1 20% técnic, 70% politic i
30% técnic, 60% politic + 40% técnic, 50% politic 1 50% técnic, 40% politic i

60°% técnic. 30% politic i 70%0 tecnic, 20°% politic | 80% técnic, 10% politic i

" ALFONSU. A. de "Los 'altos cargos’ de la Generalitat. administradores o politicos?".
A. Rewista de Estud:os Po't:cos. 1982, num 25, pdg B83-84.

* MEYNAUD, J. "Les - chnicies et le Pouvorr™. A Revue Francaise de Science Politique
1955, num. 1, pa¢ 7

3% GREGOIRE, R. "Los problemas de la tecnocracia y el pape! de los expertos™. A: Revista
de Estudios Politicos. 1963, nim. 131, pag. 140.

*GOURNAY, B "Technocratie et Administration”™. A: Revue Francaise de Science Politique.
1960, num. 4, pag. 882.

41 Com assenyala Jean-Paul Costa, 4s dificil determinar quins carrecs dins de I' Administracio
tenen un vessant meés tecnic i quins, un vessant mes politic (Table Ronde. "Evolutions récentes et
perspectives d‘avenir des fonctions publiques francaise et espagnole™. A: Revue Francaise
d’Administration Publique. 1986, nim. 38, pag. 89).
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20% técnic, i 100% técnic. Per analitzar les respostes 3'han agrupat les opcions
on predomina el vessant politic, aquelles on predomina el vessant técnic i, entre
uns i altres, s’han deixat aquells que es consideren tan politics com técnics (no
obstant aixd, si és relievant per a la interpretacié d’'alguns dels creuaments, es
tindra en compte tota I'escala). A més, per poder fer una analisi comparada en
aquest apartat i, sobretot, en el segient, treballaré amb mitjanes, les quals es
poden trobar a partir de ia transformacid dels diversos percentages amb una escala
que vade I'1 a I'11%:

100% politic

90°% politic - 10% técnic
80°% politic - 20% técnic
70% politic - 30% técnic
60°% politic - 40% técnic
50% politic - 50% técnic
40°% politic - 60% técnic
30% politic - 70%¢ técnic
20% politic - 80%5 técnic
= 10% politic - 20% técnic
= 100% técnic

L'autoubicac.d cels alts carrecs de I"Admin:stracid catalana en l'e:x politic-

T B B ||

"

i

Io00WONOUBEWN -
"

tecric és la seguent:

Taula 59

AUTOUBICACIO EN L'EIX PorLiTIC-TECNI~
I00% EOliZiC eiviinnenneenancnnonns 2,6%

S0% politic / 10% té@cnic ....ovuvnnn -
ECe politic / 208 técnic .....vvene 3,9%
70% politic / 308 técnic ......vn.. 10, 4%
€C% politic / 408 técnic ....ovvens 9,1%
S0% politic> / SCN técnic ....veenee 16,9%
4C politic / €0% técnic .......... 18,2%
30% politic / 0% técnic c.iien.... 19,5%
20% politic / BO% teécnic .......... 13,0%
10% politic / 90% técnic .......... 5,2%

100% técnic ....... ceseesssrsannens -
KSES-NC ..vetevevocsescs onsssnasnsnnce 1,3%
n=s77

42 Aixi, si obterim una mitjana de 7,3 sabem que e! collectiu en questid se situa entre el
30% i el 40% politic o, dit d'una aitra manera, entre el 60% 1 el 70% técnic.
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Més de la mertat dels alts carrecs (taula 51} es consideren més técnics que
politics ({s6n eis que anomeno técnics); poc més d’un de cada quatre, més politics
que técnics (sén els que anomeno politics}, i la resta mantenen un equ’libri entre
la politica i la técnica (sén els que anomeno "fundmbuis”). | si ens fixem en el
matis, veilem com hi ha pocs alts carrecs que s'autodefineixen com a molt politics
o com a olt técnics (100% o 9095 politics o técnics), sind que 1a majona equilibra
una mica més els dos vessants per definir el seu carrec. La mit;ana general dels alts
carrecs és d'un 6,6 (entre 50% técnic-50% po!itic 1 40°5 politic-60% técnic), és

a dir, lleugerament decantada cap al vessant técnic.

UBICACIO EN L EIX POLITIC-TECNIC

- s -
Pl e at el B ittt ittt <8,Ce
[ VR T S o S .6,5%
-

- ol £t ,LGe
» -t -
T 4 2. 3%
-
rn=77

El fet qu2 la ma0ma 0'a'ts carrecs s'autocetinex.n corn @ més técnics que
politics no vo! dir qgue necessanament ho s gun D’entrada pot sorprendre gue la
ma;ona de secretars generals 1 de d.rectors generals, gue no s"ha d’'oblidar que son
carrecs de designacié po'itice 1, per tent, de confianga poiitica, es considerin més
técnics. La interpretaci6 que se'n pot fer és que I'autoubicacid en posicrons més
técniques que politiques és una manera de legitmar el lloc que ocupen®?, és a dir,
que, potser infiuits per un model weberia d'admuinistracid (que té com a ideals,
c..tre d’altres, I'eficacia racional 1 la neutrahtat), volen deixar entendre que han
accedit al lloc que ocupen gracies & les seves qualitats técnico-professionals
(experts imparciais) 1 no a les seves qualitats (o 1deologia) politiques. La majoria

volen fugir d'una legitimacié més politica yue técnica, ja que la legitimacié politica

4} Com també passa a I'Administraci6 francesa (BOUIGUEL, J L, KESSLER, M. C "Les
directeurs d administration centraie”™ A BIRNBAUM, P (dir.) Les éiites socié stes au pouvoir
(19871-1985) Paris Presses Umiversitaires de France, 1985 pag 200, 202)
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té, sobretot, el seu fonament en I'eleccié popular i els alts carrecs no sén elegits
per sufragi sind designats "a dit” per un superior jerdrquic. Aixi, una legitimacié
técnica els fa sentir més codmodes i més satisfets i, per tant, volen omplir més de
motivacions técniques la seva designacié. No obstant aixd, dins de I’ Administraci6
catalana, com acabem de veure, hi ha tres tipus d’alts carrecs: els politics, els
técnics i els "funadmbuls”, els quals legitirnen de diferent manera el seu carrec.
Entre directors generals i secretaris generals (taules 52 1 53), es pot veure
una gran diferéncia, ja que els primers es consideren molt més politics que els
segons. Aixi, el 7% dels secretaris generals 1 el 30% dels directors generals es
cons:deren més pol.tics gue técnics, mentre que poc més del 70% dels secretarns
generals 1 poc més de la meitat dels directors generals es consideren més técnics
que politics. En canvy, el tant per cent de secretars generals | directors generals
que es consideren tan politics com técnics gira, en uns 1 a'tres, al voitant del 15%.
Amb aquestes dades es pot concloure gue ht ha més heterogeneitat en ei, directors
generals que en els secretaris generals, 18 qual cosa respon 3 la major ambiguitat
de funcions que la Lier 13 1989 assigna a!s primers 1, sobretot, a! fet que hi ha
molta més d:feréncia entre I'activitat i ’'admbit en el qual es desenvolupa l'activitat
dels directors generals que no pas entre l'activitat + I'ambit d’actuaciéd dels
secretanis generals®’. A determinats directors generals els és, doncs, més dificil
que als secretaris generals leg:timar el seu carrec amb arguments tecnics. No
obstant aix0d, la majoria de secretaris generals 1 de directors generals donen més
Importancia ai vessant técnic del seu carrec 1 I'autoubicacid mitjana és d’'un 7,31

d’un 6,5, respectivament

4 L'heterogeneitat en I'autoubicacid en I'eix palitic-técnic que s observa en els directors
generals 1 que segurament, com acabo de dir, respon a una major diversitat Je funcions 1 d'ambits
d’actuacid en aquest tipus de carrecs, pot dificultar-ne la professionalitzacié o la funcionaritzacié,
tot sovint reivindicada pels partidarnis d’allargar la carrera funcionania



Taulas 52
AUTOUBICACIO EN L°EIX POLETIC-TECNIC SEGONS EL CARREC
Secretaris Directors
generals generals

1008 politic ..vivvvnvncnceerennnnns - censees 3,20

90‘ pOlItiC/ 10‘ t‘cnic R R - esveces -
808 politic / 208 técnic .......... - cescess 4,88
708 politic / 30% td#enicC ...vveeees 7,18 ...l 11,18
6 Hlitic / 408 técnic ... cveen. - vesenes 11,1s
Sus _olitic / S0% téecnic ...oeveee. 14,30 (... 17,50
408 politic / 60% téenic ...evenv.. 28,68 .. ..... 15,98
308 politic / 70% técnic .....ce.e0 21,48 ....... 19,00
208 pelitic / EBCY técnic .....on.. . 21,4% ..., 11,1s
108 peclitic / G0 %écnic .vovevnn.. - ceeress 6,3%
1000 teécnic ...... tecssosacaseanuns - ceeesas -
N8=NC ... .. te s e s ceerenraee 7018 L., -
n=zlg n=63
Taula 53
UBICACIO EN L 'EIX POLITIC-TECNIC SEGONS EL CARREC
Secretar.s Directors
gererals generals
Politics ..o T.1% ... ... 30,2%
Fundmbuls ........ 14,38 ..., 17,5%
TECNiC8 vevwvvnennn 71,4% ... .0 £2,3%
NE=NC vt ie e Tei® v eiiienenn -
n=l4 n=€3
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També és interessant conéixer I'autoubicacid en I'eix politic-técnic dels alts

carrecs segons la seva fihiacio politica (taula 54). Es pot pensar que, als alts carrecs

que estan afiliats (els quals, com s'ha vist, ja fa bastants anys que ho estan), els

hauria de ser molt més facil legitimar politicament el carrec que als que no

pertanyen a cap partit. Efectivament, gairebé el 40% dels alts carrecs que estar

afiliats es consideren més p»alitics que técnics, i d’'"independents” que s’hi

considerin només n'hi ha un 4%:; una mica més del 40% dels alts carrecs afiliats

s’autodefineixen com a més tecnics que politcs, i en el cas dels "independents”,

gairebé el doble. Pel que fa a les mitjanes, també es pot veure com els alts carrecs

que estan afiliats es consideren més politics que els que no ho estan: un 6,1 i un

7.6, respectivament.
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Iauls S4
UBICACIO EN L 'EIX poLiTIC-TECNICS SEGONS LA FLLIACIO POLETICA DELS
ALTS CARRECS

Afiliats IND cbheC uDce
Politics ...cceneene 38,08 ..... 3,B% ..... 36,1V ..... 42,8%
Fundmbuls ....... .. 16,00 .... 19,28 ..... 19,4V ..... 7,1n
JECNICE ..iccrtennn 44,08 ..... 76,9% ..... 41,78 ..... 49,9
NS"NC ........ “o e e 2'0‘ EERE) - R 2,8‘ ecss e -

n=50 n=Z6 n=36 n=l4

Tot i que convergents | democratacristians majoritdriament es consideren
més &écnics g ie politics, proporcionaiment hi ha més militants d'Uni6 gue no pas
de Convergénc.a que se situen en posictons més politiques que técniques (set
punts de diferéncia) 1 també en posicicns més técniques que politiques (vu.t punts
de diferéncia). Axi doncs, on proporcionalment hi ha més convergents que
democratacristiars (dotze punts de diferéncial és en l1a pos:ci6 intermeédia (meitat
politic, meitat técnic), és a dir, en 1a posicid més ambigua, sense decantar-se cap
al vessant politic o cap el vessant técnic. Ja s'ha vist que la indefinicid és una de
les caracterist'qgues del gue pensen de s mate:xos els a'ts carrecs afilitas a
Convergeéncia (caracteristica gue tendeix a generalitzar-se en els que pertanyen a
un partit catch-all o arreplegador), mentre que els que militen a Unié semblen tenir
les idees molt més clares. Les mitjanes d'urs i altres s6n practicament iguals (6,1
en els convergents + 6 en els democratacristians).

Només hi ha un departament on el percentatge més elevat d’alts carrecs és
el d’aquells que s’autodefineixen com a meés politics que técnics: el d'Agricultura,
Ramaderia i Pesca, on la meitat es defineix aixi. A la resta de departaments,
predominen els que es consideren mes técnics que politics (tret dels departaments
de la Presidéncia 1 de Justicia, on hi ha els mateixos percentatges d’alts carrecs
politics i d'alts ca.recs t&cnics). D'aquests darrers, n"hi ha tres on no hi ha cap alt
carrec que es consideri més politic que técnic: el d'Economia i Finan: 2s, el
d'Industria i Energia i el de Comerg, Consum i Turisme. Finalment, atenent A les
mitjanes (agafant, doncs, com a parametre la definicid que fan del seu carrec els

alts carrecs), es poden classificar els diversos departaments de !'Administracid




379

catalana de 1a manera seguent dins de I'escala politic-técnic:

Tauls 53
AUTOUBICACIO EN L 'EIX POLfTIC~-TECNIC PER DEPARTAMENTS (MITJANES)

poLfirTzics

Medi AMDI@NT .....cecosevenvcssosasscansascss 5,3
Agricultura, Ramaderia i Pesca .............. 5,5
BenesStar SO0CIA8. .vivieseerctcscsssncassnsssoes 9,6

FUNAMBULS

Justicia ...... et tssesastssesases s €,0
Sanitat i Seguretat Socctial ............. ces.. 6,0

TECNZICS

Pres.dércia ........ shesres sasesseneeaes N
crersg, Ceonsur 1 Turisre ..... cereenenen oo
.K‘E A¢‘ I R I R R T I e A A I N A ) 6
Pr.itica Terr.utcr: a‘ 3 Otres Plibligques ...... €
CULTUTA i iirrvennrnnsncossnnnons Ceereeceanan 7
InEenyarent .....o.0a.. Ceess e s aen veve e -
overratid ...ttt c e e cereess ces 7
Indistria 1 Energia ....eeeeeeees Cesre e 7
ECOnomia i FilBnCeE vt eenerenanononsnnens ]

5.2.2. Ubicacidé ideal deis diversos carrecs politics de I'Administracio
catalana en Il'eix politic-técnic

A més de I'autoubicacio dels alts carrecs dins de |'eix politic-técnic, er va
semblar interessant saber com consideren els mateixos alts carrecs que s'haurien
de situar els diverscs carrecs politics de I’Administracié dins d’aquest eix. Els
carrecs que calia definir s6n: els consellers, els secretaris generals, els directors
generals, els subdircctors generals i els caps de gabinet. A més dels érgans
superiors de I’Administracié i dels alte carrecs, s'hi han introduit els subdirectors
generals i els caps de gabinet. Aquests ultims, perque sén carrecs d’absoluta
confianga del conseller i perqué, com s'ha dit, s6n una figura poc definida, que
varia molt segons quina sigui la persona que l'exerceix i segons qui sigui el
conseller que el dirigeix. | eis subdirectors generals, perqué jerdrquicament estan

just per sota dels directors generals i, sobretot, perqué sén carrecs de lliure
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designacié, ia qual cosa fa que, a més de criteris técnics, es puguin introduir
criteris politics en la seva eleccié.

Segons els perfils dibuixats pels alts carrecs, dels cinc carrecs, n'hi ha dos
gue haurien de ser més politics que técnics: consellers i caps de gabinet; dos més
que naurien de ser més técnics que pnlitics: subdirectors generals i secretaris
generals, i un que hauria de tenir un perfil més equilibrat: directors generals.

Taula 56

UBICACIO DELS DIVERSOS CARRECS POLITICS DE L 'ADMINISTRACIO
CATALANA EN L'EIX POLITIC-TECNIC (MIT ANES)

Consellers ......cevevenscnreance 1,9
Secretar.is generals ............ 6,4
Directcrs generals ......ccuue00. 5,9
Scbdirectcrs generals .......... $,8

Capes de Qabinet ....overensennns $,0

Com es pot observar ¢n la tauia anter:or, la mit;ana del perfil dibuixat pels
alts carrecs fa que els consellers vagin més enlia de! 90% politic tun 56% dels alts
carrecs consideren que nomeés haurnien de ser politics), mentre que els subdirectors
generals ga rebé arriben a! 90% tecnic (un 43% de!s aits carrecs cons:derer. que
només haurien de ser técnics). Entre aquests dos extrems, facils de preveure, hi
ha la resta de cerrecs, dels quals sOn els caps de gabinet els que, segons els alts
carrecs, haurien de tenir un perfil més clarament decantat cap al vessant politc.
Els altres dos (secretaris generals 1 directors generals) se situen en la part mitjana
de l'eix, tot 1 que el perfil que els alts carrecs creuen que haurien de tenir eis
secretarns generals esta lleugerament decantat cap a8 posicions més técniques.

Deixant de banda les mitjanes i1 fixant-nos en els percentatges, a |'hora de
dibuixar e! perfil ideal dels directors generais, com es pot observar en la taula 57,
també és on hi ha més heterogeneitat en les respostes. Aquesta heterngeneitat,
que ja s'ha vist en |'autodefinicié en I’eix politic-técnic dels mateixos directors

generals, respon al fet que hi ha unes direccions generals més politiques i unes
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altres més técniques*®. Es per aixd que la ubicaci6 dels directors generals en I'eix
politic-técnic és la que va costar més de fer als alts carrecs, com aixi ho van
manifestar els entrevistats i com també es reflecteix en el 5,2% d’alts carrecs que
no responen. Aquest percentatge de manca de respostes només és superat pel
17% d’alts carrecs que no van respondre quan se’'ls demanava pel perfil idea! dels
caps de gabinet. Com ja s'ha dit més amunt, la figura del cap de gabinet és d’una
gran ambigditat i el seu perfil depén, sobretot, del conseller que hi ha al
candamunt, i és precisament per aixd que aquells que es decideixen a dissenyar-ne

el perfil opten per donar més importancia al vessant politic.

au i

UBICACIO DELS DIVERSOS CARRECS POLITICS DE L ADMINISTRACIO CATALANA
EN L'EIX POLITIC-TECNIC

Czreel.ers Pclitics ......... 97,4%
Funarkuls ........ 1,3%
TECNIlE® vl vvnnenn -
NE-NC e BN 1,3%
Secretar.s gerera.s Politics ......... 29,8%
Fundrktuls ........ ZB,6%
TESNICSE tevninrnnn &C, 3%
NS-3C oo is i i 1,3%
Jirecisrs cenera.s Pelitics s, 32,%%
Fundmbuls ........ <%,8%
TECNICE .vvveennn. 32,5%
N8=NC L.en Cees oo g,2%
Sutdirectors gererals  Politics ...... cee 1,30
Fundrbuls ........ 5,2%
Técnics ..., $2,2%
KS=NC . iiveninnn 1,3%
Caps de gakinet Pclitics ......... €5,0%
Furndrbuls ....... . 11,7%
TECNnICE v vennnns €,5%
NS+-RC ... 16,8%
n=77

Secretaris generalsidirectors generals coincideixen a donar, majoritadriament,

4 També es pot veure com la definicid del perfil dels directors generals no és la mateixa

entre cls alts carrecs que estan afiliats a un partit politic i els que sén "independents”. Els afiliats
donen un perfil on predomina clarament el vessant politic {amb una mitjana de 5.4) i els
"independents” un altre on predomina el vessant técnic {amb una mitjana de 6,7). | és que, .om
ja s'ha vist, uns i altres legitmen de diterent manera el fet de ser alt carrec. Aquesta diferent
percepcis entre afiliats i "independents” no 1a trobem, en canvi, en la ubicacié ideal de la figura de
secretan general en I'eix politic-técnic.
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més pes politic a la figura del conselleri del cap de gabireti a emfasitzar el vessant
técnic del subdirector general (taula 58). En canvi, mentre que la majoria dels
secretaris generals pensen que la figura de secretari general hauria de ser meitat
politica i meitat técnica, la majoria dels directors generals consideren que hauria de
ser més técnica que politica. Pel que fa a la definicid de la figura de director
general, també es poden percebre algunes diferéncies entre alld que pensen els
secretaris generals i alld que pensen els directors generals. Efectivament, la majoria
dels secretaris gene als consideren que ha de ser preeminentment politica i la
majoria de directors generals pensen just el contrari, és a dir, que hi ha de pesar
més el vessant técnic (tot i que és un percentatge similar al d’aquells que pensen
que ha de ser me.tat politica 1 meitat técnica). Aixi doncs, proporcionalment hi ha
més secretaris generals gue creuen que els directors generals haurien de se; més
politics que técnics 1, en canv’, també proporcionaiment, ht ha més directors
generals gue creuen Gue els secretans gererals haurien de ser més politics que
técnics. No obstant aixd, are veuren: com uns 1 altres desitgen un pes politic més

gran que !'actual en les seves figures respectives.

Tauls 58

UBICACIO DELS DIVERSOS CARRECS POLITICS DE L ADMINISTRACIO CATALANA EN
L EIX POLITIC-TECNIC SEGONS EL CARREC

Secretar.ys Directors
gererals generals
Ccensellers Politics ......... 92,9% ........ 98,5%
FunArzuals ........ - i iaseenes 1,€6%
TECNICS cvivuerren - i ieeeas -
NS-NC o iviienn P § T -
Secretaris gernerals Politics ......... 14,38 ...... .. 33,48
Fundmbuls ........ 43,08 ........ 25,4%
Técnics .......... 35,6% ........ 41,2%
NS=NC i iiieennnns 7,18 L. .o -
Directors cgenerales Politics .....v... 80,08 ......., 28, 6%
Funambuls ........ 14,3% ...0v. 33,3%
Tecnics .......... 21,4% ....... . 35,0%
NS=MNC ievvnvenneas 14,3% .. 3,10
Subdirectors generals Politics ......... - creecses 1,6%

Funambulsg ........ 7,1% ........ 4,8%
Técnics ....... . 85,8% ........ 93,6%
NE=NC ..cevvvnenee 7,18 Liocinnnn -

Caps de gabinet Politice ......... 57,1% ........ 66,7%
Fundmbulgs .....v0e 7,18 L...eoe. 12,78
TECNIiCB cveveseesss 7,18 L....... 6,44

NS=NC ...eeveseees 28,78 Lono... 14,3%

n=l4 n=63
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Amb la perspectiva que ens donen les ubicacions mitjanes que secretaris
generals i directors generals fan dels diversos carrecs politics de I’Administracié
catalana (taula 59), s’observa com uns i altres donen un perfil similar a consellers,
secretaris generals i subdirectors generals. En els perfils donats als direcors
generals i als caps de gabinet és on, en canvi, es poden percebre més diferéncies,
ja que els secretaris genera!s el donen un perfil més politic que els directors
generals.

Taula 59

UBICACIO DELS DIVERSOS CﬁRgECS poriTICS DE P‘ADMINXSTRACIG CATALANA
EN L'EIX POLITIC-TECNIC SEGONS EL CARREC (MITJANES)

Secretar.s Directors

generals gererals
COMBEAIBIS v vvvevononnnoe senons U - R 2,0
Secretaris gencrals ........c0... €,5 L.t €,4
DLrectCrs Gernera.ss .....oeeevens 8,0 i €,0
Subdirectcrs gererals .......... S, B ciiiinnn, $,5
Caprs de gabinet .....cciiennennn 3,8 tiieiiien 4,1

A més, es pot comprovar novament cCom els secretar:s generals cons:deren
que el perfil ideal de la figura de secretar: general hauria de tenir un contingut més
técnic que 'a de director general. Perd en I'autoubicacid que fan els secretaris
generals de si mateixos, es pot veure com el perfil ideal aue demanen els secretaris
generals per a la seva figura conté una dos: de politica més gran que la que tenen
ara: la mitjana de I'autoubicacié actual en I'eix politic-técnic és de 7,3, mentre que
la mitjana del perfi! ideal és de 6,5. | en els directors generals també ho podem
observar, ja que I'autoubicacié mitjana actual dels directors generals és de 6,5 i la
desitjada de 6. Aquestes diferencies entre alid que diuen que sén i 3!l pensen que
haurien de ser secretaris generals i directors generals les trobem en les taules
seguents:
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Tanls 60

DEFINICIO ACTUAL I DEFINICIO IDEAL DE LA FIGURA DEL SECRETARI

GENERAL SEGONS ELS SECRETARIS GENERALS

Sén

Haurien de ser

Politics .....ccenveee 7,10
Fundmbuls .....cc000.. 14,30

cavesses 14,38
LI R Y ‘3’0‘

TECNICB .. vvvenecaeoes 71,48 (oouen.. 35,608
NS=NC . iiievevennnenes 71,18 toeeeeee 7,18
n=14 n=14

uia 6

DEFINICIO ACTUAL 1 DEFINICIO IDEAL DE LA FIGURA DEL DIRECTOR GENERAL
SEGONS ELS DIRECTORS GENERALS

Sén Haurien de ser
PCLiiTils8 & ittt anenn 30,2% ... ... 28, 6%
FUulBLuilB cvvrnvonnnne 1TL8% ..., . 33, 3%
PU-T3 1PN =1 T €2,3v ..., 3%,0%
BT £ = i eereaea 3,1%
rn=€3 n=él

Tot:que la ma;oria de secretans generals i directors generals consideren que
les seves figures respectives haurien de ser meés politiques del que ho son
actuaiment, la principal diferencia entre uns t aitres és que els directors generals
majoritariament encara pensen que hi ha de pesar més el vessant técnic i, en canvi,
els secretaris genera:s ma,ornitariament creuen que hi ha d’haver un equilibri entre
e! politic i el técnic: consideren que han de ser els unics "funambuls” dels carrecs
politics de I’Administracid. Perd per saber I’abast de la diferéncia entre |a definicid
actual i la desitjada, el que cal és creuar-les: els secretaris generals segueixen sent
els que més pensen que la seva figura hauria de tenir un contingut politic més gran;
és més, no hi ha cap secretari general que pensi que la seva figura hagi de tenir un
perfil més técnic que 'actual. En canvi, trobem alguns directors generals que si que
ho pensen (un de cada deu). Aquestes observacions, que es fan sense anar a
buscar la ubicacié exacta en l'eix politic-tecnic, em fan pensar que tant els

secretaris generals i com els directors generals, sobretot aquells que actualment
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s'autodefineixen com a més técnics, demanen poder intervenir i poder decidir més
politicament que no pas ara. Aixd es pot interpretar com una certa insatisfaccié
dels alts carrecs de I'Administracié catalana -sobretot, en el cas dels secretaris
generals- per com esta repartida la decisid politica dins dels departaments, la qual
potser estd excessivament concentrada en la cupula. Més endavant, quan s’analitzi
la presa de decisions dins dels departaments, veurem si aix0 és aixi.

5.2.3. Especialistes i generalistes

En aquest apartattambé es fa refe.éncia a I'autopercepcid que tenen els alts
carrecs dels seu perfil professional. La d stincid entre especalistes 1 generalistes
«has been the subject of particular interest 1o scholars in the post-war era. The
reason for this 1s, 1n large measure, the increased comp'exity in the subject matter
of modern government, resulting in an influx of technocrats, who have demanded
a greater share of influence w.thin the organ:sation»*®. Tot 1 que per diferenciar
uns | altres normalment es té en compte I'educacié universitaria rebuda®’, aqui
senziliament faré referéncia a 'autopercepcid que tenen els alts carrecs sobre
aquest aspecte. Es a dir, cal plantejar-se si es corsideren més especialistes 0 més
generalistes, siconsideren que el seu coneixement es lmita 8 una determinada area
(experts en un ambit determinat} 1 nomMés es veuen €apacitats per ocupar carrecs

relacionats amb aquesta area, 0 st sOn persones que consideren que amb el pertfil

-

4 KINGDOM, J E "Introduction” A KINGDOM, J E (ed ) The Civil Service in Liberal
Democracies Londres Routledge, 1990, pag 7

¥ KINGDOM, J E "Brntan™ A KINGDOM, J E (ed) The Cwil Service in Liberal
Democracres. Londres Routledge, 1920, pdg 22. A 1a Gran Bretanya, sobretot després que el
Fulton Commuttee del 1968 censurés el «'cult of the generalist’» i suggeris la introduccid de
«modern {largely American) techniques of business management into the Civil Servicen, hi va haver
un gran debat, que avui encara cueja, sobre el perfil generalista o especialista que les elits de
’administraci6 han de rebre en la seva formacid universitania (IMACKINTOSH, J P. The Government
and Politics of Britain Londres Hutchinson, 1975, padg 166, 168, DREWRY, G, BUTCHER, T. The
Civil Service Today Oxford Basi Blackwell, 1991, pag 221)
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que tenen poden ocupar qualsevol altre lloc dins de I'Administracié*®. Per saber-
ho no faré servir un escala similar a la de I’eix politic-técnic, ja que només vaig
donar tres possibles respostes: més generalista que especialista, tan generalista
com especialista 0 més especialista que generalista.

El fet de ser carrecs de confianga politica, ens pot fer inchinar 3 pensar que
n’hi ha més de generalistes que d'especialistes. Peré segurament una variable que
cal tenir en compte és el departament al qual pertanyen, ja que n’hi ha alguns on
el requisit de lI'especralitat és més necessar que en d’altres, com per exemple el
d’Econcmia 1 Finances*®. |, com ja he dit diverses vegades, una altra variable a
tenir en compte és la distincio entre secretans generals 1 directors generals, ja que,
d’una banda, de les funcions que la Lier 13 1989 assigna a uns 1 altres, se’'n
desprén que eis C rectors generals han de tenir una ma;jor especialitzacid que els
secretans generals, 1, d'una altra banda, el fet que els secretarns generals hagin
ocupat més que els directors generals c.nersos carrecs de responsabilitat politica
en Jiversos departaments, pot comportar un perf.l més generalista dels primers En
aquest apartat es tracta de comprovar-ho

Poc més del 70% de's a'ts carrecs es consideren més generalistes que
especiaiistes, un de cada quatre, més especialista que generalista, 1 nomeés un 4%,
tan generalistes com especia'istes (tots var  spondre a la pregunta). Per tent, hi

ha un predomini clar de's generalistes®® | entre secretans generals | directors

* Pel que fa a aquesta manera d oposar els termes especialista 1 generalsta vegeu
GREGOIRE, R "Los problemas de la tecnocracia y el papel de lcs expertos™ A Rewista de Estudios
Politicos 1963 num 131 pag 140

¥ Actualment amb el gran pes 1 I'enorme complexitat de I'economia publica 1 amb la
necessitat d'enforur-la rer no provocar un debilitament del sistema politic, els departaments
d’'Economia s6n segurament els que estan més proveits de persones més especialitzades 1 amb més
consciéncia d'especialistes Aixd és el que passa passa, per exemple, en el Ministert d'Economia
1 Hisenda de I'Administracié central SERRANO, T Caracteristicas bdsicas de los directivos de la
Admunistracion del Estado en Esparia Madnd Instituto Universitarco Ortega y Gasset, 1993, pag
12 (Papeles de Trabajo, num 293)

0 En les elits de I'Administracié japonesa, on predomina la formacié en dret, també es
percep aquest predomini {que cada Cop és més acusat) dels generalistes (#mukan) per sobre dels
especialistes (grkan) (KOH, B C Japan's Acmirusirative Elite Berkeley, Cahfdrmia University of
California Press, 1989, padg 255, | també, com a exemple classic, en les elits de 'Administracié
britdmica: HILL, M J The Socrology of Public Admurustration Nova York Zrane, Russak &
Companv, 1972, pag 140171
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generals, es pot comprovar la major especialitzacié d’aquests ultims, ja que, mentre
que absolutament tots els secretaris generals es consideren més generalistes, en
el cas dels directors generals, el 30% s’autoqualificen de més especialistes. Els
directors generals tenen, doncs, un perfil més especialista que els secretaris
generals, tot i que la majoria de directors generals es consideren més generalistes
que especialistes.

Taula 62
AUTOPERCEPCIO COM A GENERALISTES O ESPECIALISTES SEGONS EL CARREC
Alts Secretar.s Directors
cdrracs generals generals
MES CENMErALISTE +vvvvrveerranrennnnnns Ti,4% L,.. L100,0% ..., 65,1%
Tan especialista £CT genera.ista ..... 3,%% .... - «ve.  4,8%
MES ESTEeCLAlISTE ..ieiieiiirncsinanons <4,7%v ... - «.e.. 30,2%
n=77 n=lg n=€3

També hi ha algunes dferéncies entre eis alts carrecs que estan afiliats i els
que no ho estan. A:xi, mentre gue la immensa ma;oria dels que estan vinculats a
un partit politic es cons:deren més general:stes que especialistes (el 80%), en el
cas dels "independents” rno arnben 8! 60%, i mentre que el 16% de!s afiliats es
definerxen com a més especiehistes, d'"independents” que aixi s’autoqualifiquen
n'hi ha gairebé un 40%. | a.ns dels afiiats, hi ha més generalistes entre els
democratacristians (tots menys un) que entre els conve-gents {on gairebé el 20%
es consideren més especiaiistes). A més, mentre que no hi ha cap democratacristia
que hagi optat per la posicid interméd:a, e! 6% dels convergents han optat per
aquesta posicié ambigua (aixi, novament es veu com sén els convergents els que

més opten per posicions ambigues).

Tauls 63

AUTOPERCEPCIO COM A GENERFLISTES O ESPECIALISTES SEGONS LA FILIACI®
POLITICA DELS ALTS CARRECS

Afiliats IND cDC upce
Més generalista ..........ce000n vee. 80,08 ... 857,7% ... 75,0% .... 92,9%
Tan especialista com generalista ... 4,08 .... 3,8% .... 5,6% .... =~
Més especialista .........iieinnennn 16,08 .... 38,5% .... 19,4% .... 7,1%

n=50 n=26 n=36 n=l4
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Practicament no es pot observar cap diferéncia entre els alts carrecs que es
consideren més politics i els que es consideren més técnics, ja que en uns i altres
una quarta part s’autodefineix com a més especialista i les tres quartes parts
restants, com a generalistes. En canvi, dels que es consideren tan politics com
técnics, tot i que predominen els que s’'autodefineixen com a generalistes, cal
destacar l'elevat percentatge dels que es consideren tan generalistes com
especialistes. Tots els que han optat per una posicié equilibrada (0 ambigua) en
i'eix generalista-especialista, en I'eix politic-técnic els trobem en la categoria dels

"funadmbuls”.

Taula 64

AUTOPERCEPCIO COM A GENERALISTES O ESPECIALISTES SEGONS LA UBICACIO EN
L'EIX POLITIC~TECNIC

Pclitaics Fundrbuls Técnics

Még GEneraliSta ....cecciuvnrosecnnen 75,0% ... 46€,2% ..., 76,7%

Tan especia.ista ccr genera.ista ... - ce.. 23,1% ..., -

MES ESPECIBIAS%E .evvvrratrrrnnrenan 25,0 (... 3C,8% ..., 23,3%
r=zJ n=13 r=43

Pel que fa als departaments, només n'hi ha un on predonmunen els que es
consideren més especialistes que generalistes: e! d’EconomiaiFinances, on gairebé
el 60% dels alts carrecs destaca la seva especiahitat. Cal recordar que aquest
departament és on hi ha més alts carrecs "independents” i on n’hi ha més alts
carrecs que professionalment proveren de la universitat. A la resta de
departaments predominen els alts carrecs que es consideren més genera' stes (tret
del d’Industriai Energia, on hi ha un empat -50%- entre uns 1 altres), dels quals cal
destacar el de Treball i el de Medi Ambient, ja que sdn els Unics on tots els alts

carrecs es consideren més generalistes.
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5.3. Actituds administratives

Dins d'aquest apartat sobre les actituds administratives dels alts carrecs,
s'estudiaran quatre aspectes (un que fa referéncia al passat, un que fa referéncia
al present i dos que fan referéncia al que hauria de ser), que ens permetran veure
qué és alld que més destaquen els alts carrecs de la seve relaci6 amb
I'Adninistracié. Fn primer lloc, s’estudiaran els motius de !a seva entrada a
I’Administractd; en segon lioc, els aspectes més negatius |1 més positius de la seva
activitat quotdiana dins de I"’Administracio; en tercer lloc, les principals fites que
haurien de tenir les persones Gue estan al servei de "Admunistracio, 1, er quart lloc,
les principals qualitats personals que haunia de tenir un alt carrec de
I’Administracio.

Amb les respostes obtingudes, que cal considerar actituds, predisposicions
cap a 'Admin:straci6, es pot coneixer un altre aspecte dels alts carrecs: el de 'a
percepcié de I"Administracid des de la seva propia experiéncia, la qual cosa
configura la seva "cultura administrativa”. Al final de I'apartat es veura si els tres
tipus d’alts carrecs gue he trobat segons la seva autoubicacid en I'eix politic-técnic

es diferencien també en les seves ac*ituds administratives.

5.3.1. Motius de l'entrada a "Admunistracio

Aquesta és una nregunta de resposta oberta, la qual cosa m’ha obligat, per
analitzar-la, a codificar-la en diverses catepories de respostes. Una primera
categoria és la gue porta 'etiqueta de servei, és ¢ dir, la dels alts carrecs que diuen
que van entrar a I"Administracid guiats pel seu espent de servei: per servir
Catalunya, la Generalitat, la societat, els adm.inistrats, etcétera. La segona
cateqnria I'he anomenada relacicnis personals és a dir, sOn ies respostes dels que,

quan donen els motius de la seva entrada a I’Administracid, fan referéncia a algun
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tipus de relacié amb alguna persona: a peticié d’un amic, per les seves coneixences
o relacions personals, perqué sintunitzava amb alguna persona, per fidelitat i
" admiracié a algu -normaiment al conseller del departament o al president Pujol-,
etcétera. La tercera categoria porta el nom de canvi de vida, i és la d’aquells que
donen com a resposta alguna questié relacionada amb la voluntat de millorar la
seva qualitat material de vida 0 amb la seva promocié professional: per millorar el
seu benestar personal i el de la seva familia, per millorar des del punt de vista
econdmic, per millorar professionalment, etcétera. Una quarta categoria I'he
sintetitzada amb la paraula politica i engloba als alts carrecs que raonen la seva
enirada a I’Administracié amb motius estrictament politics: per la seva vocacié
politica, pel seu itinerari politic, etcétera. Finaimert, hi ha un calaix de sastre que
he anomenat altres.

El 30% dels alts carrecs van entrar a I’Administracié de la Generalitat de
Catalunya guiats pel seu esperit de servei, una mica menys d'aquest percentatge
(el 27%) diuen que sdn a I’Administracioé gracies a les seves relacions personals,
un 14% van entrar-hi per canviar de vida i un 12%, per vocacib politica (taula 65).
Aixi doncs, I'esperit de servei i les relacions personals sén els principals factors (ja
que abracen quas: el 60% dels alts carrecs) que, segons els alts carrecs, han
nrovocat la seva entrada a I’Administracié catalana®’. D’aquestes xifres cal
destacar el fet que gairebé 30% dels alts carrecs reconeixen haver entrat a
I’Administracié gracies a les seves relacions personals, la qual cosa em porta a

recordar les seguents paraules d’Alejandro Nieto: «Nadie piense, por lo pronto, que

5! En altres estudis on s’ha fet aquesta pregunta les respostes predominants han estat les
seguents:

A Franca: public service vocation (15,2%), interesting and enjoyable work (12,7 %), possibilities
of 8/l sorts offered (10,7%), family tracition (10,7%) i preference for general matters (10,7%).

A la Gran Bretanya: interest, important work, being in center of things (20%); belief in public
service; working for common good (14%); work with congenis! colleagues (11 %), i the intellectusl
quality of the work (9%).

{SULEIMAN, E. N. Politice, Power, and Bureaucracy in France. Princeton (Nova Jersey): Princeton
Univarsity Press, 1974, pdg. 120-121).

A Suécia: chance, happenstance (27%); job because open in my sres (26%); lack of other
oppurtunities (12%); intellectual stimuistion (10%: job fits my education (9%); family tradition
(8%}, i strong political interest (8%).

(ELDERSVELD., S. J.; KOOIMAN, J.; TAK, T. VAN DER. Elite images of Dutch politics. Ann Arbor:
University of Michigan Press, 1981, pag. 39).
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la designacion [es refereix 8 la designaci6 dels aits cdrrecs] es consecuencis sélo
de Ia pericia o de lor conocimientos del interesado. Ni tampoco vale la filiacién
politica abstracta. De ordinario, o decisivo es pertenecer & una ‘familis politica’ en
el sentido estricto del término, que han acufiado los sociblogos. Cada ministro
esccge, de entre su familia, 8 un ‘equipo’ -como whora se dice- Je colaboradores,
procurando que los seleccionado. sean expertos y puedan acreditar su filiacion
politica. Estas circunstancias operan, pues, COMO requisitos, pero no COmo causa
del nombramiento. [...] Porque si la causa fuera la pericia o 1a eficacia, fallando ésta
cesaria !a raz6n de la permanencia en el cargo; pero no sierdo esta asi, lo Unico
que importa es la conservacion de los vinculos familiares. [...] Esta constatacion
[...] no siyaifica que en algun caso no pueda ser tenida en cuenta |a pericia. Tal
sucede en cargos particularmente comphicados 0 tecnicos que resuitan poco
apetecibles para los politicos y que, en efecto, suelen recaer en expertos
profesionales no hostiles al ministro»®?,

Iauls 635
MOTIUS DE L 'ENTRADA A L 'ADMINISTRACIO SEGONS EL CARREC
Alts Secretaris Directors
cidrrecs generals generals
SOIVE®L. .. v iiier i iiancass 29,9% ..... 5,7 ..... 28,60
Relacions perscnais ......... 27,38 ..., 21,88 ... 28,60
Canvi de vida ..... s seannas 14,38 ... T.i8 ... 15,9%
POlitica ..icvvvnnn nnnnnnse Lo 11,78 Ll 14,38 ..., 11,1n
AlEres .......cconemnvstannons 15,668 ..., 14,3 ..., 15,9%
NS=KC ..viviecrnasonssnnncans - N S | Y -
ns77 n=14 n=63

L’'esperit de servei i les relacions personais també es manteneh com a
principals motius quan s’analitzen separadament els secretaris generals i els
directors ganerals, tot i que en els primers I'esperit de servei pesa molt més (taula
65). Mentre que, proporcionalment, els secretaris generals destaquen més que els
directors generals la vocacid politica com a motiu d'entrada a I'Administracié (la

S2NIETO, A. La organizacion del desgobierno. Barcelona: Ariel, 1984, pag. 44-45.
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qual cosa permet emfasitzar el seu perfil politic), els directors generals destaquen
més que els secretaris generals les relacions personals i el canvi de vida.

La principal raé d'entrada a I’Administracié dels alts carrecs afiliats és el
servei i ia dels "independents”, les relacions personals {taula 36), la qual cos3 pot
indicar que aquests Uitims, que no tenen el plus de la militdncia politica que tenen
els sitres, necessiten recompensar aquesta mancanca amb el plus de los relacions
personals o de [|'amistat (que no necessdriamer* cal assoc.ar-ho amb
I’"amiguisme”): s6n més carrecs de contianga personal que de confianga politica.
| la segona gran diferéncia entre els alts carrecs afiliats i e' independents” és que
gairebé el 20% dels primers van entrar a I'Administrac.o per la seva vocacié politica
i, en canvi, no hi ha cap alt carrec "independent” que apunti aquesta rad. Aixi
doncs, mentre que alld que distingeix els alts carrecs afiliats (sense que es puguin
percebre gaires d:feréncies entre convergents i democratacristians) és la seva
vocacié politica, alld que distingeix als "independents” sdn les seves relacions
personals.

Tauls 66

#OTIUS DE L ENTRADA A L ADMINISTRACIO SEGONS LA FILIACIA POLITICA
DELS ALTS CARRECS

Rfrliats “Independents"

SOIVRL.rercersesrnrnns cees. 30,00 ... eseen. 30,88
Relacionrs perscrals ....... 24,00 ... 34,60
Canvi de vida ........ccu.n 12,0 Liiiiiienn, 19,28
Politica ....iiiivieennnas 18,08 ... .. it -

AlLres .........00eveeonnes 14,00 ....... cees 15,40
NS=RC ... .. ititsnercnnsans 2,0 ... e -

n=50 n=26

El principal grup de respostes dels alts carrecs que abans d’entrar 3
I’Administracié treballaven en el sector public és el ue ies relacions personals (30%)
i el segon, el de I'esperit de servei (23%). En canvi, els que provenen del sector
privat van entrar a I’ Administracid sobretot pel seu esperit de servei (38%) i un de
cada quatre, per les seves relacions personals. Finaiment, també es pot percebre
una gran diferéncia en el motiu del canvi de vida: un de cada cinc deis que
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provenen del sector pubdlic i només un 8% dels que provenen del sector privat, la
qual cosa em fa pensar que aquests Ultims no consideren que haver entrat 8
I’ Administracié hagi significat un canvi qualitativament positiu de vida.

Els alts carrecs que sén funcionaris majoritdriament donen com a motiu Je
la seva entrada a I’Administracié I'esperit de servei i els que no ho sén, en canvi,
les seves relacions personals (en tots dos casos, gairebé el 40%). | també cal dir
que aquells que s6n funcionaris esmenten més el canvi de vida com a motiu de la
seva entrada a I’ Administracio (el 25%) que no pas aquells que no no sén (el 7%).

En resum, el més destacabie d’aquestes xifres és I'elevat percentatge d’aits
carrecs que, quan pensen en el motius de la seva entrada a I’Administracié, fan
referéncia a les seves relasions personals, ¢s a dir, que volen emfasitzar que si sé6n
a I’Administraci6 és gracies a alyuna aitra persona (motiu que, com s'ha vist,
trobem, sobretot, en els directors generals "independents”). Es per aixd que es pot
concloure que a I"Administracié catalana les relacions personals sén un2 via
utilitzada amb molita frequéncia per reclutar alts carrecs: és una Administrazid
"personalista”.

5.3.2. Aspectes posiius i negatius de l'activitat quotidiana dins de
I'Administracio

5.3.2.1. Aspec:es positius

De la gran diversitat de respostes donades pels alts carrecs, n’he elaborat

els segients grups o categories®™. El primer grup de respostes és el que porta el
rétol de servei, és a dir, el dels que destaquen com a més satisfactori de Ia seva

53 La formulaci6 d'&questa pregunta {1 també 1a dels aspectes negatius) va Causar sorpresa
en molts dels alts cirrecs, perd també va ser una de les preguntes en la qual més es van esplaiar
en la resposta (el fet de ser una pregunta de resposta oberta ho va facilitar). Es per aixd que la
informacié obtinguda amb les respostes sovint va anar molt més enlld del contingut estricte de is
aragunta, la qual cosa m’ha permes interpretar aitres questions que tractaré més endavant sobre
¢! funcionament de I'Administracio catalana.
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professié Ia sensacié d'estar fent un servei: a Catalunya, als administrats, 8 la
societat, 8 la Generalitat, etcéters. El segon grup de respostes I'he anomenat
_ gestib, i s6n les respostes dels que consideren com & aspectes més satisfactori la
gestié del dia a dia, I'elaboracié de projectes i la seva posada en practica, la
negociacio constant, la gesti6 de personal, el treball en equip, les relacions
personals, etcétera. El tercer grup de respostes porta el nom d’especialitat, és a dir,
sén e! dels que donen com a resposta alguna qiestié relacionadu amb la seva
especialitat 0 amb la seva direccié general: treballar amb qiestions relacionades,
posem per cas, amb la sanitat, amb I’arquitectura o amb I'ensenyament. Un quart
grup de respostes és el que he sintetitzat amb la paraula politica, que engloba
aquells alts carrecs que destaquen com a aspecte més positiu la repercussid
politica de la seva professid: el fet de tenir una gran influéncia politica, de tenir a
I’abast una gran quantitat inforrnaci6 sobre molites questions, etcétera. El darrer i
cinqué grup de respostes porta l'etiqueta de carrera i engloba els que consideren
com a més satisfactori saber que estan treballant en un lloc que pot servir perala
seva promocié personal, que tenen una professié amb possibilitats de promocid i
de milivrament material del seu benestar personal; el fet de treballar en un lioc que
és un trampoli per a la promoc.6 personal (cap al sector public i, sobretot, cap al
sector privat), el millorament de la qualitat de vida que comporta el carrec, el fet
de poder fer viatges sovint, etcétera. Finaiment, les respostes gque no entren en cap
de les categories esmentades, estan dins del grup que he anomenat a/tres.

L'agrupaci6 de les respostes donades pels alts carrecs i la seva inclusié ains
de ies diverses categories, les trobem a la taula 67. E!s tres grups de respostes
amb uns percentatges més elevais (tots tres amb més del 20%) sén els d’aquells
alts carrecs que donen com a resposta algun aspecte relacionat amb la seva
especialitat, amb la gestié del dia a dia 0 amb el servei al pais. Especialitat, gestid
i servei, que sOn tres aspectes que podrien servir per sintetitzar 1a professié d’alt
cirrec, és el que més satisfd el 80% dels alts carrecs®.

u Aquests s6n també els aspectes que destaquen com a més positius les elits
administratives d’altres paisos: les elits de I'Administracid alemanya fan referéncia 8 qiest ins
relacionades amb el procés decisional -gestio- (com, per exemple, la capacitat d'influir en les
decisions) i amb 'especialitat; les de I’ Administracié holandesa consideren com a aspectes més
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Tanis €7
ASPECTE MES SATISFACTORI DE L'ACTIVITAT QUOTIDIANA SEGON3 EL CARREC
Alts Secretaris Directors
cirrecs generals generals

t.”ci.lit‘t LA R B B B B B I 31'2‘ - P e s N 28"‘ L IR BN R A 31’7‘
G‘.tié sessesssses s s s 27|3‘ sssenes 21"‘ L IR ] 23'6‘
.CMi L R N N Y 22;1‘ L 21"‘ *esses0e 22'2‘
’01:“3‘ L S A I S SR A A A A lo"‘ e se v s 28'6‘ LI S 6,3‘

carrera .......c.... cessee 3,9% Lillies = Lllale. 4,88
Altr.' sre s s En st s s serere s 3,9‘ s s s - tes s s ‘,8‘
NS=~NC ...... L .o 1’3‘ ssrncee - seseeve 1’6‘

n=77 n=14 n=63

Entre secretaris generals 1 directors generals hi ha poques diferéncies de
percentatges en els tres primers grups de respostes. mentre que en el grup de
respostes que porta el nom de politica és on hi ha més diteréncies. Gairebé el 30%
dels secretaris generals (el principal grup de respostes juntament amb el que he
anomenat especialitat) déna respostes que s’insereixen dins d'aquesta categoria
i en el cas dels directors generals, només el 6%. L’'exphcaci6 d’aquesta resposta
dels secretaris generals 'a trobem en la seva preeminéncia politica dins del
departamaent, que 3 ha estat analitzada en el segen capitol, 1, més concretament,
en el fet ge ser la segona autoritat del departament i en el fet d’assumir funcions
molt impaortants, entre les quals ca! destacar la negociacié del pressupost del
~ rtamentla preparacié en el Conse'l Técnic de I'agenda de! Consell Executiu.
Aquestes s6n funcio.'3 que tenen una gran repercussid i una gran iniluéncia
politiques, i que permeten obtenir una gran quantitat d’informacié, també politica;
i 8ix0 és el que els mateixos secretaris generals consideren més satisfactori del seu
carrec. Finalment, cal dir que només hi ha directors generals que se situen dir’,
I'opcié que porta I'etiqueta de carrera.

L'aspecte més satisfactori per als alts carrecs que estan afiliats a un partit

positius també guestions relacionades amb la gestid (influéncia en les decisions) i amb ¢ servei
{sjudar la societat), i les de I'Administracid britdnica destaguer aspectes més intel-lectuals i la
convivéncia amb els seus col-legues (ELDERSVELD, S. J.; KOOIMAN, J.; TAK, T. VAN DER. Eiite
images of Dutch Politics. Ann Arbor: University of Michigan Press, 1981, pdg. 55).
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politic és la gestié i alld que més satisfa els 'Endepcndcnt;' és el fet de treballur en
questions relacionades emb la seva especialitat (amb un percantatge clarament
superior al dels afiliats). | també és significatiu, encara que el percentatge sigui
petit, que, mentre que un 6% dels alts carrecs afiliats han donat com a resposta
aspectes que s’insereixen clarament en la categoria q.ie porta I’etiqueta de carrea,
no hi ha cap a!t carrec "independent” que hagi optat per aquest tipus de resposta
(taula 68).

Taula 68

ASPECTE MES SATISFACTORI DE L'ACTIVITAT QUOTIDIANA SEGONS LA FILIACIO
POLITICA DE.S ALTS CARRECS

Afi_iats IND coC vde

Especialitat .........0000 24,08 ... 42,3% ... 25,08 .... 21,40

Gestid ... ...ttt einnan 30,08 ... 23,108 ... 27,88 ... 35,06

SEIVRL «vivvveearsnnannans 22,00 ... 23,18 ... 19,4% ... 28,60

POlitica ..t innns 12,00 Lo 7,7% ... 11,08 LL.. 14,3
CAXrerad ........sos0s0as000 6,08 ... - vese 8,30 ..., -
Altt" R R R 4.0‘ 'R 3'8‘ » e 0. 5'6‘ R -
NES~NC ..nrrvinnvonnesnnnne 2'0‘ 2o s - e e 2'3‘ > e -

n=50 n=26 n=3l6 n=l4

Tant els alts carrecs afiliats a Convergé cia com els afiliats a Unié, alld que
més destaquen com a positiu de 13 seva activitat quotidiana és la gestid (1aula 68).
El segon grup més nombrés de respostes, perd, no és el mateix, ja que el dels
convergents és el de I'especia’itat i ol dels d’Unib és el servei. Aixi doncs, també
aqui es pot interpretar que els democratacristians pensen més en la societat o
tenen una ideologia més social que els convergents. | un altre aspecte que separa
uns i altres és que, mentre que un 8% d’alts carrecs afiliats a CDC se situen dins
del grup de respostes que he etiquetat amb el nom de carrera, rno hi ha ni un sol
militant d’Unié dins ¢'aquest grup, 13 qual cosa vol dir que tots els alts carrecs que
han destacat com a aspecte més satisfactori de la seva feina questions
relacionades amb la possibilitat de promocié personal i amb el millorament material
del seu propi benestar personal, sén directors generals {no secretaris generals) que
estan afiliats a Convergéncia Democratica de Catalunya.
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El que més diferencia alts carrecs generalistes i alts crrecs especialistes és
el grup de respostes que he anomenat especialitat, j8 que, mentre que més del
40% dels aits carrecs que es consideren més especialistes destaquen com 8
aspecte més posiuu de la seva activitat quotidiana el fet de treballar en qlestions
relacionades amb la seva especialitat, de generalistes que aixi ho consideren n'hi
ha un 30%.

El que consideren com a més positiu els alts carrecs que abans d’entrar 8
I’Administracié catalana treballaven en el sector public és el que he anomenat
gestié (el 30% aixi ho manifesta), mentre que alld que més satisfa els que
provenen del sector privat és treballar amb questions relacionades amb la seva
especialitat (gairebé el 40%). També és aquest ultim aspecte el que més satisfa els
alts carrecs que son funcionaris (el 30%) i, en canvi, els que no ho sén, a més
d’aquest aspecte, també trien la gestid (un terg).

5.3.2.2. Aspectes negatius

Com en els aspectes més positius, també aqui he hagut d'agrupar les
réspostes en diverses categories. Una primera categoria és la que porta el rétol de
burocracia, que malgrat ser un terme contus®® i amb multiples significacions®,
aqui fa referéncia & I’Gs més "popuiar” del terme®’, és a dir, als alts carrecs que
destaquen com a menys satisfactori de 1a seva activitat quotidiana totes aquelies

qlestions negatives que comporta el que anomenen "cuitura de I’Administracié”,

% ALBA, C. "Administracié v Politica™. A: ALBA, C. et al. Politica y Sociedsd. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1987, pdg. 495-502.

% GARCIA-PELAYO, M. Burocracia y tecnocracis. Madrid: Alianza, ~  , pag. 15-22.

7 par Angelo Panabianco aquest Us popular del terme burocricia cor <13 ‘incapacidad
adiestrada’ y el ‘ritualismo’; ia tendencia de las burocracias a Ia 'sustituc: c fines’ y @ la
fragmentacion en centros de poder autdnomos; la 'rigidez’ de los sisterr iticos y su
incapacidad congénita de corregir sus pruvios errores» (PANEBIANCO, - burocracias

pablicas”. A: PASQUINO, G. (comp.). hfanuel de ciencia politics. Madrid: Alianz: 3, phg. 368).
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alld que Mintzberg anomena "burocracis maquinal®®® o alld que Crozier anomena
“carcles viciosos™®: la manera de fer -el ritualisme®™- d’'uns funcionaris
immersos en una esiructura jerarguitzada i scosiumats 8 un treball rutinari i
repetitiu, .a lentitud dels processos o circuits administratius, 1a rigidesa de |a gestié
didris, els controls excessius, I‘encotillament Je la normativa que regula el
funcionament de I’Administraci6, etcétera®'. En definitiva, doncs, la burocracia
entesa com «un sistema de racionalidad y funcionalidad aparentes y de
arbitrariedad y disfuncionalidad reales, cuyo resultado es la ineficacia vy
caracterizado por actuar con un formalismo ignorante de la realidad, pcr la sumision
de lo concreto vital a abstracciones desvitalizadas, por la pedanteria (es decir, por
el detallismo), por la rutina administrativa (ritualismo), por la dilacién en las
resoluciones, por la evasidn cde |3 responsabilidad y la sumisién uogmatica a los
criterios de !a superioridad o del precedente»®?. La segona categoria porta el nom
de sacrifici. és a dir, s6n els que donen com a resposta alguna qlestid relacionada
amb la manca de temps per a la seva viga familiar i amb el desgast personal: el
gran nombre d'hores que hi dediquen, les pcques hores que poden dedicar a la
familia, la duresa Jdel dia a dia, etcétera. Una tercera categoria porta I'etiqueta
d’urgéncia i englob~ als alts carrecs que pensen que I'aspecte menys satisfactori
és la manca de temps per fer la feina: la urgéncia amb qué s’han de prendre les
decisions, la improvisacié constant que hi ha dins de |'Administracid, la

% MINTZBERG, H. La estructura de las organizaciones. Barcelona: Ariel, 1984, pag. 357.
% CROZIER, M. Le phénomene bureaucratique. Paris: Seuil, 1963, pag. 237.

% Aquesta ¢s, segons Michel Crozier, 1a principal caracteristica de la personalitat burocratica
(CROZIER, M. Le phénoméne buresucratique. Paris: Seuil, 1963, pag. 243).

*1 Tarnbé hi entrarien les «depressing features popularly assigned to bureaucrscys que
assenyals Peter Self: «routineg and monotonous work, few opportunities for innovation, strong
external control of policy, heavily impersonal rules and routines, snd rigid stratification of
occupationz! groups» (SELF. P. Administrative Theories and Politics. Londres: Alien & Unwin, 1977,
pag. 237).

82 GARCIA-PELAYO, M. Burocracia vy tecnocracia. Madrid: Alianza, 1987, pdg. 17.
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etcétera®. La quarta categoria I'he snomenads col-legues, ¢s a dir, la dels que
consideren com 8 més nagatiu aitres cdrrecs 0 8 altres departaments: les travetes
que fan alguns aits cdrrecs, la gelosia que hi ha entre aits carrecs i entre
depsartaments, ¢l bloqueig provocat artificialment per gltres departaments, etcétera.
Finalment, hi ha dos grups de respostes més: el que he anomenat a/tres, on hi ha
aquelles respostes yue no s’ajusten a cap de les categories anteriors, i el qur porta
el nom de cap, que és el d’aquells que consideren que en la seva activitat
quotidiana dins de I'Administracié no hi ha cap aspecte negatiu.

La majoria dels alts carrecs (el 60%) assenyalen com a aspecte més negatiu
<2 la seva activitat quotidiana algun aspecte dels que he ubicat dins 1a categoria
que he anomenat burocracia. La resta de grups de respostes no arriben al 10%,
tret de la caiagoria a/tres on, a causa de la g-3n dispersitat de respostes, hi ha el
13% dels alts carrecs.

Tauls 69
ASPECTE MENYS SATISFACTORI DE L'ACTIVITAT QUOTIDIANA SEGONS EL CARREC
Alts Secretaris Directors
cdrrecs generals generals
BuroCrdcia «..vevevnnvenns £59,7% ...ce.. 28,68 ....... 66,78
SaCrificti +oiiierinaanaanan 7.8% L...... g, NN L.l 1,6%
Urgéncid .......ovvuennns 7.8% ....... 14,38 ....... 6,36
Col legues ............. N 75 | -~ - ceiees . 7,98
Altres .....vceeiienscones 12,98 ....... 14,30 ....... 2,
CaP tivirnvnnennannnns e 3,08 ..... . 7,18 Lol 3, 2
NS-NC .. ievnvncencsnconaes 1,3 ..., - iesseee 1,6%
n=77 n=14 n=63

Aquelles qiiestions que els secretaris generals consideren com 3 més
negatives difereizen bastant d'aquelies que consideren els directors generals:
mentre que als dos ter¢os deis directors generals el que els satisfd menys és la
burocrac.a, en el cas els secretaris generals, el tant per cent baixa fins al 30%. En
canvi, el que consideren com a més negatiu els secretaris generals és el sacrifici

© Com diu Alejandro Nieto, «en las sreas de! Poder no se piensa: se improvisa. El
gobernante se entera de los asuntos en ¢l momento de sentarse en la mesa de trabajo» (NIETO, A
La organizecion del desgobierno. Barcelona: Ariel, 1984, pag. 37).
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que suposa la seva feina (una mica més d’un terg), aspecte que només assenyalen
un 2% dels directors generals. Pel que fa 8 1a urgéncia, tot sembls indicar que,
encara que el percentatge és baix, s6n els secretaris generals els que més la
pateixen, i, finalment, només hi ha directors generals que esmentin altres alts
carrecs o altres departaments com alld que consideren pitjor de la seva activitat
quotidiana.

Entre els alts carrecs afiliats i no afiliats no hi ha grans diferéncies pel que
fa als percentatges dels diversos grups de respostes, ni tampoc entre alts carrecs
afiliats 8 Convergéncia i a Unié. En tot cas, es pot dir que, proporcivunalment, hi ha
molts més democratacristians que assenyalen la burocracia com a principal aspecte
negatiu (poc més del 70%) que no pas convergents (una mica més de la meitat),
i que mentre que el 6% dels afiliats a Convergéncia s’insereixen dins la categoria
de co/-legues, Je militants d'Unid no n'hi ha cap.

El que més diferencia els alts carrecs que provenen del sector public i els que
provenen del sector privat, és que aquests uitims, en proporcid, es queixen més de
la burocracia (les tres quartes parts, respecte a la meitat dels que provenen del
sector public) i, per tant, semblZ que e!s costi més acostumar-s2 a les inérc.es de
I'Administrac}é. Aquesta diferéncia, que no .robem entre els alts carrecs
éeneralistes i els especialistes, també es pot percebre entre els els alts carrecs que
sOn funcionaris i els que no en s6n. Aquests ultims sén, en proporcid, els que més

destagquen com a aspecte negatiu la burocracia.

5.3.3. Piincipals fites dels que treballen a I’Administracio

En aquest aparta: m’interessa veure quin ha de ser, segons els alts carrecs,
¢l principal object.u de qualsevol persona que treballi dins de I’ Administracié, sigui
quina sigui la seva categoria. Es, doncs, una pregunta de resposta oberta, i és per
aixd que he elaborat els seguents quatre grups de respostes. Un primer grup és
aquell que porta I’etiqueta de servei, és a dir, el dels que diuen que la principal fita
de qualsevcl persona que treballi 8 I’Administracié és I'esperit de servei (a
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Catalunya, a la societat, a I'administrat, etcétera). ubon grup, 'he anomenat
professicnalitet, és a dir, s6n els que pensen que I’objectiu principal ha de ser
I’'afany per arribar a ser un bon professional: treballar amb eficdcis, amb eficidncia,
amb diligéncia, fer la feina ben feta, stcéters. El tercer grup porta el nom de
moraslitat i inclou els que han donat com a resposta algun concepte relacionat amb
la moral: I'honestedat, la decéncia, la virtut, la justicia, ei respecte, la
responsabilitat, etcétera. Finalment, aquelles respostes que rio s$'han pogut inserir
en cap dels anteriors grups les trobem en la categcrize altres.

Hi ha dos grups de respostes que destaquen: el del servei a la societat (el
46%) i el de la professionalitat (el 42%). En canvi, només un 6,5% d’alts carrecs
s’insereixen en la categoria que he anomenat moralitat (taula 70). La principal
diferéncia entre secretaris generals i directors generals és que en els primers
clarament predominen els que destaquen ia voluntat de servei com a fita principal,
mentre que els segons donen tanta importancia al servei com a la professionalitat.

Tauls 70

PRINCIPALS PITES QUE NAURIEN DE TENIR ELS QUE TREBALLEN A L 'ADMINISTRACIO
SEGONS EL CARREC

Alts Secretaris Directors
cirrecs cenerals generals

SOrvei ......cvc00cn00000s 45,58 ....... $7,1% ...... 42,9
Professionalitat ......... 41,68 ....... 28,60 ....... 44,40
MOralitat ....cceoevesnces 6.5 ....... 7,18 L..... 6,
AltT@S .....covvvensnnnsns £,2% ....een 7,18 L....ee 4,8%
NS=RC ...vvecovccnovsonnsan 1 I3 k | N ® sesssse 1 » (3}

n=77 n=14 n=63

Les diferéncies entre alts caérrecs generalistes i especialistes sén les
seguents: els primers apunten, sobretot, com a objectius priorite.is qlestions
relacionades amb la professionalitat (el 46%, respecte al 32% dels especialistes)
i el segons fan més referéncia a questions relacionades ar..b el servei (el 63%,
respecte al 38% dels generalistes). Finalment, cal dir que també hi ha diferéncies
entre els aits carrecs que s6n funcionaris i els que no ho s6n: el primers donen més
importancia a I'esperit de servei (52%) que 8 Ia professionalitat (39%) i els que no
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ho s6n, just 8l revés.

5.3.4. Qualitats personals que haurien de tenir els alts carrecs de
{’Administracié

En aquest apartat es tracta de veure quines virtuts considerer. essencials els
alts carrecs per ocupar un carrec de secretari general o de director general dins de
I’Adminigtracié. Si bé en I’apartat anterior es feia referéncia a tots aquells que
treballen a I’Administracié, aqui només es fa referéncia als alts carrecs, a alld que
sén eis entrevistats. Aquesta pregunta, que em va semblar especiaiment
interessant, la vaig formular de dv- s maneres: primer demanant una resposta
espontania i després donant deu possibles respostes de les quals n’havien d’escollir
dues.

Comengant per les respostes obertes, els grups de respostes que he creat,
tret d’un, s6n els mateixos de I'apartat anterior. Aixl, hi ha les tres categories de
I’apartat anterior: serve®, professionalitati moralitat, perd enteses com a qua'itats
que ha de tenir un alt carrec, i, @ més, hi ha un quart grup de respostes que porta
el nom d’autoritat, que és el de les respostes dels jJue consideren que la principal
qualitat personal és saber ser autoritari: tenir dots de comandament, saber-se
imposar, saber dirigir, ser lider, etcétera. F.nalment, aquelles respostes que no
s'han pogut inserir en cap dels grups anteriors també les trobem en |a categoria
altres.

Gairebé un 40% dels alts carrecs consideren que la principal qualitat
sersonal que ha de tenir un alt carrec és 1a professionalitat, i un de cada quatre, la
moralitat. S6n molt pocs els que fan referéncia a I'esperit de servei i a8 I’autoritat

# Cal dir que, mentre que en la pregunta sobre la principa! fita d'aquelies persones que
treballen » I'AdministraciO, ia majoria d’alts cirrecs que s'insereixen dins la categoria que porta el
nom de servei feien referéncia a un servei «als administrats», «a I3 societat» 0 «al publics, en
aquesta pregunta, que es refereix concretament als aits carrecs, Is majoria dels que s'insereixen
dins d'aquesta categoria feien més referdncia a un servei «a Catalunya», «a la Generalitat» 0 «al
paiss,
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(taula 71)™. Per tant, si en fixem en les respostes donades en I'apartat
anterior®®, veiem com per la majoria d’entrevistats els alts carrecs han de tenir
una forta dosi de professionalitat i de moralitat i aquells que treballen &
I'Administraci6 (sigui quina sigui la seva categoria) han de tenir també una forta
dosi de pro‘essionalitat i, sobretot, d’esperit de servei. El percentatge de la
categoria anomenada serve/ passa d'un 46% per a tot el personal de
I’Administracié 8 un 8% per als alts carrecs, i el de I'anomenada moralitat passa
d’un 7% per a aquells que treballen a I’ Administracié 8 un 25% per als alts carracs.

Taula 7;

PRINCIPALS QUALITATS PERSONALS QUE HAURIEN DE TENIR ELS ALTS CARRECS DE
L APMINISTRACIO SEGONS EL CARREC

Alts Secretaris Directors

cldrrecs generals generals
SEIVEeL ... icuiversecnanenna 7.88 L...... 21,48 ....... 4,8%
Professioralitat ......... 37,78 cicie.. 35,78 ..., 38,1z
Moralitadt .......cceveennne 24,7% ...... . 14,38 ..., 27,08
AUtOritat ......voevvrsnns 5,2% v 7,18 ... 4,8%
AlLtres ........cciveununnn 20,88 ....... 21,48 ....... 20,68
NS=NC ..ttt iicitrnsnennnn 3,8 L...... = s ssess 4,8y

n=77 n=14 n=63

Entre secretaris generals i directors generals es poden percebre algunes
diferéncies. Aixi, si bé quasi el 40% dels secretaris generals i dels directors
generals consideren que la qualitat personal més important d'un ait carrec és la
professionalitat (en tcts dos casos aquest és el grup predominant), un de cada cinc
secretaris generals destaca l'esperit de servei com a principal qualitat personal
enfront de només un 5% dels directors generals, i una mica més d’una quarta part
dels directors gererals creu que la moralitat és el més important, enfront del 14%

dels secretaris generals. Aixi doncs, els secretaris generals tendeixen a donar més

 En aquesta pregunta el percentatge d'alts carrecs que trobem dins la cateqoria d’ “altres”
és forca elevat (el 20,8%), ja que la diversitat de respostes ha fet impossible construir més grups
de respostes amb percentatges significatius.

% Malgrat que la formulacid de les preguntes és diferent, ja que abans es preguntava per
la principal fita i aqul es pregunta per la principal qualitat personal, crec que s6n comparables.
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importancia al servei que no pas 8 la moralitat, i els directors generals, al revés. Eis
directors generals estableixen més diferéncies que els secretaris generals entre els
alts carrecs i la resta del personal de I’Administracié.

Un cop feta la pregunta anterior vaig demanar als alts carrecs que triessin
dues quelitats personals d’una llista de deu. Aquesta és, per tant, una pregunta
amb multirasposta -com a maxim n’escullen dues-, I3 qual cosa fa que la suma dels
percentztyes no sigui 100, siné 200, i que hi hagi un tant per cent d’entrevistats
que només n’esculien una (s6n el 13% que trobem en cap opcié més). La llista de
les deu opcions és la seglent:

1- Ser un bon gestor de I'organitzacié

2- Ser un bon gestor del pressupost

3- Tenir capacitat de mediacié i negociacio
4- Saber relacionar-se amb les persones

5- Tenir qualitats intel-lectuals i professionals
6- Tenir sentit de la responsabilitat

7- Tenir qualitats morals

8- Ser un bon cor:seller dels superiors

9- Saber aplicar objectivament les normes
10- Tenir taleat politic i intuicid politica

Cal dir que hi va haver molts alts carrecs que consideraven que totes les
opcions eren necessaries 0 recomanables, perd precisament el que demanava era
que escollissin les dues que, al seu entendre, eren les més importants. La qualitat
personal més estimada pels alts carrecs (la meitat la consideren comn una de les
dues principals qualitats personals que han de tenir els alts carrecs) és el sentit de
la responsabilitat, el qual, per Max Weber, és, juntament amb la passid i la mesura,
«una de las tres cualidades decisivamente importantes para el politico»®’. Hi ha
dues qualitats més que sobresurten: la capacitat de mediacié i negociacio (gairebé
el 30%) i ser un bon gestor de |'orgenitsacid (una mica més del 20%). En canvi,
les qualitats personals que han estat menys estimades s6n: ser un bon consellers
dels superiors, saber aplicar objectivament les normes i ser un bon gestor del

7 WEBER, M. £/ politico y el cientifico. Madrid: Alianza, 1986, pag. 153.
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pressupost. En definitive, les qualitats més politiques i gerencials han estat les més

assenyslades pels alts cidrrecs, i les qualitats més tdcnico-administratives i
funcionarials les menys®® (taula 72).

Tauls 72

PRINCIPALS QUALITATS PERSONALS QUE BAURIEN DE TENIR ELS ALTS CARRECS DB
L'ADMINISTRACIO SPOGONS EL CARREC (LLISTA)

Altse Secretaris Directors
cirrecs generals generals

Bon gestor de l'organitzacid .......c.c00 000 22,18 (... 21,48 ..., 22,20
Bon gestor @l PressuPoBt ....ccsecsceccesss 1,38 co00 7,18 L.... -
Capacitat de mediacib i negociacib ......... 28,68 .... 21,48 ..... 30,2%

Relacicnar~se amb les perscnes ............. 11,78 ... 14,38 (..., 11,08
Qualitats intel lectuals i professionals ... 13,08 .... 28,68 ..... 9,5%
Sentit de la responsabilitat ............... 49,48 .... 35,78 ..... 82,48
Qﬂ‘lit.t. mr‘l. LI R I AR B A O I 2R I B B IR Y Y LRI I 1"3‘ LA S 21"‘ se 8 12,7‘
Bon ccnseller dels superiors ............... 5,28 (... 7,1% ..... 4,8%
Aplicar objectivament les normas ......... e 3,9y .... - cesss 4,88
Talent politic i intuicid politica ......... 19,58 .... - ..... 23,8%
Cap més qualitat ........c.ivecevenneneenaas. 13,08 L., 14,38 ..... 12,0
NS=NC ...vcveencennscnnne sresecneseanea ceeene 18,08 .... 28,68 .. .. 15,8%
n=77 n=l4 n=63

Les dues gqualitats persona:s que més prefereixen els secretaris generals sén
el sentit de la responsabilitat i les qualitats intel-lectuals i professionals, i les
qualitats que més destaquen els directors generals s6n també el sentit de la
responsabilitat i la capacitat de mediacié i negociacié. Tot i que en uns i altres la
qualitat personal més estimada és el sentit de la responsabilitat, hi ha una
diferéncia de quasi vint punts a favor cels directors generals. Hi ha dues grans
diferéncies més entre secretaris generals i directors generals: I'opcié qualitats
intel-lectuals i professionals (triada pe! 30% dels secretaris generals i només pel
10% dels directors generals) i I’'opci6 talent politic i intuici6 politica (estimada per

g ® Eis sis trets que més destaquen les elits de I' Administracio holandesa son, per

ordre, els seguents: policymaking, organizationsl skills; advisor, counselor; intellectual ability;
sociability, interpersonsl relations, i neutrsl executor. Els que més destaquen les elits de
I'Administracid britdnica s6n: advisor, counselor, policymaker, neutrsl executor, medistion, i
technicien. | els que més destaquen les elits Ge I'Administracié alemanya soén: polkicymaker,
technician; medistion; sdvisor, counselor, i neutrsl execusor (ELDERSVELD, S. J.; KOOIMAN, J.;
TAK, T. VAN DER. Elite Imeges of Dutch Politics. Ann Arbor: University of Michigan Press, 1981,
pdg. 75, 78).
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un de cada quatre directors generals i per cap secretari general).

5.3.5. Autoubicacio en I'eix politic-técnic i actituds administratives

Com s’ha anat veient, els alts cdrrecs que se situen de manera diferent en
I'eix politic-técnic (que he agrupat en tres categories: politics, técnics i
"fundmbuls”) també tenen diferents actituds administratives. La primera diferéncia
és en els motius que donen de la seva entrada a I’Administracié (taula 73). El
principal motiu dels alts carrecs politics £s el de 1a vocacio politica. En els técnics,
en canvi, hi ha dos grups de respostes que predominen: I'esperit de servei i les
relacions personals, i només un 7% fa referéncia a la seva vocacif politica. A més,
mentre que gairebé el 20% dels alts carrecs técnics van entrar a I’ Administracio
catalana per canviar de vida, no hi ha cap alt carrec politic que al'legui aquest
motiu. Finalment, aquells que es consideren tan politics com técrics (els
"funambuls”) donen, sobretot, respostes que s’insereixen dins la categoria del
servei. Aquesta diferéncia entre els tres tipus d‘alts carrecs confirma la
interpretacié que he fet del motiu pel qual els alts carrecs s'autoubiquen de diferent
manera en I'eix politic-técnic, és a dir, ei que he dit sobre la diferent manera de
legitimar el seu carrec: uns consideren valida una legitimacié més politica i altres,
una de més técnica; uns diuen que hi .an entrar per raons més pelitiques i altres,
pe: raons més técniques. | els que se situen al mig, en aquest cas, també tenen
actituds més técnico-administratives.

Zaula 73

MOTIUS DE L'ENTRADA A L'ADMINISTRACIO SESONS LA UBICACIS EN L°RIX
roLiTIC-TECONIC

Politics Funimbule Técnics

,'f"i oooooooooooooooo oo 25'0‘ LR Y 3',!‘ LR ] 2""
Relacions personals ...... 25,08 ..., 30,88 .... 27,90
Canvi de 'id‘ ssnsesursense - LY 23;1‘ “ane l‘p“

’Oiitiﬁl terevenn seasseese 30.0‘ "o - ceecw 7'°‘
Altr.' [ RN ISQO‘ s 7"‘ oo 1'.“
u"’c L R R R I W WA Y 5,0‘ LN - seo e -

n=20 n=13 n=43
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Pel que fa als aspectes més positius i més negatius de la seva activitat
quotidisns dins de I’ Administracié, també es poden percebre algunes dissimilituds
(taules 74 i 75). AixI, el aits cérrecs politics destaquen com 3 aspecte més positiu
la gesti6 i com a aspecie més negatiu, Ia burocrdcia. ! técnics i "fundmbuls®
assenyalen com a aspecte més positiu el fet de treballar en gqliestions relacionades
amb la seva especialitat i com a aspecte més negatiu, també Ia burocracia. Perd
mentre que el percentatge d’alts carrecs politics que s’insereixen dins del grup de
respostes que porta el nom de burocrdcia és del 80%, el dels "fundmbuls”™ és del
54% i el dels técnics, del 49%. Aixi, en tots tres tipus d’alts carrecs és la
burocracia I’aspecte negatiu més cdestacat; perd, pels politics, encara ..0 és més.
! també aqui hi ha una proximitat entre les actituds administratives dels alts carrecs
técnics i les dels "funambuls™.

Isule 74

ASPECTZ MES SATISFACTORI DE L'ACTIVITAT QUOTIDIANA SEGONS LA UBICACIO
EN L'EIX POLiTIC-TECNIC

Politics Funimbuls Técnics
Especialitat .........c.0. 25,08 .... 30,8% .... 32,68
Gestid .........0u0e ceveen 35,08 .... 23,1% .... 25,6%
Servei ........... sessenes 25,08 ... 15,48 .... 23, s
Politica ..evevvencccacsans 5,08 .... 15,4% .... 11,60
CAXrera .......oceveevcass 5,08 ... 7,78 L. 2,30
Altres ...... ts e s s sunrese 5,0\ se0 e - ‘e ‘,7‘
NS=NC ...civeenvssnccenccss - se s 7,?‘ oo -
n=20 n=13 n=43
Iavla 73
ASPECTE MENYS SATISFACTORI DE L ACTIVITAT IDIANA SEGONS LA UBICACLO
EN L'EIX POLITIC-TECNIC
Politics Fundmbuls Tdcnics
.“zocr‘ci. LR 28 2R BN BN R BN BE JE 3R AR BN BN O ] .o o‘ L2 I 2 s:'.‘ *-n e » ‘.’.‘
s‘Ctifici cssnrsErTseIsEYEES - sere cew e 7.0‘
th‘nci& es s BEs L ERRELTE - Y 15 N ... ’.3‘
cel'l’q“.' ssssssennsecces - R 7 7% ... ‘;7‘
hltr" L R B B RE B IR B B 3 BF BE BN B BRI IR N 20'0‘ LI N 33 1‘ L R I 21'0‘
Clp e s s s eEs BRI AESE SEEEE - es o TR 7.0‘
n""c Ce et eI I ELIROEIERSIETCEESR S - R - “see 2,3‘
n=20 n=13 n=43
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On menys diferéncies hi ha entre alts carrecs politics, "funadmbuis” i técnics,
és en | ¢ fites que creuen que hauria de tenir qualsevol persona que treballi 8
I’Administraci6, 1ot i que també es pot percebre una major proximitat d'opinions
entre alts carrecs t&cnics i "funambuls® (taula 76). En tots tres tipus d’alts carrecs
el grup de respostes predominants és el de I’esperit de servei, perd en els politics
equest grup de respestes i el de la professionalitat obtenen el mateix percentatge.
Per tant, la professionalitat és lleugerament més valorada peis alts carrecs politics.
La diferéncia mds gran és en el grup de respostes que he anomenat moralitat, ja
que no hi ha cap alt carrec que es consideri més politic que técnic que assenyali
aquest aspecte, mentre que en els altres dos tipus d’'alts carrecs si que n’hi ha
algun. En definitiva, els alts carrecs politics sén els que més reivindiquen
professionalitat i servei pels treballadors de I’ Administracid, és a dir, una concepcié
weberianade I’ Administracid iunacerta "despersonalitzacié” d’aquests treballadors
-simples executors eficacos 1 eficients de les decisions preses pels politics.

Tauls 76

PRINCIPALS FITES QUE EAURIEN DE TEAIR ELS QUE TREBALLEN A L'ADMINISTRACIO
SEGONS LA UBICACIO EN L'EIX PoLfTic-TRECNIC

Politics Fundmbuls Técnics

BOrvei c.ccerircsctecncanne 45,08 ... 46,28 .... A4 0
Professionalitat . ....... 45,08 (... 38,58 ... 41,90
MOral.tdt .. ..ivervvsnonns - eese 7,8 L. 9,36
Altres ......c.cnvevennses 508 ... 7,78 ... A,
ns'ﬂc oooooooooooooooooooo 510‘ »eee - L3N I -
n=20 n=13 n=43

Es poden percebre moltes més diferéncies entre alld que uns i altres pensen
sobre les qualitats personals que haurien de tenir els alts carrecs de I’ Administracié.
Ei que més destaquen els alts carrecs politics és precisament la moralitat i, en
canvi, el que més destaquen els aits carrecs que he anomenat "fundmbuls” i els
técnics és la professionalitat, és a dir, aquests dos grups d’aits carrecs tornen a
coincidir; en aquest cas, a8 despolititzar més la figura de I'alt carrec.
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Zaunla J1

FRINCIPALS QUALITATS PERSONALS QUE EAURIEN DE TENIR ELS ALTS CARamcs
DE L'ADMINISTRACIO sEooms LA UBIcACld xw L°'mix rorLiTIC-TRCNMIC

Politics Fundmbuls Tacnics

“ﬂ.i IEE RN E RN NN R XS s sere 15.0‘ (AR R - s e o “"
’t°f.‘.l°ﬁ‘1it‘g (AR ENERERN] ls.o‘ e 3““ s ® s "'“
kt‘lit't BENBCESIESIERESI SIS ‘ﬁpo‘ sese 30‘.‘ L N} 1"3‘

AUtOritat .covv-ceoccnnsnn 10'0‘ soee - sone "7‘

‘xtr" LR I B LI A O .S EsEBENISS 15'0‘ - . 88 Jo'.‘ - 20".

"‘“c ............ L K 2 N 2 s'o‘ LA L 3 - e "7‘
n=20 n=13 n=43

Quent a la liista de deuv qualitats personals dels alts carrecs, per la majoria
dels _ite carrecs técnics i dels "funambuls”, la principal qualitat personal que ha de
tenir un alt carrec és el sentit de la responsabilitat (un 47% i un 69%,
respectivament, respecte al 40% dels alts carrecs politics) i, pels alts carrecs
politics, és el talent politic i la intuicié politica (un 45%, .e3pecte a només el 14%
dels alts carrecs técnics i a cap alt carrec "fundmbul®). Les unigues opcions on el
percentatge dels alts carrecs que es consideren més politics és superior al de!s que
es consideren més técnics so6n, a més del talent politic i ia intuicid politica, la
capacitat de mecriacié i negociacio, i la de saber relacionar-se amb les persones, és
a dir, les tres quaiitats personals més politiques. En canvi, I'opcié on hi ha més
diferéncia percantual entre uns i altres -encara que els percentatges siguin baixos-
a favor dels que es consideren més técnics és la de I'aplicacié objectiva de les
normes, és a dir, la qualitat personal més técnica.

Com a conclusib es pot dir que les actituds administratives que tenen els aits
carrecs politics, técnics i "funadmbuls” no sén les mateixes. |, 8 més, es pot veure
clarament com els que se situen just al mig de I’eix politic-técnic, ele alts cArrec;
"fundmbuls”, tenan unes actiiuds administratives molt semblants a les dels alts
cirrecs técnics. Son, doncs, uns "fundmbuls” que es decanten més cap al vessant
técnic. En el proxim capito’ s'analitzard si els alts cdrrecs politics, els técnics i els
"fundmbuls” tenen la mateixa visi6 del funcionament de I’ Administracié o si també,
d’una banda, hi ha la visi6 dels politics i, de I'altra, la dels técnics i la dels
*fundmbuls”. €s a dir, si aquests Uitims també es desequilibren cap al vessant
técric.
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