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NOTA PRELIMINAR.

Las cuestiones que nacen de las relaciones entre el Derecho Mercantil-
Contabilidad-Auditoria resultan necesariamente atractivas para quien desarrolla su
actividad en temas donde ambas disciplinas estan estrechamente unidas, y tienen
influencias reciprocas y se prestan mutuamente un auxilio para la solucién de
de*erminados problemas.' Por un lado, al ser la Contabilidad materia esencial de la
Diplomatura de Ciencias Empresarnales, es natural que quien desempeiia una
titularidad de una materia juridica se vea fuertemente influenciado por las
repercusiones que la contabilidad produce en la disciplina que él profesa. Si ademas,
le unimos el ejercicio profesional donde ambas materias conviven en amigable
armonia, aungue presentando siempre cuestiones practicas de innegable interés, es
l6gico que quien les escribe esté fascinado por seguir adelante en el analisis juridico
Derecho Mercantil-Contabilidad-Auditoria

Tras lo dicho, resulta oportuno reflexionar aqui acerca del objeto inmediato de
este trabajo, que no es Mas, que la exposicidon del nuevo régimen juridico de la
auditoria de cuentas en el Derecho Espafiol vigente, desde una perpectiva netamente
juridica-mercantil, relacionando la misma con otros car.pos juridicos y contables, y
estudiando asimismo las instituciones de la armonizacién contable y de auditoria, y
sus antecedentes historicos.

Problema mas complicado es determinar el método juridico utilizado. JIMENEZ

‘RIVERO.J.,Contabilidad de Sociedades. Problemitica econtmico-contable.
Madrid 1976, p. n® XI. "El mar~o juridico resulta indispensable para cualquier
andlisis econdm:co-contable y mucho mas aun cuando se trata de contabilidad por
razon del sujeto".

‘En parecidos términos RODRIGUEZ FLORES DE QUIRONES, F., La contabilidad
Y las disciplinas juridicas. RDOM num 38. 1964, p. 169,



DE PARGA,® =afiala que el método es el camino que se sigue en la tematizacién de
la realidad que se analiza. Asi, el método debe ser diferente y ei apropiado para cada
trabajo, y es mas, en un estudio debe ser un producto cientificc nuevo, 0 al menos
diferente. En el campo juridico podemos trabajar en dos grandes vertientes
metodoldgicas (dogmatica-formalistay empirica-sociolégica). Ambas opciones, sin ser
antagdnicas, pueden hacerse compatibles en la tormulacion de las hipétesis juridicas.
A mi entender el estudio que tienen en sus manos desarrolla ambas, es decir, en ia
pnmera y segunda parte se ha ultilizado la metodologia empirica-sociclégica y en la
tercera parte la dogmatica-formalista. Respecto al método operaciorial me he
planteado incialmente ios temas mas generales hasta llegar a los aspectos concretos

y especificos del problema realizandose por el camino deductivo.

A mayor abundamieinta, se ha ultilizado un método de analisis y se ha
intentado descomponer la auditoria de cuentas en sus diversos aspectos, por lo que

debe ser considero un estudio juridicc-descriptivo.

E! estudio se divide en tres partes que se vertebran en sus correlativos

capitulos, apartados, epigrafes, subepigrafes y letras.

Por ultimo, sélo me queda por afadir que las notas a pie de pagina estan
numeradas de forma independiente en cada parte, y recogen tanto razonamientos
marginales del texto principal como las citas que expresan el estado de la doctrina.

3JIMENEZ DE PARGA, R., Algunas cuestiones previas a cerca del concepto y
sdtodo del Derscho Mercantil actual. Libro homenaje a ROCA SASTRE, R.M. Vol. III.
Ed. Junta de Decancs de los Colegios Notariales, p. 477,



ABREVIATURAS UTILIZADAS.

AAA:
ABWA:
AECA:
AlA:
AIC:
AICPA:
ANASE:
APB:
ARB:
ARS:
ASR:

C. de Co:
CAPA:
CEE:

CNMV:
Conts:
CPA:
~ASB:
FEE:
IASC:
ICAC:
ICCAP:

American Accounting Association.

Accounting Bodies of Westa Africa.

Asociacién Espafiola de Contabilidad y Administracion de Empresas.
Amenican Institute of Accountants.

Asociacion Internacional de Contabilidad.

American institute of Certified Public Accountants.

Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico.

Accounting Principles Board.

Accounting Research Bulletin.

Accounting Research Studies del AICPA.

Accounting Senies Relaises (pronunciamientos de la SEC).

Cobdigo de Comercio.

Confederation of Asian and Pacific Accountants.

Comunidad Econémica Europea. Tengase en cuenta que uno de los
aspectos mas debatidos es sin duda alguna la propia denominacién de
Unién Europea, porque todo lo que se denva del Tratado de Roria
sique llevando la denominacion onginal, mientras que lo firmado en el
Tratado de Maastricht nace bajc el epigrafe de Unién Europea que entrd
en vigor el 1 de noviembre de 1993.

Cédigo Civil.

Comision Naciona! del Mercado de Valores.

Constitucion Esparicla.

Auditor en EEUU.

Financial Accounting Standards Board.

Federacion de Expertos Contables Europeos.

Comité Internacional de Normas Contables.

Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Comité Intemacional de Coordinacién de la Profesion Contabls.



ICJCE: Instituto de Censores Jurados de Cuentas de Espafia.

IFAC: Federacién Internacional de CContadores.
LAC: Ley de Auditoria de Cuentas.
LIS: Ley del Impuesto de Sociedades.
LGT: Ley General Tributaria.
LPA: Ley de Procedimiento Administrativo.
LSA de
1951:  Ley de 17 de julio de 1951 de Régimen Juridico de las
Sociedades Andnimas.
LSA: Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se

aprueba el texto refundido de !a Ley de Sociedades Andnimas.
NAGA: Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.
NIC: Norma Internacional de Contabilidad.
NTA: Normas Técnicas de Auditoria.
OCAM: Consejo Atricano de Contabilidad.
OCDE: Organizacion para la Cooperacién y Desarrolio Econémico.

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas.

OUA: Organizacion de la Unidad Africana.

PGC: Plan General de Contabilidad.

REA: Registro de Economistas Auditores.

RDGRN:  Resolucion de la Direccion General del Registro y Notanado.
RIS: Reglamento del iImpuesto de Sociedades.

RLAC: Reglamento de Auditoria de Cuentas.
ROAC: Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

SAP: Staff Accountings Bulletins.

SAS: Statement o~ Auditing Standards del AICPA.

SEC: Securities anu . xchange Commission.

STS: Sentencia del Tribunal Supremo.

UVEC: Union Europeénne des Experis Complables, Economiques et
Financieres.
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PRIMERA PARTE:

ANALISIS CONCEPTUAL Y
FUNCIONAL DE LA AUDITORIA DE
CUENTAS.



1.- EL NACIMIENTO HISTORICO DE LA AUDITORIA.

Antes de proceder al estudio de la auditoria parece de interés ianzar una
mirada retrospectiva con objeto de encontrar sus origenes y su mas significativo
desarrolio’.

Existe la evidencia de que alguna especie de auditoria se practico en tiempos
remotos, pero no puede hablarse de auditoria hasta después de haberse inventado
la escritura y la contabilidad. Esta ultima requiere una serie de asientos, cuentas y
registros que permitan, no sélo conocer el estado exacto del patrimonio en un
momento dado, sino, claro estd, compulsar y seguir sus cambios y modificaciones,
aumentos y disminuciones a través de una relativa distancia en el tiempo.
HARDMAN?, encuentra como razon explicativa al origen del vocablo audire -que
significa oir- que los controles que me referia con anterioridad los efectuaba el
auditor, persona competente, que o:a las rendiciones de cuentas dge los funcionarios
y agentes, auienes, por falta de instruccion, no podian presentarias por escrito.

MEL1S, F., Storias della Ragioneria. Boclogna 1950; GERTZ MANERC, F., Origena
y evolucion de la contabilidad. Méjice 1976; FEZ220LI, S., Profili di storia della
ragionseria. Padova 1977; CARIZARES 2ZURDO, J.M¢., Ensayo histérico sobre
contabilidad. Malaga 13833.

‘HARDMAN, GILLERMC J, Origen y evolucién de la suditoria externa. Revista
de C(iencias Econdmicas, del Colegio de Doctores en Ciencias Econdmicas y
Contadores Publicos Nacionaies y Centro de Estudiantes de Ciencias Econémicas.
Enero-febrero de 1951. Serie IIT, Num 27. Buenos Aires. pp.num 4 y 3.

El autor hace unas sutiles sugerencias en las que entreve el verdadero
sentido de la contabilidad, en que de una forma u otra, debe haberse empleadc
para efectuar transacciones comerciales y fisancieras.

En lcs principios de la civilizacidn, los sistemas de anotaciones habran
sido sencilles, y debido a8 la reducida cantidad de operaciones cada individuo
habré podide ejercer su propio control. Con el advenimiento de 1os antiguos
Estados e Imperios se hallan vestigios de sistemas de control en las cuentas
publicas. Los egipcics, griegos Yy IOmMancs ejercieron Sus cnntroies y
supercontroles sobre sus agentes financieros. Se dice que los moradores del Nilo,
hace unos seis o siete mil afios, pagaban tributc a sus caudillos mediante la
entrega de una porcién de sus cosechas de cereaies, cuyas cantidades se anotaban
en hieroglifizons sobre las paredes de adobe de sus ranchos. Estas anotaciones
eran controladas por los representantes de los caudillos, quienes tenian como
método persuasivo, para ohtaner una satisfactoria rendicién de cuentas, la
interrupcibn de la irrigacion.
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Por elin, no cabe hablar de contabilidad y mucho menos de auditoria, hasta la
época posterior a la invencion de la escritura. La practica de la misma, data de
civilizaciones tan antiguas como la egipcia, en ia que se procedia a controlar los
ingresos de los impuestos y los gastos, subdividiendo la tarea entre recaudadores
distintos, conociendo cada uno de ellos que su labor seria revisada posteriormente
por un funcionario distinto®, para determinar asi, el honestc manejo de los mismos
por los recaudadores encargados de estas ‘unciones®.

También, como advierte GIRONELLA MASGRAU?®, existian unos controles
recaudatorios en otras civilizaciones como el Impeno Chino y Mesopotamia No
obstante, -el mismo autor indica con posterioridad- la auditoria tal como se concibe
actuaimente, es decir, como una funcion de validacion de los estados financieros,

nacié en los inicios de! siglo XIX en Gran Bretafa.

Asimismo, los sumerios tenian un codigo de comercio muy desarrollado: el
Codigo de Hammurabi, en él se pone de manifiesto la existencia de cuentas, y que,
al final del periodo sumerio, aparecian todos !os elementos de las cuentas actuales:
saldo del periodo anterior, movimiento y saldo final.®

En las ruinas de Ninive se han hallado, en la Biblioteca de Ashurbanipal (669-
628 a. e. Cristiana), destruida en 612 a. e cristiana por las tropas de Nahopolasar
(Babilonia) y Ciaxares (Medas), algunos ladrillos que son considerados como

'BOYER, G., La preuve dans les anciens droits du proche-Orient, en la Preuve
{I parte). Recus.ls Societé Jean Bodin, XVI. Bruxelles, 1965. p. 63.

‘En el antiguo Egipto de los faraones existia un inventario de la propiedad
rural. En la primavera, las inundaciones del Nilo borraban todas las lindes
ex1stentes entre los distintos predios rusticos. Gracias al inventarioc o padrén
de fincas, resultaba fAcil calcular todos los aflos la situacién y extensién de
cada propiedad, tcrando como puntos de referencia las pirdmides, templos y otros
monumentos.

‘GIRONELLA MASGRAU, E., El control interno y la Censura de Cuentas.
Ediciones ICE. 1976. p. 15.

‘PEREDA SIGUENZA, J.M°., Mrnual de Auditoria y Ceuntas Anuales. Ed. Centro
de Estudios Ramon Areces, S.A. 1991. P&g num 31.
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verdaderos documentos contables’. En Roma también se practicd una especie de
control preventivo en la administracién de los fondos publicos®, siendo en la época
del imperio de Augusto, afios antes del nacimiento de Jesucristo, cuando aicanz6 su
pienitud y apogeo. Los Romanos recaudaban sus tributos por medio de sus
Cuestores, que a su vez rendian cuentas al Tesorero central de Roma®. El acto de
rendir cuentas supone la existencia de un principio de contabilidad critica': el
examen por un funcionario superior de las operaciones econdmico-financieras
realizadas por otro funcionario de inferior categoria, a fin de otorgarles su aprobacién

o0 desestimarias’’.

'ICJCE, La Censura de Cuentas y los Institutos de Censores. Ed. ICJCE. p.10.

Se trata de ladrillos con inscripciones numéricas, y a continuacidn de las
cantidades figuran marcas o contrasefias en forma de circuitos, rayas, puntos etc.
en cuyas marcas O contraseflas se supone fueron grabadas por funcionarios
revisores. No obstante esta supcsicién, lo mas probable es que el recaudador o
funcionario encargado del manejc de fondos agictase a un escribiente las
cant:dades y que luego el propic funcionaric marcase con un punzén su conformidad
con los datos grabados por el escriblente. Es decir, se trata de una comprobacion
de datos y n¢o de una revisitn. La comprobacidn se realizaba inmediatamente a
continuacidn de la inscripcién, antes de cocer el ladrillo.

‘Cabe destacar la existencia en las fuentes juridicas y literarias romanas
de expresicnes como Adversaria, codex y tabulae accepti et expensi, liber
rationum y velumina rationum. La opinién tradicional ha visto en los adversaria
una especie de Diario (borrader) y en el Codex accepti et expensi, un libro Mayor
o un libro de Caja.

En todo casc el contenido de aquellas expresiones, y su significacion
econdmica y juridica no es facil de precisar. No sblo por el desigual valor que
siempre cabe atribuir a diferentes fuentes de conccimiento, sino porque ademas
faita un encuadre tempc.al de los textos y del efective &mbito de utilizacién de
tales codex y volumina.

Véase BLANCO CAMPARA, J., Regimen juridico de la Contabilidad de los Empresarios.
Madr:d 1980. p. 74.

'MONIER, R., Les obligations en droit romain et dans 1l'ancaen droit
francais. Paris 1954. pp. 202-206.

“BLANCC CAMPARNA, J., Ragimen juridico... Op. Tit. p. 77.

Con extremada agudeza el autor seflala que el valor probatcrio se reconoce
para las anotaciones en los nomina arcaica, mientras que las anotac:iones en los
nomina transcriptio -bajo las formas de transcriptio a re in personam o a persona
1n perscnam, técnica esta ultima de carculacién de fondos a través unicamente de
ia anotacién- crea, med:ante la novacién cobjetiva o subjetiva, una obligacién
literal 1independiente de la causal, conocida como expensilatio o contrato
literal. "2ro no es totalmente seguro - aunque sea opinién dom.nante- la estrecha
relacién con el valor probatorio instituciones como el receptum argentarii o la
compensacidén de las cuentas bancarias.

El mismo valor probaterio determina, con la derogacién de las reglas
generales en la meteria, el nacaimiento de la editic rationum, mediante el cual
el Pretor puede ordenar al banquero gque presente las cuentas de su cliente, ya
sea parte contraria, ya se trate de un litigio de éste con un tercero.

""ICJCE, La Censurs de Cuentas... Op. Cit. pp. 450 y 451.



Sin negar las evidencias vistas hasta ahora, lo cierto es que las primeras
noticias verdaderamente histdricas sobre un sistema contable con cierta base
cientifica, son las relativas al método a la italiana o de las dobles partidas practicado
por los comerciantes venecianos y genoveses al final del siglo Xlll o principios del
siglo XIV'. El motivo lo encontramos, como audazmente indican BALLESTEROS Y
MARIN-BALDO", unicamente cuando hacia el siglo Xill se generaliz6 el uso d?
papel, pudo obtener la contabilidad sensibles progresos. Mas tarde, ya avanzado el
sigio XVII, la Ordenanza francesa de 1673, perfilé la obligacion de conservar y
transcribir en un libro los aspectos contables, formulando semestraimente los

inventarios.

Pern hay que esperar hasta 1873 para que Giuseppe CERBONI, presente al
congreso italiano de hombres de ciencia en Roma, su obra titulada Primi Saggi di
Logismografia, basada en el sistema de partida doble. Ademas, propuso que las
cuentas se abriesen a personas y no a valores. Por este motivo, se le considera como

creador de la escuela personalista.

‘Z Nos han ilegado noticias histéricas sobre la actividad de revisores

profesionales. Asi, un antiguo documento italiano representa el contrato
establecide entre el Abad de Milan y el Revisor profesional Giovani Donnolo. En
otro documento del afo 1164 se cita a diversas personas que actuaban como
reviscres de la catedral de Milan. Un documento del siglo XIII contiene el
acuerdo del Municipio de Pisa concediendo al matematico Leonarde

FIBONACCI honorarics de 20 dinari por la revisién de los libros de la ciudad.

En 1494 Fray LUCAS BARTOLOME PACIOLI publict su obra Anfisiografia, primer
tratado de contabilidad en que se desarrollaba el sistema de partida doble. Mas
tarde, DEGRANGES, considerado como autor de la escuela contista, la creacidn de
las cinco cuentas generales del propietario de la empresa: caja, mercaderias,
efectos a cobrar, efectos a pagar, y perdidas y ganancias, admitiendo ademés las
cuentas especiales de capital, deudores, y acreedores. Por ultimo, en 1581, se
cred en Venecia, con cardcter oficial, la primera Asociacién de Revisores
Profesicnales.

"'BALLESTEROS Y MARIN-BALDC, L., Tratado completo de Contabi.idad. Tomo I.
Barceiona 1924. p. 24.
El autor dice que se cree que los chinos inventarcn el papel hacia los afios
90 a 105 de nuestra Era, y que, adquirido el procedimiento de fabricacioén por los
griegos, lo transmitieron a Europa en tiempos de las Cruzadas. Los arabes, que
habian adquirido los conocimientos necesarios para fabricar el papel de algodoén,
establecieron una fabrica en Ceuta a fines del siglu XII., y en seguida, se
fundaron otras en la Peninsula Ibérica. Pocos afhos después, las mejores fabricas
eran espaficlas, y muchas de ellas, cono las de Toiedo y Valencia, gozaron de gran
renombre por la excelente calidad de su papel. Pero hasta el siglo XIII no se
generalizd el usc del papel de algodétn, que a mediados del siglco XIV fue
sustituido por el de trapos de lienzo.
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En nuestro pals, la auditoria también tiene una trayectoria de siglos, y lo cierto
es que gracias a los estudios de estos Ultimos afios' se ha podido establecer el
protagonismo de nuestro pais en un par de momentos estelares a escala mundgial
dentro del devenir de la moderna contabilidad en el siglo XVI.'® Asi ocurre, por
ejemplo, con el hecho de que Espafa sea el pais que cuenta con la 'egislacion
especifica mas antigua del mundo, disponiendo la obligatoriedad para todos los
comerciantes y banqueros, nacionales o extranjeros, residentes en los reinos de
Castilla, de llevar sus cuentas pcr el sistema de partida dob'e '®

La pnmera mamitestacion la encontramos en la organizacion de la recaudacion

‘‘Véase RAYMOND DE ROOVER, Aux origines d’'une technique intellectuslle: la
formation et 1l'expansion de la comptabilite & partie doublu. En Annales
d’histoire économique et sociale. Marzu de 1937, Vol IX. p. 296:; HENRY LAPEYRE,
Une famille de sarchands: les Ruig. Paris 1355, p 342.

'Aparece el primer tratadc espafol sobre el sistema de pari.da doble,
compuesto po:. BARTOLOME SALVADOR DE SCLORZANG, bajec el titulo, Libro de caxa y
manual de cuentas de Mercaderes y otras personas con la declaracién dellos, no
aparecid, en Madrid hasta el afo 1530 Se encuentra un ejemplar de este libro en
la Biblioteca Nacicnal de Madrid, signatura R: 5343. También puede consultarse
una reproduccién en facsimil en la Biblicteca del Servicio de Estudios del Banco
de Espafta. Con todo hay que advertir que el libro de BARTOLOME SALVADOR, no fue
en sentido absolutc, el primer tratado doble, en una acepcién mas o menos amplia
y rigurosa, publicado en espafo.. Pues, en 1565 habia aparecidoc ya en Barcelona
la traducci6n del libro de VALENTIN MENNHER a cargo de ANTICH ROCHA, médico y
matematico gerundense, profesor de la Universidad de Barcelona, que titulo su
traduccion Compendio y breve instructién por tener li:bros de cuenta, deudas y de
mercaderia, muy provechoso para mercaderesg, y toda gente de negocio.

Durante este s:glo que transcurre desde la aparicidn del libro de PACIOLI,
hasta ia pubiicacibn de la obra del espafiol BARTOLOME SALVADOR, aparecieron unas
dos docenas de obras originales, claramente significativas y orientadas hacia la
explicacién y propagacidn del métcdo italianc de la partida doble o de variantes
simplificadas del mismo, como la s'puesta por el llamade sistema del factor. De
tal manera, cuando en 159C sale a la luz publica el tratado de BARTOLOME
SALVADCR, las ob.as tratando de la contab.ilidad por partida doble habian dejado
de ser rnovedad en los principales paises, exceptc en Espada.

Entre las obras aparecidas en este campc puede destacarse por orden
cronolégice la del matematico alemdn HEINRICH SCHEREIBER, que fue el pramero en
publicar un tratado contable después, del de PACIOLI, bajo el titulo de Ayn new
kunslich Buech welches gar gewiss und behend lernet nack der gemainen Pegel
Detre, welscnen Practic,... Weytter 1St hierinnen begriffen Buechhalten durch das
Zornal, kaps, und Schuldbuch, publicado en 1518, en Nurnberg.

E. maestro en materias mercantiles, GIOVANNI ANTONIO TAGLIENTE, publict el
siguiente libro: Luminiaric di artihmetica, aparecido en Venecia el afo 1525,
en el que dedica breves paAginas & explicar los fundamentos por partida doble.

Véase en HERNANDEZ ESTEVE, E., Tras las buellas de Bartolome Sulvador de
Solozano, autor del priaer tratado espafol ds cuntabilidad por partida doble
{?:drtd. 1590) . Revista de Derecho Mercantil num 167-168. Enero-junio 1983. p.

'*HERNANDEZ ESTEVE, E., Apuntes para una historia de la Contabilidad Bancarias

an Espata. Revista Espafiola de Financiacioén y Contabilidad. Vol. XVIII. 1989, p.
23: en contra FERNANDEZ ESTEVE, E., Tras la huellas... Op. Cit. pp. 125-126.
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y administracion de tributos por los conquistadores arabes a los sometidos cristianos,
estimando ACED Y BARTRINA,"” que la Hacienda drabe se regia por un secretario
de! primer Ministro, encargado,con el auxilio de otros funcionarios sulbalternos, de las
tres funciones fundamentales de dicha Hacienda: Administracion, Contabilidad y
Estadistica. Todos los recaudadores de los fondns de los drabes (Almojarifes,
Alcaides y Almotacenes) rendian cuentas de su gestion al secratario citado, y éste
las sometia anualmente al examen de un Consejo palatino. Con esta ordenada
administracion que realizaban los arabes, se puede comprender que de la misma
axistia un control que sin ser una auditoria, como hoy en dia la conocemos. no deja

de ser una aproximacion al término.

Abandonando a los arabes de la peninsula Ibérica y centrandonos en los reinos
cristianos, las primeras recopilaciones legales de la época de la Reconyuista no
ofrecen ningun dato de interés en el tema que nos ocupa. Una primera manifestacion,
aunque muy sornera, es el famoso Codigo de las Siete Partidas de Alfonso X el
Sabio, que contiene amplios detalles sobre la organizacién .Jministrativa y régimen
fiscal de Castilla. Al frente de los gestores de la hacienda Real figuraba el Mayordomo
del Rey, a quien correspondia las cuentas de la Casa Real. A sus ordenes estaban
los aimojarifes, llamados posteriormente por Alfonso X! tesoreros, los administradores,
cogedores, aprendices de tributos, asi como los pesquisidores o inspectores fiscales,
quienes, todos ellos, debian rendir cuentas periddicamente, y -segun la Partida 24, del
titulo X1, Ley XXV- en caso de no cumplir con su deber diligentemente, podian ser

sancionados.

Cabe destacar, también la importancia del Libro del Consulado del Mar",
cuyo nucleo originario son las Costums de Mar, el Ordere judiciari de la Cort dels

ACED Y BARTRINA, F., Curso de Contabilidades Oficiales. 2+ edicién.
Madraid 1928 . p.79.

*Libro del Consulado del Mar. Traduccién castellana de Juan Ramén Parellada.

Ed. Direccién General de Relaciones Culturales. Ministerio de Asuntos Exteriores.
Madrid 1954.
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Consols de Mar de Valencia, los Capitols del rei En Pere y las Ordinacions de tot
vexell qui amarra per anar én cors. La redaccién definitiva data de la segunda mitad
del siglo XIV y en el mismo, se recopilan usos y costumbres de comercio del mar de
Levante, encontrandose alguna reglamentaciun de la contabilidad y la profesion

contable.

No obstante lo dicho, otra cuestion que se puede plantear en cuanto al origen
de la auditoria en Espafia, es la dei Tribunal de Cuentas, el cual se remonta a los
tiempos de Sancho I\, el Bravo, Rey de Castilla y Ledn (1284-1295), y pocos afios
después surgia en Navarra bajo el reinado de Carlos |l, el Malo, una instituciér de
caracteristicas similares, la Cdmara de Comptos, especie de consejo real para
asuntos econdémicos, con facultades del Tribunal de Cuentas. El motivo de la creacién
de estas instituciones , tal como se sefialé en las Cortes de Toledo, celebradas en
1436, era que las cuentas publicas fueran auditadas por los Contadores Mayores, ya
que en el fondo, el despilfarro publico siempre lo acaban pagando los contribuyentes
por medio de los impuestos, y es mas, el antecedente de esta peticién lo tenemos en
el afo 1328, en las Cortes de Medina del Campo cuando se pidié al Rey Alfonso XI
por el continuo aumento de los impuestos, un mayor control del gasto publico.

Como no terminaron los abusos y las Cortes parsistieron en sus reclamaciones,
en las Cortes de Palencia en 1313, se pidié al Rey @/ nombramieato de un oficio
especial de Tomador de Cuentas y es en las Cortes de Valladolid de 1351, donde se
habla por primera vez de contadores, como Oficiales Reales que tienen a su cargo
la toma de cuentas. La historia también nos dice que en el reinado de Enrique Il
(1390-1406) parte de las competencias del Mayordorno Mayor de la Corte era
asumida por oficiales, llamados Contadores Mayores de Cuentas.

E! Rey Juan Il, el 2 de noviembre de 1437, promulg6 las Ordenanzas a la
Consaduria Mayor de Cuentas, ordenanzas que fueron ampliadas en Macrigal de las



Altas Torres en 30 de septiembre de 1442'. Estas orientan la economia real en
forma muy concreta a lo que hoy llamariamos limitaciéon de! gasto publico. dando
origen al Tribunal de Cuentas que tanto trabajo estd soportando en ia actual
democracia. En parecida forma, las ordenanzas de Barcelona de 1435, recogen de
manera perfecta la cuestion de rendicion de cuentas, que permitia la comunicacion
de los libros, incluso a una tercera persona, y en caso de desacuerdo su examen o
revision lo efectuarian los consules o quienes éstos designasen.®

Mas tarde, los Reyes Catdlicos promuigaron en Sevilla, con fecha 9 de enero
de 1478, una Ordenanza que af-ctaba a todas las cuestiones relativas a la Real-
Hacienda, decretando en 147C medidas rigurosas referentes a la rendicion de
cuentas. Algunos afios después, promuigaron el cuaderno de aicabalas en Tarazona
en 1484, que va contenia una disposicién, la ley 67, que imponia, a los comerciantes
y tenderos la obligacion de lievar un libro de cuentas, aunque en este caso no se
especificaba el sistema contable por el cual debia llevarse este ibro. La motivacion
determ:nante de tal obiigacién era entonces de tipo meramente fiscal, debiendo los
mercaderes y tenderos presentar dicho libro a los agentes encargados de recaudar
el tnbuto del aicabaias, que como sabemos era un impuesto sobre las ventas, al
objeto de que aquélios pudieran cercionarse de la correcta liquidacion de dicho
tributo.?'

No falté tampoco una ordenanza del Emperador Carlos | de Espafia y V de
Alemania dada en La Corufia en 10 de julio de 1554,% en la que aumentaba el

‘“La ordenanza de 1442, también conocida como de Madrigal, va dirigida a
la restriccitn del gasto publico, siendo el fin de la misma, corregir los
despilfarros que se habian atribuido a la mala gestién econémica del Condestable

don Alvaro de LUna.

""MARTINEZ GARCIA, F.J., Lla regulacién de la Auditoria en Espafia.
Antecedentes, pasado reciente y situscion actual. Ed, ICJCE. Madrid 1992. p. 62.

"'HERNADEZ ESTEVE, E., Apuntes para una historie... Op. Cit. p. 24.

“’No se olvide tampoco la pragmatica promulgada en Cigales e) 4 de diciembre
de 1549, confirmada por la de Madrid de 11 de marzo de 1552, que impcnian la
obligatoriedad en el uso de partida doble a todos los comerciantes y banqueros.
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personal de la Consaduria Mayor, estableciendo penas para los que no rindiesen
cuentas en los plazos prefijados. Su hijo, Felipe II, ratificé la ordenanza de su padre
en fecha de 22 de agosto de 1569. No capbe tampoco olvidar ia pragmética de Felipe
Il sobre Bancos publicos dada en Valladolid en 1602, que establece un cierto control,
aunque muy precario, 0 como ha sefialado MARTINEZ GARCIA®, una auditoria
previa. Por otra parte, en 1697, un judio de origen hispanico o portugués, residente
en Amsterdam, publicéd un libro en castellano, Sendero mercanti, que trata de la
contabilidad por partida doble. Lo mismo ocurre en 1706, afio en que GABRIEL DE
SOUZA BRITO, otro judio del mismo crigen, vecino de Amsterdam, publicd en
castellanc, Norte mercantil y crisol de cuentas.

Con el advenimiento al trono de una nuava dinastia, la de los borbones,
representada por Felipe V, por disposiciones de 25 de febrero de 1701 y 10 de
noviembre de 1713, se disminuy6 la importancia de la Consaduria Mayor, y tres afios
después fue suprimida. Pero en vista del mal funcionamiento de las cuentas por falta
de control, un decreto de 6 de marzo de 1726 la vuelive a restablecer.

De igual manera en Gran Bretafa, dice BARREIRO ZABALA?"ia inspeccion
de cuentas o libros data de época muy remota. En el afio 1299, segun se lee an los
archivos del Ayuntamiento de Londres, se nombraba una persona que ejercia el cargo
de Auditor o Inspector para que revisara las cuentas de aquei Municipio. Después, en
el afio 1324, se nombraron tres auditores para revisar las cuentas de! patrimonio del
Rey. Mas tarde, el célebre escritor inglés SHAKESPEARE, en su obra Timdn de
Atenas, nos habla, en sentido figurado, de la exactitud y precisién propia de un
auditor. Desde esa época, no hay sociedad, fundacién, patrimonio, municipio ni
entidad de importancia que no tenga su auditor. A medida que se desarroiié el
comercio, surgid la necesidad e las revisiones independientes para asegurar la

MARTINEZ GARCIA, F.J.. La regulaciér... Op. Cit . p. 63.

“BARRETRO ZABALA, L., Los Chartered Accountants. Conferencia editada en 1922
en Bilbac. Artes GrAficas Grijelmo S.A. p. 4.
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adecuacion y fiabilidad de los registros mantenidos en varias empresas cor. 'rciales.
Sin embargo, como indica SUAREZ®, la auditoria tal como hoy en dia se concibe,
en su acepcion restringida o verdadera auditoria, consistente en la comprobacion de
la veracidad de la informacion contable, no nace en Europa hasta después de la
revolucion industrial, ya en pleno siglo XIX, aunque con un desarrolio muy desigual
en unos y otros paises®™. Como resultado de esta continua evolucion industrial y
mercantil, de la incompetencia en la Direccidn de las empresas, por personal
inexperto y de las posibilidades de fraudes y estafas a costa de pequefios
ahorradores, un gran numero de empresas quebraron y el publico perdié la confianza
en ellas y en realizar nuevas aventuras financieras. Se imponia la proteccion de las
inversionas de los pequefios ahorradores y se recurrid a la verificacidn anual realizada
por técnicos contabies independientes. Asi, surgié la profesién de auditor, y fue
reconocida en Gran Bretafia por la Ley de Sociedades de 1862, en la que se
establecia la conveniencia de que las empresas llevaran un sistema metddico y
normalizado de contabilidad y la necesidad de efectuar una revision independiente de
sus cuentas.’ En 1879 se le impuso en Gran Bretafia a ias entidades bancarias la
obligacion de someter las cuentas anuales al juicio de un auditor independiente,
siendo en 188C cuando la Reina Victoria confirid a los auditores de Ingiaterra y Gales

8! derecho a llamarse Chartered Accountants.

Sobre coOmo se desarrcild la auditoria no sélo en Europa sino en el resto del

SUAREZ SUAREZ, A., La modsrna asuditoria: anélisis conceptual y
sstodologico. Serie McGraw-Hill de Management, Madrid 1990. p. 3.

En el continente europec la industrializacién se desarrollé con mayor
lentitud, por 1o que las quiebras y las suspensiones de pagos, aunque también
numerosas, no lo fueron tanto como en Gran Bretaha. Asi prevalecit la idea de que
los abusos que se habiz de evitar en las sociedades de capital s6lo eran los que
podian cometer los accionistas mayoritarios contra los minoritarios, creandose
por este motivo los consejos de vigilancia, que tenian la misifén de controlar la
actuacion de los administradores, pero practicamente nada se logré con estas
instituciones ya que¢ acabaron por convertirse en una prolongacidn de los Organos
de direccitOn de la sociedad.

"Véase GENE BROWN, R., Changing Audit Objetives and Techniques. The
Accounting Review. Octubre 1962. p. 697.
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mundo, véase Il parte que versa sobre las instituciones de la armonizacién contable
y de auditoria: normas de contabilidad y de auditoria y el Derecho extranjero.
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2.- CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL CONCEPTO DE
AUDITORIA.

El origen etimolégico de la palabra auditoria es inglés: to audit, que significa
verificar, inspeccionar. Pero si indagamos, ai igual que tantas otras palabras, nos
llevaremos la grata sorpresa, que audit, tuvo su génesis en el Derecho Romano, en
las voces audire (oir), auditio (acto de oir o audicion de una lectura publica o de una
declaracion) y auditus (oido, facultad de oir). En los paises de cultura latina, y en
particular en Espafa, el uso de esta palabra ha quedado relegado hasta comienzos
de! presente siglo al derecho militar y can6nico. SUAREZ® afronta la cuestion y
observa que en Espafia se le denomina Auditor de Rota a cada uno de dos doce
prelados del tribunal romano de la Rota, que tiene jurisdiccion para conocer en
apelacion de las causas eclesiasticas; auditor conventual, al religioso encargado de
examinar ias cuentas del monasterio; auditor militar, al funcionario del cuerpo juridico-
militar que informa sobre la interpretacion y aplicacién de las leyes y propone la
resolucion correspondiente en los procedimientos judiciales instruidos por el ejércits;
auditor de la manna, al juez letrado que antiende en las Causas del fuero de! mar;

auditor canonico, a la persona designada instructor en ias causas candénicas.

Con anteriondad a la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas, una
gran parte de la doctrina denominaba al control contable censura de cuentas, en
linea con la expresion que ultilizaba la Ley de Sociedades Anonimas de 1951 para
los accionistas a quienes confiaban el control contable.?® Sin emtargo, ya diferian

SUAREZ SUAREZ, A., La moderna suditoria... Op. Cit. p. 1.

'Véase en ARANA GONDRA, F.J., La Censura de cuentas en las sociedades
andnimas. (Regimen juridico y fundamentos de su reforma). Madrid 1976, BERGAMO,
A., Sociedades Anonimss (las acciones). Madrid 1970. pp. 144-145.; BLANCO
CAMPARA, J., Régimen juridico... Madrid 1980. p. 260; BROSETA, M., Reflexionas
sobre la reforsa de la censura de cuentas an la Lay de Sociedass Anénimas y sobre
la werificscién contable en el coédigo de Comerico. En Revista de Derecho
Mercantil. 1979. pp. 9 y ss; GARRIGUES, J., Comentario a la ley de Sociedades
Anénizas. Num. 2. 3* edicio6n. Madrid 1976. pp. 467-480; GIRON TENA, J., Derecho
de Sociedades Anonimas. Valladolid, 1952. p. 384; POLO, A., Anta una nueva
reforma de la sociedsd antnima. Barcelona 1965. pp. 199 y ss; RUBIO, J., Curso
ée Derecho de Sociedades. 7% edicién. Madrid 1967. pp. 269 y ss; SANCHE2 CALERO,
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con una gran visiéon de futuro VICENT CHULIA® JIMENEZ DE PARGA y
BERCOVITZ,* al ultilizar el primero, para referirse al control contable, el término
verificacion y los dos restantes, la expresion auditoria.

En mi opinién, el motivo por el cual se empleara tanto el término censura de
cuentas es porque ésta no es una auditoria como hoy la conocemos con la Ley
19/1988, ya que el control contable establecido por los arts. 108-109 de la LSA de
1951 era ejercido por censores-accionistas y no por expertos independientes, como
ocurre en la actualidad y en los paises que empleaban el termino auditoria.* Difiere
de lo dicho ALVAREZ LOPEZ,* al observar que las palabras auditoria o censura de
cuentas se relacionan con la revision y verificacion de los justificantes contables,
registros, libros y listados de cuentas ultilizados en el proceso de captacion,
rapresentacion e interpret-~6n de la realidad econdmico-financiera de la empresa.
Para BROSETA* censura de cuentas es denominacion castellana, y auditoria de

cuentas es denominacion importada de la practica anglosajona.

Con posterioridad a la Ley 19/1S88, de 12 de julio toda la doctrina con
unanimigad ultiliza el término auditoria por una doble motivacién. Ab initio, y como es

I6gico y suficiente la ey lo sefala asi, y en segundo lugar, precisamente por su origen

F., Loa censores de cuentas y la verificacion contable prevista en el Codigo de
Comarcio. En Revista Técnica del Inctituto de Censores Jurados de Cuentas de

Espafla. 1975. Separata. p. 2.

*>VICENT CHULIA, F., Compendio Critico Ge Derecho Mercantil. 1986. pp. 115
y 406,

JIMENEZ DE PARGA, J.,BALDC DEL CASTARO,V. y OTROS, Auditoria de Cuentas
(Sistemas legalas). Ed. Instituto de la Empresa. Madrid 1983; BERCOVITZ, A., La
suditoria en la legislacitn mercantil espafiola hasta 1982. En Revista de Derecho
Mercantil. 1982. pp. 443 y ss.

*’véase el articuln de BROSETA, M., Reflexiones sobre la reforma... Op. Cit.
pp. 57-79.

“ALVAREZ LOPEZ, J., Auditoria Contable. Ed. Instituto de Contabilidad y
Auditoriz de Cuentas. 1991. p. 49.

“BROSETA, M., Manual de Derecho Mercsatil. Ed. Tecnos. 1990. p. 292.
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anglosajon, designa, como sefiala CALAVIA MOLINERO,* sin equivocos un
sistema de contro! de las cuentas anuales realizado por profesicnales externos,
independientes y con caracter periddico.

Aunque éste es un trabajo que trata unicamente de analizar la auditoria extema
independiente, creo conveniente antes de dar una definicion concreta, exponer una
serie de consideraciones sobre las diferentes acepciones del término auditoria en el
ambito econémico y financiero del mundo de los negocios, ya que el térmiro, al
proyectarlo sobre la estera empresarial, se ve afectado por una serie de apellidos con
los que se acompafa y que suponen parcelas diferentes. Asi, se habla de auditoria
financiera 0 contable, administrativa, operativa, de sistema
s, social, analitica, interna, externa, independiente, etc.*

Las principales acepciones de! término auditoria en ia actualidad son las siguientes:
- Auditoria finai.~iera: examen sistematico de lo estados financieros, ios
registros y las operaciones correspondientes, para determinar la observancia
de los principics de contabilidad generaimente aceptados, de la politica de la
administracion y de los requisitos fijados.”

- Auditoria operativa: ha sido definida por el Prof. PABLO LOPEZ*® como

la emision de una opinién cualificada acerca de los diversos aspectos

organizativcs, administrativos y de gestion de la entidad auditada, basandose
en una serie de pnncipios y normas generaimente aceptados y sobre la base
de la evaluacion de su actividad en e! contexto de su entorno, los objetivos

“CALAVIA MOLINERD, J.M., Contabilidad y Censura de cuertas en la Sociedad
Cooperativa (Régimen juzidico). Tesis dirigida por el Prof. JIMENEZ DE PARCA,
Biblioteca de Derecho de la Universidad de Barceiona. p. 457.

“MARTINEZ GARCIA, F.J., Le regulacién de la Auditoris... Op. Cit. p. 29.

“SCHLOSSER, R. E., The field of auditing. Handbook for auditurs. McGraw-
Hill. Book Company. Nueva York 1971. pp. 1-4.

%pABLO LOPEZ, ISIDO DE., La suditoris operativa: un nusvo caspo en la
préctics profesional. En Revista Espalicla de Financiacién y Contabilidad. Vol.
XV. Nam 51. 1986.
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planteados, su evolucion histérica y sus perspectivas futuras.®

- Auditoria administrativa: se suele confundir con la operativa.*® Consiste en
la aplicacion de diversos procedimientos, con el fin de evaluar la eficiencia de
sus resultados en relacién con las metas fijadas; los recurscs humanos,
financieros, y materiales @mpleados; la organizacion, utilizacién y coordinacion
de dichos recursos; los métodos y controles establecidos y su forma de

“En la tercera mesa redonda del VIII Congreso Nacional de Censores Jurados
de Cuentas de Espafia, celebradoc en Madrid, en noviembre de 1987, don FLORENCIO
FERNANDEZ FERNANDEZ, realizé un resumen con el que plenamente coancido, entre las
diferencias entre la auditoria financiera y la operativa. Véase en EL libro de
la serie congresos publicado por el propio Instituto. P. 352,

Aspectos considerados. Auditorias financiera. Auditoria operativa.

Eminentemente Multidisciplainar.

contable.

Formacién.

Crientada hacia el
futuro.

Orientada nacia
pasado.

Campo de actividad.

Objetivos que Obtener la evidencia Emitir una opinidn

persigue. suriciente para poder para mejorar la
manifestar una eficacia y la
opinién sobre las eficiencia de la
Cuentas Anuales gesti6n (:nformacidn
(xnformacibn operacional).
justificatival

Profesionales. Totalmente ajenos Pueden ser ajencs

Clases de informe.

Usuarios.

Responsabiiidad.

Informacién de la
que

puede acceder el
auditor.

Peraocdicidad.

a la entidad auditada.

Dictamen sobre las
Cuentas Anuales
{actividad prancipal).
Carta de recomenda
ciones sobre control
interno (subproducto
del trabajo).

La sociecdad en general.

Civil/penal.

Sin limitaciznes {en
caso contrario el
auditor hard constar
en su dictamen una
limitaciédn al alcance.

Anual y obligatoria
por la ley.

v 0 & .a progia
empresa.

Infczne con
recomendaciones
para mejorar la
gest:én {(actividad
praincipal}.

La direccitn de la
empresa.

No existe.

Lo0s limites y areas entidad a la

son fijados por la
direccién de la

empresa.

Voluntaria.

‘*véase por ejemplo CANIBANO, L., Curso de Auditoris Contable. Ed. Piramide.
199C. p. 44, GIRONELLA MASGRAU, E., Bl Control internmo y la auditoria de cuentas.
Ed. ICJCE. 1976. p. 45.
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operar."' La finalidad es ayudar a la direccidn a lograr una administracion mas
eficaz.

- Auditoria de gestién: BUENO® enuncia los siguientes objetivos generales,
como principios de la auditoria de gestion:

- Examen y verificacion cei procesc administrativo.

- Estudio de los sistemas empleados.

- Verificacion de los procedimientos de control interno.

- Control de la eficiencia a traves de la opinién sobre la eficacia del sistema de
direccion y de ia eficieiicia de la empresa como organizacion.

Para MARTINEZ GARCIA®, el campo de actuacion de la auditoria de gestion
estara conformado por todas las actuasiones profesionales que supongan una
evaiuzcion de la gestion de una entidad. Estas estarian encaminadas por una
parte, a determinar el grado de eficacia de la organizacion y la eficiencia con
que se gestionan los medios disponiblas para la consecucidn de los objetivos
propuestos, o sea la eficicncia de la gerencia. Y por otra, a sefialar todas
aguellas medidas necesanas para meiorar dichos conceptos de eficacia y
eficiencia.

- Auditoria social: se puede decir que se trata de establecer un diagndstico
destinado a describir y precisar ios medios que se empiean en el proceso
econoémico y los resultados sociales que se obtienen, empleando el término
sociales en su mas amplio sentido, no sélo en su valoracién dentro de la
empresa, sino de los sacrificios que la empresa debe, 0 deberia, realizar en

‘'RODRIGUEZ VALENCIA, J., Sinopsis de suditori. Administrativa. Ed. Trillas.
‘ x1co. 1985,

‘’BUENO CAMPOS, E., Principios y normas del programa de auditoris operativa.
Ponencia presentada al VII Congresoc nacional de Censores Jurados de Cuentas de
Espafa, y publicada en: Auditoria y principios de contabiiidad. ICJCE. Madrid
1986.

MARTINEZ GARCIA. F.J., La regulaciém... Op. Cit p. 39.
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beneficio del personal y su entorno: el medio ambiente.*

- Auditoria interna: s una funcion independiente de control, establecida como
un servicio dentro de la organizacion para examinar y evaluar sus
actividades.*® E! objetivo principal de la auditoria interna es verificar y evaluar
el cumplimiento, adecuacion y ejercicio de las normas y procedimientos de
control interno, establecidos por la direccion,y sugerir las medidas correctoras
oportunas para su perfeccionamiento a un costo razonable *

Puede realizarse por el propio departamento de contabilidad-administrativo, por
el especifico de auditoria interna, por auditores independierites externos, contratados
por la Gerencia o Administradores de la empresa auditada. En este sentido, la
auditoria operativa se enmarca, en el ambito de la auditoria interna. El auditor interno
desarrolia su trabajo de forma continua, persigue objetivos concretos relacionados con
ciertas areas, prestando atencior a los aspectos operativos de la empresa, lo que
realiza sobre una mayor cantidad de operaciones, siendo su aicance superior al
auditor externo que examina mayor diversidad de operaciones perc con menor
profundidad.” la auditoria interna y la auditoria externa no se encuentran en

“MOLINA MOLINA, J., Implicaciones de la nueva regulacién de la suditorias
para el sector empresarial. En homenaze a MANUEL VELA PASTOR. La auditoria en
Espada. Universidad de Valencia. 1991. p. 119.

*IMSTITUT D’AUDITORS INTERNS DE CATALUNYA, Normes per a 1'exzercici
professional de 1'suditoria interma. Ed. Institut d’auditors interns de
Catalunya. 1986.

‘‘REA, Auditoria. Inventario de objetivos y procedimientos. Ed. Registro de
Economistas Auditcores. Madrad. 1986.

‘"FOWLER NEWTON, E, Tratado de suditoria. Ed. de Contabilidad Moderan. Buenos
Aires, 1984, Pag num 17.
Como resumen, las diferencias que existen entre auditoria externa y
auditoria interna, son:

Elemento Auditoria Externa Auditozia Interna.

Sujeto Profesional Independiente Empleado de 1a empresa.

Accion y objeto Examen de io3 estados contables Examen de la gest.dn de
la empresa.

Proposito Opinar sobre los estados Promover mejoras en la

contables gestidn,

Informe principal dictamen Propuesta de sugerencias
y recomendaciones.

Intereses servidos Empresa y publico en general Empresa

Responsabilidad Econémica, corporativa, civil y penal Laboral.
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competencia, cada una tiene su propio objetivo y actua en consecuencia. Para evitar
duplicidades de trabajo es posible una complementacion y coordinacién, que permita
a la auditoria externa apoyarse, parciaimente, en la efectividad del trabajo de la

auditoria interna.*®

Vistas someramente las clases de auditoria y su concepto cabe Gnicamente
delimitar qué clase analiza el presente trabajo, y en qué paises se desarrollard. Por
lo certeras. no puedo dejar de apuntar las palabras de PEREDA SIGUENZA,*® en
las que sefiala que la auditoria solo puede darse en un sistema democrativo de
economia de mercado, arropado por el dogma del laissez faire, porque no es posible
avanzar en la liberalizacion econdmica si, simultaneamente, no se introducen reformas
politicas de caracter democratico, lo que requiere que la democracia se fundamenta
en:

- Respecto a la libertad individua!.

- Propiedad privada.

- Iniciativa privada.

- Control individual de la empresa.

- ldea de progreso indefinido.

- Convivencia en el pluraiismo politico y solidaridad.

Por ello, en los paises de economia dirigida o centralizada no es posible que
exista la auditoria como se la conoce en los paises de economia de mercado, pues
no persigue, obviamente, los mismos objetivos, dandose mas énfasis a la inspeccion
y a la verficacién de la efectividad de las medidas de control interno.

Elemento Auditoria Externa hadditoria Interna.
NUmero de Aareas

examinadas en un

Periodo. Mayor Menor.
Intensidad del

trabaijo sobre cada

area Menor Mayor.
Continuidad del
trabajo Periddico Continuo.

‘PEREDA SIGUENZA, J.M¢., Manual de auditoria... Op. cit. p. 55.
*PEREDA SIGUENZA, J.M¢., Manual de Auditorie... Op. cit. p. 34.
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Acto seguido doy las definiciones legales y doctrinales de la auditoria que se
va a desarrollar a lo largo de la obra.

El concepto de auditoria ha sido definida en el ant.¥ LAC como /a actividad
consistente en la revision y verificacion de documentos contables, siempre que
aquélla tenga por objeto la emision de un informe que pueda tener efectos frente a
terceros,™ siendo el art. 1 del RLAC mas expresivo cuando dice que se entenders
por auditoria de cuentas la actividad, realizada por una persona cualificada e
independiente, consistente en analizar, mediante la utilizacion de las técnicas de
revision y venificacion idoneas, la informacion econdmica-financiera deducida de los
documentos contables examinados, y que tiene por objeto la emision de un informe
dirigido a poner de manifiesto su opinion responsable sobre la fiabiiidad de la citada
informacion, a fin de que se pueda conocer y valorar dicha informacion por

terceros.”’

En la doctnna destaca la definicion de CASTELLO TALIANI,* que considera
la auditoria contable como aquel.a disciplina que, disponiendo de unas normas y
procedimientos que ie son propios, trata de establecer, meaiante su examen, si los

estados financieros han sido redactados o no de acuerdo con unos principios de

**VICENT CHULIA, Compendio... Op. Cit. p.177.
El citado maestro realiza una apreciaciones repectoc al art. 1.1 de la Ley
19/88 gue seguidamente recojo.
a) La auditoria, es una actividad de analisis, consistente en una
suces16n de actos de comprobacién de los datos reflejados en los asientos
y de la adecuacitn de éstos a las normas legales y estatutarias; actividad
de comprobacibdn del cumplamiento del Derecho contable y, a su vez,
sometida a las normas profesicnales de auditoria, para que pueda dar
resultado fiables...
b} Esta actividad es de revisidn y verificacibébn, que si:, COmO parece,
significan dos nociones distintas. deben hacer referencia al aspecto
técnico y legal de la llevanza y a su veracidad...
¢) La auditoria de cuentas podrd& recaer sobre cualquier documento
contable, sean las cuentas anuales, sean otros estados financieros.
d) El resuitado de la actividad de auditoria se reflejard en un informe
qu: pueda tener efectos frente a terceros...

>Otros arts. dan también el conceptc. Véase art. 1.3 LAC y arts. 2 y 3 RLAC.

“CASTELLO TALIANI, E., Objetivos, alcance y metodologis de la auditoria
contable. En el liLro homenaje al Prof. MANUEL VELA PASTOR. MONTESINOS JUVE,V;
Ls auditoris en Rspafa. Universidad de Valencia. 1991. p. 128.
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contabilidad generaimente admitidos, y si aquélios reflejan de una manera razonable
la situacion econoémico-financiera de una unidad econémica dada.

También resulta interesante la postura de ARENS y LOEBBECKE® al
sostenar que auditar es el proceso de acumular y evaluar evidencia, realizado por una
persona independiente y competente acerca de la informacién cuantificable de una
entidad econdmica especifica, con el proposito de determinar e informar sobre el
grado de correspondencia existente entre la informacién cuantificable y los criterios
establecidos. En EEUU, la Amernican Accounting Asscciatiom ha definido la
auditoria como el proceso sistematico aue consiste en obtener y evaluar
objetivamente evidencia sobre las afirmaciones relativas a los actos y eventos de
caracter econdmico con el fin de determinar el grado de correspondencia entre esas
afirmaciones y los criterios establecidos, para luego comunicar los resultacos a las
personas interesadas. Asi, PEREDA SIGUENZA,> considera a la auditoria como en
una ciencia entre el racionalismo cartesiano y el empirisn.o inglés. El auditor cree en
la evidencia que ve y que se fundamente en la duda, y ésta le lleva a refiexionar.
Luego la auditoria, por su razon social, es la relacién entre lo que se sabe (ciencia)
y lo que se puede hacer con lo que se sabe (ultilizacion de la ciencia). La auditoria
lleva al ideal del saber, a una actitud cientifica de lo razonablemente aceptable al

perseguir el analisis de ia realidad con ayuca de la relacion légica empirica.

Por otra parte, en su acepcién mas restringida, se denomina auditoria de
cuentas 0 simplemente auditoria, a la actividad de revisién y verificacion de las
cuentas anuales (balance, y cuerta de pérdidas y ganancias, ;rincipalmente), para
cerciorarse de que las mismas constituyen una imagen fie! del patrimonio y del
resultaco de las operaciones de !a empresa o antidad auditada, de conformidad con

ARENS, ALVIN y LOEBBECKE, J., An integrated Approach. 2% ed.. Prentice-
Hall. Englewood Cliffs. N.J. 1989. p. 3.

*Comité para conceptos basicos de auditoria. A Statement of Basic Auditing
Concepts. Ahmerican Accounting Association. 1973. p. 2.

“PEREDA SIGUENZA, J.M?, Manual de Auditoris... Op. cit. p. 49.
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la normativa legal que le es aplicable y l0s principios de contabilidad generalmente
admitidos.>®

Por ultimo, los ragos mas destacados que pueden obtenerse de estas
definiciones, segun BAS BERNABEU" son:
1.- La auditoria es un examen de informacion.
2.- El examen debe hacerse por persona distinta quien la prepard y del usuario
de la citada informacion.
3.- El examen debe ser critico y sisteinatico
4 - La finalidad del examen es averiguar la exactitud, integridad y autenticidad
de la informacion.
5.- La verficacién y valoracion de la informacion requiere un conocimiento
profundo de la estructura y funcionamiento de la entidad auditada, de su
entorno y de la normativa legal vigente.
6.- La opinion profesional del auditor debe ser emitida con irnparciaiidad.
7.- Objetivos derivados del principal de verificacién son:
a) Descubrimientos de fraudes.
b) Descubrimientos de errores técnicos.
¢) Descubrimientos de errores de principio.
d) Apuntar sugerencias que permitan mejorar el control interno del
sistema.
8.- La auditoria tiene una finalidad divuigadora, para que, a través de la opinion
emitida como consecuencia de la misma, las personas interesadas
(accionistas, acreedores, etc puedan tomar las decisiones pertinentes).

“SUAREZ SUAREZ, A., La moderna auditoria... Op. Cit. p. 2.

*'BAS BERNABEU, A., Filosofia y mstodologia de la auditoria. Revista Técnica
del ICJCE num 15. Ado 1987. p.11.
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3.- LA MERCANTILIDAD DE LA AUDITORIA DE CUENTAS Y SUS
RELACIONES CON EL DERECHO CONTABLE.

A pesar de la existencia de la literatura juridico-contable, aunque escasa, se
observa, inciuso por el lector menos perspicaz, un hecho tremendamente grave; el
mutuo desconocimiento que existia hace unos afos en Espafia entre la doctrina
juridica mercantil y la doctrina contable, circunstancia que ya en 'a década de los 60
analizé detenidamente el Prof. RODRIGUEZ FLORES DE QUINONES®® , para
quien los juristas espafoles ignoran la contabilidad, minimizan su importancia y no
tienen presentes las bases fundamentales de esta disciplina al tratar da solucionar ios
problemas que plantean en esta materia. Esto ha infiuido en la jurisprudencia y se ha
reflejado en la legislacion, que con frecuencia contienen serios errores en materia
contable. Dejando aparte el hecho desolador de que la mayor parte de los autores se
mantiene todavia aferrada a la vieja y superada concepcion de ia contabilidad como
ciencia de cuentas o la reduce al mero registro en los libros, tendencias que impiden
el progreso y desenvolvimiento de la disciplina,por su parte, la doctrina contable
desconoce en la mayor parte de ios casos, los principios mas esenciales de la ciencia
del derecho y de |a hermeneutica juridica.

Mas proximas en el tiempo, en sus aportaciones mas recientes, la vision del
Prof. VICENT CHULIA® manifestando que van desde el mismo divorcio histérico entre
ambas ciencias, contable y juridica, con sL's respectivos colectivos de cultivadores o
estuu10s0s y de practicos, al divorcio entre iAinisterios de un mismo Gobierno (y de
un mismo Estado), dispuestos a apadrinar textos legales. de concepcion y procedencia
distinta, como si los mismos Ministeros estuviesen agremiadcs a estas dos grandes

"RODRIGUEZ FLORES DE QUIROHES, F., La coantabilidad las disciplinas
juridices. Revista de Derecho Mercantil. Nam 38, 1964. p. 169.

*VICENT CHULIA, F., lLa legislacién msrcantil en materia contable (en los
Gltimos dies afos). En Revista General del Derecho. Num 564-septiembre 1991. p.
7711.
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profesiones.* tesis que también comparte CUBILLO VALVERDE.®'

Sin duda, ambos conceptos, contabilidad y derecho mercantil, estan vinculados
estrechamente porque ninguna de las dos materias ,hoy en dia, se pueden aplicar sin
tener en cuenta la una de la otra. Pero puede decirse -como apunta TUA
PEREDA®- que la doctrina contabie no ha experimentado sustanciales avances en
Espafia hasta bien entrado el siglo XX, ya que, por una lado, son escasas las
manifestaciones existentes al respecto y, por otro, las aportaciones cientificas al
campo de la contabilidad se limitaron, por lo comun, a verter en nuestra lengua

doctrinas foraneas, francesas o especiaimente italianas.

De este mode el Codigo de Comercio.™, y la Ley de Sociedades Andnimas
1951 presentaban exactamente los mismos defectos que el Cddigo anterior o incluso
mayores. Los modeics de balances y cuentas de resultados de dicha Ley no
responden a las exigencias minimas de la técnica contable. Los criterios de valoracion
eran claramente insuficientes para tutelar los intereses a los que se orientan, e

imprecisos e incompletos desde e! punto de vista técnico. La informacion contable que

*“VICENT CHULIA, F., La legislaciéon mercantil... Op. Cit. pp. 7711 y ss.
Para el Prof. VICENT CHULIA, s: se ha superado el divorcic entre la ciencia
contable y la cienc:a juridica ha sido en parte a la larga experiencia de otros
paises, como Alemania, Italia , Franc:a, y sobre todc con ocasién del esfuerzo
encrme ¢n ponerse de acuerdo sobre la técnica y conten:de de la incorporacidn al
Derecho nacional de las directivas Cuarta, Séptima, y Octava de la CEE.

*"CUBILLO VALVERDE, C.: Prélogo a la obra de BLANCO CAMPARA, J., El Derecho
Contuble en Vgpana. Instituto de Piarnificacién Contable. Ministeric de Economia
y Hacienda. Monografia num 1. Madrid 1983. p. 13.

“TUA PEREDA,J.,Principios y Normas de Contabilidad. Ed. Instituto ae
Panificacidén Contable. 1983, p. 191; MONTESINOS JULVE,V., Formecién historica,
corrientes doctrinalas y programas de investigacitén de ls contabilidad. En
Técnica Contable. Vol XXX. 1978,

“El C. de Co. adolecia de tres defectos fundamentales:
19.- El olvado de la importancia de los estados financieros en orden a la
satisfaccibn de intereses de terceros.
2¥ .- La correlativa ausencia de reglas materiailes,
39.- La inoperancia de unas normas concebidas para registros manuales, en
un momentc en gque la técnica ofrecia ctras soluciones mucho mas
operativas.
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regulaba el texto legal tiene poca significacion y rno ilustra en absoluto al
destinatario™. Y por Ultimo, la reglamentacién de Bolsas de Comercio de la época
es también, sin duda alguna insuficiente, y la legislacin fiscal ha ido por el mismo
camino. Por ello, mientras pueden encontrarse normas formales en textos iegales
remotos hay que esperar a la reforma de 19,3 del Codigo de Comercio para ver
intrcducirse en el maximo cuerpo normativo mercantil una, aun timida, regulacion
material. Sin embargo, y & pesar de haber contemplado aspectos sustanciales,
prevalece el caracter formal, al constituir principal preocupacion la busqueda de un
sistema fiexible que permitiera a todo comarciante 0 empresario mercantil adaptar su
contabilidad a la naturaleza de su actividad® .De este modo, las normas juridico-
mercantiles, al imponer requisitos fcrmales Ce llevanza y presentacion de estados
contables, o al referirse al valor juridico de los asientos y de los documentos
contables, condicionan la misma técnica contable.® Cuando el ordenamiento juridico
impone al empresario -individual 0 social- el deber de lievanza de una ordenada
contabilidad no hace sino recoger una practica comun de la clase mercantil y elevaria

a la condicion de deber juridico.

La correcta llevanza de la contabilidad es manifestacion de una buena
organizacion empresarial y el Derecho Mercantii la ha fomentado tradicionalmente
mediante el reconocimiento de los asientos contables como prueba priviliegiada
(véase el art. 48 del C de Co. anterior a la reforma de 1973) y sobre todo penalizando
sus ausencias o sus deficiencias en los casos de crisis econdmica de la empresa
(arts. 889 n®1, 890 n? 2,3,4,5y 6, y 891 del vigente C. de Co. y los arts. 2 y 3 de la

“'MARTIN SECO, J.F., Contabilidad y auditoria en Espaia ante su incorporaciéa
s la C.E.E. En Contabilidad y auditoria en Espafla ante la C.E.E. Ed. Asociacibdn
Espaficla de Contabilidad y Administracién de EZmpresas. Santander 1985. p. 208.

‘*Vease ia exposicién de motivos de la Ley de 21 de julio de 1973.

“*SAVATIER., Bl derecho contable al servizio del hombre. Madrid 1972. p. 278.
Es interesante el punto de vista del contabilista francés, REYMONDIN, afirma que
“la contabilidad estd tan intimamente ligada al Derechc Mercantil que para
resolver ciertas cuestiones contables es frecuentemente necesario contempiar la
solucidn juridica”. Ba Bibliogrhafie séthodique des Ouvrages en langue francaise
parus de 1543 & 1908 sur la Science des conptes. Paris.Soc. Acad. de
Cumptabilité-Giard et Briére, 1909. p. 15.
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LSP).*” Pero lus puntos de contacto son muchos mas, porque la Contabilidad no se
reduce al aspecto puramente formal o histérico de inscripcion de ciertos hechos en
libros o instrumentos adecuados sino que comprende también, el estudio de toda la
administracién econémica de las unidades microecondémicas o haciendas con sus
causas y sus efectos, y en ei doble aspecto estatico y dinamico, siendo el vehiculo
mas eficaz para la prevision del futuro y, en suma, inspirando toda la politica
econdmica de la hacienda. Por esta razén, la contabilidad indaga, construye y formula
determinados conceptos que pueden ser utilizados en la investigacién juridica y
suministra determinados criterios también aprovechables para este fin.®

A mayor abundamiento, y a modo de conciusion, recojo las autorizadas
palabras del Prof. CALAVIA MOLINERO®, cuandc se pregunta, si el régimen
juridico de la contabilidad y de la auditoria es una cuestion que pertenece al Derecho
Mercantil o no. Tanto si se parte de un concepto de Derecho Mercantil formal, en el
sentido de que esta integrado por la normativa recogida en el Cédigo de Comercio y
en las leyes aspeciales que lo han ido sustituyendo o completando, como si se parte
de una nocion amplia del Derecho de! mercado o del trafico econémico que contiene
un conjunto normativo denominado Derecho econdmico y consituido por un conjunto
de normas publicas y privadas, no hay probiema para situar en cualquiera de ambos
conceptos el Derecho contable como parte integrante del Derecho Mercantil.

En definitiva, con la reforma parcial de la legislacién mercantil, lievada a cabo
por las Ley 19/1989, de 25 de julio, y con la aparicion del Real Decreto 1643/1990 de
20 de diccembre, por ei que se apruebs el Plan General de Contabilidad, se da por
concluida la finalidad basica de adapiar la normativa espafiola contable a las

‘‘GALAN CORONA. E., Las cuentas anuales y su verificaciou. Aspectos
juridicos. En el nuevo derecho de las sociedades de Capital. Obra dirigida por
Ignacio Quantana. Ed.Trivaum. Junio 1989. p. 259.

“*RODRIGUEZ FLORES DE QUINONES, F., La Contabilidad... Op.Cit. p. 179.

“CALAVIA MOLINERO, J.M., Contabilidad... Op. Cit.



directivas de la CEE™ , y la contabilidad se incorpora de forma rotunda a nuestro
Derecho Privado.”’ Desde ese momento , los abogados y profesores, cur dedicacién
preterente al Deracho Mercantil, debemos reconocer la necesidad ineludible de asumir
el conocimiento de la contabilidad, no s6lo porque 8s un magnifico instrumento para
comprender las repercusiones juridicas de las operaciones reiacionadas con la
empresa, sino fundamentaimente porque, desde ahora, es parte integrante de la
parcela del Derecho que constituye nuestra especialidad’™.

°SOCAS SALVA, A., Pasado y Presente de la Normalizacién Contable Publica en
Espafia. En Actualidad Financiera num 21. Semana 20.-26 mayoc de 1991.pp. C-121 y
c-122.

El autor dice que al incorpcrarncs a la CEE el 1 de enerc de 1986, y no
haber pedido ningun plazo extraordinario en materia contable, el 1 de enero de
1988 era la fecha tope para haber adaptado nuestra normativa a la Cuarta
Directriz. No obstante, s1 tenemos en cuenta los dieciocho meses adicionales que
el Estado Miembro posee para la no aplicacién de la adaptacidn, podemos concluar
que el 1 de julic de 1989 se tendria que haber empezadc a aplicar taies
disposiciones.

Finalmente el 27 de julic de 1989 se publict la Ley 19/1989, de 25 de
sulio, de reforma parcial y adaptacitdn de la legislacidédn mercantil a las
directivas de la CEE en materia de soc.edades, mediante la cual nos adaptamos,
en mater:a contablie, a la cuarta y séptima directr:z. Como ya mencionébamos el
1 ge eneroc de 1988 era el plazo maximo para aprobar esta normativa, por lo que
hemecs acumulado un retrasc de algo mas de un afic y medio. Sin embargo si nos
referimos a la entrada en vigor de la normativa, que es el 1 de enero de 1990,
el retrasoc giobal de medic afio, el cual si lo comparamcs con el restc de los
paises de la CEE lo considerariamos un retraso minimo.

"NIESSEN, H., La Cuarta Directriz scbre las Cuentas Anuales de las
Sociedades de Capital. En (Contab:ilidad y Auditoria en Espafa Ante la CEE
Ponencias presentadas al Seminario celebrado en la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo. (Santanaer, 1985). Ed. Asociaci®n Espaflole de Contabilidad y
Administracidn de Empresas. Monografias aam 7. p. 39.

El autor sefala que la contabilidad, y de manera mas acentuada, el
establecimientc de cuentas han sobrepasadc ia fase inicial para convertirse en
una verdadera rama del Derecho. Ciertamente, a veces los juristas se hacen
1lusiones en cuanto a los medios disponibles. A menudc viven al margen de los
verdaderos problemas contables. Sin embargo, el Derechc ha irvadido este campo.
Encontraréis por ello, inclusive de manera creciente, 1o que algunos deploran,
huellas del legislador. Estas normas se dirigen, en primer lugar, a los que
establecen cuentas, ademas tiene como ~bjety proteger los intereses de los que
toman las decisiones scbre la base de las cuentas.

"ILLUNDAIN, S., Reforma de la legislacioén mercantil. Ed. Arthur Andersen y
C.D.N (Ciencias de la Direccién). Madrid 1989. En el préloge del libro.

Es interesante ccrnocer la preocupacifdn idgica y acertada de CERVELLO, J.M.,

Las cuentas anuales. En consideraciones sobre la ley de Sociedades Anénimas. Ed.
Instituto de la empresa e Ilustre Colegio de Abogados. Madrad 1991.
"Y hay que tener en cuenta que al hablar, en la nueva Reforma del Codigo, de
contabilidad de lcs empresarios, estd utilizando un nombre que todavia nc abemos
qué alcance va a tener, porque el art.l, que no se modifica, sigue hablando del
comerciante; pero cuande se habla de la contabilided, se habla de contabilidad
de los empresarios.

Y si la misma Ley, en este casc del Cédigo de Comercio, por una parte habla
de come:ciante y por otra habla de empresaric, define al comerciante y no define
al 'mpresario, podemos pensar que tenemos, a partir de ahora, dos conceptos
distintos. Y podriamos llegar a la conclusioén de que el empresaric puede ser mas
que el comerciante y que puede haber més empresarios que comerciantes.
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4.- LAS RELACIONES ENTRE LA CONTABILIDAD Y LA AUDITORIA.

La aucitoria se debe encuadrar aentro de una tendencia a la institucionalizacién
propia de la moderna normativa mercantil. Hasta la aparicion de las leyes 119/88,
24/88, 19/897, la falta de un control contable ha venido constituyendo uno de los

Esto va a tener importancia, no porque se le vaya a aplicar el Codigo de
Comercio, porque éste se va a aplicar a los comerciantes, S€ino porque van a tener
las obligaciones contables que se deraivan del Cédigc de Comerc.o, porque es¢ Si1
que afecta a todo aquél de quien se pueda deci: que es empresario.

No obstante, la citada opinién, entiendo con URIA que el comerciante de
ayer es el empresario de hoy. URIA, R., Derecho Mercantil. Ed. Marcial Pons.
1990.

También VICENT CHULIA. F., La legislacién mercantil...Op. Cit. Num 564.
Septiembre 1991. p. 7713.

Dichc auter expresa magistralmente como siempre, que hasta hoy la
iegislacidn mercaniil er materia contable era apiicable exclusivamente 1 los
comerciantes (empresarics individuales dedicados profesionalmente, con capacidad
de obrar plena, a una actividad mercantil y sociedades mercantiles). La Ley
19/1989, de 25 de 3julio, ha procedido a la extensi6n de esta normativa mercantil
a todos los empresarios, es decir, incluyendo, comc antes, a lo0s pequefos
comerciantes (que el Co6digo de comercio alemar después de la reforma de 1985,
sigue excluyendc de la aplicacién del Derechc Contable mercant:il) vy, ahora,
también a los empresari0os civiles (empresarios aindividuales y sociedades
personalistas que se dedican a actividades agrarias y artesanas y a las empresas
organizadas en forma de persona juridica distinta a Ja sociedad mercantil, como
son las Cajas de Ahorros y otras fundacicnes, las Cooperativas y las Sociedades
mutuas de Segqurcs y Mutualidades de Sequros). Quedan fuera por tanto, sdlo los
profesionales titulados (coincidiendo en ello con el Codigo de Comercio aleman:
KRESSE/KOTSCH-FASSAHAUER/LEUZ. Heues Bilantieren, Priifen und Bruchen nach dem
Bilanzrichtlinien-Gesetz, Z. Aufl., Stutgart, 34 ss), que sSOn empresarics en el
sentido de nuestro ordenamientc y de los paises europeos. VICENT CHULIA, F., La
fijacion de tarifas de honorarios pcr los Colegios profesionales y la LDC. En
Revista General de Derecho. Num 558, 1981, p. 1535 y ss.

"éase VICENT CHULIA, F., La legislacién Mercantil... Cp. Cit.. pp. 7731,
Tampién el mismo autor en palabras casi idénticas en Compendio... Op. Cit.Tomo
I. Vol. 1. p 154. Tomo I. Vol 2% p. 68S5.

Con su magistral claridad el Prof.VICENT CHULIA ha seflalado que la reforma
de la legislacidn contable y de auditoria culmina con tres importantisimas leyes,
en los dos ultimos afcs de la cdécada de .os ochenta: La Ley 19/1989, de 25 de
junic, de reforme parcial y adaptacién de la legislacibtn mercantil a las
Directivas de la C.E.E en materia de Sociedades, que asumia la ambiciosa tarea
de incorporar las Directi:vas, Primera,Segqunda, Tercera, Cuarta, Sexta y Séptima,
en un texto desarrollado a rango de ley formal, modificando fundamentalmente en
el Codigo de Comercio, la Ley de Sociedades Andnimas y la Ley de Sociedades de
Responsabilidad Limitada, aunque con efectos en otras parcelas del ordenamientc.
La Ley 19/1988, de 12 de julio, que se habia anticipado a incorporar ‘a Octava
Directiva sobre requisitos para la homologacién de los auditeres de cuentas
anuales, pero amplié notablememnte el contenido estricto de la Directiva,
regulando la propia actividad de auditoria y su control aaministrativo confiado
al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas. Por uitime, la ley 24/1988,
de 28 de julio, del Merzadc de Vaicres, que instauré el requisito de auditoria
de cuentas tantc para la remisi6n de valores en el mercadc primario COmo para el
acceso y permanencia de la negociacidn de los mismos en los mercados secundarios.
Estas tres leyes forman un todo, con remisiones y superposicién de normas -por
ejemplo, en la def:nicién del contenido del informe de auditoria.
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defectos tradicionales de la contabilidad en el Cddigo de Comercio. En fin, el
encuw..re sistematico de la verificacion en el Cadigo de Comercio no es otro que
hacer efectivo el sistema contable del propio Cédigo, que por lo demas no puede
permanecer ajeno a las tendencias socializadoras del Derecho Mercantil.”

E! Prof. MADARIAGA™ relaciona con gran conocimiento de causa ambos
conceptos al precisar que la ¢ uditoria esta estrechamente vinculada a la contabilidad.
La contabilidad .<ne como mision la recogida, clasificacidn, resumen y comunicacion
de las transacciones economicas y financieras y de ciertas situaciones cuantificables
en tantc afectan a la empresa. La auditoria en cambio, no se preocupa ni de registrar,
resumir, presentar 0 comunicar, su objetivo fundamental es revisar la forma en !a cuai
las transacciones y situaciones econémico-financieras que afecta a las empresa han

sido medidas y comunicadas.

Asimismo, -continua MADARIAGA- es tarea de la auditoria determinar la
adecuacion y fiabikdad de los sistemas oe informacién y de las politicas y
procedimientos operativos existentes en las divisiones 0 departamentos de la
empresa. El campo de la auditoria cubre todas las funciones de revision.

La auditoria utiiza la contabiidad como el vehiculo mas idoneo para realizar la
revision de la empresa. Sin embargo, la vision de la auditoria no se debe circunscribir
exclusivamente a los estados financieros, sino que debe dar la vision de la empresa
en su conjunto. E! diagndstico de una empresa circunscrito a su balance y a las
cuentas de explotacion es totaimente insuficiente. La auditoria esta crientada a
presentar un jicio completo de la empresa, lo que abarcaria, ademas del aspecto
contable y financiero, la forma de dingir la empresa, la capacidad para crear y lanzar
nuevos productos, asi como ia implantacion actual y futura en los mercados.

"BLANCO CAMPARA,J., Régimen juridico... Op.Cit. p. 256.

"MADARIAGA GOROCICA, J.M., La auditoria de cuentas ante la emp:*ss espafiola.
Ed. Ediciones Deusto. S.A. 1991. p. 64.
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Con gran acierto HOLMES y OVERMYER™ matizan que la auditoria no es
una rama o subdivision de la contabilidad, puesto que la auditoria mide y evalua los
resultados de las aplicaciones contables en los negocios. Por lo tanto, la auditoria es
independiente -0 complementaria- de la contabilidad. La auditoria no mide, ni informa
acerca de datos financieros de los negocios (funcion que corresponde a la
contabilidad); por el contrario, revisa @ informa acerca de la cori dccidn o incorreccion
de las mediciones y de la comunicacion de ias operaciones financieras llevadas a
cabo por la administracion. En defintiva, la auditoria constituye ia parte critica de ia
actividad contabie.

Especialmente transcendente es para los auditores la existencia de unos
pnncipios y normas contables que enmarquen con precision los criterios adecuados,
correctos , razonables u ortodoxos, de ta! manera que un juicio Critico sobre cualquier
aspecto pueda estar respaidado por una norma. En caso contrario, ante una hipotética
ausencia de término de comparacion 0 de base de referencia objetiva, la opinion del
auditor prierde su sustentacion y podria convertirse en mera subijetividad.”

Los norteamencanos STAMP y MOONIT2™, en su difundida obra /nternational
Auditing Standards, advierten que si no existe una contabilidad, la auditoria no podria
realizar ningun informe sobre el ests > financiero de la empresa, y el informe del
auditor sera decir simplemente que en esa sociedad no existe contabilidad. Y
evidentemente, s se quiere potenciar la transparencia, 850 no se podria conseguir

—

HOLMES, A.W y OVERMYER, W.S., Principios basiccs de auditoria. Ed.
Continental. Meéexico 1988. p. 13,

'GABAS TRISGO. F., Bl Principio de Uniformidad y su importancis en auditoris.
En lecturas sobre Praincapios Contables. Ed. Asociacién Espafola de Contabilidad
y Administracitn de Empresas. Monografia nv 13. 1989%. p. 299.

"STAMP, E. y MOONITZ,M., Iaternational Auditng Standards. Prentice Hall,
Englewoods Cliffs, New Jersey, 1978. p. 18.

En su obra desrtacan que un auditor no puede prestar credibil:idad a la
contabilidad s1 &1 mismc no la tiene. Esta es la funcién de las normas de
auditoria‘ dar cred:bilidad a la auditoria en si misma.

Los mismos autores continuan dicendc gue no creemos que ningun programa de
normalizacién contable internacional pueda tener éxitc a menos que esté
acompadade de un esfuerzo paralelo por introducir y apoyar un conjunto de normas

internacionales de auditoria.

30



nunca si la informacién a transparentar, por decirlo asi, no fuera una informacion
fiabie.

De manera, que al final lo que se quiere es que, al :gual que hasta ahora
cuando una persona entraba en relacion con una sociedad podia acudir al Regist.o
y avenguar o que juridicamente la sociedad era y si habia 0 no posibilidades de
llevar a cabo un contrato con ella desde el punto de vista juridico, io que se pretende
ahora es que también ese control juridi<0 se extienda al nivel econdmico por medio
de la auditoria, y que acudiendo al Registro pueda saber si juridicamente puede
contratar con ella, en primer lugar; y en segundo !ugar, cual es su situacion
economica, para ver si econémicamente puede 0 no puede, debe o no debe, llevar

a cabo alguna relacion comercial con ella.”

Esta voluntad de normalizacién de la contabilidad se desarrolla ante la
preocupacion® y la necesidad sentida de que !a informacion econémico-contable
sea capaz de describir, con claridad y con veracidad®', la situacién real de los

"CERVELLO, Las cuentas ... Op Cit. p. 2)2.

' En este aspecto cabe mencionar a VICENT CHULIA. F., Presentacion de la
Seccion de Derecho de Sociedades. En Revista General de Derechc. Marzo 1990,
1391-1400. p. 1392.

En detinitiva, pone en el centro del problema el interés publico - siempre
presente, por lo demas en el gerecho contable- que inspira las Directivas en la
materia -proteccitn de terceros- haciendo del Derecho (Contable el centro del
Derechc mercant:l como Derecho de organizacién e institucioralizacitén de la
empresa, no sbélo organizacién racional, sino jerarquizacidn y protecciédn eficaz
de los intereses en presencia. es decir, un Derecho de contenidos é&ticos, como
aparece con notable evidencia er. el ambito del Derecho de Sociedades.

“BISBAL,J., Bi interes pdblico, protegido mediante la disciplina de la
Contabilidad. (dNotas sobre IV Directiva del Consejo de la CEE). Revista de
Derecho Mercantil. %Yum 160. Abril-junio de 1981. pp. 269 y ss.

Concluye desde un punto de vista dogmidtico, sosteniendo que las funciones
atribuidas a la contabilidad en la empresa social son las de pruporcionar a los
§0C108 y a los terceros una informacitn adecuada de la situacitén econémica de
ésta, determinar los beneficios a distribuir entre los sujetos con derecho a ello
y evitar que sea vulnerada la garantia de los acreedores, independientemente de
la coordinacién que pueda existir entre ellas, deriva de ciertos presupuestos que
conviene expl.citar con el fin de mostrar cudl es la posicibtn especifica de la
disciplina contable en relacitén con las funciones seflalacas.
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empresaras y de las sociedades® para asi beneficiar a los sectores impiicados en
la unidad econémica:®
19.- Las propias empresas para onientar su gestion administracion, cada vez
mds complejas, y poder alcanzar sus objetivos econémicos; y especiaimente
a las sociedades que realizan sus actividades en diferentes paises como las
multinacionaies.
2°- Los accionistas, que tendran de esta forma una correcta vision de la
situacion de la sociedad y obtendran una exacta rendicion de sus cuentas.
3°.- Los trabajadores, cuya satisfaccion en su derecho a la informacion
economica de las compafias, deben orientar sus propdsitos y sus actuaciones,
al tiempo que disipar sus desconfianzas.
4° -Los inversores, fundar su toma de decisiones sobre ciiterios suficientes.
5°.- Los terceros, entendiéndose por tales los banqueros en cuanto a sus
créditos, los proveedores en relacion a sus suministros y los clientes para la
certeza de la obtancion de sus bienes y productos.
6°.- Los gestores de la economia nacional para que puedan adoptar decisiones
macroeconomicas y orientar la demanda y oferta nacional en el marco de las

cuentas nacionales.

“JIMENEZ DE PARGA,R., BALDO DEL CASTARO, V. y OTROS, Auditoria... Op. Cit.
p. 133.

Su autcerizada opinidn sefala que fuera del marco de la propia empresa, es
decir en el exterior de la misma, hay terceros interesados en conocC.r la
situacién de la empresa y sus resultados. Asi, el Estado a efectos tributarios:
el sector financiero ya sea para invertir, ya Sea para operaciones de crédito y
préstamo; el sector piblicc en los aspectos financieros y en los de planificacidn
econémica; y otros entes como los sindicatos para las discusion de los convenios
colectivos de trabajo y demds relaciones tipicas de empresa y trabajadores.

En la p. 21 de la misma obra se sefala que la contabilidad es también un
medio de control para los accionistas que han invertido sus capitales en esa
sociedad o empresa. Constituye, pues, un medio de protecciérn del ahorro e
inversion. Y no hay que olvidar el interés del Estadc, a quien interesan las
operaciones efectuadas por las empresas y los resultados obtenidos por la
actividad desarrcllada, nc s6lo por su influencia o importancia para la economia
nacional, sino también a efectos fiscales en impositives. No es sb6lo un
instrumento de informacién, sino también de gestisn y direccitn de la economia.
Por elloc ha sido objetoc de reqgulacién por leyes que establecen severas medidas
disciplinarias y sanciones para los infractores de esta obligacién de lievar una
contabilicdad adecuada v ordenada. Lla contabilidad recoge no s6élo hechos
econémicos sino también hechos juridicos, que pueden modificar a la larga el
patrimonio soccial. De ahi, el interés en que esa contabilidad esté regulada por
el Derecho. Se habla hoy de un derechc de la contabilidad.

“SANCHEZ LERIN. R., La armonizacion en materis de contabilidad y auditoris.
En Revista Critica de Derecho Inmobiliario. Num 571. 1985. p. 1565.
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7%.- La Hacienda Publica para determinar la presion fiscal y la equitativa
distnbucion de la carga tributaria basandose en la capacidad contributiva y
alcanzar la recaudacion necesaria.

8°.- Los profesionales de las actividades contables (auditores y censores de

cuentas) para asegurarse er. sus responsabilidades sobre preceptos legales y
para realizar mejor sus funciongs en base a normas precisas y adecuadas.

En definitiva, el auditor ai examinar las Cuentas Anuales, no expresa su opinion
en términos absolutos, sino en relacién con la normativa vigente y con los principios
generales de contabilidad que estabiecen los criterios a seguir por las empresas al

formular sus estados financieros.®

“ALVAREZ LOPEZ, J., Auditoris...Op. Cit. p. 35.



5..LA NORMATIVA FISCAL Y SU PENETRACION EN EL DERECHO
CONTABLE.

En nuestra doctrina se alzé la voz de CUBILLO VALLVERDE®, apuntando
que antes de ia aparicion de la Ley 24/88 del Mercado de Valores, la Ley 19/1888,
de Auditoria de Cuentas, y la Ley 19/1989 de 25 de julio, de Reforma de la
Legislacion Mercantil, -asi como sus desarrolios reglamentarnios (Pian General de
Contabilidad y Reglamento de Auditoria)-, ante la ausencia de principios contables en
ia regulacion mercantil se habia producido un hecho no deseado, pero que nada tiene
de extrafio: la determinacion de criterios contables se ha hecho desde e! ambito
fiscal. Esto ha llevado al animo de un buen numero de profesionales la creencia
totaimente erronea de que los criterios aceptables desde un punto de vista fiscal o

son también en la informacién financiera con los propésitos generales.

En opinion de HENDRIKSEN®, los objetivos que persiguen, por un lado, la

‘"CUBILLO VALVERDE., Prologo a la obra Auditoria Y Fiscalidad. VI Congreso
Nacional de Censcores Jurados de Cuentas de Espafa. Zaragoza 1983, pp. 13 y ss.
El autor expresa que en el marco de las re.aciores entre contabilidad y
fiscalidad tiene mucho 1interés precisar una cuestiér muy aimportante. En su
opinién, no constituye interferencias de la fiscalidad y la contabilidad, el sclo
hecho de que la primera defina y regule con criterivs propios determinadas
concepcicnes O ciertos elementos constitutivos del impuesto. Y ello, aun cuando
tales definiciones y regula.icnes nc sean coincidentes con el contenido de
principios contables. En tal caso la fiscalidad actua dentrc de su campo
especifico sin interferirse en el que corresponde a la contab:ilidad. Otra cosa
es 81 este modo de proceder, sobre todo cuando las desviaciones son importantes,
debe considerarse como el i1deal para una comunidad moderna. Por el contrario, las
inlerferencias se producen -y es, lo que quiero precisar- cuando la fiscalidad
impone normas o© reglas propias que deben aplicarse por la contabilidad,
modificando ccactiva y arbitrariamente 1os principics contabtles. Porque en este
caso, la contab:lidad que resulte afectada no producird pura informacidn
contable, sino el tipo de informacié~ sui gener:s al que antes he aludido.

La necesidaad de que la Ley incluya una lista de principios contables
basicos e internacionalizados es bien evidente. Con ello desaparecerd la
incertidumbre que rodea a esta materia, clarificando y robusteciendo la
informacion contable. Fémula abstracta y tan poco expresiva como la de principios
contables generalmente admaitidos, debe desterrarse por ser fuente de confusifdn
y desconfianza hacia la informacién contable. Asi pues, el hecho de disponer de
unos princapios contables basicos e internacionalizades, puntualmente
establecidos y claramente definidos por la lLey, supondra un pasc decisivc en el
procesc de nuestra ainformacidn contable.

‘*HENDRIKSEN, E.S., Teoria de la Contabilided. Ed. Uteba. Méxicc 1974,
Vers.idn original ern lengua inglesa de 1970. pp. 50-51.
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fiscalidad y, por otro, la contabilidad, no son los mismos, por lo que el problema se
presenta, ya no por las frecuentes divergencias entre las normas fiscales y contables,
sino por los intentos de la fiscalidad de someter a las normas contables sus intereses
y objetivos, obligando a registrar las operaciones segun sus deseos, lo que provoca,
en ciertos casos, la aplicacién de criterios formales de valoracion distintos a los
establecidos por las normas contables, y en otros casos, critenos estimativos en aras
a la simplicidad.”

El Maestro GARRIGUES®, al analiza: las relaciones del Derecho Mercantil
y Derecho Fiscal. resalta las multiples relaciones entre ambos, ya que unas veces
porque las normas fiscales, rebasando la funcion que les esta encomendada dentro
del ordenamiento juridico total, coniienen normas de caracter sustantivo sobre las
instituciones mercantiles; otras porqyue las repercusiones fiscaies de la actividad
comercial 0 industrial constituyen la motivacion subjetiva de ciertos actos o contratos

mercantiles.

Mas cercanos en el tiempo ROCAFORT Y FERRER®™ matizan que la
fiscalidad ha actuado de forma opuesta en la ultima década en Espafa. Hasta la
reforma de 1977 el sistema tributario anterior propicié una situacion generalizada de
descuido y desprecio a la Contabilidad, siendo el exponente méas claro las
duplicidades contables o la artificiosa disgresion de la Contabilidad para el Fisco, u
oficial, y la Contabilidad para la Empresa, o real. La amnistia fiscal de 1977 palio en
gran parte esta situacion;

la reforma fiscal iniciada con posterioridad a la misma fue cerrando este habito tan

*"LABATUT SERER, G., Centabilidad y fiscalidad del resultado empresarial. Ed.
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas. 1992, p. 32.

**GARRIGUES, J., Curso de Derecho Mercantil. Tomo I. 79 edicién. pp. 38 y 39.

"ROCAFORT NICOLAU, A. y FERRER FEDROLA, R., La empresa espafiocls ante la
sdaptacion a las normas contables de la CER Ed. Hispano Europa S.A. 1987. pp. 26
y 8s.



extendido.

La Ley del Impuesto sobre Sociedades de 1978 fue extremadamente
respetuosa con el contenido material de la Contabilidad. Ello propicié un clima de
confianza en Ics profesionales de la Contabilidad, que observaban una armonia entre
la norma tfiscal y la fuerte evolucion que estaba sufriendo la Ciencia Contable. Las
discrepancias, en su caso, valorativas no incidian en la Contabilidad, y no se
perturbaba el interés de la Hacienda Publica.

Cuando se publicé el Regiamento del Impuesto sobre Sociedades en octubre
de 1982, vari6 la relacién fiscalidad-contabilidad, y con estas palabras CUBILLO
VALVERDE™, muestra su pesar por la aplicaciéon dei Reglamento , ya que va a
suponer la marcha atras en el progreso contable espafiol logrado sobretodo a partir
de 1973, afio en el que se aprobd el Plan General de Contabilidad y en el que
Espafia se integré en el movimiento mundial de normalizacién contable, que cada dia
se va imponiendo con mas fuerza. El Reglamento colocé a nuestras empresas en el
centro de unas normas contradictorias que debian cumplir, <como sucede en muchos
casos al estar obligadas a aplicar el Plan General de Contabilidad, del cual varias
disposiciones eran claramente discordantes con el texto reglamentario-. Los arts.37
y 38 del RIS ademas de su fuerte interferencia en la Contabilidad de la empresa,
producen una confusion importantisima tanto terminologica como conceptual, en la
matena que tratan de regular. El Reglamento, ademas de la regulacion especifica de
su materia, ha introducido en su propio articulado un plan contable de tipo fiscal.”'

*CUBILLO VALVERDE,C., Contabilidad y Fiscalidad. Revista Técrica del ICJC.
n® 7. 1983.

*ILLUNDAIN, S., Reforma... Op Cit. p. 172.

En su opinién la legislacidn mercantil persigue, en materia contable, la
obtencitn de las maximas garantias a favor de los accionistas y de los terceros.
Por ello, establece la obligacidtn de aplicar el principio de prudencia a la hora
de determinar lcs resultados, procurando asi preservar la solvencia de la
sociedad.. Por el contario, se afirma que, la normativa fiscal se inspira en
pretensiones recaudatorias, por lo que llega a impedir que sean fiscalmente
deducibles gastos que deben registrarse como tales en base a una gestién prudente
de .ia empresa.
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Con la aprobacién de Ley 19/89, es importante detenerse en Ia interpretacion
del art. 34.4 del C. de Co., segun el cual si la aplicacion de una disposicisn legal en
materia de contabilidad fuera incompatible con la imagen fiel que deben proporcionar
las cuentas anuales, tal disposicion no sera aplicable. En esos casos, en la memonia
debera sefialarse esa falta de aplicacion, motivarse suficientemente y explicarse su
influencia sobre el patrimonio, la situacion financiera y los resultados de la
empresa.®

Téngase en cuenta que el art. 9 LGT reconoce la autonomia del Derecho
Tributario y asigna un caracter meramente supletorio al Derecho Comun (Mercantil
y Contable). Ademas el art. 37.2 del Reglamento del Impuesto de Sociedades sefala
que seran de aplicacién los critenos y principios establecidos en el Plan General de

"ILLUNDAIN, S., Reforma... Op. Cit. p. 165.

El autor se plantea s:» una norma fiscal puede contravenir lo dispuesto por
la legislacién mercantil en materia contable, de modo que no sb6loc impide ajustes
ai resuitado contable para determinar la base imponible, sinc que influye en la
determinacidn de ese resultadc contable.

Como hemos seftalado, el art. 34 establece que serd inaplicuble una norma
legal en materia de contabilidad que impida o dificulte el reflejo de la imagen
fiel. EI hecho de que no se declare expresamente 1inaplicable la legislacién
fiscal, cuando impida o dificulte el reflejo de la 1imagen fiel, puede
interpretarse de dos modos:

l1¢.- La expresidédn una disposicion legal en materia de contabilidad
comprende también a los articulos de una ley fiscal que regulen aspectos
contables. En base a esta interpretacitén serian inaplicables tales
articulos er la medida en que impidiesen o dificultasen el reflejo de ia
imagen fiel, o dicho de otro modo, en la medida en que contraviniesen lo
dispuesto en el Codigo de Comercio o en la Ley de Sociedades AnSnimas en
materia contable, asi como en las disposiciones reglamentarias que
desarrollen estas normas.
Esta interpretac:6n llevaria a la conclusién radical de que no hay mas
normas contables aplicables que las establecidas en la legislacion
mercantil, de modo que cualquier no-ms fiscal que contenga criter:os de
valoracién diferentres, no podrd afe.tar al resultado ~ontable, sinc que,
anicamente, significard ajustes positivos O negativos a ese resultado
contable para ia determinacibtn de la base imponible.

2¢.- Por el contrario, cabe también interpretar que, al haber utilizado el

legislador la expresitn una dispesicibn legal en materia de contabilidad,

no ha incluido las disposic'ones legales en materia de fiscalidad, las
cuales podrian establecer criterios contables diferentes en supuestos
excepcionales.

En apoyo de esta segunda postura pueden aportarse los arts. 195.3 y 196.3

LSA, los cuales disponen que debe indicarse en la memoria, con la debida

justificacién, el importe de las correcciones de vaior excepcional de los

elementos del inmovilizado ¢ del circulante que sean debidas solamente a

la aplicacitn de la ley fiscal.

Concluye que ambos arts. se refieren a correcciones de vaior efectivamente

practicadas en la contabilidad, siguiendo normas fiscales, si bien, no

exigen que se desglose en la memoria el importe total de las correcciones
excepcionales efectuadas, sino s6lo la diferencia con las que habrian
practicado de haberse aplicado la normativa mercantil en materia contable.
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Contabilidad, pero por regla general y sin perjuicio de las particularidades de este
Reglamento. Es decir, aqui, para cifrar magnitudes que interesen al Impuesto, tienen
preferercia, en caso de discrepancia, los criterios tributarios respecto de los principios
contables.

Pero como muy bien matiza POCH Y TORRES™ siguiendo la disposicion final
7' del PGC, la separacion contable y fiscal queda claramente explicitada, al disponer
que los sujetos pasivos de los diferentes tributos y, en particular, los del Impuesto
sobre Sociedades, contabilizaran sus operaciones de acuerdo con lo establecido en
el PLan General o Contabilidad y derogar las disposiciones sobre registro contable
contenidas en las normas fiscales que resulten incompatibles con el mismo -
prevalencia de la norma contable e:. el ambito contable-. Asimismo, ello no afectara
a la aplicacion de las normas fiscales sobre calificacién, valoracion e imputacion
temporal establecidas para los diferentes tributos y en particular para determinar la
base imponible del Impuesto sobre Sociedades - prevalencia de la norma tributaria

en la determinacion del resultado fiscal-.*

POCH Y TORRES,R., Bl derecho Contable en la Espaia Comunitaria. Tesis
doctoral dirigida por el Dr. Rafael Jiménez de Parga. Ejemplar en la biblioteca
de la Facultad de Derecho de Barcelona. p. 479.

Yvéase también RODRIGUEZ-VILARIRO, A., La prevalencia de la norms mercantil
sobre la fiscal. Cuadernos de Estudios Empresariales. Ed. Universidad Complutenze
de Madraid. Num 19, 1991, p. 122.

De la exposicit6n de motivos del Decretc que aprueba el Plan General
Contable y de 1la disposiciéon final 74 se desprenden las siguientes
consideraciones.

1.- La prevalencia de la norma mercantil sobre la fiscal, sin posibiiidad

de una interpretacidn alternativa.

2.~ Es preciso y oblagatorioc contabilizar todas las operaciones de acuerdo

con las normas del Plan Genral Contable, sin cuyo requisito no se podré

considerar la fiscaiidad de las mismas.

3.- Paras poder dar cumplimientc al punto anterior se establece: gquedan

derogadas las disposiciones sobre registro contable contenidas en las

normas fiscales y en particular las del Reglamento del Impuesto de

Sociedades.

4.- Antes de la Reforma Mercantil, en ia mayoria de las empresas medianas

Y pequeflas, se solia contabilizar c«on unos criteri's marcadamente

fiscales; a partir de la implantacién del nuevo Plan Genzral Contable, el

criterio predomirante ha de ser el econdmico-financiero; la contingen~ia
fiscal pasa a ser de segundo orden y ademis supeditada al cumplimiento Je

A8 norras contables-mercantiles, tal como hemos visto en los pr atos
anteriores.

5.- Como consecuencia de todo lo anterior, se llege a la siguientn

conclusion:

Para que el fiscc pueda considerar una operacidn ficcalmente
admisible, o sea, en concreto, como gasto deducible fiscalmente, es
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Asimismo, el art. 16 del LIS, en su nueva redaccién dada por el R.D, Ley
5/1990, de 20 de diciembre, de Medidas Fiscales Urgentes, dispone que los ingresos
y gastos se computaran por sus vaiores contables, siempre que la contabilidad refleje
en todo momento la verdadera situacion patrimonial de la sociedad, con las
excepciones previstas en la Ley del Impuesto sobre Sociedades y demas normas de
caracter fiscal. De esta forma, la propia Ley Tributaria viene a reconocer la
supremacia de la normativa contable en materia de contabilizacion de los ingresos y
los gastos. Es preciso mencionar que en la misma ley el art. 15.1 y 30.3 se remite a
las normas de valoracién contenidas en la legislacion mercantil, y el art. 30.3 se
rehere no sélo a la contabilidad material sino también a las normas en materia
contable q:ie afectan a la elaboracion de las Cuentas anuales.”

requisitc imprescindible que dichas operaciones estén contabilizadas de
acuerdo con 108 principios y normas del Plan General Cuutable.

Una vez aceptada y conforme esta situacitn, sclamente en este caso,
se entrard en consideracidn en gqué medidas y proporciftn cada operacibdn
objeto de anadlisis, es gasto fiscalmente deducible y come consecuencia se
apiicard el efecto impositivo correspondiente al caicular el impuesto de
socciedades, er sus acepciones de impuesto devengado anticipado, diferado

y a pagar.

“Es muy interesante la postura de ILLUDAIN,S., Reforms... Up. Cit. pp. 170
y Ss.

No existen otras ncrmas contables de obligatoria aplicacién que las
establecidas en la leqislacién mercantil, por lc que la norma fiscal stic puede
imponer ajustes extracontables para determinar la base imponible. La unica
excepcitn a esta regla general es la contemplada en el Texto Refundi:do de La Ley
de Sociedades Antnimas, al contemplar correcciones de valor excepcionales
amparadas en la legislacaén fiscal.

A este respecto es interesante tener en cuenta que en la mencién décima de
la memoria (art. 200.10 LSA) contiene aquella diferencia entre el resultado
contable y la base imponible que corresponda al gasto que, teniendc el caracter
de tales conforme a la normativa contable de la legislacidén mercantil, no son
deducibles conforme a la ncrmativa fiscal (por ejempic, las dotaciones contables
para la cobertura de pensiones).

Respecto a4 los arts. 195.3 y 196.3 se refieren a aquellas correcciones
excepcionaies, amparadas en la legislaci6n fiscal, que se 1eflejan en la
contab:lidad, contra.iniend~ la normativa contable que, con caréacter general, se
contiene en la legislacibn mercantil. Serd el caso, ya mencionado, de ia libertad
de amortizacifn establecida por determinadas normas de la legislacién fiscal.

Concluye diciende que: no compaitimos la interpretacién radical segun la
cual, de acuerdo con la Ley de Reforma de la legisiaci6a mercantii, no sera
aplicable, a partir del 1 de enero de 1990, ninguna norma fiscal en materia
contable. Consideramos, sin embargo, que ésta es la solucidn Optima hacia la que
deberé caminar la prox:ma reforma de la Cuarta Directiva sobre la Cuentas
Anuales. No obstante, el paso dado por la lLey de Reforma de la legislacién
mercantil, que en este aspecto es fiel a la Cuarta Directiva, es ruy importante,
habiéndose limitado sustanciaslmente cara el futurc las posiciones de que la
legislacién tiscal afecte a 1, contabilidad.
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Tampoco debemos olvidar las sanciones tributarias por no llevar ia contabilidad
en regla. De este modo, la contabilidad se torna instrumento del Derecho Tributario
como medio eficaz de informacién. En esta insirumentacién, cabe hablar de la
exigencia de la armonizacién del Derecho Contabie y del Derecho Tributario.*

El ant. 77.1 de la LGT" tipifica la infraccién tributaria, segun la cual, son
infracciones tnibutanas las acciones y omisiones tipificadas y sancionadas en las
leyes. Las infracciones tributanas son sancionables incluso a titulo de simple
negiigencia. Esta disposicion concuerda con la recogida en el art. num 1 del CP al
disponer que son delitos o faltas las acciones y omisiones dolosas 0 culposas
penadas por la ley.. La concordancia en los términos de ambos preceptos nos indica,
inmediatamente, donde ha de encontrarse el derecho penal comun y general que en
virtud del art. 9,2 de la LGT ha de aplicarse como derecho supletorio en los supuestos

en que sea necesario.”

E! mismo ant. 77 de ia LGT regula la cuestién de los sujetos infractores en los
siguientes términos: serdn sujetos infractores las persongs fisicas o juridicas que
realicen las vacciones u omisiones tipificadas como infracciones en las leyes.

Por ultimo, convendrd tener en cuenta las siguientes apreciaciones de
CALAVIA MOLINERO®™, el cual expote que la constatacion del principio de
culpabilidad, es decir de la simple negligencia necesana, debera existir en las
personas fisicas a través de las cuales se produce la actuacion de la persona juridica.
Aunque la infraccidn sea imputada directamente a la persona juridica que aparece

“ROCAFORT NICOLAY, A y FERRER PEDORLA, R., La empress espadols... Op.Cit.
p. 144.

Bl art. 77 LGT debe su redaccién a Ley 10/1985 de 26 de abril de
modificacién parcial de la Ley General Tributaria.

“FERREIRO LAPATZA, J.J., Las infracciones tributarias en la reforma de la
ley General Tributaria. En Revista Juridica de Catalufta. Num 4. 19385.

“CALAVIA MOLINERO, J.M., Contabilidad... Op.Cit. p. 382.




calificada como sujeto infractor, la propia LGT contempla la extensiéon de Ia
responsabilidad en via subsidiaria a los administradores.'®

5.1.- El delito contable.

Con extremada agudeza FERRE OLIVE'' analiza los supuestos del delito
contable, sefialando que, ante la demanda de mayores cantidades de dinero por parte
del Estado a los contribuyentes para realizar gastos publicos, los ciudadanos ante la
gran presion fiscal han obtado por la evasion impositiva, burlando los controles de la
Hacienda Pubiica con declaraciones falsas 0 anotaciones contables ficticias, que
perjudicaran los procedimientos de las bases imponibles, y en definitiva de la menor
recaudacion de dinero por parte del erario publico. Ante el elevado gasto publico, el
ciudadano ha truncado el deber de lealtad al Estado, y el sistema tiibutario se ha visto
en la necesidad de castigar con mayor severidad la defraudacion fiscal con el delito
contable, que hasta la reforma carecia de precedentes histéricos como delito
auténomo en nuestro Derecho. El primer precepto que regulé el delito fiscal en
Espana fue el art 319 del Codigo Penal, redactado conforme a la Ley 50/1977, de 14
de noviembre, sobre medidas urgentes de reforma fiscal. Dicho precepto, no
sancionaba penaimente las anomalias contables relacionadas con los tributcs, y de
este modo, se requeria entonces la presencia de una animo defraudatorio, presumido
por la ley, si el autor realizaba falsedades o0 anomalias sustanciales en la contabilidad.
Por ello, la Ley Organica 2/1985, introduce el art. 350 bis del CP, qus en relacién con
el art.31.1 de I-. Constitucion establece como principic que fodos contribuirdn al
sostenimiento ¢'2 ios gastos publicos, ds acuerdo con su capacicad economica,
mediante un sistema tnbutano justo y no confiscatorio, y este principio no se vera
realizado si las mas graves manifestaciones de incumplimiento de obligaciones
tributarias -materiales y formales- nc encuentran una respuesta penal. Por esto se

i%yéase art 4C LGT.
‘“FERRE OLIVE,J.C., Bl delito contable. Ed. Praxis. 1988. p. 14.
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modifican los delitos fiscales, contables y de subvenciones en el Cédigo (nuevos
articulos 349,350. y 350 bis) aunque se brindan diferentes argumentos para justificar
la nueva regulacion de estos dslitos contra la Hacienda Publica, y el correlativo
abandono del viejo art.319 dei Cédigo Penal.

La Ley General Tributaria delimita de este modo !a frontera entre el delito fiscal,
relacionado con el incumplimiento de deberes contables, y las infracciones tributarias
en materia contable. En efecto, al clasificar la Ley General Tributaria las infraciones,
en graves (art.79) y simples (art.78), se observa que para el legislador tributario la
violacion de los deberes contables sOlo da lugar a infracciones simples, y no se
encuentra entre las infracciones graves ninguna relacionada con el deber de
contabilidad. Ellc es asi porque las que hubieran sido infracciones graves contables
se han convertido en delito sancionado por el art.350 bis del CP.'?

La figura penal contenida en el art. 350 bis de! CP se encuentra paralelamente
reguiada, en algunos casos con pocas vanaciones, como ilicitos administrativos en
ia Ley General Tributaria. Nétese que el delito contable fue introducido por la Ley
Organica 2/1985 de 29 de abril y el art. 83 de la LGT por la reforma efectuada por
Ley 10/1985 de 26 de abril, que se tramitaron al mismo tiempo. Asi, puede pensarse
que el legislador aplicd en este ambito un verdadero programa politico-criminal y
tributario, y en consecuencia, que las coincidencias no son causales.'®

Por uitimo sélo cabe sefialar las cuatro modalidades previstas en el art. 350 bis
del CP:

- Incumplimiento absoluto de la obligacién contable.

- La dobie contabilidad.

- Omisiones en los asientos contables.

"CALAVIA MOLINERO., Contabilidad... Op. Cit. p. 369.
‘FERRZ OLIVE,J.C., Bl delito... Op. Cit. p. 18.
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- Falsedades en los asientos contables.

El ultimo parrafo del art.350 bis del CP e..Je que las omisiones o falsedades
contables concurran junto con dos requisitos adicionales:

12.- Que las partidas omitidas o falseadas aicancen el limite cuantitativo de

10.000.000 ptas.

2°.- Que, ademas, dichas irregularidades aparezcar reflejadas en las

declaraciones tributarias, 0 que éstas hayan sido omitidas.
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SEGUNDA PARTE:

INSTITUCIONES DE LA
ARMONIZACION CONTABLE Y DE
AUDITORIA: NORMAS DE
CONTABILIDAD Y DE AUDITORIA.
DERECHO EXTRANJERO.



CAPITULO I:

ORGANISMOS INTERNACIONALES
CONTABLES Y DE AUDITORES.



1.- LA INTERNACIONALIZACION DE LAS NORMAS DE
CONTABILIDAD Y AUDITORIA.

Concluida la segunda guerra mundial, comenzd a perfilarse y a desarrollarse
la actual voluntad de normalizacion ccntable y la presentacion de un informe
conomico-financiero, ante la preocupacion y la necesidad cada vez mas sentida de
que la informacidn econémico-contable ha de ser capaz de describir reaimente, con
ciaridad y con verdad, las situaciones de los negocios.'

Como una consecuencia légica de la internacionalizacion de la actividad
econémica, a comienzos de la década de los sesenta’ surge con creciente fuerza en
la Iiteratura especializada la referencia a la dimensidn y a la problematica internacional

MARIN-MEDINA, ., La armonizacion de la Contabilidad y de la auditoria. Sus
organismos Internacionales. Ed. ICCCE. Serie Uocumental rum 7. Madrid 1987, p.
i5.

*Véanse las palabras del profesor JANE SCLA.

Si e fines de los aflus sesenta empezaba la quiebra del orden financierc
internacional que habia 1imperadc practicamente durante un cuarto de siglo,
simultaneamente comenzaba a ponerse énfasis en las actividades de estos monstruos
que son las empresas multinacionales...

Se podria decir que la tecnologia, en todas sus multiples facetas, esta.
en cierto modo, imponiendo la necesidad de contar Con e5as encrmes empresas sin
fronteras a las que nos referimes. Peroc, a la vez, se estd produciendc lo jJue
podemos llamar una auténtica mundializacién de los mercados...

Como ya hemos sugeridoc en otras occasiones, es probable gque estemos
asistienco a los primeros escarceos de lo que va a ser la economia mundial en el
préxime siglo XXI1. En ella, con el tremendo avance tecnoldgico que se estéd
produciendc (por supuesto acumulativamentej, van a presentarse nuevas
aplicaciones de la teoria de los costes comparat:vos, otra forma de asignaciodn
de recursos a escala mundial y todo un nuevo concepto de la organizacién
econdémica nacional e internacional...

Todo el clamor que se levante en torno al gquehacer de las empresas
multinacionales no es mds que la expresitén ruidosa de la inadaptacién de las
estructuras politicas a la nueva situacidn que se estd creando. Aunque parezca
mentira, n: siquiera los paises creadores de empresas multinacionales pueden
llegar a dominarlas.

Con la transnacionalizacién de la economia, con una economia compuesta de
unidades gque estdn més alid de los meros limites nacicnales, resulta meridiano
que la difcultad estriba en el encauzamientc y control de las grandes empresas
multinacionales con unos mecanismos juridicos y politicos pensados para una
escala nacional. En concreto, nos refer:mes a que son el (6digo de comercio, el
C6digo penal, las leyes fiscales, etc., de todos y cada unoc de los diferentes
peises, los que resultan inadecuadss para hacer frente a aquellas unidades
econémicas que muchas veces ni siquiera tienen patria, aunque se las pretenda
indentificar con los intereses de sus paises de origen. Es esa inadecuacitn de
los mecanismos juridicos, politicos y de controi social la que preocupa.

JANE SOLA, J., Las Naciones Unidas y la elaboracién de un codigo de conducta pars
las empresas multinacionales. En ainformacion Comercial Espafiola. Madrid.
Ministerio de comercic. NY de dicembre de 1979.
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de la contabilidad,’ constituyendo una practica generalizada, recogida en la
legislacion de los distintos paises, aquélia consistente en que las empresas presenten
anuaimante una informacion de naturaleza econdmico-financiera, expresada en
términos contables, ya que es a través de su contabilidad como se procesan y
agregan los datos hasta desembocar en la susodicha informacion. Mediante ésta se
pretende dar a conocer el patrimonio o riqueza de la unidad econdmica, sus bienes,
derechos y obligaciones o, en otras palabras, sus inversiones 0 activos y l0s recursos
financieros o pasivos que han hecho posible los anteriores.* Para satisfacer esos
intereses y, en consecuencia, para facilitar la necesaria comparabilidad entre estados
financieros emitidos en paises con diferente normativa, se ha comenzado desde hace
algunos afios un proceso de armonizacién contable de caracter irreversible®, tanto
en diversas areas de caracteristicas comunes como a nivel mundial.® Todas las
vanables que condicionan este proceso contable obligan al establecimients de unas
normas que surgen del ambito institucional y que persiguen, en su erectividad,
constituir un cauce normalhzador del reg.siro de los hechos econémicos con objeto de

'GONZALD ANGULC,J.A y TUA PEREDA,J.. Introduccién a la Contabilidad
Internacionsl. Ed. Instituto de Planifizacidn Contable. Madrid 1988, p. 27

‘CARIBANC, L, Curso de Auditoria Contable. £d. Piramide. Madrid 1990. p. 15.

“TUA PEREDA,J. y LARRIBA DIAZ ZNRITA., Contabilidad de BRntidades de

deposito. Ed. Instituto Supericr de Técnicas y Précticas Bancarias. Madrid 1986,
p. 33.
Definen la normalizacitn contable como la actividad regiada y organizada que,
mediante la elaboracidn y emisién de normas contables, tiende a la consecucidn
de comportamientos hombégeneos en la ccnfeccién de la informacién financiera,
suministrango, al mMismo tiempc, 4 SuS uSuarivus, un marco de referencia de los
criteri0s a partir de los que ha sido elaborada, y a los expertos que han de
auditaria, un catalogo de las practicas mas recomendables en cada situacidn
posibie.

CARIBANC CALVC,L., TUA PEREDA,J. y LOPEZ COMBARROS,J.L., MNaturalezs Yy

Tilosotia de los Principios Contables. VII Congresc del Instituto de Censores
Jurados de Cuentas de Espafa. Vigo, 1985, Publicado por AECA, serie Documentos
num 4, Madrid, 1985. As: como en el nim 47 de la Revista Espaftola de Financiacidr
y Contabilidad.
Han afirmadc que la razén de ser la normalizacidn contable es obvia, si: se tiene
en cuenta que la contabilidad es un procesc de infcrmacién que pone en
comunicacién al emiscr de los estados financieros con las perscnas que han de
utilizarlcs, y que requiere, COmMO pasc intermedic en este proceso, que la
informacidn sea adecuadamente verificada, er defensa de l1os intereses de aquellos
usuarios. Con este planteamientc, cabe abogar. como es 16gico, por la necesidad
de que, entre em:iscr, usuario y auditor, se emplee un lenguaje comun, cuya
censecucitn es el objetive primordial de la normalizac:6n contable.

‘TUR PERECA,’., Principios y MNormas de Contabilidad. Ed. Instituto de
Panificacién Contable. Madraid 1983. p. 264.
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garantizar al usuano su utilidad para la adopcion de decisiones.’

Otra manifestacion ha sido el desarrolio de las normas internacionales de
auditoria que sirven para reforzar las normas contables internacionales e incrementar
la confianza de los usuarios de los estados financieros. El lento movimiento mundiai
hacia un completo desarrolic de los principios de contabilidad generaimente
aceptados, hace que se asegure la integridad de los estados contables; integridad que
se mantiene a través del esfuerzo de los auditores, desarrollando estos, un papel de
aproximacion entre las empresas y los usuarios de la informacién contable, ofreciendo

a estos ultimos una visién independiente de los estados financieros de la empresa.®

La formulacion de tales estados contables, soporte de la informacién externa,
ha de hacerse, sin lugar a dudas, con el cumplimiento por parte de la Contabilidad de
todo un conjunto de principios que han sido asumidos cientificamente por ella, y que
posibilitan la obtencién de informaciéon valida, esto es, que reuna una serie de
requisitos que son absolutamente necesarios para que resulte uul a sus destinatarios,
como son: identificabilidad, objetividad, clandad, oportunidad, relevancia,
economicidad, facil interpretacion, verdadera, correcta, exacta, o mejor
razonablemente cierta. En definitiva, una serie de caracteres que llevan a aceptar que
dicha informacion representa una imagen fiel de la empresa, y por ello la utilizacion
que se haga de esa informacion lievara a conclusiones validas, sin vicio, por lo que
las decisiones tomadas se sustentaran, cuanto menos, en una sélida base.’

'POCH Y TCRREE, R., Bl Derecho Contable en la Espata Comunitaria. Tesis
aoctoral dirigide por el Dr. Jiménez de fParga. Se puede consultar en la
bibilioteca de la Facultad de Derecho de Barcelona. p. 85,

'GARCIA BERNAU, M+A., Regulacitén legal de la Auditoris. Libro homenaje a
MANUEL VELA PASTGR. La auditoria en Espada. Universidad de Valenc:a 199%1. p. €9.

"MARTINEZ GARCIA, F.J., La regulacion de 1la auditoria en
Antecedentes pasado y reciente situacion actual. Ed. ICJCE. Madrid 1997. pr. 22-
23,
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El ambito de estudio de la Contabilidar Internacional tropieza con especiales
dificultades por razén de encontrar un campo de estudio formado del aluvién de
contenidos, pero aun asi, algunos autores han dado definiciones de la disciplina, mas
0 menos comprensivas. Posiblemente las mas elaborada sea ia de los profesores
CHOI y MUELLER", donde se sehala que el término de Contabilidad Internacional
se extiende, en su mas amplio sentido, hasta abarcar la contabilidad para propdsitos
generales y orientados en terminos nacionales y esta dirigida a:

1.- Al andlisis comparativo internacional.

2.- Los temas de medida e informacion contabie relativos exclusivamente a las

transacciones de empresas multinacionales y a la forma de los negocios de

dichas empresas.

3.- A las necesidades contables de los mercados financieros multinacionales.

4.- A la armonizacion mundial de la diversidad en cuanto a la contabilidad e

informacién financiera, a conseguir mediante acciones politicas, organizativas,

profesionales y de fijacion de normas.

Frente a los problemas que ya he sefialado en la busqueda de una definicion,
los autores que han tratado esta materia muestran una aceptable unanimidad acerca
de su contenido'' coincidiendo, en lineas generales. Los Profesores GONZALO
ANGULO y TUA PEREDA", estiman, en congruencia con la corriente generalizada,
que las areas basicas de la disciplina son ias siguientes:

1.- Sistemas contables: incluye aspectos histoncos de clasificacion, analisis,

comparacion y prediccion acerca de la evolucién del conjunto de practicas contables

)CHOI, F.D y MUELLER, G.G., International Accounting, Prentice BRall,
Englewcod Clifs (N.Y.) 1984. Segunda edicién de Introduction to Multinational
ACr s anyg, 278 p. 18,

©*SCOTT, G.M., A Res~arch Framework for the Eighties. UMI. Research Press,
Ann Arbor. Michigan 1981. pp. 5-19. GRAY, S.J., International Accounting: A
Review of Reseazch in th . U.K. Fifth Annual Congress of the European Accounting
Association. Aarthus, "inamarca, abril 198z, p. 5. SMITH. E.D y SHALDI H., A
Research Framework for the Eigbties. UMI Research Press. Ann Arbor. MIchuigan
1981. pp. 21-37.

*GONZALO ANGULO, J.A. y TUA PEREDA.J., Introduceciém... Op.Cit. p. 31.
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sequidas en cada pais 0 grupo de paises considerados como sistemas contables.

2.- Teoria e instituciones de la normalizacion contable internacional en el
ambito externo: drea que aborda la historia, cometido, metodologia, tareas @
influencias ejercidas por los organismos que confeccionan normas de contabilidad
financiera con validez en varios paises simuitaneamente."

3.- Problemas contables de empresas multinacionales: donde se encuentra sin
duda el grueso del contenido de la disciplina, incluyendo problemas de contabilidad
financiera (moneda extranjera, inflacidn, informacion segmentada, etc.) de costes y
presupuestos (precios de transferencias, control de divisiones, etc) e, incluso, el
analisis @ interpretacion de las estadisticas macroeconémicas (balanza de pagos.
movimientos internacionales de fondos, etc)."

4 .- Auditona y formacion de los profesionales contables: area en la que tienen
cabida desde la labor de las organizaciones internacionales de auditoria, hasta el
estudio comparativo de las diversas maneras de acceso a la profesion de auditor,
pasando por los aspectos formativos y de capacitacion profesional.'

Por uitimo, y con razén, se viene sefialando una serie de impedimantos y
dificultades que, en la practica afectan a la elaboracién, redaccion e imposicion de
normas internacionales armonizadoras. En un encuentro celebrado en Roma el 23 de -
septiembre de 1981 entre el Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti y la IASC,
J.A BURGGRAFF', entonces presidente de! organismo internacional, se/alaba las
que para él eran las tres mayores dificuitades o razones que estorban al mejor
desarrolio de la armonizacién contable a nivel internacional.

' Traba3jous gque muestran modelos en esta direccién de ainvestigacidn son:
MARIN MEDINA,J., La armonizacion de la Contabilidad...; MONTESINOS JULVE,V.,
Organismos Internacionales de Contabilidad. Funciones y Objetivos. Ed. Instituto
de Planificaci6n Contable. Madrad 1983.

““GRFAY,S.J., International accounting and transantionsal decisions. London
Butterwortth, 1983,

"’ Imprescindible para ei tema el estudio de STAMP, E y MOONITZ, M.,
Internationai Auditing Standards. Prentice Hall, Englewood Cliffs, New Jersey,
1978.

‘*Palabras recogidas por MARIN-MEDINA, J., La armoniszscién... Op. Cit. p. 22.
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1°.- Las condiciones de la vida econémica no son las mismas en todo el
mundo."”

2°.- Los objetivos de la informacion contables no son equiparables en todos los
paises.

3¢.- Incluso dentro de un mismo pais, ciertos fenomenos econémicos pueden
ser examinados e interpretados de manera diterentes; de lo que se derivan
tratamientos contables diversos.

‘No tiene exactamente la misma opinidn de BURGGRAFF los autores GAERTNER,
J. y RUESCHHOFF, N., La dimesion culturelle de la Comptabilité intermationale,
en CA/Magazine, Montreal, Canadian Institute of Chartered Accountants. N4 de mayo
de 1980. Citado por MARIN MEDINA., La armoniszacieén... Op. Cit. p. 23.

La contabilidad se ha considerado siempre como un &mbitc relativamente poce
afectade por la dimensi6r cultural, y, excepciones a parte, el tema ha sido
relegadc a un plano secundario cuando se han establecido discusiones sobre la
normalizacién. Esto se ha debido a que la contabilidad se viene 2ntendiendo como
un arte pragmético Jue Se apoya sobre principios muy concretos y nociones
aparentemente objetivas (personalidad de la eampresa, presentacién fiel de la
informacitén, Iimportancia relativa, etc). En cambic, la mera interpretacidn de
estas nociones puede estar influida por opiniones divergentes en cuanto a su
utilizacién en las empresas comerciales y, mds ain, por la cultura de un pais.

55



2. LOS DIFERENTES TIPOS DE NORMALIZACION CONTABLE Y DE
AUDITORIA.

Ab initio, se suele distinguir, de un lado, la normalizacion publica y, de otro, la
privada o profesional, de acuerdo con su origen, es decir, en atencion a la correlativa
naturaleza de los organismos de la emision de las normas.'®

En principio la normalizacién publica encuentra sus raices en ordenamientos
donde la actividad reguladora esta encomendada a instituciones gubemamentales,
tipica de paises de! area continental europea, donde los cuerpos reguladores
omnicomprensivos, en forma de planes de cuentas, tratan, con notable atencdn,

cuestiones de forma y ordenacion contable.

Respecto a la normalizacién privada, la actividad reguladora se encomienda a
asociaciones profesionales, cuya coercitividad descansa en el prestigio de la
profesion, tipica en paises anglosajones, siendo escaso el nivel de detalle de la
legisiacion mercantil, en el marco de un sistema juridico fiexible que tiende mas al
establecimiento de objetivos gue a la regulacién prolifica, con pronunciamientos
numerosos, sobre temas concretos, con predominio de aspectos sustanciales de la
practica contable.

Ambos sistemas no suelen aparecer puros en la realidad, ya que estan cada
vez mas interrelacionados, siendo las razones que contnbuyen a este hecho las
siguientes:

1.- El predominio de! ambito publico que suele tutelar la actividad profesional.

'"MONTESINOS JULVE, V., Las normas de contabilidsad en la Comunidad Europea.
Ed. Instituto de Planifiacién contable. 198C. p. 3L.

Aporta en su libro un tercer sujeto emisor de normas contables, -lcs
usuarios de la informacién contable-, aunque sefala seguidamente en que no
intervienen g:irectamente en la emsidn ae normas. Pueden ejercer su influencaa,
sin embargo, por una viz indirecta, haciendo llegar sus opiniones y preferenc:a
a los sujetos emiscres. No obstante, este tipo de ainfluencia no ha sido
adecuadamente canalizada hasta e] momento.
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Incluso en la armonizacion norteamericana, que suele ser siempre tipico
ejemplo de regulacidn privada, esta supeditada a la Securities and Exchange
Commission (SEC), Comisién para el mercado de valores, dependierte del
Congreso estadounidense.

2.- La colatoracion existente entre el sector publico y privado en la emisién de
normas contables. Un ejemplo cercaro para nosotros , es el sistema aspafiol,
tipicamente gubermamental, pero que se apoyaba de continuo en la profesion
contable.

Existe otra clasificaciéon, como seflaia RODRIGUEZ VILARINO'", de los
organismos Internacionales Contables: los Mundiales y los Regionales, segun se
extienda su influencia a todo el universo 0 a unas Jdeterminadas areas geograficas.

2.1.- La armonizaciéon mundial de caracter publico.

Los dos unicos intentos mundiales de conseguir un cierto grado de
armonizacion contable de caracter publico proceden de ia ONU (Organizacion de
Naciones Unidas) y de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio
Ecoriémico). Ambas instituciones se han ocupado de la armonizacion de la
Contabilidad Naciona!, area en la que son sobradamente conocidos sus sistemas de
cuentas nacionales. Posteriormente, abordaron el &mbito empresarial, coincidiendo
con el desarrolio de un fenémeno consustancional al capitalismo actual: la empresa

multinacional.

De este modo, la regulacién microcontable surgid, en ambos organismos, como
subproducto de un intento normativo mas amplio, que pretendia el control sobre la
actuacion de este tipo de empresas y una de sus principales manifestacionas es el

“RODRIGUEZ VILARIRO A., Organismos sundiales de Contabilidad. Revista
Técnica. Enero-junio, 1978, p. 41 y 42.
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establecimiento de normas comunes para la informacién contable, al objeto de
favorecer la comparabilidad y de obligar de alguna manera a estas empresas a poner
claramente de manifiesto sus datos, tanto como si son financieros como si no .

2.1.1.- La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

La armonizacion contable surge con aspiraciones mundiales con la
internacionalizacion de la empresa, por @so, nada tiene de extrafic que se trate de
ejercer el control hasta el limite de lo posible sobre estas entidades a través dal
establecimiento de normas comunes que favorezcan la comparatibilidad y que
obliguen de alguna manera a las empresas transnacionales a poner claramente de
manifiesto sus datos, tanto financieros como no financieros.?'

La ONU por las razones expresadas cred, en julio de 1972 el Consejo
Econdmico y Social, un grupo de expertos dedicado a estudiar ei papel de las
empresas multinacionales y su impacto en el proceso de desarrolio econémico
mundial, estando capacitado ademas para la emision de normas. Fruto del trabajo
realizado fue la creacion. a finales de 1974, de la Comision de Empresas
Transnacionales.”

La Comision de Empresas Trasnacionales recomendo el establecimiento de un
grupo de expertos en Normas Intermnacionales de Contabilidad y Presentacion de
informes, creado en 1976, a los que se fijaron amplios objetivos:

1.- Examinar la practica existente en cuanto a la presentacion de informes por

°GONZALO ANGULO, J.A. y TUA PEREDA, J., Iatroducciém... Op. Cit. p. 91.

'TUA PEREDA,J., Principios ... Op. Cit. p. 267.

Véase con respecto a esta comis:én ONU., The Impact of Multinacional
Corporations on Development and on International Realtions. Report of the group
of Eminent Persons, Departament of Economic and Social Affairs, S/74.I1.A.5. New
York, 1974.

TUA PEREDA,J., Principios... Op. Cit. p. 267.



parte de empresas transnacionales y l0S requisitos en la materia en Ics
diferentes paises.

2.- Identificar las lagunas existentes en la informacion que proporcionan las
empresas en sus informes, examinando la viabilidad de diversas propuestas
encaminadas a su mejor presentacion.

3.-.Recomendar una lista minima de datos, junto con sus definiciones, que
deberian incluirse en las memorias de las empresas transnacionales y sus
filiales, teniendo presentes las recomendaciones de otros grupos

internacionales que se ocupan de la matena.

E! Grupo de Expertos confecciond un informe en 1977, en el que se contempla
una lista minima de datos®, que deberian ser incluidos por las empresas

multinacionales en sus informes penoédicos.

Por ultimo, la Comision de Empresas Trarnisnacionales, con la aprobacion del
Consejo Econdmico y Social, decidié, en 1979, la creacion del Grupo Especial de
Trabajo Intergubernamental de Expertos en Normas Internacionales de Contabilidad
y Presentacion de Informes, corrpuesto de 34 miembros, que teniendo en cuenta el
informe de 1977, ha elaborado un segundo (ONU 1984) que es hoy por | oy su mejor
aportacion sobre listas de partidas minimas para informes de cardcter genieral, en el
marco del Codigo de Conducta y del Sistema de informacion de Empresas
Transnacionales de la ONU.?

#para la confeccitn de la lista se tuvieron en cuenta las normas y
pronunciamientos de las IASC (Armonizacibn Contable Mundial de carécter
profesional), CEE (Comunidad Economice Europea) y OCDE (Organizacién para la
Cooperac:6n y el Dlesarrollo Economico). La lista se refiere tanto a la
informacién financiera, como la que no tiene este caradcter (datos scbre empleo,
medidas de control del medio ambiente...)

Pyease ONU, Empresas Transnacionales. Estudios Teéecnicos. HNormas
Internacionales de Contabilidad y Presentacién de I.formes. Nueva York. 1977;
ONU. Comisi6rn de Empresas Transnacicnales. Grupo de expertos. BEsfuarsos
ancasinadcos & reglamantar y normalizar la contabilidad y la presentacion de
informes de las empresas de veiute paises. Nueva York, 1983, ONU. Comisitn de
Empresas Transnacicnales. Informe dal Grupo Especial Intergubsrnamental de
Trabajo de Expartos sn normas internacionsales de contabilidad y presentacion de
informes. Nueva York, 1982; ONU. Empresas Transnacionales. Normsas Internacionales
de Contabilidad y Presentacién de Informes. Lists minims de datos a incluir.
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2.1.2.-La organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE).

La OCDE? inici6 sus intentos normalizadores en el &mbito de la contabilidad
nacior:al para exterderios con una trayectoria muy similar a la ONU, tanto a la
contabilidad macroecondmica, como en su posterior atencién en las empresas
multinacionales y por |a inversion internacional, como consecuencia de la orientacion
de la OCDE hacia la expansiéon del comercio mundial.?’

A pesar de que las normas de la OCDE no tienen fuerza vinculante, se tienen
en cuenta para comprobar que las operaciones de las multinactonales estan en
armonia con las politicas de los estados miembros®, al exigirseles unos amplios

Nueva York, 1984,

*La transformacidn de la antigua OECE , de estricta componente europea, a
la actual OCDE, ha permitido ensanchar a la misma hasta extremos que cabe dec:ir
de ella que ha sobrepasado el Aambito inclusc atlantico para dar paso a una
organizacién potencialmente de escala mundial.

Actualmente cuenta juntc a los diecioche miembrcs de la antigua OECE -
P.emania, Austria, Belgica, Dinamarca, Espafta, Francia, Gran Bretaha, Grecia,
Holanda , Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Suec:a,
Suiza, Turquia- con EEUU y Canada, que se incorporaron en 1960 al crearse la OTDE
y cuatro Estados mas que se han adherido posteriormente -Japén en 1964. Finlandia
en 1969, Austraira en 1971 y Nueva Zelanda en 1973-. Finalmente Yugoslavia gcza
de un estatuto especial de asoc:ado.

Véase DIEZ DE VELASCO, M., Instituciones de Derecho Internacional Pablice. Ed.
Tecnos. p. 326.

'Para mayor informacidén sobre e. tema se recomienda la consulta de
OCDE., International Investment and Multinastional Enterprises. Council of the
Organization for Economic Cooperation and Development. Paris, 1976.

*Espaha registrara en 1992, por sequndo afto consecutivo, el segundo mayor
déficit comercial de los paises de la OCDE, tan sélo detras de EEUU Los datos de
la OCDE sefialan que para el conjunto del presente ejercicio, el déficit comercual
espafiol se situard en 32.800 millones de dblares, con un crecimientoc aproximado
de diez por ciento en comparacién con la cifras de 1991.

No obstante , tan s6lo en los seis primeros meses del afc, el défaicit
comercial espahol alcanzé los 1,917 billones de pesetas, segin los datos de la
Direccitn General de Aduanas, 1o que representa el 60% del tctal previsto por la
CCDE para Espafia en el coniunto del afo, una vez realizada la conversiodn en
pesetas. S: finalmente se cumplen las previsic.es de la OCDE para este afio, el
déficit comercial espafol representarad casi la mitad del EEUU, cifrado por esta
organ:izacidn en unos 74.000 millones de délares. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que el producto interior brute (PIB) norteamericano representa diez veces
€l espafol.

Ei Reino Unido se situard este 2afic en el tercer puesto segin las
previsiones de la OCDE, con un déficit de 19.700 millones de dblares.

Por lo que respecta al superdvit, Japdn incrementard ern un 20% su saldo
obtenido en 1991, y alcanzard los 124.50C millones de délares, segin las
previsiones. Tras este pais se encuentra Alemanis, que con 32.800 millones de
superédvit iniciard una cierta recupecacién tras el bajétn que suposo la
reunificacioén,

60



requisitos informativos.

Al objeto de faciitar el cumplimiento de estos fines, a decir de DIEZ
VELASCO®, en 1975 la OCDE cre6 un Comité de Inversion Internacional y
Empresas Multinacionales, y en 22 de junio de 1976, el consejo aprobé la Declaracion
sobre inversion internacional y empresas mulinacionales. Esta declaracion, que tiene
el caracter de recomendacién a los paises miembros, se divide en dos partes. En la
primera, se incluye un conjunto de lineas generales de actuacién, en cuanto a la
necesaria colaboracién internacional en relacién con las smpresas multinacionales,
y en ia segunda parte se recoge un conjunto de recomendaciones dirigidas a las
empresas de este tipo, relativas a principios generaies de actuacion, publicacién de
informaciones, competencia, financiacion, fiscalidad, empleo, relaciones profesionaies,

ciencia y tecnologia.

En cuanto al capitulo de publicacion de informaciones, se afirma que ias
empresas multinacionales, teniendo en cuenta su naturaleza, su tamano relativo en
el contexto econémico de su actuacion, asi como las exigencias del secreto de las
operacicnes y de los gastos, deberian publicar de forma exacta, para mejor informar
al publico. un conjunto suficiente de datos sobre la estructura, las actividades y 'a
politica de la empresa en su conjunto a fin de completar, en la medicia en que sea

DIEZ DE VELASCO, M., Instituciones... Op.Cit. p. 325.
La organizacion se propone consaguir sus fines a través de los medios
siguientes:
1.~ Asegurar la utilizacién eficaz de los recursos econdmicos, ya sea
individual o conjuntamente.
2.- Facilitar el desarrollo de sus recursos en el campo cientifico y
técnico, asi como fomentar la investigacitn y favorecer la formacadn
profesional en cada uno de los paises.
3.- Llevar a cabo .na politicas econtémicas dirigidas a aseqgurar el
desarrclloc econdmico y la estabilidad financiera internz y externa,
evitando que sSe creen situaciones que pudieran poner en peligro la
economia de los paises miembres o la de otros terceros,
4.- Continuar por la via de la reducicén o supresidn de los obstaculos a
los intercambios de bienes y servicios, y favorecer la liberalizacitn de
los movimientos de capital.
$.- Contribuir ai desarrolio econémico de los paises miembros y de los no
miembros en vias de desarrollo econémico, mediante ia aportacion de los
mediocs apropiados y en particular mediante aportaciones de capitales y de
ayudas en materia de asistencia técnice y de ampliacitn de las
posibilidades de colocacidén de los productos de exportacién.
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necesario con este fin, las informaciones que deberan ser divuigadas conforme a la
legislacion nacional de ios diversos paises en que actian. Con este objeto deberian
publicar periédicamente en plazos razonables, y al menos una vez al afio, la situacion
financiera y otras informaciones pertinentes sobre el conjunto de la cmpresa,
refiriendose en especial a:>
- La estructura de ia empresd, con indicacién de la denominacién y doriicilio
de la sociedad-matriz, de sus principales filiaies, de la importancia de sus
participaciones, directas 0 indirectas en estas ultimas, incluidas las
participaciones reciprocas.
- Las zonas geograficas donde operan y las principales actividades que alli
ejercen por la sociedad-matriz y por las principales sociedades filiales.
- Los resultados de expiotacion y las ventas, desagregadas por zonas
geograficas, asi como las ventas en las principales ramas de actividad en el
conjunto de ia empresa.
- Las nuevas inversiones importantes, clasificadas por zonas geograficas, y, si
es posible, por las prnincipales ramas de actividad en el conjunto de la empresa.
- Un estado de origen y aplicacion: de fondos para la empresa en su conjunto.
- La media de asalariados en cada zona geografica.
- Los gastos de investigacién y desarrolio para el conjunto de la empresa.
- La politica seguida en materia de precios en las transacciones
interempresariales.
- Los métodos contables, incluyendo los seguidos en matena de consolidacion,
aplicados a la elaboracién de las informaciones publicadas.

Posteriorments, el Comité de Inversion Internacional y Empresas
Multinacionales cred en 1978 un Grupo da Trabajo sobre Normas contables, siendo

*Wer OCDE, Les Principles directeurs de 1 ‘OCDE a 1 intention das Entreprises
Multinationales. Paris 1986; THOMAS, R. Douglas, L OCDE et la normalisation
internationale de la Comptabilitée. En CA/Magazine. N¥ de febrerc. 1980; OCDE,
Declaracion sobre inversitn internacional y empresas sultinacionales (21 de junio
de 1976). Versitn espafiola de N. NGhez, en Informacion Comercial Espafiola, n*® de
diciembre 1979,
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su cometido la recopilacion de las practicas seguidas en materia contable por los
paises miembros y el fomento de la cooperacion intemacional en esta materia. A
finales de 1979, e! informe de este grupo fue sometido al Comité de Inversidn
intemacional y Empresas Multinacionales, el cual acordé la corntinuidad en sus
trabajos del grupo sobte Normas Contables fijando dos objetivos. El primerc genérico
de incentivar los trabajos comunes en el ambito internacional, y el segundo especifico,
la ampliacion y clarificacion de los términos técnicos contenidos en la Declaracién
sobre inversion internacional y empresas multinacinales®'. El grupo de trabajo ha
producido varios estudios comparativos sobre temas contables, asi por ejempio, del
estado de origen y aplicacion de forndos, gastos de investigacion y desarroilo,
conversién de moneda extranjera (OCDE, 1986) de ias relaciones entre contabilidad
y fiscalidad (OCDE, 1987), practicas de consoiidacién (OCDE 1987).

2.2.- Intentos globales internacionales de indole profesional.

La normalizacion de ambito mundial y de caracter privado de la contabilidad y
de ia auditoria se lieva a cabo por dos organismes profesionales que han trabajado
muy interrelacionados™:

- La Comisién de Normas Internacicnales de Contabilidad (1ASC).
- La Federacion Internacional de Contadores (IFAC).

La organizacién contable a nivel mundial ha tenido sus origenes en los
Congresos internacionales de 1957, 1963 y el de Paris de 1567, en el que se

"“GARCIA-ARANDA ALVAREZ, M., La OCDR y las empresss aultinacionales: la
revision de 1984 de la declaracién y decisionss de 1976. Informacién Comercial
Espaficla, num 616. Diciembre 1984.

L2 IASC se ocupa de las cuestiones relativas a la normalizacitn de la
contabilidad y presentaci6én de estados contables. La IFAC centra sus objetivos
en la normalizacitén a nivel mundial de la practica de la auditoria, el desarrollc
de cédigos de ética, la planificacion de la educacidn de los auditores, la
contabilidad Je gestidn y el mantenimienmto de una relacidn directa con los
organismos nacionales miembros de la Federacioén.

Para mayor informacién véase SEMPIER, R.N., The International Federation
on Accountunt~: Operating procedures and current progress. The International
Journal of Accounting. Vol. 15, ¥Gm 1. Autum 1979. pp. 21-31.

63



organizd la creacion de un grupc de trabajo. en el que se sugirié el establecimiento
de un Comité internacional de Coordinacién Contable, propuesta que fue aprotada
en el X Congreso Internacional en Sydney en 1972, dandcse as! lugar a la creacién
del ICCAP (Comité Internacional de Coordinacion para la Profesion Contable).

A partir de ese momento, el Comité comenzé su propia autoregulacion. Entre
sus objetivos se fijaron los siguientss:®

- Iniciar, coordinar y guiar los trabajos tendentes al establecimianto de lineas
directrices, tanto i1écnicas como éticas, y de formacién practica para la
profesion contable, asi como el reconocimiento mutuo de diplomas entre los
paises miembros.

- Animar y promover e! desarrollo de organizaciones regionales con fines
comunes y tratar las directrices acerca de la estructura y constitucion de dichas

organizaciones.

El ICCAP lo componian 11 paises miembros: Australia, Canada, Alemania
Federal, Francia, India , Japon, Méjico, Paises Bajos, Filipinas, Reino Unido y Estados
Unidos, organizandose en cinco Comités permanentes:

- De organismes regionales.

- Comité de ética.

- Comité de Educacién Profesional y Formacion Practica.

- De Organizacion internacional Futura.

- Normas Internacionales de Contabilidad.

Este ultimo es conocido como International Accounting Standards Commitee
(IASC), y ha funcionado como veremcs en el epigrafe (2.2.1), con caracter
independiente.

Ei ICCAP ces6 sus funciones a partir del XI Congresc internacional de

'UA PEREDA, J., Principics...Op.Cit. p.275. CORDOLIANI, H. F., La
comptabilité dans son environnemant intexnational anouveau. RFC, enero de 1973,
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Contadores, celebrado en Munich en 1977, ante la creacién de organismos
internacionaies que lo vaciaron de contenido, especiaiments la Federacion
internacional de Contadores (IFAC) y la pler.a autonomia que fue aicanzando el IASC.

2.2.1.- El Comiié internacional de Norinas Contables (IASC).

E! IASC se cre6 el 29 de junio de 1973*, como resultado de un acuerdo de
los paises tundadores de! ICCAP* (Excepto India y Filipinas). No obstante, con

MFechas cruciales en la historia del IASC.
- 1966: Creaci6tn del Accountants International Study Group (AISG),
antecedente de la IASC.
- 1972: X Conqreso Internacional de Contabilidad, creacidn del Comité para
la Coordinacién de la Profesiédn Contable (ICCAP), antecedente de la IASC
y de la IFAC.
- 1973: Creacitn de la IASC. Acuerdo y Constitucidn originales, siendo el
primer presidente del Consejo, Lord Benson.
- 1975 Prélegoc a las Normar Internacionales de Contabildad y NIC 1,
Informaci6n sovbre prdcticas contables.
- 1977: Pramera revisitn del Acuerdo y de la Constitucién, desapareciendo
la cualidad de miembro asociadc y miembro fundador.
- 1978: Prologo a las Normas modificado.
- 1981: Constatucién del Grupo Consultivo, agrupando & elaboradores y
usuarios de estados financieros.
- 1982: XII longreso Internacional de Contabilidad. Compromisos mutuos
IASC~IFAC. Segunda revisidn del Acuerdc y de la ConstituciOn.
~ 1984: Nuevo Préiogo a ias Normas, para recoger el recién aprobado
régimen estatuario.
- 1989: Aparicidn del Marco conceptual para la elaboracibdn y presentacida
de estados financieros.

*Miembros fundadores de la IASC:
- Alemania Federal:
Instaitut der Witschaftsprufer in Deuthschland e.V.
Wirtschaftspruferkammer,
- Australia:
The Institute of Chartered Accountants in Australia.
The Australian Society of Accountants.
- Canada:
The Canadian Institute of Chartered Accountants, en conjuncidn CON .ia
General Accountants’ Association y la Society of Industrial Accountants of
Canada.
- Estados Unidos de América:
American Instatute of Certified Public Accountants.
- Francaia:
Ordre des Experts Comptables et des Comptables Agréés.
- Holanda:
Nederlands Instituut van Registeraccountants.
- Japén:
The Japanese Institute of Certified Public Accountants.
~ Méx:co:
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, AC.
- Reino Unido e Irlanda:
The Institute of Chartered Acccuntants in England and Wales.
The Institute of Chartered Accountants of Scotland.
The Instaitute of Chartered Accountants in Ireland.
The Association of Certified Accountants.
The Institute of cost and Management Accountants.




posterioridad se han adherido muchos mas™, hasta que en 1982, con ocasién de!
Congreso Internacional de México, se firmé un tratado entre IASC e IFAC, en 6l cual.
el punto mas sobresaliente fue que se acordé que todos los miembros de la IFAC io
se.ian autométicamnante cs Ia 1ASC.¥ Por otro 1ado los miembros de la IASC que
no lo eran de la IFAC dispusiaron de un piazo de un afio para solicitar su ingreso; de
este modo, précticamante la totalidad de las instituciones de expertos contables de
todo el mundo estan afiiados simultdneamente a ambos organismos. La IFAC ha
reconocido a ia IASC la total y completa autonomia en el establecimiento y emision
de Normas Intemacionales de Contabilidad.*

Los objetivos de la IASC, establecidos en el Acta de constitucion son:*

The Chartered Institute of Public Finance and Accountancy.

MAICPA., AICPA profesional Standards. Junio de 1991. p. 11,054. Se detalla
la lista de los miembros del IASC. Argentina, Australia, Austria, Bahamas,
Bangladesh, Barbados, Bélgica, Brasil, C(anedd, Chile, Colomb:a, Chipre,
Dinamarca, Republica Dominicana, Egipto, Alemania, Fiji, Filandia, Francia,
Ghana, Grecia, Hong Kong, Islandia, India., Indonesia, Israel, Italia, Jamaica,
Japon, Kenya, Korea, Libano, Luxemburgc, Malasia, Malawi, Malta, México, Holanda,
Nueva Zelanda, Nigeria, Noruega, Pakistan, Paraguay, Filipinas, Portugal, China,
Panamd4, Sierra Leona, Singapur, Suddfrica, Espafia, Sri Lanka, Suecia, Suiza,
Thailandia, Trinidad y Tobago, Turquia, Gran Bretafa, Estados Unidos, Uruguay,
Venezuela, Yugoslavia, Zambia, Zimbabwe.

GONZALO ANGULO, J.A y TUA PEREDA, J., , Normas Internacionales de
Contabilided. Ed. ICJCE. Madrid 199C. p. 14.

Los compromisos a los que se ha llegado son los Siguientes:

a) Se establece que todas las organizaciones profesionales miembros de la
Federaci6n Internacional de contadores lo son simultaneamente de la IASC.

b) Se reconcce a la Comisibén como el érgano apropiado para la emisién de
Normas Contables en el &mbite internacional comun de las dos institucicnes,
comprometiéndose la Federacitn a respaldarlas y a requerir a sus miembros para
que las publiquern y procuren su maxima aceptacién y difusion.

¢) La Federacién nombrard 13 de los 17 miembros del Consejo de la Comision,
representandc a otros tantos paises con organizaciones miembros de la IFAC.

d) Los presidentes de cada uno de los organismos estan facultados para
asistir a las reuniones de los Consejos del otro, sin derecho a voto.

e) El1 consejo de la comisidn informard anualimente al de la Federaciodn de
las actividades llevau.s a cabo y los presupuestos, y la Federacitn contribuird
anuaimente con un 10% de los presupuestos de la Comisidn.

Véase también MARIN MEDINA, J., La armonizacién ... Op. Cit. p. 61.

“La estructura inicial ha sido criticada por el gran pesc especifico de los
miembros fundadores y por la ausencia de representantes de paises de menor
desarrollc, tanto econ6mico, como contable. La nueva carta constitutiva de 1982
pali6 esta deficiencia parcialmente.

GONZALO ANGULO,J.A y TUA PEREDA,J., Normas y Recomsndaciones de Auditoria
y Contabilidad. Ed. ICJCE. Madrid 1987. p. NIC-P.
En esta obra se encuentren todas las Normas de Contabilidad Internacional con
explicaciones. Los autores s6io han realizado la recopilacibn, traduccién,
anotaciones e indices.
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1.- Formular y difundir, en interés publico, rormas contables a observar en la
presentacion de los estados financieros, y promover su aceptacién y respeto
en todos los paises del mundo.

2.- Trabajer con ysneralides pnr !a mejora '+ armonizacion de las regulaciones,
norras coritables y procedimientos relacio, ados con la presentacion de los

estados financieros.

Los miembros de la IASC deben apoyar el trabajo de la organizacion ,
;ando en sus paises resoectivos cada una de las Normas Internacionales de

( ..bilidad aprobadas para su publicacion por el Consejo de la IASC con el fin de:

- Asegurar que ios estados financieros publicados cumplan las citadas Normas

en todos los aspectos sustanciales, informando ademas sobre el susodicho

cumplimiento.

- Persuadir a los gobiemos y a los organismos normalizadores de que los

estados financieros publicados han de cumplir, en los aspectos sustanciales,

con las Normas internacionales de Contabilidad.

- Persuadir a las autoridades que controlan los mercados de capitales, y a la

comunidad industrial y empresanal, de que los estados financieros publicados

han de cumplir,en los aspectos sustanciales, con las Normas Internacionaies

de Contabilidad, informando ademas sobre el susodicho cumplimiento.

- Asegurar que los propios auditores comprueban que los estados financieros

cumplen, en los aspectos sustanciales, con las Normas Internacionales de

Contabiiidad.

- Fomentar internacionalmente la aceptacién y respeto de las Normas

Internacionales de Contabilidad.

En lo relativo a la estructura institucional existen paises, como es el caso de
Francia, Alemania Federal y Espafia, donde las normas contabies son emitidas dentro
de un marco legal, mientras que en otros paises, como Estados Unidcs, Inglaterra y
Canada, ias normas de contabilidad son elaboradas y publicadas por las propias
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organizacioness profesionaies, circuntancias éstas que imprimen improntas bien
distintas a los métodos de trabajo y a ia propia estructura final de las normas
contables; en aquelios paises en los que las normas contables se enmarcan dentro
de las disposiciones legislativas. sera dificil, en opinion de BURGGRAAF® que las
reglas dictadas por el IASC puedan rasultar efectivas, al mencs que éstas se
incorporer: a disposiciones legalas, lo cuai supo' e una cierta rigidez para su adopcion
y. por supuestd, para su modificacién.*'

La estructura organica de! IASC descansa en tres 6rganos de decisién y
actuacion colectiva: el Censejo, el Grupo Consultivo, y los Grupos de Trabajo, siendo
los drganos unipersonales el Presidente del Conseje, elegido por el Consajo por un
periodo de dos afios y medio, sin poder ser reelegido y el Secretario General.

El Consejo de la IASC“ es el érgano que dirge las actividades de la
Comision y aprueba los Proyectos de Normas y las propias Normas. Esta compuesto
de 17 miembros, repartidcs en representantes de 13 paises, con organizaciones
profesionales, miembros de la IFAC, siendo ésta la encargada de proponer y
designar. De estos estados miembros, 3 deben ser paises en vias de desarrolio. Su
designacion es por un periodo de 5 afos, tras el cual cabe la reeleccion. Referente
a los otros cuatro representantes, son organizaciones interesadas en la informacion
financiera, cuya duracién en el cargo viene determinada por el propio Consejo que los

nombra .©

El Grupo Consultivo es un drgano de apoyo y asescramiento que sirve de

‘“BURGGRAAFF, J.A., IASC: (bstacles and opportunieties. American Accounting
Association meeting. Ausgust 1981. pp. 1-10.

‘“MONTESINOS JULVE, V., Organismos Internacionales ... . Op.Cit. p.15.

‘“La sede permanente y las oficinas administrativas estin en Londres (41
Kingsway, LONDON WC2B 6YU, ENGLAND).

7“GONZALO ANGULO, J.A y TUA PEREDA, J.. Wormss Internacionalss... Op. Cit.
p. 17.
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orientacion a los demas érganos de la IASC y que ha funcionado a partir de 1981. No
tiene un numero de miembros prefijade de antemano, y se nutre de representantes
de las organizaciones intemacionales que agrupan a buena parte de ios elaboradores
y usuarios de estados financ'eros.*

Los Grupos de Trabajo se forman para el tratamiento y desarrollo de temas
concretos, estando compuestos por cuatro paises miembrus, uno de ios cuales al
menos, perienece al Consejo actuando de Presidarte. iLa labor de los mismos incluye

en un documento, norma o0 informe, disolviéndcse el grupo con postenoridad

El proceso de formacion de las ncitnas internacionales*® atraviesa por un

“La designacidn de los componentes es realizada por el Conseio de la IASC.

A modo de ejemplo, las instituciones representadas en el Grupo Consultivo de la
IASC en 1988 eran:

- Fedoracidn Internacional de Prisas de Valores.

- Asociacidn Interracional Jde Institutos de rjecutivos Financieros.

- Camara Internacinnail de Jomercio.

- Confederacidn Internaciocnal de Sindicatos Libres y Confederacitn Mundial

de Trabajo.

- Corporacién Internacional de Finanzas.

- Banco Mundial.

- Asociacidn Juridica Internacional.

- Asociaciones Internacionales de Banca (como grupo).

-~ (Organizacitn Internacional de Comisiones de Valores y COrganizacaones

Simi.ares.

- Consejo de Normas de Contabilidad Financiera (Financial Accounting

Standards Board- FASB).

- Funcionarics de las Secretarias de la Organizacién para la Cooperacibn

y el Desarrollo Econémico y del Centro para Empresas Transnacionales de la

Organizacién de las Naciones Unidas, que asisten a las reuniones como

observadores.

‘* Las normas emitidas por la IASC hasta el momento son:
l.- Informacibn sobre practicas contables ({(enerc 1975).
Z2.- Valoracifn y presentacién de las cuentas de existencias segun el sistema del
coste histdrico (julic 197%).
3.- Estados financieros consolidados (junio 1976).
.~ Contapilizacién de las amortizaciones (octubre 1976).
.- Informacidn que deben contener los est.dos financieros (octubre 1976).
.- Tratamiento contable de ias vari.aciones en los prec-os. (junio de 1977).
El estado de origen y aplicacioén de fondos. f‘octubre 1977).
.- Partidas extracrdinarias, partidas procedentes de ejercicios anteriores y
cambios en las practicas contables. (febrero de 1978).
9.~ Contabilidad de las actividades de investigacién y desarrolle (julio 1978).
10- Tratamiento contable de las contingencias y de lcs sucesos acaecidos tras el
cierre del balance (octubre 1978).
11- Contabilidad de los contratcs de construccisn (marzo 1979).
12- Contabilidad del impuesto sobre beneficios (julio 1979).
13- Presentacién de activos y pasivos circulantes f‘noviembre 1979).
14- Infcmacitn financiera por segmentos {octubre 1981).
15- Informacidn para reflejar los efectos de cambios en 1os precics (noviembre
1981).
16- Contabilidad del inmovilizado material (marzo 1982).

i
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complejo mecanismo de busqueda de consenso®, que trata de implicar al mayor

17- Contabilizacién de los arrendamientos (septiembre 1982).

18- Reconocimiento de los ingresos (diciembre 1982).

19- Contabilizacidn de las prestaciones por jubilacidn en los estados financieros
de los empieadores (enero 1983).

20- Contabilidad de las subvenciones del Gobierno y presentacién de las ayudas
gubernativas (abril 1983).

21- Contabilizac:fn de los efectos de las diferencias de cambic en moneda
extranjera (julio 1983).

22- Tratamiento contable de las combinaciones de empresas (noviembre 1983).
23- Capitalizacidn de intereses (marzo 1984).

24- Informacién sobre terceros vinculados (3ulio 1984).

25- Contabilizacidn de las Inversiones Financieras (marzo 1986).

26- Contabilizacion de los planes de pensiones por Jjubilacidn (enero 1987).
27- Estados financieros consolidados y contabilizacién de las :nversicnes en
filiales (abril 1987).

28- Contabilizacibdn de las inversiones en empresas asociadas (abrail 1989).

29- Informacibn financiera en economias hiperinflacionarias (julio 1989).

30- 1Informacién a suministrar en los estados financieros de bancos vy
establecim:ientos financieros similares (junio 199C)

31-Informacién financiera reiativa a las inversiones en empresas
coparticipadas (noviembre 1990).

La primera declaracitn de la IASC, define los praincipios contables y las
practicas contables, que transcribo a continuacidn por la importancia practica
que puede tener.

- Principios contables:

a) Gestitn Continuada: La empresa se considerard como un negocio en maicha, es
decir, capaz de continuar sus operaciones en un futurc previsible. Se supone que
la empresa no tiene intencidn ni necesidad de liquidarse ¢ de reducir
sustancialmente el voiumen de operaciones,

b) Continuided: Las practicas contables se suponen consistentes de un periodo a
otro.

c) Devengo: Ingrescs y costes se reconcoen en el momentec en que ccurren (nunca
cuando son cobradocs y pagadcs, repectivamente), sienoc recoqgidos en los estados
financiercs dentro de los periodos a los que afectan. (lLas consideracicnes acerca
de los ajustes por periodificacién necesarios para preservar el principio del
devengo no se abordan en el presente pronunciamiento).

- Practicas contables:

s) Prudencls: Dado que la 1incertidumbre rodea 1inevitablemente a muchas
transacciones, esta circunstancia se tendrd en cuenta usando la prudencia al
preparar los estados financiercs, sin que ello suponga una justificacidn para
crear reservas tacitas, u ocultas.

b) Prioridad del fondo sobre la forma: las transaccicnes y demas sucesos han de
ser contabilizados y presentados de acuerdc con su significado financiero
esencial y no sclamente en consideracidn a su fcrma legal.

¢) Importancia relativa: Los estados financieros incluirdn todas las partidas que
tengan suficiente importancia comc para infiluir en evaluaciones o decisiones por
los usuarios de los mismos.

Puede verse en : GONZALO ANGULO,J.A y TUA PEREDA, J., Normas y Recomandaciones. ..
Op. Cit. p. NIC-1.

“E]1 proredimiento adeptado per el IASC para la elaboracién de las Normas
Contables Internaciocnales es el siguiente:

a) Después de un debate, el Consejo del IASC elige un tema sobre el que
parece sentirsze la necesidad de una Norma Contakble Internacional y lo
asigna a una Comisioén Directiva. Se invita 2 todos los organismos miembros
del IASC a que presenter materizl para su estudio.
b) La Comisién Directiva, presidida por un miembro del Consejo y a la que
pertencen dos 0 tres paises no miembrecs del Consejo, de los que uno ha de
ser un pais en vias de desarrcllc, estudia las mater:as involucradas y
presenta un esbozo del tema al Consejo.
c) La Comisiébn Directiva recibe los comentariocs del Consejo y prepara un
borrador Preliranar de Exposicién sobre la Norma propuesta.
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numero posible de instituciones y entidades interesadas, siendo su duracién alrededor
de tres afios, y en todas las etapas del mismo se sugiere a los institutos miembros
que constituyan grupos de trabajo en el seno de sus organizaciones para estudiar ios
diversos proyectos que les envia la IASC.

Por desgracia, ni el IASC ni la profesién contable tienen poder para exigir el
acuerdo internacional o requenr el cumplimiento de Normas Intermacionales de
Contabilidad. E! éxito de los esfuerzos de la IASC depende del reconocimiento y
apoyo de su trabajo por parte de grupos interesados muy diterentes, actuando dentro
de los limites de su propia jurisdiccion. En la mayoria de los paises del mundo, la
profesién contable goza de un prestigio y posicidon que son de gran importancia en
esos esfuerzos. Por ello, los miembros de la IASC creen que la adopcion en sus
paises de las Normas Internacionales de Contabilidad, junto con la informacion sobre
el cumplimiento de las mismas, tendra con el tiempo un impacto significativo®. La

d) Después de su estudio por el Consejo, ei borrador se distribuye entre

todos los organismeos miembros a fin que lo comenten.

e} La Comisi6n Directiva prepara un borrador revisado que, una vez

aprobade por dos tercios al menos del Consejo, se publiica como Borrador de

Exposici6n, inviténdcse a comentarioc a todas las partes interesadas.

f) En cada fase de estudic de los borradcres, los organismos miembros

solicitan orientacidn de sus respectivos comités de estudios contables.

g} Al fina.i del periodo de exposicibn {un minimo de seis meses), los

comentarios son presentados a la IASC para su estudio por la Comisién

Directiva responsable del proyecto.

h) La Comision Directiva presenta a continuacién un borrador revisado al

Consejo para su aprobacién como Norma Contable Internacional.

1) La emisi6n de una Norma exige ia aprobacitn de un minimo de tres

cuartos del Consejo, después de los cuales el texto de la Norma se envia

a todos los organismos miembros para su traduccién y publicacidn.
CAIRNS, D.H., Los principios de Contabilidad gensralmsute aceptados en el
contexto internacionsl. En contabiiidad y Auditoria en Espafa ante la CEE.
Ponencias presentadas al Seminaric celebrado en la Universidad internacional
Menéndez Pelayo. (Santander, 198%5). Ed. Asociacién Espafola de Contabilidad y
Administracién de Empresas (AECA}. Monografia nam 7. p. 21.

'GONZALO ANGULO, J.A y TUA PEREDA,J., Introduccién. ..
Op. Cit. p. 98.

‘*CAIRNS, D. H., Los principios de Contabdilidad... Op. Cit. p. 24.

Aigunos han aducido gue una Norma Contable Internacional debe aplicarse
unicamente 2 empresas multinacionales y no a las sociedades de ambito nacional.
Esta opinién sigue la linea de la argumentacitn surgida en algunos paises y que
propugna la existencia de normas diferentes para grandes y pequefias empresas. Alun
aceptando que el impacto econémico de la mejora y armonizacidn de las Normas
Contables Internacionales puede tener en ocasiones mayor importancia en el
contexto de las empresas multinacionales, los usuarios de todos los estados
financieros tienen derecho, en cualquier circunstancia, a una informacion f{iel
y apropiada de los resultados economicos. Ademds, y a fin de lograr un nivel de
equiparaci6on adecuado, todas las empresas deben preparar, en Sus aspectos
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calidad de los estados financieros sera mejorada y se ganara en cuanto al grado de
competitividad. La credibilidad y consecuentemente, la utilidad de los estados
financieros resultara acrecentada en todo el mundo.*

Es de resaltar, por lo que se refiere a la utilizacion de las Normas por los
organismos encargados, en cada pais, del establecimiento de una normativa contable,
los modos de respuesta que varian ampliamente. Asi, en algunos paises con escasa
tradicion contable, las Normas IASC se hacen reglas contabies obligatorias,
evitandose el proceso de adaptarias o0 discutir otras normas que tuvieran en cuenta
las peculiariedades econémicas nacionales. Ejemplos de estos paises serian Kuwait,
Malawi, Malasia, Paquistan, Trinidad y Tébago, Zimbagie y China.

Un segundo escaldn en la aceptacién, es la ultiizacion de las Normas en
paises que estan desarrollando la profesion y la estandarizacion contable, que les
ayuda a tener un punto de referencia. Ejemplos se encuentran en Singapur, Kenia,
Egipto, Nigeria, India, o Islas Fiyi.

Un tercer ascalon consiste en tener en cuenta las Normas de la IASC, pero sin
olvidar la propia tradicion contable. En este grupo estan la mayoria de paises
desarrollados de Europa, América y Asia.

sustanciales. unocs estados financiercs de conformidad con las mismas normas y
directrices, puestoc gque en 1los mercados libres y abiertos, 1los estados
financieros de cuaiquier empresa deben poder compararse cor los de las demas. El
inversionista, prestamista y vendedor de ambito internacional tiene derecho a que
se le garantice que los informes financieros han sido presentados conforme a unas
normas de facil comprensién y que cabe que se han formuladc con la maxima
solvencaa.

También se ha sugeridc que el IASC amplie su &mbito de actuacién y publique
normas contables relacionadas con sectores especificos. Hasta ahora, el Consejo
ha entendido que sus Normas han de ser de aplicacitn general a todas las empresas
comerciales en industriales, salvo cuando un sector haya gquedado expresamente
excluido de su ambio de aplicacién en el correspondiente articulo de la
Declaracién. Si1 un sector presenta problemas muy especiales, el C(onsejo puede
decidir su toma en consideracién, pero no hasta el punto de excluirlo de las
Normas de aplicacién general.

Un ejemplo de esta cituaciétn es la reciente adopcién por el IASC de una
resolucidén scbre el tema Notas aclaratorias en los estadcs financieros de los
bancos.

'GONZALO ANGULO,J.A. y TUA FEREDA, J., Wormas y Recomendaciones... Op.Cit.
p. NIC-?

72



Un cuarto y ultimo escalén lo componen los paises que no tienen una
regulacién contable, donde las empresas pueden tomar las Normas de la IASC como
guia de actuacion. Aun asi, paises, tales como Yugoslavia, Marruecos, Ghana o
Colombia, cada vez mds tienen en cuenta las normas de la IASC.*

Por ultimo, empresas multinacionales europeas como Montedison y Oiivetti
(talia); Lafarge Coppe y Saint Gorbain (Francia); Americanas, General Electrics y
Exxon (Estados Unidos); Asiaticas Sasebo Heavy y Fuji Bank (Japon), procuran
cumpiir las Normas IASC para que sus estados financieros sean mas legibles en el
ambito internacional, proclamando ademas el cumplimiento explicitamente.

2.2.2.- La Federacion Internacional de Contadores (IFAC).

Ante la definitiva disolucion del ICCAP en 1977, recomendd la creacién de una
Federacion Internacional de Contadores (IFAC)®', cuyo acuerdo de constitucion se
ratificd por sesenta paises con ocasion del XI Congreso Internacional de Contabilidad.
La Federacidn nacid con e! objetivo de ocuparse especiaimente de la normalizacion
de la auditoria, en la tripie vertiente técnica, deontolégica y de formacion profesional.
En la organizacion funcionan Comités de educacion, ética, normas técnicas de
auditoria, y Congresos Internacionales, organizaciones regionales, planificacion y
contabilidad de gestion.

El funcionamiento de la Federacion se apoya en tres pilares basicos:
- Asambiea: Ostenta la condicion de dérgano supremo, reuniéndose con
ocasibn de los Congresos Internacionales de Contabilidad. Entre sus

*“GONZALO ANGULO, J.A. y TUA PEPEDA, J., Normas Internacionales... Op. Cait.
F. 33.

‘'Ver el Informe Propuesta del ICCAP de 15 de marzo de 1976, que con el
titulo Creacién de una Federacioén Internacional ae Contadores se piblico en la
Revista Técnica del Instituto de Censores Jurados de Cuentas de Espafa, nam 1-
1976. pp. 5-9.
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atribuciones estan las de designar los componentes del Consejo, modificar los
estatutos y decidir sobre la organizacion de los Congresos Internacionales,
determinacién de las aportaciones de los miembros y expulsion de
organizaciones, si procede. En la actualidad la IFAC agrupa a 90
organizaciones de 70 paises, que en total representan unos 900.000
profesionales de contabilidad.*

- Consejo y comisiones: El consejo, 6rgano ejecutivo de la IFAC, estd
constituido por quince miembros, representantes de otras tantas organizaciones
profesionales de paises diterentes, teniendo entre sus funciones establecer el
programa de trabajo de la Federacion para periodos de cinco afos, designar
los miembros de las Comisiones, asi como otros cargos ejecutivos-Presidente,
Presidente ejecutivo, Vicepresidente y Secretario general, coordinar y
supervisar el trabajo de las comisiones y desarrollar las actuaciones necesarias

para el cumplimiento de los objetivos de la IFAC.*

La tarea de la Federacion se ha centrado, hasta el momento, en la elaboracion
y emision de normas de auditoria y pronunciamientos sobre cualidades que deben
reunir los profesionales contabies. Las normas emitidas por la IFAC, como faciimente
se puede comprobar, coinciden en gran parte con ios extremos tratados por las
recomendaciones de la Unién Europea de Expertos Contables (UEC)*. Aunque los
problemas y soluciones son coincidentes en la mayor parte de los casos, es necesario
recordar, para encontrar una justificacion a esta duplicidad, que la UEC, actua
fundamentalmente con autoridad para los paises de Europa occidental, mientras que
la IFAC agrupa a paises y organismos de los cinco contintentes.*

*’MARIN MEDINA, J., Ls armonizacion de la Contabilidad... Op. Cit. p. 57.

>TUA PEREDA,J., Principios... Op.Cit. p. 289,

Al finalizar el afio 1986, la UEC se ha fusionado con el Grupoe de Expertos
Contables de la CEE, constituyendo la Federacidn de Expertos Contables Europescs
(FEE), de la que también me ocuparé mas adelante.

>>GONZALO ANGULO, J.A y TUA PEREDA, .., Mormas... 0p.Cit. p. 1. Introduccio6n
de los traductores. Vol. II b).Repertorio Internacional.
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También cabe destacar la presencia de las Normas internacionales de
Contabilidad de la IASC® en ia redaccion de las Guias de auditoria de la
IFAC.Y

“Ejempios ciaros son la referencia de la Guia 17 a la NIC-24, relativa a
la informacién sobre terceros vinculados a la empresa, y la contenida en la Guia
21 a la NIC-10, 2n relacién con los sucesos ocurridos tras el cierre del balance
pero antes de la publicacitn de ios estados financieros y dei informe de
auditoria.

" Hasta el momento se han pubiicadc las siguientes guias Internacisnales de
la IFAC, referentes a la practica de la auditoria. Sus textos or:i:ginales son
recogidos en IFAC Handbook. Ed. IFAC. Now York, act jane 1991,

Prologo.
- 0jetivy y alcance de la censura de estados financieros.
Z.- Las cartas piupuesta.
3.- Principics b2S170s5 gue rigen una censura de cuentas.
4.~ Pianificecibn de la censuza.
5.- Utiiizacidn del trabajo de ctre auditor
€.- Estudio y evaluacitén del sistema contable y de su correspondiente control
interno, en re.cacidn con la censu.a.
7.- Control de caiidad del *rabajc de censuza.
. La evidencia de la censura.
9.- Documentacitn {(papeies de traba-o)
16~ Utilizacitn del trabaco del asditor internc.
1i- Fraudes y errcres.
iZ- Revisidn anaiitica.
13- £l informe de auditor:a sobre ics estados financierss.
i4- Otra intormacibn inciuida en documentos conteniendo estados financierocs
auditados.
15- Auditcria en gn contexto :nformatizado.
16- Tecnicas we aud.toria as:stides por computader.
i7- Terrencs vinculados.
18.-Utilizacatn del trabasc de un expertos.
19~ El muestrec en auditoria,
20- Efectos de la existencia de un contexto :nformatizade sobre el estudio ¥
evaluacitn del sistema contable y de su correspondiente control interno.
21- Fecha oel :informe. Sucesos acaecidos tras ia fecha de cierre balance.
Descubrimientc de hechos con posterioridsad a la publicasidn de lss estados
financiercs.
d2- Declarac.cnes de la direccidn.
22+ westidn continuada.
24~ Informes especiales de auditoria.
2%~ Considerac:cnes sobre la imporiancia relativa y el riesgo de la auditor:ia.
26- Auditoria de las estimacicnes contables.
27- E1 andiisis de la informacitn financiera prospect:iva.
28- Contratos de auditoria del primer ejercicio. Saldos de aperiura. Balances de
apertura.
29- Evaluacitn de riesgo inherente y de control y Su impactc en  1o0s
procedim.entos susta~tiveos.

Hace unos afos la Federacitn ha iniciado nuevos trabaios en el marce de la
elaborac.4n de Guias Internacionales de Auditoria y Serviciocs Relacionadss,
h7 iendec sido publicadas las siguientes:

1 Principios basicos que rigcn 1os contratos de revisidn,
Z2.- Auditoria limitada de los estados financieros.

3.- Contratos para ejecutar los procedimientos acordados.

4.- Contratos para recoger ¢ acumular informacidn financiera.

Véanse en GONIALO ANGULC, J.A, y TUR PEREDA, J., Normas... Op. Cit. p. 1. Vpl.II
b}. Repertorio Internacional. 2¢ edicidn actuali: ada en Madrid 1990.

75



La IFAC ha creado un Comité de Practicas Internacionales de Auditoria
(IAPC)®, al cual se le ha concedido la responsabilidad y autoridad especificas para
emitir Guias de Censura de Cuentas y Proyectos de Guia y para establecer la forma
y contenido de los informes de censura de cuentas.

Aunque la IFAC no tiene facultades punitivas, ha desarrollado a través de un
Comité de Etica un conjunto de pronunciamientos® que desarrollan determinados
principios deontologicos de !a profesién contable, destacando los de integndad,
objetividad, independencia, secreto profesional, sujecidn a normas técnicas,
competencia profesional y conducta ética con la buena reputacion de la profesion.

Por ultimo, puesto que una obligacion basica del profesional contable es la
consecucion y el mantenimiento de la necesaria competencia técnico-profesional (22
Guia Intermacional sobre ética profesional), se han desarrollado las guias

*Los miembros del IACP son nombrados por los organiemos miembros de los
paises seleccionados por la IFAC para estar representados en el mismo. El
representante designado por el organismo u organismos miembros debe pertenecer
como tal a los mismos. La nominucién de los miembros de. IAPC se hara,
normalmente, por un periodo de cinco afos. Inicialmente, los miembr.- del IAPC
represetan a los siguientes paises:Australia, Canada, Estados Unidos oe América,
Francia, Filipinas, Helanda, India, Japén, México, Reino Unido y Republica de
Irianda, y Republica Federal Alemana.

Véase GONZALO ANGULO, J.A y TUA PEREDA,J., Normas... Op. Cit. IFAC-P.

*Hasta este momento se han publicado las siguientes Guias internacionales
sobre ética prcfesional, de IFAC. Sus textos coraganales son recogidos en IFAC
Handbook. Ed. IFAc. New York. Act june 1991.

- Guia sobre ética profesicnal para la Profesidn Contable. {(julic 1985).

.~ Publicidad, comunicacién y ofrecimiento de servicios (septiembre 1981).

.- Competencia técnico-profesional. (septiembre 1981).

.~ Integridad, objetividad e independencia. (septiembre 1982).

.~ Secreto profesional. (septiembre 1982).

.- Normas de ética para la restacitn de servicios en el extranjero (enerc 1983).
.- Condicaones para la aceptacién de un encarge cuando ctro profesional contable
publico esté llevando a cabo un trabajo para el mismo cliente. (septiembre 1983}.
7.- Condiciones para sustituir a otro profesional contable. (septiembre 1985).
8.- Honorarics profesionales, pago y recepcién de comisiones (septiembre 1983).
9.- Etica profesional en la préctica fiscal. (marzo 1986).

10- Operaciones y actividades incompatibles o no recomendables. (marzo 1986).
11- Pronunciamiento-Guia sobre dinero y documentos monetarios de los clientes.
(septiembre 1986).

Pueden ver en GONZALO ANGULO, J.A. Y TUA PEREDA, J., Normas... Op. Cat. p. 2.
Vol. II b) Repertorio Internacional.
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intemacionales del Comité de Formacién,™ siendo el nivel requerido bara comenzar
los estudios el equivaiente al ingreso en la universidad, debiendo adquirir unos
conocimientos contables®', y requitiéndose un periodo minimo de tres afios de
experiencia practica, trabajando con otros expertos, antes de gozar de todos los
derechos que le otorga su condicion de profesional para ejercer funciones con
exclusividad.

Otras Comisiones son la de Congresos Internacionales de Contabilidad, la de
Planificacion, la de Contabilidad Financiera y de Gestion, la de Organizaciones
Regionales. Recientemente se cred la comisién del Sector Publico.®

*“Guias internacicnales de formac:6n de la IFAC.

Formacidn previa y practica.

Formacitén preofesicnal permanente

Las pruebas de competencaia profesional.

Nucleo de conocimientos. Materias profesicnales.

Experiencia préactica.

Nicleo de conccimiento. Materias de apovo.

Exigencias de formacién y entrenamiento para los teécnicos contables.
8.- Formaci6én previa, test de competencia profesicnal y experiencia practica de
los profesionales de contabilidad.

Véanse en GONZALO ANGULO, J.A. y TUA PEREDA, J., Normas... Op.Cit. p. 2. Vol.II
b). Repertorio Internacional.

~3 N U e L RO s
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*'Son los siguientes: Auditoria, Contabilidad Fananciera, Contabilidad
Interna, Finanzas, Informatica, Sistema Fiscal, Cienc.as de la conducta, Derecho,
Economia, Metem&ticas, Estadistica.

$25] efecto se puede ver el documento IFAC, Introduccién a la Comisién de
Sector Pablico. En RTICJCE. Julic 1988. Nam 18-1989. pp. 60-62.
Les trabajos de la Comisién han realizado las siguientes guias
internacionales:
1.~ Informacibn financiera de empresas comerc:ales

gubernamentales.
2.- Aplacacién de las Guias Internacionales de Auditoria de los estados

financieros de las em resas comerciales gubernamentales.
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