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2.3.- La armonizacién regionai publica. La Comunidad Econémica
Europea. (CEE).

El 25 de marzo de 1957 se firmaba en Roma en @l Palazzo dei Conservatorn
de Roma, el tratado que daba inicio a la formacién de una unidad internacional que
agrupaba seis estados de la Europa Occidental (Francia, la Republica Federa! de
Alemania, kalia, Bélgica, Paises Bajos y Luxamburgo), con fines eminentemente
econdmicos®, pero con una ambicion politica mayor. Se enmarcaba un poco dentro
de la oleada pacifista desatada tras la Segunda Guerra Mundial, alentada por
personajes histéricos como Charles De Gaulle o Konrad Adenauer.

Desde entonces, la Comunidad Econdmica Europea ha andado un largo
camino, realizando sucesivas ampliaciones a diversos paises hasta llegar a la
duplicacion de los iniciales. El 1 de enerdo de 1973, se incorporaron tres nueves
estados: Dinamarca, Irlanda y Gran Bretafa, el 1 de enero de 1981, lo hacia Grecia
y, finaimente, el 1 de enero de 1986, se incorporaron Espafa y Portugal.

Asi, la llamada Europa de los Doce constituye hoy uno de los conjuntos
geopoliticos mas importantes de! Viejo Continente y del Mundo : pretende compatir
con las grandes potencias militares e industnales. En conjunto, abarca 2.254.700
kilométros cuadrados, que habitan mas de trescientos veinte millones ae
hahitantes.*

Entre los intentos mas iogrados para conseguir una armonizacion de las
diferentes legisiaciones concurrentes, dentro de un area regional concreta, ha sido la
actividad desarrollada por la CEE la mas completa y eficaz, que, al amparo del

“PAXTON, JOHN, Dictionary of the Ruopean Economic Community. London.
Macmilan, 1976; NUEL, EMILE, Comsment fonctionnent les Institutions da la
Communauté Européenne. Secretarisl général de ls Commission de la CR. 1979,

MINSTITUTO GALLACH, Geografis Universal. Num 3. Grupc Editor:ial Océano.
Barcelona 1990. p. 428,
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Tratadoc de Roma, viene llevando a cabo desde su constitucion un decidido proceso
de armonizacion de los derechos en concurrencia, mediante la elaboracion de normas
comunes, aplicables a todo el territorio comunitario, siendo la pretensién fundamental
la aproximacién y coordinacion de las legislaciones de los estados miembros, y no ila
creacion de un derecho ex novo.®

Varios son los instrumentos previstos en el Tratado de Roma para conseguir
una armonizacion legislativa. El primer sistema de ios adoptados es el Reglamento
que tiene una aplicacion general, es vinculante en todos sus elementos y
directamente aplicable en cada Estado Miembro. Su aplicacion general refieja un
caracter normativo que afecta a una serie desconocida de personas 0 casos.*® Asi,
GUY ISSAC¥, considera con acertado criterio que es la principal fuente de derecho
derivado, y que.a través de él, se expresa, por excelencia, el poder legisiativo de la
Comunidad.

La modalidad reglamentarnia tiene su mas claro exponente en el futuro Estatuto
de la Sociedad Andnima Europea®, que trata de solucionar el problema conjunto de

**Dada ia disparidad de los derechos que presenta un area de influencia
anglosajona (Gran Bretala) y el area de infliuencia francesa, no puede resultar
extrafic el que en ocasicones predopinen concepciones de uno u otro signc,

**BRINKHORST, L.J., Lineas basicas del Derecho Ruropeo. EC. Praxis, S.A.
Barcelona 1986. p. 163.

*'GUY ISSAAZ, Manual de Derecho Comunitario General. Ed. Ariel Derecho.
Barcelona 1985. p. 135,

‘*PEREZ ESCOLAR, R., La Sociedad Antnima Ruropea. Ed. Montecorvo. Madrid
1972. pp. 101-102.

MARTINEZ GARCIA, F.J., La regulsciém...Op. Cit. p. 217.

El autor dice gue la propuesta de Reglamento del Conseio por el que se
establece el Estatutoc de la Sociedad Europa (SE), cuya primera versitén fue
elaborada por la Comusifn en 1970 y, después, de supercr diversas dificultades
y modificaciones, el texto que actualmente se encuentra en tramitac:6n es la
propuesta modificada aprobada per la comisitn el 6 de mayo de 1991 (Diario Ofical
de la CEE, N¢ C138, de 19-5-91) que se ve compietada con la propuesta modificada
de Directiva del Conselo relativa al papel de los trabajadores, aprobada por la
Comisiébn el mismo dia (Diario Oficial de la CEE, n¥ C138, de 29-5-91). Cabe
mencionar que este Estatuto se verd acompafado de los respectivos para la
Sociedad Coocperativa Europa (SCE), la Mutua Eurcpa (ME) y la Asociacitn Eurcpea
(AE; cuyas propuesta de Reglamento, acompafadas de tres propuestas de Directivas
scbre la participacidn de los trabajadores en el interior de estas estructuras,
seran presentadas oficalmente por 1a comisién a finales de 1951.
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la unidad econdmica y juridica de la empresa europea, permitiendo la constitucion,
junto a las sociedades dependientes, de uno u otro derecho nacional, de sociedades
integramente regidas por un Derecho unico, directamente aplicable a todos los
estados miembros. Con ello elimina, para esta forma juridica de sociedad, toda
relacion de dependencia legal con un pais concreto.®

Frente al acto reglamentario, el segundo sistema sigue la via indirecta, cuya
principal manifestacion es la Directriz, que hasta el momento, es el procedimiento mas
utilizado por la CEE . El art. 189 del tratado fundacional de la CEE sefiala que la
directriz obliga a todos los Estados miembros en cuanto al resultado a alcanzar,
dejando a las instancias nacionales la competencia en lo que repecta a la forma y los
medios de conseguir esos resultados. Su caracter de minimo armonizador y su
naturaleza de norma de compromiso intermedia entre los distintos Derechos en
presencia, es el marco juridico adecuado para la unificacior de los derechos
comunitarios. E! impactu de tales disposiciones sobre los paises miembros es claro,
dado que los gobiernos nacionales estan obligados a incorporar las disposiciones de

las directrices a su propia legislacion.

2.3.1.- El Derecho de Sociedades Comunitario.

Las Directrices que tienen una importancia especial para la auditoria son la
Cuarta, Quinta, Séptimay Octava; las tres primeras por los requisitos contables y

Referente a. papel a desempeflar por la Sociedad Europea queda reflejado en las
palabras del profesor GIRON TENA, J., Estudios y textos de Derecho de Sociedades
de la CEZ. Ed. Facultad de Derecho. Universidad Complutense. Madraid 1978. p. 22.

En el Derechc de Sociedades comunitaric , la Sociedad Eurcpea representa
el propssito de brindar una estructura juridica a ilas empresas y dimensiones y
actividades comunitarias que se extiendan por el conjunto del territorio
comunitario, y esto nos pone ya en la pista justa de lo especifico. La Sociedad
Europea esta en el cuadro de los problemas contempordneos que suscita la magnitud
de las empresas.

**TUA PERETA, J., Principios... Op.Cit. p. 304. CORDOLIANI, H.F., Le statut
de la Societé¢ ancnyme européenne dans son état actuel. Revue Francaises de
Comptabilité, janvier 1997. p. 18 y ss. PEREZ ESCOLAR,R., La Socliedad ... . Op.
Cit.
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de auditoria introducidos y la ultima porque afecta directamente a las normas sobre
educacion, capacitacion y cualificacion de ios auditores.™

La Primera Directnz, del Consejo de 9 de marzo de 1968, (68/151/ CEE, J.0.
des Communautés Europpéennes num L 65, de 14-3-68). cuyo ambito de aplicacion
son todas las sociedades que limitan la responsabilidad de los socios, tiende a la
coordinacion, para hacerlas equivalentes, de las garantias que se exigen en los
Estados miembros a dichas sociedades, con el fin de proteger los intereses de los
socios y de terceros. A estos efectos, la Directriz se ocupa de regular la publicidad
de los hechos sociales’’, los posibles motivos de nulidad de la sociedad™ y la
validez de sus acuerdos™. Por otra parte, el art. 2. { de la Seccién 12 sefiala que las
sociedades que deban verificar sus estados financieros, deberan dar publicidad, junto

“REYDEL, A., El1 experto Contable y los Textos Comunitarios. En Revista
Técnica ICJE. Num 276,

"Se extiende practicamente a la totalidad de los actos juridicos principales
que afecten la vida de la sociedad, destacando las cuentas anuales y el informe
de auditoria. Véase art num 2 de ia Directraiz.

“En este apartadc se establecen dos garantias:
1.- La nulidad debera pronunciarse por sentencia judicial.
2.~ 56lo podra decretarse en las condiciones siguientes:
- Ausencia de acto constitutivo, incbservancia de ias formalidades de control
preventivo o falta de documento publico.
- Carédcter ilicito © contrario al orden publico del objeto social.
- Ausencia de mencién en el actoc constitutive © en los estatutos, de aiguno ce
ios siguientes extremos: denominacidn social, apcrtacicnes, montante gel capital
SusSCrito u objeto social.
- Inobservancia de las disposiciones de legislacibn nacionai relativas al
desembolso minimo ce capital social.
- Incapacidad de todcs los socios fundadores
- E1 hecho de gue, contrariamente a la legi-lacibén nacicnal por la que se rija
ia sociedad, el numerc de sccios fundadores sea inferior a dos.
Véase art. 11 de la Directaiva.

'Véanse art. 7,8,9 de la Directiva. A modo de resumen, loS aspectos
reguiados en la Directriz giran en torno a los siguientes extremos:

a) El compromiso de la sociedad frente a tercercs por los actos de sus
trganos.
b) La inoponibilidad a terceros de las limitaciones a los érganos de la
scciedad que resulten de los estatutos ¢ de una decisibdn de los o6rganss
competentes, incluso si1 han sido publicadas.

¢) La atribucién de responsbilidad, solidaria e i1limitada, a las personas
que los hayan realizado.

d) La inopenibilidad 2 tercercs de cualquier irregularidad en el
nombramiento de personas con capacidad de contratar en nombre de la sociedad,
cuando hayan sidc cumplidas las formalidades de publicidad relativas a dichas
personas, a menos que la sociedad pruebe que los terceros tenian conocimientos
de la irreguiairdad.
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a dichos estados financieros, de las personas que han sido encargadas de la
certificacion, por mandato legal.

La Segunda Directriz del Consejo, de 13 de diciembre de 1976, (Directiva
77M91/CEE, J.0. des Communautés Europpéennes N° L65, du 31-1-77) se@ ocupa de
regular la constitucion, mantenimiento y modificacion del capital en las sociedades
anonimas. Con este propdsito, se establecen normas tendentes a:’*

- Permitir a cualquier interesado el conocimiento de las caracteristicas
esenciales de la sociedad, y en especial, la naturaleza e importes exactos de
su capital, a través de los estatutos y escritura de constitucion.™

- Presevar el capital, garantia de acreedores, tanto en la constitucién, como
especiaimente a partir de la prohibicion de distribuciones indebidas a los
accionistas™ y de la limitacion de la adquisicion de acciones propias por a
sociedad.”

- Garantizar la iguaidad de trato de los accionistas que se encuentren en

situaciones similares, en las ampliaciones™, y disminuciones de capital.”

Esta Directriz, ademas. contempla la obligacion de encargar a un experto
independiente, designado 9 habilitado por una autoridad administrativa o judicial, un
informe sobre la valoracion de las aportaciones no dinerarias a la sociedad anorima,
ya sea para su creacion o para modificaciones posteriores.

"‘TUA PEREDA, J., Principios... Op. Cit. p. 307.
*Véase art. 3 de 1a Directiva.

*véase art.15 de la Directiva,

""Jéase art. 19 de la Directiva.

*Las normas relativas al aumento de capital se hallan contenidas en los
arts. 25 a 29 de esta Directriz.

Las normas de reduccibn de capital estér previstas en los arts.30 a 39 de
la Segunda Directriz.
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La Tercera Directriz de: Consejo, de 9 de octubre de 1978, (Directiva
78/855/CEE, J.O des Communautés Europpéenes, N? L 295, du 20-10-78), relativa
a las fusiones entre sociedades anonimas, trata de proteger los intereses tanto de
socios como de .9rceros en ia fusion, mediante expertos independientes que
examinaran el proyecto de fusion, donde deberan pronunciarse sobre si el tipo de
canje propuesto en la fusion es 0 no oportuno y razonable.

La Cuarta Directriz del Consejo, de 25 de julio de 1978%, (Directiva
78/66=/CEE, J.O des Communautés Européennes, N? L122, du 14-8-789) reguladora
de las cuentas anuales, que para algunos tratadistas europeos, constituye un plan
contable europeo® o la carta contable de la Europea Comunitaria,*®® por ocuparse

*"Su gestacion fue muy larga, durd casi siete afios. su andadura comenzd el
16 de noviembre de 1971, fecna de presentacién de la primera propuesta de la
Comisi0n al Consejo; posteriormente, y luego de tener en cuenta la opinién del
Parlamento Europec, el Comité Econbmico y Social y el Grupo de Estudics de lios
Expertos Contables de la CEE, la Comisi6én presenta al Conse)o una propuesta
modificada el dia 26 de febrero de 1974, llegando, finalmente, a la versitn
definitiva del dia 25 de julioc de 1378, publicando en el Boletin ofical de las
Comunidades Eurcpeas el 14 de agosto del mismo afio.

Tras la aprobacidn en 1978 del texty definitivo, se han producido distintas
modificaciones scbre la versibn original, gque son las siguientes:

- Modificacitn de los articulos del 56 al 5%, y 61, debidos a la

publicacién de la Séptima Directiva (DOL 193, de 18 de julio 1983, p.1).

- Modificacidn elevando, por primera vez, los limites cuantitativos de las

sociedades pequeflas y medianas (DOL 314, de 4 de diciembre de 1984, p.28).
Modificacidn supresiva del art. 54, debiado a la publicacién de la

Undécima Directiva (DOL 39%, de 3C de diciembre de 1989, p.36).

- Modificacidn elevando, por segunda vez, los limites cuantitativos, asi

como a la publicacitn de las cuentas anuales en ECUS (DOL 317, de 16 de

noviembre de 1990, p.57}.

- Modificacién del campo de apiicaciétn de la Cuarta Directiva,

extendiéndola a las sociedades colectivas y sociedad en comandita simple

(DOL 317, de 16 de noviembre de 1930, p.€0}.

*:BORCABAD GONZALC, P., Ls organizacion contable del empresario. Ed.
Asociacitn de Experios Cooperativos. Lérida 1988. p. 75.

Los siguientes paises han adaptado sus legislacicnes a la IV directiva.
- Reinc Unido: (Companies A~t. 1985).

Alemania (Ley de 19 de diciembre de 1985).

Bélgica (Ley 1% de julic de 1983 y Ley de 5 de diciembre de 1984),

Cinamarca (lLey de 10 de junio de 1981).

Espafia (ley de 25 de iulio de 1989).

Francia (Ley de 30 de abril de 1983).

Irlanda (lLey de 12 de julio de 1986).

Luxembruge (Ley de 4 de mayc de 1984).

Paises Bajos (Ley de 7 de diciembre de 1983).

Grecia (Decreto Presidencial Num 409 de 28 de noviembre de 1986).

| I N S T R B T |

Al incorpcrarse Espafa a la CEE el 1 de enevo de 1986 y no haber pedido
ningun plazc extraordinaric en materia contable, el 1 de enero de 1988 era la
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de normalizar la informacién financiera de las sociedades que limitan la
responsabilidad de sus socios™ (NIESSEN). Si en un principio la Cuarta Directriz
afectaba, a las sociedades denominadas de capitales, es decir, a las sociedades
equivalentes a las de responsabilidad limitada, comanditaria por acciones y,
fundamentalmente, a las sociedades Anonimas. No obstante, como observa CERDA
APARICIO* la modificacion 8 de noviembre de 1990, ha ampliado las figuras
societanas a las que va dirigida la IV Directiva (LOL 317/60). En concreto, se hace
extensiva a la sociedad colectiva y a la sociedad comanditaria simple, y similares en
las legisiaciones nacionales dei resto de la CEE. Conviene precisar que esta
modificacion a la IV Directiva debera estar incorporada a las respectivas legislaciones
nacionales antes del 1 de enero de 1993, puesto que tal es la fecha limite de
aplicacion sefialada por el Conseju de la CEE. La preocupacion comunitaria en ese
tipo de sociedades @s patente segun se ve en el Proyecto de Reglamento que regula
los Estatutos de la Sociedad Andnima Europea.®™® No obstante, hay dos
derogacicnes a esta regla: una para los bancos y la otra para las sociedades de
seguros. En estos dos campos se plantean, en relacion a las empresas comerciales

fecha tope para haber adaptade ruestra normativa a la Cuarta Directriz. No
cbstante, s: tenemos en cuenta los dieciocho meses adicionales que el Estado
miembro posee para la no aplicacién de la adaptacidn, podemos concluir que el 1
de julic de 1989 se tendrian que haber empezado a aplicar tales disposiciones.
Véase SOCIAS SALVA, A., Pasado y Presente de la normalizacion Contable Publica
en Bspafla. Actualidad Financiera Num 21. Semana 20. 26 de mayc de 1991. p. C-121.

©NIESSEN, H., La cuarta Directriz sobre las Cuentas Anuales de las

Sociedades de Capital. Er (contabilidad y Auditoria en Espafa ante la CEE.
Ponencias presentadas al Seminario celebrado en la Universidad Internacional
Menénde:z Pelayo. (Santander, 1985). Ed. Ascciacién Espafola de Contabilidad y
Administracity de Empresas. Monografia num. 7. p. 42.
El autor se pregunta por qué esta directriz afecta sdlo a las sociedades que
limitan la responsabilidad de sus socios, dandc dos razones:

1.~ La actividad de las sociedades de capitales se extiende muchas veces
fuera de los limites del territorio nacional.

2.~ Ofrecen solamente como garantia a los terceros su patrimonic social.
En efecto, se distinguen netamente de las sociedades de personas en las que todos
0 una parte de los socios son plenamente responsables de las ileudas sociales.
Seglin este enfoque, la publicidad obligatoria de las cuentas es la contrapartida
del privilegio de la responsabilidad limitada.

“CERDA APAKRICIO, J., Adaptacién de las legislaciones naciorales a la IV
Directivs del Derecho de Sociedades CEE. Ea. Centro de Estudios Financieros.
1992. pp. 79-80.

*ROCAFORT NICOLAU, A. y FERRER PEDROLA, R., lLa empresa Espaficla ante la

;g;gtacian a las normas contables de la CEE. Ed. Hispano Eurcpa SA. Barcelona.
. p. 54,

84



@ industriales, problemas particulares que inciden en la estructura de las cuentas, asi
como en las reglas de evaiuacion.

El objetivo central de su normativa esta constituida por las cuentas anuales,
cuyos componentes son el balance, la cuenta de pérdidas y ganancias, y el anexo,
documentos que forman un todo, con lo que no es valida una interpretacion aisiada
o fragmentaria de cada uno de ellos. La memoria de gestion no se considera como
componente de las cuentas anuales, si bien supone un compiemento informativo
importante de dichas cuentas, dificimente separable del conjunto informativo. El
objetivo 0 finalidad de las cuentas anuaies, que deberan establecerse con clardad
y de conformidad con las normas de la Directriz, es el de ofrecer una imagen fiel del
patrimonio®, de la situacion financiera y de los resultados de la sociedad.®”

importante es sefialar que la Directriz prevé modelos reducidos para las
cuentas anuales, aplicabies a las sociedades medianas y pequefias definidas en
funcién de tres parametros: total de! balance, cifra neta de los negocios y promedio
de empleados, contemplandose la posibilidad de que los Estados miembros eximan
a las emprasas de menor tamafio de someterse a ia auditoria.

En el capitulo relativo a reglas de valoracion, las normas comunitarias adoptan

réngase en cuenta que el concepto de imagen fiel debe prevalecer sobre
cualqu:er norma ¢ restriccidn legal, de manera que se agdmite, de modo expreso,
la posibilidad de que, en casos excepciocnales, deje de cumplirse una norma,
cuando no conduzca a la deseada :magen fiel. 3Se exige, en este caso, como es
l6gice, la indicacién en el anexo del hecho, de sus motivos, y de sus efectos
cuantitativos. Esta forma de proceder t:ene su crigen en el Derecho englobado en
el 4area Ael Common Law, Derechc Braitanico, mas flexibe y mencs preociive a
compilaciones pormenorizadas, y orientadc mas a la formulacidn de objetivos
genéricos que a sus subordinacidn a preceptos legales pormenorizadcs. Téngase
acemAs en cuenta que la Directriz no define la imagen fiel, debido a gque la
delegacién Britanica considerd que era innecesario. Efectivamente en el Reino
Unido los profesicnales de la Contabilidad saben qué es lc que se entiende por
imagen fiel, ya que se lleva utilizando con bastante tradicidn, encontrandose sus
atencedentes en la Ley inglesa de la sociedad comanditaria por acciones de 1844,
Véase el estudio doctrinal realizado por el Prof. BISBAL, J., El Interés Puiblico,
protegido mediante la disciplina de la Contabilidad. (¥otas subre IV Directiva
del Consejo de le CEE). ROM. Num 160. Abril-junic 1981.

"MONTESINOS JULVE, V., Organismos Internacionales...Cp. Cit. p. 90.



como modelo valorativo basico el tradicional del coste histérico™, cuyos principios
generales podemos enunciar del modo siguiente®:
a) Gestién continuada.(Por la que se presume que la sociedad continuara sus
actividades).
b) Continuidad en la aplicaciéon de los métodos de valoracion.
¢) Prudencia valorativa, que se pone especiaimente de manifiesto en:
- Aplicacion simétrica del principio de realizacién a los beneficios,
riesgos y pérdidas.
- Cémputo ineludible y registro contable de las depreciaciones.
d) Devengo, porque se consideraran los gastos y los ingresos que afecten al
ejercicio al que las cuentas se refieran, con independencia de la fecha de su
pago o de su cobro.
@) Valoracion separada de los elementos de las partidas del activo y del pasivo
del balance.
f) identidad entre el balance de apertura de un ejercicio y el de cierre dei
anterior.
g) Precio de adquisicion o0 coste de produccion.

En materia de publicidad y auditoria no se regulan exclusivamente en la cuarta
Directnz, por ser temas incluidos en otros textos comunitarios: Primera Directriz en
cuanto a la publicidad y Quinta y Octava por lo que respecta a ia Auditoria.

Como excepciores a la regla general del coste histérico, la Cuarta
Directriz admite que los Estados miembros autoricen e impogan la utilizacidn de
modelos valoratives que:

a) Introduzcan mecanismos a captar y corregir en
contabilidad, de una manera sistemitica:

- La inflacidn (concretada en variaciones en el nivel general de los
precios).

- Las modificaciones en los valores de reposicién de los activos
(concretadas en variaciones en los niveles de precios especificos
de los distintos recursos objetc de valoracién).

b) Estén basados en el coste histérico u otros principios diferentes y que
admitan rectificaciones excepcionales 0 epistdicas de las valoraciones. Estas
rectificaciones no se llevan a cabo, pues, de una manera sistemdtica.

Véase MONTESINOS JULVE, V., Organismos Internacionales... Op.Cit. p. 82.

YMONTESINOS JULVE, V., Organismos Internscionsles... Op. Cit. p. 81.



La publicidad exige unas garantias minimas en cuanto a la difusiéon de las
cuentas, que vamos a englobar bajo el titulo genérico de Publicidad legal. Por ultimo,
esta Directriz establece la auditoria obligatoria anual para todas las sociedades, por
profesional habilitado, pudiendo ser eximidas las empresas consideradas pequefias,
y sancionadas !as que incumplan esta norma.

La propuesta modificada de Quinta Directriz, fue presentada por primera vez
al Consejo el 9 de octubre de 1972 (J.O des Communautés Européennes N? C131,
de 13-12-1972). En 1975 ia Comisidon publica, en respuesta a varias opiniones
formuladas sobre la prouesta, un livre vert sobre las cuestiones de mayor coniroversia
(Supplément 8/75 du Bulletin des Communautés Europpéennes). Después de los
correspondientes dictamenes del Comité Econémico y Social y del Parlamento
Europeo, la Comision presenta al Consejo, el 19 de agosto de 1983, la propuesta
modificada de Quinta Directiva®, relativa a la estructura de las sociedades anénimas
y a los poderes y obligaciones de sus érganos.

Recientemente, se vuelve a retornar la cuestion cnn la intencion de sacar
adelante la aprobacion definitiva de la Directiva, y de este modo, la Comisién presenté
el 20 de diciembre de 1990 una segunda propuesta modificada (COM (90) 629, D.O
de las Comunidades Europeas C7, de 11-1-91) que origina un nuevo dictamen del
Comité Economico y Social el 3 de julic de 1591, favorable a la introduccién de
algunas modificaciones, y un dictamer: del Parlamento Europeo el 10 de julio. En 20
de noviembre de 1991 se presenté una tercera modificacion de la propuesta, siendo
el principal cambio aportado el vinculo que debe existir entre el nivel de participacion
de los accionistas y el porcentaje de derechos de voto que detentan.””

Esta concebida exclusivamente para ias sociedades anénimas y pretende

*Supplément 6/83 du Bulletin des Communautés Européennes. JO des Communautés
Européennes n* C2490, du 9-9-83.

“'MARTINEZ GARCIA, F.J., La regulacién... Op. Cit. p. 326-237.
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coordinar las garantias exigidas en los Estados miembros en materia de estructura,
poderes y obligaciones de ios 6rganos que han de integrar dichas sociedades.
Los objetivos mas relevantes son:
- Estructura de la Sociedad Andnima, basada en los tres 6rganos normaimente
presentes en los ordenamientos europeos (Consejo de Direccién, Consejo de
Vigilancia y Junta General).
- Establecimiento de las reglas minimas de participacién de los trabajadores en
la sociedad.
Estructuracion de un régimen de responsabilidad civii para los
administradores.
- Determinacién de garantias de proteccion de accionistas, tanto a nivel
individual y colectivo como en cuanto a los derechos de grupos minoritarios.
- Establecimiento del régimen de auditoria de las Sociedades Andnimas.

El régimen de auditoria previsto en la Quinta Directriz esta directamente
relacionado con las disposiciones de la Cuarta Directiva, por eso, no es extrafio, que
en ambos textos existan alusiones comunes.

Las principales rasgos de la directiva son:

1.- La independencia es objeto de especial vigilancia a través de la inclusion
de un repertorio de incompatibilidades, y la remuneracién de los auditores se
fijara antes del comienzo de sus funciones y para todo el periodo para el que
sean nombrados; no podran percibir otra remuneracién o ventaja adicional de
la sociedad auditada.

2.- El nombramiento de los auditores incumbe a la Junta General y cuando no
lo haga, lo designara sl tribunal competente ante la solicitud del 6rgano de
administracion, de vigilancia 0 por cualquier accionista. La revocacion puede
ser ordenada por tribunal competente, por causa justa, a solicitud de uno o
varios accionistas minoritarics (hasta un maximo del 10 por 100 de capitai
suscrito 0 méximo de 100.000 ecus), o por el 6rgano de administracién o de



direccion o de vigilancia, formulada en el plazo de las dos semanas
siguientes a la del nombramineto de los auditores por la Junta General,
designando otra persona para este fin. E! tiempo de nombramiento de los
auditores es limitado, oscilando entre un numero de tres ejercicios y un maximo
de seis.

3.- Se determina el contenido y la funcién del informe de auditores, debiendo
comprobar si las cuentas anuales y el Informe de Gestion han sidc
establecidos conforme a la ley y a los estatutos sociales.

La Sexta Directiva del Consejo, de 17 de diciembre de 1982 (Directiva
82/891/CEE, J.O des Communautés Europpéennes, N? L 378, du 31-12-82), regula
la escision de sociedades andnimas, ocupandose principaimente de la producida por
absorcion, siendo sus objetivos proteger los intereses de socios, acreedores y
terceros concurrentes en esta operacion.

La Séptima Directnz del Consejo de 13 de junio de 1983 (83/349/CEE, J.O des
Communautés Europpeénnes, N? L 193, du 18-7-83), complemento ineludible de la
cuanta, comienza instituyendo la cbligacion de publicar unos estados financieros
consolidados y auditados y un Informe de Gestion relativo al susodicho grupo, para
todas las empresas que cumplan un conjuntd de relaciones cuyo trasfondo es la
existencia de un grupo de sociedades. Esta Directriz se ocupa principaimente de los
grupos en los que existe una relacién de dependencia entre matriz y filiales, con el
objetivo de que estos documentos aicancen la necesaria homogeneicad y
comparabilidad entre los Estados miembros®. Las disposiciones relativas a las
cuentas consolidadas comienzan indicando que compranden balance, cuenta de
pérdidas y ganancias y anexo, conjunto que debera dar una imagen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados del conjunto de empresas

“ALVAREZ LOPEZ, E., DURANDEZ ADEVA, A. y LOPEZ CAOMBARRCS, J.L.,
Consolidacion de estados financieros en Buropa. Séptims Directriz de la CEE.
Asociacion para el Progreso de Direccidn. Madrid, 1985.
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incluido en la consolidacion™. En e! anexo se exige la inclusién de informacién
relativa a criterios de valoracion y métodos de consolidacién aplicados, empresas
incluidas y exciuidas en las cuentas consolidadas y un amplio conjunto de datos,
similares a los previstos por la Cuarta Directriz, pero referidos al conjunto de
empresas incluidas en la consolidacion™.

Por ultimo, se establece que todos los grupos obligados a elaborar esta
informacion, deberan someteria a auditoria, teniendo el informe de auditoria que ser
sometido a los requisitos de publicidad.

La Octava Directriz del Consejo de 10 de abnl de 1984 (84/253/CEE D.O. de
las Communautés Europpéennes, N¥ L 126, de 12-5-84), relativa a la habilitacion de
las personas encargadas, ya sean fisicas -auditores- 0 juridicas -firmas o sociedades
de auditoria-, de la auditoria legal de las cuentas de las sociedades, se aplica
unicamente a los auditores nombrados con arreglo a la Cuarta y Séptima Directrices.
No se exige los mismos proced:mientos de habilitacién para los expertos a que se
refieren la Segunda, Tercera y Sexta Directrices,” pero cabe ~ecir que las personas
habilitadas en funcién de la Octava Directriz, responderian perfectamente a la figura
de experto independiente.

“’CASTELLO TAGLIANI, E.T., y MONTESINOS JULVE, V., Analisis de la VII
Directriz de la CEE: el método de la puests de intereses. En RTC., num 460. Abril
1987,

MANTOLINEZ COLLET, S., Formacion de las cuentas de los grupos de sociedades.
78 Directriz de la CER y Orden del Ministerio de Baciends de 15-7-82. En RTIC. ARo
XXXV, num 4i6. Septiembre 1983. p. 321.

%*La Segunda Directriz se ocupa de ia constitucitn de las sociedades y de las
normas sobre capital y dividendos, y los expertos pueden ser convccados para que
informen sobre las aportacicnes en especie a cambi:oc de las cuales se emiten las
acciones. La Tercera Directriz trata de las fusiones de las sociedades anlnimas
cotizadas en bolsa, y se exage la presencia de expertos para que informen a los
accionistas sobre las estipulaciones previstas en determinados acuerdos de
fusi16n. La Sexta Directriz trata de la desmembracitn de las sociedades anénimas
cotizadas en bolsa, y en tal contexte el papel de los expertos es informar sobre
ciertos aspectos de tales divisiones.

DOBER, W., La suditoris em un entorno Internacional. En Contabilidad y Auditoria
en Espafia ante la CEE. Ponencias presentadas al Seminario celebrado en la
Univerisdad Internacional Menéndez Pelayc (Santander 1985). Ed. Asociacién
Espafivla de Contabilidad y Adminsitracién de empresas. Num 7. p. 164.

Véase tambien MARTINEZ GARCIA, F., La regulaciodm... Op. Cit. pp. 241 y ss.
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Varias son las pretensiones perseguidas por esta directiva®™:

1.- Coordinar las disposiciones legales de los paises miembros a partir de
unOSs requisitos minimos comunes sobre habilitacién de los auditores.

2.- Regular la preparacion tedrica y la experiencia practica, asi como la forma
de demostrarias que han de poseer las personas quienes se les habilite como
auditores, @ iguaimente determinadas normas de independencia y otras
cautelas adicionales que deben reunir aquélios.

3.- Reglamentar un conjunto de normas a que deben atenerse las sociedades
de auditores.

4.- Disciplinar la auditoria realizada por un profesional en un pais de la CEE
diferente al de su origen o régimen de habilitacion internacional de los
auditores.

Para lograr el acceso a la profesion, ios candidatos deben cumplir:

- Poseer el nivel de entrada en la Universidad.

- Cursar ensefianzas tedricas de contabilidad, auditoria, derecho, informatica,
etc.”’

“CARIBARO, L., Curso de Auditoria ... Op. Cit. p 159.

El contrul de los corocimientos teérices inciuidos en el examen deberad
referirse, en particular, a las materias siguientes:
a) Revisidn contable.
Analisis y critica de las cuentas anuales.
Contabilidad general.
Cuentas consolidadas.
Cuenta analitica de explotacilén y contabilidad de gestaién,
El control interno.
Normas relativas al establecimientoc de las cuentas anuales y de las
cuentas consclidadas, asi comc las formas de evaluacién de las partaidas
del balance y determinacitn de los resultadcs.
Normas juridicas y profesionales reiativas a2 la censura ¢ control legal de
los documentos contables, asi comoc a las perscnas que efectian dicha
censura O revision.

b) En la medida gque esto interese a la censura ¢ control de ias cuentas:
Derecho de sociedades.
Derechs de quiebra y procedimientos andiogos.
Derechc fiscal.
Derecho civil y mercantil.
Derecho de trabaijo y de la seguridad social.
Sigstemas de informacion e informatica.
Economia de empresa, economia politica y economia financiera.
Matemiticas y estadistics.
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- LLevar a cabo una formacién préctica de al menos tres afios, de los cuales
dos han de realizarse bajo la tutela de otros profesionales ya habilitados.
- Superar un examen de aptitud profesional de nivel equivalente a la
finalizacién de estudios universitarios®™. El examen escrito tiene parcialmente
por objeto:
a) Garantizar el nivel de conocimientos tedricos necesarios en las
materias pertinentes para efectuar la censura o control legal.
b) Garantizar la capacidad de aplicar los conocimientos a la practica de
dicha censura o control.
¢) Garantizar una formacidn a nivel de fin de estudios universitarios
organizada o reconocida por el Estado.

MARTINEZ GARCIA”, establece, siguiendo el art. 20, que, hasta que se dé
una coordinacion posterior, los Estados miembros que no eximan del control de las
cuentas anuales a determinadas sociedades en razon de su tamafo'® y que
contemplen varias categorias de personas fisicas habilitadas para el control, se
puedan habilitar especificamente para realizar el control en aquellas sociedades que
no rebasen los limites de dos de los tres ciriterios establecidos en el art. 27 de la
Cuarta Directiva.

Princaipios fundamentales de gestién financiera de las empresas.
Véase ICJCE., Kl Progrema de Formacion de la URC y la octava Directriz.
Traduccitn de Vicente Bastante Jiménez. Ed. ICJCE. Madrad 1987.

*La habilitacion se puede conseguir sin nivel universitario y sin estudios
de especializacibn tebrica, en el casc que se tengan quince aflos de exper:encia
juridico-cortable, o© bien solamente siete afios si ha recibido la formacién
practica.

“MARINEZ GARCIA, } , La regulacién... Op. Cit. p. 233.

% véase el art. 51,2 de la Cuarta Directiva, y que hace referencia a las
sociedades que en fecha de cierre del palance no sobrepasen dos de los tres
criterios rnuméraicos del art. 11 de la Cuarta Directiva que son:

~ Total del balance: 1.000.000 unidades de cuenta europea.
- Impcrte neto del volumen de negocios: 2.000.000 de unidades de cuenta

europea,
- Namero medic de empleados durante el ejercicio: 50.
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La Directriz también prevé la posibilidad de que los auditores'®' de un Estado
miembro puedan ser habilitados en otro, contemplandose también la habilitacion de
sociedades de auditoria'®’, conteniendo algunos requisitos relativos a la integridad
profesional e independencia de los auditores, asi como de publicidad de las personas

La propuesta de Décima Directiva, presentada por la Comisién al Consejo de/
{4 de enero de 1985 (Suplemento 3/85, del Boletin de las Comunidades Europeas),
relativa a las fusiones transfronterizas de las sociedades anénimas, pretende poner
a disposicion de las sociedades comunitarias un instrumento que les permita adaptar
su estatuto juridico a ias dimensiones de la Comunidad.

La Undécina Directnz del Consejo, de 21 de diciembre de¢ 1989, (Directriz
89/667/CEE, J.O. des Communautés Europpéennes, N? L 395, de 30-12-89), relativa
a ia coordinacion sobre la publicidad de las sucursales constituidas en un determinado
Estado, sometidas al derecho de otro Estado. Merece destacarse de esta directiva
que en el informe de gestion de las sociedades debe indicarse la existencia de
sucursaies (art. 46.2)

La Duodécima Directriz del Consejo, de 21 de diciembre de 1989, (Directiva
89/667/CEE, J.0. des Communautés Europpéennes, N° L 395, du 30-12-89), relativa
a la coordinacién de las sociedades de responsabilidad limitada de socio Unico,
pretendiéndose unificar las notables divergencias existentes hasta la fecha en ias

‘“Respecto 2 esta cuestién la CEE ha aprobado, la Directriz del Consejo
89/48/CEE, de 21 de diciembre de 1988, relativa al sistema general de
reconocimiento de titulos de enseflanza superi1or que sancionan formaciones
profesionales de una duracitn minima de tres afos.

‘“Han de cumplir los siguientes requisitos:
a) Las personas fisicas que realicen la actividad de auditoria, en nombre
de la sociedad, han de cumplir los requisitos recesarios para estar
habilitadas como auditores a su vez.
b} La mayoria de los derechos de voto de la suciedad han de ser poseidos
por perscnas fisicas o juridicas gue puedan poseer habilitacién.
c} La mayoria de l0s miembros de los 6rgancs de administracion y direccion
de las sociedades de auditoria deben, a su vez, cumplir los requisitos
para ser habilitados.
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distintas legislaciones de los Estados miembros.'®

Propuesta de Decimotercera Directriz, se refiere a las Ofertas Publicas de
Adaquisicién (OPA) cuyo texto inical fue presentado por ia Comisidn al Consejo el 19
de enero de 1989, tramitandose actuaimente la propuesta modificada el 14 de
septiembre de 1990 (COM (90) 416, J.O des Communautés Europpéennes, N? C240,
de 26-9-90).

2.3.2- La auditoria e informacién contable en la regulacién del mercado de
valores en la normativa contable.

La segunda gran vertiente de la armonizacién comunitaria es la relativa al
Derecho Bursatil, ambito que tiene una clara reiacién con ia informacién contable,
siendo las disposiciones pubiicadas ias siguientes:

- Directriz 79/279 (J.O. num 66, de 16-3-79), dirigida a coordinar las

condiciones de admision de valores mobiliarios a cotizacion oficial.

- Directriz 80/390 (J.O. nim L 100, de 17-4-80), relativa a la coordinacién de

las condiciones de preparacion, control y difusion del folleto a publicar para la

admision de valores mobiliarios a cotizacién oficial.

- Directriz 82/121 (J.O. nim L 48, de 20-2-82), reiativa a la informacion

periédica (semestral) a publicar por 1as sociedades cuyas acciones estén

admitidas a cotizacion oficial.

La normativa contable dirigida a este tipo de sociedades se inscribe dentro del
marco comunitario general, pero establece unas exigencias informativas mas elevadas

®Yéase CRISOLI, A., Las sociedades de un 80lo socio. Traduccién de GONZALEZ
IBORRA, A. Ed. Revista de Derecho Privado. Madrid 1976.
Dicha monografia, aunque actualmente desfasada, es interesante su consulta
per la profundidad con que aborda el tema.
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para este tipo de sociedades,'™ tanto por las informaciones relativas a los titulos,

como las correspondientes a las entidades emisoras se proporcionan en diferentes

momer* . la vida de la sociedad y fundamentaimente, en los siguientes:
Admision de los valores mobiliarios a la cotizacion oficial de una Bolsa de
Valores, para lo cuai\ ene que cumplir determinados recuisitos de admision,
y en especial, la publicacién de una nota informativa o prospecto, conteniendo
los datus necesarios para que I0s inversores y sus consejeros financieros
puedan formar un juicio fundamentado acerca del patrimonic, la situacién
financiera, los resuitados y las perspectivas de la enticad emi:ora, asi como
los derachos inherentes a los valores mobiliarios.
Ofentas Publicas de suscripcioi: 0 de venta de valores mobilianios, que daran
lugar al establecimmiento y publicacion de un prospecto de caracteristicas
informativas similares al de admision a la cotizacion oficial.
Informes periddicos, constituidos por las cuentas anuales y el informe
semestral. Las cuentas anuales y la Memoria de Gestion deberan ser
elaboradas por la empresa desde e! momento en que se admiten a cotizacion
oficial sus titulos, de acuerdo con la Cuarta Directriz de la CEE. Por otra parte,
si la Directriz sobre informacion penddica resulta finalmente aprobada, las
sociedades cuyas acciones hayan sido admitidas a cotizacion ofical en una
bolsa de Valores deberan publicar cada ejercicio un informe relativo a la
actividad desarrollada en el pnmer semastre de dicho ejercicio.

La informacién contable se presenta especiaimente util para la consecucion de
la transparencia del mercado en lo relativo a las caracteristicas de las entidades
emisoras, en particular su patrimonio, situacion financiera, resultados y perspectivas.

1%yéase MONTESINOS JULVE, V., Organismos Ianternacionales...Op. Cit. p. 86.
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2.3.3.- Los estados financieros de ios Establecimientos de Crédito.

La Comunidad Econ6mica Europea, continuando con su propdsito de armonizar
los derechos de los Estados miembros, y en el marco de su propésito favorecedor de
la libre circulacion de capitales, ha emprendido la publicacién de un conjunto de
directrices del Derecho bancario, que regulan la actividad general de las Entidades
de Crédito, inicidndose con dos disposiciones tendentes a asegurar la libertad de
establecimiento y prestacion de servicios y la obligada coordinacion de las
legislaciones concurrentes.

La primera, la Directriz 73/183, de 28 de junio (JO num L 194, del 16 de
julio), se ocupa de la supresion de restricciones a la libertad de establecimiento y a
la libre prestacion de servicios en materia de actividades no asalariadas de bancos
y otros establecimientos.

La segunda, ia Directriz 77/80/CEE, de 12 de diciembre, se ocupa de la
coordinacion de las legislaciones de los Estados miembros en relacién con el acceso
a la actividad de los establecimientos de crédito.

Con posterioridad, la comunidad ha iniciado la coordinacion oe la normativa
referente a la informacion financiera, promuigandose hasta el momento ias siguientes
directrices:

- La Directriz 83/350, de 13 de junio (JO num L 193 de 18 de julio), relativa
al control de los Establecimientos de Crédito sobre una base consolidada.

- La Directriz 86/835, de 8 de diciembre (JO num L 372, del 31 de
noviembre), relativa a las cuentas anuales, adapla la cuarta y la séptima directrices
a este tipo de entidades, ocupandose especialmente de los modelos de cuentas
anuales individuales y consolidadas y de los criterios de valoracion aplicables a sus
partidas.



2.4.- La armonizacién regional privada.

Bajo esta expresion ce armonizacin regional privada incluyo la normalizacién
efectuada por organizaciones profesionales, englobando a paises de una area
geografica similar, cuya posible eficacia descansa en la aceptacién que les prestan
sus miembros.

2.4.1.- La Uni6n Europea de Expertos Contables (UEC).

La UEC se constituy6é en Paris el 16 de noviembre de 1951, fundandola la
Unidn de varias instituciones profesionales pertenecientes a paises europeos,'® que
han aportado una importante contribuciéon hacia la construccion de una profesién
contable europea. De este modo. a lo largo de sus 35 afios de existencia'®, sus
comisiones de trabajo, integradas por profesionales de todos los colegios miembros,
han elaborado recomandaciones, publicado estudios y trabajos del maximo interés,
cuya utilizacién en la practica profesional ha sido incluida, unas veces entre las
normas de obligado cumplimiento exigidas a sus colegiados por cada instituto, y otras
veces, divuigadas entre elios como guias valiosas para el quehacer profesional,
siempre con la finalidad de armonizar las practicas profesionales y de favorecer ia
cooperacién para su mejoramiento, en el seno de la propia UEC.""

i"Como fundadores aparecen las organizaciones profesionales de Alemania,
Austria, Bélgica, Espafa, Francia, Hoianda, Italia, Luxemburgo, Pcrtugal y Suiza,
A ellos hay que unir las incorporaciones posteriores de Chipre, Dinamarca,
Finlandia, Gran Bretafia e Irlanda (figuran como un dnico pais), Grecia, Islandia,
Malta, Monaco y Ncruega.

i%Se puede ver al respecto MARIN-MEDINA, J., La UEBC. Union Europea de
Contables Econtmicos y Financieros: 1951/1982, datos pars un balance.
En REFC. Vol. XI. Nam 38-39. pp. 577-596.

I"CASTRO NAVARRA, E., La Federacita Buropea de Expertos Contables:

va Buropea. En Auditoria y Contabilidad en ls Comunidad Europea. VIII

Cgraxgreso Nacional de Censores Jurados de Cuentas de Espafta. (Madrid, noviembre
1987). p. 485.
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Entre sus objetivos figuran el conseguir una efectiva coordinacién de las
organizaciones profesionales europeas y la busqueda de los sistemas précticos mas
racionales y mas eficaces.'®

La estructura'® de la institucién descansa en: presidente (asistido por un
secretario general, comité ejecutivo y asamblea de delegados, 6rgano soberano de
la Unién. Ademas, la organizacion inicial contempld la constitucion de un buen numero
de comisiones de trabajo, clasificadas en tres areas: de estudios cientificos y técnicos,
de accidon profesional y de publicaciones. No obstante, la asamblea reunida en
Florencia en 1976 decidid transfoimar la comisién encargada de la elaboracion de los
diferentes proyectos de recomendaciones en dicha area, en el Comité UEC de
Recomendaciones sobre Auditoria contable, a la vez que las restantes comisiones se
integraban en una sola Comision de Técnicas e investigacion. Solamente quedaron
fuera de esta absorcion la Comision de Formacién y Perfeccionamiento profesionales,
la Comision de Deontologia y la Comisién de Terminologia. A partir de finales de los
afios 70 emprendi¢ la emisién de recomendaciones a traves de cuatro comités:

- Etica profesional.
- Auditoria.

gl art. 2 de los Estatutos de la uniodn sefiala que los objetivos son:
a) Facilitar los intercambios de puntos de vista entre los expertos
contables, econdmicos y financiercs sobre los problemas relacionados con
su competencia.
b) Promover los progresos de los métcdos de gestidn de empresas y, en
especial, de la técnica y de la revisién contables, esforzandose en buscar
las practicas mas racionales y las eficaces.
¢} Comparar los métodos nacionales de formacién profesional y de acceso a
la profesidn, con vistas a la cooperacién europea.
d) Examinar ias condiciones en las que los expertos contables, econtmicos
y financieros pueden ser admitidos para ejercer, permanentemente u
ocasionaimente, su profesitn o mandato en un pais europec extranjero.
e) Estudiar los principics deontolégicos a guardar por los expertos
contables, econdmicos y financieros de los diferentes paises europeos en
el ejercicio de su profesiodn.
f) Establecer y mantener relaciones con los organismos de cooperacidn
supranacional cuyas actividades afecten a la profesion.
g) Y més generalmente, tomar inicativas tendentes a crear un espiritu de
solidaridad entre los expertos contables, econémicos y financieros de los
paises europeos y a trabajar en comun para la meijcra de las condiciones y
de los métodos de su labor.

I®REYDEL, A., La Uniéon Buropea de Expertos Contables, Econtmicos y
Finsncieros. En RTICJIC. Nam 2. Julio-Diciembre 1977.
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- Técnicas e investigacion, y
- Formacién profesional continuada.

De entre todos los documentos emitidos, sin duda de los mas interesantes son
los correspondientes al Comité de Auditoria'’®, aunque también produjeron
documentos de interés la Comision de ética'’ y la Comision de Técnicas e

investigacion'*?.

Al finalizar el afio 1986, la UEC se ha fusionado con el Grupo de Estudios de
Expertos contables de la CEE (de la que me ocupo en el prOximo epigrafe),

‘:°Recomendaciones de la UEC scbre auditoria.
Prefacio (diciembre 1980).
1.- Objetivo y alcance de la censura de cuentas anuales (marzo 1978).
.- La utilizacidn del trabajo de otro censor. (marzo 1978).
.~ Los papeles de trabajc del censor. (marzo 1978).
.- La censura y el praincipio de gestién continuada (marzo 1978).
.~ lLa censura de las operaciones en divisas de los establecimientos de crédito
(septiembre 1978).
6.- Control de calidad de la censura (septiembre 1978).
7.~ Efectos de la existencia de auditoria interna socbre amplitud del examen del
censor independiente. (diciembre 1980).
8.- El informe de censura (mayo 1981).
9.- Examen, por el censor independiente, de los estados intermedios de una
empresa (enero 1982).
10- Presencia del censor en el inventaric fisico (mayc 1982).
11- Las declaraciones de la direccién al censor (mayo 1982).
12- La deteccidn de fraudes en el marco de la censura de cuentas anuales (octubre
1982).
13- Procedimientos de censura relativos a los hechos postericres a la fecha de
cierre del ejercicio (diciembre 1982).
14- Aspectos particulares de 1a censura de cuentas anuales en las empresas de
pequefia dimensidn (julio 1983).
15- Procedimientos de confirmacion de saldos deudores en el marco de la auditoria
(diciembre 1983).
16- La inclusidn de las cifras comparativas del ejercicio precedente en la
auditoria de las cuentas anuales (diciembre 1983).
17- Procedimientos para auditoria de las contingencias contables {diciembre
1983).
18- Examen del ainforme de gestitn (diciembre 1984).
19- Auditoria cde las inversiones financieras (noviembre 1985).
20- Consideraciones especiales relativas a la auditoria de los estados
financieros consolidados.
Véanse en GONIZALO ANGULO, J.A y TUA PEREDA, J., Wormas y Recomendaciones ... .
Vol. II (c). Repertorio Internacional. Op. Cit.

oo L N

1E]l Comité se centrd, tras elaborar una regla basica en 1975, conteniendo
un conjunto de reglas esenciales de conducta, en desarrollar algunas de ellas,
como la independencia y la publicidad.

‘121, Comisién de Técnicas e Investigacién realizé tres informes ¢
publicaciones; dos de ellos tienen que ver con el contrato de actuacion del
auditor (misi6n legal y misidn particular) y otro es la Recomendacitn sobre los
procedimientos a seguir por el censor en cuanto a la valoracién de empresas.
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constituyendo la Federacién de Expsrtos Contables Europeos (FEE).
2.4.2.- El Grupo de Estudios de Expertos de la CEE.

Su antecedente inmediato tue el Grupo de Trabajo de la CEE creado en 1958
en el seno de la UEC, aunque con un funcionamiento independiente. En 1961, este
Grupo de Trabajn se constituy6 en Grupo de Estudios de los Expertos Contables de
la CEE, con el fin de hacer liegar a la Comision de la CEE, como drgano de consulta,
sus dictamenes relativos a las directivas destinadas a armonizar las legislaciones
nacionales internas de los paises comunitarios', aprobandose su reglamento de
funcionamiento en 1972, coincidiendo con la primera ampliacion dei Mercado Comun.

En su estructura estaban representados todos los miembros de la CEC a
través de sus instituciones profesionales, admitiéndose delegados observadores de

paises no comunitarios.

La misién del Grupo fue atender las demandas de colaboracion solicitada por
las autoridades de la CEE, en forma de dictamenes, observaciones e incluso con la
participacién en la preparacion de borradores de propcsiciones.

Por ultimo, reiterandome sobre lo dicho en el apartado anterior, el Grupo de
Estudios de Expertos de la CEE se ha fusionado con la UEC en 1986, constituyendo
la FEE.

2.4.3.- La Federacion de Expertos Contables (FEE).

La FEE se cre6 en Lausana el 29 de octubre de 1986'", en ias V Jornadas

'3CASTRO NAVARRA, E., La Federascitn Buropes... Op. Cit. p. 467.

'i4La FEE tiene su sede en Bruselas, e inicis su vida oficial el 1 de enero
de 1987.
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de Estudios de la UEC, por todas las instituciones profesionales miembros de la UEC
y las que constituian el Grupo de Estudios de Expertos Contables de la CEE, cuyos
dos organismos se disolvieron en la misma fecha, pero su metodologia y el esfuerzo
acumulado, junto con la terminacién de las tareas en curso en el momento de su
disolucion, han permitido a la Federacion reemprender la marcha y sobre todo contar
con unos equipos humanos ya habituados a la cooperacion intermacional.

La primera Convencién se celebré los dias 17, 18, y 19 de octubre en el
Palacio de Congresos de Bruselas, siendo el objetivo profundizar en el conocimiento
de las organizaciones profesionales de auditores y expertos contables en toda Europa
Occidental. Como consecuencia de dicha reunién, se publicé una obra, que lieva por
titulo Mieux connaitre les Organisations Members du FEE. (Bruselas, 1989), en la que
se expone una informacion sobre las organizaciones profesionales participarites.

La FEE es un organismo Internacional de Derecho Privado, formado por 34
corporaciones profesionales de auditores''® y expertos contables de 22 paises
europeos, que suponen aigo mas de 300.000 profesionales de la contabilidad y la
auditoria, sin fines lucrativos, que tiene por objeto''®:

1.- Promocionar y armonizar la practica de la auditoria, en su sentido mas

amplio, en Europa, tanto en el sector publico como en el privado.

2.- Promocionar la cooperacion entre las corporaciones profesionales de

‘*En la FEE se establecen como condiciones de admision, para la categoria
de miembros ordinarios, que se trate de colegios profesionales y que cumplan los
requisitos del art. 3.1.1. de los estatutos.

1.- Que se trate de las organizaciones profesionales fundadoras de la FEE,
€n tanto que ya pertenecian a la UEC y que rednan, por tantc, las
condiciones citadas de profesionalidad liberal, independencia, etc.

2.- Que, siendo originarics de un pais europeo, se trate de organismos
profesionales de expertos contables (incluides aquéllos cuyos miembros
ejercen actividades de especializacitn) con las cualificaciones
profesionales, adecuadas, gue sean admitidos por ia Asamblea General;
estos organismos serdn reconocidos por la ley interna © deberan ser
conocidos del publico en general como organismos importantes, con buena
fama y prestigio entre ios profesionales expertos contables y a condicién
de que no se trate de organismcs gubernamentales.

{*FEDERACION DE EXPERTOS CONTABLES EUROPECS (FEE), Estatutos. E=d. Instituto
de Censores Jurados de Cuentas de Espafia. Madrid 1991. Art. nam 2,
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auditoria en Europa, con relacién a ias cuestiones de interés comun, tanto en
el sector publico como en el privado.
3.- Representar a ia profesion contable europea en el ambito internacional.
4.- Constituir el unico organismo consultivo de la profesién de auditoria en
Europa en relacion con las autoridades de la CEE.
5.- Organizar la celebracién periédica de congresos y seminarios para:
- Permitir a los miembros de la profesion de auditoria en Europa
encontrarse dentro de un ambito que les facilite la discusion y el
intercambio de conocimientos e ideas a la profesion.
- informar a los miembros de la profesion en Europa respecto a los
avances que se puedan producir.

En el carmno de la auditoria se ha juzgado mas importante mantener una
permanente actividad, para lo cual se ha constituido un grupo especifico de trabajo
(Audit Steering Group), dentro del Comité de Coordinacion. La capacidad de
irradiacion de ia auditoria hacia las demas manifestaciones de la profesion contable
y el hecho de que su evolucion sigue de cerca los movimientos internacionales de los
capitales, conllevan un mayor grado de armonizacion internaciona! y justifican esta
prioridaad en la FEE, formada por los colegios profesionales europeos con mayor

17

prestigio e implantacion en este campo.

Otros temas abordados se refieren a la formacién continuada (siguiendo la
linea marcada por el UEC's Eduation and Professional Training Commitee)la
deontologia profesional y las re.aciones con otras instituciones (especiaimente el IFAC
y el IASC).

Por uttimo, sélo cabe decir que, en septiembre de 1990 el Comité de
Coordinacién se reuni6 para aprobar unos nuevos estatutos, aprobandose en

‘'"CASTRO NAVARRA, E., La Federacién Buropea... Op. Cit. p. 493.
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Asamblea General el 18 de diciembre de 1990. En los ultimos tiempos, la actividad
de los Comités y grupos de trabajo de la Federacién ha sido muy intensa, como se
puede constatar en los Activity Report de 1991, en el campo especifico de la
profesidn, en sus actuaciones ante la normativa comunitaria en proceso dr gestacion,
en sus contactos externos con organismos e instituciones diversas, y, en la

organizacién y participacién en conferencias y seminarios. '**

2.4.4.- El European Accounting Forum.

El 14 y 15 de enero de 1991 se celebré en Bruselas la primera reunion,
compuesta por representantes de diversas corporaciones nacionales emisoras de
normas contables y organismos taies como sindicatos, bolsas de valores, analistas
financieros, académicos... Este organismo tiene caracter consultivo, y como fin
primordial promueve la armonizacién contabie en el marco de la CEE, para lo cual se
han establecido las siguientgs funciones''*:

1.- Aconsejar a la comision Europea en su participacion en el seno del IASC,
incluyendo una opinion propia sobre las normas propuestas por este
organismo.

2.- Opinar sobre como deben ser interpretadas las Directivas de la CEE.

3.- Crear unos fundamentos sélidos para la armonizacién contable en Europa
y, en particular, explorar e identificar aquellas areas donde la armonizacion
puede ser beneficiosa y donde las necesidades y practicas nacionales son tan
divergentes que pueden dificultar especialmente dicha armonizacion.

'"MARTINEZ GARCIA, F.J., La regulaciém... Op. Cit. p. 250.

1WORLD ACCOUNTING REPORT. Ed. Financial Times Business Information. Febrero
19?1. PP. 1 y 2; véase en POCH y TORRES, R., El Derecho Contabls... Op .Cit. p.
145.
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2.4.5.- La Asociacion interamericana de Contabilidad (AIC)'™.

La AIC se fundé en San Juan, Puerto Rico, el 17 de mayo de 1949'%', fecha
en la que se inagurd la Primera Conferencia Interamericana de Contabilidad'?, en
la que asistieron 168 delegados de catorce paises'>, acordandose los siguientes

‘?'Me he permitidc el uso de la abreviatur: en lengua castellana, siguiendo
a HERRERA, J.R., La Asociacién Iatersmericana de Contabilidad. En La Contabilidad
en Ibercamérica. Ed. Instituto de Contablidad y Aditoris de cuentas. Madrad
1989, p. 17. Pero hay otros autores también de lengua castellana que utilizan el
idioma 1inglés. Véase TUA PEREDA, J., Prineciplos... Op.Cit. p. 295; GONZALC
ANGULO, J.A y TUA PEREDA, J., Introducciém... Op.Cit. p. 121.

‘”’Sedes y fechas de Conferencias Interamericanas de Contabilidad.
I.- San Juan, Puerto Rico. (mayo 1949).
II.- México, DF (noviembre 195;).
II1.- Sao Pauleo, Brasil (noviembre 1954).
iV.- Santiago, Chile. (noviembre 1957).
V.- La Habana, Cuba. (pospuesta).
VI.- Nueva York, EEUU (septiembre 1962).
VII.- Mar de Plata, Argentina (noviembre 19363).
\'III.- Caracas, Venezuela (agosto 1967).
IX.- Bogota, Colombia (octubre 1970).
X.- Punta del Este, Uruguay (noviembre 1972).
XI.~- San Juan, Puerto Rico (septiembre 1974).
X1I.~ Vancouver, Canadé. (mayo 1977).
XIII.- Panama, R. de P. (septiembre 1379).
AIV.- Santiagce, Chile (noviembre 1981).
XV.- Rio de Janeiro, Brasil (septiembre 1983).
XVI.- Miami, Florida, EEUU {agostoc 1985).
XVII.- Quito, Ecuador. {julic 1987).
XVIII.- Asuncidbn, Paraguay (septiembre 1989).

‘¥E]l creador de este organimso es el contadcr puertorriquefio de raices
venezolanas JUAN ANGEL GIL.

‘2En la actualidad la AIC tiene como paises miembros y organismos que la
patrocinan los siguientes:
- Argentina: Federacién Argentina de Graduados en Ciencias Econdmicas; Federacion
Argentina ge Consejos Profesionales de Ciencias Econoémicas.
- Bolivia: Colegic de Profesionales en Ciencias Econtmicas de Bolivia.
~ Brasil: Instituto Brasileiro de Contadores-IBRACON.
- Canadéa: The Canadian Institute of Chariered Accountants ({CICA).
- Chile: Colegio de Contadores de Chile, A.G.
-~ Colombia: Institutc Nacional de Contadores Publicos de Colombia.
- Costa Rica: Cclegio de Contadores Pibiicos de Costa Rica.
- Cuba en el exilio: Asociacioén de Contadores Publicos de Cuba en el exilio.
- Ecuador: Federaci6n Nacional de Contadores de Ecuador.
- Ei Salvador: Asociacién de Contadores Piblicos de El Salvador.
- Estados Unidos: American Institute of Certified Public Accountants (AICPA).
- Guatemala: Instituto Gualtemalteco de Contadores Publicos y Auditores.
- Haiti: Ordre Des Comptables Professionels Agrees D’Haiti.
- Honduras: Colegioc de Peritos Mercantiles y Contadores Publicos de hHonduras.
- México: Instituto Mexicano de Contadores Piblicos.
- Nicaragua: Colegio de Contadores Publicus de Nicaragua.
- Panamd: Ascciaciotn de Contadores Publicos Autorizados de Panamd; Asociacion de
mujeres Contadcras de Panamé.
- Paraguay: Colegio de Contadores de Paraguay.
- Peri: Federacidn de Coleqgiocs de Contadores Publicos del Perd.
- Puerto Ricc: Colegio de Contadores Piblicos Autorizados de Puerto Rico.
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objetivos'?:
1.- Desarrollar la fraternidad entre los contadores publicos de América.
2.- Establecer bases fundamentales como requisitos minimos para ejercer la
profesién de la contabilidad en América.
3.- Estudiar y discutir las practicas y procedimientos de la contabilidad en
relacién con el comercio.
4.- Lograr la unificacion de la terminologia en la ciencia de la contabilidad.
5.- Conseguir la unificacién de los métodos de ensefianza.
6.- Difundir la orientacion técnica de la profesion de la contabilidad.
7.- Organizar una Asociacion Interamericana de Contabilidad con fines de
reciprocidad de los profesionales de América.

Estos objetivos se resumian en uno solo, de gran valor humano, lograr
superacion profesional dentro de un sincero intercambio y fraternal convivencia.

Los Estatutos de la AIC previeron su forma de gobierno de manera piramidal,
con el flujo de poder de abajo hacia armiba. En primer término estan los paises
miembros. Cada pais nombra un celegado o representante ante la AIC. En los casos
en que existen dos © mas organismos profesionales en un pais, se nombra un
Comité de Coordinacion Nacional de cuyo seno sale el nombramiento del delegado.
La Asamblea de estos delegados, !lamada Junta de Directores, representa la
autoridad maxima de la Asociacion y debe reunirse por lo menos una vez cada dos
afios, con motivo de la Conferencia Interamericana de Contabilidad.

En esta reunién bianual, los Directores eligen siete de sus miembros para
conformar un comité Ejecutivo, el cual dirigira el gobiemo de la Asociacion hasta la

~ Repiblica Dominicana: Institutc de Contadores Publicos Autorizados de la

Repiblica Dominicana.
- Uruguay: Colegio de Doctores en Ciencias Econdmicas y Contadores del Uruguay.
~ Venezuela: Asociacion de Contadores de Venezuela.

'*HERRERA, J.R., La Asociacion Intersmericana... Op.Cit. p. 19.
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préxima Asamblea. Este Comité se debe reunir por lo menos dos veces al afio. El
comité Ejecutivo elige a su vez un Presidente y Vicepresidente. Los miembros del
Comité ejecutivo pueden ser reelegios una vez. Pero los Estatutos no contemplan la
reeleccion del Piesidente'®, quien, una vez terminado su periodo, se convierte en
el octavo miembro del préximo Comité Ejecutivo, sin voto.'?®

La AIC mantiene seis comisiones técnicas permanentes: investigacion contable,
practicas de auditoria, educacion, sector gubernamental, administracion y finanzas,
ética, y ejercicio profesional, realizando un sinnumero de actividades, tales como
congresos, conferencias, Simposios y seminarcs, destacando, de forma sobresaliente,
los mensajes del Presidente en su publicacion Boletin interamencano que se edita en
espafiol, inglés y portugués y en su Revista interamericana publicada trimestralmente.

2.4.6.- Otras organizaciones regionales.

Entre las organizaciones regionales que continian ejerciendo su actividad'”’,

merecen citarse las siguientes:

2.4.8.1. Confaderation ¢! Asiar anc Pacific Accountants (CAPA).

Constituida en 1976, al ceiebrarse 8n Hong Kc. , .a Vill Conferencia Asiatica
de Contabilidad, habiendo firmado su carta constitutiva dieciocho paises del
hemisferio oriental, aunque como muy bien sefiala MARIN-MEDINA,'?* en realidad
este organismo excede los concaptus de regiona! y continental, pues en la CAPA se
integran paises tan diversos geograficamente, como el Libano, Estados Unidos de

‘BE]l Presidente de 1la AIC es miembro ex-oficic del Comité Ejecutivo de la
IFAC.

‘MHERRERA, J.R., La Asociaciéon Intersmericana... Op. Cit. p. 21.

¥'0tres, como El grupo Internacional de Estudio de Cuntabilidad (AISG), se
han disuelto.

‘“MARIN MEDINA, J., Ls armomisaciém... Op. Cit. p. B2.
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América, Canada, Filipinas y Nueva Zelanda.

El propdsito es afrontar globalmente los problemas de contabilidad y auditoria,
por lo que en cualguier caso, ya supone un éxito inicial haber logrado una CAPA en
que se integran paises tan diferentes cultural y lingliisticamente, y a la vez con una
variada situacion tecnolégica y econémica.

2.4.6.2. _a Asociacién de Naciongs de! Sudests Asidtico (ANASE).

Fundada en Thailandia el 11 de marzo de 1977 por cinco paises (Filipinas,
Indonesia, Malasia, Singapur, y Thailandia), entre los que se encuentran aigunos
integrados en la CAPA. Su propdsito es emitir pronunciamientos de contabilidad y
auditoria destinados a la armonizacion de principios y practicas en su area de
actuacion,'® que ya en la primera conferencia celebrada en Manila en 1978 hizo
publico un documento Harmonization of accounting principles and standards.

Segun sus estatutos los fines de la ANASE seran:

a) Reagrupar a los expertos contables de la zona en una organizacién capaz

de promover ia profesion en la region, al tiempo que concretar una filosofia de

la ANASE en lo que conciemne a la profesion contable.

b) Dotar a los expertos contables de la asociacion de los medios sufi~ientes

para establecer entre elios relaciones mas estrechas, y para cooperar y

ayudarse mutuamerite a nivel regional.

c) Favorecer el desarrolic continuado de la protesion contable en la region

mediante los esfuerzos comunes de Ics profesionales representados en la

ANASE.

d) Identificar y tratar los principales problemas que afectan a la profesién

contable en la region de la ANASE, y formular propuestas para resoliverios.

*CONSEIL REGIONAL DE AMIENS DE L'ORDRE DES EXPERTS COMPTASBLES,
Barmsonisation comptable sur le plan international. Information & Liaison. Nam
379. Febrero 1981.
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2.4.6.3. E! Consejo Africano de Contabilidad (OCAM).
Constituido en Argel en junio de 1979, con la finalidad de crear organismos de

normalizacién y armonizacion contable en los paises africanos, se reunieron las
representaciones de expertos contables y de entidades gubernamentales de veintitrés
paises miembros de la Organizacién de la unidad Africana (OUA) y crearon la OCAM,
con sede en Kimshasa (Zaire), y cuyos objetivos fuiidacionales fueron los de:
a) Contribuir a !a creacion de organismos de normalizacién contable en los
paises africanos.
b) Promover y ejecutar todos los estudios precisos en e! dominio de la
normalizacion contable.
c) Desarroliar acciones en tavor de la formacion y el perfeccionamiento en las
disciplinas y practicas contables.
d) Iniciar investigaciones propias en los dominios de la contabilidad y
disciplinas afines.
e) Promover el desarrolio de ia ensefianza de la contabilidad y disciplinas que
se le refieren.
f) Asegurar la publicacion, la traduccion y la difusion de bibliografia contable de
autores africanos.
g) Favorecer los contactos regulares entre los miembros de OCAM.
h) Efectuar consultas y cambios de pareceres enire especialistas y
profesionales africanos.
j) Establecer relaciones con las instancias internacionaies y con las
organizaciones de otros paises cuyos trabajos y actividades tengan incidencia
con OCAM.
k) Promover la armonizacién contable para favorecer la circulacion de la
informacion de gestion en el ambito de! continente africano.

La tarea mas sobresaliente del OCAM es desarrollar sobre las bases
establecidas en 1985, e/ Sistema Contable Africano de Referencia (SCAR).
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2.4.6.4. Accounting Bodies of West Africa (ABWA).

La Asociacién de Corporaciones de Contabilidad de Africa Occidental, fue
fundada en Nigeria en 1982, y constituye un organismo subregional de la IFAC,
siendo su primer congreso en 1986 en Abekuta (Nigeria).

La ABWA estad formada por institutos profesionales contables de Ghana,
Nigeria, Sierra Leona, Liberia, Senegal y Gambia, siendo su finalidad fundamental, la
de vitalizar el desarrolio econdmico de la regién a través de la modernizacion de los
sistemas de la administracion financiera, bajo las pautas y consejo de la IFAC.

Los fines de la Asociacion son:

- Desarrollar la profesion contablie en Africa Occidental.

- Crear un foro regional para encuentros de profesionales, en que puedan
intercambiar ideas y expenencias.

- Adaptar, en lo posible, la normativa y criterio de la IFAC en Atnca Occidental.
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CAPITULO Ii:

LA AUDITORIA EN LOS PAISES CON
MAYOR IMPLANTACION.



Quiero empezar este segundo capitulo, justificando su inclusién, recordando
las palabras y haciéndolas mias del gran jurista y profesor BLANCO CAMPANA,'®
que sefialaba que en general, la exposicion y estudio de los derachos extranjeros
tiene especial utiidad en materia de Derecho Mercantil, pues es notoria la
comunicabilidad entre las diversas legislaciones en esta rama del Derecho. Pero
ademas las normas contables en io que tiene de construccién legisiativa (en
particular, sus efectos) y de vocaciéon a la uniformidad internacional, permiten -y en
ocasiones, requieren- utilizar los resultados de la doctrina y experiencia extranjera.

Sigue diciendo que se trata con ello de desentrafiar y contrastar nuestra
normativa interna, que es, en ultima instancia, la labor final de! jurista espafol. Mas,
aunque eilo se traduzca a nivel de problemas concretos, la tarea requiere la vision
global que facilita el estudio, siquiera sea breve, de los tradicionalmente denominados
sistemas, lo que supone la introduccion de un nuevo elemento de juicio en el conjunto
del andlisis efectuado por el jurista conforme el canon de pluralismo metodologico.

‘NBLANCO CAMPARA, J., BRégimen 3juridico de 1la contabilided de los
smpressrios. Madrid 1980. p. 72.
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1.- PAISES MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA.

1.1.- Alemania.

Alemania, unificada en 1990'', tras la obligada fragmentacion que sufrid
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial'®, es un importante miembro de la CEE
y uno de los paises mas potentes econémicamente a escala mundial. Por su
extension, de algo mas de trescientos cincuenta mil Kildmetros cuadrados, ocupa e!
tercer lugar comunitario, mientras que su poblacion (mas de setenta y nueve millones
de habitantes) la sitia, en cambio, en el primero'>.

La influencia que esta teniendo en la legislacion de la CEE la experiencia
alemana, es sefialada por JANSEN,"* cuando dice que se debe dado que, ya en
1931 con la reforma de! Codigo de Comercio de 19 de septiembre, por la grave crisis
economico-financiera, el gobierno adopt6 ia obligatoriedad de la auditoria de cuentas
para las sociedades anénimas a cargo de auditores independientes Wirstchaftspriffer
(WP)'®, y su vez, como consecuencia de ello, el 15 de febrero de 1932 se fundd

‘“La materializacidn Supuso un comple’o procesc que se inicib en 1989 con
el acto simbdlico de derribar partes del muroc que habia dividido a Berlin en dos
zonas. Posteriormente, se acordd para el i de julao de 1990 la unidad meonetaria,
econbmica y social entre las dos Alemanias como paso previo a la unificacidn
politica que se realizt el 3 de octubre del mismo afc.

'¥alemania, ya fue fraccionada después del hundimiento del Imperio creado
per Carlo Magno, en gran numero de reinos, condades y ducados, no conquistando
su unidad pclitica hasta que en 1871 el Principe Von Bismarck consiguil que en
Versalles se proclamase el primer Emperador del Nuevo Reich aleman al Rey de
Frusia.

IYINSTITUTO GALLACH, Geografia ... Op. Cit. Nam. 4. p. 634.

*MJANSSEN, F.C., les incidences de la 4éne Directive Burcpéenne en la
Republique Federale d’Allemagne. Revue Francaise de Comptabilité. Novembre 1982,
nGm 130. pp. 487-493; NIEHU3, R., Principaux effects de la mise en application
d; ls Gh;lnincun en RFA. Revue Frangcaise de Comptabilité. Jin 1980, nim
104. pp. 318-320.

'“HALTER WOLFRAST., Der Wirtechaft und Steuerberster,Deutscher Betriebswirt-
Verlag. Barlin 1948,
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el Institut der Wirtschaftsprifer (IWP), derivad> de su antecesor el Institut fir
Plichtprifung und Treuhandswesen.

La primera norma que ha regido la auditoria fue el Cédigo de Comercio de
1897 (HGB), que establece un consejo de vigilancia de nula trascendencia, ya que no
es mas que un érgano interno de control de la Sociedad, elegido por los accionistas
para proteger sus intereses contra posibles abusos del Consejo de Administracion. Y
aunque la Ley exige responsabilidad a los miembros del Consejo de Vigilancia por el
incumplimiento de su funcién (art. 249 del HGB, y art. 99 de la Aktiengesetz), como
resulta que son elegidos por los mismos accionistas que otorgan sus votos a los
consejeros, la funcién inspectora del Consejo de Vigilancia no ha sufrido los efectos
que se esperaban.’'>®

A mayor abundamiento, el HGB estabiecia la revision de cuentas con caracter
facultativo (an. 266).'"

En segundo lugar hay que mencionar la Ley de emergencia de 19 de
septiembre de 1931, que establecia la obligatoriedad de la auditoria de Cuentas en
los cierres del ejercicio y en la fundacion (art. 262, a), la capacidad e incompatibilidad
de los auditores {art. 262 ¢), nombramiento (art. 262 b), funcion (art. 262 a.2), informe
( art.262 e) y responsabilidad (art. 262.g).

Tras la conquista del poder por el partido obrero nacional-socialista en 1933,
fue causa de profundas transformaciones en e! campo econémico y en la esfera

s IMICJCE., La Censura de Cuentas y los Institutos de Censores. Madrid. p.
150.

‘V’Para mayor profundidad véase SOLUS, Les réviseurs, organe de controle dans
les societés por actions au Droit Allemand. ADC 1923. pp. 308-324.
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juridica', promuigandose la ley de acciones de 1937, que incide sobre la revision
del proceso fundacional y la revisiin del cierre del ejercicio.

Acabada la segunda guerra mundial y con la derrota militar de los nazis, se
produjo en Alemania una inflacion de tal magnitud que obligé a los aliados
occidentales a sustituir el antiguo marco (reichmark) por una nueva divisa (Deutsche
Mark), y para ello, tue preciso promuigar diversas disposiciones para transformar las
cuentas Reichmark en cuentas Deutsche Mark, y ajustar los capitales sociales a la
nueva situacién que se habia creado en las empresas por la conversion de divisas.
recibiendo estas disposiciones el nombre colectivo de Umstellunggsgesetze'.

Mas tarde aparece la Ley de! 24 de julio de 1961 que viene a contirmar las
tendencias anteriores, estableciendo un auténtico y verdadero status de la profesién
de los auditores, agrupando a todos lo auditcres en dos institutes, que a su vez
agrupan a los colegios profesionales de cada region, encargandose de la vigilancia
de las actividades profesionales de sus miembros, protegiendo sus intereses
profesionales, aconsejando sobre las cuestiones profesionale- y de ética, y estando
autorizados para la emision de regias sobre el ejercicio de la profesion y la ensefianza
de los futuros miembros. Y la Ley de 6 de septiembre de 1965 en el que se produce
un traspaso de competencias de la junta de accionistas al consejo de vigilancia, de

'“En este sentido, la ley de Transformacion de Sociedades de capital, de 5
de julio de 1934, intenta facilitar la transformacién de las formas andnimas de
capital en formas de responsabilidad propia del empresario; la ley de Disoluciédn
¥ Extincitn de Sociedades y Ascciaciones de 9 de agosto de 1934, se dispone que
las sociedades capitalistas se tengan por disueltas, en el casc de que la
solicitud de apertura del procedimiento de concurso haya tenido que ser rechazada
por falta de masa; la ley de 30 de octubre de 1934 tiende a procurar que la
situacibn econdémica de las Asociaciones inscritas sea vigilada con mayor rigor;
la ley de 2 de noviembre de 1934 modifica las facultades de vigilancia scbre las
Empresas de seguros.

®Las dos disposiciones m&s interesantes para el tema de la auditoria son
la Ley sobre el balance de apertura en marcos alemanes y fijacién de capital de
21 de agosto de 1949 y la décimo-séptima ordenanza para la ejecucién de la ley
de Transformacién (Balance de cierre en Reichmark y 2ic econbémico), promulgada
en 1 de marzo de 1949. Ambas disposiciones van encaminadas a atribuir el
reconocimiento publico por las nuevas autoridades alemanas de las funciones de
los Wirtschaftsprufer y los Vereidigte Buchprifer.
Véase para estudio detallado & MSILICKE, HEINZ., D-Mazbilonzen,
Kapitalumstellung, Unsternshmansgsteltung. Kommentar sum D-Markbilons geset:.
Verlaf fir Rechtswissenshaft. Berlin y Frankfort, 1949.
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manera que éste Ultimo tiene poder para aprobar, en primera instancia, la gestion
efectuada por los administradores y la rendicion de cuentas de éstos. A su vez, los
miemhene del coneejo de administraciAn con elegidos por ! censejo de vigilancia,
para un periodo minimo de cinco afios. El consejo de vigilancia tiene miembros
elegidos por la asamblea, que representan a ésta, y los demas estan elegidos por el
personal de la empresa y representan a este colectivo'®

La situacion tras la entrada en vigor de la Ley de adaptacion a las Directivas
de la CEE'', no ha traido consigo ninguna modificacion fundamental en el
funcionamiento de la auditoria tras !a incorporacién de la Octava Directiva, pero ha
supuesto como sefiala ARANA GONDRA,'? que, junto a la profesion de
Wirtschaftspnifer (WP), (auditor de cuentas), se ahadiera una segunda y nueva
profesion, la de vereidigten Buchprifers (VPB) (revisores contables). La situacién de
la profesion en la actualidad esta encabezada por el Wirtschaftspriferkammer (WPK),
organismo profesional de derecho publico supervisado por el Ministerio de
Economia.'*® Todos los WP deben estar afiliados obligatoriamente a! WPK, que se

M’MADARIAGA GOROCICA, J.M?., La auditoria de Cusntas en la empresa Espaidola.
Ed. Deusto. S.A. 1991. p. 166.

‘‘La implantaci6n de ias Directivas en materia de Sociedades por Alemania
es la siguiente:
- 1% Directiva: 15 de agosto de 1969.
- 2% Directiva: 13 de diciembre de 1978,
-~ 3% Directiva: 25 de octubre de 1982.
- 4% Directiva: 19 dc diciembre de 1985.
- 6* Directiva: La legislacién nacional impide la divisitn de sociedades,
por ello la 6% . rectiva no es aplicable en Alemania.
- 7% Directiva: 19 de diciembre de 1985,
- 8% Directiva: 19 de diciembre de 1985.

‘“ARANA GONDRA, F.J., Iastituto de Censores Jurados de Cuentas de Espafa.
Corporacion profesional de suditores. ED. ICJCE. Madrid 1992. p. 43.

‘“UNIEHUS, R. J., La organizacién de ls profesién de experto contable
(auditor) en la Republica Federal de Alemanis. Articulo traducido por Eugéne
Pevenage, y tomado de la revista L expert Comptable Belge. (Enaro, 1989, p.21-
24). En Espafiol Revista Técnica ICJCE. Nam 19. 1989. p. 44

Rudolf J. Niehus es el Presidente de Administracion ues« IDN.
Dice el autor que las tareas esenciales del WPK son las siguientes:
- Ejercer el control de la profesién.
- Llevar un registro de los miembros, siendc este registro publico y
susceptible de ser consultado por cualquier persona interesada.
- La WPK desempefia una funciotn de control respecto a todas las cuestiones
relativas a la profesion, incluidas las cuestiones disciplinarias.
a) Control profesional: de conformidad con ios acuerdos tomados
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encarga de la administracién de la profesién. Sin embargo, la profesion estd
representada por el Institut des Wirtschaftsprifer (IDW) que es una asociacion de
derecho civil a la que pertenecen voluntariamente los WP. Los miembros de este
instituto han de ejercer, obligatoriamente la profesion de WP a titulo exclusivo,
encomendandoles los estatutos las tareas de representar los intereses de los WP y
controlar el ejercicio do la profesion.' El IWP publica una revista profesional que
aparece dos veces al mes, Die Wirtschaftprifung (peritaje contable), asi como una
revista mensual Fachnachrichten (Noticias de la profesion). EI IWP esta igual que la
WPK representado en los distintos Lander (estados regionales) de conformidad con
la estructura federalista de Alemania y esto a través de sus distintas federaciones.
a nivel Internacionai el IWP participa en las actividades de la FEE, asi como en las
de! IASC y representa iguaimente a la WPK en el seno de la IFAC.'*

Tanto los expertos WP como VPB, estan habilitados para llevar a cabo la
auditoria de cuentas anuales. No obstante, entre ambos existen diferencias
importantes, tanto en cualificacion como en el progio ejercicio de la profesion. Los
expertos VPB'* deben pasar unas pruebas de admisién y unos examenes de mas

coniuntamente con el Instituto de los Auditores, el control de la
pruofesidn es ejercido por las WPK.
b) Disciplina profesional: en caso de infraccién a las reglas de la
profesitn por un miembro de la misma, la WPK, tien facultad para
realizar, segun el casc, de una advertencia o una amonestacién.
- En caso de falta grave, la WPK puede iniciar ura accién judicial. Las
penas pueden alcanzar los 20.000 D.M y son susceptibles de criginar la
exclusion de la profesiodn.
- La WPK desempefla una funcién de mediador en los conflictos entre
miembros de la profesiodn. En la prictica este papel tiene una importancia

menor.
- La WPK asume la responsabilidad de las suspensitn de sus miembros.
- La WPK representa los intereses de la profesifn...

‘“GARCIA BENAU, M¢ A., La esuditoria en Europs. Adaptacitn de la VIIX
Directive del Derecho de Socliedades. Cuadernos del ICJCE. Num 6. 1992. p. 13.

MSNIEHUS, RUDOLF J., La orgamizaciém... Op. Cit. p.46.

Las condiciones de reconcimiento de los VPB son los siguientes:
- ser asesor legalizado.
~ estar en condicones de justificar tres afos de actividad en calidad de
auditor de cuentas anuales o haber ejercido durante, por los mencs, quince
afios la funcién de asesor fiscal.

Se puede llegar, también a VPB superandoc un examen escritc y otro oral.
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bajo nivel que los WP.'” Por otra parte, la posibilidad de actuacion de los VPB se
limita a las auditorias voluntarias y a la auditoria obligatoria de empresas
wmedianas,'** debiendo lievarse a cabo el control legal de las empresas grandes por
parte de los WP. Ademas, en cuanto a la publicidad y contenido, las empresas
grandes deben publicar sus estados financieros, informe de gestion y distribucion de
resultados en la Gaceta Federal Alemana y tienen que inscribirlo en el Registro
Mercantil local dentro de los 9 meses siguientes al cierre del ejercicio fiscal.

Las condiciones exigidas para la habilitacion de sociedades de auditorias, exige
que los miembros de los 6rganos de direccion, los administradores o los asociados
responsables sean auditores, pudiéndose constituir en sociedades andnimas,
comanditarias, de responsabilidad limitada y colectivas.

Como en el resto de paises de la CEE, Alemania ha notificado a la Comisién
el documento legal de adaptacion Bilanzrichtiiniengesetz von 19 dezember 1985
S5.2355, pero el objeto de la auditoria (art.316 ss) coincide basicamente con el
contenido de la Ley de 1965, con algunos matices.'*®

“'La calificaci6n profesional de WP requiere haber cursado estudios
universitarios. A continuacién cinco afos de practicas, de los cuales cuatrc han
de cumplirse al servicic de un WP. El paso siguiente es la presentacién a un
2xamen que se compone de siete pruebas, cada una de cinco horas mas un examen
oral de dos horas, efectuado ante una Comisidén del Ministerio de Asuntos
Economicos de los Estados Federales.

No obstante alrededor del 1%5% de ias plazas se estd accediendo poseyendo
la cualificaci6n de VPE o bien 10 ados de experiencia, exigiéndose cuatro afios
de experiencia en revisén ccntable, aunque dicho regquisito puede omitirse en el
caso de que el candidato posea una experiencia profesicnal de 15 afos.

08 limites que delimitan cuando una empresa es considerada pequefa,
mediana o grande son 103 siguentes {(expresado en millones de marcos), debiendo
cumplirse dos de ellos durante dos afios consecutivos:

Espresa Empresa Sapresa
pequeiia asdiana grande
Total activos Hasta 3.9 de 3.9 a 15.5 +15.5
cifra negocios Hasta 8 de 8 a 32 +32
Wt empleados Hasta 50 de 51 a 250 +250

BROOKS ¢ MERTIN, New German Accounting legislatioan. Dusseldorf. IDW-
Verlag, Gmbh. 1986.
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Los auditores 0 sociedades de auditoria han de intervenir en la certificacion de las
cuentas de las siguientes sociedades':
- Sociedades Andnimas y comanditarias por acciones y las que dependan de
éstas.
- Las entidades financieras, sea cual sea su forma juridica.
- Las compafiias de seguro privado y las cajas de ahorro de construccién.
- Las cooperativas, con algunos matices de caracter especial.
- Las empresas publicas que no adopten la forma de sociedades anénimas.
- Las sociedades de inversion extranjeras que quieran colocar sus certificados.
- Otras empresas, siempre que su balance arroje un total de, al menos 124
millones de marcos, su cifra de ventas exceda de 250 millones de marcos o
empleen a mas de 5.000 personas.

E! auditor es nombrado por la asamblea general, antes de finaiizar el ejercicio
a auditar, y en el caso que no se hubiera realizado, el procedimiento sera por via
judicial, el juez nombra auditor a peticién del consejo de administracion, del consejo
de vigilancia o de un accionista. El periodo de duracién es de un ejercicio renovable,
siendo sus honorarios profesionales acordados entre las partes, al no haber unos
honorarios fijados por la ley. La revocacién puede realizarse ante la peticion de un
10% del capital y dentro de las dos semanas siguientes contadas desde su eleccion.
Con respecto al contenido del informe del audito- s~ establecen cuatro reglas
ncvedosas que exigen que debe hacerse menci¢ uc la no existencia de cambios
negativos en el patrimonio, en la posiciin financiera y en los resultados, asi como en
la materialidad de las pérdidas''.

'*MADARIAGA GOROCICA, J.M., La suditoris... Op. Cit. p. 166.

‘'FORRESTER, D.A., German Accounting Priaciples Applied. A Review Article.
Accounting and Business Research. Vol. 13, nam 51. Summer 1983. pp. 215-220.
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Claramente expresa CERDA APARICIO,'® que el aicance del texto de la
opinién del auditor ha cambiado de forma importante pues:

- No se exige hacer una referencia especifica a la conformidad con la

legisiacion.

- En lugar de referirse al informe anual, se hace una referencia mas restrictiva

al informe de gestion.

- En linea con la practica anterior -al menos esto implica novedad- se requiere

un comentario especifico en la opinién sobre si existe peligro de llegar a

impresiones falsas derivadas del contenido o finalidad de la opinién.

- Si no puede ser estabiecida una opinién, el razonamiento debera ahora se

afiadido a los estados financieros.

Por ultimo, se prevé la responsabilidad civil si se produce una falta de sus
funciones; la responsabilidad penal, ante situaciones de informe inexacto de los
resultados de auditoria, y la utilizacion de informacion de la empresa auditada y
acciones similares; la responsabilidad disciplinaria por posibles violaciones de las
reglas profesionales, pudiendo varnar la sancién, aviso, reprimenda, multa o exciusion
de la profesion.

1.2.- Benelux.

El Benelux, unién econémica compuesta por tres paises limitrofes (Bélgica.
Nerdeland o Paises Bajos y Luxembrugo), constituye una de las claves econémicas
de Europa. Tiene sus antecedentes en la Unién Econémica Béigica-Luxemburgo,
creada en 1922 y en las convenciones de Oslo (1930) y de Ouchy (1932), proyectos
no realizados por presiones de las grandes potencias europeas. A través de varias

I2CERDA APARICIO, J., Adaptacionss & las legislaciones nacionales... Op.
Cit. p.325.
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etapas, se fue estableciendo la abolicion de los aranceles interiores y la creacion de
un arancel exterior comun (en principio industrial, mucho més tarde agricola), la
liberacién de los intercambios mediante la supresion de las cuotas y los controles de
cambio, y la igualacién de las politicas financieras y fiscales. En 1954, fue autorizada
la libre circulacién de capitales, y, en 1958, de todos los factores de produccion.'s

1.2.1.- Bélgica.

Es un pais con una extensién modesta, que apenas rebasa los treinta mil
kildbmetros cuadrados. Independiente desde 1830, anteriormente habia pertenecido
a Espafa, Austria, Francia y Paises Bajos, es, hoy en dia, un pais industrializado y
con un aito nivel de vida, siendo su poblacién de 9.858.000 hjabitantes. E! pais se
halla dividido en dos mitades: al norte, viven los flamencos, de la lengua germanica
y en el sur los valones, gente de lengua y cultura francesas. Esta dualidad étnica, que
no sbélo se ha mantenido, sino que se ha profundizado a lo largo de! tiempo,
constituye su caracteristica fundamental, pero al mismo tiempo es la fuente de una
importante problemdtica interna y la responsable de una cierta invertebracion nacional.
Tal vez, ia disolucion de las diferancias se perfile con la pertenencia a una estructura
de mayor amplitud cultural, como seria la futura union de la Europa comunitaria.'>

La adaptacion a la octava directiva’> se ha llevado a cabo mediante la Ley

ISINSTITUTC GALLACH, Geografia... Op.Cit. Num 4. p. 596.
MINSTITUTO GALLACH, Geografis... Op.Cit. Nam 4 p. 612.

%La implantacion del resto de las directivas en la legislacién beiga ha
sido mediante la ley de 6 de marzo de 1973; la de 5 de diciembre de 1984;y la de
27 de marzo de 1990.

Los documentos legales de adaptaciodn notificados a la Comision son los
siguientes:

- Lod modifiant a loi deu 17 de juillet, relative 4 la comptabilité et aux

comptes annuels des enterprises -1 er juillet 1983.

- Loi modifiant les ois, sur les societés commerciales, coordinées le 30

de novembre 1935 du 5 decembre 1984.

- Arrété royal portants exécution de la loi du 17 de juillet 1975,

relative & la comptabilité et aux comptes annuels des enterprises.

- Arrété royal modifiant la loi du 17 de juillet 1975, relative 4 la

comptabilité et aux comptes annuels des enterprises du 16 janvier 1986.

- Arrété royal modifiant 1’arrété royal du 8 octubre 1976, relatif aux
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del 21 de febrero de 1985'*, en el que se confirma el reconocimiento legal de la
profesién de auditor.

Las funciones de los auditcres seran la verificacion y certificacion con respecto
a la exactitud y veracidad del documento contable, y debiendo intervenir en misiones
especiales previstas en la ley como las aportaciones en especie, la conversién de
obligaciones en acciones y la transformacion de sociedades. En cualquier caso, la
funcién del auditor puede ser también el analisis, por procedimientos de técnica
contable,' de la situacion y funcionamiento de las empresas, tanto desde ei punto
de vista de crédito, del rendimiento y de los riesgos a que estan expuestas, como de
las leyes que les son de aplicacion.'®

En el momento de la entrada en vigor de la Directiva solamente los organismos
de interés publico y empresas con participacion estatal, sociedades que reciban del
publico fondos reemboisables, holdings o sociedades de cartera, bancos, cajas de
ahorro, compafiias de seguro, ciertos organismos subvencionados y la laboratorios
farmaceuticos debian recurrir al auditor, denominado commisaire, por tanto no existia

comptes annuels des enterprises -errata. 12 septembre 13£3.

- Arrété royal portant exécution de la loi du 17 juillet 1875, relative &
la comptabilité et aux comptes annuels des enterprises

-erratum 12 septembre 1983.

- Arrété royal modifiant l’arrété royal du 8 octubre 1976, relatif aux

comptes annuels des enterprises -errata, 1. septembre 1983.

**E1 marco legal con anteriodad a la publicacidn de la ley de 21 de febrerc

de 198% son:
-~ ley de 1 de diciembre de 1953, que instituye la misién del comisaire-
réviseur.
- Ley de 16 de marzo de 1954, sobre el control de ciertos organimos

pablicos.
~ Leyes de 30 de junio de 1961 y 26 de jaiio de 1967, sobre el control de

aportaciones en especie.

- Ley de 23 de julio de 1962, sobre emision de obligaciones convertibles.
~ ley de 23 de febrero de 1967, sobre transformacidn de sociedades.

- Ley de 17 de julio de 1975, relativa a la contabilidagd y a las cuentas
anuales de las empresas bancarias, cajss de ahorro y otras instituciones
financieras y empresas de seqguros.

- Ley de 21 de febrero de 1985, en las que se confirma el reconotimiento
legal de la profesién del auditor.

LEFEBVRE, CH.J.L., Development of Belgian Accounting Standards withing the
Buropean Economic Framework. International Journal Accounting. 1981. pp. 103-132,

'MADARIAGA GOROCICA, J.M¢., La suditoris .... Op. Cit. p. 173.
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la obligacién legal de la auditor.a como prevé la octava directiva y que la legislacién
beiga ya se ha adaptado como he sefialado con anterioridad. La auditoria, en la
actualidad, es obligatoria para todas las empresas de gran tamafio. Los limites que
delimitan la dimension de las empresas son: ventas superiores a los 145, activo total
superior a 70 (en millones de francos beigas), y el nimero de empleados por encima
de los 50. S6lo deben reunirse dos de dichos criterios. Resulta oportuno precisar aqui
acerca de unas peculiariedades con respecto a la dimensién de las empresas que
interesa destacar. De este modo si un grupo nacional 0 multinacional reune las
condiciones expresadas, las empresas individuales del grupo tienen que cumplir las
exigencias de las empresas grandes. Ademas cualquier empresa que sobrepase l0s
100 empleados es considerada grande, tal y como se establece en e! Real Decreto
de 27 de noviembre de 1973.

El nombramiento de los auditores lo realiza la Junta General de accionistas
entre los miembros del Institut des Reviseurs d’Enterprises (IRE), por un periodo de
tres afios, renovables, no estando previsto por la Ley el nombramiento de suplentas.
El auditor no puede ser revocado, ni puede dimitir, salvo causa jusia. En cuanto a sus
honorarios profesionales se realiza al principio de su mandato, por toda la duracién
del mismo y consiste en una cantidad fija establecida por la junta General, pudiéndose
modificar cuando exista un acuerdo entre ambas partes.

En el informe del auditor se debe indicar con caracter especifico los siguientes
datos:
- La forma que los auditores han efectuado sus controles y la colaboracién

obtenida de los administradores.
- Si se lleva contabilidad y si las cuentas son establecidas de acuerdo a las

disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
- Si, a su criterio, las cuentas dan una imagen fiel del patrimonio, de la

situacién financiera y de los resultados de la sociedad, teniendo en cuenta las
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disposiciones legales y reglamentarias, y si las justificaciones dadas en la
memorias son las adecuadas.

- Si el informe de gestion comprende las informaciones exigidas por ia ley y
concuerda con las cuentas anuales.

- Si el reparto de beneficios propuesto a la Asamblea esta de acuerdo con los
estatutos y el derecho societario.

- Si han podido conocer las operaciones cerradas o las decisiones tomadas
violando los estatutos o derecho societario. De esta informacién podra hacerse
caso omiso si su manifestacion es susceptible de causar un perjuicio
injustificado a la sociedad, especialmente si el Consejo de Administracion tomé
medidas para corregir la situacion de ilegalidad creada.

- La opinién puede darse con 0 sin reservas, 0 ser rehusada.

La formacion del auditor es continuada, ya que deben dedicar 80 horas cada
3 afios a actividades que mejoren sus conocimientos profesionales. Al legislador no
le debe parecer relevante Ila responsabilidad del auditor, ya que no esta muy
desarroliada, aunque responden ante la sociedad de las faltas cometidas en el
cumplimiento de sus funciones, pudiéndose cubrir con un contrato de seguro.
Respecto a la penal seria en el caso de no respetar el secreto profesional. La
responsabilidad disciplinaria se plantea ante la fata de respeto a las reglas
profesionales (ley 22 de julio de 1953 y reglamento disciplinario). Dichas penas son:
aviso, reprension, prohibicién de aceptar ciertos trabajos 0 de continuar en ellos,
suspension por un periodo de tiempo infericr al afio, 0 suspension de la lista.

El Instituto de Expertos Contables (IEC)'** creado en 1987 es por su porvenir

“Esta organizacidn dispone de un Reglamentc de Régimen Interior, aprcbado
el 2 de marzo de 1989. Entre sus funciones destacan el conirclar el acceso a la
profesidn, exigir la debida calidad de los trabajos profesionales, velar por el
secreto profesional controlar el cumplimiento de la prohibicién de publicidad,
determinar las cuotas a pagar, exigir la independencia en las actuaciones, etc.
Vease VAN DE WOESTYNE, R., Le eaxpert-comptable dans 1 ecomomie belge & 1 aube du
2léne siecle. En L Expert Comptable Belge. Enero 1989. pp. 7 y ss. Traduccién de
PEVENAGE, en Revista Técnica del ICJCE. N¥ 20, afc 1990. pp. 80 y ss.
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y proximidad en el tiempo el que agrupa a la profesién auditora'® tras la
promuigacion de la Ley de 21 de febrero de 1985, en la cual se coordina dos
profesiones intimamente ligadas: la del réviseur de empresas, encargado del control
legal de las cuentas, y la del expert-comptable (auditor), encargado de la auditoria de
cuentas.

E! nuevo marco legal, que estructura la profesion del auditor, tiene como
objetivo, no solamente la proteccion legitima de los intereses profesionales y practicas
de la organizaciéon contable y administrativa, sino también la protecciéon de la
colectividad en general. La distincion entre réviseur de empresas y expern-comptable
no se situa ai nivel de las aptitudes y competencias, sino unicamente ai nivel de las
funciones respectivas confiadas a cada uno: la de réviseur esta basada sobre la
certificacion de los estados financiercs para la colectividad, mientras que la de expert-
comptable esta esenciaimente centrada sobre la prestacion de servicios competentes
a las empresas.'®’

1.2.2.- Peises Bajos.

Los Paises Bajos o0 Nederland son llamados con frecuencia, aunque
impropiamente, Holanda, que es el nombre de su region mas importante. Constituyen
un estado de poco mdas de 41.000 kildmetros cuadrados y una poblacion de
14.529.430 habitantes, lo que le sitia entre los miembros mas pequefios
territoriaimente dentro de la CEF., sélo por delante de Luxemburgo y Bélgica,

ice pueden citar otros:
- La Camara de Expertos Contables de Bélgaca (1903).
- La Uni6n Profesional de Expertos Contables (191 ).
- El Colegio Profesional de Expertcs Contables de Bélgica (1952).
- E1 Instituto de Revisores de Empresas (IRE) 1953.
Véase ICICE., La Censurs de cuentas...Op. Cit. pp. 219 y ss.

''MADARIAGA GOROCICA, J.M¢., La auditoria...Op. Cit. p. 174.
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coparticipes en el Banelux.'®

Las primeras disposiciones sobre presentacién de estados contables se
remontan a 1922, credndose cuatro afios mas tarde la Nederands Unie van
Accountants, cuyos objetivos eran velar por el desarrollo y ia regulacion legal de la
profesion de experto contable. El codigo de deberes profesionales de la profesién de
accountant se remonta a 1909, modificAndose en 1947.'®

El Codigo de Comercio de 16 de septiembre de 1928, ha sido modificado por
dos leyes posteriores de 3 de mayo de 1971 y 6 de mayo de 1971, siendo Aasimismo
complementadas por una legislacion mercantil'®, Desde la perspectiva de la
incidencia de adaptacion a las directivas de la CEE'® se ha llevado
paulatinamente, aunque no se ha procedido a la armonizacién de la octava directiva.

'2INSTITUTO GALLACH, Geografsia... Op. Cit. Num. 4. p. 598.

*OKLAASSEN, J., An Accounting Court: The Impact of the Enterprise Chamber
on Financial Reporting in the Netherlands. The Accounting Review. Abril 1980. pp.
327-341.

‘“La legislacién mercantil es la siguiente:
- Ley sobre compaflias de seguros de vida, de 22 de diciembre de 1922.
- Ley sobre vigilancia de las entidades de crédito, de 18 de enero de
1952, modificada por la ley de 197C.
- Ley sobre compafiias de seguros generales, de 23 de septiembre de 1964.
- ley de modificaci6n de los comités de empresa, de 28 de enerv de 1971.
- Ley scbre los registeraccountants, de 28 de jun:o de 1962.
- Reglas para el ejercicio de la profesién de registeraccountant, de 28 de
junioc de 1962.

‘$La a.aptacitn se ha llevado a cabo mediante las siguientes leyes:

- 1% Directiva: 29 de abril de 1971.

- 24 Directiva: 15 de mayo de 1981.

- 3% Directiva: 19 de enerc de 1983.

- 4% Directiva: 7, 22, y 23 de diciembre de 1983.

- 6% Directiva: Su legislacién nacional impide la divisién de sociedades,

por ello no es aplicable.

- 7% Directiva: 10 de noviembre de 1961,

L~s docusentos legales de adaptacitn rotificados a la Comisidén son los
siguientes:

- Wet van 7 de december 1983, houdende aanpassing van de wetgeving aan de

vierde richlijin van de Raad van de Eurcpese Gemeenschappen inzake het

vencotschapsrecht.

- Besluit van 22 dezember 1983, houdende regels over de inhoud, de grenzen

en de wijze van toepassing in de jaarrekening van activa tegen actuele

waarde (Besluit waardering activaj.

- Besluit van 23 dezember 1963, tot vaststelling van models~hema’s voor de

inrichting van jaarrekeningen (Besluit modellen jaarrekening).
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La obligacién de la auditoria de las empresas se extiende a las siguientes:
- Las Sociedades Anbnimas, que ya lo eran a partir de 1973.

- Establecimientos de crédito.

- Compafias de seguros.

- Cooperativas con activo mayor de 3 miliones de florines.

- Sociedades limitadas.

La ley asigna la obligacién de nombramiento a la junta general, aunque, en la
practica el nombramiento io hace el consejo de vigilancia, teniendo que rendir cuentas
a quien se las demande en las vias civil, penal, y prctesional.

Sélo los auditores miembros del Nederfands Instituut van Registeraccountants
(NIVRA)'® pueden ser nombrados auditores; este organismo se rige por una ley de
28 de junio de 1962 que fue desaroliada en un estatuto de 6 de marzo de 1967,
siendo en esa misma fecha la fusion del antiguo Nederiands Instituut van Accountants
(NIVA), cuya constitucion se remonta al afio 1895, con otras asociaciones mas
pequefas. EI NIVRA que es una institucion publica con autonomia en las cuestiones
financieras y para establecer sus propios reglamentos, tiene un comité de disciplina
y otro de apelacion, éste ultimec compuesto por auditores de cuentas y jurisconsultos
de los Tribunales Penales.

Por otra parte, desde 1972 existen los Accountant-administratieconsulent (AA)
0 experto contable consejero de la administracion, organizacion de naturaleza de
asociacion de Derecho Privado protegida legaimente, siendo el organismo que agrupa
a estos profesionales Nederiandse Orde van Accountants-Administratecorsulentan.

*KUTTSCHREUTER, Gerard., L orgamisetios de la profession d expert comptable
sux Pays-Bes. En L Expert Comptable Belge. Enerc de 1389, p. 15 y ss. Este
articulo ha sidc traducidc al espafiol por PEVENAGE, £. y publicado en la Revista
Técnica dei ICICE, nam 20. Afic 1990. p. 87 y ss.
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1.2.3.- Luxemburgo.

El Gran Ducado de Luxemburgo es el pais mas pequefio de la CEE, con
apenas aigo mas de dos mil quinientos kilometros cuadrados y 364.700 habitantes.
Pese a estar rodeado de pcderosos vecinos, ha sabido conservar su identidad,
aunque, como componente del Benelux, sus caracteristicas econémicas han ido
fusionandose progresivamente con las de Bélgica (ambos paises constituyeron su
propia unién en 1922). Miembro fundador de la OTAN y la CEE, Luxemburgo se halla
en primara linea del desarrolio econémico occidentai: cuenta con uno de los niveles
de vida mas elevados del Planeta.'”

E! antecedente histbrico mas relevante de control legal de los estados
financieros, l0 encontramos en la Ley de 10 de agosto de 1915, que, a su vez, estaba
basada en la Ley de Sociedades beiga de 1913, siendo modificada en 1933y en la
década de los 80.

La adaptacién a la octava directiva de la CEE' se ha realizadc mediante
la iey de 28 de junio de 1984, que recoge las orientaciones de la Octava Directiva,
siendo completada la citada ley, por medio de otras normas legales de 17 de agosto
de 1984, 1 de marzo de 1985 y 31 de marzo de 1987, prescribiendo que:'®

- La institucion del comisario de cuentas, prevista en los arts. 61, 109, y 200,

queda suprimida en aquellas sociedades que tiene obligacién, a tenor del

‘“'INSTITUTO GALLACH, Geografia... Op. Cit. Nam. 4. p. 628.

ME1l proceso de adaptacién del resto de las directivas es el siguiente:

- 1% Directiva: 23 de noviembre de 1972.

- 2% Directiva: 24 de abril de 1983.

- 3% Darectiva: 7 de septiembre de 1987.

- 4% Directiva: 4 de mayo de 1984,

- 6% Directiva: 7 de septiembre de 1987.

- 7% Directiva: 11 de julio de 1988.

- 8¢ Directiva: 2» de junio de 1984,

El documento que ha enviado Luxemburo a la ccmisidn ha side la loi de 4 mai
1984, partant modification de la loi du 10 aoc0t 1915, concernant les societés
commerciales.

3 ICERDA APARICIO, J., Adaptacién de 1ss legislacionss nacionales... Op. Cit.
p.359.
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apartado primero del art. 256, de verificar sus cuentas por una persona
reconocide para esos efectos (art. 256.3).

- Las sociedades deben hacer corntrolar sus cuentas anuales, asi como la
concordancia con el informe de gestién, por una 0 vanas personas designadas
por ia Asambiea General u 6rgano similar en competencia entre las personas
reconocidas a estos efectos por el Gobierno en las condiciones prescritas por
un reglamento gran-ducal. (art. 256.1 letra a).

- La relacién de los auditores reconocidos por la sociedad se regira por un
contrato en que se especifica la duracién del mismo, solamente rescindibie por
motivos graves. Los honorarios profesionales se fijan en el contrato de
prestacion de servicios que se establece en la Junta General al menos que
delegue en el Consejo de Administracién. La habilitacién de los auditores es
realizada por el Ministerio de Justicia, siendo su cualificacion profesional
consistente en un titulo universitano, tres afios de experiencia practica, y un
examen de aptitud profesional.

- Las sociedades de pequeiia dimension quedan eximidas de la obligacion de
auditar las cuentas.'”

- En el supuesto de sociedades no obligadas a la verificacion y siempre que
sus cuentas anuales o ei informe de gestion no fueran establecidos de acuerdo
con la presente ley, cualquier persona interesada puede solicitar al presidente
del Tribunal de Comercio correspondiente el nombramiento con cargo a la
sociedad por un periodo de hasta cince afios, de una persona que responda
a las condiciones del apartado primero y para los fines solicitados. (an. 256.4).

La obligacion de someter al control legal las cuentas anuales abarca a las
empresas de tamafio mediano y grande. Para establecer los limites de su
deiimitaci6n no se deben exceder dos de los tres criterios siguientes {expresados
miliones de francos luxemburgueses):

Empress Empresa Empress

pequeda asdians grande
Active total Hasta 77 de 77 a 310 +310
Ventas Hasta 160 de 160 a €40 +64C
¥* Espleados Hasta 50 de 51 a 250 +250

Si estos criterios se exceden mas de dos ejercicios consecutivos, la empresa debe
cambiar su clasificacioén.
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- En relacion a las exigencias de publicidad formal la persona encargada del
control de cuentas puede limitarse a atestiguar que las cuentas anuales dan
una imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, asi como de los
resultados de la sociedad, y que hay concordancia del informe de gestion con
las cuentas anuales 0, en el caso contrario, que la certificacion surge con
reservas 0 ha sido rehusada (art. 252.4).

La responsabilidad del auditor prevista hace referancia a la responsabilidad
civil, penal y disciplinaria.

Los auditores se agrupan en el Institut des Reéviseurs d'Enterprises,
pudiéndose dedicar, no s6lo a la auditoria, sino también al asesoramiento contabie,
fiscal, de gestion, etc. siendo !as atribuciones principales la defensa de los derechos
@ intereses de la profesion, cuidar de las normas deontoldgicas, llevar el Registro de
miembros del Instituto, y asegurar el adecuado régimen disciplinario.

Otra manifestacion es la Ordre des Experts Comptables Luxembourgeois, como
asociacion profesional de Derecho privado, fundada en el afio 1951, y que como
principal actividad se refiere a la prestacion de servicios referentes a la protesion
contable, la auditoria de cuentas voluntaria o contractual, el asesoramiento fiscai, el
asesoramiento de gestion empresarial, la organizacion de empresas, etc.

A mayor abundamiento, la diferencia principal entre ambas organizaciones, es
que el Institut des Reviseurs d’Entreprises, se encarga de la auditoria legal de
cuentas, teniendo su miembros que haber superado cuatro cursos en la Universidad
y efectuar tres afios de practicas para realizar e! examen de aptitud correspondiente.
A su vez, los miembros de la Ordre des Experts Comptables Luxembourgeois, se
ocupan de los servicios de auditoria de cuentas voiuntaria o contractual, han cursado
tres afios en una Gran Escuela y han efectuado su practica profesional durante otros
tres afos, no siendo necesario superar el examen de aptitud profesionai.
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1.3.- Dinamarca.

El reino de Dinamarca, con una extensién de unos cuarenta y tres mil
kilometros cuadrados y una poblacién de 5.111.500 habitantes, es uno de los Estados
més reducidos de la CEE.""

El afo 1973 sefaié un cambio sustancial en las relaciones danesas, pues
entonces, se lievé a cabo la incorporacién del pais a la CEE. Previamente en
Dinamarca y también en Noruega, se habian realizado sendos referendums sobre el
tema, con el resultado positivo en el primero y negativo en el segundo. De todas
formas, este pais ha mantenido en vilo al resto de la CEE, al no aprobar el
referéndum de Mastrich, y abrir una crisis dentro de la CEE que esperemos sea
superada.

Dinamarca no ha tenido especiales dificultades de adaptacion en esta materia
a las directrices de la CEE'”, ya que la legislacion danesa imponia a todas las
sociedades andnimas (aktieselskab) y de responsabilidad limitada (anpartsseiskaber)
el control de cuentas por profesional habilitado, y respecto a ias disposiciones del
ar.46 de la directiva' estableciendo que las sociedades de capital deben

INSTITUTO GALLACH, Geografia... Op. Cit. Nam. 4. p. 46.

‘’La adaptacién de las Directivas en materia de Sociedades en la legislacién
danesa son:
-~ 1¢ Directiva: 29 de septiembre de 1972.
- ¢% Directiva: 9 de junic de 1982.
- 3% Directiva: 9 de junio de 1982,
~ 4% Directiva: 10 ge junio de 1961.
- 6* Directiva: la legislacidn nacional impide la divisién de socidades,
por ello no es aplicable en este Estado.
- 7¢ Directiva: 16 de mayo de 1990.
- 8% Directiva: Ya la cumplia con anterioridad su legislacion nacional.

Los documentos legales de adaptacioén notificados a la comisi6n son:

- Lov on visse selksabers aflaegelse af arsregnskab m.v. Ley 284 de 10 de
junio de 1981.

- Lov on aendring af lov om aktiesselskaber og lov om anpartselskaber. Ley
285 de 10 de junio de 1981.

‘ICONRAD, U., The implementation of the 8th Directive in Demmark. De
Accountant, January 1992. p. 289 y ss,
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suministrar, entre otras, informacién sobre la evolucion prevista de los negocios, asi
como de las actividades en mataria de investigacion y desarrolio, en el contexto danés
solamente pueden considerarse novedosas desde la perspectiva de que no eran
contempladas por la legislacion, pero si por la practica.

En cuanto a uniones 0 asJyciaciones profesionales, Dinamarca posee una
reglamentacion oficial de ia auditoria de cuentas, representada por la ley de 14 de
mayo de 1909 referente a los auditores autorizados. La citada ley, ha sido reforzada
por los reglamentos para su ejecucion de 3 de diciembre de 1913 y 5 de julio de
1919'7*. A mayor abundamiento, se refieren al tema de la Ley de la profesi6n
Statsauorosireret Revisor de 1967 y el Decreto del Ministerio de Comercio de 21 de
junio de 1967, con normas propias aprobadas el 20 de diciembre de 1976, y diversas
reformas parciales de los afios 1977, 1984 y 1988. Esta ultima, referente a la Ley de
Sociedades Andnimas incorpora temas de regulacion de la auditoria, estableciendo
dos clases de profesionales autorizados por el Estado para poder realizar el control
contable, que coinciden con los ya existentes Statsautonse-ede
revisorer y registrerede revisorer. El nivel de educacion de estos dos tipos de
profesionales es distinto, lo que ha ocasionado al organo que autoriza su inscripcion,
el comité del Ministerio de Industria, numerosos problemas

Los Colegios profesionales que reunen a sus :niembros son: el Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer (FSR), para statsautc riserede revisorer, que exige para
ser asociado el haber cursado los estudios de / iencias Econdmicas, un master en
auditoria, tres afios de formacion practica o dos si ya se ha trabajado de estudiante
en un despacho de auditor, y superar ur examen organizado por Revisor
Kommissionen (Comité publico permanenie del Ministerio de Industrial); el segundo
colegio, el Foreninger. af Registrerede Revisorer (FRR) para registrerede revisorer,
es menos exigente. Existen varias posiblidades para obtener la titulacion, siendo la

'MGOUDEKET, A., The Significance of teh Auditor's certificate in the
Internacional Economic Structure. Netherlands Institute of Accountants. 1948.
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usual realizar un curso mercornom en auditoria que se completaba con examenes en
materias de negocios y contabilidad.”™ No es necesario poseer nivel de entrada
a la Universidad, pero si, tres afios de experiencia profesional trabajando con un
miembro del FSR.

El nombramiento del auditor lo realiza la junta general, por un periodo de un
ejercicio, pudiéndose renovar indefinidamente. E| auditor tiene derecho de asistir a la
asamblea general y estara obligado a peticion del Consejo de Administracién. Los
honorarios profesionaies no pueden fijarse en funcion del resultado, siendo la
legislacion en este punto muy parca. Un hecho novedoso, es que a partir de junio de
1992 los auditores pueden hacer publicidad de sus servicios profesionales, siendo
partidarios de la misma las grandes multinacionales de la auditoria y en contra los
auditores individuales o pequefios.

Por ultimo, el auditor que en el ejercicio de sus funciones, nc cumpla su cargo
con honorabilidad, secreto profesional, incompatibilidad, etc, puede ser sancionado

**GARCIA BENAU, M* A., La auditoria... Op. Cit. p. 21.

Con acertadc criterio seflala la controversia que se ha originadc en la
legisiacitn danesa entre el criterioc de calificacitn de los FRR y el art. 4 de
la VIII Directiva de la CEE, dice que las personas fisicas stlo podrdn ser
habilitadas para el ejercicio de la auditoria legal de los documentos previstos
en el pdrrafo 1 del art. 1, después de haber alcanzado el nivel de entrada a la
universidad, haber cursado un programa de ensefanzas tedricas, llevado a cabo una
formacibén préctica y haber superado un examen de aptitud profesional de nivel
equivalente a la finalizacitn de estudics universitarios, organizado o reconocido
por el Estado.

La polémica entorno a dicho articulc, ha sido grande. N~ cabe duda que los
miembros del FSR cumplen los requisitos de aprendizaie establecidos en el art.
4. Sin embargo, los miembros del FRR no cumplian con tales condiciones, aundue
desde la implantacifén de la Directiva han mostrado su desec de ser reconocidos
en un nivel mas altc (de acuerdo cnn el art. 4 de la VIII Directiva) scbre todo
por satisfacer condicicnes de mercado.

Las criticas ante este hecho fueron sucediéndose y se formd un grupo de
trabajo que propuso, en sintesis, la realizacién de un curso, a tiempo paicial,
en una escuela de negocics. La respuesta del FSR no ge hizo esperar reclamando
unos estudios equivaientes a dos afos, a “iempoc complete, no eran suficientes
puesto que la Directiva establece unos requisitos mas severos. Unc de ellos es
~ .e se debe pasar un examen profesional cualificado reconocido por el Estado, con
el mismo nivel gque un titulo universitario.

Las criticas del FSR tuvieron una acogida favorable, adquiriendo el
Ministeri¢c de Justicia, ciertos compromisos, al respecto. Dichos compromisos
giraban en torno a que el FSR aceptaba que el Ministerio de EducaciOn fuese capaz
de establecer una educacidn para los miembros de FRR para que cumplan los
raquisitos establecidos por la Directiva. Tambiér se sefald que la actuacidn de
los raembros del FRR no podia abarcar a las empresas de tamafio grande.
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por medio de una amonestacién o por una multa.

1.4.- Francia.

La Republica Francesa, con sus aproximadamente quinientos cuarenta y cuatro
mil kildmetros cuadrados y sus 55.506.000 habitantes, as el mayor estado de Europa
Occidental y el segundo mas extenso, después de la gigantesca Rusia. Unico pais del
continente que auna las caracteristicas atlantica, mediterrdnea y continental. Este
hecho se refleja no sélo en su fisogratia, sino también en el importantisimo papei
politico, econémico y cultural que tiene en la historia europea. Toda variedad que
muestra el territorio francés en el aspecto fisicc se corresponde con una diversidad
natural en lo humano y lo econémico, pero viene contrastada por una rigida y
cartesiana estructura politico-administrativa, que ha hecho de Francia el simbolo por
antonomasia de pais centralizado y centralista, desde que se impusieron los ideales
jaccbinos heredados de la revolucion de 1789.'™

La primera manitestacion significativa de la reguiacion auditora francesa la
encontramos en la ley de 17 de julio de 1856, relativa a las sociedades comanditarias,
en las que se instituia el denominado conseil de surveillance, encargado de verificar
la contabilidad. Posteriormente la Ley de 23 de mayo de 1863, que instituye el
control obiigatorio mediante comisarios socios o no, encargados de hacer un informe
para la Asamblea general de la situacion de la sociedad, el balance y las cuentas
presentadas por los administradores. Otra de las aportaciones es la Ley de 24 de julio
de 1867, codigo de sociedades por acciones, que ha sido objeto de reformas y
ampliaciones debidas a su notona insuficiencia. A la hora de proyectar el sistema de

"MINSTITUTO GALLACH, Geogrsfia... Op. Cit. Nam. 3. p. 498.
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contro! y siguiendo a CELLERIER', al criticar el control de los comisarios de
cuentas por carecer, en su opinion, de valor. Los comisarios de cuentas, lejos de
constituir una autoridad para los dirigentes de la sociedad, son reciutados
ordinariamente entre ios amigos de los administradores y llamados a sucederies, y
sus servicios s6lo han sido solicitados por ser hombres de confianza de los
administradores. Su control es ilusorio y los accionistas, al entrar en la sociedad, sélo
pueden corfiar en ia honorabilidad y competencia de los administradores.

Fruto de esta evolucion, el 22 de abril de 1921 se deposita por FEURY-
RAVARIN en la secretaria de la Camara de Diputados un proyecto de reforma del
sistema de control, -siendo a mi juicio la reforma mas importante-, en el que se
establece que entre !ns comisarios de cuentas ha de figurar uro que no sea $ocio,
pero si experto en cuestiones contables, garantizando asi la competencia y la
independencia de ese comisario de cuentas. Un segundo paso en el caminc
emprendido lo di6 el Gobiemo Laval con su Decreto-ley de 8 de agosto de 1935,
sobre responsabilidad penai de los administradores y eleccion de atribuciones de los
comisarios, y en 30 de octubre de 1935 se promuigd otro Decreto-iey sobre publicidad
de las sociedades, proteccion de los obligacionistas (completa.u cor: el Decreto de
10 de diciembre de 1935) sobre sociedades de responsabilidad limitada. Un afio mas
tarde, mediante el Decreto de 29 de junio de 1936, se fij6 un programa, de forma y
condiciones del examen de aptitud para el desempefio de la funcién de Comisario de
Cuentas. Mas tarde, en 1945 se crea la Ordre des Esperts Comptables et de
Comptables Agréés (OECCA), y afio siguiente, dentro del marco institucional francés
que desarrolia la informacién financiera conviene destacar también el Conseil Nacional
de la Comptabilite (CNE) que oepende del Ministerio de Finanzas, siendo sus
responsabilidades el desarrolio del Plan General de Contatilidad, la publicacion de
guias relacionadas con el Plan Contable y la realizacion de las adaptaciones
sectoriales del mismo. El paso decisivo hacia la consolidacién de la profesion

‘CELLERIER, L., les Societés Anonymes en France et and les pays voisins.
Paris 1905,
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contable en Francia, fue la Ley de 24 de julio de 1966,'™ sobre el codigo de las
sociedades comerciales, y que ha sido desarroliada por diversos textos legales
posteriores'™ y en especial el Decreto de 12 de agosto de 1969 (modificado
posteriormente por el Decreto de 3 de julio de 1985) organizé la profesion, a cuyos
efectos cred la denominada Compagnie Nationale des Commissaires aux Comptes,
bajo dependencia del Ministerio de Justicia. No olvidemos tampoco la normativa legal
de adaptacion a las directivas de la CEE'™, y sobre todo la de adaptacién a la
octava directiva de 24 de julio de 1986, que ha tenido una aplicacién parcial hasta el
19 de enero de 1989."

Las empresas que deben someter sus cuentas a la auditoria legal son:'®

IANGLEYS, F., Comment une societé francaise a pu se faire coter & Londres.
Revue Frangcaise de Comptabilité, 1975. pp. 702-708; ARCHER, S. & MCLEAY, S., les
rapports financiers des societés européennes cotées dans difféerents pays:
Probiemes liés a la presentation de 1l information et aux travaux d audit. Revue
Franccaise nam 43755, DU 7 MAI 1982; BOUSSARL, D., Les objectifs du nocuveau plan
comptable géneral seront-ils tenus. La Revue du Financier, 1984. Num 36. p. 79.

‘*DUPONT, J., La normalizacion coniable en Francia. Incluido en Fiscalidad
y Contabalidad Empresarial. Estudios en Homenaje a Carles Cubillo Valverde.
Institutc de Estudios Fiscales. Madrid 1983. pp. 199-222.

‘“Implatacidn de ias Directivas en materia de Sociedades.
- 1?7 Directiva: 20 y 24 de diciembre de 1969.
- 2¢ Darective: 30 de dicembre de 1981.
- 3% Directiva: 5 de enero de 1981.
- 4% Directiva: 30 de mayo de 1983.
- 6% Directiva: 5 de enero de 1987.
- 7% pirectiva: 30 de enero de 1985.
Los documentos legales de adaptacion notificades a la comisién son:
~ Loi n? 83-353 du 30 avril 1983, relative & la mise en harmonie des
obligations comptables des commercants et de certaines societés avec la
4éme directive adoptée par le Conseil des Conmunautées Européenes le 25
juillet 1978.
- Décret n® 83-1020 du 29 novembre 1983, pris en application de la loi n¥
83-353 du 30 avril 1983, et relatif aux obligations comptables des
commercants et de certaines societés, Arrété du 27 avril 1982 -aprobation
du plan comptable général révisé.

CLARA, J., L& répercussions de l1s 4ens Directive sur la réglamentstion
comptable en France. Journal UEC 4/1979. pp. 484-486.

‘¥Las sociedades colectivas, comanditaria simple, y de responsabilidad
limitada, estaran obligadas a realizar auditoria las empresas medianas y grandes.

Bapress Empresa Espresa

pequeds aedians grande
Ventas Hasta 23 de 3 a 20 +20
Activo total Hasta 1.5 de 1.5 a 10 +10
¥® Emg.leados Hasta 50 de 51 a 25¢ +250
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- Sociedades anénimas y comanditarias por acciones.

- Los grupos de interés enconémico que emiten obligaciones.

- Las sociedades civiles que hayan recurrido al ahorro publico.

- Las sociedades 0 servicios nacionalizados.

- Los bancos y establecimiantos financieros.

- Las sociedades de inversiéon mobiliaria.

- Las compafias de seguros y las sociedades mutuas de crédito agricola.
- Las cooperativas agricolas.

- Las sociedades inmobiliarias.

- Las empresas pubiicas.

- Las sociedades limitadas cuyo capital excedan de 300.000 francos o si lo
piden socios que téngan, al menos, el 20% del capital.

Existen controles de caracter particular que ilevan a cabo los comisarios de
cuentas'®, en situaciones como:

- Supresi6n del derecho de suscripcion preferente.

- Reduccién del capital 0 aumento con cargo a reservas.

- Emisidn de obligaciones convertibles.

- Transformacion y fusién de sociedades: en estos casos los comisarios de

cuentas de cada sociedad deben hacer un informe sobre las modalidades de

la fusién y sobre la valoracién a efectos de absorcién.

- Aportaciones en especie.

- Ei comisario de cuentas puede convocar la junta general de accionistas, caso

de no haberse efectuado dicha convocatoria por los administradores.

Cifras en millones de francos, debiendo rcunir dos requisitos.

"MCONTIN, RAPHAEL, le Contrdle de la gestion des sociétés anonymes. Ed.
Librairies Techniques. Paris 1975. Nameros 240 y ss.
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El nombramiento del comisario de cuentas'® que interviene en la fundacién
se estabiece en los estatutos 0 en la asamblea fundacional, pudiéndose también
nombrario el juez a peticién de cualquier accionista'®. En cualquier caso, se hace
por un periodo de seis afios, y ;.ara poder ejercer las funciones de su cargo, deben
estar éstas inscritas en una lista, dependiendo de elio la habilitacion del auditor. La
lista la gestiona al Commission Régionale d'Inscription de la Cour d'Appel en la que
se encuentra el domicilio del auditor. Ante dificultades y situaciones espe~iaies, las
decisiones se apelan ante la Comision Nationale d'Inscription. El nimerc de auditores
es de uno, debiendo designarse dos cuando se trate de establecimientos de crédito
y las sociedades que presentan cuentas consolidadas. Los honorarios profesionales
estan regulados por el Decreto de 12 de agosto de 1969, modificado por el Decreto
de 3 de julio de 1985, en los que se establece que debe realizarse un programa en
el que se indiquen el numero de horas de trabajo y los honorarios correspondientes,
siendo el sisiema en funcién del tamafio de la empresa, medido éste por el total del
balance, l0s ingresos de explotacién y los ingresos financieros. En las empresas mas
grandes, el importe de los honorarios se fija por comun acuerdo entre las partes. Si
tal acuerdo no se produce, esta previsto un procedimiento de arbitraje ante el
Presicente de la Compagnie Régionale. La publicidad de la persona esta prohibida,
aunque la Compagnie Nationale puede autorizar la publicidad que juzgue util para ei

'“GARCIA BENAU, M* A., La auditoria... Op. Cit. p. 32 y ss.
Los requisitos que deben cumplir las personas fisicas son:
- Ser mayor de 25 afics.
- Presentar garantias suficientes de moralidad.
- Estar domiciliado en el Cour d’'Appel del lugar en el que se desea
ejercer.
- Tener la cualificacidn profesicnal requerida.

Por su parte, a las sociedades de auditoria, que puedan constituirse en
cualquier forma juridica, se les exige que:

- Tres cuartas partes de los asociados o accionistas sean auditores.

- Tres cuartas partes del capital pertenezca a los auditores.

- Tres cuartas partes de los miembros de los organos de gestitn,
adm:nistracifn y direccién deben ser auditores.

- El gerente, el presidente del Consejo de Administracién, del Consejo de
Vigilancia y el director general, debern ser auditores.

- Las funciones del auditor sélo pueden ser ejercidas en una sola
sociedad.

M*GOERDELER, R., La profession d’'Experts Comptables Ruropéens. Revue
Francaise de Comptabilité. Fevrier 1987.
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interés de la profesion.'®

Ademas existen incompatibilidades'® y prohibiciones'® para ser comisario
de cuentas de una sociedad, ya que e! mismo debe actuar con total independencia
de los 6rganos de gobierno de la sociedad, siendo responsable civilmente ante la
sociedad o terceros de los dafios por falta 0 negligencias cometidas por él en el
ejercicio de su actuacion, y por la via penal en los casos de:

- Incumplimiento de Ia abligacion de denunciar al fiscal de los hechos delictivos

que conocen.

- Incumplimiento de su mision de informar a la junta general las irregularidades

detectadas, asi como de los hechos denunciados al fiscal.

- Incumplimiento de las incompatibilidades legales para el nombramiento.

- Incumplimiento del secreto profesional. Las penas varian desde multa de

2000 francos a pnsion de hasta cinco anos.

E! cédige de éticg profesional de los auditores aparece en el Decreto de 12 de
agosto de 1969, en el que el art. 88 dice que toda infraccion a las leyes, reglamentos

i%2UBER, B., GUILLIOTTI, M. y BRAULT, J., La profession comptable en France
et en Rurope. Revue Francaise de la Comptabilité. Juin 1989. pp. 34-38.

‘“Ejemplos de incompatibilidades ncs lcs describe GARCIA BENAU, M* A., lLa

auditorias... Op. Cit. p. 34.

- Los fundadores, administradores, So0Ci0S cCOn aportaciones en especie o

miembros directivos.

- Administradores, miembros de direccién y codHnyuges de los administradores

de aquellas sociedades de la que se posea la décima parte del capital.

-~ las personas que directa o indirectamente © por persona interpuesta,

reciban de los fundadores, socios o miembros directives de la sociedad o

aquélla otra de la que posea mas del 10% una remuneracién distinta de la

realidad con el trabajo de auditcria. No obstante, los auditcres pueden

recibir remuneraciones por actividades temporales con un objetivo

concreto, siempre que dichas funcicnes sean sclicitadas a la sociedad por

una autcridad pablica.

- Las sociedades de auditoris, donde alguno de los sccios, se encuentre en

alguna de las situaciones expresadas anteriormente.

- Los coényuges de las personas que, por una actividad distinta de la

auditoria reciban de la sociedad, de los administradores, de miembros

directivos o del consejo, ¢ sociedades de las que posean el 10% del

capital, un salarioc por el ejercicio de una actividad permanernte.

**No se puede dirigir una sociedad a la que se haya auditado hasta que no
pasen 5 aflos desde que se realiz® la auditoria y un directivo no puede auditar
una sociedad hasta que hayan pasado 5 afios desde que cest de sus funciones.
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y reglas profesionales, toda negligencia grave, todo hecho contrano al honor,
cometido por un auditor, persona fisica 0 sociedad, constituyen una falta disciplinania
sujeta a una penas disciplinanas. Dichas penas son: advertencia, notificacién a una
0 varias sociedades en las que el interesado ejerce las funciones de auditor,
suspension temporal hasta de cinco afios, y la exclusion de las listas.

Se introduce la nocién de la imagen fiel, obtenida por reflejo de la regularidad
y sinceridad de las cuentas, al establecer que los auditores certifican que las cuentas
anuales son regulares y sinceras y dan una imagen fiel de! resultado de las
operaciones del ejercicio evacuado, asi como de la situacién financiera y del
patrimonio al final de dicho ejercicio. (art. 228.1 de Ia ley)'®.

En relacion al tema de la certificacion, las modificaciones formales significativas
son:'®

- El establecimiento de las tres posibles posiciones en relacion con la
certificacion: la certificacion acompafiada de las observaciones utiles; la
certificacion con reservas, y el rechazo de certificacion Las dos ultimas deben
ir razonadas.
- La integracion de las cuentas consolidadas y la umén de las empresas
comprendidas en la consolidacion al final del ejercicio, que solo se
contemplaba para las empresas que cotizaban en Bolsa sobre desarrolio de las

inversiones y proteccion del ahorro.

Por ultimo, en la actualidad la profesién de auditor consta de dos instituciones
que son practicamente idénticas, habiéndose adaptado la legislacion francesa en este
punto a las directivas de la CEE sin ningun problema, puesto que la normativa

"Hasta ahora, los auditores debian Gnicamnete certificar ia regularidad -
respecto a las reglas en vigor- y la sinceridad -aplicaci6tn de buena fe de las
reglas de las cuentas; a partir de la adaptacitn, también certificarén la imagen
fiel.

'%CERDA APARICIC, J., Adaptacién de las legislaciones nacionales... Op. Cit.
p.345.

139



francesa ha sido mas exigente que las propias directivas. Los dos institutos son:

- La ordre des Experts-Comptables et des Comptables Agréés™'.

- La Compagnie Nationale des Commissaires aux Comptes,

Téngase en cuenta, al igual que ocurre en otros paises de la CEE, los primeros
tienen competencia para llevar a cabo la auditoria de naturaleza voluntaria o
contractual, ademas de suponer de otras variadas facultades relativas a la
contabilidad, fiscalidad, asesoramiento, etc. Repecto a los Commissaires aux Comptes
tienen encomendada la realizacion de la auditoria obligatoria impuesta por la ley, con

caracter de monopolio.

1.5.- Grecia.

E! Pais donde surgid la democracia, es un estado en la actualidad
relativamente pequefio, que abarca airededor Je ciento treinta mil kilometros
cuadrados de superficie terrestre, aunque, en realidad se extiende sobre una area
mucho mas amplia, al comprender un gran numero de islas diseminadas. Su
poblacion alcanza los 9.936.000 habitantes, y es miembro de la CEE desde 1981.

La incorporacion de la Republica Helénica a la CEE fuerza la puesta a punto
de su obsoleta ley de 30 de junio de 1920, aunque su adaptacion a la octava directiva
de la CEE' se ha lievado a cabo mediante el Decreto Presidencial nim 15/89, de

‘*Durante la ocupacién alemana fue creada por el Gobierno de Vichy, en el
afio 1942. Al terminar la guerra, el Gobierno del general De Gaulle, no solamente
no supraimid esta organizacitn de auditores y contables, sino que con fecha 19 de
septiembre de 1945 promulgd la Ordenanza num §5-2.138, en la que se otorga pleno
reconccimientc 2 la referida orden y se dictan normas basicas para el ejercicio
de la profesioén de experto contable o auditor.

‘La adaptacién al resto de las Directivas de la CEE es la siguiente:
~ 1¢ Directiva: 28 de noviembre de 1986.
- 2% Directiva: 28 de noviembre de 1986.
- 3% Directiva: 31 de diciembre de 1987.
- 4% Directiva: 28 de noviembre de 1986.
~ 6% Directiva: 31 de diciembre de 1987.
- 7¢ Directiva: 28 de noviembre de 1986, aplicéndose parcialmente.
Los documentcs enviados a la comisién son los siguientes:
- Decreto Presidencial 409/86, revisando la Ley niam 2190/1920, sobre
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3 de enero de 1989.

Para que la Asamblea General pueda opinar vélidamente sobre las cuentas
anuales, deben haber sido comprobadas con anterioridad por dos comisarios de
cuentas, si bien las sociedades que superen los limites fijados en el art. 42.a.6 son
obligadas a elegir sus comisarios de cuentas entre los contables jurados del! Cuerpo
de Audiiores registrados, conforme a la legislacion vigente.

A raiz ge la adaptacién de la legisiacion griega a la normativa de la CEE, la
obligatoriedad de la auditoria de cuentas aicanza a las sociedades anénimas que
sobrepasen dos de los siguientes criterios:

12.- Que el activo supere los 130 millones de dracmas.

2°.- Que la cifra de negocios no sobrepase los 260 millones de dracmas.

3°.- Que el numero de trabajadores sea superior a 50.

Otra cuestion que se planted es la aprobacion cel Decreto Presidencial 226/14
de julio de 1992 y de la Ley 2076 de 11 de agosto de 1992, que han supuesto
grandes reformas a partir del 1 de mayo de 1993. Concretamente, las empresas
eligiran libremente a los auditores de una lista oficial. y lo notificaran por escrito al
Consejo Je vigilancia del Organismo de Auditores, dentro del mes siguiente a su
eleccion, siendo el periodo de duracion del mandato de uno a cinco aftios. Respecto
al siempre confiictivo problema de los honorarios, en un principio, las empresas
deberian solicitar ofertar de uno o varios auditores por escrito, no pudiendo existir
unas negociaciones directas entre las empresas auditadas y el auditor. Estas ofertas
deberian notificarse al Consejo de Vigilancia e incluir detalies sobre la naturaleza de
la auditoria, los oljetivos, el tiempo previsto para su realizacion y los honorarios
profesionales. Por su parte, el Consejo de Vigilancia debe hacer un seguimiento de

sociedades antnimas.
- Decreto Presidencial 419/86, revisando la Ley nam 2190/1920, sobre

sociedades limitadas y comanditarias por acciones.
- Decreto Presidencial N 15/89 de 3 de marzo de 1989.
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las tarifas y ver los casos en los que existen situaciones extrafias, no facilmemte
justificadas. Como indicador aproximado, el precio hora nc puede ser menor a cinco
veces el salario de un obrero no cualificado.

El Decreto 3329/1955, cre6 el Institute of Certified Public Accountants of
Greece (SOL), que desde su promulgacion, sus miembros han sido los unicos
autorizados para realizar la auditoria legal en Grecia, impuesta obligatoriamente para
las sociedades cuyas acciones se cotizaban en la Boisa de Valores, los bancos,
sociedades petroliferas y compafiias se seguros. Por ultimo, en e! afio 1979 se
constituyd la Association of Certified Accountants and Auditors of Greece (SELE),
cuyos miembros no tienen conferida la compstencia para efectuar la auditoria de
cuentas obligatoria, pero si pueden realizar la auditoria de cuentas voluntaria y
multiples servicios reiacionados con elia.

1.6.- Irlanda.

La Republica de Irlanda se proclamé como tal en 1949, tras un periodo an que
el territorio correspondiente fue dominio britanico con gobierno propio (1922-1937) y
estado independiente en el seno de la Commonwealth (1937-1949). Su poblacion es
de 3.537.200 habitantes y su extension de 70.283 Kilémetros cuadrados'™

En Irlanda a mitad de! siglo XIX ya era obligatorio que el balance tenia que ser
examinado por tres directores y un accionista no asaiariado, por lo que resultaba que
muchr s de los elegidos no tenian los mds elementales conocimientos de contabilidad.

Con la Ley de 1907 se introdujo, por primera vez, la distincion entre private
companies {sociedades de responsabilidad limitada) y public companies {sociedades

INSTITUTO GALLACH, Geografia... Op. Cit. Nam. 3. p. 586.
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andnimas). Trazados los surcos aunque muy breves de la historia irlandesa, méas
recientemente destaca ia Ley de 1963, inspirada en la iey inglesa de 1948, y
posteriormente las leyes de 1983 y 1986, ésta Ultima supuso la adaptacién a la IV
Directiva.

Por fin, singular examen merece la Ley de 1990, que se adapta al Vil
Directiva, siendo el alcance de la misma a todas las empresas, con independencia de
su tamafio. E! nombramiento debe realizarse en la Junta General en la que se
presentan los estados financieros, y su reeleccion es automatica, cada afo, a no ser
que una de las partes renuncie. La duracién del mandato es de un afio renovabie
indefinidamente, y, sus honorarios profesionales estén fijados por los administradores,
por el Ministerio de Cornercio o por la Asamblea General.

El auditor en su informe debe recoger toda la informacion y expiicaciones que
considere necesarios segun su opinion, como sefiala la /ey de 1963 (Seventh
Schedule, ley 1983, Firts Schedule, y la ley 1986 (Amendmente).

La corporacion que agrupa a los auditores de cuentas es el /nstitute of
Chartered Accountants in Ireland, siendo uno de los mas antiguos de Europa, ya que
fue fundado en 1888, y cuyos miembros tienen competencia para realizar a parte de
la auditoria obligatoria, la voluntaria, asesoramiento fiscal contable, etc.

1.7.- Ralila.

Debido a su especial configuracion, ltalia es conocida desde hace tiempo por
el apelativo de la Bota, tiene una superficie de 301.378 kildmetros cuadrados y una
poblacién de 57.291.000 habitantes. Situada aproximadamente en la parte central del
Mediterraneo, ha gozado de un alto valor estratégico desde la Antiguedad. No debe
oividarse que fue la cuna y el nucleo de uno de los mayores y decisivos imperios en
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la historia de la humanidad, el Imperio Romano.'™ En nuestros dias, su importancia
sigue siendo enorme y mas teniendo en cuenta, que, después de la reestructuracion
del mundo y de Europa que siguieron a la Segunda Guerra Mundial, ha exhibido un
exitoso desarrolio de su democracia liberal parlamentaria y de su economia de libre
mercado.

Se ha dicho, y no sin razén, que Italia es la madre de la contabilidad y por
consiguiente de la auditoria. Prima facie, encontrandose en una acta del afio 831 la
firma de un auditor, asi como un documento de 1164 relativo a los auditores al sevicio
del Cabildo Catedralicio de Milan, concretamente entre el Abad y el Fevisor
Profesional Giovanni Donoio. Mas tarde en 1581 se constituye en Venecia la primera
asociacion de auditores profesionales conocida con el nombre de Collegio dei
Rasonati. Ya en 1739 se creé en Milan e! Colegio de Auditores de Cuentas
extendiéndose durante el propio siglo XVIIl las Asociaciones de Ragioneri.'™

Con ia llegada del Codigo de Comercio de 1882, se han producido criticas,
reiteradas'® y fundadas, de la doctrina italiana, siendo el principal defecto de la
institucion la de los sindicos, por no precisar la Ley que el nombramiento recaiga en
experios contabies; la asambiea otorga los cargos a socios sin la imprescindible
preparacion técnica para la revision y supervision eficiente da la contabilidad de la
sociedad, y sin la competencia necesaria de los auditores no puede existir auditoria
de ~uentas, maxime si ademas los encargados de ella carecen también de
independencia, como ocurre en el caso de los sindicos italianos.'”’

'MINSTITUTO GALLACH, Geografia... Op. Cit. Nam. 3. p. 520.

I“JIMENEZ DE PARGA, R. BALDO DEL CASTARO, V y OTROS, Auditoria de Cuentas
{S8istemas legales). Editorial Instituto de Empresa. Madrid 1983. p. 41.

MSCIALOJA., Sui coansidetti sindaci dalle societa. En Studi di Diritto
commerciale in honore di Cesare Vivante. Roma, 1931. Tomo II. pp. 405-408;
ASCARELLI., Apunti di Diritoo commsrciale. Societa, 2* ed. Roma, 1936. p. 322 y
85; VIVANTE., Trattato di Diritto Commercaile. 5% ed. Vol. II. Le societa
commerciali. Milan, 1929. Nam 540-55C. pp. 277-284; NAVARRINI., Delle societa e
g;gh ;;-ociuuau commerciali. Comento al Codicis di commercio. Milan 1929. Nam

a 3;

IICJCE, La Censura de Cuentas... Op. Cit. p. 276.
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Tras la unificacién del Derecho Civil italiano en e! Cédigo de 1942, salta a la
vista que la mejora principal introducida respecto al Cédigo de Comercio de 1882,
consiste en las normas del ant. 2397 referentes al nombramiento de sindicos elegidos
de la lista dr, auditores oficiaies de cuentas 0 de los registros profesionales,
respectivame.te, segun te Yate a.) sociedades con capital superior o inferior a cinco
millones de liras. Estn, sir dicos son profesionaies de la auditoria y, como ademas no
necesitan ser accionistas, v 2;emejan bastante en competencia e independencia a
los auténticos auditores.

ltalia, es uno de los cuatro paises de la CEE'™ que no se ha adaptado a la
octava directiva'®, por lo que existe un marco legal disperso.®

Los auditores son nombrados por la junta general por un periodo de tres afios,
no pudiéndose ser revocados Sino por causa justa. La eleccién del auditor ha de
recaer en un profesional colegiado, el cual pueda garantizar su independencia y su
honorabilidad,”®' siendo su misién la realizacion de un informe y comprobar la
llevanza regular de la contabilidad, la correspondencia de! balance y de la cuenta de

*“ABRAHAMI, L., La disciplina attuale delle valutazioni di bilancioc e le
previsioni della IV directiva CEE. Riv. Italiana di Ragioneria e di Economia
Aziendale. 1982. pp. 66-74; CASTELLI, M., Ricerca del Quadro Fedele di un
Bilancio de esercizio. Riv. Italiana de Ragioneria e di Economia Aziendale. 1985.
pp. 445-453; PAGLIARINI,G., Commenti sull attuaszione della IV Directiva CEE. Ruv.
Italina da Ragioneria e di Economia Aziendale. 1984. pp. 439-472.

%1as adaptaciones de las Directivas de Sociedades en Italia son las

siguientes:

- 1% Directiva: 29 de septiembre de 1969.

- 2% Directiva: 10 de febrero de 198€.

- 4% Directiva: 9 de abril de 1991.

- 7% Dairectiva: 9 de abril de 1991.

Italia ha enviado a la comisién el Decreto Legislativo pera la Attuazicne
della directtive nam 78/660 e nim 83/349/CEE in materia societaria, reiative ai
conti annuali e consolidati.

*°gjabria que mencionar la siguiente legislacion:
- Decreto-Ley de 24 de julio de 1936.
- Codige de Comercio de 1882, de 21 de abril de 1882,
- Codigo Civil de 1942.
~ Decreto-ley de 14 de febrero de 1948.
- Decreto-Ley de 8 de abril de 1974 y Ley de 7 de junio de 1974, sobre
sociedades con cotizacién en la bolsa de valores.

L 7IMENEZ DE PARGA, R, BalLDO DEL CASTARO, V y OTROS, Auditoria... Op. Cit.
pP. 54y 5.
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pérdidas y ganacias con los asientos de los libros y la observancia de las normas
valorativas del patrimonio social.

La responsabilidad de! auditor dice -el Prof. JIMENEZ DE PARGA*?-, se
encuentra en el art. 2407 del Cddigo Civil, el cual parte de la naturaleza juridica del
mandato para calificar las relaciones entre auditores y sociedad, estableciendo que
los mismos deben actuar con la diligencia propia del mandatario, y responsabilizarse
de la veracidad de sus informes, debiendo guardar secreto sobre los hechos y
documentos de los que tengan conocimiento por razér. de su cargo.

Las asociaciones de auditores® en Htalia se dividen en:

- La federazione Nazionale di Ragionern. Come antecedente legal concreto, se
debe citar el Real Decreto num 562, de 28 de marzo de 1929, y el Decreto num 1068
de 27 de octubre de 1953. Tiene competencia para realizar ia auditoria,
asesoramiento, etc., pero sus actuaciones, generaimente son para pequefias y
medianas empresas, a diferencia de ios Docttori Commercialisti.

- El consiglio Nazionale di Dotton Commercialisti, (Decreto num 1067, de 27 de
octubre de 1953). E! Prof. y auditor ARANA GONDRA® nos oescribe que los
referidos profesionales tienen conferidas amplias facultades en campos de actividades
diversas, pudiendo sefialarse, entre otras, las siguientes: realizaciones de auditoria
de cuentas, asesoramiento contable, fiscal, juridico y de gestién, intervenciones en
quiebras, administracion y liquidacién de empresas, etc. El llevar a efecto la auditoria
de cuentas es incompatible con el resto de las actividades sefialadas, por lo que los
doctton commercialisti deben realizar la pertinente opcion. Ninguna de las citadas

#IJIMENEZ DE PARGA, R, BALDO DEL CASTARO, V y OTROS, Auditoris... Op. Cit.
p. 87.

Los antecedentes 10s encontramos en la Asociacion de revisores de Cuentas
de Venecia (1581) y el Colegio de Revisores de Cuentas cde Milan (1739).
Véase CECCHERELLI, A., Rl lenguasje del Balance. Capitulo II: Antecedentes
hist6ricos del Balance Comercial. ICJCE. 1951. pp. 45-47; DE GREGORIO, A., Los
balances de las sociedades anbnimes. Ed. Depalama. Buenos Aires, 1950. p. 27.

?“ARANA GONDRA, F.J., Instituto de Censores... Op. Cit. p. num 61.
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facultades la tienen concedida con caracter de exclusivia.d. Una ley de 1987 les da
el derecho a abstenerse de testificar contra su cliente en pruceso civil o criminal, y en
el mismo afio se aprobd el codigo de deontologia que les prohibe cualquier forma de
publicidad directa o indirecta en nombre propio y de su actividad. Por ultimo, desde
el afio 1957, el Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti dispone de competencia
para emitir principios de contabilidad y auditoria.

1.8.- Portugal.

Puede afirmarse que Portugal es un pais con un débil desarrolio econémico,
situado en la periferia de los paises capitalistas desarrollados, afectado
gravememente por las coyunturas internas y con un elevado indice de dependencia
exterior. Sdlo desde 1986, la economia portuguesa mostrd signos de recuperacion,
COmo consecuencia de una situacior. internacional favorable, y en dicho afio, Portugal
se integré en la CEE. Durante la ultima década, ya habia sido explicita la estrategia
de adaptacion de la economia portuguesa al contexto europeo, mediante el estimulo
para las inversiones extranjeras, la evolucion del comercio exterior y la integracion en
la divisién internacional del trabajo. Con una poblacion de 10.128.000 habitantes y
una superficie de 91.985 es uno de los cuatros paises mas pobres de la CEE.**

La década de los afios 70 ha sido transcendente en el campo de la
contabilidad y ia audtoria en Portugal. Quizas el hecho mas destacabie que supuso
el proceso de modernizacion contable se produjo en 1976 al crearse la Comissao de
Ncrmalizagao Contabilistica (CNC), y sobre todo con la emision del primer Plan
Oficial de Contabilidad (POC} en 1977.

#SINSTITUTO GALLACH, Geografia... Op. Cit. Nam 3. pp 480 y ss.
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Portugal se ha adaptado a las primeras seis directivas de la CEE*®, pero no
lo ha hecho ni en la séptima ni en la octava, por lo que la auditoria, se estd
procurando adecuar a los considerandos de la octava directiva. En la redaccién del
actual Cédigo de Sociedades Comercia'es, vigente desde 1986, ya se ha tenido en
consideracion, en todo lo posible, lo que establecen las directivas comunitarias. Sin
embargo, es el Decreto-ley num. 519-L2, de 29 de diciembre, y el Decreto-Ley
80/81,°7 los que propiamente regulan la profesion y la actuacion de los revisores
oficiales y de sus sociedades.”

La auditoria es obligatoria para todas aquellas empresas que superen los
limites de: 370 miliones de escudos de ventas, activo 180 millones de escudos y 50
trabajadores. Ademas también sera necesario la auditoria en las aportaciones en
especie, aumento de capital con cargo a reservas, fusiones de sociedades, cesion de
sociedades, transformacion de sociedades, y liquidacion de sociedades. Elaboran los
auditores, como colofon o sintesis de su trabajo analitico de revision, el informe final
de su trabajo, participando en la elaboracion del informe y dictamen del consejo fiscal
o de la comision fiscalizadora de la que sean miembros y presentan su certificacion
legal.”®

%13 adaptaci6n a las Directivas ha sido la siguiente:
- 1% Directiva: Z de septiembre de 1986.
- 2% Directiva: 2 de septiembre de 1986.
-~ 3% Directiva: 2 de septiembre de 1986.
- 4? Directiva: 21 de noviembre de 1989.
- 6% Directiva: 2 de septiembre de 1986.
Portugal ha notificado a la Comisidén el Decreto-Lei n?41G/89, de 21 de
Novembro 1989 (Ministerioc das Financas).

IALVES DA SILVA, A.J., A Normalizacéo Contabilistica em Portugal. Revista
de Contabilidade e Comercio. 1981. Nam 177/178. pp. 77-83.

I%FERNANDEZ FERREIRA, R., Algunas reflexiones entorno a la Contabilidad en
Portugal. En TUA PEREDA, J., La Contabilidad en Ibercamérica. Ed. Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas. Ministerio de Economia y Hacienda. Madrid
1989. p. 650.

290 ACA CASTEL-BRANCO, A. C., Ravisores Oficiais de Coastas~Profissio que
singra. Revista de Contabilidade e Commércio, 1981. p. 381; DIOGO ALFONSO, J.,
A Auditoria e & Certificaccéo das Constas. Revista de Contabilidade e Comércio.
1980. p.401; TOME ALFONSO, V., Impacto da IV Directiva na Certificacéo das Contas
das Empresas Portuguesas. Revista de Contabilidade e Comércio, 1981. p. 387.
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Es necesario para ser auditor poseer una licenciatura en Derecho, Economia,
Finanzas o similares, una experiencia minima de tres afios y superar un examen. Ei
nombramiento del auditor lo lleva a cabo la Junta General 0o en su defecto la
institucion que agrupa a estos profesionales, la Cdmara dos Revisores Oficiais de
Contes, siendo la duracién del mandato de uno a cuatro afios.

1.9.-Reino Unido e Irianda del Norte.

Con una extension ge casi 230.000 kildmetros cuadrados y una poblacion que
sobrepasa los cincuenta y cinco miliones de habitantes, ha visto en las ultimas
décadas, como su lugar de primera potencia econémica a nivel mundial ha sido
ocupado por otros paises entre elios EEUU, Japén y Alemania. La disminucion del
comercio a causa del desmembramiento ~e su imperio colonial y el acelerado
desarrolio de otros estados han frenado el suyo, aun asi, sigue manteniendo una
situacion privilegiada en la exportacion de servicios; su fiota mercante y area ocupan
la tercera posicion mundial.?'’® Gran Bretafia es un estado que se compone de
cuatro regiones Inglaterra, Gales, Escocia e Irlanda del Norte; dada la similitud de
todo ellos, se recogen a continuacion la organizacion y funcionamiento
preferentemente de la institucién de la auditoria en Inglaterra y Gales.

Los origenes historicos de la auditoria en Gran Bretafia se remontan a la Edad
Media. Asi, en el afto 1299, segun se lee en los archivos del Ayuntamiento de
Londres, se nombraba una persona que ejercia el cargo de auditor, inspeccionando
las cuentas del municipio, y mas tarde en el aho 1324, se nombraron tres auditores

PINSTITUTO GALLACH, Geografis... Op. Cit. Num 4. p. 564 y ss.
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para revisar las cuentas del patrimonio del Rey*''. Pero cuando propiamente surge
la profesion de auditor, @s el siglo XIX como consacuencia de las crisis econémicas
de las compatfiias ferroviarias por un iado y el crecimiento 0 auge de las cooperativas
por otro.

El Derecho inglés de sociedades ha sido objeto de recientes estudios y
valiosos trabajos,?'? para ofrecer un esbozo de su evoiucion histérica desde el punto
de vista de la auditoria, hay que remontarse a las siguientes leyes:

- Joint Stock Companies Act de 1844.%"

- Company Clauses Consolidation Act 18452

- Companies Act de 1879.%"

- Companies Act de 19002

?:JIMENEZ DE PARGA, R.,BALDO DEL CASTARC, V. Y OTROS, Auditoria... Op. Cit
. p. 42.

‘pestacaria de forma sobresaliente CLIVE M. SCHMITHOFF, Consideraciones
genaerales sobre la ley inglesa de sociedades mercantiles de 1980. Traduccitn del
Prof. Ignacio Arroyc. RDM . Nam 156. Abril-junic 1980. p. 191.

Atunque esta ley ha sido revisada parcialmente por otras postericres, de
adaptacién a las Directivas de la CEE, sigue sienao un pilar basico de la
legislacitn inglesa. A modo de resumen los objetivos principales de esta ley son:

1¢.~ Adopta una nueva clasificacién de las sociedades en confcrmidad con

la segurda Directiva del Consejo de la CEE sobre armonizacitn del Derecho
de sociedades.

29 .- Mejora la posicidn de los accaionistas con relacitn a la emisidtn y

estabilidad del capital social.

3¢,- Refuerza las disposiciones referentes a las obligaciones de los

administradores tendentes a evitar el conflicto de intereses entre éstos

y la sociedad.

49.- Tipifica penalmente la negociacién de insider dealing).

5¢ .- Incorpora nuevas disposiciones sobre la posicidn de los dependientes

en la sociedad.

69.- Aumenta la proteccién Jjudicial en favor de los accionistas

minoritarios.

?¥rye la primera ley scbre fundacioén libre de sociedades, sin necesidad de
carta real ¢ concesién parlamentaria.

*"Fye promulgada para regular la constitucidén y desenvolvimiento de las
sociedades formadas por concesién parlamentaria. La Asamblea nombraba dos
auditores para un periodo de un afo, pudiendo ser reelegidos, y durante el
desempefic de su funcién, los Censores no podian ejercer en la Sociedad ningin
cargo, ni poseer en ella otros intereses que los que pudieran corresponderles
como accionistas.

’“Impuso a las sociedades bancarias la obligacioén de someter anual.ente sus
cuentas a la revisidén de un auditor.

li'Establecid la distincién entre informe y certificado o dictamen al pie del
Balance.
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- Companies Act de 19072"

- Companies Act de 1929°"
- Companies Act de 1848°>"

En septiembre de 1979 el Gobiemo britanico hacia publica la propuesta de
modificacién de la legislacion de sociedades de capital® toda vez que la
legislacién existente provenia de companies Act de 1948, de 1963, y de 1967%%'.

''se fi13¢ el contenido del informe del auditor en el art. 19.
1*.- Si los Censores han recibido toda la informacibn y cuantas
aclaraciones hayan solicitado.
2%.- S8i, seglin su opinibn, el Balance estd establecido en forma apropiada,
de tal manera que, segun su mejor informacidén, las explicaciones que les
han sido dadas, y conforme resulta de los libros de la sociedad, presenta
una imagen meridiana y correcta del estado de los negocios de la misma.

235610 menciona el informe de auditor en relacibn con el balance, no con
la cuenta de pérdidas y ganancias, ni tampoco con el informe o Memoria del
Consejo. Pero al figurar el saldc de la cuenta de Pérdidas y Ganancias en el
Balance, se interpreta que los Censores revisardn también esta cuenta.

En cuanto a la responsabilidad de ilcs Auditores, esta Ley, en su art. 362,
dispone que seré& castigadc con multa de hasta 100 libras ¢ prisi6n hasta cuatro
meses quien en an certificado, informe, balance u otro documento cualquiera de
los citados en el apéndice 11 de la Ley, formule 1intencionadamente una
declaraci6n que sea falsa en un punto esenciail.

Véase en ICJCE, La Censura de Cuentas... Op. Cit. p. 94.

“9g]l audator es elegido por un afo, pero puede ser reelegido. A fin de
garantizar 1la actuacién independiente del auditor,hay que considerar las
incompatibilidades establecidas por la lLey entre las cuales figura la relativa
a que no podran ser auditores las Corporaciones ¢ Sociedades con capacidad
juridica. Esto se debe a la poca garantia que ofrecen los pequefios capitales de
tales Sociedades de responsabilidad limitada, motivo por el cual en Gran Bretafa,
los auditores ejercen independientemente o formando partnerships.

CLAYTON, COMM & HINTON., Handbook on the EEC Pourth Directive. London,
ICAEW, 1979; TURLEY, H.S., A consideration of the conceptual issuves underlying
the EEC Fourth Directive. Working Paper num 8019. University of Manchester 1990.

72RODRIGUEZ MARTINEZ, J.D., La reforsa de las sociedades en el Derecho
comparado. En Estudios sobre la Refoma de la legislacién de Sociedades
Mercantiles. Colegic de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafa.
Centro de Estudios Registrales. Madrid 1990. p. 296.
Existen, a grandes rasgos, dos categorias de sociedades:
- Las partnership, son sociedades de personas sin perscnalidad juridica y
con un namero de s0c108 no superior a 20.
- Las company, o sociedades con perscnalidad distinta de la de los socios.
La forma mids comin es la registered company o sociedad inscrita en el
Resgistro, que a su vez puede ser:
- Private Company, equivalente a nuestras sociedades de
responsabilidad limitada, y que debe reunir las condiciones
siguientes:
- Las acciones no pueden ser libremente transferibles, y la
sociedad no puede emitir titulos al portador.
- El namerc de socios no puede exceder de 50.
- La socieuad no puede ofrecer al puablico la suscripciodn de
acciones u obligaciones.
- Public Company, equivalente a nuestras sociedades andnimas, gque
son aquéllas que no revnen las tres caracteristicas anteriores.
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El derecho inglés ha ofrecido siempre unas caracteristicas muy definidas
respecto a los ordenamientos continentales, y, sin embargo, como veremos a
continuacién, ha sido, posiblemente el ordenamiento menos afectado por la Octava
Diretiva de la CEE*?, habida cuenta que la profesion contable nacional habia ido
cubriendo el vacio legal dejado por el legislador>". Todas las sociedades de capital
briténicas constinuaran estando obligadas a auditoria, siendo la novedad leJal en que
deben ser auditacas, ademas de las cuentas anuales, la correspondencia de! informe
de gestion.

E! nombramiento del auditor lo realiza la junta general de accionistas, por un
afio y puede renovarse sin limites, sin embargo la reunion de la primera junta general
que deba conocer las cuentas anuales, se posibilita a los administradores para que

1a adaptacién de la legislacidn del Reino Unido a las Directivas de ia CEZ

es la siguiente:
1?. Directava: 1972.
2%, Directiva: 1980.
3%, D:irectiva: 1987.
4%, Directaiva: 1985.
6%. Directiva: 1987.
7%, Directiva. 1989,

- 89, directiva: 1989.

El documento legal de adaptacién notificado a la Comisibn es la Companies
Act 1981.

2N N R R A |

La Companies Act 1989 modifica algunos aspectos de la anterior y supone la
adaptacid6n piena de la legislaciéon del Reino Unido a la Octava Directiva. Al
repecto resulta una referencia obligada para comprender tal adecuacitn el
documento consultivo del Departame.'t of Trade and Industry (DT): Regulation of
Auditors, Implementacion of the EC Eighth Company Law Directive en el que se
recoge un analisis detaliado del coritenido de la Directiva, con los comentarics
correspondientes, asi como el sistema de regulacién, en su situacibdn presente y
con el nuevo sistema (destacando los aspectos de formacifén, reconocimiento o
autorizacidn, organizaciones, independencia, etc) disponiendo el 31 de enero de
1987 como la fecha limite para recibir los comentarios del documento. EIl
resultaio es la incorporacién en la Companies Act 1989 de los requisitos de
entrada, formacién tedrica, examenes y experiencia practica, siendo reconocidas
las organizaciones profesionales indicadas para regular las cualificaciones
necesarias para la habilitacién una vez aprobadas por el Departament of Trade and
Industry. Pueden acceder a la condicién de auditores personas con probada
experienc:2 profesional y que no estén en posesion del titulo universaitar.o. Por
Gltimo cabe destacar que se debe identificar en las organizaciones los miembros
cualificados como auditores, creando el correspondiente registro y reconociendo
los cuerpos profesicnales pars la supervisién (Recognized Supervisory Bodies -
RSB} y los cuerpos profesionales para el aprendizaje (Recognized Qualifying
Bodies -ROB), quedando separadas las funciones de supervisibén y aprendizaje que
pueden coincidir o no en una misma organizacién.

Véase MARTINEZ GARCIA, F.J., La regulaciénm... Op. Cit. P&g num. 291. Cita 96.

IWELLS, M.C., Rssays in Bristish Accounting Research: A Review. Accounting
and Business Research. Vol. 13. Num 50. Spring 1983. p. 15 y ss.
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puedan elegir a los primeros auditores de la compatia, los cuales deberan ejercer su
cargo hasta la finalizacion de la junta, debiendo elegir como auditores a los individuos
especificos que componen la firma de auditoria, ya que los preceptos legales parece
que indican que el riivivramiento de los auditores debe recasr necesariamente en
personas individuales™*.

El auditor puede dimitir de su cargo antes de la expiracion del mismo,
cumplimentando las formalidades que exige la Ley, y siendo efectiva dasde el
momento que dicha notificacion sea depositada en el domicilio social. La companfia
esta obligada a enviar una copia a lcs socios y obligacionistas en ei plazo de catorce
dias, en el supuesto de que el auditor haya declarado que existen circunstancias que
aquélios deben conocer, a menos que los Tribunaies a peticion de ia parte interesada
no lo juzgue conveniente. Es posible la revocacion del auditor antes que expire su
mandato (Ley de 1985, art. 391, modificado por la ley de 1989).

El auditor debe facilitar un informe a la direccién de la sociedad, ademas de
las recomendaciones para la mejora del sistema contable 0 administrativo.

Las disposiciones en que se basa la responsabilidad de los auditores es de
caracter civil unas, y de caracter penal otras. La responsabilidad civil del auditor se
basa en el Common Law, en virtud de la cual todo mandatario esta obligado a
cumplimentar las obligaciones contraidas por contrato, y sera responsable frente a su
cliente por faita de diligencia o de incumplimiento de sus deberes, y frente a terceros
en caso de fraude.”

MJIMENEZ DE P*RGA, R, BALDO DEL CASTARO, V. y OTROS, Anditoria... Op. Cit.
p. 45.

Ello no sblo porque el art. 161 de 1a ley de 1948 prohibe que recaiga sobre
scciedades que gocen de personalidad juridica {corporate bodes), sino porque al
permitir excepcionalmente, al propio tiempc, Que se pueda nombrar auditor a una
partnership constituida en Escocia, parece excluir a las constituidas en el resto
del Reino Unido. En consecuencia, la compafia deberd elegir comc auditores a los
individuos especificos que componen ia firma. En este sentido, es interesante
cbservar que el informe Jenkins rrcomendaba extender el nombramiento a los
posibles socios que pudieran inccorporarse a aquélla durante el periodo en que
deba ejercitarse la auditoria.

*yéase la gran exposicién que realiza JIMENEZ DE PARGA, R., BALDC DEL
CASTARO, V y OTROS, Auditoris... Op. Cit. p. 75 y ss.
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Las disposiciones de tipo penal son: ka Larceny Act, 1861 y 1916 la falsification
of Accounts Act, de 1875; la Companies Act, 1929 y la Ley de 1948.

A mayor abundamientc, ia profesion de auditor, en los ultimos cuarenta afios
del siglc pasado, aicanzd un puesto transcendental en la economia inglesa, por el
interés de los auditores para cimentar la profesion, siendo actuaimente su prestigio
tan rotundo que, practicamente, un informe contable firmado por un auditor, goza dei
mismo crédito que un documento formalizado por Notario. En realidad, ya a principios
de siglo 10s auditores cambiaron su titulo de auditor por accountant, mas amplio que
el primero, pues el segundo no se hmita a !a revision y auditoria, sino que practica
también toda clase de operaciones relacionadas con ia funcién fiduciaria, tales como
liquidacion de sociedades, saneamiento del activo, administrador 0 comisario de las
quisbras y suspensiones de pagos, informes financieros y econémicos, etc.

Los estatutos vigentes. aprobados en 1505 y ligeramente modificados en afios
sucesivos, establecen que para pertenecer al instituto se exige practica durante un
periodo de tres a cinco afios a las Ordenes de otro accountant y superar l0s
examenes de ingraso, que son tres; previo, intermedio, y final.

El primero puede ser convalidado si se dispone de titulo universitano; el
segundo se realiza en la mitad del periode de aprendizaje; y el ultimo, al terminar el
aprendizaje.”®

Para ser admitido en uno de los institutos 0 asociaciones de accountant ha de
poseer las cualidades de competencia, integridad, e independencia, no pudiendo
ejercer cuaiquier otra actividad distinta de la verificacion.

I'Es necesario haber seguido una formacién que permita el acceso a la
Universidad o tener experiercia profesional, debiendo asimismo, realizar un
examen de conocimientos tedricos. Por ultimo, se necesita una formacién préctica
de tres afios, dos al menos con auditor habilitado.
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Por ultimo, antes de concluir este punto es interesante hacer constar, que con
el fin de coordinar las actuaciones y los intereses profesionales de la contabilidad y
la auditoria de cuentas, en el Reino Unido, existe el Consultative Committeée of
Accountants Bodies (CCAB), entidac constituida y compuesta por las seis
organizaciones mas rapresentativas en las islas britanicas:

- The Institute of Chartered Ac  intants in England and Wales.

- The Institute of Chareted Accountants of Scotland.

- The Institute of Chartered Accountans in Ireland.

- The Chartered Association of Certified Accountants.

- The Chartered Institute of Managemment Accountarcy.

- The Chartered Institute of Public Finance and Accountancy.

Por medio del CCAB, las referidas seis organizaciones cooperan positivamente
en la armonizacién de sus acciones, en orden a conseguir el desarrollo, el progreso
y el perfeccionamiento profesionales.”’

ZARANA GONDRA, F.J., Institute... Op. Cit. p. 77 y 78.
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