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su actividad revisora Je acuerdo con lo establecido por el art. 1.3 LAC.2®

A) Independenciz:

El auditor debera ser, y a la vez gozar de esa imagen, ajeno a cualiquier interés
que pudiera menoscabar su objetividad.** En realidad, la independencia constituye
un presupuesto indispensable para efectuar la auditoria y condiciona ia efectividad de
los otros presupuestos esenciales.* Puede decirse que la independencia es Ia
piedra angular sobre la cual se ha de construir la estructura de la auditoria de

““’ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobacién... Op. Cit. p. 117.

El caracter obligatorioc de las normas en cuestitn -fuera de duda segun el
transcrito precepto asi como el no mencs explic:ito contenido en art. 5.1 LAC- no
deja sin embargo de suscitar cierta perplejidad a la luz del sistema
constitucional de fuentes del derecho. lLas normas técnicas ni son normas legales
~salve por una dilatada rem::zi6n-, n: son objetc de publicacién en el BOE ni,
muchc menos, son susceptibles de calificacién comc normas convencicnales: una
especie de norma corporativa eminentemente publica podria ser su naturaleza 1o
que, sin duda, evidenciz el estado incipiente ¢ embrionario en el que se
encuentra aun en Espaia e. proceso forzado de trasposicisn de un conjunto de
regias fordneas muy ajenas a nuestro ordenam.ento. Elabcradas conforme a un
proi:lo proced:im:ento -fi1jaco en el art. 5.2 LAC y cuya consideracién no hace el
caso-, lias normas, desde una perspectiva material, deben ce concordar con los
principics generales y prdactica cominmente admitiaa (en materia Jde auditoria,
debe entenderse) en los paises de la CEE. Son aprobadas por el ICAC, publicadas
en e. Bo.etirn Cficial de diche Instituto y sbjeto meramente de un anuncic de
remi13i10n insertado en el BOE. En i1a generalidad de los casos, la mera publicacién
de modc provisional del proyecto de normas técnicas va acompalada de una
indicacibn acerca de su obligatoriedad provisional hasta gue se aprueben
definitivamente.

““COOPERS & LYBRAND, Manual de Auditoria. Ed. Deustc. 1984. p. 16.

““WILLINGHAM, J.I1. y CARMICHAEL, D.,R., Auditoria: Concepto y métodos. Ed.
McGraw Hill. 1879, p. 1l-12.

Por lo certera, no puedc dejar de transcribir la tesis de los anteriores
autcres. Seflalan que una de la principales razones para gue Se .leve a cabo una
auditoria independiente es el conflicto potencial entre la administracidn de una
entidad y los usuarios de sus estados financieros. Eventualmente, .a
administracidn pedria tener algun interés e. falsear la informaciédn presentada
er los estados financiercs debide a que €stos puedan ser uno de los medios
utilizados para evaluar su desempefic. La administracién actia con gran discrecidn
al preparar los estados financiercs y al utilizar los recursos gque se le nan
contiadec para el maneso de la entidad. Una auditoria proporciona una garantia
razonable de que la conducta de la administracién en ambas actividades ha sido
apropiada. Por consiguiente, una auditoria tiene velor porque las declaraciones
de la administracitén acerca de su desempeflo son examinadas y reportadas a través
de un control externc de administraciédn realizado por expertos. En su sistema
econdmico como el de EEJU, de todas maneras, el auditor es escogido y remunerado
por quienes reciben l1os efectos de su labor. Por lo tanto, 1a independencia total
es imposible. De otra parte una auditoria de estados financiercs implica una
estrecha relaci6n de trabajo con la administracién. El auditer necesita un
conocimiento amplioc de muchas de las actuaciones, decisiones y 3Juicios de la
administracion en razén de su efecto sobre los estados francieros. Un auditor
independiente se halla expuesto a presiosnes de conflicto.
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cuentas.?*

La falta de independencia hace que Ia auditoria carezca de utilidad, porque la
fiabilidad de ‘os estados contables exige que la opinién se emita de forma objetiva.
La independencia es una cualidad personal, @s una actitud mental de disposicién del
auditor que le permite actuar con libertad repecto a su juicio profesional, y ha de ser
real e implicita, pero tiene que ser evidenciada o0 exphcitada, y no de forma
aparente.?”” Asimismo, la proteccidn de la independencia supone el establecimiento
de un sistema de incompatibilidades que trata de contemplar las diferentes situaciones
en las que el auditor no debe incurrir al desempedar su funcién para no poner en

peligro, ni siquiera en entredicho, el principio de la independencia.?® En

““ARANA GCONDRA, F.J., La Censurs de Cuentas... Op. Cit. p. 205. El mismo
autor en su reciente publicacién ICICR. Corporsciénm.. .Op. Cit. p. 155.

Dicha expresifn la ha reccgido de la obra de DIJAN, Le contrdle de la
direction des societés anonymes dans les pays du Marché Commun. Par:s 1965. p.
36. Este autcr hace una referencia a CAREY, gquien escribe gue, en los EEUU,
independance 1s the key 1in the structure of accounting profession. {en la
publicac:idn que llevo por titulo Professionnal ethics of public accountant.
p.41).

Stic me gqueda afad:ir que ARANA GONDRA, en la primera obra anteriormente
citada nos dice key sinou ketone. Sin an.mo de desorbitar la cuestiédn, y al no
saber e. significade de la palabra la he buscado en el diccionario THE OXFORD
ILLUSTRATED DICTIONARY, y nc la he encontrado. Al desconocer, asimismg, Si €S una
palabra muy técnica de EEUU n¢ quiero pronunciarme scbre el tema. Lo que s: creo
que queda claro es la idea de la frase, gque enr m: opinibn es lo importante, y
como muy bien recocgib el Prof .ARANA GONDRA en ambas obras, nos da en pocas
paiabras una :dea de.i significado independencia en el contexto de la auditeria
de cuentas

" PEREDA SIGUENZA, .M., Manual de suditoria... Op. Cit p. 102.

Vaiora mucho el comportamiento ético del auditor y Que esté su conciencia
limpia, no stlo hay que terer en cuenta lcs criterios juridicos. Asi, dice gque
el auditor deber cuidar su:

- Conducta: ha de estar fuera de presiones qQue le permitan u obliguen a
aceptar ¢ silenciar hechos que alteren el dictamen. UDUebe conducirse
constant mente con probidad y dignadad.

- Ecuanimidad: ha de mantener una actitud de imparcialidad de jurcics en
su actuacidn frente a la empresa, accionistas o tercercs.

- Parentesco © amistad: ha de «valuar su relacitn, a fin de que no afecte
su posicidn de independencia.

- Independenc:a econdmica: ha de carecer de vinculos de 1irterés con la
empresa, accionistas o terceros.

- Independencia en la programacién: no ha de existir interferencia por la
empresa ern cuanto a modificar o eliminar parte de la auditoria o de faita de
colaboracién en la realizacién de la auditoria.

- Independencia en la investigaci6n: ha de carecer de restriccitn alguna,
y tener total acceso a personas, documentos y registros, .ugares y actividaaes.

- Independenc:2a en el informe: ha de tener libertad ebsoluta de redaccifn
y expresién de opinibdn.

“MARTINEZ GARCIA, F.J., La regulacién... Op. Cit. p.312.



consecuencia, las situaciones que se consideran incompatibles en art. 8 LAC y en los
arts. 36-41 de su reglamento caen en el ambito de las incompatibilidades especificas
y para considerarias como tales se computaran para ei ejercicio en que se realizan
los trabajos, aquel al que se refieren las cuentas anuales auditadas, y los tres
anteriores a este ultimo. Asimismo, no se permitira a quienes hayan sido auditores de
cuentas que, durante los tres afos siguientes al cese de sus funciones, formen parte
de los 6rganos de administracion y direccion de la empresa 0 entidad auditada, e,
incluso que sean contratadcs por ella como trabajadores 0 para la prestaciéon de

servicios

Ademas de la determinacion genénca antes analizada, el iegisiador ha previsto
supuestcs objetivos de falta de independencia. El art. 7 LAC y ei art 37 de su
reglamento establecen que son incompatibles para el ejercicio de sus funciones
respecto a una sociedad auditada:

a) Quienes ostenten cargos directivos o de administradores o0 sean empleados

de dichas empresas o entidades. **°

b) Los accionistas y socios de las Empresas o Entidades en las que posean

una participacion supernior al 0.5 por 100 del nominal del capital social o que

aquélla represente mas del 10 por 100 del patnmonio personal del accionista

o socio.””’

¢) Las personas unigas por vincuios de consanguinidad o afinidad hasta e/

segundo grado, con los empresarios o0 con los directivos o administradores de

las Empresas o Entidades.

“*MARTINEZ GARCIA, F.J., La regulacien... Op. Cit. p. 312.

" véase consulta num 1 al ICAC en fecha de Jjup:c de 1930, en la que se
matiza que el desempeld del carge de Secretario del Consejo de Adminsitracién
aungue nNoO se sea consejerc es incompatible con el ejercic-o de la auditoria de
Cuentas de la misma scciedad.

Véase consulta realizada al ICAC nam 17 de mayo de 19391, en la que resulta
ser incompatible el auditor de cuentas respecto a Sociedades en las gue
participa. Es decir, que una entidad A por poseer una participacion en su capital
es superior al 0.5% ny puede realizar la auditoria de cuentas de la entidaa B que
también participa en el capital sccial de la primera.
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d) Quienes resuiten incompatibles de acuerdo con lo dispuesto en otras
disposiciones legales.

A mayor abundarniento, el art 38 RLAC establece que las menciones de la
Empresa o0 entidad auditaca en los supuestos a) y b) anteriores se extiende a todas
aquellas sociedades con las que esté vinculada. Se entiende que existe vinculacion
cuando una participa en la otra de forma directa o indirecta, 0 cuando ambas estén
partictpadas por una misma empresa 0 entidad. creando una vinculacion duradera.
Se presupone que se da participacion en el sentido antenor la titulandad de 20% de
capital suscrito o del 3% si cotiza en Bolsa. En el supuesto ¢) antenor la vinculacion
se hmita a las empresas dominadas directa o sucesivamente en 10s términos previstos
en el ant 41.1 del C. de Co. Las menciones a los auditores de cuentas se extienden
a los conyuges de los mismos, a las sociedades de auditoria en ias que participe en
su capital socia! y a los auditores de cuentas y sociedades de auditoria con los que
estén vinculados directa o indirectamente > Hay que adadir a lo antenor que,
ademas se trata de regular indirectamente ia independencia a traves de la imitacion
temporal para la contratacion de los servicios dei auditor de cuentas por parte de la
empresa, que no podra rencvarte el contrato hasta transcurndo tres ejercicios desde
su término. Asimismo, el reglamento matiza que esta hmitacion contractual sera
aphcable, ademas de los casos de auditorias no obligatonas en las que la ley ya hacia
referenc:a, cuando los auditores de cuentas sean nombrados en virtud de lo dispuesto
en el art. 40.1 dei Cc y en ios arts. 205 y 206 de LSA. Por su parte sefala también
la obhgacion de los auditores de comunicar al ICAC la revocacion de su
nombramiento cuando é! misino se hubiera producido para realizar su funcion segun
lo establecido en los arts. 204.3 y 206 LSA

Singular significado tiene otro aspecto relacionado con la indeperdencia: el

LOPEZ ALDEA, J., Fundamentos basicos... Op. Cit. p. l6.
En el mismo sentido del ICAC num 7 de enero de 1991.

“MARTINEZ GARCIA, F.J., La regulacién de la auditorias... Op. Cit. p.31.
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problema de si los auditores de cuentas pierden su independencia al prestar servicios
administrativos a los clientes que auditan® De este modo, TAYLOR y
GLEZEN,”™ sefalan que entre las firmas de auditores hay diferencias de opinion
a la gama de servicios administrativos que es posible ofrecer. Algunos piensan que
taies servicios deberian limitar a las funciones que tiene aiguna base o relacion
financiera, como ia instalacion de un sistema de contabilidad por areas de
responsabilidad o de un sistema computorizado de cobranza. Otros consideran que
esta gama es demasiado imitada y que los servicios administrativos deverian inciuir
asistencia en casos de fusion, servicios actuariaies y contratacion de ejecutivos. De
los ejemplos anteriores, parece que la contratacion de ejecutivos tendria mayores
posibilidades de perjudicar la independencia aparente, si no la real. Al publico le seria
dificil creer que una firma de auditores pueda recomendar que una persona sea
contratada como contravalor, en el curso de a auditoria, ser enteramente objetiva en
su revision del trabajo de contravalor. E! publico podria pensar que la firma de
auditores prefeniria pasar por alto ciertos errores antes que sufrir el bochorno de que
se suplera que recomendé a una persona mencs que competente.” Ambtos
grupos de personas podrian llegar a un acuerdo si cada uno de ellos distinguiera
claramente entre servicios administrativos y servicios de consultoria administrativa.

Si se prestan servicios administrativos, el auditor esta asumiendo las funciones de la

“MBURTON, J., A critical look at professiocnalism and Scope Services. The
Journal of Accountancy. EEUU Abr:l 1980. p. 48-56.

“TAYIOR, C.H y GLEZEB, W., Auditoria. Integracion de conceptos y
procedimientos . Ed. Limusa. 1987. p. 101.

"r"AYLOR D. y GLEZEN W., Auditoria. Integraciém... Op. Cit. p. 104.

En 1979, la Junta de Vigiiancia Publica para la Seccitén del AICPA que
informa a la SEC emitié un informe con el titulo Scope of Services by CPA Firms.
Dicha Junta constitu:rda por personas ajenas a la prolesi6n de auditoria, fue
creada con el objeto de prestar servicio irdependiente de vigilancia de las
actividades de la profesibn. Recomendé gque no se impusieran reglan gque
prohibieran la prestacidn de servicios especificos de asescria administrativa por
parte de lJas f.rmas de auditores.

Sin embargo, la Junta sugirid que las firmas de auditores no prestaran
ciertos tipos de servicios actuariales a una compafiia de seguros que fuera su
cliente de auditoria. Asimismo, desalentd la prestacidn de servicics de
reclutamientc de ejecutivos para sus clientes, siempre que existiera una gran
probabilidad de que taies servicics fueran considerados por los grupos ajenos a
la profesitn como un i1mpedimento para conservar su independencia. Posteriormente,
la Secci6n adoptd una regla que prohibia a sus miembros realizar actividades de
reclutamiento de e-ecutivos para sus clientes de participacién publica.
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administracion y, por lo tanto, no puede ser plenamente independie~te. Si presta
servicios de consultoria administrativa, el auditor esta aconsejando: no esta realizando
una funcién administrativa ni una operacional, ni tampoco asta actuando en el papel
de quien toma decisiones. En la profesion contable, los servicios de consultoria
administrativa no son nada nuevo, y los auditores siempre han estado aconsejando
a sus chentes, y es mas, en los ulttmos afios, las funciones de consultoria se han

incrementado tanto en concepto, alcance y énfasis.®’

Examinando la cuestion en cuanto a nuestro Derecho, el RLAC, entra de una
manera bastante suave al disponer en au ant. 36.3 que para apreciar la falta de
independencia, se tomara en consideracion, entre otras circunstancias, la realizacion
para la Empresa o Entdad auditada en otros trabajos que puedan imitar la
imparcialidac del auditor. En todo caso, se considerara que no existe independencia
cuando el auditor de cuentas haya realzado trabajos durante los tres ejercicios
antenores a aquel a que se refiere la auaitoria, reiativos a la ejecucion rnatenal de la
contabiidad de la Empresa ¢ Entidad auditada. Ciertamente el RLAC no ha matizado
la cuestion de tondo y no puede considerarse como la mejor Sin embargo, las
Normas Técnicas de Auditoria , aunque no en toda la profundidad deseable ha
establecido que se considerara que existe falta de incependencia cuando el auditor
sea el ejecutor matenal de la contabilidad 0 asuma funciones ejecutivas en la entivad
auditada. E! resto de los servicios que el auditor puede prestar a su chente, como
consultoria y asesorarmiento fiscal, no provocan, en pnncipio, incompatibilidades en
este sentido. Sin embargo, el auditer debe estar alena a situaciones en las que su
identificacion con el chente o la gestion de los negocios de éste menoscaben su

imagen de independencia haciéndola incompatible con la labor del auditor de cuentas.

Ademas, también se amplian las incompatibilidades en las Normas Teécnicas
de Audttoria, al sefalar que el auditor debe curdar especialmente la independencia

“HOLMES, A. y OVERMYER W., Principios basicos... Op. Cit. p. 15.
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cuando la percepcién de honorarios por cualquier concepto de un cliente represente
una proporcion importante de los ingresos brutos totales del auditor de cuentas o

sociedad de auditoria...

Por ultimo, el ICAC®® ha manifestado que los auditores de cuentas y las
sociedades de auditoria pueden prestar a las entidades auditadas otros servicios,
siempre que elic no aicance a la ejecucion maternal de la contabilidad. Esto no es
obice para que existan determinados servicios que puedan provocar una faita de
independencia, debiendo en estos casos el auditor de cuentas renunciar bien al
ejercicio de la auditoria de cuentas o bien a la prestacion del servicio que pudiera
menoscabar su objetividad. Ahora bien, dadoc que no estan acotados ni definidos en
su contenido los servicios que, distintos de la auaitoria de cuentas, puede prestar un
auditor, no es posible determinar a prion cuales de ellos pueden menoscabar la
independencia, y por consiguiente esta circunstancia s0lo puede ser apreciada

mediante un analisis de cada caso en particuiar.

B) Secreto profesional:

TAYLOR y GLEZEN,*”® describen con gran v.yresividad que se espera que
los miembros de todas .1s profesiones sean discretos cuando se trata de revelar
informacion obtenida a sus clientes. Los abogados no deben revelar ei resultado de
sus conversaciones confidenciaies con sus clientes; ios médicos estan obligados a
mantener en secreto cualesquiera delicados hechos relacionados con sus pacientes.
Asi, al igual que los miembros de otras profesiones, el auditor obtiene informacion
confidencial en el curso de sus auditorias, cuando formula declaraciones para el pago
del impuesto y cuando presta servicios administrativos. Si no observara discrecion,
la confianza en el auditor se perderia y los :i'entes ya no estarian dispuestos a

permitirie @l acceso a los registros, tan necesario para ejecutar su trabajo. Por

“Conzulta nam 16 al ICAC de mayo de 139..
“*TAYLOR, D. y GLEZEN, W., Auditoria. Integracién... Op. Cit. p. 109.
311



ejemplo, considérense l0s perjuicios que podrian resultar si un auditor revelara los
detalles de la ndmina de suekios de una empresa o los planes de adquisicion de
terrenos para la ampliacion de la fabrica. No obstante, el auditor debera recoger en
su informe cualquier negativa del cliente a mostrar toda la informacion necesaria para

expresar la imagen fiel de las cuentas anuales.

Pero el deber de guardar el secreto profesional, por parte del auditor -dice
ARANA GONDRA-** no queda enmarcado solamente en el ambito juridico. El
orden moral, la ética profesional, exigen también el cumplimiento estricto de esta

obligacion.

El secreto no se da cuando una persona, antes de que se le confie el
conocimiento de un hecho o un acto, promete, expresa o tacitamontie, que guardara
el debido secreto. EI compromiso de no revelar el secreto puede ser, en pnmer lugar,
de caracter expreso, el cual se produce cuando la promesa explicita de no wviolar la
confidencia se manifiesta con anteriondad a que se produzca el conocimiento del
hecho 0 acto que le va aser cumunicado. Pero, conforme ya se ha apuntado, también
puede existir la promesa tacita de no revelar, sin necesidad de oue se produzca la
promesa expresa, cuando el compromiso se presupone 0 se da por entendido. Tal es
el caso de quien actua profesionaimente en calidad de médico, abogado. auditor, etc.
Todos ellos, no necesitan prometer explictamente la guarda del secreto, porgue ellio

se presupone 0 se sobreentiende, con clandad y con evidencia.

Asimismo, ei art. 13 y 43 RLAC han establecido el mencionado principio

6t y lo completa acertadamente con la debida obligacion de guarda y custodia

‘ARANA GONDRA, F.J., ICJCE. Corporaciém... Op. Cit. p. 157.
“*La Norma Técnica de Auditoria 1.€ recoge fielmente lo dispuestc en la ley

y entiende el deber de garantizar el secretc profesional en las actuaciones de
ayudantes y colaboradores de los auditores de cuencias.
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de toda la documentacion del trabajo de auditoria, incluidos los pape'es de
trabajo® de! auditor que constituyan las pruebas y el soporte de las conclusiones
que consten en el informe durante un plazo ce cinco afios desde la emision del
informe.?® Sin embargo, se establece la posibilidad del acceso a la documentacion
de traba. en los siguientes térmings:

a) EL ICAC, exclusivamente a los efectos de! ejercicio del control técnico, a

que se refiere el apartado 2 del ant. 22 LAC.

b) Quienes resulten designados por resolucion judicial.

¢) Quienes esten autorizados por la ley.

Problema mas complicado es el que plantea TAYLOR y GLEZEN‘* ai

‘“PERECA SIGUENZA, ..M., Manual de auditoris... Op. T:it. p..93.

En pocas .iineas da su visidn sobre ja utilidad ce los pape.es de trabajo,
diciendc que e. auditor trabaca sobre registros, comprobantes y demas documentos
de la empresa, y €stos quecarn en pocder de la misma. Luegoc al no contar cor sus
comprobantes respa.datcorios, .e es necesaric a3l auciitor de ar constancia escrita
de .a ejecucidr de su trabalo gue e s:irva de ev.Zencia y de administracitn de
.a audstoria. .

Lcs papeles de trabasc constituyen .os medios de recopilacién del trabaso
desarro.lade, donde gueda constancia del conpcamaiento del negocie de La empresa,
de la revisiftn y evaluacidn del contrsl internd y de las evidencias cbtenidas
mediante e. wrafajc de comprobaciones.

L0s papeles de ‘rabajc comprenden la tota.lidad de 1o0s gocumentos preparados
¢ rec:ibidoes por e. auditor para documentar el trabaso efectuado, .os meétodos y
procedimientos apiicados, y .as conciusiones obtenidas, son un medic para
comunicar informacidn, debiendo ser Lo suficientemente exp.iCitos Pcr §1 mismos,
sin neces.dad de aclaracién verbal para ser entendidos por Cua.quier miembio del
equipo de auditoria.

LO0S pape.es de traba3jo SOn e.ementos gue permiten acumu.ar evidenc:ias
recogidas a traves del process ge auditoria y servir de respaido del informe, sin
formar parte de é.. Ueben prepararse a medidz gue se real:za el trabajo de
auditeria, y cara gue tengan utilidad deben ser lo suficientemente detallados y
clarcs para permitir seguir .as incidencias del trabajo. Los papeles de trabajo,
come accumentos, son el vinculo de ~onexidn entre el informe de auditoria, y las
cuertas anuales y ioS registros de las empr=sa.

La utilidad de los papeies de trabajc radica en: servir para la preparacién
de. informe, respaicando la opinibn; constitulr elementos de prueba de .a tarea
reaiizada; faciiitar la adminsitracioén de la auditoria, respeto al programa de
auditoria; servir de supervisién de las tarees de los colaboradores; servir de
antecedentes para furturas auditorias; y servir ge registr¢ y protocolo.

Bl art. 44 RLAC, afiade gue en el casc de existir reclamacidn, Juicio O
litigio, ern el que dicha documentacidn pueda constituir elemento de prueba, el
piazo se extenderd hasta la resclucibn o sentencia firme, o finalizacibén del
procedimiento.

La pérdidae o deterioro de la documentacién sehalada en el apartado
anterior, deberd ser ccmunicada en un plazo de gquince dias, a contar desde el
momento de producirie el hecho, al ICAC.

TAYLOK, D. y GLEZEN, W., Auditoria. Integraciém... Op. Cit. p. 110.
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referirse al grave problema que se presenta cuande un auditor se entera, en el curso
de un trabajo, que aparentemente el cliente ha violado una ley. Por ejemplo,
supdngase que al formular la declaracion para el pago del impuesto, el auaitor
dascubre que el cliente no presentd la de afios anteriores. ;Qué debe hacer? ;Hay
un deber mas inmediato qué le obligue a romper la regla de confidencialidad e
intformar de la omision al fisco?. El AIPCA dice que no, pero en Espafia MARTINEZ
GARCIA* ya expone lo que puede ocurrir con el tiempo en nuestro pais. En el
mismo sentido GRAJAL MARTIN,?* sefiala que la Inspeccion de Hacienda, con el
marco vigente legal, tiene a su disposicion un nuevo instrumento: los informes de
auditoria, pero que llegar a plasmar de manera efectiva la posibilidad de acceso 2 los
papeies de trabajo de los auditores supondria tales inconvenientes y la pérdida de
conhanza en la auditoria, que en su opinidn no se llevara a efecto. Aun asi, cree que

“'MARTINMEZ GARCIA, F.CJ., La regulacion... Op. Cit. p. 21€.

Dice con gran conocimiento de causa, ademas de mostrar su preccupacibdn, que
.8 disposicitn final primera de la ley, deja abierta ura puerta muy conflictiva
al sefla.r en re.,acifn a las dJdisposiciones Que <on rango de ley atribuyan a
frgancs ¢ instituciones publicas competencias de control o i1nspeccién de empresas
¢ entidades cuyas cuentas se sometan a auditoria, que es gobierno, mediante Real
Decretc, establiecera 10s sistemas, ncrmas y precedinzentcs que hagan posible su
adecuada —oordinac.én, pudiends recabar de lcs auditores de cuentas y scciedades
ge auditoria cuanta informacidn resulte necesaria para el etercicic de las
mencionadas competencias.

En re.acitn a ic sefalado en el parrafo precedente podemos cecir que el
confiictc ha estallaas. La espolieta ha sido el texto de Anteproyecto de Real
DecrelC por e. que s¢ desarrc.la la citada Dispos:cién Final, dencminado Decreto
de Coordiracién.

Si bier es cierto que s0lo se refiere al desarrcllo de la Disposicién en
reiacifbn a ios orgaros e institucicnes publicas de contrel o inspeccién sobre
empresas ¢ entidades que operarn en el sector financierc, aunque también reconoce
que no se agota ta. desarrollo, .a reaccién inmediata de la profesidn auditora
ha sido uranime: rechazé total a toda situacitn gque menoscabe el secreto
profes.onal y .a :ndependenc:a.

Ern esencia se pretende regular la coordinacién entre los auditores de
cuentas y el Banco de Espafia, Comis:6n del Mercado de Valores y Direccién General
de Segquros, sometiendo al ejercicic de la actividad de la auditoria de cuentas
scbre las entidades obiigadas que operan el sector financ:iero, ademis de las
disposiciones generales, al citade Real Decreto y las Normas Teécnicas de
Auditoria de car&cter especifico que se establezcan, en las que se han de
especificar los datos a recoger en los informes de auditoria, al margen de lo
dispuesto en la ley, pudiendc establecer la obligaci6n de elaborar un informe
complementario de caracter publico e informes especiales.

For fcrtund no permite el accesc directo a 1os papeles de trabajo de los
auditores, salvo que excepcionalmente 1o consienta la empresa o entidad auditada,
pero se podrian poaner en duda lcs procedimientos que cabe util:izar para conseguir
tal consentimiento. Por su parte se podradn encargar a los auditores de cuentas
trabajos especificos, actuando en tales casos como mandatarios de ios frgancs e
instituciones de control o inspecciédn, tal circunstancia podria perjudicar su
propia misién principal, aquella para la gue fue nombrado pcr la empresa o
entidad auditada.

“GRAJAL MARTIN, P., El secreto profesicnal dsl auditor ante la Hacienda
Publica. En Partida Doble num 2. Junioc 1950. p.24-27.
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la cuestion no esta tan clara, y en todo casc depende de razones de politica de
gobiemno el hacer o no efectiva la disposicién.®” A mayor abundamiento, y siendo
muy cauteloso, de momento, los auditores y las empresas pueden sentirse tranquilos
porque no ha pasado de anteproyecto, y es mejor, por supuesto, que continue asi.
Para ILLESCAS ORTIZ,*® observa que ha de sostenerse la inexistencia de la
obligacién a vista de los términos en los que se expresan LSA y LAC. Los auditores
no estan obligados a comunicar a ningun poder publico i las comprobaciones
efectuadas ni las conclusiones obtenidas ni el informe que recoge unas y otras.
Incluso debe afirmarse que la obligacion es la contrana, esto es, la de no comunicar
el informe aun cuando en éste habran de formularse cuantas reservas se consideren
oportunas. Sin embargo, el legisiador ha optado por establecer una obligacion de
comunicar a la administraciéon publica con cargo a los auditores que conocieran y

comprobaran la existencia de presuntas irregulandades o situaciones que puedan

" por m1 parte, qu'ero expesar que no hay gue descrbitar el tema, aungue me
permito hacer las siguientes apreciaciones siguiendo la iinea mencicnada en el
texto:

- Primers: El informe de augitor:a, segun el art. 218 LSA hay gue
depositarlo en el Registroc Mercantil, y piénsese, que al ser un archivo publico,
cualquier persona, sin necesidad de justificar interés puede consultar los datos
1sCcritos en el mismeo, solicitar un nota ainformativa, o incluso, la de un
certificads acreditative de 10 1nscrito o de la ausencia de la inscripciébn. Asi,
por lo dicho, se entiende que la Hacierda Publica puede consequir el :informe de
auditoria, sin necesidad de perdirlo ni a los auditores ni a la sociedad.

- Segunda: Tampoco hay que preocuparse si el informe de auditoria puede
tener divergencias con los papeles de trabajoc, ya que estos ultimes son
documentous preparadocs o recibidos por el auditor, para suministrarle una
evidencia del trabajo lilevado a cibc para respaldar la opinién del auditor, y
este se ayuda ae ellos, y debe reilejar en su informe a la conclusidn que llega
por medioc de elleos. En consecuencia, nc puede haber ninguna divergencia.

- Tercera: En el caso que las cuentas anuales sean publicadas integramente
debera reproducirse con ellas, integramente, el informe de auditoria. Si las
cuentas se publiican s6lo parcialmente se podrd omatir la publicacidén de dicho
informe, debiendc indicarse, en todo caso, el sentido de la opinibr y los datos
referentes a la 1.:"v1pci6én en el Registro. En ningun caso, puede ser publicade
un informe de auditori. Je forma parcial o resumida.

- Cuartas: En los casos que la sociedad no esté obligada a hacer auditoria
de cuentas. y la haga, es muy dificil en un principic gque la Hacienda Pubiica
sepa que se ha hecho una auditoria.

- Conclusién: S: el informe de auditoria esta depositado en e. Regastro
Mercantil integramente la Hacienda PGblica puede consultarlo sin ningun problema.
En el caso que no sea asi, o la sociedad lo hubiera hecho voluntario 1o podré
requerir a la misma, o0 en Gltimo caso véase la postura en el texto.

"'ILLESCAS ORT1Z, R., Auditoria, aprobaciém... Op. Cit. p. 135.
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afectar gravemente a la estabilidad, solvencia o continuidad de la entidad
auditada.”® La norma se circunscribe a la auditoria de sociedades sometidas al
régimen de supervision especial previsto en la propia Ley 13/1992 -sociedades de
crédito y sus grupos, sociedades de seguros y sus grupos, sociedades de bolsa y
otras relacionadas con el mercado de valores-. La obligacion del auditor, por otra
parte, es supletoria: s6lo ha de satisfacerse cuando ie conste de manera fehaciente
que en la semana siguiente ai dia de la entrega por su parte del informe de la
auditada ésta no ha remitido copia del mismo al Banco de Espana, Direccién General
de Seguros o Comision Nacional del Mercado de Valores.

Por ultimo, solo cabe sefalar que, por supuesto se prohibe que el auditor utilice
en su provecho 0 en el de terceras personas la informacion obtenida en i transcurso
de sus actividades. (Véase responsabilidad penal del auditor).

C) Diligencia protesionai:

Ei auditor estd obligado a realizar su trabajo con cuidado y diligencia
profesional. Sv ha de entender por cuidado profesional, solicitud y atencién para hacer
bier: las cosas, por estar atento y vigilante; y por diligencia profesional, actitud de

prontitud de forma cuidacosa.’”

Es evidente que la referida diligencia profesional supone que el auditor y el
personal de su organizacion deben cumplir las Normas Técnicas de Auditoria, tanto
en la ejecucion del trabajo como en la emisién del informe. Naturaimente, todo elio
exige una adecuada supervision, efectuada a los distintos niveles del trabajo
realizado.

Pero es mas, el auditor de cuentas debe aceptar unicamente los trabajos que

***Nuevo parrafo de la disposicién final 12 LAC afadido por la disposicion
adicional 4?* de la Ley 13/1992, de 1 de junio de 1992, de recursos propios y
supervis:6n en base consolidada de las entidades financieras.

‘“PEREDA SIGUENZA, J.M., Manual de auditoria... Op. Cit. p. 103.
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pueda efectuar con la debida diligencia profesional, y en consecuencia, no podra
accptar trabajos que superen en conjunto su capacidad anual medida en horas. FPor
ello, se considerara que un auditor de cuentas, -siempre que cuente con el equipo
humano necesario-, puede supervisar un maximo de 35.000 horas de auditoria
anuales y con posterioridad a 1991 ha quedado reducido a 30.000 horas. Por
supuesto, y como es légico para las sociedades de auditoria dicha cifra se multiplicara
por el numero de socios auditores de cuentas ejercientes.

Es loable que el iegisiador se preocupe y obligue al auditor, cuaiquiera que sea
su tamafo y estructura, de realizar el control de calidad de sus trabajos, ademas de
revisar penodicamente si sus sistemas de control de calidad siguen apropiados de
acuerdo con nuevas circunstancias, tales como nuevas Normas profesionales,

estructuras de personas mas complejas, etc.?""'

D) Publicidad:
El auditor puede verse tentado de reaiizar una publicidad que le permita de

"“La Norma Técnica de Auditoria 1.4.10 observa que el control de calidad
debe cubrir .os siguientes objetivos:

a) Independencia, integridad y objetividad.

Prcporcionar seguridad razonable de que todo el personal profesional de
auditoria de la organizacibn, a cualquier nivel de resporsabiiidad, mantiene sus
cualidades de independencia, integridad y objetividad.

b} Formacibn y capacidad profesional.

Proporcionar una seguridad razonatle de gue el personal profesional tiene
la formacién y capacidad necesarias que le permitan cumplir adecuadamente las
responsabilidades que se le asigrnan. Este objetivo implica el asegurar que la
asignacién de personal a los trabajos, su contratacibn, su promocibn y desarrollo
profesional son adecuados.

¢) Aceptac:én y continuidad de clientes.

Permit.r la decisitn sobre la aceptacién y continuidad de los clientes,
teniendo en consideracién la independencia de auditor y capacidad para
propercionar un servicio adecuado, y la integridad de la direcci6n y accionistas
del cliente.

d) Consultas.

Tener una sequridad razonable de gue cuando sea necesario, el auditor
80.1C1ta una ayuda de personas y organismos, interncs o0 externos, que tengan
niveles adecuados de competencia, JuiCid y cConocimientos para resolver aspectos
técnicos.

e) Supervisiodn y control de trabajos.

Proporcionar una sequridad razonable de gie la planificacién, la ejecucidn
y la supervisitn del trabajc se ha realizado cumpliendo con ias Normas Técnicas
de Auditoria.

£) Inspeccion.

Proporcionar mediante inspec’. ches peribddicas, internas O externas, una
seguridad razonable de que los procedimientos implantados para asegurar 1la
calidad de los trabajos estan consiguiendc 1o0s objetivos anteriores.
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obtener y de reforzar un prestigio entre el publico en general, y de este modo poder
adquirir una clientela. En nuestra legislacion esta totaimente prohibida, cuando se
tenga por finalidad la ~aptacion de clientes. No obstante, se puede mencionar el
nombre de auditor en conferencias, coloquios y articulos de prensa profesionales,
ciertos folletos para presentar a las empresas i0s serviCics que éstas previamente
hayan solicitado, siempre de forma y con un contenido que no perjudique ia
reputacion, prestigio e imagen ce la profesion frente a la sociedad.

A mi entender creo que la publicidad es aceptable y buena siempre que se
ajuste al buen gustc y se limite a difundir informacidn basica relacionada con el
auditor, y asi ha sido recogida en legisiaciones extranjeras, como la Alemana ?” la
de Reino Unido,”® y la de Suecia’’*. E! régimen actual es muy severo, y no sdlo
con el auditor. sino ocurre por ejemplo igual con los abogados. Las Normas Técnicas
de Auditoria debian haber dado un cierto margen de maniobrabilidad, y mas, cuando
en ia actuaiidad tenemos una ley de competencia desleal de 3/1991, de 10 de enero,
que es aplicabie no sblo a los empresarios sino también a las profesiones

76 que ya completa

liberales,”’® y en ellas, hay que incluir ai auditor de cuentas,
cuestiones tan trascendentales como los actos de confusion; actos de engafno,

obsequios, pnmas y supuestos analogos; actos de denigracion; actos de comparacion;,

se permiten anuncios en peritdicos y revistas siempre y cuandc estén
basados en datos rea.les,

“La Gu:de to Professional Ethics and Accountancy. Agosto 1987. Institute
of Chartered Acccuntants 1in England and Wales, establece. claramente y sin
ambiguedades, que la publicidad para los auditores britanicos es aceptable,
siempre que ésta se efectue de acuerdo por el buen gustc, tanto en el contenido
como en la presentaciédn y que no desmerezca y desprecie los servicios cfrecides
por sus colegas.

" ‘Actualmente se permite que el auditor pueda hacer publicidad de su nombre
y capacitacitn profesional sin que ellc implique un descrédito para la profesitdn.

’“Téngase en cuenta que las Normas Técnicas de Auditoria son de una
Resclucitn de 19 de enerc de 1991, y la ley e3 de 10 de enero de 1991.

“r1ene aplicacién directa en la auditoria de cuentas, puesto que para gue
exista un actc de competencia desleal basta que se cumplan unas condiciones. La
primera que el acto se realice en el mercado, es decir, que se trate de un acto
aotadoc de transcendencia externa, y gque se lleve a cabo con fines
concurrenciales, o sea, que el acto tenga por finaiidad promover o asegurar la
difusion en el mercado de las prestaciones propias o de terceros.
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actos de imitacion; explotacion de la reputacién ajena; violacion de secretos; induccion
a la infraccion contractual; violacion de normas; discriminacion; venta a pérdida. Con
esta ley, y un regulacion adecuada, creo qua se podria tener una normativa en este
tema menos restrictiva. Piénsese que en EEUU?"" antes tenian una legisiacion que
no permitia ningun tipo de publicidad y en la actualidad se permite siempre que sea
de buen gusto, se limite a ditundir informacion relacionada con el auditor, y no sea
presentada de manera fraudulenta ¢ engafosa.

2.2.8.2-Z objsto de ia auditorfa de cusnias: 8! informe ce. audior. ™
El pnncipal objetivo de un trabajo de auditoria”” es permitir que el auditor
llegue a estar en condiciones de informar fundadamente sobre la fidehdad y

credibiidad de la situacién firanciera que reflejan las cuentas anuales.?® Sefala

‘ En el casc del auditor, la publicidad gue se les permite en EEUU me parece
correcta porgue existen limitacicnes Gue 30n necesarias y en el textc hago
mencibn. Lo que es una aberracidn, es la public-dad que realizan los abogados que
anuncian sus éxitos y logros en cascs que son un verdadero fraude. Por ejemplo,
son i0s accidentes de trafico con lecicnes sin importancia e&n l1las que se
consiguen cifras escandalosas gracias ali buen hace:r del abogado que ut.liza todo
tipo de trucos poco profesionales con la ética de su profesibn. ¥ es mas, lo
grave nc es .o anterior, que en el fondc cefienden a su cliente, lo realmente
escandaioso, es que 10 anuncian en la televisidn o en la radic para conseguir
cliertela .o que per-udica a toda la profesién. Por fortuna, repito que los
auditores no se encuentrdn en este caso.

"*Los informes de auditoria son el producto final, la base sobre la que se
juzga su trabajo. Pare saber redactarlos mejor es muy recomendable la iectura ce
BROMAGE, M., Los informes de auditoria y su teéecnica de redacciér Ed. Deusto.
1991,

“‘para el AICPA. SAS. parrafo 110.0..

E. objetive de un examen ordinario de los estados financieros de un
auditor independiente es la expresién de una opinibn sobre la razonabilidad con
las que presentar la situacién financiera, los resultados de las operaciocnes y
los cambivs en la situacibn financiera, de contormidad con principios de
contabilidad generalmente aceptados. El informe de auditor es el medic por el que
se expresa su opinién, © si1 las circunstancias luv reguieren, se abstiene de
opinar. En cualquier caso, dird si1 su examen ha sido hecho de acuerdo con las
nermas de auditoria generalmente aceptadas. De acuerdo con esta normas, se
requiere que declare si, en su opinitn, los estados financieros se presentan con
los maismos prancipios de contabilidad generalmente aceptados, y S1 esos
principios se nan aplicado un:formemente en la preparacidn de los estados

inancieros ael peridc actual en relaci6n con los del periodc precedente.

*"wéase el punto 0.2 de la Resoluci6n de i9 de enerc de 1%91, del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, pcr las que se publican las Normas
Técnicas de Auditoraia.
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ALVAREZ LOPEZ®' que, el auditor esta obligado a manifestar en su informe si, de
acuerdo con su opinion, los estados financieros ofrecen una imagen fie! y razonable
de la riqueza o patrimonio de la empresa a fin de ejercicio, de los resultados
obtenidos en el periodo y de la estructura financiera.

Derivado del anterior objetivo, si el procedimiento de auditoria ha sido el
adecuado, puede ciertamente sacar a la luz irregularidades, errores y fraudes, aunque
téngase en cuenta, que al auditor de cuentas no le incumbe, e! descubrimiento de
documentos falsificados ni de operaciones ilegales, misién mas propia de abogados
u otros expertos en estas materias. En cualquier caso, hay que considerar que Si
surgen sospechas, se debe investigar, y en el caso que sean de cierta importancia,
debe ser capaz de detectarlo, porque si no lo hacen pueden incurrir en
responsabilidad por negligencia. Problema interesante es saber si el auditor no ha
detectado un fraude y ha emitido un informe favorable, los administradores podran
ampararse en dicho informe para quedar exentos de responsabilidad. A mi entender,
los administradores seguiran siendo responsables por los actos cometidos, y los
auditores tendran que responder por su negligencia. En cualquier caso, considérese
que son los administradores de la empresa a los que ies incumbe descubrir fraudes,

omisiones, errores, etc.

A mayor abundamiento, el informe de auditoria es el objeto principal de la
auditoria, y toda actividad revisora que no cuimine, emita y entregue el citado informe,
no es legalmente calificable como auditoria, y es mas, simplemente la auditoria no

existira desde un punto de vista legal ni previsiblemente contractual.*®

“ALVAREZ LOPEZ, J., Auditoria ... Op. Cat. p.53.

gl art. 1 LAC caircunscripta el campo de la auditoria de cuentas, a la
revisién y verificacién de documentos contables, siempre que aguélla tenga por
objeto la emisién de un informe que pueda tener efectos frente a terceros.
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El informe de auditoria esta dirigido a poner de manifiesto una opinién
técnica®® sobre si dichas cuentas anuales expresan, en todos sus aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la entidad,
asi como del resultado de sus operaciones en el periodo examinado, de conformidad
con principios y normas de contabilidad generalmente aceptados.?

Por ultimo, si el auditor entiende que el sistema de control interno de la
empresa no se desarrolla con el nivel adecuado, esta obligado a hacerio constar en

su informe, y si el cliente lo desea, aconsejarle para mejorario.?®

A) Documentacion a examinar.

La obligacion de verificacion implica la necesidad por las sociedades de
someter a informe de auditores externos sus cuentas anuales y el informe de gestion
(art. 203 LSA), y es mas, el art. 208 LSA preceptua que los auditores venficaran la
concordancia del informe de gestion con ias cuentas anuales del ejercicio. A mayor
precisidn, como se infiere en 10 dispuesto en el art. 209.1 a) LSA, el auditor habra de

examinar no soio ias cuentas anuales y el informe de gestion relativos al ejercicio

“* La Norma Técnica sobre Informes 3.1 cuarta otserva gue se entiende por
cpiaibn técnica sobre las cuentas anuales tomadas en su Conjunto, La que Sse
deduce de una planificacién y ejecucién de los trabajos de auditoria dirigida a
formarse y soportar una opinibn sobre todos aquellos aspectos de las cuentas
anuales que afectan significativamente a la imagen fiel que la. mismas deben
presentar y no sobre todcs y cada uno de sus conceptos o part:das de las cuentas
anuales individualmente considerados, dado que ello requeriria un alcance del
trabajo sustanciaimente mayor, que nc¢ es el objeto de una auditoria.

‘“'MADARIAGA GCROCICA, J.M., La auditoris de cuentas... Op. Cit. p.104.
En términos parecido el art. 2 LAC y 5 de su reglamento.

asimismo de la mano de GIRONELLA MASGRAU, E., El contrcl interro y la
censura de cuentas. Ed. ICE. 1976. p 29. Liegamos a un traba;c de PANIAGUA BRAVO,
gue aungue obsclett en el tiempc nos hace la reflexi6tn de que busca en 13
actualidad un hombre de negocios, y ei mismo no se conforma s6lo con un informe;
quien se limite a ello, le decepcionaria en cierta forma, ademas de que no
cumpliria con las normas profesionales aplicables. Abundandc en ideas, se podria
decir que el dictamen sobre los estados financieros esta en peligro de caer en
obsclescencia, por estar referidc al pasado de la entidad, y lo Que mas .e
interesa en la actualidad al hombre de negocios €S el presente y futuro de la
misma, a base de recomendaciones para lograr eficencia y productividad de la
entidad, reducir costes, incrementos de 1os ingrescs, etc. En realidad, esto es
un foco 1030 que nos depe llamar peodeicsamemte la atencién, para enfocar ésta
hacia lo que un hombre de negocios llamaria servicio integral dindmico.
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revisado sino también la contabilidad de la compafiia.®® La inclusion de esta ultima
entre la documentacion a examinar se debe a la mencion que de elia se efectia en
el ant. 208.1 a) LSA. En su vintud e! auditor ha de realizar en su informe
observaciones sobre las infracciones que en la contabilidad hubiere encontrado. Esa
formulacion obligatoria seria imposible de realizar si limitara su examen a las cuentas
anuales. De ahi que se concluya que tanto las cuentas como la contabilidad del

ejercicio deben ser revisadas.?®

B) El objeto material del informe de auditoria.

El art. 208 LSA establece cuatro campos de revision contable que constituyen
el objeto material de la auditoria: la revision ha de consistir en la comprobacién por
parie de! auditor de la idoneidad de las cuentas anuales -tal como han sido
confeccionadas por los administradores sociales- para ofrecer la imagen fie! de!
patnmenio social, de la situacion financiera de la compadia, y de ics resultados del
ejercicio;*® iguaimente comprobara ei audi*~. la concordancia de! informe de gestion
con las cifras que arrojan las cuentas anuales. De los cuatro campos mencionados,
se pueden, a su vez esamblar en dos categorias conceptuales de reciente

incorporacion a nuestro Derecho: la imagen fie! y la concordancia®®

La primera, la imagen fiel, hay que entenderla como la representacion clara y

exacta por via numérica de las realidades patnmoniales de la compafia al que

"™El ccncepto legal de contabili:dad del empresaric viene delimitado por los
art. 25y ss. del C. de Co.

"'ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoris, aprobaciém... Op. Cit. p. 118.

Mpor lo que se refiere al patrimonic social, es el conjunto de derechos y
obligaciones que recen en la persona juridica auditade al dia del cierre de las
cuentas anuales debe ser objeto de representaci6én mediante imacen fiel en las
cuentas del ejercicio. De entre estas. el balance por su propia cenfiguracion y
s:rgnificads es la indicada para ofrecer dicha imagen.

La imagen de la situacidn financiera de la compafiia tendréa su fiel reflezo
en la memorie anuai.

Por Gltimo, la imagen fiel de los resultados de la compafiia se debe de
reflejar suficientemente a través de la cuenta de pérdidas y ganancias y de su
correcto saldo.

Vease ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, sprobacioén... Op. Cit. p. 114.

?ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, sprobaciém... Op. Cit. p 108.
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correspondan las cuentas en revision: la claridad, ha de afirmarse que consiste en la
adecuacion de las cuentas a los esquem:as coactivos de confeccion de las mismas
establecidos por la propia ley y sus normas de desarrollo, la exactitud, consiste en
la observancia de los principios contables materiales iguaimente establecidos por la
ley -art. 38 del C de Co principalmente- a la hora de proceder nc sélc a la confeccion
de las cuentas anuales sino también, y con antelacion, a la hora de ia llevanza de la
contabilidad diaria de la compania. A mayor abundamiento, el Plan General de
Contabilidad, confirma esta forma de entendimiento de la ir.1agen fiel requerida por
el art. 208 LSA.®™ En consecuencia, al margen de los elementos de andlisis
realizados, quedan estabiecidos los siguientes conceptos:*'

- Obligatoriedad de formulacién unitaria de ias cuentas anuales al cierre del
ejercicio. (art. 34.1 del C de Co).

- La redaccion de las mismas sera de conformidad con las disposiciones
legales (art.34.2 del C de Co).

- Si de la aplicacion de las disposiciones legales no se mostrara la imagen fiel,
debera suministrarse informacién complementaria.

- En casos excepcionales, st la aplicacion de una disposicion legal en materia
de contabilidad fuera incompatibie con ia imagen fiel que deben proporcionar las
cuentas anuales, tal disposicion no sera aplicable, si bien la Memoria debera recoger.

motivar y explicar su influencia.?®

"“ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobacién... Op. Cit. p. 109 a 111.

‘“CERDA APARICIO, J., Adsptacién de las legislsciones nacionales s ls IV
Directiva del Derecho de Sociedades. Ed. Centro de Estudics Financierocs. 1992.
p. 109,

A mayor abundamiento, el art. 38.2 del C. de Co, -aplicandc al casc
concreto la regla general de flexibilidad contable que se consagra, a. alza y a
la baja o en mas y menos en los parrafos 3 y 4 del art. 34 del C. de Co.-,
efectivamente, permite de modo NoO MeNncs expresoc gue en Casos excepcionales no se
utilicen lcs principios fundamentales contables por él consagrados si bien dicha
nc observancia habrd de ser sefalada y razonada en la memoria anual
correpondiente.

Ha de concluirse, por consiguiente, que en paralelc a un incremento de la
severidad con la gue los administradores han de cumplir con sus cbligaciones
contables asi como de la cantidad de éstas, la ley flexibiliza su posicidn en
relacitn con elementos basicos que subyacen al reflejc legalmente requerido de
la imagen fiel de la compafia. Esta flexibilirzacién -con su congiderable carga
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La seyunda, la concordancia, es el nuevo elemento conceptual incorporado al
ordenamiento espaiiol en materia juridico contable y sobre el que la auditoria ha de
recaer en cuanto que es objeto material suyo. En nuestro Derecho el legislador ha
querido que entre las cuentas anuales y el informe de gestion, muestre, sin mas, la
inexistencia de divergencias. (art. 208 LSA).

C) Naturaleza juridica del informe.
El documento que se analiza, el iniorme del auditor, ha de ser configurado

juridicamente como un documento pnvado, de caracter mercantil. dotado de un
contenido minimo legal -art. 2 LAC y art. 4 RLAC®® -, Ahora bien, resuita oportuno

de subjetivismo- puede poner en peligrc lcs objetivos legalmente perseguidos con
las nuevas exigencias de contabilidad y aud.torias societar:as; al mismo tiempo
es contraria a la traaacibdn jur:isprudencial briténica en lia materia en relacibn
con la cual -y en particular en relaciédn con el requisito de exact:itud- los
tribunales habian mantenido posturac secularmente contrarias a todo tipo de
subjetivismos: fueran cuales fueran las creencias de los administradores sobre
el impacto en reiacifn con lia imagen fiel de cualqueir tipo de contabilizacién
y valoracidn, dicha contabilizacién y valoracién ha de llevarse a cabo de
conformidad con las exigencias legales sin que la derogacién de las mismas
pudiera deperder del criteric singular del contabilizador. Esta posicidn se
flexib:ilizse en la actualidad y en Espafla se consagra flexibilizadamente er lia
profusifn legisiativa de 1989. El auditor, conocedor de i2s potenciales graves
efectos del deteriorc de la imagen fiel que el subjetivismo encierra, esta
convocado a escrutar de un modo particularmente minucicses las cirgcusntancias
excepcicnales de cada caso en que la claridad y exactitud de las cuentas anuales
tai y como aqui se han configurado resultan abandcnados por los administradores
sociales.
Véase ILESCAS CRTIZ, R., Auditoriz, aprobaciém... Op. Cit. p. 112.

YEl informe de auditoria de las cuentas anuales contendrd, al menos, los
siguientes datos:

a) ldentif.cacitn de la Empresa ¢ Entidad auditada.

b) Personas fisicas o juridicas que encargaron el trabajc y, en su caso.
4 quienes vaya destinado.

¢) Identificacibdn de las cuentas anuales objetc de la auditor:ia de
cuentas que se incorperan al :nforme.

d) Referencia a las normas técnicas de auditoria aplicadas en el trabajoe
reaiizado y, en su caso, a i0s procedimientos previstos en ellas que no haya sido
pos:ble aplicar como consecuencia de cualquier limitacidén impuesta a la actividad
auditora, as. como a las incidenc:as que se pongan de manifiestc en el desarrollo
de los trabajos.

e) Manifestacién explicita de gque los datos que figuran en la memoria
contienen toda la informaciébn necesaria y suficiente para 1interpretar vy
comprender adecuadamente la situac:édn financiera y patrimonial de la Empresa o
Entidad auditada, :51 como el resultadc obtenidc en el ejercic:io, aldadiendc, en
8u caso, agquellos comentarios que complementen el contenide del mencionado
documento.

f) Opan.6n técnica, con el contenido y aicance gque se establece en el art.
5 LAC.

g) Firma del auditor ¢ auaitcres de cuentas que lo hubieran realizado, con
expresitn de la fecha de emisién del caitado informe.

A mayor abundamiento vease Norma Técnica socbre Informes 3.2, que por
epigrafe se ident:fica como elememtos bdsicos del informe de auditoria
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reflexionar aqui acerca de su configuracion, que sencilla y claramente describe el
profesor ILLESCAS ORTIZ® cuando sefala que en el campo de! Derecho
Mercantil esta lleno de documentos cuya configuracion se debe a un mandato legal, -
asi por ejemplo la contabilidad-, o cuya confeccion se atribuye a profesionales -
intermediarios en la produccion de seguros, por ejemplo- y no por elio el caracter
privado de los documentos fruto de la actividad de los sujetos reguladcs puede ser
puesio en entredicho. Por otra parte, la calificacion de mercantil es plenamente
coherente con el rasgo de documento privado, y posee una especial transcendencia
por lo que se refiere a la proteccion penal que el ordenamiento atnbuye a la exactitud
e integridad de su contenido asi como a la autenticidad de su autoria -arts. 302 y ss.
CP-.

D) Clases de infomes del auditor.

Las normas legales apiicables a la determinacién del contenido del informe
deben disociarse de aquellas otras que disciplinan las diversas clases de infcrmes
que pueden emitir el auditer. Asi, examinando el informe en cuanto a nuestro
Derecho, habra que distinguir respecto del particular los siguientes tipos de opinion

a) Favorable: implice que el auditor ha podido llevar a cabo ios procedimientos
y pruebas que considera necesarno, segun las Normas Técnicas de Auditaria, que las
cuentas anuales han sido preparadas de acuerdo con el Plan General Contable,
aphcadas sobre una base uniforme repecto al afic antenor y que incluyen toda la
informacion necesarna para hacer que las cuentas no induzcan a error. La opinién sin
salvedades expresa que las cuentas anuales presentan razonablemente la situacion
economica, financiera y de los resultados de la empresa, asi como la informacion de

la Memona.” Este tipo de opinion sdlo podra expresarse cuando concurran las

independiente de cuentas anuales.

‘“ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, sprobaciém... Op. Cit. p. 123.

“%°pEREDA SIGUENZA, J.M., Manual de Auditoris... Op. Cit. p. 233.
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siguientes circunstancias®

- Cuando el auditor haya aplicade, sin limitaciones, las normas de auditoria
establecidas.

- Cuando las cuentas anuales se hayan preparado y presentado de
conformidad con los pnncipios y normas contables generalmente aceptados,
(incluyendo la informacidn necesana y suficiente en la memona para la interpretacion
y comprension adecuaca de dichas cuentas anuales), aplicados uniformemente.?’

b)Opinion con salvedades: la sociedad de auditorra COOPERS &
LYBRAND,?® en su Manual de Auditoria observa acertadamente que si la opinion
no pudiera ser afirmativa, debe cahficar su informe haciendo las salvecades
pertinentes y explicando con clardad los motivos por ios cuales considera que no se
cumplen ias exigencias de fidelidad y razonabiidad, y en que aspectos, y ern qué
medida, se ha incurndo en una formulacidn errdnea. A modo iustrativo, implica la
existencia de hechos de cierta importancia significativa, como los siguientes®®

- Errores en la aplicacion de pnncipios contables o fallos en los registros o en
la nterpretacion de la informacién La wiolacién de algun pnncipio afecta,
principalmente, a !a valoracion y a su razonabple informacién Si los errores scn
significativos, el auditor solicitara su correccion, y en el supuesio de que no se
corngiesen se expresara la opinion con salvedades

- Los Pnncipios de Contabiidad generalmente aceptados no aplicados
unitormemente, orniginan cambios en el ejercicio con efectos en la comparacion entre
las cuentas anuales. La opinion con salvedades sefialara la incidencia del cambio

- Limitaciones en el alcance ¢ cualquier restnccion en el examen de !as cuentas

“%*MADARIAGA GOROCICA, J.M., La sud toria de cuentas... Op Cit. p 147.
En parecidos terminos la Norma Técnica ge Augitoria sobre informes 3.6.2.

"*'Recuercese que no cabe hablar de unifcrmidag en el primer ejercicio social
de una entidad, por lo gque en este casoc. Véase Norma Técnica de Auditoria sobre
Informes 3 9.

PCOOPERS & LYBRAND. Maaual ...Cp. Cit. p. 2.
’PEREDA SIGUENZA, J. M., Manual ie Auditoria... Op. Cit. p. 234.
51 se desea rea.izar un andlisis especifico del tema véase LOPEZ ALDEA, J.,

Fundamentos Basicou... Op. Cit. p. 211 a 369.
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anuales, bien sea impuesta por la empresa (si limita algo, es porque tiene aigo que
ocultar) o bien por las circunstancias propias dei trabajo. Es el auditor y no la empresa
quien determina la extension y profundidad del examen a realizar, debiendo efectuar
todas aquelias pruebas que considere necesarias de acuerdo con ias circunstancias.
Las hmitaciones pueden ser diversas, taies como: carencia de inventanos fisicos; no
permitir la circulacion de saldos, no autorizar el acceso a auditar sociedades
participadas o0 no facilitar informacion auditada de las mismas; etc. Las razones de
emitir opinién con salvedades es por la imposibiidad de obtener evidencia adecuada,
y deben ser descntas en el dictamen.

- Informacidn insuficiente, motivara soiicitar a la empresa su inclusién en la
Memora la informacion omitida 0 complementaria que e! audrtor considere. De no
aceptarse por la empresa su inciusién, se emitira opinion con salvedades detal'ando
la informacién omitida, siempre que la misma tenga significacion en la interpretacion
de las cuentas anuales.

- Inceridumbres cuyos resultados no se pueden evaluar pcr depender la
contingencia ce acontecimiento futuro, y no se tenga ninguna certeza por la empresa
mi por el auditor. Estas inceridumbres pueden ser: pleitos en curso, asuntos fiscales;
etc.

c) Opinion desfavorable: dice ia NTA sobre informes 35 que :/a opinion
desfavorable supone manifestarse en el sentido de que las cuentas anuales tomadas
en su con:ato no presentan la imagen fiel del patnmonio, de la situacion financiera,
del resultado de las operaciones o de los cambios en la situacion financiera de la
entidad auditada, de conformigad con los pnncipios y normas contables generalmente
aceptados. Es necesaro, pues, para que el auditor llegue a expresar una opimén
desfavorable, haya encontrado errores, incumplimiento de prncipios y normas
contables generaimente aceptacos, incluyendo defectos de presentacion de ia
informacién, que a su entender, afecta a las cuentas anuales significativamente. Sin
embargo, en modo alguno infracciones a normas legales o estatuarias pueden ser
calificadas de contables por razén de la materia disciplinaria -por ejemplo, ias
referentes a la observancia de requisitos para designacién de administradores-
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puedan generar, al amparo del art. 209.1 a) LSA, reserva aiguna en el informe de
auditoria. La propia naturaleza de la auditoria de cuentas y su finalidad limitada -
circunscrita a los campos especificos fijados por el art. 208 LSA- impedirian cualquier
salvedad y observacion asi generada.’®

d) Opinion denegada: cuando el auditor no ha podido formarse una opinion
sobre la razonabilidad de las cuentas anuales, dara lugar a ia abstencion de opinion,
pues los hechos han de ser muy significativos, porque sino bastaria con dar
salvedades. Siempre que el auditcr se abstenga de opinar debera indicar ias
crrcunstancias que lo motivan; porque no ha obtenidc la evidencia suficiente y
adecuada para formarse una opinién 2n su conjunto, sea por limitaciones importantes
en el alcance de su examen, porque exista presencia de incertidumbres de cienta
consideracidn con respecto a determinadas partidas 0 de aspectos econémicos 0

financieros que afectan sustanciaimente a la situacion patnmonial de 1a empresa.™"

E) El plazo de emisidn y entrega de! informe.

El enunciado del precepto 210 LSA establece e! plazo de un mes para que '0s
auditores efectuen la emis:on de! informe. Importa ahora fijar si por emision ha de
entenderse la redaccion y firma del irforme. La respuesta us si, y es mas, con la
iectura de! art. 325 RRM, ei cual distingue entre emision del informe y entrega del
mismo a su destinatano. En consecuencia, 'a presentacion del arnt. 210 LSA, debe
entengderse como conducta compransiva de tres actos de los auditcres, diferenciados
y sucesivos. la redaccion, firma y entrega a su destinatanc del informe de auditoria
que habra de ser llevado a cabo en el plazo de un mes. Sin embargo, cuestion
interesante es saber si el plazo lega: de un mes es maximo o minimn. Por supuesto,
que es minimo e implica la posibiidad de su ampliacion per via contractual, por tanto
no es imperativo y juega subsidianamente, siendo nula toda clausula rnegocial que

obligue a presentar su informe en menos de un mes. En todo caso, el plazo maximo

*“ILLESCAS CRTIZ, R.. Auditoria, aprobaciénm... Op. Cit. [. 132.

** PEREDA SIGUENZA, J. M., Manual de suditoria... Op. Cit. p. 235. ALVAREZ
LOPEZ, J., Auditoria... Op. Cit. p. 331.
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que tendran los auditores para poder emitir el informe sera el de tres meses menos
quince dias, ya que la Junta ha de reunirse dentro de los s€'s primeros mesas a pariir
el cierre el ejercicio (art. 95 LSA) y ademas habra de ser convocada con, al menocs,
quince dias de antelacion a su celebracion art. 97.1 LSA.>? El plazo legal habra
que computarse de acuerdo con las normas especiales establecidas en e! art. 60 ael
C. de Co., es decir, se entendara por dia las veinticuatro horas; el mes se computara
segun estén designados en ei calendario gregorano, 0 sea, teniendo en cuenta las
variaciones de dias de unos a otros; y el afio en 365 dias.** Razones de tipo
practico, y una interpretacién extensiva del art. 171. 2 LSA me lievan a opinar. que
una eventual negativa por parte de alguno o de varios administradores de la firma de
las cuentas, no impide que comience del decurso del plazo legal ¢z un mes o el

supernor convenido, si realmente las firman la mayoria de los administradores.

En cuanto el fundamento de! comienzo dei computo del plazo para la emision
del informe por los auditores, el art. 210. 1 LSA observa que es ei momento en el que
les fueren entregadas las cuentas firmadas por los admni~tradores, a 10s auditores.
La practica nos indica qu? los auditores inic:an la revision con antenondad a dicho
momento de la entrega de las cuentas. ya que en las grandes sociedades de forma
especial, resultaria imposible emitir el informe en periodos de tiempo breve, si no se
fueran preparando sus diversos elementos desde el momento mismo en que
formulaciones parciales o provisionales de las cuentas anuales van existienco en
poder de los adminsitradores e, inciuso, en cienos casos 'a actividad revisora es tan
permanerte y constante como !¢ es la contable * Cienamente que la auditoria de
cuentas posee una compiejidad y presenta c.ficultades imprevistas que hagan
imposible la obtenciér de conclusiones por parte de los auditores en el plazo
legalmente estipulado. Ante esta posibilidad, cabe el otorgamiento de una prorroga

*“NEILA NEILA, J. M., La Nueva Ley... Op. Cit. p. %90.
SICENT CHULIA, F., Compendio... Op. Tit. p. 21.
**ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobaciéa... un. .... p. 140.
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del plazo de emision legal o convencional, siempre que hayan existido previsiones
contraciuales. Mas dificil, -dice ILLESCAS ORTIZ-,** ec un alargamiento de! plazo
legal de emision cuando no exis.en previsiones contractuales. No obastante, el art.
309.12 RRM prevé, para el caso de experto independiente designado por el
Registrador Mercantil, la posibiidad de que cuando concurran circunstancias
excepcionales el Registrador a peticion del propio designado otorque un plazo mayor
al reglamentario de un mes para la emision de su informe. Esta regla podra ser de
aplicacion al auditor registralmente designado al amparo de la disposicion general de
remision contenida en el art. 328 RRM. Cuando e! auditor no es el designado por el
Registrade- sino por la compaiia auditada no se advierten razones para que idéntico
principic pueda ser aplicado a una falta de especifica prevision lega! y contractual.
Recuérdese el limite cronolégico sehalado con anterionidad, pero ademas, son
necesarios tres elementos para el aplazamierito: concurrencia o prevista o imprevista
de circunstancias excepcionales; peticion del propio auditor; y consentimiento de la

compania expresado a través de su 6rgano de administracion.

Es evidente que a pasar de lo anterior puede haber un ir.cumplimiento de los
audrtores en confeccionar y entregar su informe, y en consezuencia hacer impcsible
que el dia que en un principio deberia haberse celebrado la junta disponer del
informe. Es claro, que el retraso en la observancia de! plazo de entrega determinara
una reponsabiiidad de los auditores que sefala el art. 211 LSA y que desarrollaré
postenormente. Pero, a los administradores les debemos resolver el probiema es
decir, si celebran la junta sin el informe de ios auditores ¢ en ultimo caso postergan
su celgbracic: .. Tanto la junsprudencia®® como la doctrina han acogido en sus tesis
por €l aplazamiento de la junta ordinzna hasta que el informe esté disporible para los

accionistas con ia 1ntulacion marcada en el art. 212.2., convirtiendo a la junta en

""ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobacién... Op. Cit. p. 142.

**La surisprudencia de casaciftn, si bien no se ha pronunciadc sobre el
reguisite de disponibilidad del infcrme de auditoria dada su aparicidn en 1989,
ha sosternido el retrasc en los supuestes de falta de documertacién contable.
Véase 5TS 4-5-31361; 10-5-1967; 11-11-1968; 31-10-1984.
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extraorginaria.

Por ltimo, es muy posible como sefala NEILA NEILA.*’ que el informe de
los auditores sea contrario a alguna da las tormulaciones oresentadas por los
administradores, por lo que éstos, veluntariamente, pueden decidir modificar tales
cuentas y documentos para adecuarics a los criterios que establezca el informe de
los auditores. En tal caso, se permite tal modificacién, pero tendran de nuevo los
auditores que volver a revisar los documentos modificados para emitir el informe en
relacion con ellos. En ese supuesto, el informe de los auditores reflejara que habiendo
sido contrario a determinadas formuiaciones dei organo de administracion de la
sociedad, estos han rectificado y corregido los critenos conforme a las tecnicas
contables sefalacdas en el informe técnico. En mi opinion, el informe no se amplia sino
que se acora, porque el parrafo que contienen las reservas cebe desaparecer.
Pi:diera dars2 el casv de volver a repetirse esta modificaciéon si el informe de los
auditores todavia encuentran diferencias con el preceptuado.

P:énsese que si &l legislador hubiera deseado que las alteraciones incondicionales se
introdujeran por los administradores deberia asi de haberlo declarado de modo
preciso y ngu-os0. Pero, en todo caso, habra de estar la documentacion a dispcsicton
de los accio sitas a partir de la convocatona de la Junta General (art. 212 LSA), por
lo que dicha fecha marca el tope para el que las cuentas deben estar formuladas y

firmadas.

2.2.9.- Reponsabilidades del auditor y régimen sancionador.

E! auditor, como en cuaiquier otra profesion se ve sometido a una
responsabilidad en el desarrollo de su trabajo, prestando a sus clientes servicios
competentes, siendo el resultado la emision de! informe de auditoria debicamente

elaborado. De aqui que sea conveniente examinar la cuestion en cuanto a nuestro

" NEILA NEILA .M., La Nueva ley... Op. Cit. p. 990.
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Derecho, y distinguir del particular los siguientes tipos de responsabilidad: civil,
administrativa y penal, enumeradas en funcién del menor al mayor peso que el poder

pubiico posee en la deduccion de una a otra.

2.2.8.1.- Hesponsadilicad civil.

En una visién previa y generalizada sobre el tema de la responsabilidad civil
de los auditores, se plantea el probiema de su naturaleza contractual o
extracontractual. Es sabido que, por aplicacidn de la doctrina general sobre
responsabilidad, se considera que ésta tiene caracter de contractual con todos
aquelios supuestos en los que preexista una obligacion entre las partes, incluso en
el caso de que dicha obligacion no se derive en un contrato, sino de un cuasi-
contrato, 0 de una promesa unilateral o de las propias leyes. Mientras que la

responsabilidad frente a terceros en general sera extracontractual o aquiliana.®®

A) La reponsabilidad del auditor frente a la compaitia auditada.

Las relaciones entre los auditores y la compania auditada se caralizan a través
del correspondiente contrato, y en este aspecto la responsabiiidad de los auditores
sera coniractual. Es mas, el art. 11.1 LAC, -y en los mismos térininos el 42.1 de su
reglamento- lo confirma cuando preceptua que los auditores de cuentas responderan
directa o solidariamente frente las empresas o ent:idades auditadas y frenie a terceros,

par los dafios y perjuicios que se deriven del incumplimiento de sus obligaciones.”

1L
ESRI I

"ARANA GONDRA, F. J., La censura de cuentas... Op. Cit. p.

A mayor abundamiento CASTAN, Derecho civil aspafol, comun y foral. Madraid
1955, %%ed. 1-2+. p. 489,

La culpa en -ent:do amp.io tiene dos modalidades: la culpa contractual, que
presupone una reiacidn preexistente (gereralmente un contrato) entre el autor de.
dafio y la victima del mismo, y la extracontractual o aquiliana, que representsa
un dafic causado con i1ndependencia de cualquier relacién juridica precedente entre
las partes, salvo e’ deber genéricc, comun a tocdos los hombres, de no dafar o
ctro alterum non leadere. PASCUAL ESTEVIL, L., Hacia un ccancepto actual de
responsabilidad civil. Bosch, Casa Editorial, S.A. Barcelona 1989.

*@ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobaciém... Op. Cit. p. 16C.

Signif:ca que es una responsabilidad personal a cuye deduccidédn quecan
afecrtos todos sus bienes de modo inmediate en vartud de la correspondiente
decisidr judicial. Es igualmente una resporsabilidad i1limitads de acuerdn con lo
dispuests en art. 1Z LAC: todos los bienes del auditor gquedan asi pues, afectos
al pago de la aindeminzacidn correpondiente hasta Su agotamiento -de la
indemnizac:ién o lo bienes del auditor-.

En el caso de jue los auditcres sean dos o mas po-sonas fisicas -recuérdese
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Este articulo tiene coms transfondo el art. 1101 del Cddigo Civil, en la que la
responsabilidad nace del incumplimiento de un contrato, es decir, de un pacto en el
que las partes, haciendo usc de la autonomia de la voluntad (reconocida por el art.
1255 del C.c: los contratantes pueden establecer ios pactos, cldusulas y condiciones
que tengan por conveniente, siempre que no sean contrarias a las Leyes, a la moral
ni al orden publico), acuerden aquelic que consideran oportuno para alcanzar los fines
que desean y se compror.eten a cumplirio. Este pacto tiene fuerza de ley unicamente
entre las partes (arts. 1091 y 1257 del C.c), que quedan sujetas a la indemnizacion
de los dafios y perjuicios causados cuando de cuaiquier modo lo incumplan (art. 1101
del Cc).

A teror de los conceptos ya anticipados examinaré a continuacion, con la
posible atencion y método, la extensa gama de previsibles incumplimientos y sus
efectos derivados. El incumplimiento conduce inevitablemente al ordenamiento juridico
a reacionar para establecer el equilibrio roto, procec:endo, segun los casos, de muy

diverso modo.*'°

gue deben er este casc de actuar con-untamente para efectuar la verificacifén
contable y la emisién del informe- su responsaril:i:dad, ademas de las precedentes
caracteristicas, prerenta .a de ser solidaria (art. 11.1 LAT).

Cuandc e. auditor desigandc sea una persona juridica legalmente habilitada,
ia auditoria, come es sarido {art. 13.3 LAC) habra de ger firmada por uirn audator
socic de .a compafiia auditora; en tal caso, .as caracteristicas de
respensapiiidad que se han predicado respecis a i0f auditores plurdaies perscona
fisicas son aplicadas a lia persona Juridica auditora y & su soczio auditor
firmante de. :nforme: .a respounsab:lidad de una y otro es una resgonsabilidad
perscnai, i.imitada, directa y sol.idaria. De similiar modo, son responsables de
.a conducta de _a sociedad auditora y dei socic firmante 105 restantes SOCi08 de
la auditora; sain embargo, tan $615 reponderan de manera subsidiaria fart. 11.2
LAC).

A maycr epundamiento, la doctrina de ia culpa in eligendo y la culpa in
vigilando por parte del auditcr en re.acifn con sus erpleados o dependientes debe
resultar plenamente aplicable.

Para una profundizacidén en el tema se recomienda .a .ectura de RODRIGUEZ
ARTIGAS, F., Consejeros Delegados, Comisiones Ejecutivas y Consejos des
Aduinistracion. EQ. Montecorvo. Madrid 1971. p. 394 a 400 IGLESIAS PRADA, J.L.,
Administracion y delegacién de facuitadss en la Sociedad Anonima. Ed. Tecnos.
Madrid 1971. p. 355 a 360.

*“FERNANDEZ CANTCS, J.L., La resolucién de los contratos por causa de
incumplimiento. (Requisitos oecesarios para la splicacion del art. 1124).
Instituto Editorial Reus. Madrad 19%€0. p. 48.
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Analicemos ahora los distintes presupuestos de ia responsabilidad en cuanto

el incumplimiento.

a) El incumplimiento absoluto: el incumplimiento no ha de ser siempre un acto
prohibido por la ley, sino que basta, siendo actos libres y aun licitos legaimente, cor.
que en cualquier forma quebranten aigun tipo de obligacién valida previamente
constituida. E! supuesto de incumplimiento absoluto de la obligacién por parte del
auditor se vincula con el plazo legal y convencional de entrega. Transcurriodo el dia
de entrega del informe, la compafia auditada puede estimar incumplimiento absoluto
de la obligacion de auditar. Es mas, no es necesario que se consume el
incumplimiento, y basta que conste que no podra ser ya realizado el deseado correcto

cumplimiento.

Cierto es, que el contrato de auditoria, cuandc la designacién es realizada por
la Junta General, no abarca unicamente la obligacion de auditar un determinado
ejercicio, sino que es un minimo de tres y un maximo de nueve afos. La larga
duracion del contrato sin embargo, no es ¢bice para considerar como incumplimiento
absoluto del mismo la nc preduccion del informe de un determinado ejercicio: ei
contratc es de duracion y de prestacion periddica -no de tracto sucesivo- y cada una
de dichas prestaciones constituye la obra que anuaimente se comprometid el auditor
a realizar para su contraparte. La no realizacion de la auditoria en uno de los
ejercicios es determinante de responsabilidad por incumplimiento pleno de la
prestacion penodica convenida, e incluso determinante de la resolucion por
incumplimiento en los términos del art. 1124 Cc" y por supuesto, no sera

necesanc esperar que termine integramente el periodo de ahos por el que fue

‘para decretar la resolucibn del contrato a tenor del art. 1124 Cc es
necesari¢ apreciar una voluntad deliberada de no cumplir, peroc debiendc, por otra
parte, presumirse normalmente esa voluntad deliberada por el hecho del
incumplimiento voluntario.
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dasignado el auditor.’"

b) El cumplimiento retrasac'>: digo cumplimiento retrasado y no mora ya que
son conceptos que no coinciden automaticamente. Es decir, si llegado ei ttempo de
cumplimiento €' deudor no cumpie, no hay duda que infringe, por ese mero retardo
su deber juridico, pero no surge mora porque la constitucion cle la misma presupone
de la concurrencia de unos requisitos, y por eso se ha dicho que la mora es un
retardo cualificado, o un retraso culpable que permite el cumplimiento postenor. No
puede haber en el cumplimiento retrasado por parte del auditor mora porque la
compafia auditada opta por aceptar una emision restrasada del informe de auditoria
en evitacion de mayores males -practicamente resultara 1mpostble en el periodo
semestral antenor a la ceiebracion de la junta ordinana a cuyo cargo la auditoria se
realiza, proceder a la contratacion de un nuevo auditor y que éste realice la auditoria
necesaria-, en vez de pedir el incumphmiento aosoluto que vimos en el apartado
antenor. Para que existiera mora hubiera sido necesano una intimidacion de la
compafia auditada, es ¢~cir tendria que requenr al auditor judicialmente (por ejemplo,
mediante acto de conciiacion) o extrajudicial {ej. medianie una carta o requenmiento
notanal) para que cumpla. Sin embargo, conviene, ante todo, destacar que eilo no ha
de impedir ni la indemnizacion de los gafos causados a la sociedad ni fa resolucion
del contrato por incumphmento en supuestos de cumplmiento retrasado

especiaimente graves.

Sin embargo, no puede considerarse retraso culpable el que se encuentra
forzado a incurnr el auditor en los casos en que por parte de la administracion social
0 sus depandientes no se ha observado el deber de colaboracion diligente con los
auditores que sobre ellos pesa para faciltar el cumplmiento de sus obligaciones
revisoras; tampoco o sera el retraso derivado de los efectos cronoldgicos producidos
sobre la auditoria por la lievanza de la contabiidad por parte de ia auditoria con

*’véase el art. 309 RRM que en relacién con el =xpertc designado por el
Reg.strador Mercantil que incumple e. mandato -precepto de ap.iicacifn por
remision a los auditcres de acuerdo con el art. 328 del propio RRM-.
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graves defectos o inobservancias significativas de las reglas legales y reglamentarias
que las discipiinan; los retrasos en ios que en aplicacion del art. 210.2 LSA el auditor
se encuentra obligado en ampiiar su informe originario para adecuarlo a los cambios

introducidos por los administradores.>"

¢) El cumphmiento defectuoso: no basta como es légico cumplir sl plazo de
entrega del informe, sino realizario conforme a la legislacion vigente, y ademas s:n
adolecer de defectos trascendentes. Si por ejemplo, faltase algun dato cronologico el
informe seria defectuoso, pero es seguro que facimente seria subsanable, y si se
produciera el incidente no debe llevar a consecuencias mayores. Por el contrano,
defectos ielativos a elementos de comprobacion y opinidn técnica son tremendamente
graves, sea por dolo o por simple negiigencia, siendo el auditor responsable por
incumphmiento del contrato de auditoria. responsabihdad contractual frente a la
sociedad auditada, por los dafios causacos por su incumphmiento Er consonancia
con lo dicho, ei auditor es responsable por la no aplicacion de las normas técnicas
elaboradas por el ICAC, -y también las sustantiva contendidas en la LSA, del Codigo
de Comercio y su legislacion de desarrolio- que resulten aplicables a lu auditoria.
También, es responsable si aplica dichas normas incorrectamente, o sin la diigencia
exigida por la naturaleza y circunstancias de la auditoria a efectuar, circunstancias,
en las que el auditor, de buena o0 mala fe, no ha empleado la diligencia que
corresponde a su competencia profesionai y que legaimente es supuesta como muy
elevada -iecuérdense ias normas de intervencion publica que permiten sélo un
restnctivo accesc al ROAC (arts 6y ss LAC)-.

Estudiados los presupuestos de la responsabilidad en cuanto ai iIncumpiimiento,
paso ahora a la génes:s de los presupuestos que analizan el requisito del dafio y el

nexo causal

'ILLESCAS CRTIZ, R., Auditoria, aprobacién... Op. Cit. p. .55.




ARANA GONDRAS* sefiala una serie de contundentes razones
determinantes de la tesis que conforme a la doctrina general sobre la responsabilidad,
la produccion del dafio constituye e! otro elemento necesario pero el nacimiento de
aquella. Tratandose de una materia que queda subsumida en la propia doctrina
general de la responsabilidad civil, no parece necesario detenerse en estas
cuesliones, remiténdonos, en cambio, a los principios civiles y a las teorias alli
desarrolladas. La doctrina mercantilista no ailade a este punto nuevas aportaciones,
por lo que habran de aplicarse los criterios civiles tanto repecto del dafio como de la
relacion de causalidad que debe existir entre dicho dafio y la conducta gravemente
culposa de! auditor. Dicha atribucidn es correcta en la medida en que la sociedad es
quien nombra y contrata a los auditores ;ella debe de ser la dafada por el
incumplimiento de aquélios a fin de poder deducir la correspondiente responsabilidad
contractual. En cuanto al resarcimiento de los perjuicios, es indudable que ia
indemnizacion debera comprender, conforme a ia doctrina general de las obligaciones,
no solo el damnun emergens, sino también el lucrumn cesans, siempre que este
ultimo sea debida y suficientemente demostrado. (Véase ans. 1106 y 1107 del
(:c);,s

Importa ahora fijar si ia existencia de alguna causa limitativa puede exonerar
la responsabilidad del auditor. Con anteriondad, cuando trate el cumplimiento

retrasado ya hice mencién de a'guna causa exoneracion de !a musma.’'® Asi, las

*“ARANA GONDRA, F.J., lLa censurs de cuentas... Op. Cit. p. 1E3.

"’DIEZ-PICAZO, L. y GULLCN A., Sistema de Derecho Civil. Teoria General del
Contratc. La relacion obligatoria en general. Las zelaciones obligatorias en
particular. Ed. Tecnos 1983, p. 620 a €26.

"“Podriamos imaginar muchas otras causas que pudieran excnerar ¢ disminuar
ante un tribunal la responsabii:dad cel aud:tor. Pur ejemplo una fuerza mayor,
en que el auditor no puede realizar la ausditoria por mctivos climatcifgicos ¢ por
un atentade terrc.ista gque haya destruido sus instalacicnes. Son circunstancias
que dependen del caso, y normamente, Dics mediante, no se producen y dependen de
cada caso, por lo que no vale la pena detenernos. Por el contrario la buena fe
de. auditor es un problema suyc, el auditor debe realizar la auditoria aplicands
unas Normas y Leyes que le vienen dadas, si por buena fe ccn el cliente no las
cumple y resulta que luego su informe es incorrento resgpondera por esa falta de
rigor en el cuamplimiento de la ncrmativa a 1a gue s¢ viene obligadc.

Sobre ia buena fe se puede consultar la monografia de FERRERIA RUBID, D.M.,
La buena fe. Rl principioc general en Derecho Civil. Ed Montecorvo. Madrad 1984,
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limitaciones pactadas pueden haber sido establecidas bien en la relacién a la cantidad
a percibir en caso de indemnizacion, bien a las causas determinantes de la
responsabilidad. Ninguna de dichas clausulas posee validez y deben considerarse
nulas, porque irian en contra de la ratio legis del art. 12 LAC.>" Sin embargo,
piénsese que la junta podria transigir o renunciar al ejercicio de la accion sociai de
responsabilidad, siempre que no se opusieran a elios socios qua representaran el 5%
del capital social. Por el contrario, la aprobacidn de las cuentas anuales no es ninguna
causa de exoneracion de la responsabiiidad de los auditores, ni impide ningun tipo de

accion contra ellos como es logico.*®

Por otra parte. si se analiza el art. 211 LSA nos remite al art. 134 LSA, y no
hay mas extensa remision en la medida que el citado art. 211 LSA’™® se limita a
aludir a la legitimacion para exigir respcnsabilidad frente a la sociedad.’® Esto, a
su vez, en mi opinion, plantea una serie de problemas, ya que hay que fijar qué
ocurre cuando el auditor incumple no tanto frente a Ia persona juridica sociedad sino
frente a alguno o algunos de los socios de la compafia en razon de los dafos que
personalmente hayan podido padecer como consencuencia del incumpiimiento del
auditor. La respuesta que debo dar es que basta que el dafno causado a uno 0 varios
s0cios para que los dafadcs -aun cuando no sea personal y directamente la
sociedad- puedan ejercitar una accion indemnizatornia frente a los auditores, y desde

luego que no puede habiarse de accion social alguna de responsabilidad. Sin

" GARCIA AMISZ, M., Clausulas lim!tativas de la responsabilidad contractual.
Ed. Tecnos. Mazr:d 1965.

'‘Por analogia estoy aplicando el art 134 LSA en sus apartados segundo y
tercerc.

“'En contra NEILA NEILA, J.M., La Nueva lLey... Op. Cit. p 99Z.

*ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobaciéa... Op. Cit. p. 162.

A regitn seguido, dice que en el resto de cuestiones de responsabilidad de
ios auditores, conforme a la interpretacidn exacta y estricta del aicance de la
remisibn legisiativa, nc hay aplicacitén de las normas especificas de la LSA, ni
diquiera en el punto a la no concordancia en el orden del dia de la junta en l.
gue se decide ejercitar la accitn solicita de responsabilidad. Antes bien, existe
sumisiin de la materia a la legisiacibn general sobre la responsabilidad
contractual.
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embargo, dice ILLESCAS ORTIZ**' el supuesto ahora descrito es distinto del
calificable como ejercicio de la accion social de responsabilidad contra el auditor por
parte de uno o varios accionistas de la auditada al amparo del art. 211 LSA. La
diferencia entre el caso analizado y el prevenido en el art. 211 estriba claramente en
el sujeto dafhado por el que auditor: cuando la accion es social -la ejerza quien la
ejerza- los dafnos indemnizables han tenido que ser sufridos por la persona juridica
sociedad. y la accidn la debe entablar la misma, previo acuerdo de ia Junta General,
y con la mayoria que indica el art. 93 LSA sin que los estatutos puedan modificaria.
A mayor abundamiento, tengase muy en cuenta el apartado cuarto del art. 134 LSA
en el que se sostiene que /os accionistas, en los términas pravistos en el art. 100
LSA, podran solicitar la convocatona de la junta general para que ésta decida sobre
el gjercicio de la accion de responsabilidad y tambien entablar conjuntamente la
accion Je responsabiliocad en defensa del interés sccial cuando los administradores
no convocasen la Junta General solicitada a tal fin, cuando la sociedad no la
entablara dentro del plazc de un mes, contando desde la fecha de adopcion del
correspondiente acuerdo, 0 bien cuando este hubiere sido contrario a la exigencia de

la responsabilidad. %

Sin embargo, la cuestién se compiica, pcr cuanto no todo el art. 134 LSA ha
de ser valido en cuanto a la responsabilidad del auditor que estudiamos. Asi, en
relacion a los auditores el acuerdo de la Junta General de promover ia accion de
responsabilidad o la transaccion -ant. 134.2 LSA- no implica la separacion automatica
del auditor de su cargo, pues en tal caso se abriria un amplio ponrtilio para eiudir la
exigencia de justa causa en la revocacion del auditor. De ahi que para weparar el

auditor se precise un cspecifico acuerdo en tal sentido de la Jurita General, con

"' ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobaciém... Op. Cit. p. 159.

"Me remito a la obra del prof. POLO SANCHEZ, E , Los administradores - el
Conseijo de administracion de la Socisded AnSnima. En Comentaric al régimen lega!l
de las Sociedades Mercantiles. Obra dirigida por URIA, R.; MENENDEZ, A.; Y
OLIVENCIA, M., Ed. Civitas. Madrid 1991. p. 315 & 366; GARRETA SUCH, J.M., la
reponsabilidad civil, fiscel y penal de los administradores de las sociedades.
Ed. Marcial Fons, Ediciones juridicas, S.A. Mardrid 1991.
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independencia de que se acuerde asimismo ejercitar la oportuna accién de
responsabilidad.*®

Otro supuesto de la misma indole que el anterior, es el que refleja el apartado
quinto del art. 134 LSA que reza: los acreedores de la sociedad solo podran ejercitar
la accion social contra los admiristradores cuando haya sido ejercitada por la
sociedad o sus accionistas. silempre que el patnmonio social results insuficente para
la satisfaccion de sus credites. La aphcacion al caso de la responsabilidad de los
auditores del precepto citado, les convierte de hecho en fiadores solidarios de una
compafia auditada insclvente. Es absurdo y por supuesto debe excluirse de su

aphicacion para los auditores.

B) Responsabilidad de! auditor frente a terceras personas.

La responsabilidad extracontractual 0 aquilana™‘ va necesariamentr unida
a la de los sujetos que se pueden acoger a su proteccion y a un menor rgor en su
exigencia que en el caso de las responsabilidad contractual, es mas, dice DIEZ-
FICAZO y GULLON,* que la responsabilidad extracontractual responde a la idea
de la produccion de un dano a otra persona por haber transgredido el genénco deber
neminen laedere, es decir, el de abstenerse de un comportamiento lesivo para lcs
demas.””* Asi, al margen de la mayor dificultad que suele existir a la hora de probar
en la responsabilidad extracontractual, tanto el dafo sufndo como el nexo causal entre
‘a actividad del sujeto responsable y el mencionado dafo, resulta que los plazcs de
prescnpcion son muchc mas breves en el amoito extracontractual que en el
contractual (una afio y quince a..os, repectivamente -arts. 1968 y 1964 Cc), que la

apreciacion de la culpa, la matenalizacion y cuantificacion de la responsabilidad y, en

GALAN CORONA, E., La verificaciés... Op. Cit. p. 339.

'“BISBAL MENDEZ, J., La responsabilidad extracontractual y la distribucion
de los costes de progreso. Revista de Derecho Mercantil num 167-168. Enero-junio
1983, p. 7% a 124.

*DIEZ-PICAZO,L., y GULLON, A., Sistema... Op. Cit. p.611.
*“PASCUAL ESTEVIL, L., Bacia un concepto... Op. Cit. p. 68 a 73.
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general, la proteccion del acreador son mas amplias en la responsabilidad contractua!
frente a la extracontractual.*?’

Partiendo, pues de lo dicho hasta ahora, y a primera vista, y no exento de
i6gica parece que el auditor seria responsable ante terceros por la realizacion de un
informe defectuoso, pero no vaya a parecer que ésta s mi opinién. Ahora bien, la
primera cuestion seria qué es un tercero. Se puede definir como aiguien que no esta
involucrado con los contratantes. Desde un punto de vista legal, existen dos clases
de terceros: un beneficiario primario y otros beneficiarios. El primero se refiere a
cualquiera que sea reconocido por el auditor, por nombre, antes de la auditoria y
quien sera el receptor del dictamen de! auditor. Por ejemplo, si al momento de la carta
de trabajo el cliente informa al auditor que su dictamen se utilizara para obtener un
préstamo de un banco,*”® y el mismo es cuando se convierte an benficiaric
primario. En contraste otros beneficiarios se refieren a terceros no especificados, taies
como los acreedores, e inversionistas potenciales.’® La cuestién que nos podemos
plantear es si el auditor respondera por via extracontractual ante ambos 0 sélo uno
de eilos, 0 en el peor caso ninguno. Una primera aproximacién a nuestro Derecho
parece que siga confirmando la teoria de que el auditor es responsabie ante cualquier
tercero, y el dato se fundan.enta, sigo diciendo en un principio, en el art. 11.1 LAC
cuando establece que los auditores responderan directa o solidanamente frente las
empresas o entidades auditadas y frente a terceros, por los dafos y perjuicios que
se deriven del incumplimiento de sus obiigaciones. Sin embargo, esta conclusion
resulta excesiva en el estadc actual de la legislacion espafiola. Fn efecto, -dice
ILLESCAS ORTIZ-** que cuando el legislador de 1988 sanciona la LAC, la

BERCOVITZ, A. y RODRIGUEZ-CANO, R., Responsabilidad civil de los
suditores. En Jornadas de la auditoria en Espala. Ed. ICE. Serie documento nim
5. Madrid 1981. p. 155.

‘*Véanse asimismo los arts. 145.2 y 149.4 LSA.

M'KELL, v. y ZIEGLER, R., Auditorie Moderna. Compafia Editorial Continental.
Méxicc. 198&. p.€55.

*®ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobaciém... Op. Cit. p. 167.
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auditoria a la que tan relevantes consecuencias en términos de responsabilidad
extracontractual le atribuye no es obligatoria para la gran mayoria de las sociedades
andnimas espafiolas; basta consultar la disposicion adicional primera de la LAC para
ver el listado de sociedades que en 1988 era obligatorio realizar auditoria (me remito
al punto 2 de este trabajo). En este reducido ambito de sociedades e! auditor es
responsable ante terceros a la vista del art. 11.1 LAC antes mencionado. Fuera de
tal ambito legislativo, el precepto ha de ser interpretado con considerables reservas.
Piénsese que la obligatoriedad de ia auditoria se consagra en ei art. 181 LSA, y dicha
consagracion no se acompafa por el iegisiador de una ampliacion del campo de
aplicacion de las normas del art. 11.1 LAC. Es mas, sigue diciende ILLESCAS ORTIZ,
que la LSA se limita tras generalizar la obligacién de auditar a mencionar la
respor.satilidad contractual del auditor errdneo y lo hace remitiéndose a las reglas
disciplinatorias de la responsabilidad de los adminisiradores sociales: si pretendia
generalizar en efecto de 1988, tendria que haber actuade normativamente con la
contundencia de entonces y con la claridad generalizadora de 19€9. Er definitiva,
salvo las sociedades contempladas en la disposicién adicional primera de la LAC, no
hay responsabilided extracontractual frente a terceros societarios en razén de los
defectos del informe de auditoria, salvo que sean terceros o beneficiarios primarios
que con anterioridad he hecho referencia, pues el auditor conoce que especificos

terceros se encuentran especiaimente interesados.

Por ultimo, sélo me cabe afadir, que no vaya a pacerer que el auditor no se
encuentra sometido al art. 1902 Cc, lo esta como cualquier otro arrendatario de obra.
De este modo, el juez lo declarara culpable si se demuestra el dafio causado con
ocasion de la eiecucion de obra, su culpa y ia relacién de causalidad. Obsérvese que
los terceros no son los destinatarios de la auditoria, y aunque e'! tercero haya
adaptado una errénea decision financiera por un informe defectuoso, esa decision
econémica es suya, y S éste no consideré otros factores ni informaciones
complementarias ha sido nagligente, y no puede hacer pagar sus erroras derivados
ae su decision a un auditor cuyo trabajo ni lo sufragé ni lo tuvo por destinatario.
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2.2.9.2.- Responsabilidad administrativa.

Las obligaciones profesionales estan fijadas por los arts. 15 y siguientes de la
LAC, generan la responsabilidad administrativa del auditor en caso de ser violadas,
siendo el ejercicio de la potestad sancionadora el ICAC.

Importa ahora fijar en que infracciones pueden incurrir los auditores de
cuentas,®' que segun dispone el ant. 16.1 LAC se calificaran en leves y graves. En
relacion a las primeras no se enumeran los supuestos que las originan, sino que se
apunta, por exclusion, cualquier accién u omisién que suponga un incumplimiento de
las Normas Técnicas de Auditoria, y que no se tipifique como infraccion grave sera
breve. En consecuencia, pues son infraccidnes graves las enumeradas en el art. 16
LAC: el incumplimento de la obligacion de realizar una auditoria de cuentas
contratada en firme; la emisién de informes de auditoria de cuentas cuyo contenido
no fuese acorde con las pruebas obtenidas por ei auditor en su trabajo, el
incumplimiento de las normas de auditoria que pueda causar perjuicio econémico a
terceros o a la empresa o0 entidad auditada, el incumplimiento de la independencia,
el incumplimiento del deber de secreto profesional; ia utilizacion en beneficio propio
o0 ajena de la informacién obterida en el ejercicio de sus funciones; la no remision al
ICAC de cuantos datos se requieren en el ejercicio de sus funciones que le competen,
cuando ello dificulte u obstruya la labor de control y disciplina que legalmente tiene
atribuido el ICAC, en actividades de auditoria de ¢ ..ntas; la aceptacion de trabajos
de auditoria que superen la capacidad anual medida en horas del auditor de cuentas,
de acuerdo con lo establecido en las normas técnicas de auditoria de cuentas; haber
sido sancionado por la comisién de tres faltas leves en el periodo de un afio; el
incumplimento de la disposicion final primera sobre procedimientos de coordinacion

entre 6rganos de control y auditores.

A mayor abundamiento, los arts. 18.2 y 59 RLAC establecen un régimen de
extens:6n de las sanciones por actuaciones irregulares de la sociedad de
aud:tores a los socios, a no ser que hubieran salvado su voto dentro de los
guince dias siguientes a la emision del informe haciéndclo por escrito y enviado
al ICAC.
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El régimen de sanciones dispuestos para las distintas infracciones es el
siguiente:**

a) Para las infracciones leves la sancion sera la amonestacién privada, que se
impondra sin mas tramite que la previa audiencia del infractor. Con todo tipo de
sancién se inscribira en el ROAC, pero, a excepcion de las demas, se comunicara
Unicamente a los interesados, sin publicarse en el Boletin del ICAC.

b) Para las infracciones graves, y atendiendo al mayor 0 menor gradce de
gravedad de las mismas, a ia naturaleza del perjuicio causado, a su repercusion en
la economia nacional y a la propia conducta anterior de los infractores, se preveen
las sanciones que se indican a continuacion, cuya imposicion sera en virtud del
expediente instruido al efecto segun lo dispuesto en e! capitulo Il del titulo Vi de la
LPA®?: amonestacion publica; baja temporal en el ROAC por un plazo inferior a un
ano; baja temporal 2n ei ROAC por un plazo superior a un ano e inferior a cinco afnos;
baja definitiva en el ROAC. Es mas, la comision por cuarta vez de una infraccion

grave se sancionara, en todo caso, con la baja defiritiva en el ROAC.

Para garantizar la salvaguarda de la documentacion referente a cada auditoria
de cuentas realizada por el auditor de cuentas sancionado, cuando la sancion se trate
de baja temporal o definitiva en el Registro, el ICAC debera adoptar las medidas
necesarias (art. 18.2 LAC).

Por ultimo, llegamos ai examen del régimen de la prescripcién de las
infracciones. Seis meses y dos afios son Ios periodos considerados para la
prescripcion de las infracciones leves y graves, respectivamente. Dichos plazos se
interrumpiran en el inomento que se inicie el procedimiento sancionador, pudiendo
volver a correr si el expediente incoado al efecto permaneciese paralizado mas de
seis meses por causa no imputable al infractor. Asimismo, seran de uno y tres afos

*“MARTINEZ GARCIA, F.J., La regulaciénm... Op. Cit. p. 321.
Véase asimismo art. 17 1AC.

Yweanse art. 21 LAC, y del 52-57 de su reglamento.



los plazos de prescripcion de las sanciones impuestas por infracciones leves y graves,
respectivamente; empezaran a contarse desde el die siguiente a que sea firme la
resoluciéon que impone la sancién o de que se quebrantase el cumplimiento de la
misma, si hubiere comenzado.® Por otra parte, también se establece la
cancelacion de la inscripcién de sanciones por baja temporal nor un plazo inferior o
igual a un afo en el ROAC o amonestacion publica transcurridos dos afos y la baja
temporal por un plazo superior a un afo e inferior ¢ igual a cinco afos en el ROAC
es necasario el transcuLso ds seis anos. En ambos casos, sera necesar.o que en el
transcurso de dichos piazo: 10 se hubieran cometido otras infracciones y se hubieran
satisfecho las responsabilidades civiles y cumplido las sanciones penaies. Por
supuesto, en ios casos de baja definitiva en el ROAC no se puede computar plazo
alguno de prescripcién como es I6gico y previsto en el art.63.b RLAC.

2.2.8.3.- Responsadilidac pana..

La responsabilidad pena! del auditor deriva de la existencia de ciertas
obligaciones profesionales la violacion de alguna ae las cuales se encuentra tipificada
como delito en el Cédigo Per.al. Me refiero a la obligacion que impone el art. 13 LAC
en la que el auditor estara obligado a mantener en secreto de cuanta informacion
conozca en el ejercicio de su actividad, no pudiendo hacer uso de la nisma para
finalidades distintas de las de la propia auditoria de cuentas. Asi, en cuanto a ia
revelacion del secreto, (véase apartadc del secreto profesioral) se encuentra tipificada
en art. 498 CP (redactado en virtud de lo dispuesto en la LO 3/1989, de 21 de junio
de 1989) bajo la denominacion de descubrimiento y revelacion de secretos. Ahora
bien, piénsese que el articulo no se refiere a la figura del auditor sino del
administrador. S6i0 una interpretacion amplia -que por cierto no cabe en la
hermenéutica criminal- de la palabra administrador, podria permi . castigar la
revelacion, por parte del auditor, de l0s secretos de contabilidad de su cliente. Por @i
contrario respecto al uso de informacion privilegiada por parie dgel auditor no puede

*“MARTINEZ GARCIA, F. J., La regulacién... Op. Cit. p. 321.
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considerarse delito en el estado actual de la legislacion espafola: el art. 367 y ss del
CP, relativos a la violacion de secretos por parte del funcionario publico no pueden
ser aplicados a los auditores porque la ley esta pensando en funcionarios en sentido
estricto. La prueba esta, dice BAJO FERNANDEZ,** en el hecho que los arts. 367
y siguientes imponen penas caracteristicas de funcionarios, tales como las de

suspension e inhabilitacion.

También constituye otra manifestacion de delito en la que puede verse
inculpado el auditor, los comportamientos de falsificacion descritos en el art. 302 del
CP.** .remision del art. 306 CP*’- en una enumeracion casuistica que puede
reducirse a los tres siguientes supuestos: alteracion oc documento verdadero ya
existente (numeros 1, 6 y 8 del art. 302 CP); constatacion falsa de un hecho {(numeros
2, 3, 4, 5 e inciso segundo del numero 7 del ant. 302); creacion de un documento
totalmente talso (numero 9, e inciso primero del numero 7, art. 302). A mi entender,
el supuesto mas comun de falsificacidon seria e! de constatacion de datos falsos (art.
302.4 CP). En la medda en que Ios datos falsamente consignados afectan ai
elemento esencial del documento susceptible de inducir a error, afectando a la buena
fe en el trafico juridico, el hecho es punible como delito de falsificacién. Especial

importancia tiene la omision en el mismo 302.4 CP, cuando implique el incumplim:ento

“BAJO FERNANDEZ, M., Responsabilidad penal de los auditores. En jorandas
sobre el futuro de la auditoria en Espafia. Ed. ICE serie documental 5. Madrid

1981. p. 145.

*#BAJO FERNANDEZ, #., Responsabilidad penal... Op. Ci.. p.137.

Para que alguna de las modaiidades descritas en 21 art. 302 del CP
concurran es necesaric los siguientes requisitos:

a) Que la falsificacién ha de verse sobre un elementc esencial del
documento.

b) Que sea i1donec para afectar el trafice mercantil en el sentido de poder
hacer incurrir en error a alguien sobre .a legitimidad, verac:idad o genuidad del
documento.

€} Si1 se trata de documentos privados, que exista perjuicic a tercero ©
intencién de causarlc.

Estas exigencias tienen un evidente contenido normativo, que requiere del
Juez siempre la elaboracidn de un juicioc de valior, 16 Que otorya el delito de
faisificac:6n de un espec:ial relativismo.

g1 art. 306 CP sefala: el que, ~on perjuicio de tercerc o con &nimo de
causdrselo, cometiere en documento privado algunas de las falsedades designadas
en el art. 302, sera castigado con la pena de prisién mencr.
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de! un deber juridico de hacer constar en la narracién ios hechos en realidad ocultos,
y ademas que afecte la misma al elemento esencial susceptible de inducir a error
atectando a la buena fe del trafico juridico.®*
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CCNCLUSIONES.



-]
Aunque no podemos negar que han existido controles recaudatorios en
civilizaciones antiguas, no podemos hablar de un sistema contable con base cientifica.
hasta el método de doble partida practicado por los comerciantes venecianos y
genoveses del sigio Xill ¢ principios del XIV. No obstante, hay que senalar que
respecto a la auditoria de cuentas, tal como hoy se concibe, en su significado
restnngido consistente en la comprobacion de la veracidad de la informacién cuntable,
nace en Gran Bretafia después de la revolucion industrial en pleno siglo XIX, con la
Ley de Sociedades de 1862.

«-ll-

La Contabilidad y el Derecho Mercantil estan vinculados estrechamente porque
ninguna de las dos materias en cuanto aluden al hecho contabie se pueden aplicar
sin tener en cuenta la una de la otra, hecho que se puede comprobar en nuestro
Derecho vigente observando el Plan General Contable y la Ley de Sociedades
Anbnimas. Es mas, el régimen juridico de la contabitidad y la auditoria es uia
cuestion que pertenece al Derecho Mercantil, tanto s se parte de un concepto de
Derecho Mercantil formal, como si se parte ce una nocién amplia del Derecho del
mercado o del trafico econémico que crntiene un conjunto normativo denominado
Derecho econdmico y constituido per un conjunto de normas publicas y privadas. A
mayor abundamiento, a partir de la nueva redaccion de! art. 16 LIS dada por el R.D.
Ley 5/1490, de 20 de diciembre, de Medidas Fiscales Urgentes, se reconoce la
supremacia de fa normativa contable en matena de contabilizacion de 'os ingresos y
gastos, por lo que debemos desechar la idea que ios criterios aceptables desde un

punto de vista fiscal lo son también para el contaole.

--
La auditoria de cuentas no es una rama de la contabilidad, por lo tanto es
independiente, aunque complementaria de la contabilidad, ya que censiituye la parte
critica de la actividad contable. Asimismo, ambas materias estar. estrechamente
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vinculadas, porque sin contabilidad no puede realizarse una auditoria de cuentas, y
sin auditoria de cuentas no hay una revision acerca de la correccion o incorreccion
de las mediciones y de la comunicacion de las operaciones financieras llevadas a

cabo por ia administracion.

-IvV-

Es loable que para faclitar la necesaria comparabildad entre estados
financieros de las empresas ertidos en paises con diferente normativa, cada vez
mas, haya un proceso de armonizacidn de las normas contables y de auditoria. No
obstante, hay que distinguir los dos tipos de armonizacion contable y de auditoria: la
armonizacion publica y privada. Ambas no entran en r~mpetencia, Sino en mi opInIoN
debe existir una estrecha colaboracion, ya que ambos sisiemas no aparecen puros

en la realidad por estar cada vez mas interrelacionados.

-V-

De igual manera que la contabiligad y la auditoria son matenas vinculadas

entre si, a mi entender, resultaria muy dificil realizar un estudic sobre la auditoria de
cuentas sin havber tenido en cuenta los diferentes organismos internacionales
contables y de auditores, y sus normas. El motivo no es otro, que nuestra legislacion
en esta matena, se encuentra plenamente armonizada con dichas normas, y en
consecuencia, interpretar ia normativa espafola, resulta mas sencilia, al poder recoger
ideas exiraidas de ia doctnna extranjera y plasmarlas en la interpretacion de nuestra

legislacion. Del mismo modo ocurre, con ei estudio del Derecho extranjero.

-Vl-

E! nacimiento de la profesion de auditor, resaitado en la conclusion onmera, se

debe a la aportacion de Gran Bretafia, pero el desarrolio de la profesion sin ninguna
duda ha sido por parte de EEUU, a través de 1a uniformidad de los programas de
fermacién que son impartidos por las muttinacionales de la auditoria de EEUU a sus

fhales que se encuentran implantadas tanto en paises desarroilados como en vias de
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desarrollo. Por ello, especial transcendencia tiene el estu:gic .. 5. stiticio:.e3 y e!
analisis de la regulacion contable y de auditoria en EEUU, ya que sus principios y
normas inciden en todo el mundo.

- Vil -
Tal vez se nos diga, que en la legislacion esnanola, oxistia la auditoria ce
cuentas, 0 mejor dicho algo parecidc, antes de la Ley 17 de jlio de 1951. Es
opinable, y depende de lo que se entienda p¢  “oncepto de auditoria de cuentas.
Pero 'a ambigiedad anterior tiene que disiparse ante la cuestién, ;existia auditoria
de cuentas con la Ley de 17 de julio de 151 como la entendemos con el RD
Legislativo 1564,1989, de 22 de diciembre?. La respuesta es no. Evidentemente, a
primera vista 10 puede negarse que en el sistema de censura de cuentas hay un
contro! por parte de unos accionistas -denominados accionista-¢censor- pero el mismo,
ha resultado inoperante Es verdad, que la censura de cuentas puede ser realizada
por un profesicnal -censor jurado de cuentas- pero su eficacia es mas bien
simbdlica, no sélo por las dificultades en 1as grandes sociedades para alcanzar una
minoria suhiciente que detente al menos I+ décima parte del capital desembolsado,
sino tamy én por la escasa difusion que recibio el inf,rme del censor-jurado. A mayor
abundamiento, no ha faltado en el estudio la observacion que el censor de la iey de
1951 era un # 3Jano sccial, y el auditor de cuentas LSA no es un érgano social,
aungue haya doctrina que disianta con esta apreciacion. Por lo que si la auditoria de
cuentas su principal caracteristica 3s la independ~ncia del trabajo del auditor,
necesariamente éste no puede ser drgano de la sociedad -como asi ha quedado
reflejado en el estudio- porque en otro caso dejaric de ser plenamente independiente,
y como he sefia:iado en aste trabajo que la figura del censor en la LSA ds 1951 es
un érgano de la sociedad, la conclusién serd que nada tiene que ver en esta materia
el antiguc sistema de censura de cuentas con la aucitoria de cuentas.

- Vill -
En e! +'studio, Zuando se abo.da la relacion dinamica del auditor, se analizan
las diferentes modos de designacion, nombramientn, acoptacion y duracion del cargo
de auditor de” pejando awuno de los defecios en cuanto a concrecion que tiene
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nuestra le jisiacion en gsta materia. Pero el problema que realmente me ha
preocupado es el cese del auditor, porque si bien es cierto que en el texto del estudio,
se ha sido demasiado mai pensado en cuanto -. Ia actuacion del auditor de cuentas,
no es mas cierto que si aplicamos los términos dei ant. 1124 Cc, y la sociedad que
va a ser auditada no cumple con los pactos del contrato de sociedad, el auditor podria
resolver el contrato, optando por un resarcimiento oe dafios y perjuicios, y la sociedad
conseguir ei propodsito de que no fuera auditada. Ahora bien, dicha circunsiancia dice
bien poco por parte del auditor, ya Que aunque y0O N0 veo una causa que le impida
directanente realzar dicha conducta, y optar oor la indemnizacion, indirectamente nes
obliga la ley con los arts. 204.3 y 206 LSA, al sedalar que en la revocacion debe
mediar causa jista, y por supuestc gue para mi no es causa justa que la sociedad no
cumpla con sus pactos con ei auditor =n gltimo caso. si el auditor no puede reaiizar
ia auditoria porque la sociedad que de e Ser auwitadz pone trabas, la conducta de!
auditor es facil, debe realizar su inforn. . crn opinién denegada. Es mas, la ratio legis
de la LbA obhga al auditor de cuentas a reakizar su traba,0 hasta la finahizacién de!
contrato nc pudiéndose rescindirse el mismo por mutuo acuerdo de ias partes.

<IX -

Hoy en dia. la complejidad, la intensidad, y la masificacion dei moderno trafico
economico, exige al auditor estar continuamente en un proceso de icrmacion y a
solicitar la colaborac:én de =:udantes que le auxilien en su actividad profesional,
circunstanci=- que e onginan noS gastos considerables. Ademas, debe ser
indzpendiente en la realizac.sn de su actividad profesional, ahora bien, queé
independencia puede tener un auditor de cuentas con unos gastos considerables en
el momento que su mejor cliente le insinua la posibilidad dz que otro auditor ie ha
ofrecido su trabajo y es menos riguroso o inciuso puede ofrece. un mejor precio al no
necesitar tantas horas en la realizacién de la auditoria porque -pensemos bien- su
personz! esta mas preparado. Ademas, no nos engafier Js, en una firma de auditoria
grance resultaria muy dificii por no decir casi imposible cons ~guir por parte del cliente
un inform= n el que no se refleje ia imagen fiel de la sociedad auditada, siendo el
motivo los controles internos que tiene ia firma grande, y ~ue no posee la pequena.
Y es mds, se valora mas la auditoria realizada por una firma de auditores grande, que
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no una pequeia por la seguridad que hacia referencia, y sino, sin ir mas lejos, el
presupuesto de la Universitat de Barcelona y su liquidacion es auditado por una de
las seis principales ~mprasas muitinacionales, a pesar de que la mayoria de Ins
auditores que operan en Catalufia han recibido su formacién en esta Universidad. Y
es que cada vez mas, aunque el precic del coste es importante, mayor importancia
tiene el buen nombre del que audita para e! prestigio del que ha sido auditado. Asi
se entendera que en 1991, de las 226 principales empresas privadas espafiolas, 205,
es decir, el 90,7% fueron auditadas por seis multinacionales cuyos nombres estan en
I2 mente de todos y solo 21, ei 9,3% lo fueron por 21 empresas espanolas. Respecto
a las publicas es aun mas desoiador el ; ar” rama. En 1991, el Ministeno de Industria
se decantd por lo foraneo, ya que contraté cinco empresas de consuitoria para
diagnosticar los problemas de competividad que padecen 49 sectores y subsectores
industnales. Ninguna de las cinco era esparola.

En conclusion, es una cuestion de tiempo el proceso de concentracion de
a.uditores y de firmas de auditores, y que ademas como esta sucediendo, se va a la
adaptacion de las - .ructuras de las auditorias a la cooperacién pluridisciplinar,
mediante la cooperacién interprofesional y las aportaciones de profesioriales de
diferentes a~ ' vidades que son complementarias.

-X-

Resulta casi inutil decir por su l6gica que es transcendenta! que el auditor
responda en la realizacién de su actividad profesional con una responsabilidad civil,
penal 0 administrativa seg::n corresponda. Hasta aqui no hay ninguna duda. Pero a
mi entender, nuestra legisiacion ha perdido una oportunidad para que las tres
corporaciones representativac de auditores que hace mencion la disposicion (ransitona
cuana del RLAC, hubieran podido ocuiparse de una furma profunda en el caso que
el ant. 24 b) RLAC hubiera obligado a los auditores a colegiarse en una de dichas
corporaciones. Es decir, si hut 1 sido obligatoria la colegializacion en una
organizaciér profesional éstas podrian ser muy duras con sus normas deontolégicas
profesionales, circunstancias que hoy en dia no se dara porque soio el 56% da los
auditores se encuentra adscrito a una de dichas corporaciones. Ahora bieri, en
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defensa del legisiador recuérdese lo dicho en esie estudio que la LAC es la Unica
solucién posible ganada a pulso nnor una profesion dividida, y nada hace pensar que
entre dichas corporaciones, aig'sna no hubigra actuado con cierta permisibilidad para
aumentar su numero de coleg ados, que es lo mismo que decir que tendria mayor
aumento de ingresos por el pago de cuotas.
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