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Pré6LoGo

Mi relacion directa con Chile empezd, hace ya, unos siete anos. Por aquel entonces
estaba terminando la licenciatura de Economia en la Universidad de Barcelona y se me presentd
la posibilidad de ir a terminarla en la Universidad de Chile, gracias al financiamiento de la
Organizacién de los Estados Iberoamericanos. La verdad es que conocia bien poco de la realidad
compleja del pais, pero aprendi, creo, a marchas forzadas de su historia, de su politica, de su
sociedad, de los suenos y frustraciones de su pasado y de los continuos retos de su futuro. La
llegada fue impactante y la experiencia fue inolvidable. Los grandes contrastes, la naturaleza
desbordante y, sobretodo, la calidez de su gente.

A la vuelta, inicié el doctorado en historia econémica y decidi embarcarme en una
aventura que ha tenido como fruto este trabajo. En el he intentado combinar mi interés por la
geografia econdémica y por la historia econémica, y Chile me ha ofrecido una gran oportunidad
para ello. Primero porqué su geografia confiere al pais un caracter especial y segundo, porqué la
extrema concentracién de la poblacion y de la actividad econ6mica me han provocado preguntas
interesantes que queria responder. En cuanto a lo primero, el pais destaca por estar encajado
entre la cordillera de los Andes al este, el océano Pacifico en el oeste y el sur, Argentina y Bolivia
al este, y Peru en el norte. El resultado es un pais estrecho y alargado, con una amplitud media
de 180 km (siendo la maxima de 355 km en el extremo sur, en Magallanes), 4.300 km de costa
y una enorme variacion en su latitud (entre los 15° y 56° de latitud sur) que se traslada a
enormes diferencias climaticas, en la vegetacion y en la fauna. En cuanto a la segundo, hemos
de tener en cuenta que Santiago concentra mas de la mitad de la poblacion y de la actividad
econO6mica. Eso plante6 en mi la primera pregunta: ¢Siempre habia existido esta extrema
concentracion de la poblacién y de la economia? Y si la respuesta era afirmativa ¢Cuales habian

sido las causas que la habian causado? Es intencion de parte de este trabajo aportar algunas
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respuestas a ello.

En este prélogo he querido hablar también del porqué he llegado a realizar una tesis
sobre Chile, pero también es mi intencién dar unas pinceladas sobre la geografia del pais, para
aquellos que leen por primera vez algo sobre Chile. El pais esta dividido en varias zonas con una
estructura climatica muy distinta; el Norte Grande (provincias de Tarapaca y Antofagasta), con
clima desértico y algunos oasis que permiten determinados cultivos; el Norte Chico (provincias
de Atacama y Coquimbo), seco pero de transicion entre las zonas secas del norte y las mas
fértiles de los valles centrales, con vegetacién esteparia; la region central (provincias
comprendidas entre Aconcagua y Nuble), de clima mediterraneo esta formada por valles fértiles;
la region del Bio-Bio (provincias de Concepcion a Valdivia), de bosques de araucanas, tiene un
clima mas himedo permitiendo la aparicion de una vegetacion mas abundante; los Lagos
(provincias de Llanquihue a Aysén), con clima temperado y muy himedo, de bosques mixtos de
arboles de caduciféleos y coniferas; y los Canales (provincia de Magallanes), zona abrupta
cubierta por glaciares, donde se acaba la sierra andina en el océano.

Actualmente existen 12 regiones mas una de especial (la regidon metropolitana),
enumeradas de norte a sur. A su vez, estas estan divididas en provincias y en comunas. Esta
estructura administrativa data del ano 1973 y fue implantada por el régimen militar, eliminando
la antigua divisién provincial de 25 provincias. Nuestro trabajo es un estudio provincial pero de
una division anterior a la existente en 1973, en concreto, para la mayor parte del trabajo,
consideramos 24 provincias correspondientes a la division de 1937, siendo una estructura que
nos permite construir multitud de agrupaciones homogéneas en el tiempo®. Esta division
provincial, ademas, permite una descripcion mas detallada de los distintos centros donde se
concentra la actividad econémica en general, e industrial en particular; la division administrativa
actual no ofrece unos niveles tan desagregados fundiendo distintas realidades en una misma

region, de aqui que hayamos optado por esta division.

1 Para mas informacion, véanse los apéndices.
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La localizacion de la actividad econémica en Chile, 1890 - 1973. Su impacto de largo plazo.

I. INTRODUCCION

Los intensos y abundantes procesos de integracion econémica que se estan produciendo en el
mundo pone en primer plano el estudio de la localizacion de la actividad econémica en el largo
plazo. La integracion econdmica y politica europea ha jugado un papel importante en el
desarrollo de estas investigaciones®. Es cierto que la importancia y la intensidad del caso
europeo es dificilmente comparable con lo que estd ocurriendo en otras partes, pero la
liberalizacion econémica y la expansion de los flujos de bienes y de capitales tienen un impacto
relevante en la ubicacién en el espacio de la actividad econémica a lo largo y ancho del mundo.
Sin alcanzar la magnitud de lo que sucede en Europa, América Latina no ha quedado al margen
de ese proceso. No podemos ignorar el impacto que ha tenido el NAFTA en México, o el Mercosur
en Argentina y Brasil, asi como el impacto de la liberalizacion econdémica global y la difusion de
los tratados de libre-comercio en la regién, principalmente con Europa y los Estados Unidos de
América, pero también por la irrupcién de China y la India en los mercados mundiales.

El contexto actual es comparable, tomando muchas precauciones, al momento de la
integracion y formacién de los mercados interiores en las republicas liberales de finales del s.
XIX, periodo que se produjo a su vez en un entorno con intensos flujos mundiales de bienes y de
factores de produccion (entonces no sélo habia intensos flujos de capitales sino que existian
intensos flujos migratorios hacia buena parte de América Latina). De las similitudes que se
deriven de ambos procesos emerge la importancia de estudiar la evolucion de la localizacion de
la actividad econémica en el interior de los paises, asi como el impacto que distintas politicas
econdmicas, la evolucion de los mercados mundiales o el propio crecimiento econémico, han
tenido sobre la distribucion espacial de la actividad econdmica. En esa direccion, han aparecido
en Europa un ndmero importante de trabajos en perspectiva histérica. Para el conjunto de la
Unién Europea tenemos, por ejemplo, el trabajo de Brakman y Garretsen (2006). Crafts y Mulatu
(2005) han estudiado el caso britanico, Wolf (2007) y Trenkler y Wolf (2005) la Polonia de
entreguerras y Paluzie et al. (2001, 2004), Tirado et al. (2002) y Pons et al. (2002) la Espana de
finales del XIX y principios del XX°. Fuera del continente, un caso también muy trabajado, incluso
mas que el europeo, es el de los EE.UU. Desde los trabajos de Kim (2005), que combinan el

estudio de las ciudades con el de las regiones, a uno mas especifico sobre ciudades en Kim

1 Ejemplo de ello son los trabajos de Quah (1996), Midelfart-Knarvik et al. (2000), Briilhart (1998) y Amiti (1999).
2 También para Espafa en una perspectiva historica hemos de destacar los trabajos de Roses (2003), Rosés y
Sanchez-Alonso (2004) y para periodos mas modernos los trabajos de Alonso-Villar et al. (2004).
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(1995) vy a los de Ades y Glaeser (1995) centrados en el estudio de las regiones y los
determinantes de la concentracion econémica. En menor medida también existen algunos
trabajos sobre Asia, como los de Davis y Weinstein (2003) para Japdn. Sin embargo este no es el
caso de otras regiones y, en especial, el vacio es muy grande en América Latina’.

Con la excepcion de unos pocos estudios, el marco geografico de referencia para los
analisis de crecimiento y desarrollo en América Latina ha sido el del estado-nacion. Nuestro
objetivo es dar un paso mas y buscar un mayor detalle espacial, y por ello el analisis regional se
presenta como indispensable, en la linea de las investigaciones que se estan haciendo en otras
partes del mundo. A la vez, las perspectivas de largo plazo permiten comprender y detectar la
evolucién y la tendencia que ha seguido la ubicacion de la actividad econémica en el espacio
hasta conformar la realidad que ha llegado hasta nuestros dias, y entender asi el camino que
puede seguir en el futuro. Es en ese contexto en el que la historia econémica ofrece un marco de
estudio interesante en un doble sentido: por un lado nos muestra la visién del largo plazo y, por
el otro, nos permite comparar escenarios presentes con realidades pasadas. En nuestro caso,
ademas de observar ese proceso, pretendemos ir mas alld comparando lo que sucedié durante
la época de la globalizacion con los escenarios posteriores, en los que primaron las politicas de
desarrollo hacia dentro, y a partir de ello poder entender la actualidad. Es aqui donde se
encuadra el presente trabajo.

Si bien los procesos de integracion econémica en América Latina alun son escasos, los
paises de la region estan plenamente insertados en el mercado mundial y padecen de forma
directa el contexto econdémico internacional, de forma comparable a lo que sucedié en los anos
finales del siglo XIX y principios del XX. El estudio de la localizacion de la actividad econémica en
esta region introduce en el analisis, territorios con caracteristicas econdémicas distintas a las
estudiadas hasta ahora; esto es un territorio (América Latina) con una fuerte dependencia del
comercio exterior basado en las exportaciones de algunos productos primarios y, una estructura
industrial menos diversificada que en los paises europeos y los EE.UU. y una actividad industrial
mas orientada a los productos de consumo, con un peso menor en el impacto de la economia.
Este analisis nos permitiria entender como aparece y se refuerza la extrema concentracion
actual de la actividad econémica y de la poblacion, comprobar si la tendencia actual es de

refuerzo de esta situacion o bien es la contraria, y ver qué impacto ha tenido la fuerte

3 Sélo existen algunas aportaciones para México en la etapa de integracion del pais al NAFTA, Hanson (1997) y
Behrens et al. (2006), para Brasil Reis y Monasterio (2007), y Sanguinetti y Martincus (En premsa) para Argentina
con un trabajo similar al nuestro aunque para un periodo posterior, entre 1985 y 2000.
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dependencia del sector exterior en la configuracion espacial final (dependencia de las
exportaciones de pocos productos con fuertes oscilaciones en los mercados mundiales,
modificacion en las politicas comerciales, entre otros).

De aqui se explica el interés que tiene estudiar el caso de Chile. La geografia del pais y
su ubicacién en el mundo, en las antipodas de los mercados mundiales y con comunicaciones
dificiles con sus vecinos, ha propiciado la noexistencia de ubicaciones privilegiadas que tengan
un mejor acceso a los mercados mundiales. Ello nos impone la necesidad de considerar la
existencia de factores explicativos complementarios para entender la localizacion de la actividad
econOmica. De entre ellos, la dotacion de recursos naturales, las economias de aglomeracion en

la industria y el potencial del mercado interno aparecen entre los mas relevantes.
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Mapa 1.1: Provincias de Chile segun division administrativa 1937.

Fuente: Elaboracion propia.

A la vez, la configuracion alargada del pais junto a su ubicacién en el mundo (un
territorio aislado ubicado en el extremo sur del continente americano), configuran un pais
peculiar (véase Mapa l.1). Las distancias entre las regiones y las dificultades orograficas
importantes en el interior del pais y con su vecina Argentina, hacen que tanto el comercio interior
como el exterior se hayan servido del mar como medio de transporte principal. Esta es una
ventaja para afrontar el estudio de la especializacidbn comercial y, por ende, econémica de las

provincias, dado que las estadisticas histéricas maritimas son muy buenas. A su vez, aunque
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esta orientacion maritima del pais supondria dar una cierta importancia a los puertos como
centro econémicos mas importantes, la historia nos muestra que esto no ha sido asi. Santiago,
una ciudad interior, pero con buen acceso a los valles fértiles del centro del pais, ademas de ser
la capital, se ha convertido en el centro urbano donde se concentra la mayor parte de la

poblacion y de la actividad econémica del pais.

[l. ESTRUCTURA DE LA TESIS

Este trabajo esta estructurado de la siguiente forma: después de este apartado inicial
introductorio, en el primer capitulo realizamos un repaso a la literatura alrededor de los estudios
sobre la localizacion de la actividad econémica y la relevancia de su estudio en el caso chileno,
el segundo capitulo se centra en el estudio de la especializacién de las regiones y su inserciéon
en el mercado doméstico e internacional, a través de la evolucién provincial del comercio en
Chile, tanto en lo que se refiere al comercio interior como al comercio exterior. Esto es posible
gracias a la particular geografia del pais, que permite una buena aproximacion a través de los
datos del comercio maritimo. Esta vision nos permite observar los procesos de especializacion
comercial de las provincias, tanto aquellos que estan orientados a los mercados exteriores como
los que lo estan hacia el mercado interior. En él podemos detectar el importante papel que han
jugado las exportaciones de productos mineros, como generadoras de mercados que han
transformado la realidad comercial del pais y, a través de ella, la estructura econdmica espacial.

El objetivo del tercer capitulo es adentrarse en los resultados que nos ha ofrecido
segundo capitulo. A partir de las pautas de especializacion del mercado interior y el mercado
exterior, nos centramos en el estudio de la produccién industrial y la localizacién de ésta en el
espacio. De él se deduce la existencia de un fuerte proceso de concentracion industrial que se
inicia ya en el primer cuarto del siglo XX, durante la década de 1920, y que se agudiza durante
los anos de la industrializaciéon dirigida por el estado, en un contexto de expansion del sector y
de marcada diversificacion.

El cuarto capitulo es eminentemente analitico y tiene como objetivo identificar la
relevancia que tienen las economias de aglomeracion y la dotacion de factores y recursos
naturales en la evolucién de la localizacion de la ocupacién industrial, siguiendo los trabajos de
Midelfart-Knarvik et al. (2000) y otros. En este caso, efectivamente, el proceso de concentracién

de la industria coincide con el papel relevante que juegan las economias de aglomeracién como
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impulsoras de dicho proceso. Frente a ellas, la influencia de la dotacion de las materias primas
aparece como significativa en los primeros pasos de la industrializacion, a principios del s. XX
coincidiendo con el periodo de mayor diversificacion de la industria.

En el quinto capitulo pretendo observar la evolucion de la localizacion de la actividad
econdémica en el largo plazo a partir de la reconstruccion de un PIB provincial para Chile en
nuestro periodo de estudio. A través de ello, veremos si hay convergencia entre las provincias, en
el largo plazo. La existencia de economias de aglomeracién en las zonas mas industrializadas
nos haria pensar en su ausencia pero los primeros resultados indican lo contrario (que existe
convergencia). Es aqui donde surge un nuevo punto de interés: el fuerte sesgo que genera la
existencia de grandes provincias exportadoras sobre la evolucion del PIB por habitante de las
provincias y el impacto que sobre él tienen los ciclos mineros. Para resolverlo propongo repetir el
ejercicio sbélo con aquellas provincias que no tienen un importante sector minero.

El sexto capitulo, y dltimo, recoge las estimaciones del PIB provincial obtenidas en el
capitulo anterior, y analiza de forma mas detallada la evolucién de las provincias en el largo
plazo, a partir de su PIB por habitante, ademas de contrastar el impacto que tiene sobre el
crecimiento, la evolucidon de la desigualdad econdmica. En una primera parte analizo la
evolucién en el largo plazo, de las provincias en funcion del nivel de PIB por habitante que
tengan. Se comprobara cual ha sido la evolucién de la dispersién respecto al crecimiento del PIB
por habitante del pais. De nuevo, estos dos analisis se realizan de forma separada, primero
considerando el conjunto de provincias del pais y después sélo aquellas provincias donde la
mineria no tiene un papel relevante. De esta forma se pueden confirmar los resultados
obtenidos en los capitulos anteriores, al encontrar un aumento de la dispersion al principio, que
a medida que el pais crece, se va reduciendo.

Cierra el trabajo un ultimo capitulo, a modo de conclusiones, donde se hace un repaso
de los resultados obtenidos en los distintos capitulos y se da una visién de conjunto del trabajo

realizado.
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|. LA LOCALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

La teoria econdmica clasica ha tendido a explicar las diferencias econémicas entre las regiones
a través de caracteristicas de éstas y de su disponibilidad de recursos. Si eso fuese cierto, el
resultado seria que las distintas zonas se especializarian en aquellos sectores en los que se
disfrutase de mayores ventajas comparativas’. Pese a ello, una simple observacion de la
realidad nos permite afirmar que seria bastante dificil intentar explicar la fuerte concentracion
de la actividad econédmica que encontramos en algunos casos sélo a través de las ventajas que
se gozan®. Ante este hecho, aparece con interés la necesidad de estudiar la distribucion desigual
de la actividad econémica. Esta ya habia sido planteada por la teoria econémica a finales del
siglo XVIII. Adam Smith en su famoso tratado sobre la rigueza de las naciones ya planteaba la
importancia de ese hecho y David Ricardo indicé la posible relacion existente entre las
diferencias en la productividad de las regiones y la dispar concentracion de la actividad
econémica®. Su preocupacion es retomada con fuerza a principios del s. XIX por Von Thiinen
planteando una explicacion a la distribucion del uso del suelo agricola alrededor de las zonas
urbanas, vigente todavia hoy, combinando los costes de transporte entre el centro de produccién
y el punto de venta, y los beneficios obtenidos de la produccion agricola. El resultado esperado
es una distribucion ideal de los usos del suelo en anillos concéntricos. Tal y como vemos en
Fujita et al. (1999), el modelo de Von Thinen fue retomado por Alonso (1964) cambiando los
agricultores y la tierra alrededor de la ciudad por el movimiento de los trabajadores, sus lugares
de residencia y de trabajo. La endogeneidad de los supuestos de partida en los modelos de Von
Thinen y el hecho de que los sistemas no estan aislados sino que interaccionan entre ellos,
generan dificultades cuando se trata de resolver los modelos resultantes. Ante ello, fue Marshall
a principios del siglo XX quien introdujo el concepto de las externalidades como elemento
determinante en la concentracion de la actividad econdmica, Marshall (1963). Estas
externalidades consistian en: los polos transmisores del conocimiento (o knowledge spillovers),
la existencia de trabajadores calificados para una industria en una cierta ubicacion, y la

existencia de encadenamientos hacia adelante y hacia atras.

1 En el extremo, la existencia de regiones con parecidas dotaciones de factores y de recursos, en un contexto de
rendimientos constantes a escala y bajos costes de transporte, nos llevaria a una dispersion total de las empresas
donde los consumidores satisfacian sus propias necesidades (economia de Robinson Crusoe).

2 Otros autores como Ottaviano y Puga (1998) inciden sobre esta cuestion y hacen un interesante estado de la
cuestion sobre la Nueva Geografia Econémica.

3 En libros clasicos como Smith (1958) o Ricardo (1981) encontramos referencias a las desigualdades en la
distribucion espacial de la actividad econémica.

29



Capitulo Il - Marco Metodolégico

Hacia mediados del siglo XX la economia espacial se bifurcd. Una parte de ella centré
su estudio en la economia urbana, entendiendo las ciudades como elemento central en
cualquier analisis regional, mientras que la otra tomé a la regién como unidad basica de estudio.

La economia urbana centra buena parte de la literatura sobre la economia espacial de
la segunda mitad del siglo XX, con Jacobs (1970), Henderson (1974) y Black y Henderson (1999)
como claros exponentes de ello®. En estos modelos, el tamafio de las areas urbanas es el
resultado de las tensiones entre las economias externas vinculadas a la concentracion
geografica de la industria (tienden a la especializacion en industrias concretas y esto determina
su dimension en funcion del impacto que tiene el sector industrial en que se especializa), y las
deseconomias de escala como los costes de desplazamiento o los de congestion (dependientes
directamente del tamano). En este caso las externalidades positivas se basan en la existencia de
economias de escala internas al sector industrial y externas a la empresa. El resultado explicaria,
en parte, la aparicion de aglomeraciones de la actividad econémica. En este resultado de
equilibrio, los precios relativos se ajustan de forma que el bienestar de los ciudadanos en las
distintas ciudades es el mismo independientemente de su dimension, considerando que el
tamano que tienen las ciudades es siempre el éptimo (para un analisis mas detallado véase
Duranton y Puga (2000)).

La segunda linea de investigacion, consideré la region como unidad central de estudio.
A mediados de los anos 1950, Isard retom6 los planteamientos de la Teoria del Lugar Central de
Lésch i Christaller, combinando los costes de transporte y las economias de escala®. Otros
autores siguieron estas lineas, sobre todo en el ambito de la geografia, pero no fue hasta finales
de los anos 1990 cuando Krugman retomo la cuestion de la desigual distribucion de la actividad
econdémica en el espacio, que esta linea de investigacion alcanzé su maximo desarrollo, des de
la perspectiva de la teoria econémica (un buen resumen de estos trabajos lo encontramos en
Paluzie (2002), Fujita y Krugman (2004) y Fujita y Mori (2005)).

A partir del concepto de competencia monopolistica y la introduccién de la movilidad
interregional del trabajo se llega a modelizar la localizacion de la actividad econdémica

considerando que ésta viene determinada de forma endégena (véase Krugman (1991, 1993))°.

4 En Henderson (1974) y, mas recientemente, en Black y Henderson (1999) se analiza el impacto que tiene la
urbanizacién sobre el crecimiento y vice-versa.

5 Se desarrolla esa introduccion a partir de los planteamientos que formulan Isard en 1956 con su Location and
Space Economy. Christaller en 1933 con Central Places in Southern Germany y Lésch en 1940 con The Economics
of Location.

6 Pueden considerarse como los primeros trabajos en esa linea. En ellos se analiza la localizacion de la industria en
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Son los primeros pasos de lo que después evolucionara hasta la Nueva Geografia Econémica
(NGE en adelante) la cual parte de la formalizacidbn que Dixit y Stiglitz (1977) hicieron de la
presencia de competencia monopolistica y de costes de transporte en el espacio econémico,
junto a la nueva teoria del comercio internacional y las ideas de economistas heterodoxos de
mediados del siglo XX'. Los rendimientos crecientes de Pred (1966)% los encadenamientos
hacia atras y hacia adelante de Hirschman (1958)°, los procesos de realimentaciéon acumulativa
de Myrdal (1968)* y el potencial de mercado de Harris (1954) son retomados afios después, y
de nuevo actualizados. Si bien Pred (1966) ya sefal6 la importancia que tiene el concepto del
potencial de mercado como generador de economias de aglomeracién, no fue hasta Harris
(1954) cuando se formuld explicitamente este concepto. Su trabajo se esfuerza en explicar la
localizacion de la industria en los EE.UU. a partir de esta variable. Ademas, se hace hincapié en
que las empresas no sélo optaban por ubicarse en aquellos lugares con un potencial de
mercado mayor, sino que el acceso mejor a los mercados permitia mejoras para aquellas
regiones que habian sido escogidas por las empresas para su emplazamiento. Tal y como
apunta Fujita y Mori (2005), frente a la vision de Harris que consideraba el potencial de mercado
desde la vertiente de la demanda, es decir, que su dimensién es directamente proporcional a la
proximidad a una mayor demanda, encontramos la vision de Helpman donde el potencial de
mercado esta relacionado, ademas, con la disponibilidad de tierra para edificar, la cual aparece
como fuerza centrifuga.

Los trabajos seminales de Krugman han sido recogidos y desarrollados por varios
autores, completandose asi el marco teérico que conforma la NGE. Este, basicamente, es el de
un modelo de equilibrio general que permite analizar la aglomeracion de la actividad econémica

como resultado de la combinacion de fuerzas centripetas que tienden a concentrar la actividad

el espacio a partir de la existencia de economias de aglomeracion.

7 No s6lo desde el campo de la economia se habian planteado estos factores explicativos de la localizacion de la
actividad econémica, también se habian acercado a esos temas desde la geografia. Ejemplo de ello son trabajos
como los de Estall y Buchanan (1966), donde se combinan las explicaciones relacionadas con el acceso a los
mercados, la localizacion de las fuentes de energia y la dotacién de los factores de produccion.

& En su estudio combina el impacto de los rendimientos crecientes y las economias de aglomeracion. Trabaja bajo la
hipétesis que las zonas econémicas se caracterizan por tener dos grandes tipo de actividades, unas orientadas al
sector exterior y otras orientadas a satisfacer la demanda interior. Buena parte de la dimensién de las segundas
depende del éxito en las primeras, dado que permiten el establecimiento de una area econdémica de mayor
dimension que permite el aprovechamiento de las economias de escala.

9 Este autor introduce el concepto de los encadenamientos hacia adelante y hacia atras, es decir aquellos efectos
gue son capaces de impulsar la actividad econémica como consumidores de outputs, o aquellos que son motores
de la economia a partir de la produccion de outputs.

10 Myrdal habla del impulso positivo que genera el crecimiento acumulativo a partir de los efectos de realimentacion,
o circulo virtuoso, que aparecen en la economia.
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econdmica, y de fuerzas centrifugas que la dispersan, en un contexto de rendimientos crecientes
a escala, impacto de los costes de transporte y movilidad de los factores de produccién y de los
consumidores. En esa direccion también Fujita et al. (1999) especifican la existencia de tres
tipos de fuerzas centripetas: encadenamientos hacia adelante y hacia atras, mercados densos
con disponibilidad de mano de obra calificada, ademas de los knowledge spillovers, ya
especificadas por Marshall (en concreto, estariamos hablando de las externalidades pecuniarias,
las cuales son medidas a través de los mercados). En cuanto a las fuerzas centrifugas contamos
con la no movilidad de los factores de produccién, los costes de la tierra como factor de
produccién y los costes de congestion (o deseconomias de escala).

Fujita y Krugman (2004) en su libro sobre economia espacial, consideran tres posibles
tipos de modelos en el momento de afrontar la explicaciéon de la localizacién de la actividad
econémica en el espacio: los modelos regionales de centro - periferia’, los modelos de
sistemas urbanos™ y los modelos basados en las teorias del comercio internacional como los
vistos por Fujita y Mori (2005)*. Pese a las diferencias existentes entre ellos, los tres parten de
una estructura de base similar, dado que en los tres casos se busca explicar donde se ubica la
actividad econdémica y el por qué.

Siguiendo a Fujita y Krugman (2004), veamos con mas detalle las principales
aportaciones que realizan. El primer modelo, 0 modelos regionales de centro - periferia, estaba
basado en el trabajo de Krugman (1991). En ellos, las fuerzas centrifugas viene representadas

por la inmovilidad de uno de los factores de produccion que, a la vez, es consumidor de

11 Basados en modelos de comercio internacional, consideran dos regiones, dos sectores y dos tipos de factores de
produccién. Los dos sectores son la agricultura y la industria, y los dos tipos de factores de produccién son los
obreros y los campesinos. En la industria, los productos resultantes estan diferenciados y cada variedad esta
producida por empresas distintas sujetas a rendimientos crecientes a escala con obreros como Unico factor de
produccion. Los productos de la agricultura son homogéneos sujetos a rendimientos constantes y con agricultores
como Unico factor de produccién. Los obreros son moéviles entre regiones mientras que los campesinos son
inmoviles. Los productos de la agricultura se comercian sin coste entre las regiones mientras los productos de la
industria se comercian con costes de transporte de tipo iceberg. Podemos ver su desarrollo en Krugman (1991).

12 En el modelo anterior se sustituyen las dos regiones por una linea real, donde la tierra se distribuye
uniformemente. Los trabajadores son iguales y pueden decidir libremente donde se ubican. Los bienes agricolas se
producen con los dos factores de produccion, obreros y tierra. Los costes de transporte afectan a los bienes
agricolas y a los bienes industriales. Mas informacién en Fujita et al. (1999).

13 Si bien en los dos modelos anteriores los procesos de aglomeracion venian determinados por la movilidad (o0 no
movilidad) en uno de los factores de produccion, los modelos basados en las teorias del comercio internacional
intentan explicar por que la concentraciéon de la producciéon es superior a la concentracién de factores de
produccion. Es decir, los procesos de aglomeracion no se producen en todos los sectores industriales sino que es
importante tener en cuenta los procesos de especializacion productiva. En ese caso se tienen que considerar los
encadenamientos hacia adelante y hacia atras que hay entre los sectores industriales, es decir, aquellas industrias
productoras de bienes intermedios tienden a concentrarse cerca de sus compradores, y aquellas empresas
productoras de bienes finales tienden a concentrarse en aquellos lugares donde se encuentran sus proveedores y
consumidores.
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productos agricolas e industriales. Las fuerzas centripetas aparecen a partir de los
encadenamientos hacia adelante (tendencia de los trabajadores a ubicarse cerca de los
productores de los bienes de consumo) y hacia atras (mayor produccién alli donde el mercado es
mayor). Cuando estas Ultimas son superiores a las fuerzas centrifugas (si los costes de
transporte de las manufacturas son suficientemente bajos, hay suficiente diversidad de
productos o cuando el gasto en manufacturas es suficientemente alto) entonces el resultado es
una concentracion de la industria en una de las regiones, en un contexto de equilibrio estable,
véase Scott (2004)". En ese caso, podriamos explicar la existencia de distintas estructuras
econOmicas entre provincias con pocas diferencias en dotacién de factores y de recursos, a
partir de un mejor acceso de los mercados por parte del centro, como hacen Ottaviano et al.
(2002)™. En esa linea, Baldwin (1999) muestra como la aglomeracién puede ser inducida a
través de la causalidad circular que genera la demanda (en el sentido ya expuesto por Myrdal).
Un paso mas dentro de éste modelo es la propuesta realizada por Puga (1998), en la que se
permite la movilidad del factor trabajo. En ese caso, la industria y la agricultura usan el mismo
factor trabajo y éste se ubicara en una localizacién u otra, en funcién de los niveles de bienestar
en cada una de las regiones™.

En el segundo (modelos de sistemas urbanos), las modificaciones introducidas en el
modelo provocan la aparicion de una fuerza centrifuga que en este caso viene determinada por
la tierra, uno de los factores de produccion de los bienes agricolas. Frente a ello, las fuerzas
centripetas estan relacionadas con la existencia del potencial de mercado en determinadas
ubicaciones. El resultado es una ciudad central con industria y unos alrededores donde se
distribuye la agricultura (en una economia de dos sectores). Cuando alguna region se encuentra
suficientemente alejada de la ciudad, de forma que los costes de transporte permiten que
aparezca algln tipo de industria, entonces surge una nueva ciudad que va realimentandose y
creciendo®’.

En el tercer tipo de modelos (teorias del comercio internacional), consideramos que los

14 Este autor ofrece un resumen de la evolucion de este modelo con la incorporacion de las conexiones intra-
industriales. Krugman y Venables (1995) y Baldwin (1999) muestran como la aglomeraciéon puede ser inducida a
través de la causalidad circular que genera la demanda.

15 En este trabajo se muestran los resultados empiricos encontrados por Davis y Weinstein (2003). Estos indican la
relevancia del acceso a los mercados frente a la propia dimension de los paises.

16 Este autor explicaria, a través de éste planteamiento, la existencia de grandes urbes en los paises en vias de
desarrollo a partir de la existencia de mayor disponibilidad de trabajadores agricolas y, por lo tanto, pueden atraer
a mano de obra industrial con pocos incrementos salariales.

17 Recuperando asi la teoria del lugar central de Losch (1954). En ese caso hemos considerado la industria como un
sector con factores de produccion méviles frente a la agricultura con un factor de produccion inmévil (la tierra).
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productores de bienes intermedios y los productores de bienes finales son los mismos. El
resultado es entonces parecido al de los modelos centro - periferia (véase Krugman y Venables
(1995)). Si por el contrario optamos por un modelo ampliado en el cual distintas empresas
productoras de bienes intermedios proveen determinadas empresas de bienes intermedios y de
bienes finales a la vez, entonces obtenemos un resultado sobre la concentracién de
determinados sectores industriales, que estd mucho mas relacionado con las caracteristicas
propias de las matrices input - output de las regiones (véase Puga y Venables (1996)). Una
ampliacion a este modelo es la realizada por Martin y Ottaviano (2001) que presenta un modelo
de crecimiento endégeno, donde aquellas regiones con una mayor concentracién de actividades
innovadoras muestran mayores valores de crecimiento econémico porque se traducen en una
mayor demanda de bienes.

Pero, tal y como apuntan Head y Meyer (2004), podemos encontrar otras explicaciones
para la existencia de economias de aglomeracion, como las dotaciones de recursos naturales o
condiciones de primera naturaleza (en la linea de lo que afirma Krugman), las externalidades de
capital humano derivadas de aquellas localizaciones que gozan de una especial ventaja en ese
sentido, o las externalidades tecnolégicas, parecidas a las anteriores y resultado de las ventajas
de ubicarse en zonas donde existen mayores facilidades para compartir sistemas productivos
parecidos.

En ese sentido, las criticas a los modelos de la NGE han sido importantes desde el
ambito de la economia y de la geografia. Scott (2004) hace un buen repaso de ellas. Estas se
basan principalmente, en que sélo se incorpora aquella actividad econémica en la cual las
empresas tiene comportamientos de competencia monopolistica. Tampoco se considera la
complejidad de los mercados de trabajo, no se tiene en cuenta la innovacién ni los cambios que
se producen en las ventajas comparativas de las regiones. Tampoco se incluyen las estrategias
de desarrollo que adoptan los agentes econémicos, como indica Neary (2001). Posibles mejoras
pasarian por la incorporacién de estos factores a los modelos de centro - periferia*®. Del mismo
modo, es relevante considerar el impacto que pueden tener los efectos derivados de las
diferencias regionales en cuanto a dotacion de factores y recursos en algunos casos concretos

(es decir, las ventajas de primer orden™®). Este podria ser perfectamente el caso de Chile dada su

18 Encontramos un analisis detallado de los problemas que se han planteado a los modelos de NGE y las posibles
soluciones que a ellos se pueden realizar en Fujita y Mori (2005).

19 Hasta ahora hemos estado considerando el efecto derivado de las fuerzas de segunda naturaleza porque hemos
considerado que las regiones son similares. En Krugman (1993) encontramos una buena descripcion de las
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peculiar geografia y su dotacion de recursos naturales®. Otro de los elementos a tener en cuenta
son las diferentes economias de aglomeracién que generan distintos sectores. En ese caso no
estariamos hablando de un potencial de mercado Unico para las regiones sino que éste seria
propio de cada uno de los sectores econdmicos, en cada region. Esta definicion de potencial de
mercado, como bien senalaron Fujita y Mori (2005) difiere del presentado por Harris (1954) y
nos llevaria a definir un area de influencia de la aglomeracién industrial por sectores.

Por ultimo, apuntariamos el resultado de algunos trabajos sobre la relacién existente
entre economias de aglomeracion y crecimiento®’. Estos autores plantean la necesidad de
incorporar modelos dinamicos a través de la inclusion de la aglomeracién como variable que
incide sobre la innovacién. La forma mas usual de tenerlo en cuenta es incorporar la migracién
de trabajadores calificados hacia regiones con mayores salarios, apareciendo intensas
economias de aglomeracion que al reforzar ese proceso tienen un impacto positivo sobre el
crecimiento®’. También existen otras vias de estudio a través de la especializacion comercial, 0
de la relaciéon entre aumentos de productividad y crecimiento, entre otros. Los trabajos en esa

direccién aln son escasos pero muestran el interés que la materia provoca.

Il. LA RELEVANCIA DE LA LOCALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN CHiLE ENTRE 1890 vy
1973

Hemos comprobado el interés que suscita en la actualidad el estudio de la localizacion de la
actividad econémica y los factores que inciden sobre ella, pero a continuaciéon es necesario
responder a la pregunta: ¢por qué es relevante el analisis del caso chileno?

El estudio de la localizacion de la actividad econémica tiene antecedentes en Chile,
tanto en el campo de la historia econdmica como en el de la economia. Ademas, su estudio ya
aparece como interesante para periodos anteriores al propio marco temporal del presente

trabajo. Sabemos que el Chile de mediados del siglo XIX, antes de la expansién hacia las zonas

diferencias entre efectos de primera naturaleza y efectos de segunda naturaleza.

20 En ese caso, Fujita y Mori (2005) ofrece posibles soluciones a la incorporacion de este hecho, como considerar
modelos con bienes diferenciados no comerciables, provocando que las regiones sean heterogéneas porque
tienen ventajas comparativas en uno de los bienes. En otros trabajos se ha incorporado esa ventaja en la propia
funcion del potencial de mercado con impacto positivo sobre el valor en aquellas regiones con claras ventajas.

21 Fye Williamson (1965) el que hablé de la aparicion de desigualdades regionales en un momento de cambio de la
estructura econémica del pais, seguido de la reduccion de éstas a medida que éste crecimiento de las provincia
lider se difunde al resto del pais. En la actualidad este tipo de trabajos han sido retomados por Barrios y Strobl
(2006).

22 En Barrios y Strobl (2006) se hace una breve sintesis de algunos de los trabajos que se han realizado intentando
avanzar en modelos de crecimiento que incorporen la NGE.
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mineras del norte y de la ocupacién de la zona austral, estaba estructurado en tres grandes
regiones (véase Carmagnani (2001), p. 309%). La zona del Norte Chico se habia especializado
en mineria (impulsada por la demanda de PerU y por los paises europeos) y agricultura, la zona
centro de Santiago en agricultura y mineria, y Concepcion en agricultura y ganaderia. El resultado
fue una distribucion desigual de la actividad econdmica en el pais gestada durante la Gltima
etapa colonial, entre el s. XVIIl y principios del s. XIX. A diferencia de lo que sucedera después
con el salitre y el cobre, el mineral exportado del norte salia a través del puerto de Valparaiso.
Con ello queremos resaltar el papel que jugaba la zona central en las conexiones de Chile con el
exterior. Es en esa zona donde se concentraba buena parte de la produccién de cereales
orientada a los mercados exteriores, ademas de la mayor parte de la actividad financiera y
comercial (Valparaiso se convirtié en la sede de las principales empresas comerciales del pais y
el puerto era la principal puerta de entrada y salida de productos entre Chile y el mundo
exterior)*.

Los primeros centros manufactureros surgieron alrededor de la produccion de harinas,
fruto de la transformacién de parte de la produccion cerealista de las zonas proximas al Valle
Central, y acompanaron al boom exportador de mediados del siglo XIX*°. A la vez, este boom
exportador vino acompanado de una intensa expansion minera que explicaria la aparicion de las
primeras fundiciones y herrerias en la zona del Norte Chico, asociadas a la transformacion de
esos minerales para su posterior exportacion®. De la misma forma que la expansiéon de las
exportaciones provoco este desarrollo de la mineria, su entrada en crisis por la aparicién de

nuevos competidores y el agotamiento de las vetas mineras mas ricas, causé su decadencia y

23 A partir de este autor, podemos conocer la evolucion de la especializacion econémica de las regiones chilenas en
la época colonial y en el primer tercio del siglo XIX, justo en el periodo posterior a la independencia. El mismo autor
justifica la existencia de factores de demanda externos como los principales determinantes de la evolucion de la
actividad econdmica en las distintas regiones, y como elemento a tener en cuenta al explicar las diferencias
existentes.

24 Para mas informacion sobre el papel que jugd Valparaiso en esa época podemos leer al propio Carmagnani (2001),
pero también a Cavieres Figueroa (1988), Coudyoumdjan (2000), Estrada (1987) y Pinto (1987). En ellos podemos
entender el papel central que jugb la ciudad como centro financiero y comercial, al menos hasta el fin de la mineria
del salitre.

25 La ubicacion del pais le permite tener una ventaja comparativa importante para abastecer los mercados de la
costa oeste de los EE.UU. justo cuando estas economias estan en plena expansion. La aparicion de una importante
produccion en Australia y la caida de los costes de transporte que ya no hacen imprescindible la incorporacion de
mayor valor, termina con esta situacion. Palma (1979).

26 No podemos hablar de una clara intencidon de incorporar valor afadido a la produccidn por parte de los
productores locales. La transformacion a que estan sujetas las exportaciones Chilenas se explica por las propias
necesidades del proceso y por la lejania natural de Chile a los mercados internacionales que hacen necesaria la
incorporacion de mas valor (el ejemplo mas claro es el caso del cereal, el transporte a través de los tropicos no
aguantaria el producto en buen estado por los altos indices de humedad, Palma (1979).
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casi su desaparicion. Al mismo tiempo, empezé a surgir la mineria del carb6n alrededor de
Concepcidn, que convivié con una especializacion alrededor de los productos textiles laneros.
Ante este contexto, Hurtado Ruiz-Tagle (1966) explica como Santiago crece por la entrada de los
capitales que vienen de esa expansion exportadora (impulso de la construcciéon y desarrollo de
los servicios). La década de 1860 marca el fin de esa expansion exportadora y, a la vez, el inicio
de la expansion del pais por la Araucania, comportando la incorporacién de nuevas zonas
agricolas y forestales. Hacia 1880, Chile ocupé las provincias mineras del Norte Grande que
disponen de grandes yacimientos de salitre, y que hasta ese momento habian pertenecido a
Peru y Bolivia.

Teniendo presente este punto de partida, el analisis de Chile, ademas de ofrecer un
estudio de caso dentro de un marco geografico poco conocido, como es América Latina, nos
permitirda entender como surge y se mantiene un ejemplo de extrema concentracion de la
actividad econémica. Los datos de la poblacion, la industria y el comercio muestran el alto
porcentaje que representa Santiago y su area de influencia respecto al conjunto del pais en la
actualidad®’. A la vez, también es un pais con una dotacion de recursos naturales muy
importante que estan ubicados en distintas zonas del pais, los cuales han propiciado el
surgimiento de una importante actividad econémica a su alrededor. Al mismo tiempo, estamos
hablando de un pais que actualmente estda muy abierto al comercio exterior, pero que a lo largo
de este Ultimo siglo ha sufrido profundas variaciones en su politica comercial (gran apertura
comercial a finales del siglo XIX, paulatino cierre después de la | Guerra Mundial hasta la década
de los 60 y posterior apertura, sobre todo a partir de 1973). Es en ese contexto en el que es
relevante comprender el impacto que tiene la dotacidon de recursos y de factores en la
configuracién de la distribucién espacial de la actividad econdémica, en contraposicién a la
existencia de las economias de aglomeracion propias de la NGE (contraponer el impacto de las
fuerzas centrifugas y centripetas).

La importancia que ha tenido el sector exterior en el pais exige analizar qué dice la
literatura de la NGE sobre el impacto que tienen las distintas politicas comerciales en los
procesos de aglomeracion econémica. En este sentido existen varias aportaciones, las cuales no
siempre tienen un mismo resultado final. Por un lado, el trabajo de Krugman y Elizondo (1996)

plantean la relacion existente entre la adopcién de determinadas politicas comerciales y la

27 Casi la mitad de la poblacion se concentra en la Regién Metropolitana, un 40% del comercio y mas de dos tercios
de la industria.
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aparicion de las grandes metropolis en los paises en vias de desarrollo, después de la adopcion
de politicas de sustitucion de importaciones tras la Il Guerra Mundial, por el papel determinante
que, en ese contexto, juega la necesidad de abastecer el mercado doméstico. Frente a ello,
Paluzie (2001) muestra que el mismo resultado, la aglomeracién econémica, puede ser fruto de
un mismo entorno liberalizado®®. Esto es debido a que si suponemos la existencia de un
mercado rural suficientemente importante y consideramos que existe movilidad del trabajo, las
economias de aglomeracion actlan en la industria y favorecen la desigualdad regional®. El
estudio del caso chileno nos permitira ofrecer evidencia empirica al respecto. En mi opinién, la
realidad del pais hasta los anos 1970 es parecida a la de México, dado que estamos hablando
de un proceso de extremo crecimiento de la poblacién, durante el periodo de impulso de la
industrializacion dirigida por el estado y de sustitucion de importaciones. No obstante, la no
existencia de distancias privilegiadas en el espacio (como si sucedié con México y otros paises
donde el impacto del potencial de mercado exterior es elevado), hace que Chile se distancie del
caso mexicano (en lo que respecta a la evolucion de la localizacién de la actividad econdémica),
en el momento en que se opta por adoptar politicas comerciales liberalizadoras. Junto al estudio
del impacto de las politicas comerciales sobre la localizacion de la actividad econdmica,
considerando que la reduccién de las barreras comerciales supone una reduccién de los costes
de transporte, Behrens et al. (2007) plantean el impacto que puede tener la reduccién de los
costes de transporte en el mercado domeéstico, ya sea por las mejoras tecnolégicas o por la
construccion de infraestructuras®.

Por otro lado, es cierto que el estudio de la localizacién de la industria en los paises
mas desarrollados es ya de por si relevante, dado el papel central que ha jugado este sector en
la transformaciéon de la estructura econémica y en su impulso modernizador. Pero, ¢se podria
considerar que ese papel relevante también lo ha jugado en Chile? Algunos lo podrian poner en
duda porgue nunca la industria ha significado mas del 25% del producto total (valor muy alejado

de los niveles medios que han mostrado los paises mas desarrollados en el periodo que

28 Tal y como nos indica Paluzie (2001) la diferencia entre los dos modelos reside en la fuerza centrifuga escogida.
Frente a la eleccion de los costes de congestion que aparecen por situarte en el centro por parte de Krugman y
Elizondo (1996), la autora opta por el efecto que tiene la existencia de un mercado doméstico rural alternativo.

29 En ese caso se observa que las diferencias entre los planteamientos de los dos autores residen en que mientras
Krugman y Elizondo (1996) intentan explicar procesos de concentraciéon urbana, Paluzie se refiere a procesos que
se estan observando en paises mas desarrollados como los integrantes de la Unién Europea.

30 A ello podriamos afadir los trabajos de Ades y Glaeser (1995) que plantean, ademas de las variables
contempladas por Krugman y Livas, la existencia de una relacion directa entre la existencia de dictaduras y la
permanencia de aglomeraciones urbanas por la necesidad que tienen los poderes econdémicos de estar cerca de la
toma de decisiones de gobierno.
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estamos considerando). Pese a ello, el papel central que el sector jugb entre la | Guerra Mundial
y la Gran Depresion, y durante el periodo de la Industrializacién Dirigida por el Estado (IDE en
adelante) pone de relieve su importancia, y el interés que genera su estudio. Por otro lado,
nuestro interés por evaluar el impacto de las fuerzas de segundo orden que explican la
localizacion de la actividad econémica, nos obliga a dar importancia a aquellos sectores
econdmicos donde existe movilidad de los factores de produccién, es decir la industria. No por
ello hemos dejado de lado el impacto de las fuerzas de primer orden relacionadas con la
desigual distribuciéon en el espacio de los recursos y en la ventaja comparativa de las regiones,
en la linea de lo que hace Krugman (1993)°*.

Los estudios sobre localizacién de la industria en concreto, y de la actividad econémica
en general sobre Chile son bastante escasos. Destacan los trabajos de Gwynne (1984)* y
Goémez (1974)*, que analizan distintos aspectos de la evolucién de la localizacién de la
actividad industrial. En el primero se realiza una exhaustiva descripcion del comportamiento de
la industria entre 1928 y 1979, mientras que el segundo se centra en las décadas de los 50 y
60 para ver el impacto que tienen sobre la localizacién espacial determinadas politicas
econdmicas. En cuanto al resto de trabajos, vemos como la mayoria se centran en el estudio del
impacto que tiene el fuerte proceso de liberalizacion econémica posterior al golpe de estado de
1973%*, o llevan a cabo el andlisis exhaustivo de zonas concretas del pais, sobre todo de la
capital, como Daher (1993)*. De entre los Gltimos trabajos sobre este tema, destaca la tesis de
Echeverria (2006) sobre la evolucion de la concentracién econdmica de la industria relacionada

con los productos primarios y su competitividad en los mercados domésticos e internacionales®®.

31 En él se habla de forma extensa del impacto de las fuerzas de primer orden y de las fuerzas de segundo orden que
intervienen en los procesos de localizacion de la actividad econémica.

32 En ese caso se trata de un anélisis exhaustivo de la localizacion de la industria en Chile en el siglo XX. El analisis es
basicamente descriptivo y sigue el comportamiento de la industria en el siglo XX chileno, con algunos ejercicios con
datos de poblacion.

33 Este autor analiza la evolucion de la localizacion industrial en Chile a partir de 1957 y el papel que han tenido
determinadas politicas por parte del estado para explicar la leve desconcentracion que se observa en 1967, con
un aumento de la importancia de Santiago y de las economias del norte del pais (Norte Grande y Norte Chico)
frente al estancamiento de las zonas industriales mas tradicionales de Valparaiso y Concepcion.

34 Una primera fase de los trabajos de Gwynne se centran en el proceso de desindustrializacion del pais después de
1973 y su impacto sobre las regiones: Gwynne (1984, 1986). Posteriormente, este autor se centra en el
comportamiento concreto de determinados sectores, como el forestal y viticola, y su orientacién al exterior. El
hecho de que buena parte de estos sectores estén concentrados espacialmente permite adoptar una vision
espacial en estos trabajos Gwynne (1999, 2003, 2006). Es sugerente el enfoque que toman algunos de estos
Gltimos trabajos comparativos que analizan Chile y Nueva Zelanda.

35 En él se analiza el crecimiento de Santiago y se compara con el del resto de las provincias dando a entender que a
partir de la década de los 70, la region de la capital ha ido quedando atras.

36 Este trabajo analiza igualmente la evolucion del comercio de productos primarios y su impacto sobre las regiones.
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Provenientes de otra tradiciébn pero también preocupados por los problemas de
desigualdad territorial de la actividad econémica, existe un conjunto de trabajos que analizan el
proceso de convergencia o divergencia de las regiones del pais, a partir de la evolucion en el
largo plazo de los niveles de PIB por habitante de las regiones®. Las dificultades para obtener
datos fiables de PIB regional han impedido que estos trabajos pueden tener una perspectiva
temporal de muy largo plazo. El objetivo del presente trabajo es intentar solventar algunas de
esas lagunas, ofreciendo un analisis de la distribucion espacial de la actividad econémica en

Chile de forma global y en una perspectiva de muy largo plazo.

37 El exponente mas importante en esa tradicion es el libro de Barro y Sala-i-Martin (1995). Para el caso de Chile
Duncan y Fuentes (2006) analizan la convergencia de las regiones entre 1960 y 1998. De él se desprende que,
aunque existe, ésta es muy pequeia. Ademas, también ponen de manifiesto que la etapa de mayor crecimiento del
pais, en los anos 1990 se corresponde con una etapa de divergencia con la aparicion de, ademas de la capital, de
dos clisters de regiones, uno en el norte de provincias de alta productividad y mayor riqueza (regiones |, Il y Ill), y
otro grupo en el sur (VIII, IXy X) que van quedando descolgadas del impulso que tiene el resto del pais.
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|. LAS POLITICAS Y EL COMERCIO: SU PERIODIZACION

La justificacion del estudio del comercio en el analisis de la distribucion espacial de la actividad
econdmica tiene una doble argumentacion. Por un lado hemos enunciado en el capitulo anterior
el impacto que puede tener la aplicacion de determinadas politicas comerciales sobre la
intensidad de las fuerzas centrifugas y centripetas en un proceso de aglomeracion econémica.
Por el otro, también es interesante conocer la forma en que las provincias consiguen insertarse
en los mercados mundiales y en el propio mercado interior. Su conocimiento permitiria
acercarnos a la realidad econémica de las provincias y entender y completar, a través de uno de
los sectores econdmicos mas importantes del pais, el porqué de la evolucion de la concentracion
de la industria y de la actividad econémica que analizaremos, con detenimiento, en capitulos
posteriores (y especialmente en paises como Chile donde el sector exterior juega un papel muy
relevante?).

El principal objetivo de este capitulo es abordar con detenimiento la segunda de las
motivaciones, es decir, quiero centrarme en conocer la evolucién del comercio, tanto interior
como exterior, en cada una de las provincias, a lo largo de las Ultimas décadas del siglo XIX y los
dos primeros tercios del siglo XX. Para hacerlo, creo necesario considerar la evolucién del sector
exterior y del comercio interior de forma agregada, con el objetivo de contextualizar el posterior
analisis que realizaremos de las principales provincias. Las fuentes usadas para la obtencién de
los datos de comercio interior y de comercio exterior son los Anuarios de Comercio Interior y
Comunicaciones de las estadisticas oficiales de la Republica de Chile y los Anuarios de Comercio
Exterior. De los primeros hemos obtenido los datos para el movimiento de cabotaje por
provincias y el tipo de productos transados. En este caso tenemos datos para el periodo 1887 -
1962 en valor y para el periodo 1914 - 1972 en peso (aunque en ese caso no disponemos de
datos continuados hasta 1925). S6lo tenemos datos del tipo de productos para aquellos anos en
los que los datos estan en valor (y no siempre) y no para los datos en cantidad (por ello nuestro
analisis por productos se termina en 1951). Para realizar los cortes temporales hemos escogido
los anos 1904, 1913, 1928, 1938 y 1951. En esa eleccion hemos tenido que combinar la

disponibilidad de datos (no hay datos de comercio por productos y puertos para cada ano) y la

1 Amplia referencia de ello dan los libros sobre comercio exterior y los tratados sobre historia en Chile, como Cariola
y Sunkel (1983), Pinto Santa Cruz (1996), Salazar (1999), Collier y Sater (2004), o en el apartado sobre Chile en
los manuales de historia econdmica de América Latina con Thorp (1998), Bethell (1991, 2000), Cardenas et al.
(2000), Bulmer-Thomas (2003) u otros como Palma (1979), Carreras et al. (2003).
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representatividad del corte dentro de la historia econdémica chilena. Creemos haberlo
conseguido con esta eleccién de afios para mediados del periodo de exportacion salitrera, el ano
anterior al inicio de la | Guerra Mundial, el ano anterior a la Gran Depresién, un ano
representativo de la posterior recuperacion y de los inicios de las politicas de sustitucién de
importaciones y, por Ultimo, una muestra del periodo en que estas politicas estan plenamente
implementadas. La obtencion del movimiento de cabotaje a precios constantes se ha obtenido a
partir de aplicar los deflactores del indice de Precios de Mercado (IPM) de Braun et al. (2000).
Para el periodo 1897 - 1929 hemos considerado el IPM propuesto por Matus G (2002). Para las
exportaciones tenemos datos para todo el periodo de estudio con datos por puertos y por
productos en valor. En este caso, para obtener los datos en valores constantes para las
provincias hemos optado por obtener los porcentajes por provincias sobre el total del pais a
precios corrientes, a partir de las fuentes oficiales, y aplicarlos a los valores de las exportaciones
e importaciones a precios constantes obtenidas de las estadisticas histéricas de Diaz et al.
(1998).

Para afrontar el estudio de la evolucién por provincias del comercio hemos adaptado la
periodificacién temporal introducida por Liiders (1998) y discutida en Lederman (2005) Esta
divide nuestro periodo de trabajo en dos subperiodos. El primero se inicia con la ocupaciéon del
Norte Grande, en 1880 y termina con la Gran Depresion, en 1929 y es conocido como el periodo
de economia liberal (fase Il). El segundo subperiodo empieza en 1940 y finaliza en 1973 y viene
caracterizado por el proceso forzado de sustitucion de importaciones®. En nuestro caso, ademas,
hemos dividido el primer periodo en dos subpartes, la primera entre 1880 y 1913, y la segunda
entre 1914 y 1929 porqué entendemos que el impacto de la | Guerra Mundial es muy relevante
y marca el inicio de una primera etapa de sustitucion de importaciones de bienes de consumo
no duradero debido a los problemas que aparecen en el comercio internacional.

Con anterioridad, los anos centrales del siglo XIX se caracterizaron por una intensa
apertura econdmica y una fuerte expansion de las exportaciones de cereales a la costa oeste de

los EEUU. Esta apertura exterior se mantendria, al menos, hasta la aprobacién del arancel

2 Lederman (2005) compara la periodificacion de Liders con las propuestas Cortés Douglas y otros, de Behrman
(1976) y la de Boeninger. Los dos primeros se basan en utilizar las politicas comerciales y el comercio chileno
como punto de referencia. Boeninger sigue criterios mas institucionales y politicos.

3 El autor considera dos periodos mas, el primero comprendido entre 1820 y 1878 conocido como el periodo de
economia liberal, fase I. El segundo empieza en 1974 y perdura hasta nuestros dias y es conocido como el de
economia social de mercado.
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proteccionista en 1897“. En este contexto, el fin de la Guerra del Pacifico y las exportaciones de
salitre marcaron un nuevo periodo de gran auge exportador. La produccién y exportacion de
salitre pas6 de 240 millones de toneladas a mas de 2.500 millones (Cariola y Sunkel (1983)) en
un contexto de subida de los precios en los mercados internacionales, excepto en la Ultima
década del s. XIX, como indican OXLAD (2000) y Cariola y Sunkel (1983). En esa direccioén, estos
autores afirman que la expansion minera, intensiva en mano de obra, atrajo una fuerte
migracion hacia el norte del pais gracias a los mayores salarios alli existentes. Este hecho tuvo
un impacto doble: la estructura de la actividad minera y su ubicacion en pleno desierto
generaron un aumento muy importante de la demanda de bienes de consumo y de bienes de
equipo, afectando a una zona amplia debido a que era una actividad fuertemente dispersa®. A la
vez, los fuertes ingresos que captaba el estado a través de los impuestos al comercio exterior,
sobre todo a las exportaciones, le convertian en un agente importante en la economia del pais.
Tenia una gran capacidad de inversion, utilizada en parte para la construccion de
infraestructuras (ferrocarriles, caminos y puertos), el fortalecimiento del estado y los inicios de
las primeras politicas sociales publicas®.

La segunda etapa, entre el inicio de la | Guerra Mundial y 1930, es de transicién desde
un modelo econdmico orientado a las exportaciones hacia otro donde la economia doméstica
tienen un papel mucho mas activo y el mercado interno se convierte en un actor mas relevante’.
Entre 1913 y 1919 las exportaciones chilenas, sobre todo de salitre, tuvieron un elevado
dinamismo por la fuerte demanda ejercida por parte de los paises en conflicto. A diferencia de
ello, las importaciones sufrieron una enorme caida explicada por el contexto dificil en que se
encontraba el comercio mundial. El resultado fue un gran superavit de la balanza comercial. Este
permitid mantener una alta capacidad de compra impulsando la aparicién de un dindmico sector
interior que intentd abastecerla, ademas de permitir la aparicion de una pequefno ndmero de
exportaciones hacia sus vecinos proximos, en rubros de productos semimanufacturados (textiles

y alimentacién). Terminado ese periodo de auge, el principal producto de las exportaciones entrd

4 Para mas informacion sobre el arancel proteccionista de 1897 véase Humud (1968). Para una informacion ver
Haindl Rondanelli (2006), p. 37.

5 Por contra, la mineria del carbén que empieza a tener un fuerte impulso a partir del primer tercio del s. XX, es
mucho mas intensiva en capital y menos en mano de obra (con una disminucién de los efectos atractivos sobre la
poblacion del pais), aparte de estar mucho mas concentrada en el espacio; Cariola y Sunkel (1983).

6 Cariola y Sunkel (1983) describen los trabajos de Mamalakis en los cuales se valora la apropiacion por parte del
estado de cerca de la mitad del excedente total generado. La otra mitad se va al exterior porqué la mayor parte de
la propiedad de las empresas era foranea y se repatriaban los beneficios.

7 Esta transicidon no se entiende sin considerar la existencia de una industria manufacturera previa que sirve de
base al posterior desarrollo industrial, Palma (1984).
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en crisis (debido a la caida de la demanda en los paises europeos que eran los principales
consumidores y porque se encuentra un sustituto sintético) y, a consecuencia de ello, la
capacidad de compra del pais y su actividad econémica se resintieron. Los anos 20 fueron una
etapa de fuerte inestabilidad provocada por las fuertes oscilaciones en los precios
internacionales. En este contexto, en el que el sector productivo empieza a orientarse hacia el
mercado interno, comienzan a aparecer timidas politicas cambiarias para minimizar la
inestabilidad internacional y favorecer la entrada de bienes de capital y de productos agricolas.
El resultado es una transformacién notable de la estructura productiva manufacturera (desde la
produccién de bienes de consumo no duradero, textiles y alimentos, a otros mas elaborados)®.

La tercera etapa, entre la Gran Depresion y 1973, se inicié con una fuerte crisis que, a
diferencia de lo ocurrido en la | Guerra Mundial, afecté por igual a las exportaciones y a las
importaciones vy, a partir de ellas, se transmitié al resto de la economia. El impacto de ésta fue
muy grande en el conjunto de la economia® (reduccion de la capacidad de compra que
desfavorece las importaciones de bienes de equipo y de consumo duradero, teniendo que sumar
el impacto sobre el fisco debido a la reduccién de los ingresos de las exportaciones y de las
importaciones)™. Palma (1984) indica que los sectores menos afectados son la agricultura, por
la reducida necesidad de insumos que requiere, y las manufacturas de bienes no duraderos,
recuperados ya a principios de 1934. Pese a ello, no podemos perder de vista el fuerte impacto
que supuso la crisis de 1930 como lo senala el hecho de que no es hasta un decenio después
cuando se recuperan los anteriores niveles de PIB por habitante y de consumo de manufacturas
(véase Palma (2000))™.

La aplicacion de politicas no ortodoxas (expansién del crédito, salida del patrén oro, ...)

provoca la recuperacion de una cierta capacidad de compra y una reorientacion de la economia

8 Sj al principio de la | Guerra Mundial la produccién manufacturera local aporta la mitad del total consumido (80%
de bienes de consumo no duradero y un 20% de bienes de consumo duradero y de capital), al final de los anos 20
supera los dos tercios (mas del 85% de los bienes de consumo no duradero y cerca de un tercio de los bienes de
consumo duradero y de capital, después de un fuerte impulso) Palma (1984). Existe un sector manufacturero
importante en el pais a finales del siglo XIX, producto de las medidas proteccionistas del estado durante y después
de la Guerra del Pacifico; Palma (2000).

9 La bibliografia al respecto es muy numerosa: todos los manuales de historia econémica de América Latina exponen
el caso chileno como excepcional. Junto a Cuba, es el pais con una caida de las exportaciones, las importaciones y
el producto mayores. Bethell (2000) relaciona la crisis chilena con unas exportaciones dependientes en exceso de
un Unico producto. Bulmer-Thomas (2003) habla de la caida en los precios de los productos exportados y, a la vez,
en el monto total de las exportaciones.

10 Lederman (2005) considera que el Unico quiebre significativo en el comportamiento del comercio exterior chileno
se da en ese momento.

11 Ademas, las exportaciones y las importaciones no se recuperan hasta pasados mas de 20 afios Braun et al.
(2000).
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hacia el mercado interno (generando aumentos en las tasas de inversidon y aumentos en la
ocupacion manufacturera, gracias a la disponibilidad de mano de obra barata, coincidiendo con
que buena parte de la capacidad productiva esta infrautilizada). Todo esto ocasiona que, hacia
1934, la casi totalidad de los bienes de consumo no duraderos y mas de dos tercios de los
bienes de capital y de consumo duradero se produzcan en el pais (véase Palma (1984))*. Alun
no podemos hablar de actuaciones decididas por parte del estado para iniciar un proceso de
sustituciéon de importaciones y de desarrollo de la industria, pero si de unos primeros intentos de
limitar las importaciones, como la devaluacién posterior a la salida del patrén oro.

Los anos cuarenta y cincuenta constituyen el periodo en el cual la IDE entra en su
maximo esplendor. Los controles sobre las importaciones son amplios y la voluntad
industrializadora por parte del estado es clara™. Pese a ello, aparecen frecuentes desajustes en
la balanza de pagos que provocan su entrada en crisis (el descuido de las exportaciones impide
realizar las importaciones necesarias para seguir avanzando en el desarrollo de la industria, lo
que se une a la incapacidad para producir bienes manufacturados a precios competitivos en los
mercados mundiales)™. Esto obliga a replantear el elevado grado de proteccion del sector
industrial y a intentar solucionar el aumento sostenido de la inflacion™. Ffrench-Davis et al.
(2000) nos hablan de la reaccién que se produce entonces, es decir, un timido intento de
liberalizar el comercio modificando la proteccién generalizada existente (aparte de la proteccién
arancelaria, se habian extendido otros tipos de controles sobre las importaciones como las
cuotas, las cuales se eliminan). Pese a ello, aparecen sucesivas crisis en las balanzas
comerciales durante la década de los 60, agravandose por la bajada de precios del cobre

(convertido en el principal producto exportador), y por la inelasticidad de las importaciones (INE

12 La crisis econdmica genera una fuerte subutilizacion de la capacidad productiva que permite una réapida
recuperacion y una reorientacion decidida de ésta hacia el mercado interno; Ffrench-Davis et al. (2000).

13 Chile estd encuadrado dentro del grupo de paises que orientaron su economia hacia el interior en busca de
asentar una industria manufacturera que les permitiera salir de la dependencia exterior, Bulmer-Thomas (1998).
Parte de la orientacion hacia adentro, se explica por el pesimismo imperante en las economias latinoamericanas
respecto a la posibilidad de desarrollarse en caso de seguir con el modelo anterior; en el caso de Chile este
pesimismo es mayor después de la Il Guerra Mundial por la actuaciéon de los EUA, con medidas restrictivas a las
importaciones de cobre, afectando a la recuperacion de las importaciones agregadas que se produce en otros
paises, Bethell (2000).

14 Ademas, como bien nos muestra Cortés Douglas (1985), pese a las politicas proteccionistas, la economia chilena
no queda aislada de la evolucién de las variables de comercio internacional. Periodos de bonanza y crecimiento en
la economia internacional, sobre todo en EE.UU. coinciden con periodos similares en Chile y, viceversa, periodos de
crisis en el exterior provocan, en la mayoria de casos, crisis en Chile.

15 Pinto Santa Cruz (1996) ofrece una vision estructural de la inflacién explicable por problemas continuados de
oferta de productos esenciales, sobre todo de productos agrarios. Frente a ello encontramos otras explicaciones
mucho mas solventes, basadas en una excesiva expansion de la masa monetaria para financiar el continuado
déficit publico. En esa direccion encontramos los trabajos de Ffrench-Davis y Muiioz Goma (1990) y otros.
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(2007))*.

[l. EL COMERCIO INTERIOR Y EXTERIOR EN CHILE, GRANDES TENDENCIAS

Al mirar la evolucién del comercio interior y la del comercio exterior, vemos la fuerte influencia
que ejerce el exterior, al menos hasta los primeros afos del siglo XX*'. La expansion exportadora
coincide con la evolucion al alza del movimiento maritimo en el interior del pais, sobre todo al
final del siglo XIX y el primer tercio del siglo XX. A la vez, el colapso del comercio exterior durante

la Gran Depresion tiene un impacto dramatico en la evolucion del cabotaje.
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Grafico Ill.1: Exportaciones e Importaciones totales ($US 1995).

Fuente: Braun et al. (1999)

El estudio en profundidad del comercio de cabotaje como aproximacién al comercio
total, para el cual tenemos una gran cantidad de datos sobre valores absolutos de comercio y
tipos de productos, plantea una duda. Al querer adentrarnos en el estudio del comercio interior
con mas detalle, observamos la importancia que tiene el transporte ferroviario de mercancias
dentro del total del comercio interior: varias veces por encima del movimiento realizado a través
del cabotaje (véase Tabla Ill.1). En ese sentido, a partir del ano 1910 podemos dar por concluida
la expansion de la red ferroviaria, gran parte de la cual se habia realizado acompafando a la

proliferacion de explotaciones mineras en el Norte Grande™. Teniendo en cuenta que la mayor

16 Ademas, Chile se habia convertido en un importador neto de productos alimentarios durante ese periodo.

17 Para los datos de comercio exterior véase Grafico Ill.1 y Grafico 111.2

18 A partir de 1913, las provincias mineras concentran casi la mitad del total de lineas férreas del pais y, en concreto,
Antofagasta tiene el 25% del total (Anuarios de comercio interior y comunicaciones, varios anos).
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parte del comercio interior, en tonelaje, se realiza a través del ferrocarril (véase Tabla Ill.1) ¢es
suficientemente representativo del comercio interior el comercio de cabotaje? La respuesta es
afirmativa en gran parte del periodo con el que trabajamos. Si miramos el detalle de las
distancias medias recorridas por ferrocarril por tipos de productos y por provincias, nos
encontramos con que en la red norte y en las provincias mineras, estas distancias son
pequenas, alrededor de los 100 km., circunstancia que nos permite afirmar que buena parte del
comercio realizado por ferrocarril en las provincias mineras es de transporte transversal, desde
el centro de extraccion al puerto mas cercano para ser reenviado a otro puerto desde donde se
exportara, o bien para ser exportado directamente. Esto confirma que se trata, en buena parte,
de comercio en el interior de la misma provincia de produccion®. Sélo en algunas provincias del
Valle Central y del Sur del pais, y en algin determinado segmento de producto, estas distancias
medias son mas largas. Hablariamos de los productos ganaderos, en ambas lineas, o de los

productos manufacturados a partir de 1935 (véase Tabla VI.3)%.

Tabla Ill.1: Carga transportada por medio de transporte utilizado, 1900 - 1970 (en miles de toneladas).

FFCC Cabotaje Aéreo
1900 223,00 n.d. n.d.
1910 12.179,00 3.588,50* n.d.
1920 9.293,00 2.777,00 n.d.
1930 8.999,00 3.153,50 n.d.
1940 10.477,00 2.810,00 0,02
1950 11.738,00 3.424,50 0,76
1960 11.794,00 5.147,00 1,54
1970 17.561,00 8.861,00 15,16

* datos para 1909. Fuente: INE (2007).

Tabla Ill.2: Distancias medias ferroviarias recorridas por mercancias segln tipos de producto, 1929 - 1970

(en km.)
1929 1935 1945 1970
RS RN RS RN RS RN RS RN
Productos agricolas 177 114 179 134 310 190 299 236

19 Y que en nuestro caso, no consideramos. Los datos que mostramos de los ferrocarriles son de las lineas de
ferrocarriles del estado. En el caso de los ferrocarriles privados, el comportamiento transversal del transporte es
mayoritario. Mientras que en la zona del Norte Chico y del Valle Central, la participacion de los Ferrocarriles del
Estado es importante desde bien temprano (ya en 1912 representaban mas del 80% del total de km de via férrea
de la zona), en la zona del Norte Grande, el despliegue es mucho mas lento (en 1935 aln esta por debajo del 50%
del total de lineas férreas y en 1950 lo supera ligeramente).

20 para ver un un analisis mas detallado véase Badia-Mir6 (2004) donde comprobamos la transversalidad de buena
parte del comercio por ferrocarril.
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1929 1935 1945 1970
RS RN RS RN RS RN RS RN
Productos forestales 363 122 353 128 406 145 223 180
Productos mineros 126 50 150 67 233 52 279 59
Productos ganaderos 335 254 369 242 337 388 662 689

Productos 212 88 222 213 279 221 270 213
manufacturados
Total 217 92 223 29 291 92 289 61

La RS es la red sur y comprende los ferrocarriles de la zona entre Llanquihué y Valparaiso. La RN es la red norte y
comprende los ferrocarriles de las provincias del Norte Grande y del Norte Chico. Fuente: elaboracion propia a partir
de los Anuarios de Comercio Interior y Comunicaciones.

El comportamiento del movimiento de cabotaje en el largo plazo muestra varios
periodos diferenciados (véase Grafico lll.2). Una primera fase bajista a finales del siglo XIX se
transforma en una fase alcista a principios del s. XX, hasta la | Guerra Mundial (coincidiendo con
la expansion de las exportaciones salitreras en el norte y la ocupacion de la zona austral). La
década de los 20 padece marcadas oscilaciones, aunque se observa un crecimiento sostenido
desde 1925 hasta la fuerte caida provocada por la crisis de la Gran Depresion. En este caso, a
diferencia de lo que habia ocurrido con la | Guerra Mundial, el impacto es grande tanto en el
comercio exterior como en el comercio interior, debido a la enorme dimensién de la crisis y la
transmisién de ésta desde el sector exterior al resto de la economia. La década de los 30
muestra dos historias distintas seglin estemos mirando la serie en valor o en cantidad. Mientras
que la serie en valor se estanca, la serie en peso inicia una fuerte tendencia al alza que, aunque
con pequeinos sobresaltos, perdurara hasta el final del periodo que estamos considerando. En
valor, no parece recuperarse hasta finales de la década de los cincuenta (con crecimientos
superiores al 50% en pocos anos), aunque, de nuevo, a principios de los anos 60, la tendencia
vuelve ser a la baja (fruto de un momento coyuntural). La conclusion que podemos sacar de esta
evolucién es la caida del precio relativo de las mercancias transportadas a través del cabotaje,
en consonancia con lo que sucede en el contexto internacional donde el transporte de los

productos con menor valor anadido opta por este tipo de transporte.
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Gréfico I1l.2: Evolucion Cabotaje Total en valor ($ nuevos de 1915) y peso, 1887 - 1973.

En linea continua negra hemos estimado una curva polindmica de grado 3 para mostrar
la tendencia.

Fuente: Anuarios de comercio interior y comunicaciones, varios anos.

Pese a ello, es de destacar la recuperacion que se observa en los anos 60 y principios
de los 70, con los datos en tonelaje, coincidiendo con la expansion del comercio de petrdleo
proveniente de las provincias australes del pais, y la expansion del comercio de carbén y de
acero alrededor de la planta de Altos Hornos de Huachipato, en Concepcion.

Ademas del ferrocarril, a partir de la década de los 50 aparece otra alternativa real al
comercio de cabotaje. Hablamos del comercio realizado a través de los caminos y carreteras.
Desafortunadamente, no tenemos datos sobre él. Sélo nos podemos aproximar a la expansion
del comercio por carretera a partir de variables indirectas. Para ello usaremos la evolucion del
parque de camiones por provincias (por cada 1.000 habitante). Hemos considerado
agregaciones de provincias (para mas informacién véase el apéndice de construccion de
datos)'. En la Tabla 1.3 podemos ver el distinto papel que juega este medio de transporte en
las regiones del pais. Mientras que en el norte y el sur, hay una menor cantidad de automéviles
en valores absolutos, los niveles relativos respecto a la poblacion muestran unas tasas mucho

mas elevadas que en el centro del pais. De entre las zonas mas pobladas vemos una mayor

21 Otra de las variables indirectas que podriamos haber usado para aproximarnos a la evolucion del trafico por
carretera seria la densidad kilométrica de las provincias. Dado que las clasificaciones y las definiciones del que se
considera una carretera en las estadisticas oficiales, varia mucho y puede comportar confusiones, hemos decidido
no considerarlos. De todos modos, si comparamos los datos para un mismo ano parece clara la presencia de
mayores densidades en la zona centro y sur del pais. Esto va en consonancia a lo que vemos para el parque mabil.
De todos modos, como apuntan Canning et al. (1994), pg. 144, es dificil establecer el impacto real de la
construccion de carreteras dado que sus estadisticas sufren multitud de modificaciones, tanto en su definicion
como en las categorias establecidas. El caso chileno tampoco queda al margen de esos problemas y la evolucion
creciente en la densidad de carreteras podria atribuirse, en parte a simples efectos estadisticos.
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intensidad en el uso de este medio de transporte en las provincias del Valle Central que en el
Norte Chico o la zona de Concepcién. De los datos agregados y por zonas se deriva que las
densidades relativas empiezan a ser importantes en 1950 y, sobre todo, en 1968. Este dato
refuerza nuestra eleccion del comercio de cabotaje como una buena aproximacién al comercio
interior total, al menos, hasta la década de 1950, momento en que el comercio por carretera se
convierte en una alternativa real, no sblo para el transporte de pequefa o media distancia, sino

también para el de larga distancia®.

Tabla 1II.3: Evolucion del parque movil de camiones por regiones

1915 1932 1940 1950 1968
Norte Grande 0,89 2,32 4,88 7,59 20,62
Norte Chico 1,53 1,67 3,10 5,16 16,05
Ndcleo Central 3,32 2,57 3,51 6,81 13,51
Concepcion y la 0,79 0,30 0,73 2,15 7,27
Frontera
Region de los Lagos 1,24 0,64 3,24 9,49 30,81
Regidén de los Canales 7,69 6,91 16,71 31,33 83,22
Total 2,25 1,83 2,88 5,73 13,73

Hemos considerado cinco regjiones, el Norte Grande (Tarapaca y Antofagasta), Norte Chico (Atacama y Coquimbo), Nucleo
Central (Aconcagua, Valparaiso, Santiago, O'Higgins, Colchagua, Maule, Nuble), Concepcién y la Frontera (Concepcién, Arauco,
Bio-Bio, Malleco, Cautin y Valdivia), Region de Los Lagos (Llanquihué y Chilo€), Region de los Canales (Aysén y Magallanes).
Fuente: elaboracion propia a partir de los anuarios de comercio interior y comunicaciones.

Es en ese contexto en el que realizamos nuestro analisis sobre el impacto que tiene la
evolucion del comercio en la configuracion de la actividad econémica en el espacio. La explosién
exportadora de finales del XIX esta perfectamente delimitada en el espacio (provincias del Norte
Grande) al igual que la crisis posterior (pese a que el impacto es general). La aparicidon del cobre,
con minas ubicadas en otras provincias, y el impacto que tienen los encadenamientos hacia la
actividad industrial, modifican la estructura espacial de la actividad econémica, influenciada
ademas por la aparicion de exportaciones de ciertas manufacturas o semi-manufacturas. A la
vez, la extension de las infraestructuras viarias que acompanan estas actividades econdmicas
tienen un impacto directo sobre el desarrollo del conjunto de la region.

Para elaborar este capitulo hemos trabajado con datos de salidas y entradas de

22 Ep Yanez y Badia-Mird (2006) se puede ver el lento desarrollo de las importaciones de vehiculos de carretera en
Chile, hasta 1930.
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comercio exterior, por todos los medios de transporte (principalmente maritimo pero también
aéreo y ferroviario)®®. En cada caso hemos obtenido los datos por puertos que han sido
agrupados por provincias y por puntos fronterizos terrestres. También disponemos de datos de
comercio de cabotaje por puertos, en valor y en tonelaje. Tanto para los datos de comercio
interior como para los de comercio exterior, hemos analizado al detalle su composicién en afos

puntuales.

[1l. LA DISTRIBUCION ESPACIAL DEL COMERCIO

En este apartado nos centraremos en la evolucion espacial del comercio y su articulacion a lo
largo de buena parte del siglo XX. Como hemos indicado en la introduccién a este capitulo,
hemos dividido el intervalo de estudio en tres periodos: antes de la | Guerra Mundial, entre 1913
y la Gran Depresion, y desde 1930 a 1973. Hablando en términos espaciales, tal y como
podemos ver en el Grafico lll.3, las importaciones muestran una tendencia a la dispersion
espacial entre 1887 y 1914 coincidiendo con el auge exportador del salitre. La expansion de las
exportaciones en las provincias mineras del norte impulsa el aumento de las importaciones
realizadas directamente a través de estos puertos sin que ello suponga una reduccién de las
entradas en otras partes del pais, tal como indica el aumento de la entropia®*. En este periodo,
las exportaciones de salitre decaen en Tarapaca y se expanden en Antofagasta. La explicacion la
encontramos en el agotamiento de las explotaciones salitreras en la primera y la entrada en
funcionamiento de nuevas explotaciones en la segunda. El periodo de entreguerras tiene en la
crisis mundial de finales de 1920 un punto de inflexion también en la distribucién espacial del
comercio. Si bien los problemas en el comercio durante la | Guerra Mundial y el colapso del
salitre a fines de la década de 1910 tienen como reflejo un subita dispersion espacial de las
exportaciones, la recuperacion de las mismas en 1920 la mitiga pero, de nuevo, la crisis de
1930 vuelve a suponer una nueva dispersion hasta la década de 1940, momento en que las

exportaciones de cobre se recuperan, esta vez, en un buen namero de provincias. Esta situacion

23 Los anuarios de comercio exterior han permitido la construccién de porcentajes relativos que representan cada
una de las provincias sobre el total.

24 La entropia es un indice que mide la dispersion espacial de la variable econémica que consideremos. Esta acotada
entre O y 1 donde O indicaria maxima concentraciéon y 1 méaxima dispersion o equidistribucion espacial. Para ver de
forma mas detallada la construccion de ese indice ver el apéndice metoldgico. Los resultados son independientes
del indice de concentracion utilizado. Muestra de ello es que si comparamos los valores obtenidos para los
distintos indices de la concentracion de la ocupacion industrial, la evolucion es la misma. Para mas informacion
sobre los indices de concentracién ver apéndice metodolégico.
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perdurard hasta los anos 70. La evolucion de las importaciones es, en bastantes ocasiones,
simétrica a la de las exportaciones. Después de la dispersion de éstas con la expansidon minera
en el norte, a principios del siglo XX hay un giro hacia la concentracidon que se agudiza con la
crisis de la Gran Depresion. Esta intensa concentracion perdura durante buena parte de la
década de los 30 y de los 40, y no es hasta los anos 50 cuando parece recuperarse, de nuevo, la
tendencia a la dispersion. Cuando las exportaciones se expanden en zonas alejadas del centro
del pais, éstas pueden impulsar la aparicion de una fuerte demanda que explicaria su
dispersion.

Los datos de comercio interior muestran, por lo general, una mayor dispersiéon espacial
que los de comercio exterior, y a la vez, son bastante mas estables en el tiempo. Este hecho era
de esperar por el papel vertebrador que tiene el comercio maritimo, bastante menos sujeto a las
oscilaciones del comercio internacional. Entre las entradas y salidas existen algunas diferencias:
las primeras estan mucho mas dispersas sobre todo en el periodo salitrero y después de la Il
Guerra Mundial (justo coincidiendo con el ciclo de exportacion del cobre). Los datos del Grafico
.3 muestran que en Chile existen uno o varios centros compradores de productos que
abastecen al resto del pais, que son a la vez compradores de productos provenientes del interior
del propio pais, situacién que explicaria la existencia de una mayor dispersién en las entradas
que en las salidas (las enormes entradas de los puertos de Valparaiso y San Antonio junto a los
datos de comercio nacionalizado, cuando se tienen, reforzarian ese argumento). Por el contrario,
en la etapa de entreguerras, la dispersion de las entradas y de las salidas se reduce en términos
absolutos vy, a la vez, el diferencial entre las dos magnitudes desaparece (la existencia de estos
polos ya no es tan clara y parece existir una mayor uniformidad entre el comercio de las

provincias).
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Grafico 1l.3: Entropia de la distribucion espacial de las exportaciones, importaciones y
entradas y salidas de cabotaje en Chile, 1887 - 1973 (medias méviles de tres anos).

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Censos de Comercio Interior y Comunicaciones
y los Anuarios de Comercio Exterior.

lI.1. La ExpaNsION DEL SALITRE, 1880 - 1913

La expansién salitrera provoca un cambio importante en la estructura espacial del comercio. Dos
nuevas provincias han sido incorporadas al pais, Tarapacad y Antofagasta, las cuales se
convierten en las principales exportadoras de ese codiciado producto (el casi monopolio mundial
que tiene el pais le confiere un papel muy especial)®®>. Ademas, los cambios ocurridos en el
comercio mundial han provocado que otras provincias, otrora grandes exportadoras, ya han
dejado de tener un papel relevante. El caso mas claro es el de las provincias del Valle Central,
grandes exportadoras de trigo (0 de derivados como la harina) hacia los mercados emergentes
de la costa pacifica de los EE.UU. a mediados del siglo XIX. La aparicion de nuevos productores y
la pérdida de competitividad en los mercados mundiales provoca una redireccion de la
produccién hacia el mercado doméstico, primero hacia las zonas urbanas (y mas pobladas) del
centro del pais (Santiago y Valparaiso), y después hacia el norte minero. En ese caso, la
expansion de la capacidad de compra en esas zonas no sOlo tiene efecto sobre las
importaciones sino que también se refleja en un aumento del flujo interno de productos
agricolas y manufacturados. Pero esto también sucede en las provincias mineras del Norte
Chico, con La Serena como centro exportador.

Sin duda, las provincias protagonistas son las del norte minero que concentran tres

25 | a Guerra del Pacifico (1879 - 1884) que enfrenta a Chile y a la alianza entre Bolivia y Peri termina con la victoria
de Chile y la ocupacién de Antofagasta, Tarapacé y Tacna, aunque esta Ultima es devuelta a Perd a mediados del
siglo XX.
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cuartas partes de las exportaciones totales del pais. Su expansion es paralela al inicio del ciclo
exportador del salitre, hacia las Gltimas décadas del siglo XIX, primero en Tarapaca y después, a

partir de 1902 en Antofagasta (véase Grafico 111.4)%°.
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Grafico IIl.4: Exportaciones de las principales provincias en Chile, 1890 - 1913 (en US$ de
1990).

Fuente: Anuario de Comercio Exterior.

El resto de provincias, con un peso muy inferior, evolucionan de forma mucho mas
estable. Valparaiso y Concepcion parecen tener cierta importancia pero después del cambio de
siglo, la caida y el posterior estancamiento es muy claro, tanto en términos relativos como en
términos absolutos.

Aungue hablamos de un Unico ciclo del salitre antes de la | Guerra Mundial,
geograficamente se diferencian dos periodos. El primero, antes de 1902, estd marcado por la
importancia de Tarapaca con la apertura de una gran cantidad de oficinas salitreras. En el
segundo, entre 1902 y 1913, es Antofagasta quien asume un papel de liderazgo, sobre todo
después de la entrada en crisis de buena parte de las oficinas salitreras de la provincia vecina, a
partir de 1909, El resultado es una variacion significativa de la estructura portuaria del pais,
con la aparicion de nuevos puertos en la provincia de Antofagasta orientados hacia el mercado

exterior’®. También es en ese nuevo contexto econémico cuando se expande el ferrocarril en

26 Parte de las caidas en el movimiento portuario pueden estar influenciadas por el impacto que tienen las huelgas
en los puertos de Valparaiso (1903), Antofagasta (1906) y en Iquique (1907); véase Véliz (1963).

27 Las exportaciones de Tarapaca no se estancan, sino que caen. Esto implica que las explotaciones mineras en esa
provincia entran en crisis, con el correspondiente impacto sobre la estructura econémica de la provincia.
Antofagasta, por el contrario, expande las exportaciones a medida que van entrando en funcionamiento nuevas
explotaciones.

28 Para conocer mejor de la evolucion de la estructura del sistema portuario del norte del pais ver Badia-Mir6 (2008).
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Antofagasta. En Tarapaca, el 90% de la linea férrea de 1911 ya estaba construida en 1895%,

mientras que en Antofagasta, la extension total se dobla entre estas dos fechas®.

I11.1.1 EL comercio ExTERIOR ENTRE 1890 v 1913

El detalle de las exportaciones nos muestra el distinto papel que juegan las provincias del pais y
su enorme concentracion espacial (reflejo de la enorme cantidad de recursos que entran en
estos lugares). En los Grafico Ill.11 y Grafico l1l.6 se observa claramente esta division de papeles
entre las provincias. En el norte (donde se sitlan las provincias de mayores exportaciones) hay
una fuerte especializacion en las exportaciones mineras, mientras que en las otras zonas del
pais, las exportaciones son productos vegetales y animales y van ganando un mayor peso a
medida que nos dirigimos mas al sur.

En 1913 (véase Grafico lll.6), la estructura espacial es similar a la de 1904:
monoexportadoras de productos minerales en el norte del pais, exportaciones mas
diversificadas en las provincias del Valle Central (Valparaiso®® y Santiago) y, de nuevo,
especializaciéon en las provincias australes de Valdivia y Magallanes aunque, en ese caso, de
productos derivados de la ganaderia. Esto responde a la estrategia de especializacion
econOmica de algunas provincias después de la entrada en crisis del sector triguero (motor
exportador durante buena parte del siglo XIX) que pierde competitividad en los mercados
mundiales. Ademas de esa especializacion exportadora en las provincias ubicadas en los
extremos, siguen siendo importantes las exportaciones de productos vegetales en los valles de
la zona central (Valparaiso, Concepcion y, en menor medida, Valdivia). Esta especializacion

exportadora se produce en un contexto de crecimiento del volumen total de ventas al exterior.

29 De los 781 km de 1911, 650 km ya estaban construidos en 1890.

30 Entre 1890 y 1911 se pasa de los 701 km a los 1.401 km, crecimiento que sigue en los afos posteriores, hasta
los 2.074 km de 1928.

31 Valparaiso se convierte en un puerto de primera magnitud después de las importantes reformas que se realizan a
partir de mediados del siglo XIX; Palma (1979).
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Grafico IIl.5: Composicion de las exportaciones por provincias, 1904 (% sobre las
exportaciones totales de cada provincia).

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior.
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Grafico Ill.6: Composicion de las exportaciones por provincias, 1913 (% sobre las
exportaciones totales de cada provincia).

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior.

Las necesidades de consumo, tanto de la poblacién como de las empresas ubicadas en
las provincias mineras del norte (muchas de ellas en zonas de poblamiento reciente), son
satisfechas en parte por las importaciones, y en parte por las compras en los mercados
domésticos (hemos de tener presente que en el inicio del desarrollo exportador, la produccion
propia en esas provincias es muy escasa y casi en su totalidad orientada al exterior, la
infertilidad del desierto es completa y los nlcleos urbanos costeros vivian de la mineria casi
exclusivamente). Estas importaciones no siempre se realizan de forma directa; en algunos casos

se realizan a través de Valparaiso y llegan al puerto de destino por cabotaje. En el Grafico lll.7 se

58



La localizacion de la actividad econémica en Chile, 1890 - 1973. Su impacto de largo plazo.

observa cémo la provincia de Valparaiso, y en concreto el puerto de Valparaiso, sigue
concentrando mas de la mitad de las importaciones del pais (valores que en algunos anos llegan

al 70% del total)*.
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Grafico III.7: Importaciones de las principales provincias, 1887 - 1913 (en $US de 1990).

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior.

100% -
90% -
80% -
70% 1 = Grupo V
60% 7 = Grupo IV
50% A = Grupo Il
= Grupo |l
40% A
= Grupo |
30% A
20% A

10% -

0% -

Grafico 1l.8: Composicion de las importaciones por provincias en 1904 (% sobre las
importaciones totales de cada provincia).

Grupo 1: Minerales. Grupo 2: Vegetales. Grupo 3: Animales. Grupo 4: Bienes de consumo
no duradero (industrias alimentarias y textiles). Grupo 5: Bienes de equipo y de consumo
duradero (quimicos, herramientas y maquinas).

Fuente: Anuarios de comercio exterior.

Ademas, las entradas por Valparaiso muestran unos indices de diversificacion muy

32 Maitland (1914) p.148 habla de que, en 1906, Valparaiso es el segundo puerto en importancia del Pacifico, detras
de San Francisco.
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elevados. Responden al hecho de que la mayor parte del consumo de las importaciones se
concentra en el centro del pais, alrededor de ese puerto; a la vez, como acabamos de comentar,
esta diversificacion también se explica porque Valparaiso sirve de puerto intermediario para
importaciones que se redirigen hacia otras partes del pais, sobre todo de productos alimentarios
y textiles®. Buena parte de las importaciones en las zonas mineras del norte del pais son de
bienes de consumo duradero, maquinaria y productos quimicos e insumos relacionados con la
actividad minera (sobre todo aceites industriales, combustibles y maquinas e instrumentos y
herramientas). Por su parte, las importaciones de productos textiles y alimentos en el Norte
Grande no superan el 20% del total®*.

En la zona central esta estructura es bien distinta. En el puerto de Valparaiso, las
entradas de bienes de consumo no duradero (alimentos, bebidas y textiles) suponen una mayor
proporcién vy, junto a los productos vegetales y ganaderos concentran mas del 60% de las
entradas totales (véase Grafico III.8 y Grafico 11l.9). Mientras que la estructura de las
exportaciones varia notablemente entre 1904 y 1913, no sucede lo mismo con las
importaciones las cuales son mucho mas estables. En términos relativos, las importaciones por
habitante de Valparaiso son muy superiores a las de la zona norte, aunque la tendencia entre
1904 y 1913 es claramente a la baja. Este aumento relativo de las importaciones en el Norte
Grande se explica por el propio impulso de esa zona y no supone una disminucién de las
entradas por Valparaiso, concentrandose sobre todo en el segmento de productos de bienes de
consumo no duradero y alimentos, que aumentan su participacion en el total. Podemos afirmar
que buena parte de la expansion de las importaciones en este periodo (1904 - 1913), se

concentra en el norte.

33 Para los afnos en los cuales tenemos datos diferenciados entre cabotaje nacional y cabotaje nacionalizado (1909,
1910, 1913 y 1918), este Ultimo supone el 30% del cabotaje total. También podemos confirmar el papel
destacado que tiene Valparaiso como redistribuidor en el pais, con mas del 60% del total de las salidas
nacionalizadas. Pese a ello, tampoco podemos minimizar el porcentaje de las salidas en los provincias del norte
del pais (Iquique, Antofagasta y Mejillones) aunque parece que, principalmente, el destino de éstas son las mismas
provincias dado que concentran cerca del 75% de las entradas de cabotaje nacionalizado (un 50% en el Norte
Grande y el resto en el Norte Chico).

34 El sesgo de las importaciones en el norte del pais hacia los bienes de equipo, herramientas y combustibles se
confirma al mirar los valores por habitante. Esa diferencia aumenta entre 1904 y 1913.
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Grafico 11.9: Composicion de las importaciones por provincias en 1913 (% sobre las
importaciones totales de cada provincia).

Grupo 1: Minerales. Grupo 2: Vegetales. Grupo 3: Animales. Grupo 4: Bienes de consumo
no duradero (industrias alimentarias y textiles). Grupo 5: Bienes de equipo y de consumo
duradero (quimicos, herramientas y maquinas).

Fuente: Anuarios de comercio exterior.

Al observar las provincias que se encuentran mas al sur, las entradas de bienes
manufacturados y herramientas van ganando peso a costa de las entradas de bienes de
consumo no duradero (ya veremos que al analizar el comercio de cabotaje éstos tienen un
mayor peso). Magallanes muestra una estructura muy diferenciada si se compara con el resto
del pais (datos sélo para 1913, véase Grafico 1Il.9). Su papel en el conjunto del pais es aln
bastante discreto en términos absolutos, dado que el sector ganadero no se ha desarrollado en
esa época y los retornos generados son pequeios. La vision es distinta si consideramos las
importaciones en términos relativos, que son muy superiores a las de Valparaiso (sobre todo en
los bienes duraderos). La explicacion residiria en la lejania de la provincia y en su conexién con
los mercados mundiales debido al papel estratégico que jugaba la provincia, sobre todo antes de

la apertura del Canal de Panama en 1913.

[11.1.2 EL comercio pE caBoTAJE ENTRE 1890 v 1913

Algunos de los principales rasgos del comercio de cabotaje ya han sido trazados al hablar del
comercio exterior. El hecho mas destacado es el papel redistribuidor que juega Valparaiso hacia
la zona norte del pais, ademas de como centro emisor de comercio interior, frente al papel que
asumen las zonas mineras del norte, como grandes receptoras. Hemos de tener presente el

relevante papel que juega Valparaiso en la economia del pais al ser una importante plaza
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comercial y financiera, no sélo del pais sino del Pacifico Sur®. Pero no unicamente es un centro

redistribuidor de las entradas exteriores. El flujo comercial entre Valparaiso y el Norte Grande es

muy superior al que se podria explicar s6lo por el comercio nacionalizado. Este enorme flujo

muestra el papel dinamizador y de arrastre que tienen las zonas mineras como consumidoras de

productos del resto del pais, impulsando el desarrollo de la produccion local, tanto

manufacturera como agricola, como bien indicaban Cariola y Sunkel (1983)%.
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Grafico 111.10: Salidas de cabotaje por las provincias principales, en 1887 - 1915 ($ de
1915).

Fuente: elaboracion propia a partir de Anuarios de Comercio interior y comunicaciones,
varios anos.

De las salidas de cabotaje se desprende el papel central de Valparaiso y el papel

secundario del resto de provincias (véase Grafico 111.10). Esta concentracion espacial del

35

36

Valparaiso, antes de la apertura del Canal de Panama era uno de los puertos mas importantes del Pacifico, punto
de parada obligatoria de los barcos que iban desde la costa atlantica de los EEUU y de Europa, a la costa oeste u
otras regiones del Pacifico. Esta circunstancia provocé el desarrollo de una fuerte actividad comercial y financiera
durante buena parte del siglo XIX y principios del siglo XX. Su papel importante como centro se vio reforzado con la
expansion salitrera de fines del XIX (véase Coudyoumdjan (2000)).

El problema reside en que la descripcion que realizan esos autores, se limita a la observacion de grandes areas
geograficas como son la zona central y el sur, y no se adentra en el detalle provincial que nosotros hemos
trabajado. Ademas, si observamos el saldo de comercio interior, considerando que éste es el resultado de la
diferencia entre las entradas y las salidas, claramente las zonas centro y sur del pais tienen un saldo positivo
(mayores salidas que entradas) y la zona norte tiene un saldo negativo (mayores entradas que salidas). Por otro
lado, Fernandez (1981) argument6 en sentido contrario al plantear el hecho de que las zonas salitreras del norte
actuaron como economias de enclave. Ello lleva a suponer un menor impacto del norte como mercado para los
productos del resto del pais, basandose en la baja capacidad de compra de los mineros de las salitreras y en el
control que los propietarios de las minas realizaban en todos los ambitos de la economia de las salitreras (el
consumo de los mineros era capturado a través de las pulperias). Tal y como indicamos en nuestro analisis,
pensamos que los datos que nos ofrece el comercio interior y la ocupacion industrial son indicadores suficientes
para hablar de la presencia de una cierta industria alrededor de esas explotaciones mineras. Ademas, la existencia
de salarios industriales altos, ya desde el principio del periodo de analisis, apoyan la existencia de un diferencial de
capacidad de compra a favor de esas zonas.
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comercio también es un indicador de la especializacidbn productiva de estas provincias y del
papel que juegan en el mercado interior. Los valores de la entropia indican una tendencia a una
mayor especializacion durante el periodo de analisis, muy importante si tenemos en cuenta que
los valores de partida ya eran bastante bajos, es decir, ya se partia de una especializacion
intensa (véase Grafico 1ll.3). Del resto, es relevante la importancia que van adquiriendo las
provincias mineras del norte a medida que avanza la primera y la segunda década del siglo XX
(reduciéndose el peso que tiene el comercio de redistribucion en el conjunto de los movimientos
de mercancias del pais).

Del detalle por tipo de producto que se comercializa deducimos que, las diferencias
existentes entre zonas son importantes. Las provincias mineras tienen unas salidas mucho mas
diversificadas que las provincias del centro y del sur del pais (el caso mas extremo es la
provincia de Magallanes, con valores de entropia por debajo del 0,2)*". También destaca la
diversificacion de la estructura comercial en Valparaiso, explicable por la existencia de un
cabotaje nacionalizado proveniente de las importaciones, que se distribuyen hacia el resto del
pais, y por el hecho de que su puerto da salida a buena parte de los productos manufactureros
de la propia ciudad, de las manufacturas de Santiago y de los productos agrarios y semi-
manufacturados agrarios del Valle Central llegados al puerto a través del ferrocarril (estas
provincias presentan una alta densidad de vias ya desarrolladas a finales del siglo XIX y
ampliamente usadas con ese objetivo)®.

Estas diferencias se observan en el detalle de la composicion de las salidas de cabotaje
(véase Grafico IIl.9 y Grafico II1.10). Las provincias del norte estan especializadas en productos
minerales, aunque su importancia en el total es cada vez menor. Ademas, buena parte de esas
salidas no van al resto del pais, sino que un porcentaje elevado tienen como principal destino la
propia provincia. Esto se deduce del hecho de que las entradas de productos minerales tienen
un peso en estas provincias mucho mayor que en el resto (véase Grafico Ill.14 y Grafico IIl.15).
Desde Valparaiso hacia el sur, los productos vegetales, los productos animales y las bebidas
tienen una mayor importancia, si bien en ciertas provincias, como en Concepcion, los productos

quimicos industriales también tienen una participacion significativa (especialmente en 1904). Al

37 Las diferencias en el valor de la entropia, entre las provincias del norte y el resto del pais son importantes si
tenemos en cuenta que en las primeras se observan valores cercanos al 0,7, mientras que en el resto estan
alrededor del 0,5. Para ver los valores completos de la entropia de la estructura comercial, ver apéndice de datos.

38 Hurtado Ruiz-Tagle (1966) habla del papel que tiene la red ferroviaria en la articulacion econémica del Valle
Central.
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comparar los dos cortes temporales encontramos ciertas variaciones, fundamentalmente porque
manufacturas como las bebidas, o los textiles (sobre todo en Concepcion)® reducen su peso en
las provincias del centro y sur del pais, en favor del aumento de peso de las salidas de productos
vegetales y ganaderos. Esto se explicaria por la difusiébn de una cierta industria manufacturera
en el norte del pais en respuesta al aumento de la demanda y que tiene una clara voluntad de
sustitucion. También es cierto que el peso de las manufacturas textiles en Valparaiso se
mantiene. Por lo tanto, no podemos generalizar estos efectos a todo el pais, aunque si a zonas
concretas dado que parte de la expansion de la demanda se ha satisfecho con produccion local.
El hecho de que las entradas por cabotaje de productos textiles se reduzca entre 1904 y 1913,
favorece este argumento.

En general, la estructura de las salidas en la region norteina varia notablemente durante
ese periodo. Coquimbo, con una importante produccién agraria, comercia estos productos con el
resto del pais. Tarapaca y Antofagasta, sobre todo en 1913, envian a las otras provincias
productos del grupo de otros (explosivos sobre todo).

La difusion del ferrocarril reduce mucho el uso de transporte maritimo en la zona del
Valle Central. La mayor parte de la red ya esta completada a finales del siglo XIX y la densidad de
lineas es elevada. Esto provoca que buena parte de los productos agricolas de esa zona vayan a
los centros cercanos de Valparaiso y Concepcién a través de los cuales se distribuyen hacia el
resto del pais, o incluso hacia el exterior, en detrimento de otros puertos. Este hecho se observa
claramente en la evolucion de las salidas de Concepcion; éstas aumentan durante estos anos de
forma paralela al crecimiento que tiene el peso de los productos agrarios en el total de la
provincia. Parte de esta expansion se debe a un aumento de la produccién local y de las
provincias cercanas, que toman el puerto de Concepcion como punto de salida hacia el resto del
pais, en detrimento de los puertos vecinos. Esto explicaria, al menos en parte, la disminucion del
trafico observado en los puertos del Valle Central y de Valdivia. Del resto destaca la

especializacién ganadera de Magallanes tanto en el comercio exterior como en el cabotaje.

39 Eso se observa en los valores de la entropia de estas provincias que se reducen de forma significativa entre estos
dos anos. Para ver los valores completos de la entropia de la estructura comercial, ver apéndices.
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Grafico Ill.11: Composicion de las salidas de cabotaje 1904 (porcentaje sobre el total de
cada provincia).

Grupo 1: Minerales. Grupo 2: Vegetales. Grupo 3: Ganadero. Grupo 4: Bebidas y licores.
Grupo 6: Textiles. Grupo 7: Quimicos. Grupo 8: Maquinas y herramientas. Grupo 9: Otros
(no hay datos para el Grupo 5: Tabacos).

Fuente: Anuarios de comercio interior y comunicaciones. Varios anos.
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Gréfico Ill.12: Composicion de las salidas de cabotaje 1913 (porcentaje sobre el total de
cada provincia).

Grupo 1: Minerales. Grupo 2: Vegetales. Grupo 3: Ganadero. Grupo 4: Bebidas y licores.
Grupo 6: Textiles. Grupo 7: Quimicos. Grupo 8: Maquinas y herramientas. Grupo 9: Otros
(no hay datos para el Grupo 5: Tabacos).

Fuente: Anuarios de comercio interior y comunicaciones. Varios anos.

La concentracion espacial de la estructura del comercio de cabotaje no es tan acusada
en el caso de las entradas (véase Grafico 111.13) y su composicién en cada provincia es mucho

mas diversificada“. Las provincias del norte y Valparaiso aglutinan las mayores entradas. A partir

40 En la mayoria de casos, los valores de la entropia de las provincias esta por encima de 0,7 y en muchos casos esta
cercana a 0,8 (valores indicadores de una elevada diversificacion). Para ver los valores completos de la entropia de
la estructura comercial, ver apéndices.
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de las primeras décadas del siglo XX, las entradas en las provincias nortefas, se expanden,
muestra del impacto que tiene la difusion del boom econémico que vive la zona (sobre todo en
las provincias de Tarapaca y Antofagasta). Las otras provincias, en este principio de siglo, tienen
una marcada tendencia a la baja en valores absolutos, que se agudiza en términos relativos (al

estar en un contexto de expansion de las entradas globales).
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Grafico I1l.13: Entradas de cabotaje en las provincias principales, 1887 - 1915 ($ de
1915).

Fuente: Anuarios de comercio interiro y comunicaciones. Varios anos.
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Grafico Ill.14: Composicion de las entradas de cabotaje por provincias, 1904 (% sobre las
entradas totales de la provincia).

Grupo 1: Minerales. Grupo 2: Vegetales. Grupo 3: Ganaderos. Grupo 4: Bebidas y licores.
Grupo 6: Textiles. Grupo 7: Quimicos. Grupo 8: Maquinaria y herramientas. Grupo 9: Otros
(no hay datos para el Grupo 5: Tabacos).

Fuente: Anuarios de comercio interior y comunicaciones. Varios anos.
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La expansion de las entradas de cabotaje en la zona norte del pais no se hace sobre la
base de productos manufacturados como los textiles, las bebidas o las maquinas vy
herramientas. Estos productos, adn siendo muy importantes, pierden peso en las entradas
totales frente a la expansion de los productos de origen vegetal y animal, es decir productos
poco elaborados que son internados en esa zona para ser semi-elaborados por la industria
incipiente de estas provincias. El aumento en las entradas de este tipo de productos introduciria
un matiz a la idea existente sobre el hecho de que la capacidad de demanda de la zona salitrera
impulsa de manera sostenida el sector manufacturero de bienes de consumo no duradero del
resto del pais. Si bien eso es cierto, y muy importante en una primera fase, rapidamente surge
una industria local que quiere satisfacer parte de su demanda y que convivira con la produccion
manufacturera procedente del resto del pais, consiguiendo sustituirla en ciertos casos®.

De todo ello podemos afirmar que las provincias del norte tienen unas entradas mucho
mas diversificadas que las salidas, aunque las diferencias entre ambas se han reducido en
1913 (los valores de la entropia en las entradas, en ambos anos, son mucho mas altos que en
las salidas). La gradual disminucion de la diversificacion de las entradas es fruto del aumento
del peso de los productos agrarios. En la misma direccion evolucionan las provincias de
Valparaiso y de Valdivia. Por el contrario, las provincias del Valle Central consiguen, aunque
levemente y con un impacto reducido por el poco peso que representan sobre el conjunto del
pais, acentuar su diversificacion en base a la reduccion de las entradas de bienes agricolas y
ganaderos (los cuales, como se constata por la evolucion del trafico ferroviario por productos,
han sido transportados a través de medios de transporte alternativos) junto a un aumento en el

peso de los productos manufacturados.

41 Esta circunstancia es mucho mas relevante en determinados sectores manufactureros. Un ejemplo de ello es el
textil donde las entradas totales disminuyen notablemente entre 1904 y 1913.
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Grafico lll.15: Composicion de las entradas de cabotaje por provincias, 1913 (% sobre las
entradas totales de la provincia).

Grupo 1: Minerales. Grupo 2: Vegetales. Grupo 3: Ganaderos. Grupo 4: Bebidas y licores.
Grupo 6: Textiles. Grupo 7: Quimicos. Grupo 8: Maquinaria y herramientas. Grupo 9: Otros
(no hay datos para el Grupo 5: Tabacos).

Fuente: Anuarios de comercio interior y comunicaciones. Varios anos.

I.2. DE 1A 12 Guerra MunDIAL A LA GraN Depresion, 1913 - 1930

La Primera Guerra Mundial implica la aparicion de cambios importantes en la estructura espacial
y sectorial del comercio exterior, y por extension, del comercio interior. Las importaciones se
resienten del colapso que sufre el comercio internacional pero las exportaciones se mantienen
elevadas por la dependencia salitrera de los mercados mundiales. En este contexto se produce
una desviacién de la capacidad de demanda de las provincias del norte hacia el resto del pais
dado que el potencial de compra de aquellas ha quedado practicamente intacto. La pregunta
que se nos hace imperioso responder es si realmente existid capacidad de respuesta por parte
de la produccién interior para abastecer este aumento de la demanda y, en caso que la
respuesta sea afirmativa, qué sectores y qué provincias respondieron mejor. En buena parte,
esta pregunta se puede responder a partir de los datos de comercio, pero sera necesario
observar también la estructura espacial de la industria y su evolucién durante ese periodo, que
veremos en el capitulo IV.

Los primeros anos de la década de los 20 muestran una realidad diametralmente
opuesta a la etapa de la guerra. Las exportaciones de salitre se colapsan en los Ultimos anos de
la década de 1910, aunque se recuperan lentamente durante la década de los 20. En ese
sentido, la aparicion de sustitutos quimicos supone una reduccion en la demanda del producto

chileno, y mas en un contexto de aumento de costes de produccion y de problemas
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generalizados en el comercio exterior. Paralelamente, la apertura de nuevas minas de cobre y el
aprovechamiento de nuevos procesos de extraccion de ese mineral implican la aparicién, con
fuerza, de un nuevo producto que lidera las exportaciones y que acabara sustituyendo en
importancia al primero después de la década de 1930.

El impacto de esta nueva realidad sobre la distribucion espacial de las exportaciones,
de las importaciones y del comercio interior es muy importante. A grandes rasgos, lo que
podemos afirmar es que la década de los 20 muestra un aumento de la concentracién espacial
de las exportaciones y de las importaciones mientras que la Gran Depresién tiene un impacto
distinto. Mientras que en las importaciones la concentracion espacial aln se agudiza mas, en las
exportaciones la evolucién es inversa y se observa un aumento intenso de la dispersion. La
explicacion a este fendmeno parece clara. Por un lado, el crecimiento de las importaciones
durante la década de los 20 se debe, en una parte muy importante, a la evolucién positiva que
sigue Valparaiso, siendo el crecimiento de las provincias nortefnias mucho mas discreto. La crisis
de 1929 agudiza aun mas esa tendencia, pese a que la caida de las importaciones en
Valparaiso también es muy importante. Lo que sucede es que la economia de las provincias del
norte se colapsa ante el derrumbe de sus exportaciones y, por lo tanto, su capacidad de compra
se hunde abruptamente provocando el desplome de las importaciones. Este hecho refuerza la
concentracion en Valparaiso. En contraste, la concentracién de las exportaciones en la década
de los 20 es debida a la recuperacion de éstas en las provincias nortenas, sin embargo, el
aumento de su dispersion, después de 1929, se debe precisamente al colapso de las
exportaciones en esas mismas provincias y, por lo tanto, al aumento relativo de las
exportaciones del resto de provincias en un contexto de caida de los valores absolutos (véase

Grafico 111.3).

111.2.1 EL comERcio EXTERIOR ENTRE 1913 vy 1930

En lo que respecta al comercio exterior, durante la década de los 20, las importaciones y las
exportaciones muestran una cierta concentracion que se acentla después de la crisis. En
especial son las importaciones las que presentan una mayor tendencia a la concentracion,
frente a la evoluciéon menos clara de las exportaciones. Estas sufren una fuerte dispersion al
final de la | Guerra Mundial (coincidiendo con la caida de las exportaciones) que va

disminuyendo durante los afios 1920 (véase Grafico I11.3).
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La evolucién de las exportaciones por provincias muestra, a su vez, la evolucién de la
exportacion de determinados productos y su competitividad en los mercados mundiales (véase
Grafico 11l.16). Las oscilaciones de Antofagasta y la fuerte caida de sus exportaciones en los
anos posteriores a la | Guerra Mundial se explican por el parén de la demanda mundial debido a
los efectos derivados de la inmediata posguerra. La recuperacion de la década de los anos 1920
y el hundimiento posterior en los afnos 1930 también se observan de forma clara. Tarapaca
muestra un comportamiento parecido pero con fluctuaciones mucho mas suaves (también es
cierto que el papel que juega la provincia en el conjunto del pais, alin siendo importante, ya no
es tan predominante como lo habia sido antano). En esa misma linea también se observa
claramente la expansion de los 20 y el hundimiento de los 30, paralelamente a lo que sucede a
su principal producto exportador, el salitre, igual que sucede en Antofagasta.

Las exportaciones de Santiago y Atacama, a diferencia de lo observado hasta ese
momento, empiezan a crecer a mediados de la década de los 20 y, pese a que la crisis de los 30
también les afecta, su caida es mucho menor. Esto se explica porque estas provincias estan
ligadas a la exportacion del cobre, y estan influenciadas directamente por la gran dimension de
las minas de El Teniente (Santiago) y de Potrerillos (Atacama)*, y por el elevado porcentaje que
representan sobre el total de exportaciones de las provincia.

Valparaiso pierde peso a medida que avanza la década, con una evolucion ciclica muy
marcada parecida a la seguida por las provincias mineras del norte del pais. El impacto de la
crisis de los anos 1930 es muy importante y eso provoca que esta provincia pase a ocupar el
quinto lugar por volumen de exportaciones, pese a que a mediados de los anos 1920 estaba por
encima de las provincias cupriferas. Otros casos como las provincias de Coquimbo o Llanquihué

también sufren de forma muy intensa la crisis de los 30.

42 F| Teniente inicia la industrializacion del complejo en 1904. Potrerillos inicia su explotacion en 1912,
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Grafico I1l.16: Exportaciones de las principales provincias, 1913 - 1932 ($US 1990).

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior. Varios anos.
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Grafico I1l.17: Composicion de las exportaciones por provincias, 1929 (% sobre las
exportaciones totales de cada provincia).

Grupo 1: Minerales. Grupo 2: Vegetales. Grupo 3: Ganaderos. Grupo 4: Bebidas y licores.
Grupo 6: Textiles. Grupo 7: Quimicos. Grupo 8: Maquinas y Herramientas. Grupo 9: Otros.
Grupo 10: Numerario y minerales preciosos. No tenemos datos para el Grupo 6, Tabacos
manufacturados.

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior.

Buena parte de la evolucion del volumen de las exportaciones en cada provincia puede
explicarse a través de los cambios en su composicion (véase Grafico 11l.6 para la composicion de
las exportaciones en 1914). Las provincias mineras de Tarapaca, Antofagasta y Atacama
siguieron siendo exportadoras de productos minerales durante la década de los 20. La
diferencia entre ellas residia en que las dos primeras se especializaron en exportar salitre

mientras que Atacama lo hizo en el cobre. Coquimbo padecié una caida abrupta de las
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exportaciones a partir de los anos 1930. El resultado fue un aumento del peso del resto de
sectores de las exportaciones (sobre todo de los productos vegetales) en esa provincia debido a
la disminucion del que habia sido el sector principal, mas que por el despegue exportador del
resto de sectores. Santiago ya aparece como provincia exportadora importante en 1929 gracias
a la expansion de las exportaciones mineras, en este caso del cobre. Del resto, lo mas destacado
es la desaparicion de las exportaciones mineras en la provincia de Concepcion (buena parte de
la producciéon minera de carbén que se destinaba al exterior del pais, se reorienta, de forma
clara, hacia el mercado interior, como nos indican los datos de cabotaje). Fuera de estas
provincias también sobresale la presencia de comercio de herramientas y maquinaria en
Valdivia®®, y la disminucién de la importancia de las exportaciones ganaderas en esta provincia
(eran superiores a un tercio del total en 1913). En Magallanes la tradicional exportaciéon
ganadera se combind con las exportaciones de bebidas y licores. Pese a ello, en ambos casos,
los valores agregados son bastante reducidos y representan un porcentaje pequeno dentro de
las exportaciones totales del pais (de aqui que la aparente diversificacion de las exportaciones
gue se observa en alguna de las provincias no se observe en el conjunto del pais).

En las importaciones, a diferencia de lo que ocurria con las exportaciones, observamos
una caida muy intensa a principios de la | Guerra Mundial y una posterior recuperacion mucho
mas lenta. Si bien esto es un hecho generalizado en todas las provincias, es cierto que el
proceso es mucho mas intenso en Valparaiso. La recuperacién, por otro lado, es muy lenta en la
mayoria de las provincias, a excepcion de Atacama, y sélo se alcanzan los niveles anteriores a la
guerra en los anos finales de la década de los 1920. Valparaiso sigue siendo la principal puerta
de entrada de productos al pais a mucha distancia del resto de provincias, aunque sufre fuertes
oscilaciones a finales de los anos 1920 y principios de los anos 1930 (fuerte crecida en 1928 y
caida abrupta en 1930). Santiago, por el contrario, tiene un comportamiento totalmente distinto
al de las demas provincias. Destacan las fuertes subidas de las importaciones en los Ultimos
anos de la década de los 20, fruto de la aparicién de retornos a las exportaciones de cobre (el
puerto de San Antonio empez6 a adquirir importancia durante este periodo gracias al impulso

que le dio la salida de cobre proveniente de El Teniente a través de sus instalaciones).

43 En 1910 se funda la Compania Electrosiderirgica de Valdivia, con una planta de Altos Hornos en Corral la cual,
pese al impulso que durante la década de los 1940 le di6 la CORFO, nunca consiguié ser competitiva (véase Haindl
Rondanelli (2006)). Las exportaciones sélo existieron en épocas en las que el comercio internacional tuvo
problemas.
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Grafico 1ll.18: Importaciones de las principales provincias, 1913 - 1932 (en US$ de
1990).

Fuente: Anuarios de Comercio exterior.
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Grafico 111.19: Composicion de las importaciones por provincias, 1929 (% sobre las
exportaciones totales de cada provincia).

Grupo 1: Minerales. Grupo 2: Vegetales. Grupo 3: Animales. Grupo 4: Bienes de consumo
no duradero (industrias alimentarias y textiles). Grupo 5: Bienes de equipo y de consumo
duradero (Quimicos, herramientas y maquinas). Grupo 6: Numerario. Fuente: Anuarios de
Comercio exterior

Fuente: Anuarios de Comercio exterior.

Por tipos de productos, podemos afirmar que los bienes de consumo duradero y de
equipo concentran la mayor parte de las importaciones del pais y mas, si cabe, después de
reducirse las importaciones de bienes de consumo no duradero, las de los productos animales y

las de productos vegetales (véase )**. La estructura de las importaciones en la mayor parte de

44 Este hecho concuerda totalmente con lo que Palma (1984) afirmé sobre el grado de cobertura elevado que
consiguié la produccion industrial doméstica de bienes de consumo no duradero, frente a la menor tasa de
cobertura en los bienes de consumo duradero y de bienes de equipo.
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las provincias es muy similar. Valparaiso concentra una mayor cantidad de bienes de consumo
duradero y de equipo, en linea con lo que sucede en el conjunto del pais (superando el 80% del
total de importaciones). La disminucion del peso en las entradas de bienes de consumo no
duradero es general en todo el pais, acentuandose hasta su casi desaparicion en aquellas
provincias donde el peso inicial es menor (sobre todo en las provincias mineras). Esto es fruto
del fuerte proceso de sustitucion de importaciones que se da en esos productos,
consiguiéndose, a finales de la década de los 20 que buena parte de ellos se produzcan en el

interior del pais.

111.2.2 EL comercio bE caBoTalE ENTRE 1913 v 1930

La evolucion del comercio de cabotaje, tanto en las entradas como en las salidas, resulté muy
condicionada por lo que sucede en el comercio exterior a finales de los anos 20, tanto por su
expansion a partir de 1924 como por su fuerte caida a partir de 1929. Por el contrario, Si
miramos lo que sucedia durante la | Guerra Mundial, no podemos afirmar lo mismo. En las
salidas por provincias, sigue siendo Valparaiso el principal proveedor de buena parte de las
necesidades de las provincias mineras del norte y ganaderas del sur. En el resto se observa una
significativa expansién de las salidas de Talca durante los afios 1920 seguida de una leve caida
en los anos de la crisis, hacia 1930. Esa tendencia parece generalizada en la mayoria de
provincias, excepto en Concepcién y Arauco, donde la caida empieza antes, a principios del siglo
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Grafico 111.20: Salidas de cabotaje por provincias principales ($ 1915), 1915 - 1932.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Anuarios de Comercio interior y comunicaciones.
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Los comportamientos diferenciados que se observan en varias provincias en la década
de 1920 se pueden explicar por la composicion distinta de la estructura econdmica (véase
Grafico .12 para 1913 y Grafico IIl.21 para 1929). El caso de Concepcion es un ejemplo de
ello. Su trayectoria se explica por la importancia creciente del sector minero en este periodo (nos
referimos a la mineria del carbén, al papel importante que este producto tiene en la provincia y a
su orientacion desde los mercados exteriores al mercado interior)*. El resto de provincias tienen
una estructura de productos de las salidas de cabotaje mucho mas diversificada. En ese sentido,
Valparaiso destaca, ademas de por ser la provincia de mayor diversificacion, también por ser la
provincia con unas salidas mayores. A la vez, existen sectores que pierden mucho peso durante
esas décadas en un contexto en el cual los valores absolutos tampoco aumentan en exceso (y
por lo tanto, también supondran una caida en valores absolutos provinciales). Nos estamos
refiriendo a los productos ganaderos (los cuales eran muy importantes en 1913, en las zonas de
mas al sur del pais como Valdivia y Llanquihue), y que unos afios después, en 1929, habran
pasado a suponer un porcentaje inferior sobre el total de las salidas. Ante este dato, en este
caso concreto, debemos ir con cautela porqué puede deberse a que estos productos pasan de
transportase por via maritima a via terrestre. Asi lo indican los valores medios de las distancias
de los productos ganaderos transportados por ferrocarril (véase Tabla Il.2). Estas son muy
superiores a los valores observados para los productos mineros o agricolas, independientemente
de si consideramos la red norte o la red sur. Este dato nos induce a pensar que el ferrocarril era
un medio de transporte usado por este tipo de productos para realizar viajes desde los puntos
de produccion a los de consumo, en contraposicion al modelo de transporte de los productos
mineros y, en buena medida, de los agricolas, donde el transporte ferroviario se da entre el
centro de produccién y el puerto maritimo mas cercano, para realizar el resto del viaje por via
maritima. Otro dato significativo es el peso que adquiere el sector textil en algunas provincias,
entre estos dos cortes temporales. Destaca el porcentaje de las provincias mineras del norte y
Llanquihué, ademas del ya esperado valor elevado de Valparaiso. Mientras que en este Ultimo
caso era un resultado esperable por el papel que tiene la industria del centro del pais como
proveedora del conjunto, en esas otras provincias puede resultar, en cierta medida,
sorprendente. En todo caso, este dato reflejaria la especializacion productiva de estas provincias

que, a partir del desarrollo de una industria propia, consiguen vender al resto del pais, haciendo

45 A diferencia de la mineria del norte del pais que estaba (y esta) orientada al mercado exterior, la mineria de esta
zona esté orientada al consumo en el mercado interno.

75



Capitulo Il - El comercio regional en Chile, 1880 - 1973

la competencia directa a la industria de Valparaiso.
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Grafico I1l.21: Composicion de las salidas de cabotaje por provincias, 1929 (% sobre las
exportaciones totales de cada provincia).

Grupo 1: minerales, Grupo 2: vegetales, Grupo 3: ganaderos, Grupo 4: bebidas y licores,
Grupo 5: Tabacos, Grupo 6: textiles, Grupo 7: quimicos, Grupo 8: maquinas y
herramientas, Grupo 9: otros, Grupo 10: Numerarios y metales preciosos.

Fuente: Anuarios de Comercio interior y comunicaciones.
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Grafico I1l.22: Entradas de cabotaje por provincias principales ($ 1915), 1915 - 1932.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Anuarios de Comercio interior y comunicaciones.

La evolucidon de las entradas de cabotaje nos permite completar la visién que tenemos
sobre el conjunto del comercio maritimo interior (véase Grafico II1.22). A diferencia de lo que
vemos en las salidas (véase Grafico 111.20), y continuando con lo que ya habiamos encontrado
para el periodo anterior, la tendencia que siguen la mayor parte de las provincias es al alza

durante la década de los 20, sobre todo en las provincias de Antofagasta, Tarapaca y Valparaiso.
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Santiago se estanca a principios de la década después de una importante subida en los anos
finales de 1910, mientras que Concepcioén y Coquimbo se pasan la mayor parte del periodo sin
mayores cambios. A partir de 1929 se observa una fuerte caida, en sintonia con lo sucedido en
los otros componentes del comercio. Esta caida es especialmente importante en las provincias
de Antofagasta y de Tarapaca, y aunque en menor medida, también lo es en Santiago. En otras
provincias como Valparaiso y Concepcién, la caida es mucho mas moderada, aumentando asi su
peso en el conjunto de las entradas del pais.

El primer dato que destaca de la observacion de las entradas de cabotaje es la caida en
el peso total que suponen los productos vegetales, ganaderos, bebidas y licores y textiles en las
provincias del norte (Tarapaca, Antofagasta, Atacama y Coquimbo). Mientras que en 1913
suponen mas del 80% del total (véase Grafico 1ll.14), en 1929 apenas superan el 60%, a
excepcion de Coquimbo donde los porcentajes se mantienen (véase Grafico 111.23). Esto refuerza
la hipétesis de que se ha desarrollado una industria de bienes de consumo no duradero en esas
provincias que es capaz de proveer parte del consumo interno (e incluso consigue producir para
otras partes del pais). En ese sentido, aumentan las entradas de productos mas relacionados
con la extraccién minera, como productos quimicos o los productos englobados dentro del grupo
de otros. Valparaiso sigue siendo la provincia mas diversificada, aunque los productos vegetales
y los mineros siguen siendo los mas importantes. Del resto de provincias destaca la menor
diversificacion de algunas de ellas como Concepcion, ademas del mayor peso que adquieren los
productos minerales de forma casi generalizada en la mayor parte de las provincias del pais.
También tenemos que hablar de otras provincias con un menor peso en el conjunto del pais pero
con cambios en la estructura de las entradas muy llamativos. Es el caso de Llaquihué y
Magallanes. En la primera, las entradas de productos textiles, que en 1913 suponen mas del
20%, casi desaparecen en 1929, mientras que aparecen con mucha fuerza las entradas de
productos ganaderos. En la segunda, sobresale el peso del grupo de las maquinas y las
herramientas en el conjunto de la provincia en 1913, casi desapareciendo después en favor de

los productos vegetales.
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Grafico 111.23: Composicion de las entradas de cabotaje por provincias, 1929 (% sobre las
exportaciones totales de cada provincia).

Grupo 1: minerales, Grupo 2: vegetales, Grupo 3: ganaderos, Grupo 4: bebidas y licores,
Grupo 5: Tabacos, Grupo 6: textiles, Grupo 7: quimicos, Grupo 8: maquinas y
herramientas, Grupo 9: otros., Grupo 10: Numerarios y metales preciosos.

Fuente: Anuarios de Comercio interior y comunicaciones.

111.3. LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES BAJO LA INDUSTRIALIZACION DIRIGIDA POR EL ESTADO, 1930 - 1973

La crisis de 1930 supuso un duro golpe para el conjunto de la economia pero fue especialmente
intensa en el comercio. La caida de las exportaciones fue muy marcada en todas las provincias,
aunque fue especialmente importante en las mineras, tanto las que seguian con el salitre como
producto principal como aquellas que ya contaban con unas exportaciones importantes de cobre
u otros productos. Las diferencias entre la evolucion posterior a 1930 no residen en la magnitud
del impacto que padecieron sino en su capacidad de recuperacion. En ésta influyé directamente
el peso que tenian las exportaciones de cobre en el total de las exportaciones de la provincia, lo
gue puede explicarse por la evolucién al alza que siguieron los precios del mineral, sobre todo
después de la Il Guerra Mundial (véase Grafico 111.40)*. En Antofagasta, los niveles alcanzados
antes de la crisis no se recuperaron de una forma sostenida, hasta bien entrada la década de
los anos 1960 (con la excepcidn de algunos anos puntuales en la década de los 50). Peor le fue
a Tarapaca provincia que ya no volvié a los niveles anteriores en todo el periodo considerado (a
diferencia del caso anterior, en esta provincia no hay mineria de cobre que permita su
recuperacion y optd por intentar diversificar su economia hacia otros sectores como la pesca o la
industria desarrollada alrededor de las zonas francas). Atacama y Santiago se recuperaron antes

y ya a finales de la década de los 30 estaban por encima de los valores anteriores a la Gran

46 Para precios internacionales del cobre y del salitre véase Braun et al. (2000) y OXLAD (2000).
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Depresion (ambas provincias tenian caracteristicas similares, un sector minero importante
basado principalmente, en la mineria del cobre). En el resto del periodo, hasta los primeros afos
de la década de los 70, las oscilaciones en las exportaciones de estas provincias muestran una
gran dependencia de la evolucion del precio del cobre en el mercado mundial, como antes
habian sido dependientes las provincias de Tarapaca y Antofagasta de la evolucion en los

precios del salitre.

111.3.1 EL comeRrcio ExTERIOR ENTRE 1930 - 1973
Pese a las fuertes variaciones en la evoluciéon de las exportaciones, su composicién en las
principales provincias es bastante parecida durante el periodo 1930 - 1938, es decir, las
exportaciones mineras ocupan casi la totalidad de las exportaciones de las provincias del norte
(Tarapaca, Antofagasta, Atacama, y Santiago). A la vez, estas provincias son las principales
exportadoras del pais dado que el resto, con predominio de la exportaciéon de productos
vegetales, juegan un papel muy secundario, a excepcion de Magallanes que es importante en
exportaciones de productos ganaderos. Los cambios no se producen entre grandes grupos de
productos sino que lo hacen en el interior de éstos, entre productos similares. Esto no sélo se
puede afirmar para los productos minerales sino que también se puede hacer para otro tipo de
productos (véase Grafico Ill.7 y Grafico 111.25).

Una evoluciéon muy parecida es la que observamos entre 1938 y 1951 (véase Grafico
.25 y Grafico IIl.26). En primer lugar, se observa una gran estabilidad en la estructura de las
exportaciones de las distintas provincias, en un contexto de crecimiento de éstas en valores
absolutos. En segundo lugar, hay fuertes diferencias en el crecimiento experimentado por las
distintas provincias. Destaca la expansion que se observa en las exportaciones de productos
mineros en Concepcion, debido a la evolucién al alza de la mineria del carbén en la zona que,
ahora, ademas de abastecer al mercado domeéstico, aparece con una significativa vocacion

exportadora.
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Grafico 1l.24: Exportaciones principales provincias, 1929 - 1970 (en US$ de 1990).

Fuente: Anuarios de Comercio exterior.
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Gréfico 111.25: Composicion de las exportaciones por provincias, 1938 (% sobre las
exportaciones totales de cada provincia).

Grupo 1: Minerales; Grupo 2: Vegetales; Grupo 3: Animales; Grupo 4: Alimentos; Grupo 5:
Bebidas y licores, Grupo 7: Textiles; Grupo 8: Quimico; Grupo 9: Metales y Maquinas;
Grupo 10: Otros. No hay datos para el Grupo 6: Tabacos.

Fuente: Anuarios de Comercio exterior.
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Grafico 1l.26: Composicion de las exportaciones por provincias, 1951 (% sobre las
exportaciones totales de cada provincia).

Grupo 1: Minerales; Grupo 2: Vegetales; Grupo 3: Animales; Grupo 4: Alimentos; Grupo 5:
Bebidas y licores, Grupo 7: Textiles; Grupo 8: Quimico; Grupo 9: Metales y Maquinas;
Grupo 10: Otros. No hay datos para el Grupo 6: Tabacos.

Fuente: Anuarios de Comercio exterior.
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Grafico 111.27: Composicion de las exportaciones por provincias, 1971 (% sobre las
exportaciones totales de cada provincia).

Grupo 1: Minerales; Grupo 2: Vegetales; Grupo 3: Animales; Grupo 4: Alimentos; Grupo 7:
Textiles; Grupo 8: Quimico; Grupo 9: Metales y Maquinas; Grupo 10: Otros; Grupo 11:
Numerario. No hay datos para el Grupo 5: Bebidas y licores y tampoco para el Grupo 6:
Tabacos y manufacturas.

Fuente: Anuarios de Comercio exterior

El periodo comprendido entre 1951 y 1971 (véase Grafico 111.26 y Grafico I11.27) es una época de
cambios intensos. Se relajan las politicas proteccionistas que perseguia la IDE y se liberaliza el
comercio exterior, en parte, para asi intentar solucionar los fuertes desajustes en la balanza de

pagos que habian afectado a la economia. Los cambios mas importantes se observan en
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Tarapacda, provincia eminentemente minera que en 1971 se ha convertido en una gran
exportadora de alimentos y productos animales (sobre todo gracias al impulso de los productos
relacionados con la pesca y con las conservas). También es significativo el fuerte sesgo minero
que se observa en provincias como Aconcagua, Coquimbo y Valparaiso, que hasta este momento
habian mantenido una estructura de las exportaciones mucho mas diversificada con un mayor
predominio de los productos vegetales. En este caso, la especializacion minera de Valparaiso
coincide con el crecimiento de las exportaciones de esta provincia desde mediados de la década
de los 60. También destacan las provincias de Valdivia y Aysén, con exportaciones de productos
textiles, aunque con un peso mucho menor en el conjunto del pais. Por Gltimo, Llaquihué y Chiloé
mantienen su especializacién exportadora en productos vegetales.

La recuperacion de las importaciones es un poco mas lenta que la de las exportaciones
(aunque también es cierto que la caida es inferior, véase Grafico lll.1). Esto se observa también
en la evolucién provincial, sobre todo en el caso de Valparaiso que, recordemos, representa una
parte muy importante de las entradas totales del pais. En este caso, los niveles de 1929 no se
recuperan hasta mediados de la década de los 40, aunque ya existe una clara tendencia al alza
desde mediados de la década de los 30. Esta tendencia alcista se mantuvo hasta finales de la
década de los 60 cuando la evolucion agregada de las importaciones cae a causa de los
problemas que el comercio mundial padece a principios de la década de los 70. El resto de
provincias tienen una recuperacion mucho mas lenta. Antofagasta no vuelve a los valores
anteriores a 1929 hasta mediados de la década de los 50, al igual que Concepcion. Tarapaca,
Magallanes y Santiago muestran tendencias distintas a las del resto de provincias y, a la vez,
entre ellas. En los dos primeros casos vemos una clara influencia de las politicas de desarrollo
regional que se impulsan desde mediados de la década de los 50, con la creacion de zonas
francas. El caso de Santiago es distinto y responde mas a un efecto de sustitucion de parte de
las entradas que se realizaban a través de Valparaiso y que, a partir de mediados de la década
de los 50, se empiezan a hacer a través de Santiago debido al desarrollo del puerto de San

Antonio.
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Grafico 1II.28: Importaciones de las principales provincias, 1929 - 1970 (en US$ de
1990,.

Fuente: Anuarios de Comercio exterior.
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Grafico 1l1.29: Composicion de las importaciones por provincias, 1938 (% sobre las
exportaciones totales de cada provincia).

Grupo 1: minerales, Grupo 2: vegetales, Grupo 3: animales, Grupo 4: Bienes de consumo
no duradero (industrias alimentarias y textiles), Grupo 5: Bienes de equipo y de consumo
duradero (Quimicos, herramientas y maquinas), Grupo 6: Numerario.

Fuente: Anuarios de Comercio exterior.

En cuanto a las variaciones en la composicion de las importaciones entre 1929 y 1938
(véase y Grafico 111.29), observamos como el peso que tienen las entradas de minerales en
1938 es muy superior al de 1929, al menos en el norte minero. En ese mismo sentido también
se observa un aumento del peso de los productos animales en el sur del pais (Llanquihué y
Chiloé). De todos modos, el predominio de las entradas de bienes de equipo y de bienes de

consumo duradero es absoluto en todas las provincias, aunque en 1938 inferior a 1929 (en
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1929 este grupo de productos superaba el 60% del total en todas las provincias mientras que en
1938 este porcentaje se ha reducido hasta valores cercanos al 50%). A la vez, las provincias con
un mayor desarrollo industrial (Valparaiso, Santiago y Concepcién) son las que tienen un
porcentaje mayor de entradas de bienes de consumo duradero, con valores que rondan el 80%
del total.

Siguiendo la tendencia que ya observabamos en 1938, en 1951 el porcentaje que
representan las importaciones de bienes intermedios y de bienes de consumo no duraderos en
el total de las importaciones de la provincia ha disminuido (véase Grafico 111.30). Por el otro lado,
en Valdivia se observa un aumento del peso de los bienes vegetales, que supera el 40% del
total, frente a unos valores bastante inferiores en 1938. Esta es una tendencia que también se
observa en los casos de Valparaiso y Santiago, y es fruto de los problemas que aparecen en la
balanza de pagos. Estos problemas reflejan el paso de una autosuficiente produccion de

productos alimentarios a una importante dependencia de este tipo de bienes.
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Grafico 111.30: Composicion de las importaciones por provincias, 1951 (% sobre las
exportaciones totales de cada provincia).

Grupo 1: minerales, Grupo 2: vegetales, Grupo 3: animales, Grupo 4: Bienes de consumo
no duradero (industrias alimentarias y textiles), Grupo 5: Bienes de equipo y de consumo
duradero (Quimicos, herramientas y maquinas), Grupo 6: Numerario.

Fuente: Anuarios de Comercio exterior.

En 1971 las importaciones muestran un cambio muy importante con respecto a los
datos observados en 1951. Vemos por un lado cémo han disminuido las importaciones de
bienes de productos alimentarios en casi la totalidad de las provincias, al igual que las

importaciones de productos minerales. Paralelamente, se observa un aumento del peso de los
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bienes de consumo no duradero, fruto del agotamiento que experimenta el proceso de
industrializacion dirigida por el estado en el intento de producir este tipo de bienes, y ya no
digamos en la produccion de bienes de consumo duradero y bienes intermedios. También
destaca la variacion en la composicion de las importaciones en Tarapaca, donde el impacto de la
apertura de la Zona Franca a partir de la década de 1950 empieza a tener un efecto
considerable. En esta provincia, desde una estructura donde los bienes de consumo duradero no
suponian mas del 40% del total de las importaciones, se pasa a otra donde éstos representan,
en 1971, mas del 80% del total. En todas las provincias, el porcentaje de las importaciones de
bienes de capital aumenta a partir de fines de la década de 1940 y principios de 1950, debido
al impulso de la industrializacion dirigida del estado al mismo tiempo que se reducen los
problemas que las Guerras Mundiales habian provocado sobre el comercio exterior. La
importacion de combustibles y de materias primas se mantiene en porcentajes similares entre
1930 y 1970, y, por lo tanto, el peso de los bienes de consumo no duradero cae desde mas de

la mitad del total a poco menos de un tercio (véase Braun et al. (2000)).

100% 1

80%

® Grupo VI
 Grupo V
| Grupo IV
= Grupo Il
® Grupo Il
m Grupo |

60%

40% A

20% -

Grafico 1l.31: Composicion de las importaciones por provincias, 1971 (% sobre las
exportaciones totales de cada provincia).

Grupo 1: minerales, Grupo 2: vegetales, Grupo 3: animales, Grupo 4: Bienes de consumo
no duradero (industrias alimentarias y textiles), Grupo 5: Bienes de equipo y de consumo
duradero (Quimicos, herramientas y maquinas), Grupo 6: Numerario.

Fuente: Anuarios de Comercio exterior.

111.3.2 EL comercio be casotasE ENTRE 1930 - 1973
El comercio de cabotaje entre el fin de la década de 1930 y mediados de la década de 1960

muestra un marcado estancamiento (véase Grafico 111.32). La explicacion esta, en parte, en el
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poco dinamismo del comercio interior en general durante ese periodo y, en parte, en la aparicion
de medios de transporte alternativos para las mercancias (el ferrocarril llega al maximo de carga
movilizada en las décadas de 1940 y 1950 y durante ese periodo, el parque de camiones crece
considerablemente, véase Tabla IIl.3).

Teniendo en cuenta todo ésto, a grandes rasgos podemos afirmar que hay un
comportamiento bastante parecido al que habiamos visto en el periodo anterior. Por un lado,
Valparaiso mantiene el predominio en las salidas de cabotaje en el conjunto del pais, aunque
han disminuido. La caida posterior a la crisis de 1929 es muy pronunciada y no se vuelven a
recuperar los valores anteriores en ningn momento. AlUn asi, desde mediados de la década de
los 30 hay un repunte bastante intenso y en 1935 ya se han alcanzado los niveles que
permaneceran constantes durante el resto de la década de 1930 y en los anos 1940. A
principios de los anos 1950 las salidas vuelven a caer (o hacen de forma generalizada en todas
las provincias) aunque tres anos después ya se han vuelto a recuperar los valores de los anos
1940, nivel que se mantendra hasta el final. De las otras provincias destacamos el aumento de
las salidas en la provincia de Antofagasta desde la década de 1930 hasta fines de la década de
1950, momento en que éstas vuelven a caer a niveles similares de finales de la década de
1920. También es destacable el comportamiento de la provincia de Tarapacd, hasta principios
de la década de 1960. Ya hemos visto el impacto que tuvo la apertura de la Zona Franca en las
importaciones y, por lo tanto, no es sorprendente que también afectase a la evolucién del
comercio interior, y a su estructura, como se indica mas adelante. Concepcion, a diferencia de lo
que veiamos hasta ahora, trunca su senda alcista y disminuye el monto de sus salidas a finales
de la década de 1930 y alin mas en la década de 1940 y 1950, reflejo, por una parte, del menor
peso que tiene la provincia como abastecedora de determinados productos de consumo no
duradero que se habian producido en las industrias de la zona en los afos anteriores, pero
también resultado del efecto sustitucion del ferrocarril y el aumento que experimentan las
salidas por Arauco. Tenemos que ser conscientes de que el grupo de provincias comprendido
entre Aconcagua y Concepcion es el que tiene unas densidades de ferrocarriles mayores*’. Lo
mismo podriamos decir de Talca aunque, en este caso, el hundimiento del comercio de cabotaje

es mas espectacular. En el resto de provincias se producen fuertes oscilaciones.

47 Véase apéndice, apartado de ferrocarriles.
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Grafico 111.32: Salidas de cabotaje por provincias principales ($ 1915), 1929 - 1964.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Anuarios de Comercio interior y comunicaciones.
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Gréafico 111.33: Salidas de cabotaje por provincias principales en peso (TM), 1927 - 1973.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Anuarios de Comercio interior y comunicaciones.

Para completar la descripcion de la evolucion de los datos en valor que acabamos de
considerar, utilizamos los datos en tonelaje (véase Grafico 111.33). Teniendo en cuenta las
limitaciones que tiene analizar estos datos, s6lo se consideran a modo de complemento para
llenar los vacios de informacién que existen en la segunda mitad de la década de 1960 vy
principios de 1970. Gracias a ellos, podemos observar el espectacular boom de las salidas por
cabotaje de Magallanes, atribuibles al descubrimiento de petréleo, que se envia a las provincias
centrales del pais para su posterior transformacion y consumo (el petroleo es transportado hasta

la planta quimica de Concdn en la provincia de Valparaiso). También confirmamos el aumento de
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las salidas de Tarapaca que ya habiamos intuido a través de los datos en valor, sobre todo en los
anos finales de la década de 1960 y principios de 1970, ademas del crecimiento en otras
provincias, como Valparaiso. Al analizar Concepciéon, observamos un punto de inflexion después
de la clara tendencia a la baja que domina buena parte del segundo tercio del siglo XX. En ese
caso, no es hasta los anos 1960 (después de un repunte en los primeros afnos de la década de
1950) cuando la provincia entra en una senda alcista que se mantendra durante lo que queda
de década y principios de la siguiente.

El estudio de la estructura por productos de las salidas permitira entrar mas en el
detalle de las razones de esta evolucién tan dispar. El problema aparece al estudiar la parte final
del periodo analizado, porque no disponemos de datos por sectores de las salidas por tonelaje,
es decir, no disponemos de datos para tipos de productos transportados mas alla de 1951. Esto
obliga a que su estudio dependa en su totalidad de fuentes secundarias. De todos modos, si que
conocemos la composicion de las salidas en los cortes temporales de 1938 y 1951. Si
comparamos la estructura de éstas entre 1929 y 1938 (véase Grafico 111.23 y Grafico 111.34)
vemos varios cambios significativos. Por un lado, una provincia con importantes salidas de
productos agrarios en 1929, como Atacama, se ha transformado en 1938 en una provincia
donde la mineria tiene un papel muy importante (en Coquimbo sucede lo mismo aunque en
menor medida). Esto se explica porque se organiza un flujo de comercio interior alrededor de la
mineria, desde puertos secundarios hacia los puertos exportadores mas importantes y que
justificaria buena parte de la expansion de las entradas por cabotaje en Santiago. En cambio, es
mucho menos importante el comercio en el interior de la provincia, porque las entradas de
minerales son muy escasas. Otro de los cambios mas importantes se observa en la provincia de
Magallanes, que pasa a contar con unas importantes salidas de productos quimicos, en
contraste con la estructura anterior, donde los productos animales eran los principales
componentes. Por otro lado, provincias con importantes salidas de productos alimentarios y
agrarios en 1929 como Arauco, Valdivia, Llanquihué y Chiloé, siguen reforzando su
especializacion en este tipo de productos. También es relevante la pérdida de peso de los
productos vegetales en Santiago en favor de los productos quimicos. Concepcion y Valparaiso,

provincias bastante diversificadas, no sufren apenas cambios en este periodo.
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Grafico 111.34: Composicion de las salidas de cabotaje por provincias, 1938 (% sobre las
exportaciones totales de cada provincia).

Grupo 1: minerales, Grupo 2: vegetales, Grupo 3: ganaderos, Grupo 4: bebidas y licores,
Grupo 5: tabacos, Grupo 6: textiles, Grupo 7: quimicos, Grupo 8: maquinas y
herramientas, Grupo 9: otros, Grupo 10: Numerarios y metales preciosos.

Fuente: Anuarios de Comercio interior y comunicaciones.
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Grafico I11.35: Composicion de las salidas de cabotaje por provincias, 1951 (% sobre las
exportaciones totales de cada provincia).

Grupo 1: minerales, Grupo 2: vegetales, Grupo 3: ganaderos, Grupo 4: bebidas y licores,
Grupo 5: tabacos, Grupo 6: textiles, Grupo 7: quimicos, Grupo 8: maquinas y
herramientas, Grupo 9: otros. No hay datos para el grupo 10: Numerarios y metales
preciosos.

Fuente: Anuarios de Comercio interior y comunicaciones.

Al comparar las salidas de 1938 y las de 1951 (véase Grafico 111.34 y Gréfico 111.35),
vemos como los cambios en la composicion de su estructura productiva son escasos. Santiago
es la provincia que tiene mayores variaciones. Mientras que en 1938 sus salidas estaban

dominadas por los productos quimicos, en 1951 casi habian desaparecido y son otros grupos los
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que habian aumentado su participacion (productos minerales y bienes de consumo no duradero
como las bebidas). También destaca la mayor diversificacion de las salidas de Tarapaca
(producto de la existencia de una zona franca en la provincia con importantes incentivos para
desarrollar la regién, tal y como ya hemos indicado). Concretamente, aumenta el peso de los
productos quimicos en detrimento de los productos minerales. Por otro lado, en la provincia de
Concepcion aumenta el peso de las salidas de productos minerales de forma sustancial. Esto es
resultado de la construccion de la planta de Huachipato en Talcahuano, con la entrada de
grandes cantidades de minerales para la produccién de acero, que incidird en la estructura
econOmica y comercial de la provincia. Por (ltimo, destacamos el aumento de peso de los
productos ganaderos en las provincias australes de Valdivia, Llanquihué y Chiloé, ademas del ya
esperado aumento en Magallanes, fruto de la tendencia seguida en los anos anteriores.

Las entradas de cabotaje completan la fotografia de lo que esta sucediendo con el
comercio interior maritimo en el pais a partir de 1929 (véase Gréafico 111.36). Por un lado, el papel
que jugaban las provincias del norte del pais como consumidoras de productos manufacturados
o semi-manufacturados producidos en esa misma provincia o en otras partes del pais,
desaparece en gran parte. Tarapaca pasa de ser la segunda provincia por el valor de las
entradas en 1929, a quedar relegada a un papel mucho mas discreto después de la Il Guerra
Mundial. Con Antofagasta sucede una cosa parecida aunque en periodos distintos. La provincia
cuenta con el mayor volumen de entradas del pais a finales de los anos 20, sufre una
importante caida a raiz de la Gran Depresion y se recupera durante los anos 30. Hasta finales de
los 40 mantiene unas entradas significativas, y sigue liderando las provincias, con unas entradas
mayores hasta principios de la década de los 50, momento en que entra en una lenta aunque
constante tendencia a la baja que perdurarad hasta principios de los anos 60 (cuando finalizan
nuestros datos). La otra cara de la moneda es Valparaiso, tercera provincia en cuanto a entradas
de todo el pais en 1929. Si bien la crisis de los afos 30 afecta en general al conjunto del pais, el
impacto sobre las provincias del Valle Central y del sur es mucho menor. El dato que lo muestra
es que a mediados de la década de los 30 este grupo de provincias ya habian recuperado los
valores anteriores a la crisis, mientras que no habia sido asi en las provincias del Norte Grande.
Si seguimos la evolucién de las entradas en Valparaiso, éstas muestran un importante aumento
durante la década de 1930 y 1940, momento en que la provincia consigue alzarse con el primer

lugar en cuanto a entradas en el pais. Esto cambia a finales de la década de 1940 cuando se
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inicia una tendencia a la baja, paralela a la que siguen las provincias mineras del Norte Grande.
La diferencia reside en lo que sucede a finales de la década de 1950. Es entonces cuando esa
tendencia a la baja se invierte y aparece una fuerte expansiéon que se mantendra hasta los
primeros afnos de la década de 1960%. El resto de provincias importantes como Concepcion,
Santiago y Magallanes muestran una evolucidon bastante parecida. Una leve caida durante la
crisis y una rapida recuperacion durante la década de 1930, para entrar entonces en un largo
estancamiento que perdurara hasta la expansion de mediados de la década de 1950, momento
en que las tres provincias experimentan un periodo de crecimiento intenso que se trunca a
finales de esa década y que devuelve las entradas de cabotaje a niveles similares a los de la
década de 1940.

La observacion de los datos en tonelaje nos aporta informacion sobre la tendencia que
siguen las entradas de estas provincias desde mediados de la década de 1960, momento a
partir del cual ya no disponemos de datos en valor (véase Grafico 111.37). De todos modos
podemos afirmar que ésta es bastante parecida a la evolucidon en valor en la mayoria de
provincias hasta el inicio de la década de 1960. A partir de entonces, se pone de manifiesto
algunas diferencias que es justo destacar. Me refiero a la expansion de Concepcién que a partir
de 1965 es fulgurante y perdura hasta el final del periodo. También es diferente la trayectoria de

Valparaiso que a principios de los 60 mostraba una tendencia claramente decreciente®.

48 Esta expansion se explica por las entradas del puerto de Valparaiso y por las entradas del puerto de Quinteros,
también en la provincia de Valparaiso. Este (ltimo esté relacionado con la existencia de una planta quimica
importante que abastece la zona central del pais.

49 Coincidiendo con la entrada en funcionamiento del puerto de San Vicente, a través del cual se realiza el
abastecimiento de carbén de la planta de Huachipato.
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Grafico 111.36: Entradas de cabotaje por provincias principales ($ 1915), 1929 - 1964.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Anuarios de Comercio interior y comunicaciones.
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Grafico I11.37: Salidas de cabotaje por provincias principales en peso (TM), 1927 - 1973.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Anuarios de Comercio interior y comunicaciones.

Como se ha indicado con anterioridad, los cambios mas importantes que se producen
en las entradas de cabotaje, en términos agregados, entre 1929 y 1938, se dan en las
provincias del Norte Grande, con una importante caida de las entradas. Pese a ello, la estructura
de éstas no varia mucho entre los dos cortes temporales (para la estructura de las entradas de
cabotaje en 1929 véase Grafico IIl.23 y para 1938 véase Grafico lll.37). Se trata de una
estructura muy diversificada en ambos anos con una preponderancia importante de los
productos alimentarios y los bienes de consumo no duradero. Por el contrario, en aquellas
provincias donde los cambios agregados son menores (Concepcidn y Santiago), son mayores las

variaciones en la estructura de las entradas. En el primero de los casos los productos vegetales

92




La localizacion de la actividad econémica en Chile, 1890 - 1973. Su impacto de largo plazo.

pasan de suponer casi el 60% de éstas en 1929, a poco mas del 20% en 1938. Como
contrapartida se observa un aumento de peso de los productos quimicos y de los productos
mineros. En el caso de Santiago, se produce un hecho distinto. Hay una fuerte especializacién de
las entradas hacia productos minerales. Estos eran poco mas del 20% en 1929 y pasaron a
representar mas del 60% en 1938, a costa de la reduccion de las entradas de productos
quimicos y herramientas y Gtiles, que padecen una marcada disminucion en términos relativos vy,
también en términos absolutos. Valparaiso es un caso andémalo dentro de esta pauta porque,
siendo una de las provincias con una caida pequefa de las entradas y una rapida recuperacion
posterior, su estructura sufre pocos cambios, con los productos mineros y los vegetales
suponiendo un porcentaje importante del total de las entradas, mas del 60%. Del resto de
provincias destacan los importantes cambios que se observan en Llanquihué después del mayor
dinamismo del sector ganadero que pasa a representar casi el 60% del total de las entradas, y
del aumento de peso de los productos vegetales en la provincia de Magallanes.

En lo que respecta a los anos posteriores a 1938, sorprende el hecho de que, de
nuevo, pese a importantes cambios en el valor agregado de las entradas de cabotaje por
provincias, la estructura de éstas perdura. Este dato ha de ser considerado con cautela porque
no disponemos de datos desagregados por productos posteriores a 1951 vy, por lo tanto, no es
facil saber qué impacto tienen sobre la estructura comercial de las provincias los cambios que
se dan desde mediados de la década de 1950 en las provincias de Valparaiso, Santiago y
Concepcion (véase Grafico 111.39). Recordemos que en 1951 ya se observa la caida del valor de
las entradas en las provincias del Norte Grande, en un contexto donde la estructura de las
entradas es muy parecida a la de 1938 (y por ende, a la de 1929) con un importante peso de los
productos vegetales, alimentos y bienes de consumo no duradero. Los cambios de estructura
mas destacables se observan en Valparaiso, con un aumento de los productos ganaderos a
costa de las entradas de productos vegetales. En Santiago aumenta la importancia de las
entradas de productos mineros que superan de largo el 60% del total de las entradas y lo mismo
ocurre en Concepcion (la planta de Huachipato se abre en 1951). Por otro lado, desaparecen las
entradas de productos quimicos en Valdivia, las cuales habian supuesto un porcentaje
importante, superior al 20%, en los cortes temporales anteriores. El resultado es un aumento de
las entradas de productos ganaderos. Finalmente, este Ultimo sector es el protagonista de los

cambios en las entradas en la provincia de Magallanes, donde se observa un intenso
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crecimiento.
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Grafico 111.38: Composicion de las entradas de cabotaje por provincias, 1938 (% sobre las
exportaciones totales de cada provincia).

Grupo 1: minerales, Grupo 2: vegetales, Grupo 3: ganaderos, Grupo 4: bebidas y licores,
Grupo 5: tabacos, Grupo 6: textiles, Grupo 7: quimicos, Grupo 8: maquinas y
herramientas, Grupo 9: otros, Grupo 10: Numerarios y metales preciosos.

Fuente: Anuarios de Comercio interior y comunicaciones.
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Gréafico 111.39: Composicion de las entradas de cabotaje por provincias, 1951 (% sobre las
exportaciones totales de cada provincia).

Grupo 1: minerales, Grupo 2: vegetales, Grupo 3: ganaderos, Grupo 4: bebidas y licores,
Grupo 6: textiles, Grupo 7: quimicos, Grupo 8: maquinas y herramientas, Grupo 9: otros,
Grupo 10: Numerarios y metales preciosos.

Fuente: Anuarios de Comercio interior y comunicaciones.
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IV. FACTORES DETERMINANTES EN LA PAUTA DE ESPECIALIZACION DEL CABOTAJE CHILENO Y DE SU
EVOLUCION EN EL LARGO PLAZO

A diferencia de lo que sucede en otros paises, en el caso chileno nos es posible estudiar el
proceso de especializacion econémica de las provincias de forma directa, es decir, a partir de los
datos de comercio por sectores econémicos y por provincias (tanto para el comercio interior
como para el comercio exterior)®. Es por ello relevante analizar qué elementos han sido los que
han incidido de forma directa en la configuracién final de esa especializacién y en su evolucion
en el tiempo.

La evolucién de las pautas de localizacion y especializacion del comercio exterior de las
provincias se rige, principalmente, por la dotacién de aquellos recursos naturales que tengan un
facil acceso a los mercados mundiales (loteria de bienes en la linea de Diaz-Alejandro (1984)).
Nuestro objetivo aqui es centrarnos en los factores que explican la pauta de especializacion del
comercio interior. Después del analisis del comportamiento del cabotaje chileno, como
aproximacion a la evolucidon del comercio interior en el pais, podemos afirmar que
principalmente éste viene determinado por dos factores. Por un lado, por el impacto que tiene en
las provincias la evolucion del sector minero, tanto el orientado al exterior como el orientado al
propio mercado doméstico (en el primer caso, a través del aumento de la capacidad de compra
de las provincias exportadoras, y en el segundo, por el comercio de cabotaje que lleva
asociado®'). Por otro lado, por la capacidad de diversificacion de las salidas de las provincias, en
relacion directa a la capacidad de diversificacion de la estructura econémica de éstas. El
resultado final surge de la combinacion de estos dos elementos. A continuacion los

analizaremos en mas profundidad.

IV.1. EL IMPACTO DE SECTOR MINERO EN EL COMERCIO MARITIMO

La evolucion del comercio de productos minerales depende en gran medida de la evolucion de
los precios internacionales y del desarrollo de posibilidades tecnolégicas adecuadas para
explotar los yacimientos minerales de las distintas regiones del pais. Para analizar estas

cuestiones, hemos considerado la evolucién de los precios del cobre y del salitre en los

50 La ausencia de datos de transporte terrestre dificulta el estudio del comercio interior en los paises. En la mayoria
de ejemplos, el transporte maritimo sélo supone una parte del comercio total. Las peculiaridades geograficas de
Chile favorecen esta situacion.

51 Hemos detectado que la mayor parte del comercio minero interior se realiza a través del cabotaje por las largas
distancias a recorrer en el caso del petréleo.
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mercados mundiales (véase Grafico 11.40). Las tendencias seguidas por los dos productos
divergen a partir de la Gran Depresion. Es entonces cuando la evolucion del precio del cobre
inicia una clara tendencia alcista que aln se mantiene a principios de la década de los 70. Por el
contrario, la evolucién de los precios del salitre mantiene una tendencia a la baja bastante
importante. Antes de la Gran Depresion, en cambio, la evoluciéon de los precios de ambos
productos es bastante parecida y, aunque sufren importantes oscilaciones, su tendencia a largo
plazo se mantiene bastante estable desde finales del s. XIX. Este hecho nos permite afirmar que
la evolucion del comercio exterior minero de cada una de las provincias depende, en un primer
momento, de la oferta disponible, y no es hasta el impacto que supone la Gran Depresion y el
hundimiento de los precios internacionales cuando el problema se traslada al lado de la
demanda. A partir de entonces, las exportaciones de salitre (y con ellas, las exportaciones de
algunas de las provincias) pasan a ser marginales, mientras que las exportaciones de cobre van
adquiriendo, de forma progresiva, mayor importancia, sobre todo, a partir de la Il Guerra Mundial

y la Guerra de Corea.
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Grafico 111.40: Evolucién de los precios internacionales del salitre y del cobre ($US 1995).

Fuente: OXLAD (2000)

Las exportaciones mineras son muy importantes en la estructura del comercio exterior
del pais. Durante buena parte del periodo analizado éstas suponen alrededor del 90% del valor
total y s6lo en momentos puntuales de la década de los treinta, este porcentaje es inferior
(impacto de la crisis de precios y de los problemas que aparecen en el comercio internacional en
la época de entreguerras).

Al observar las etapas de crecimiento y expansion de las exportaciones, vemos dos
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periodos muy diferenciados. El primero esta asociado al ciclo del salitre y a las exportaciones de
este mineral, concentradas primero en Tarapaca, desplazandose después a Antofagasta hacia
principios de siglo XX. El segundo, con un mayor nimero de actores que entran en accién por
estar la mineria del cobre mucho mas dispersa a lo largo del pais, tiene su momento de fuerte
expansion a partir de la década de 1940 y se explica por el desarrollo que tienen las
exportaciones de provincias como Santiago y Antofagasta (superando el duro golpe que supone
la entrada en crisis del salitre), pero también Atacama y Valparaiso®.

El impacto que la expansién minera del salitre tiene, entre finales del siglo XIX y la Gran
Depresion, sobre las entradas de cabotaje es grande. Las provincias del Norte Grande se
convierten en las grandes receptoras del comercio interior doméstico y nacionalizado (ademas
de unas importaciones nada despreciables), y la provincia de Valparaiso en la principal
proveedora de éstas (junto al papel secundario jugado por parte de Concepcion). Antofasgasta
consigue aguantar ese papel hasta al final del periodo analizado porque el auge del cobre a
partir de los 40 le permite mantener su capacidad de compra. No es el caso de Tarapaca que, ya
en el periodo salitrero, cuando las extracciones de mineral en la zona entran en decadencia,
empieza una lenta pérdida de peso que perdurard hasta 1973, terminando en una posiciéon
claramente secundaria (véase Grafico Ill.41). Pero también Antofagasta, donde el cobre
sustituye parte de las exportaciones de nitratos anteriores, aunque no consigue compensarlas
en su totalidad. Esto se observa en el hecho de que a partir de la Gran Depresion, el peso que
estas dos provincias tienen sobre el total empieza a decaer de forma significativa y nunca se
vuelven a recuperar los valores anteriores (cercanos al 60%), observados en algunos anos de la
década de los 20. Alin asi, su suma conjunta ronda el 30% del total durante los afios 30, 40 y
buena parte de los 50 (aumentando al 50% del total si afnadimos la contribucion de las otras
provincias mineras del norte del pais, Atacama y Coquimbo). También destaca el papel que
empieza a jugar San Antonio desde el momento en que el puerto adquiere mayor importancia
como salida de buena parte de la produccion minera de las provincias de Santiago y O'Higgins.
Como veremos a continuacion, la evolucion al alza de este puerto se explica por ser destino de
las entradas de una parte importante de productos mineros que posteriormente seran
reexportados.

El impacto de la dotacion minera orientada al consumo doméstico también se observa

52 Aunque el momento de fuerte expansion puede ubicarse en la década de los 1940, la mineria del cobre en Chile
tiene una larga tradicién. Ya en tiempos de la colonia y durante las décadas posteriores después de la
independencia, sus exportaciones habian tenido un papel destacado.
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en las entradas de cabotaje. Es el caso de la aparicién de petréleo en las provincias australes. A
partir de ese momento, las entradas se concentran en la provincia de Valparaiso debido a la
construccion de la planta quimica de Concdén que procesara el petréleo con la intencién de

proveer el mercado de la zona central del pais®®.
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Gréafico 1ll.41: Porcentaje que suponen las entradas por cabotaje sobre el conjunto del
pais, 1890 - 1964.

Fuente: Anuarios de Comercio interior y comunicaciones, varios anos.
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Gréfico Il.42: Saldo del cabotaje minero por provincias (Porcentaje de la diferencia entre
las entradas y salidas sobre el movimiento total de cabotaje de la provincia).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios de Comercio Interior y
comunicaciones.

53 Este dato es relevante dado que la serie de largo plazo del cabotaje podria hacer pensar en una evoluciéon en
forma de u, con una recuperacion del puerto de Valparaiso al final del periodo de estudio. Esto no es asi porque,
mientras en la primera parte es Valparaiso el puerto de mayor peso en la provincia, al final este va perdiendo peso
de forma paulatina y la recuperacion se puede explicar a partir del comportamiento del puerto de Concéon con la
entrada de productos quimicos. Sucede algo parecido con las necesidades de carb6n en Concepcion, después de
la apertura de la planta de altos hornos de Huachipato.
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Como ya hemos indicado, el impacto de la mineria sobre el comercio interior también
afecta en otra direccion. Se trata de la existencia de un comercio de cabotaje de productos
minerales que tienen como destino un puerto de exportacion, ya sea en la misma provincia (tal
como se acaba de describir para el caso de Santiago) o en alguna de las provincias vecinas. En
este sentido, hay un cambio entre lo que sucede antes de 1930 y después, explicable por la
transicion de las exportaciones de salitre a las del cobre. Mientras que las exportaciones de
salitre encontraban salida a la produccién a través del puerto mas cercano, las exportaciones de
cobre, y mas a medida que el producto incorpora un mayor grado de valor afadido, se realizan a
través de unos determinados puertos hacia los cuales aparece un cierto flujo comercial

procedente de los puertos vecinos (véase Grafico 111.42).

IV.2. LA ESPECIALIZACION DEL CABOTAJE

La expansion en las entradas de cabotaje de la provincias mineras esta relacionada con la
expansion de la capacidad de compra de la regién. Recordemos que la expansion de la
demanda se produce a través de dos vias que se autorealimentan. Por un lado se produce un
aumento de la capacidad de compra de la regién por el incremento de la poblaciéon que tiene
mayores ingresos que la media del pais, y por otro, a partir de 1913, a raiz de los problemas del
comercio internacional que dificultan la entrada de productos y, por lo tanto, aumentan la
proteccion efectiva en determinados rubros (esto se suma a la alta proteccion efectiva que tiene
el pais por su ubicacidon en el mundo, lejos de las principales rutas comerciales).

Siguiendo a Muinoz Goma (1977) y Palma (1979), estas entradas son la contrapartida
del impulso que tienen las salidas de productos agrarios y de productos manufacturados y semi-
manufacturados en determinadas zonas del pais, y en concreto, de aquellas regiones que han
sido capaces de responder a esa expansion de la demanda, pero también de aquellas provincias
mejor conectadas a los mercados exteriores y que pueden proveer esa demanda a través de las
importaciones. De forma paralela a la expansion de las entradas de cabotaje, también se
observa un crecimiento significativo de la expansion de las importaciones. Una forma adecuada
de observar la capacidad de respuesta de las provincias proveedoras es observar la evolucién de
la diversificacion de las salidas de cabotaje. Posteriormente nos centraremos en la parte
industrial de estas entradas y veremos como afecta a la evolucion regional de la industria y si

ésta esta ligada al papel que tiene en la economia chilena.
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El resultado que hemos obtenido concuerda con el dibujo que hemos ido realizando del
comercio interior en el pais, sobre todo para la etapa anterior a la Gran Depresion. Por un lado,
el Mapa Ill.1 nos muestra como la diversificacion de las salidas en las provincias de Valparaiso y
Santiago es un hecho que perdura en los distintos cortes temporales para los que tenemos
datos. La explicacion radicaria en que ademas de ser Valparaiso el puerto con un mayor
movimiento de cabotaje, junto con Santiago, es la provincia que tiene una oferta de bienes mas
diversificada, tanto por estar en la zona con una mayor presencia de industria y con un mayor
grado de diversificacion, como por ser el principal puerto de entrada de importaciones, parte de
las cuales se redirigen al resto del pais. También, con un comportamiento parecido al de las dos
provincias mencionadas, encontramos a Concepcion, otra de las zonas con un mayor peso
industrial y con una estructura de las salidas de cabotaje también diversificada. Pero, como
hemos dicho, no sb6lo son puertos importantes por sus salidas de productos semi-
manufacturados o manufacturados, también lo son por sus salidas de productos agrarios. A
través de ellos se canaliza el excedente agrario de la zona del Valle Central y del Sur que es
enviado a la zona norte. Junto a estos puertos también aparecen, aunque con menor peso

absoluto, las salidas de las provincias de Coquimbo y Talca, importantes zonas agricolas.
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1904 1913 1929 1938 1951

Mapa III.1: Entropia de la especializacion sectorial de las salidas de cabotaje por provincias, 1904 - 1951.

A valores cercanos a 1, mayor diversificacion mientras que para valores cercanos a 0, mayor especializacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los Anuarios de comercio interior y comunicaciones.

La contrapartida (como podemos ver en el Mapa lll.2) son unas entradas diversificadas
en las provincias del Norte Grande y del Norte Chico, sobre todo hasta 1913, aunque también
perdura una cierta diversificacion en 1929. A partir de ese momento, las entradas en esas
provincias sufren una cierta especializacion. La explicacion para esa primera parte residiria en el
impulso que tiene la demanda interna para obtener productos del resto del pais (ya sea
nacionalizados o de produccién propia). Esto se va reduciendo de forma paralela al desarrollo de
la industria en esas zonas que, como veremos en el capitulo IV, suplen en parte esa demanda a

partir de la produccion de bienes semi-manufacturados o manufacturados en la propia provincia.
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1938
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Mapa II1.2: Entropia de la especializacion sectorial de las entradas de cabotaje por provincias, 1904 - 1951.
A valores cercanos a 1, mayor diversificacion mientras que para valores cercanos a 0, mayor especializacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los Anuarios de comercio interior y comunicaciones.

Lo que sucede después de la Gran Depresion es distinto a lo que acabamos de
describir. El desarrollo de las politicas de la IDE favorece la diversificacion de la industria e
impulsa los sectores mas intensivos en capital. El resultado es que las provincias que habian
sido las grandes proveedoras del norte, es decir, Valparaiso y Concepcion, intensifican la
diversificacion de sus salidas. Lo mismo sucede en las provincias del norte minero, donde la
disminucion en el valor absoluto de las salidas por cabotaje en estas provincias, debido a la
caida de la produccion minera, explicaria este hecho. En cuanto a las entradas, éstas presentan
una intensa diversificacion en el Norte del pais al principio, reduciéndose a medida que pasa el
tiempo debido al surgimiento de un mayor comercio interior de productos mineros orientados a
la exportacion (algo similar sucede con Santiago). Estariamos hablando de provincias como
Concepcidn, Valparaiso o Magallanes.

Asi, lo que hemos podido observar en este capitulo nos permite afirmar la existencia de

una gran concentracion de las exportaciones relacionadas con la produccién minera, las cuales
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se producen desde puertos muy proximos a los centros extractivos, a los cuales llegan a través
del ferrocarril. Entre el ciclo del salitre y del cobre encontramos algunas diferencias. Mientras
que en el primero, el nimero de puertos a través del cual se realizan las exportaciones son
numerosos, en el segundo, el nimero de puertos exportadores se reduce apareciendo un
importante comercio de cabotaje minero al interior de las provincias.

De las importaciones, ademas de la gran dependencia que tienen con las
exportaciones, vemos como no siempre se realizan a través de los puertos exportadores. Es mas,
estas estan muy concentradas en la zona del centro del pais. Las explicaciones a este hecho las
podemos encontrar en que en esa zona se encuentra el mercado de mayores dimensiones. El
resto se transporta a las provincias demandantes, sobre todo las provincias mineras del norte, a
través de cabotaje.

Del comercio interior también podemos afirmar que esta muy ligado a la evolucion del
comercio exterior, tanto por su papel redistribuidor desde las provincias del centro del pais,
como el aumento de la capacidad de demanda de las provincias debido a la exportacion minera.
Esta impulsa directamente las entradas, tanto de productos que vienen del resto del pais, de las
importaciones e impulsa, la produccién propia. El origen de parte de los productos consumidos
depende de la capacidad que tienen algunas provincias para satisfacer esa expansion de la
demanda. La especializacién de las salidas de cabotaje de las zonas productoras de alimentos y
de productos de consumo no duradero, junto a la diversificacion de las provincias de destino,
nos lo confirman sobre todo antes de la Gran Depresidon. Las provincias con una importante
produccion de bienes de consumo no duradero ya tenian una cierta tradicion industrial,
originaria en tiempos de la colonia y de los primeros anos de la independencia, y que se
aprovecha de nuevo en este contexto. Después de la Gran Depresion el comercio se ve muy
alterado por dos razones: por la disminucion en la capacidad de consumo de las zonas mineras
del norte y la dispersién espacial de las provincias exportadoras. Y por la reduccién del valor del
movimiento de cabotaje durante el periodo entre las Guerras Mundiales, hasta la recuperacién
de la década de los 50. Las oscilaciones que se observan no modifican la estructura de los
productos del comercio y permanece la diversificacion en las entradas de las provincias del norte
y una diversificacion de las salidas en el centro. Esto se complementa con una tendencia a la
diversificacion de la industria en la zona y una mayor comercializacién, gracias al cabotaje que

tiene su origen en las importaciones que entran por el centro del pais (aumenta el peso de las
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importaciones de Valparaiso y Santiago sobre el total del pais).
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l. LA INDUSTRIA EN CHILE. SURGIMIENTO Y DESARROLLO INDUSTRIAL ENTRE FINES DEL siGLo XIX v
1967

Aunque la historiografia clasica marca el principio de la industrializacién en Chile alrededor de
1929, ya podemos hablar de la existencia de un cierto vigor en el sector industrial después de
la | Guerra Mundial. Los primeros indicios de presencia de industria se remontan a mediados del
siglo XIX junto al primer boom exportador importante del pais. La produccién de cereales y de
sus manufacturas (sobre todo harinas) crecié en las zonas proximas al Valle Central como
respuesta a la expansion de la demanda mundial®>. También fueron importantes las
exportaciones de minerales, sobre todo de cobre y de plata. Al igual que los cereales, estos
productos requerian de una cierta transformacion para su posterior exportacion favoreciendo asi
la aparicion de las primeras fundiciones y herrerias en la zona del Norte Chico. Esta expansion
permitio el auto-abastecimiento del pais y reducir la dependencia de las importaciones de estos
productos®. De la misma forma que la expansion de las exportaciones provocd la aparicion de
estos establecimientos industriales, la entradas en crisis de las exportaciones por la llegada de
nuevos competidores y el agotamiento de las vetas mineras mas ricas, comportaron la

decadencia y casi desaparicion de las industrias.

1 ElI mismo Bulmer-Thomas (1998) pone en duda la afirmacion contundente de Palma (1984) sobre el intenso
proceso de industrializaciéon en Chile durante los anos 1920. Otros autores como Collier y Sater (2004) también
ponen en duda ese proceso e indican que el principal cambio que transformé la economia del pais se produjo
después de la Gran Depresion (p. 264 - 265), cuando aparece la industria como respuesta a las necesidades de
generar ocupacion y de modernizar el pais.

2 La ubicacion del pais le permite tener una ventaja comparativa importante para abastecer los mercados de la
costa oeste de los EEUU justo cuando estas economias estan en plena expansion. La aparicion de una importante
produccion en Australia y la caida de los costes de transporte (que ya no hacen imprescindible la incorporacion de
mayor valor), termina con esta situacién, Palma (1979).

3 No podemos hablar de una clara intencion de incorporar valor afadido a la produccidn por parte de los
productores locales. La transformacion a que estan sujetas las exportaciones chilenas se explica por las propias
necesidades del proceso y por la lejania natural de Chile a los mercados internacionales, que hacen necesaria la
incorporacion de mas valor (el ejemplo mas claro es el cereal, el transporte a través de los tropicos no aguantaria
el producto en buen estado por los altos indices de humedad; Palma (1979).
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Grafico IV.1: Evolucién del PIB manufacturero ($ de 1995).

Fuente: Braun et al. (2000).

Con el resurgir exportador de finales del XIX y principios del XX se expandié la demanda
manufacturera a la vez que aumentaba la tasa de urbanizacion (véase Gréafico 1V.1)*. Ese mejor
desempeno exportador se explica por las ganancias de productividad que se consiguieron,
ademas de por la ampliacion de las exportaciones a nuevos productos. Estos pueden ser
considerados como los auténticos motores de la industrializacion®. Es cierto que, a diferencia de
lo que observabamos en el periodo exportador anterior, los encadenamientos directos hacia las
manufacturas que aparecieron fueron muy inferiores. Los requerimientos para transformar los
productos de exportacion eran escasos Yy, por lo tanto, la capacidad de generar demanda
efectiva hacia el resto de los sectores también, dado que buena parte de lo que se consumia en
las explotaciones mineras era importado. Pese a todo, encontramos ciertos intentos de redirigir
esa demanda hacia el mercado local, aunque el efecto sobre la manufactura doméstica fue
mucho mas limitado que en la época anterior a la Guerra del Pacifico®. Ademas, si bien las
fuertes inversiones en infraestructuras permitieron el desarrollo de determinadas actividades
econdmicas en el pais, ayudando a la integracion del mercado doméstico, también es necesario

hablar del impacto que sobre la manufactura local tuvo la caida de los costes de transporte. En

4 Mufoz Goma (1968) relaciona la expansion de la urbanizacion con el crecimiento industrial del pais a finales del
siglo XIX.

5 En Palma (1979) se habla de expansion de la manufactura inducida por el sector externo. Ademas, es desde el
sector minero del cual se transfieren recursos que permiten mejoras en las infraestructuras y, por lo tanto,
ganancias en la productividad del resto de los sectores.

6 La estructura de las exportaciones estd basada en las oficinas, centros de produccidn casi autbnomos y aislados
en el desierto Palma (1979).

108



La localizacion de la actividad econémica en Chile, 1890 - 1973. Su impacto de largo plazo.

este contexto, detectamos una desviacion de buena parte del consumo hacia las importaciones
(como indica Palma (1979), durante buena parte del siglo XIX, la ubicacion geografica de Chile

habia ejercido de protecciéon natural a la produccion local)’.
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Grafico IV.2: Evolucién del PIB Manufacturero como porcentaje del PIB total del pais.

Fuente: Braun et al. (2000).

Recordemos que la situacion cambi6 con la | Guerra Mundial. Los datos del comercio ya
nos han mostrado la evolucion divergente entre las importaciones de manufacturas y las
exportaciones, hecho que no se habia dado hasta el momento. El aumento del comercio de
cabotaje fue una respuesta del mercado doméstico a la expansiéon de la demanda por el
aumento de los precios de los bienes exportados y por la reduccion de las importaciones debido
a las dificultades en el comercio mundial. La produccion manufacturera en expansion se orienté
al mercado doméstico. Palma (1984) explica que en la década de 1920 se satisfacia el 60% del
consumo interno de manufacturas de bienes de consumo no duradero con produccién interior y,
por ello, las importaciones de bienes intermedios aumentaron en una proporcion significativa®.
En ese mismo sentido, Munoz Goma (1980) contabiliza mas de 40.000 trabajadores en el sector
industrial del pais antes de la Primera Guerra Mundial.

Los anos 1920 son los de asentamiento de la industria en el pais. Palma (1984) afirma

7 Behrens et al. (2006) relaciona la lejania en el acceso a los mercados internacionales con la localizacion de la
industria en determinadas zonas del pais, coincidiendo con la caida de los costes de transporte internos y la
integracion del mercado doméstico. En ese sentido, la lejania puede ser un factor positivo al explicar la ubicacion
de la industria.

8  Otro indicador de la importancia que va adquiriendo la industria en ese periodo es el aumento de las importaciones
de materias primas y combustibles que se observa, Mufioz Goma (1968).
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que es una etapa de profundo cambio estructural donde no sélo aumentd la produccion de
bienes de consumo no duradero, reduciéndose drasticamente sus importaciones, sino que
también aumentod la produccién de bienes de capital. Muhoz Goma (1977) nos indica que en ese
periodo, pese a las condiciones en contra existentes, se produjo una importante formaciéon de
capital en el sector manufacturero®. Todos estos cambios se acentuaron después de la Gran
Depresion.

Las décadas de 1940 y 1950 fueron los momentos de maxima expansion de la
industria en un contexto de intenso crecimiento del PIB. Mientras que a mediados de la década
de 1930 el peso de la industria sobre el PIB era de menos del 15%, a finales de la década de
1950 superod el 25% del producto (véase Grafico 1V.2). La reorientacion de la economia hacia el
mercado interior y la entrada de lleno en la Industrializaciéon Dirigida por el Estado (IDE en
adelante), buscando conseguir la sustitucion de buena parte de las importaciones, llevd a un
cambio estructural en la economia del pais. En ese periodo hubo una entidad que escenifico
claramente esta postura, la CORFO (Corporacién de Fomento de la Produccion). Esta entidad se
convirtié en uno de los principales agentes econémicos, no sélo en relacion a la industria, sino
gue también tuvo un papel determinante en el desarrollo del sector energético, la modernizacion
de la mineria y el fomento de la agricultura™.

La produccién industrial crecidé por encima de la poblacion en este periodo. Pese a ello,
como indica Hofman (2000), la evolucién de la productividad en el largo plazo no fue muy buena
si la comparamos con los niveles que se estaban dando en ese momento en otros paises del
mundo™. Por todo ello, podemos hablar de crecimiento, pero de un crecimiento generador de
importantes desequilibrios en la economia. En muchos casos, las dimensiones reducidas del
mercado doméstico, hacia el cual se orientaba la economia, provocaron que una parte
importante de las empresas manufactureras tuvieran comportamientos monopolisticos
generadores de fuertes ineficiencias y altos costes, véase Ortega et al. (1989). El resultado,
hacia finales de la década de los 50, fue la aparicion de importantes desequilibrios en la

economia del pais, escenificados en la elevada inflacion y los problemas en la balanza de

9 Esto se produce por la proteccion natural que supone la lejania del pais con los principales centros industriales,
ademas del impulso importante que realiza el sector minero, que se difunde por el resto de la economia. Mufioz
Goma (1977), pp. 31-32.

10 para un estudio mas detallado de lo que significé la CORFO y sus intervenciones Ortega et al. (1989).

11 Sj comparamos los valores del pais con los de sus vecinos, el desempefio no es tan malo, aunque esto varia si la
comparacion se hace con Europa o los EUA.
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pagos?. Una de las primeras medidas que se tomaron para intentar solucionar estos desajustes
fue recurrir a una misién internacional que recomendase las medidas necesarias para la
reduccion de los problemas de inflacion®®. Los intentos liberalizadores de principios de los 60
consiguieron aliviar momentaneamente la situacion, aunque las fuertes resistencias de sectores
importantes de la economia ante las reformas impidieron profundizar en éstas y los problemas
se reprodujeron (hubo dificultades para diversificar la economia, hubo intentos fracasados de
sustituir importaciones mas alla de los bienes de consumo no duradero, ademas de mantenerse
la dependencia de las importaciones de productos alimentarios, dado que la produccién propia
no conseguia abastecer mas del 25% del consumo del pais). En ese sentido, se aplicaron
politicas monetarias restrictivas y se aumento la presion fiscal.

Las fuentes utilizadas en este capitulo han sido varias. Para el ano 1894-5 hemos
utilizado los datos del Boletin de la estadistica industrial de la Republica de Chile que edit6 la
SOFOFA (Sociedad de Fomento Fabril)'*. Esta fuente nos ofrece datos para las provincias de
Aconcagua, Valparaiso, Santiago, Curicé, Talca, Nuble, Concepcién, Malleco, Valdivia y Chiloé
(aunque no son completos abarcan aquellas zonas con una presencia industrial mayor). Para
estas provincias disponemos de datos de ocupacion industrial, salarios y nidmero de empresas
(diferenciando sectores, obreros y empleados). Para el ano 1911 hemos utilizado los datos
industriales que ofrecen los Anuarios Estadisticos Oficiales. En este caso, ya disponemos de
datos para todas las provincias (la misma division administrativa que la de 1937). Para ese aino
disponemos de datos de salarios, nimero de ocupados y nimero de empresas por sectores y
por provincias. A partir de esos anos disponemos de datos de los censos industriales. En este
caso los datos de los que disponemos son los de ocupacion industrial, salarios y nimero de
empresas. Hemos trabajado con cuatro censos industriales, el primero en 1928, el segundo en
1937, el tercero en 1957 y el cuarto en 1967. En 1928 la division administrativa no coincide con
la de 1937, para ver las equivalencias véase apéndice. En 1957, si bien la division

administrativa es la misma que la de 1937, los datos son ofrecidos por agrupaciones de

12 Existen varias explicaciones sobre las causas de la inflacion. Por un lado, las que hablan de un caracter estructural
de la misma debido a los problemas de oferta derivados de la estructura econdmica del pais (véase Pinto Santa
Cruz (1996) entre otros) y, por otros, aquellos que hablan de un exceso de liquidez provocado por la expansion en
el gasto del Estado a través de las emisiones realizadas por el Banco Central.

13 La llegada de la mision Klein-Saks con la recomendacion de aplicar medidas para reducir la inflacion fue un
importante paso en esa direccion. Estas iban en la direccion de recortar gastos publicos y aumentar los ingresos,
reduccion de la masa monetaria en circulacién, control de los salarios, fijacion de precios maximos y eliminar el
sistema de cambios mltiple (véase Haindl Rondanelli (2006), p. 93y Collier y Sater (2004), p. 279).

14 La SOFOFA fue creada a fines de 1883 con la intenciéon de hacer valer los intereses de los industriales ante el
gobierno, después del fin de la Guerra del Pacifico.
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provincias. Ademas de estos datos hemos utilizado los de los Anuarios Estadisticos de las
Estadisticas de la Republica de Chile, en el apartado de Industria, para los anos 1945 y 1950.
Disponemos de datos de ocupacion industrial, salarios y nimero de empresas, aunque tenemos
problemas para ofrecer la misma agregacion por sectores que en los otros afos (en vez de
nueve grupos tenemos datos para ocho grupos). En todos los casos hemos agrupado los
sectores industriales en nueve grupos, los que nos marca la clasificacion de la ClIU - 22 revision.
Para mas informacién véase el apéndice de fuentes.

El presente capitulo tiene como objetivo estudiar la evolucién de la distribucion
geografica del sector industrial desde finales del siglo XIX hasta 1969. Para ello lo hemos
dividido en dos partes: un primer apartado ofrece una vision de largo plazo de la evolucion de la
localizacion de la industria en el conjunto del pais, observando y detectando los distintos
periodos que tienen caracteristicas diferenciadas, a partir de los datos de concentracion
espacial, especializacién productiva y dispersion salarial. La segunda parte se centra en el
estudio de los distintos periodos, analizando y destacando los elementos mas importantes en
cada uno de ellos. Cierra el capitulo un breve apartado de conclusiones.

El estudio de la ocupaciéon industrial en los distintos periodos se ha realizado
agrupando las provincias del pais a partir del analisis clister. Ello nos permite encontrar grupos
de provincias con caracteristicas parecidas de forma que nos sea sencillo describirlas de forma
general. La variable de referencia utilizada para ello ha sido el porcentaje de ocupacion
industrial sectorial sobre el total del pais. Las agrupaciones no son homogéneas en el tiempo
dado que provincias parecidas en un cierto corte temporal, pueden seguir una evolucion distinta.
Tampoco hemos optado por agregaciones espaciales porqué entre provincias vecinas puede
haber similitudes durante un cierto corte temporal, pero no tiene porque suceder 10 mismo si
analizamos la dinamica del periodo. El resultado son agrupaciones de provincias que no siempre
son las mismas y tampoco implica que la estructura sectorial de los grupos sea el mismo en los

distintos cortes temporales.

Il. DE LEVE DISPERSION A CONCENTRACION. EVOLUCION DE LA LOCALIZACION DE LA INDUSTRIA EN
CHILE EN EL LARGO PLAZO

En la evolucién de la concentracion espacial de la ocupacién industrial en Chile en el largo plazo,

entre 1894/5 y 1967, diferenciamos tres grandes periodos. Existe una primera etapa marcada
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por una alta dispersion que termina en la década de los afos 1920. Esta da lugar a una
segunda etapa en la cual se inicia un fuerte proceso de concentracion que se agudiza en los
anos centrales del siglo XX, y que s6lo en 1967 parece revertirse, dando lugar a la tercera etapa
(Grafico IV.3). Para su estudio hemos definido el nivel de entropia de la distribucion de la
ocupacioén industrial en el espacio, teniendo en cuenta que a valores mayores, mayor grado de
dispersion, mientras que a niveles menores, mayor concentracion. Hemos considerado la
entropia normalizada porque no contamos con el mismo ndmero de divisiones espaciales para
cada uno de los anos escogidos y es imprescindible homogeneizar los resultados para obtener

datos comparables en el tiempo™®.
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Grafico IV.3: Entropia de la distribucion espacial de la ocupacion industrial en Chile,
1894/5 - 1967.

Fuente: Braun et al. (1998), Anuario de la Sofofa (1894/5) y Censos Industriales (varios
ano).

El periodo de mayor dispersion de la ocupacion industrial coincide con el momento de
maximo esplendor de la exportacion salitrera, y con la etapa de expansiéon nortena de la
poblacion y de la industria (ese dispersion seria mayor si tuviéramos datos para de industria

para las provincias del Norte Grande)'®. El inicio de los problemas en el salitre coincide en el

15 La entropia es considerada como una medida de orden de la distribucidon en las variables que estemos
considerando. Por ello, valores mayores de ésta indican un mayor desorden y, por lo tanto, una mayor dispersion.
Por el contrario, valores menores indican mayor orden en la distribucion y, por lo tanto, mayor concentracion.
También hemos realizado los mismos célculos con el coeficiente de Herfindahl y el coeficiente de Gini, otros
indicadores que miden la concentracion de una variable. Los resultados obtenidos en los tres casos son muy
parecidos y muestran la misma tendencia que la observada en los valores de entropia. Para ver los valores
obtenidos en los tres indices, ver apéndices estadisticos.

16 |os datos anteriores a 1937 subestiman la industria que se encuentra en las zonas rurales y, por lo tanto, los
niveles de entropia de la actividad industrial adn serian mayores, reforzando nuestro argumento Palma (1979).
Esto es especialmente dramatico en 1894/5, ano para el que no disponemos de datos de industria para las
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tiempo con el momento en que empieza un agudo proceso de concentracion, en las décadas de
1920 y 1930. Esta tendencia perdura durante el periodo de entreguerras, hasta 1945, en el
mismo momento en que se impulsan las politicas activas de desarrollo industrial por parte del
estado. Entre 1945 y 1957 la concentracion espacial se mantiene estable a unos niveles
bastante elevados, evolucion que parece truncarse en 1967 (fin de la IDE, intentos de
liberalizacion de la economia y medidas directas de desarrollo regional por parte de las
instituciones del estado).

Por provincias, la fuerte tendencia concentradora que observamos entre las dos
Guerras Mundiales se debe al mayor crecimiento de la ocupacién industrial en Santiago, por
encima del resto de provincias, en un contexto de intenso crecimiento industrial del conjunto del
pais. Esto implica que el peso de Santiago en el conjunto de la industria del pais pasa de ser del
33% en 1911 a mas del 56% en 1945, En contraste, en los periodos anterior y posterior, el
peso de Santiago se redujo, del 38% del total al 33% entre 1894/5y 1911y, del 61% al 58%,
entre 1957 y 1968 (véase Grafico IV.4).

provincias del Norte Grande y de la zona austral. Para un andlisis mas detallado de fuentes ver apéndice
correspondiente.

17 Si miramos la evolucion de la poblacion de la provincia de Santiago, esta pasa de representar el 17% del total en
1907 a cerca del 30% en 1952, es decir, también se produce un aumento en la concentracion de la poblacién
pero a unos niveles inferiores.

18 Es cierto que en los datos de 1894/5 puede haber una sobrevaloracion de los datos de Santiago dado que no hay
datos de todas las provincias, aunque si que estan todas aquellas con una tradicién industrial mas importante. Por
lo tanto, el porcentaje inicial podria ser inferior.

114



La localizacion de la actividad econémica en Chile, 1890 - 1973. Su impacto de largo plazo.

250.000

200.000

® Grupo 1
H Grupo 2

150.000 _
H Valparaiso

B Santiago

m Concepcion

100.000 Talca

Valdivia

I Grupo 3

50.000

1894-5 1911 1920 1928 1937 1945 1950 1957 1967

Grafico IV.4: Ocupacion industrial por provincias, 1894/5 - 1967. (nimero de ocupados).

El grupo 1 esta formado por las provincias mineras del norte, Tacha (cuando esta
disponible), Antofagasta y Atacama. El grupo 2 esta formado por las provincias agricolas
del norte y del Valle Central, Coquimbo, Aconcagua, O'Higgins, Colchagua, Curicé, Maule,
Linares y Nuble. El grupo 3 lo forman las provincias al sur de Concepcion, las de Bio-Bio,
Arauco, Malleco, Cautin, Llanquihué, Chiloé, Aysén y Magallanes.

Fuente: Censos industriales y anuarios estadisticos, varios anos.

El primer periodo de desconcentracion se explica por dos factores: el desarrollo
industrial de las provincias mineras del norte en el momento de la aparicion de la explotacién de
la mineria del salitre (llegan a representar mas del 6% de la ocupacion industrial total) y el
crecimiento del peso de la zona del sur, alrededor de la provincia de Valdivia, con poco mas del
12% de la ocupacion total en 1911, situacién que compensa la fuerte caida observada en
Valparaiso®.

La concentracion de entreguerras se explica, en gran parte, por el crecimiento de
Santiago, pero también por la caida del peso de alguna de las provincias nortenas como
Tarapacd, coincidiendo con el fin de los yacimientos mineros mas ricos. También es el momento
en que Antofagasta y Atacama recogen el testigo en las exportaciones mineras, observandose un
cierto impacto en la industria®. A diferencia de lo ocurrido en el periodo anterior, las provincias
alrededor de Valdivia crecen mucho mas lentamente, hecho que provocara una disminucioén en
su peso sobre el total, hasta poco menos del 10%%2. En la misma linea, la industria de otros

centros de poblacion importantes tiene un crecimiento modesto. Entre 1911 y 1928 Concepcién

19 En esta zona comprendemos las provincias de Malleco, Cautin, Valdivia y Llanquihué.

20 | a caida del peso de Valparaiso en el total del pais se explica por el estancamiento de la ocupacion industrial. Si en
el censo de 1894/5 encontramos 12.000 ocupados, esa cifra no ha aumentado en 1911.

21 Crecimiento de la ocupacion industrial en Antofagasta y Atacama, al mismo nivel o superior al crecimiento de
Santiago. Ya veiamos en los datos de comercio interior y exterior por provincias éste hecho.

22 36lo la provincia de Valdivia tiene un crecimiento positivo en ésta zona. El resto sufren una caida importante en
valores absolutos.
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crece al 1,3% anual y Valparaiso al 1,8%, muy lejos de los valores de las zonas mas dinamicas
de Antofagasta y Santiago (superiores al 3% anual). En los afnos 1930, Concepcidon se incorpora
al grupo de las provincias de mayor crecimiento.

Entre 1937 y 1945, la concentracion de la industria en Santiago aumenta por la caida
en la ocupacién industrial de las provincias mineras del norte y su estancamiento en
Concepcion. En 1957, Santiago representa ya el 60% del total de la ocupacion industrial del
pais.

Por dltimo, los datos de 1967 reflejan una leve dispersion en un contexto de expansion
de la ocupaciéon industrial. Esta desconcentracién se da pese a la crecida importante en
Santiago (con tasas anuales cercanos al 5%) y se debe al crecimiento mayor de las zonas del
norte minero, sobre todo Tarapaca (coincidiendo con el pleno apogeo de la Zona de Libre
Comercio de Arica después de su creacion en 1958)%°. También hay un fuerte crecimiento en las
zonas del sur, en Valdivia y Llanquihué. En cambio, volvemos a ver una disminucién del peso por
parte de Concepcion y de Valparaiso, provincias con una estructura econdmica basada en
sectores industriales tradicionales que se encuentran con ciertas dificultades para salir
adelante®’.

Los datos de concentracion de la ocupacidén industrial se completan con los de la
localizacion espacial por sectores que nos ofrece la Tabla IV.1. En ella podemos ver como el
grupo de los productos alimentarios y de las maderas y muebles muestra los niveles mas altos
de dispersion en el espacio, es decir, son aquellos sectores que tienen presencia en la mayoria
de las provincias. Aunque el sector textil muestra una pauta similar en los primeros cortes
temporales, no podemos decir lo mismo para después de 1937. A partir de 1950 y en los cortes
temporales posteriores vemos como la dispersion espacial es mucho mas reducida. El grupo de
maquinas y transporte también esta bastante disperso en el espacio antes de la Gran Depresion,
porque esta orientado al mantenimiento y a la reparacién de vehiculos (con la necesidad de
llegar a una amplia zona en el espacio). Después se observa una mayor concentracion debido a
la entrada en funcionamiento de plantas de ensamblaje de vehiculos (en la década de los 60)
que requieren de unas dimensiones de las empresas mayores y, por lo tanto, implican una

mayor concentracion en el espacio. Del resto de sectores, los que muestran una mayor

23 Haindl Rondanelli (2006), p. 99 nos detalla algunas de las ventajas fiscales con las que contaba la zona de libre
comercio de Arica en 1960 (tomadas de Behrman (1976)).

24 Ppara Valparaiso es el momento en que su peso sobre el conjunto del pais es el mas bajo. En Concepcion no se da
la misma situacién pero si que es cierto que su peso es inferior al de 1911.

116



La localizacion de la actividad econémica en Chile, 1890 - 1973. Su impacto de largo plazo.

concentracion al final del periodo son los productos quimicos aunque parten de niveles
superiores a los de los productos de papeles e imprentas, los barros y productos no metalicos y
las industrias metalicas (el cambio estructural en el sector explicaria parte de esta transicion
dado que se pasa de una produccion orientada a los bienes de consumo no duradero como
jabones y similares, a otra produccién mucho mas elaborada con la mineria como principal
consumidor). Los productos de papeles e imprentas ya hemos dicho que se encuentran dentro
de los sectores mas concentrados, ya al principio del periodo. La explicacion residiria en el hecho
de que la dimension del mercado es una variable muy importante en la configuracion final y, por
lo tanto, la concentracién de la poblacidon influenciaria la concentracion de ese sector. Los barros
y los productos no metalicos también es el sector con unos mayores niveles de concentracion, ya
en 1911 y 1928. Esta tendencia se mantiene hasta el final. La diversidad de productos que

entran dentro de la clasificacion de otros, explicaria su comportamiento erratico.

Tabla IV.1: indices de localizacion por sectores industriales (entropia), 1911 - 1967

. Barro,
Textiles, o
Alimentos, prendas vidrios y Maquinaria
. ' . Maderay  Papele Productos otros Industrias
bebidasy de vestir, . . . L. Otros
muebles imprentas Quimicos minerales metalicas
tabacos cueroy no transporte
calzado .
metalicos
1911 0,81 0,67 0,77 0,57 0,63 0,44 0,64 0,67 0,28
1928 0,68 0,51 0,65 0,51 0,56 0,44 0,20 0,62 0,62
1937 0,46 0,70 0,41 0,53 0,47 0,51 0,54 - 0,67
1950 0,73 0,36 0,63 0,39 0,40 - 0,45 0,39 0,09
1967 0,75 0,30 0,71 0,45 0,30 0,39 0,45 0,44 0,29

Fuente: Censos industriales y anuarios de la industria. No hemos considerado los datos para 1957 porque disponiamos de pocas
observaciones provinciales y nos distorsionaba los célculos. Los datos para 1950 consideran los sectores de Barro, vidrios y otros
minerales no metalicos, y de las Industrias metalicas de forma agregada porque no tenemos datos con mayor detalle. Los valores
de entropia muestran como valores cercanos a O son de mayor concentracion sectorial mientras que valores cercanos a 1 son
indicadores de una mayor dispersion.

Al comparar la evolucién de la especializacion productiva en el pais (Grafico 1V.5) con la
concentracion espacial (Gréafico VI.3), no encontramos una relacion directa a simple vista®®. Sé6lo

apreciamos un leve aumento de la diversificacidbn sectorial a medida que la industria se

25 Hemos medido la diversificacion o especializacion sectorial de la misma forma en que hemos medido la
concentracion o dispersion espacial, a partir de los valores de la entropia. En este caso, valores cercanos a 1 nos
indican un mayor indice de diversificacion de la estructura de la industria, mientras que valores cercanos a O
indican un mayor grado de especializacion industrial.
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concentra geograficamente, en este caso a partir de 1928 hasta 1967, a excepcion de la
frenada entre 1945 y 1950. En las décadas de 1950 y 1960, a diferencia de lo que habia
ocurrido anteriormente, conviven altos niveles de concentracidon espacial de la industria con una
creciente diversificacion sectorial, sobre todo gracias al comportamiento de provincias como

Santiago, Valparaiso y, en menor medida, Concepcion?®.
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Gréfico IV.5: indices de entropia de la dispersién de la estructura industrial del total pais,
1894/5 - 1967.

Fuente: Censos Industriales y Anuarios Estadisticos Industriales.

Para tener una vision de conjunto sobre la evolucion de la localizacion de la industria,
nos detendremos a analizar la dispersion salarial, entendida como la desviacién estandar de los
salarios por provincias (véase Gréafico IV.6). A priori, esperariamos que un aumento de la
concentracion espacial fuera paralelo a un aumento de la dispersién salarial debido a la
aparicion de gradientes salariales entre las provincias que tienen un crecimiento industrial
mayor respecto a aquellas que lo hacen en menor medida (véase Hanson (1997) y Head y Meyer
(2004)). Este diferencial se explicaria por la aparicion de economias de aglomeracién. No
obstante, en el caso de la industria chilena se observa la tendencia contraria, ya que la
dispersion salarial se reduce de forma continua entre 1928 y 1957 (con excepcion de los anos
de la Il Guerra Mundial) coincidiendo con la concentracién espacial creciente del sector, y
aumenta cuando ésta se dispersa entre 1957 y 1967.

Asi pues, vemos que la evolucion de las dos medidas, la dispersion salarial y la

dispersién espacial, siguen caminos distintos. Por otro lado, al separar los salarios por grados de

26 Estas diferencias entre la especializacion de las provincias menos industriales y la mayor especializacion de las
provincias del centro ya era apuntada por Bravo y Di Filippo (1977).
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calificacion vemos como la convergencia hasta 1957, es mucho mayor entre los de mas
calificacién, aunque es cierto que parte de niveles mas dispares. Finalmente, el aumento de la
dispersion salarial entre 1957 y 1967 es tan notable, que la desviacion tipica de los salarios
muestra los valores mas altos de todo el periodo en 1967 (a excepcion de los salarios de la
ocupacién mas calificada).

Los salarios mas altos se encuentran en el norte y en Magallanes, que son a la vez las
zonas ubicadas en los extremos del pais, y de ocupacién reciente. En segundo lugar
encontramos salarios altos, aunque por detras de esas zonas, en las provincias mas industriales
de Santiago, Valparaiso y Concepcion. En ese caso hablariamos de salarios relativos altos
porque estas provincias tienen salarios superiores a los de las provincias de su inmediata
vecindad, independientemente de que tengan un valor absoluto mas bajo que en las zonas
extremas.

Tenemos que ser cautos al estudiar el comportamiento de los salarios industriales en
las distintas provincias. Los diferenciales existentes no siempre son el resultado de distintos
grados de productividad y de la existencia de economias de aglomeracién, sino que pueden ser
fruto de los mayores costes que se derivarian de la compensaciéon necesaria que han de recibir
los trabajadores por el hecho de vivir en lugares remotos en los que hay una dotacion de
recursos naturales muy importante, que es la que permite pagar salarios elevados a los
trabajadores ocupados. Es decir, parte de unos salarios mas elevados se explicarian por los
diferenciales de productividad existentes entre las diferentes provincias debido a las economias
de aglomeracion y, parte por la existencia de diferenciales de precios entre provincias. Para

mejorar el estudio de los salarios habriamos de tener en cuenta este hecho.

119



Capitulo IV - La evolucion de la localizacién industrial en Chile, 1894/5 - 1967 ¢un caso de extrema concentracion?

1,00

0,90

0,80

\ == Coef.
Dispersion

0,60 \ /\ Wmaéx

0,50 Coef.

Dispersion

0.40 * = v - \ Wmin
' / . —&— Coef.

Dispersion
0,30 Wmedio

0,20

0,00 T T T T T T T
1894/5 1911 1928 1937 1945 1950 1957 1967

Grafico IV.6: Evolucion de la desviacion estandar de los salarios industriales medios, de
los empleados y de los obreros, por provincias. 1894/5 - 1967.

Fuente: Censos Industriales y Anuarios Estadisticos Industriales.

Una vez explicadas las grandes tendencias en la evolucién de la concentracion
geografica de la actividad industrial entre 1894 y 1967, nos detendremos a analizar cuales

fueron las dinamicas que dominaron los cuatro periodos en que hemos dividido el estudio.

[1.1.DiSPERSION ESPACIAL DURANTE LA EPOCA EXPORTADORA DEL SALITRE, 1894/5 - 1911.

Los datos de los censos industriales de 1894/5 y de 1911 muestran los mayores niveles de
dispersién espacial de la ocupacién industrial en el pais de todo el periodo de estudio, aunque
ese resultado se debe a factores distintos. En el primer corte temporal la diversificacion se debe
a una fuerte bipolarizacion, dado que entre Santiago y Valparaiso concentran mas de dos tercios
de la ocupacion industrial total de las provincias incluidas en la fuente, valores que sélo se
superan en los anos de mayor concentracion en la década de los 50, si bien entonces Valparaiso
ya ha perdido mucha importancia. En 1911 encontramos una dispersion mayor, debido a que
esas dos provincias apenas llegan al 50% del total del pais, por la aparicion de la industria en el
norte y en otras provincias del sur como Concepcion y Valdivia?’. Buena parte de la tradicion
industrial existente fuera de los centros urbanos mas importantes se explica por el auge

exportador de mediados del siglo XIX (molinos, curtiembres y fundiciones). En 1890 sélo vemos

27 El hecho de que los datos no contemplen la industria en las provincias del norte del pais esta sobrevalorando el
peso de la provincia de Santiago, de ahi el interés que tiene el hecho de que sea en este momento cuando los
niveles de dispersion son mayores. A esta situacion le hemos de afadir que parte de la industria que se encuentra
en las zonas rurales del pais tampoco se tiene en cuenta. Palma (1979). De todos modos, los datos de comercio y
la descripcion realizada por Pinto y Ortega (1991), p. 24. apuntan en la direccion de que hubo una importante
expansion industrial durante los anos de exportacion salitrera, previos al fin de la | Guerra Mundial.
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los restos de esa industria, ya que, del mismo modo que el comercio exterior habia alentado su
aparicion en los anos anteriores a la Guerra del Pacifico, la caida de las exportaciones de
cereales y el aumento de las mineras con productos menos transformados provoc6 su casi total
desaparicion®.

La industria asociada a los centros urbanos, mucho mas orientada a los bienes de
consumo, también tiene sus origenes a mediados del siglo XIX pese a la ausencia de politicas de
protecciéon de la industria (aunque la lejania es una importante proteccion natural). Un ejemplo
es la aparicion de las manufacturas textiles, en concreto de lana, en Concepcion, que pervive
hasta antes de la Gran Depresion (la lana es aceptada por parte de los molinos que hasta ese
momento habian molido el trigo, buscando un producto sustituto por la caida de las
exportaciones a California). Otro ejemplo de ello fue la existencia de ingenieria pesada en
Valparaiso que permitié la produccion de locomotoras y automoviles de pasajeros en la dltima
década del siglo XIX, aunque su pequefia dimensién provoco su casi total desaparicion en los
primeros anos del siglo XX ante la competencia extranjera. También destaca la presencia de
manufacturas de productos minerales no metalicos (vidrio y ladrillos) asociados a las minas de
carbon del sur del pais (Lota y Lirquén), alrededor de 1860 (para mas informacion véase Kirshc
(1977) y Ortega (1981)).

Es 1894/5, como se ha indicado, Santiago y Valparaiso aglutinaban dos tercios del
total de la ocupacién industrial de las provincias incluidas en la fuente. Santiago concentraba el
38% del total y Valparaiso aln mantenia parte del esplendor de mediados del siglo XIX,
concentrando mas del 27% del total de la ocupacion del sector. Ambas eran las provincias de
mayor dimensiéon en términos de poblacién y de ocupacion industrial, y las mas diversificadas,
pero su estructura industrial diferia. En Valparaiso los minerales no metalicos y los productos
textiles eran los sectores mas importantes®®, mientras que en Santiago ese papel era jugado por
las industrias metalicas basicas (casi el 60% de la ocupacién total del sector) y la produccién de
bienes de consumo no duradero (textiles y alimentos). La mayor diversificacion de estas dos

provincias se debia a que, ademas de los sectores tradicionales, también habia industrias que

28 E| auge triguero tuvo su principal foco manufacturero en el el Valle Central, entre 1850 y 1870, con el centro en la
ciudad de Talca. Su desaparicion es paulatina pero inexorable (aunque en 1928 aun quedan 28 molinos en Talca).
Los otros focos manufactureros anteriores a 1894 los encontramos en las provincias del sur del pais
especializados en la industria del cuero (Cautin, Valdivia y Osorno), y las fundiciones mineras del Norte Chico (norte
del pais antes de la anexion de las provincias de Tarapacéa y Antofagasta).

29 Casi el 90% del total de la ocupacion del sector de productos minerales no metalicos esta ubicada en la provincia
de Valparaiso.
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en otras zonas eran casi inexistentes y que estaban muy ligadas a la existencia de mercados de
consumidores potencialmente mayores. Hablamos del sector papelero, de las imprentas y
editoriales, y de otros productos como la fabricacion de fuegos artificiales o de instrumentos

musicales.
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Grafico IV.7: Ocupacion industrial por provincias y sectores (1894/5).

El grupo 31 comprende la ocupacion en el sector de productos alimenticios, bebidas y
tabacos. El grupo 32, textiles, prendas de vestir e industrias de cuero. El grupo 33,
industrias de la madera y productos de la madera, incluidos muebles. El grupo 34,
fabricacion de papel y productos de imprentas y editoriales. El grupo 35, industria
quimica del caucho y plastico, derivados del petréleo. El grupo 36, fabricacion de
productos minerales no metalicos. El grupo 37, industrias metalicas basicas. El grupo 38,
fabricacion de productos metalicos, maquinaria y equipo. El grupo 39, otras industrias
manufactureras.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Boletin de la Estadistica Industrial de la Republica
de Chile 1894-5. (1895-97). Sofofa. Nimeros 1 al 20.

Por el contrario, otras provincias de mayor dimension industrial como Talca, Concepcion
y Valdivia estaban especializadas en sectores como el de los alimentos, bebidas y tabacos®, en
los textiles, en las prendas de vestir y en las industrias del cuero, ademas de la produccién
maderera, incluidos muebles (este sector sobre todo en Talca y Concepcion). La mayoria de
estos sectores estan ligados al consumo y tienen en los costos de transporte interno una
variable muy importante®, de ahi su interés por ubicarse cerca de los mercados de mayores
dimensiones. También es cierto que en alguno de los casos, la especializacién productiva se
podria explicar, ademas de por los efectos directos del mercado, por la dotacion especifica de

recursos naturales (principalmente por la existencia de importantes zonas agricolas y forestales).

30 En Valdivia es importante la ocupacion industrial en la produccion de cervezas al igual que en la Curtiduria.
31 Sj bien la red del ferrocarril ya esta bien desarrollada en las zonas del Valle Central y Concepcidon en 1895, aln se
encuentra en plena expansion en las provincias de mas al sur. Es en 1895 cuando el ferrocarril llega a Valdivia.
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Estas provincias, en cambio, no tenian presencia de sectores relacionados con bienes
intermedios o de equipo como los quimicos, los metallrgicos y los metal-mecanicos (mucho mas
concentrados en Valparaiso-Santiago). Pese a ello, los niveles de especializacion en los casos de
Talca y Concepcion eran bajos y bastante similares a los de Valparaiso, mientras que en Valdivia
habia una mayor especializacion en la produccion de bebidas®.

El resto de provincias se pueden dividir en dos grandes grupos. El primero esta
compuesto por provincias con una industria diversificada y de menor dimension, entre las cuales
encontrariamos las del Valle Central (con mayor tradicion manufacturera dada su anterior
tradiciéon exportadora), y otro grupo formado por provincias mucho mas especializadas y de
mucha menor tradicion industrial como Chiloé (donde sélo sobresalia la madera), Aconcagua
)33

(que destacaba en prendas textiles)> o Malleco (que lo hacia en madera y minerales no

metalicos)®*. En los dos grupos encontramos una presencia muy importante del sector
alimentario y de los textiles orientados al consumo doméstico, explicandose asi el porqué de la
enorme difusién espacial del sector, en un contexto de elevados costes de transporte. En la
misma linea podriamos explicar la difusion del sector de productos farmacéuticos, que aln era
una actividad muy artesanal ligada a pequenas farmacias.

La estructura espacial de los salarios nos muestra, si consideramos los salarios
maximos, unos valores superiores en las provincias de Santiago y Valparaiso por un lado y
Concepcion por el otro, con valores por encima de sus vecinos Nuble, Malleco e incluso Valdivia

(ver Grafico IV.8).

32 Esto nos permite reflexionar sobre la evolucion posterior de Valdivia, y parece bastante claro que la especializacion
productiva en esos niveles se convierte en una debilidad para su posterior desempeno.

33 En Aconcagua es muy importante la fabricacion de jarcias y cordeles, dentro del sector de los productos textiles,
prendas de vestir e industrias del cuero.

34 Malleco tiene una muy importante produccion de ladrillos, que llegan a representar el 25% del total de la
ocupacion industrial del pais.

123



Capitulo IV - La evolucion de la localizacién industrial en Chile, 1894/5 - 1967 ¢un caso de extrema concentracion?
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Gréfico IV.8: Salarios industriales por provincias 1894/5 ($/dia).

Fuente: Elaboracion propia a partir de Boletin de la Estadistica Industrial de la Republica
de Chile 1894-5. (1895-97). Sofofa. Numeros 1 al 20.

Al observar los valores de los salarios de las provincias buscamos dos cosas: en primer
lugar, aquellas provincias con valores absolutos mayores y, en segundo lugar, aquellos casos
donde existen salarios superiores a los que encontramos en las provincias vecinas mas
préoximas. Si consideramos que los salarios industriales nominales decrecen a medida que nos
alejamos de los centros donde se concentra la industria productiva, en forma inversamente
proporcional a los costos de transporte®, confirmamos la existencia de tres centros importantes:
la zona de Valparaiso-Santiago, la zona de Concepcién y, a una mayor distancia, Valdivia aunque
con salarios elevados sélo en sectores concretos®. Una posible explicacion la podriamos
encontrar en los mayores niveles de productividad conseguidos en esos lugares por las
economias de aglomeracién y por la presencia de un mayor potencial de mercado (véase
apéndice).

Para terminar de completar la visiébn de conjunto de la industria de finales del siglo XIX
consideramos los datos de la dimensién media de la empresa. Lo que esperariamos en principio
seria que aquellas provincias con una estructura industrial mucho mas especializada y de mayor
nivel de ocupacion, tuvieran una dimension media de las empresas muy superior (si
consideramos la dimensién media como un indicador del aprovechamiento de las economias de

escala). Los valores obtenidos no siempre van en esa direccion. Las dimensiones medias

35 Hanson (1997) considera que el gradiente salarial generado a partir de los centros industriales mayores se explica
por su relacion directa con el potencial de mercado existente en la provincia.

36 Si miramos los salarios de forma sectorial, en Valdivia estos s6lo son superiores en algunos sectores concretos,
siempre secundarios dentro de la estructura industrial de la provincia, como pueden ser las industrias metalicas
basicas y la fabricacion de maquinaria y materiales de equipo.
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mayores estaban en las provincias de Aconcagua y Valparaiso, aunque por distintos motivos.
Mientras que en Aconcagua era un hecho general en todos los sectores, en Valparaiso la mayor
dimensién se debia a una mayor especializacion productiva basada en sectores como las
industrias metalicas y herramientas (caldererias y fundiciones), que aprovecharon mejor las
economias de escala®’, ademéas de la presencia de algunas fabricas de calzados de una
dimension media superior a los 100 trabajadores. También destacaban los valores de Valdivia,
por encima de la media, debido a la gran dimension que tenian las empresas del sector de las
bebidas. En la banda baja encontramos las provincias de Curicd, Malleco y Chiloé. En ellas
vemos que la poca dimension de las empresas era general en la mayoria de sectores excepto en

el de la madera, donde se observan valores mayores.
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Grafico IV.9: Dimensiéon media de las empresas por provincias (empleados por empresa),
1894/5.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Boletin de la Estadistica Industrial de la Republica
de Chile 1894-5. (1895-97). Sofofa. Numeros 1 al 20.

En conclusion, observamos como alin no hay mucha relacién entre la dimension media
de las empresas de las provincias, la especializacién productiva o la desconcentracién espacial.
Ademas, vemos como el sector de mayor dimensién media es el de los productos alimentarios y
el de las bebidas y calzados, hecho que nos muestra la inexistencia de grandes empresas de
bienes de equipo y de consumo durables, fruto de una especializacion orientada a los pequenos

talleres artesanales y destinada, en gran parte, al mantenimiento y a las reparaciones de

37 Recordemos que ni en ese caso la dimension de las empresas que fabricaban locomotoras y autos fue suficiente
para permitirles ser competitivas, y asi garantizar su supervivencia. Empresas que habian aparecido a finales del
siglo XIX no superaron las primeras décadas del siglo XX.
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productos importados. A la vez, esto nos indica que es la produccién industrial de los productos
orientados a los mercados domésticos la que se industrializd antes, con requerimientos de
plantas de mayor dimension (como las fabricas cerveceras y otras)®. En el mismo sentido, las
provincias con una fuerte especializacion en la industria maderera también tenian una mayor
dimension. Pese a ello, es obligado diferenciar los dos productos, dado que la cerveza es un bien
de consumo final mientras que la madera es un bien de consumo intermedio (elemento utilizado
en la construccion, en los muebles, embalajes, papel y celulosa entre otros).

El auge del ciclo exportador del salitre y la entrada de enormes cantidades de divisas
alteraron la estructura econémica del pais. Los Gltimos anos del siglo XIX y las primeras décadas
del siglo XX conformaron una nueva realidad econémica, que tuvo un impacto directo sobre la
industria. La comparacion entre los datos de 1894/5 y 1911 arroja un importante crecimiento
de la ocupacién industrial (aunque hay que ir con cautela porque el Censo de 1911 incluye
muchos mas territorios que los datos anteriores). En aquellas provincias en las que tenemos
datos para ambos periodos, y que coinciden con las mas importantes, el crecimiento global de la
ocupacion industrial es significativo (aunque aumenté sobre todo en Santiago y Concepcion, y se
estancé en Valparaiso y Valdivia®). Concepcién se convirti6 en la tercera provincia en
importancia del pais, superando a Valdivia (una mayor diversificacion de la produccion, la
cercania a las minas de carb6n de Lota y una mejor conexion con el mar y con el Valle Central la
favorecieron). La expansion industrial del periodo coincidid con una leve dispersion de la
industria en comparacion a los niveles que teniamos en 1894/5, ya de por si bastante elevados.
Los centros industriales de mayor dimension siguieron siendo Santiago, Valparaiso, Concepcion,
Valdivia y en menor medida Talca, aunque con estructuras industriales distintas. Estas ya eran
las provincias mas importantes en 1894/5, y a la vez, a excepcion de Valdivia, las mas
diversificadas®. Hacia 1911, estas provincias seguian siendo las mas diversificadas aunque
fruto de una estructura totalmente distinta. Mientras que Concepcion y Valdivia dependian de la
explotacién de productos derivados de la madera, en Santiago y Valparaiso eran el sector

papelero y el de la imprenta los que tenian mayor peso (hecho destacado dado que buena parte

38 Esto coincide plenamente con lo que afirma Palma (1979) sobre la orientacion al mercado doméstico que tiene la
industria incipiente de finales del XIX y de principios del XX.

39 En Santiago se pasa de los 17,000 trabajadores a los mas de 24,000; Concepcién sube de los 3,500 a los mas de
5,700; Valdivia se mantiene alrededor de los 4,500 trabajadores y Valparaiso se estanca en los 12,000.

40 Betran (1999), ya indicaba el fuerte impacto que tiene sobre el crecimiento de la ocupacion industrial la existencia
de una estructura industrial mas diversificada, al menos en estos estadios iniciales del proceso de industrializacion
del pais.
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de la materia primera saldria de la zona sur del pais)**. También habia una importante presencia
del sector de maquinaria y transportes (sobre todo herrerias y fundiciones, ademas de la fabrica
de maquinas de Valparaiso). En Talca destacaba la fabrica de fésforos (especializacion en el
sector quimico que pervive en posteriores cortes temporales).

En 1911 tenemos datos, por primera vez, de la industria del Norte Grande justo en el

)*. La estructura industrial

momento de maximo esplendor exportador (véase Grafico 1V.10
observada esta estrechamente ligada a ese dato. Destaca la presencia de productos de
consumo no duradero como alimentos y textiles, que convivian con industrias metalicas, como
fundiciones, y productos quimicos (fabricas de pélvora en Antofagasta), ambos sectores muy
estrechamente relacionados con la explotacion minera (véase Pinto y Ortega (1991)). El Norte
Chico también recibi6 la influencia de las provincias vecinas, con un sector quimico importante
aunque con mucho menor peso que en el Norte Grande.

La existencia de un sector textil de cierta importancia a lo largo del pais respondia a
especializaciones distintas. Mientras que en Valparaiso, Santiago y Concepcién convivian las
fabricas de textiles con otras empresas orientadas a la comercializacién y a la venta (sastrerias,
etc), en el resto de provincias el sector estaba basicamente compuesto por empresas orientadas
a la comercializacién®®. Esto tendria un cierto impacto sobre la dimension media de las
empresas: mayores valores en Santiago, Concepciéon y Valparaiso, aprovechando mayores
economias de escala, y menor dimension media en el resto del pais. En la misma linea, el sector
de las maderas y los muebles estaba muy presente en las provincias del sur, a partir de Bio-Bio
(Grupo 4 en el Grafico IV.10), debido a la alta dotacion de recursos forestales existente en esa
zona. Las otras provincias que tenian una alta presencia del sector maderero son las de
Valparaiso y Santiago con una ocupacion industrial elevada en el sector de las mueblerias, es
decir, obteniéndose productos mas elaborados, frente a los de menor valor de la zona sur, como
los de los aserraderos (sé6lo Valdivia tenia tapicerias). Estas fabricas con mayor valor anadido se
ubicaron en Santiago y Valparaiso con una clara voluntad de satisfacer el mercado doméstico en

aguellas zonas donde éste era de mayor dimension.

41 S6lo Talca y Aconcagua tienen fabricas de papel fuera de Santiago y Valparaiso.

42 para presentar los datos en el Gréafico IV.10 hemos agrupado las provincias a partir de criterios de homogeneidad
de la estructura de la ocupacion industrial (para este ano y los siguientes hemos agrupado las provincias en
funcion del porcentaje que representa cada sector industrial sobre la ocupacion total de la provincia). Para ello
hemos aplicado el andlisis de tipo cluster. Para mas informaciéon sobre este tipo de andlisis, ver el apéndice
correspondiente.

43 Con la excepcion de una mayor difusion de las fabricas de zapatos.
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En el resto de provincias encontramos casos de fuerte especializacién como el de
Maule con la presencia de astilleros (dentro del sector herramientas y maquinas), y de O'Higgins
y Aconcagua con un peso muy grande de los productos alimentarios, en especial de las fabricas

de conservas, explicable también por su proximidad a los mercados mas importantes del pais.
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Grafico IV.10: Ocupacién Industrial por sectores y por provincias. 1911. Hemos construido
los distintos grupos a partir de criterios de semejanza, por analisis cluster.

Grupo 1 esta formado por las provincias de Tacna, Atacama, O'Higgins y Magallanes.
Grupo 2: Tarapaca, Antofagasta, Valparaiso, Santiago, Talca y Nuble. Grupo 3: Coquimbo,
Aconcagua, Colchagua, Curico, Linares, Concepcién, Arauco y Llanquihué. Grupo 4: Bio-
Bio, Malleco, Cautin, Valdivia y Chiloé. Y grupo 5 la provincia de Maule. Para los grupos
industriales, el grupo 31 comprende la ocupacion en el sector de productos alimenticios,
bebidas y tabacos. El grupo 32, textiles, prendas de vestir e industrias de cuero. El grupo
33, industrias de la madera y productos de la madera, incluidos muebles. El grupo 34,
fabricacion de papel y productos de imprentas y editoriales. El grupo 35, industria quimica
del caucho y plastico, derivados del petréleo. El grupo 36, fabricacién de productos
minerales no metalicos. El grupo 37, industrias metalicas basicas. El grupo 38,
fabricacion de productos metalicos, maquinaria y equipo. El grupo 39, otras industrias
manufactureras.

Fuente: Censo Industrial, 1911.

La distribucion de los salarios nos muestra dos hechos relevantes, ademas de la
disminucion en su dispersion provincial con respecto a 1894/5 (véase Grafico IV.11). Por un
lado, se observaban salarios elevados en los centros industriales mas importantes (Valparaiso,
Santiago y Concepcion) pero, por otro lado, aparecian salarios ain mas elevados en las zonas
ubicadas en los extremos del pais, tanto en Tarapaca como en Magallanes, por encima de
aquellas provincias tradicionalmente mas industriales. Este hecho estaba detrds de la
explicacion del porqué de la reduccion en la dispersion de los salarios, anadido al hecho de que
tenemos un mayor nimero de observaciones. Los mayores salarios pagados en la industria

ubicada en esas zonas del pais, respondian al elevado nivel de ingreso que generaban las
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actividades mineras de la zona y a la difusion, hacia el resto de la economia, de los elevados
precios. Podriamos hablar de la existencia de una economia dual donde los ingresos elevados en
sectores mineros tenian efectos directos sobre los salarios e ingresos del resto de la economia.
Un dato que refuerza este argumento es el hecho de que la dimensién media de las empresas
de estas provincias era bastante inferior a la media del pais. El sector minero exportador
predominante en la época del salitre era muy intensivo en mano de obra y se caracterizd por un
tipo de poblamiento disperso debido a los requerimientos propios del proceso extractivo. Este
tipo de poblamiento facilité la aparicibn de monopolios locales en la produccién y
comercializacién de bienes de consumo y permiti6 mantener salarios superiores en estos

sectores, no forzosamente relacionados con su productividad™*.
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Grafico IV.11: Salarios industriales medios unitarios, por provincias 1911. ($ / mes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo Industrial de 1911.

Los sectores con salarios mas elevados en las provincias de mayor industria (Santiago y
Valparaiso) no eran los alimentos y los textiles, a diferencia de lo que habiamos visto hasta
ahora, sino los del sector del papel e imprentas (en estas Ultimas sobre todo), el de maderas y
muebles y el sector de maquinas y herramientas. Concepcion, por el contrario, tenia una
estructura mucho mas parecida a la de Tarapaca-Antofagasta y Magallanes, con un sector de
productos alimenticios con mayores remuneraciones, aunque no ocurrié lo mismo en los textiles.
Por ultimo, desaparecid el diferencial salarial relativo que existia en Valdivia. Pese a ello, esta

provincia mantuvo una industria importante centrada en productos alimentarios elaborados

44 Los sectores de mayor ocupacion son el de los alimentos y bebidas, y textiles (Grupo 2 en Grafico IV.10), muy
intensivos en mano de obra
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(bebidas) y en el sector maderero.

En cuanto a la dimensién media de las empresas industriales, los resultados en este
caso si que seguian una distribucion relacionada con la dimension econémica de cada una de
las provincias tal y como queda reflejado en el Grafico IV.12, siendo mas elevada en Santiago,
Valparaiso, Talca y Concepcion. Pero este resultado no queria indicar lo mismo en todas esas
zonas. En Santiago y en Valparaiso las empresas tenian una elevada dimension media en la
mayoria de los sectores. En cambio, en Talca, buena parte de la ventaja se explicaba por la gran
dimension media que tenia el sector quimico®®, mientras que en Concepcion los responsables

eran los sectores relacionados con los bienes de construccion.
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Gréfico IV.12: Dimensién media de las empresas por provincias, 1911 (nuimero de
ocupados por empresa).

o

Fuente: Censo industrial de 1911.

11.2.CoNCENTRACION ESPACIAL DURANTE LA EPOCA DE ENTRE GUERRAS, 1928 - 1937.

La tendencia hacia el aumento de la concentracion espacial de la industria se empezé a gestar
durante la primera crisis del salitre y se agudiz6 en los afnos posteriores a la Gran Depresion,
prolongandose hasta después de la Il Guerra Mundial. Este proceso se dio en un contexto de
fuerte cambio de la estructura econdmica del pais, con modificaciones profundas en aquellos
sectores que habian sido motores del desarrollo*®. El efecto de estos cambios sobre la

distribucion espacial de la industria lo podemos seguir con la informacion de 1928 y 1937.

45 Recordemos la existencia de tres plantas de fésforos con 669 empleados.

46 |a industrializacion empieza a tener un peso relevante en la estructura econdémica del pais Palma (1979).
Podemos encontrar mas informacién en esa direccion en Bulmer-Thomas (2003), Bethell (2000), Thorp (1998) y
Haber (2005).
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El punto de partida era el de una economia con una cierta diversificacion industrial con
una presencia importante de industria en las provincias centrales del pais, la existencia de un
proceso incipiente de industrializaciéon en el norte, al calor de la mineria exportadora surgida
durante los Ultimos anos del siglo XIX y principios del XX, ademas de unos polos de
industrializacion en el sur (Concepcién, Valdivia y Magallanes). La industria nortena se habia
caracterizado por una significativa diversificacion sectorial (convivian una produccion
directamente orientada a la extraccion minera y otra al abastecimiento de las necesidades de la
poblacion y de las otras industrias de la zona).

En esta nueva etapa, las provincias centrales del pais, Santiago y Valparaiso,
mantuvieron una concentracion del 65% de la ocupacion industrial total del pais durante el
periodo 1911 - 1945 (aunque Santiago es quien iba ganando mayor peso a medida que pasaba
el tiempo). Ambas eran economias diversificadas y con una dimensién media de las empresas
mayor que en el resto del pais (relacionado con un mercado de mayores dimensiones que
permitia aprovechar mejor las economias de escala). Ademas, en ellas se encontraban aquellos
sectores de mayor elaboracion y que incorporaban mayor valor afadido (tanto en los textiles
como en las maderas). Sorprendentemente, esto no implicd unos mayores salarios industriales
€n esas zonas.

Concepcion, Talca y Valdivia eran centros industriales secundarios con economias
también diversificadas aunque con predominio de un determinado sector, distinto en cada
caso”’. Al mismo tiempo, eran provincias con salarios industriales y una dimensién media de las
empresas mayor que las que encontrdbamos en sus vecinos. Esta realidad convivia con la de las
provincias del sur, menos diversificadas y con un sector maderero muy importante (aunque
centrado en los tramos de menor elaboracion, hecho que implicaba menores salarios y menor
dimensién de las plantas).

La concentracion espacial de la industria se daba, en parte, gracias a la pérdida de
peso de Valparaiso en el conjunto del pais. Santiago era la provincia que crecia mas, detras de
Antofagasta®® y esto provocéd que la suma de la ocupacion en Santiago y Valparaiso pasase de

ser el 50% del total a mas del 65%*° (si consideramos la suma de las tres provincias mas

47 En Talca y Valdivia la concentracion es mayor en un sector concreto, el quimico en Talca y el maderero en Valdivia.
Concepcion tiene una realidad mas diversificada y tiene una produccion importante en sectores como el textil, en
partes del producto con mayor valor anadido.

48 Esta provincia aln estaba en los inicios de su industrializacion. Su peso en el conjunto del pais todavia era muy
modesto, de menos del 3% del total.

49 Santiago pasa de concentrar el 33% de la ocupacion industrial del pais, a casi la mitad.
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grandes, es decir, si incorporamos a Valparaiso y Santiago la provincia de Concepcion, éstos
pasaban de concentrar el 58% del total a mas del 70%). En conjunto, observamos importantes
cambios en la estructura de la ocupacién industrial del pais. La produccién de alimentos y los

textiles fueron reduciendo su peso en el conjunto del pais y, a la vez, en la mayoria de las
provincias.
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Grafico IV.13: Ocupacion Industrial por sectores y por provincias, 1928. Hemos construido
los distintos grupos a partir de criterios de semejanza, por analisis cluster.

Grupo 1 esta formado por las provincias de Tacna, Maule-Linares, Bio-Bio, Cautin-
Malleco, Valdivia-Llanquihué y Chiloé. Grupo 2: Tarapacd, Antofagasta, Aconcagua-
Valparaiso, Talca-Curicé y Nuble. Grupo 3: Atacama, Coquimbo y Colchagua-O'Higgins.
Grupo 4: Santiago y Concepcién-Arauco. Y grupo 5 la provincia de Magallanes. No hemos
considerado Aysén por su poca dimension (un ocupado en el grupo de alimentos y
bebidas y un ocupado en el grupo de otros). Para los grupos industriales, el grupo 31
comprende la ocupacion en el sector de productos alimenticios, bebidas y tabacos. El
grupo 32, textiles, prendas de vestir e industrias de cuero. El grupo 33, industrias de la
madera y productos de la madera, incluidos muebles. El grupo 34, fabricacion de papel y
productos de imprentas y editoriales. El grupo 35, industria quimica del caucho y plastico,
derivados del petréleo. El grupo 36, fabricacion de productos minerales no metalicos. El
grupo 37, industrias metalicas basicas. El grupo 38, fabricacién de productos metalicos,
maquinaria y equipo. El grupo 39, otras industrias manufactureras.

Fuentes: | Censo Industrial de 1928.

En 1928, la estructura de la ocupacion industrial de los grupos de provincias del pais
era similar a la que veiamos en 1911 (véase Grafico IV.13). Encontramos alguna diferencia en
los integrantes de los distintos grupos de provincias surgidos del analisis cldster®. El grupo 1
estaba formado por aquellas provincias con un peso del sector maderero importante, que incluye
las del sur del pais, mas alla del Bio-Bio, y otras como Tacna y Maule (hemos de tener presente

que la construccion residencial en el sur del pais tenia en la madera un producto basico). Este

50 Para mas informacion sobre como hemos construido los grupos de provincias, ver apéndice I1.1.
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sector, pese a seguir siendo importante, habia ido perdiendo peso, resultado de una mayor
diversificacion en comparacion al corte temporal anterior, en un contexto de aumento de la
concentracion en el resto de provincias y en el total del pais. Este grupo, al mismo tiempo, se
caracterizd por tener un sector alimentario y textil con un menor peso respecto al resto de
provincias. El resultado fue que este grupo de provincias era el mas diversificado junto al de las
provincias mas industriales (Santiago y Concepcion).

El grupo 2 comprendia las provincias mineras del norte (Antofagasta y Atacama),
Aconcagua (que en este censo incluia la provincia de Valparaiso), Talca y Nuble. Se
caracterizaban por tener un significativo sector alimentario y textil. Esto era asi sobre todo en las
provincias mineras, por la orientacion hacia el consumo que tenia la produccion industrial en
esas zonas, dado que la mineria del salitre no generaba encadenamientos directos con el resto
del sector industrial, a excepcién del sector quimico (en ese caso de forma mas indirecta y con el
objetivo de ayudar a la extraccién del mineral). Este grupo mostraba un mayor equilibrio entre
ambos sectores, hecho que tenia como resultado unas provincias bastante diversificadas. En
Aconcagua, la presencia de los astilleros de Valparaiso, hacia que el sector metallrgico y de
herramientas fuera importante.

Las provincias con una mayor presencia del sector alimentario y del textil eran las que
encontramos en el grupo 3, con porcentajes que superaban el 70% del total, siendo las
provincias mas especializadas (destacaba el sector de las bebidas en Coquimbo y el de los
tabacos en Colchagua).

Las provincias de mayor dimension en términos econémicos y de poblacion, Santiago y
Concepcion eran, junto a las provincias madereras, las mas diversificadas y, al mismo tiempo,
las que tenian un sector textil y de alimentos de menor dimension relativa. También coincidia
que eran las provincias donde el sector de los minerales no metalicos estaba mas desarrollado
(asociado, en gran parte, a la construccién). Parece obvio que en aquellas provincias con mayor
poblacion y mayor demanda en el sector de la construccién, se favorecid un proceso de
especializacién en ese sentido. La otra caracteristica de este grupo era la importante presencia
del sector del papel y de las imprentas, sobre todo en el tramo del proceso productivo de mayor
valor anadido (imprentas y otros).

De forma aislada hemos de tratar a la provincia de Magallanes, por el elevado peso que

en ella tenia la ocupacion en el sector metallrgico y metalico, lo que la convirtié en una de las
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provincias mas especializadas (debido a la importante fabricacion de frigorificos)®*.

La estructura sectorial por provincias y por tipo de calificaciébn (entre jornaleros vy
empleados) nos muestra una pauta que se va repitiendo en los siguientes anos (y todo hace
indicar que también la encontrariamos en los anos anteriores, aunque no lo podemos contrastar
por la ausencia de datos mas exactos). La distribucion espacial de los salarios de los obreros
mas calificados mostraba valores mas elevados en las provincias centrales, siendo menores en
las provincias vecinas. Por el contrario, los ocupados industriales de menor calificacién con
mayores salarios se encontraban, de nuevo, en los extremos del pais (tanto en la zona minera
del norte como en la provincia de Magallanes). Pero las causas no eran las mismas en ambos
casos. Es mas, del detalle sectorial de los salarios podemos deducir que, mientras en
Magallanes los salarios altos se daban en sectores de mayor productividad y mayores
economias de escala (metalurgia y herramientas, en concreto frigorificos), en el norte éstos
estaban mucho mas ligados al efecto de difusion de la mineria sobre la demanda del resto de
sectores, pero sobre todo de aquellos orientados al consumo (bienes alimentarios y textiles).
Esta estructura varia a medida que avanza el siglo, porque la transicién de la mineria de los
nitratos a la del cobre implicé un cambio grande en la intensidad del uso de la mano de obra, y
por la especializacién manufacturera, que supuso un mayor grado de transformacion del mineral
(industrias intermedias muy intensivas en capital)®%.

En 1928 también encontramos salarios relativamente elevados en las provincias de
Talca y Valdivia (superiores a los de las provincias vecinas como se puede ver en el Grafico
IV.14). En Talca, habia salarios superiores a los de sus vecinos para los obreros calificados, y en
Maule para los trabajadores menos calificados, resultando unos salarios medios por provincia
superiores (recordemos que la diferencia en la estructura de la ocupacién en ambos casos
estaba en el mayor peso que tenia el sector de los alimentos y los textiles en Maule, frente a un

mayor peso del sector quimico en Talca).

51 Especializacion debida a la importante presencia de actividad ganadera que favorece la aparicion con fuerza de
estos encadenamientos. A la vez, este sector es el causante de la existencia de unos salarios medios muy
elevados en la provincia, junto a la escasez de mano de obra y el clima.

52 Collier y Sater (2004) p. 269, entre otros, hacen referencia a estos cambios importantes en la industria debido a la
transicion de las exportaciones de nitratos a las de cobre.
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Grafico IV.14: Salarios industriales por calificacion de la ocupacion, por provincias. 1928.
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Fuente: | Censo Industrial de 1928.

La combinacion de los salarios de ocupados industriales de mas y de menos

calificaciéon nos sigue mostrando el predominio de las provincias mineras del norte y de

Magallanes. También se observa cémo a las provincias del centro del pais con salarios

superiores, en concreto Santiago y Valparaiso, se les habia sumado otra, O'Higgins, y que, la

diferencia entre los salarios de esta zona y los de las provincias

del Valle Central eran superiores

en 1928 que en 1911 (nos encontramos en un contexto de aumento de la dispersion salarial

entre estos dos periodos atribuible al incremento de las difere

ncias en el Valle Central y en la

zona sur). En los otros dos centros industriales que nos quedan, Concepcién seguia teniendo

salarios relativos superiores a los de sus vecinos y Valdivia tam

bién tenia salarios relativos mas

altos, a diferencia de lo que sucedia en 1911 cuando ese diferencial relativo no existia.
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Gréafico IV.15: Salarios industriales medios por provincias, 1928.

Fuente: | Censo Industrial, 1928.

135



Capitulo IV - La evolucion de la localizacién industrial en Chile, 1894/5 - 1967 ¢un caso de extrema concentracion?

Siguiendo con el analisis de 1928, pero ahora centrandonos en la dimensién media de
las empresas por provincias (véase Grafico IV.16), vemos una estructura muy parecida a la de
los salarios industriales de los ocupados mas calificados. Encontramos dimensiones medias
mayores en las zonas del centro del pais (Santiago y Valparaiso) que a la vez son las mas
pobladas, las de mayor ocupacion industrial y también las mas diversificadas. Aparte de estas
provincias, hay otras que muestran valores relativos superiores a los de sus vecinos. En el valle
central es Talca y no Maule la que destacaba, hecho explicable por las plantas del sector
quimico que ya habiamos identificado en 1911 y que pervivian en 1928. Mas al sur son
Concepcion y Valdivia las que tenian valores superiores. La explicacién radicaba en la mayor
dimension de las empresas que se dedicaban al sector de las maderas y al de los quimicos (en
1911 también esos dos sectores eran los que tenian una mayor dimensidon media en esa
provincia pero, a diferencia de lo que ocurria entonces, en 1928 ésta era mucho mayor que la de
sus vecinos). Este hecho podria reforzar el argumento de que la opcidn por la especializacion
que se observaba en determinadas provincias permitié un mayor crecimiento en el conjunto de
la industria de la provincia y, a la vez, una expansion del propio sector lider que aprovechaba
unas mayores economias de escala y una mayor productividad (aproximadas por la dimensién
media de las empresas y por la existencia de unos salarios industriales mas elevados), las
cuales fueron la base para el posterior crecimiento que se observara.

En este sentido, en 1928, la diferencia entre las dimensiones medias de las empresas
en las diferentes provincias era mucho mas elevada, entre aquellas provincias que consiguieron
iniciar un cierto desarrollo industrial, a partir de manufacturas mas o menos modernas, y
aquellas provincias donde la industria existente alin era incipiente y concentrada en sectores de
baja productividad y en sectores muy tradicionales.

Es de destacar que la diferencia entre las provincias ubicadas en los extremos del pais
fue notable, al igual que ya sucedia con la estructura salarial. En Antofagasta, tanto los niveles
salariales de la franja de ocupacién de mayor calificacion como la dimension media de las
provincias era inferior a los valores observados para la zona central, e incluso a las medias
nacionales. En Magallanes, por el contrario, la especializacion productiva se daba en un sector
industrial de alto valor anadido (pese a la fuerte vinculacion con la dotacién propia de recursos,

en concreto, con la importante cabana ganadera de la provincia), hecho que explicaria unos
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niveles salariales mayores (tanto en los obreros mas calificados como en los menos calificados)
y una dimensién media mayor. Parte del comportamiento positivo de la provincia en los afnos

siguientes se podria atribuir a este conjunto de caracteristicas.
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Grafico IV.16: Dimension media de las empresas por provincias, 1928.

La evolucién en el largo plazo nos muestra que el proceso de concentracion de la
ocupacion industrial en Chile ya se habia iniciado en 1928 y que la Gran Depresion sélo supuso
una agudizacién de esta evolucion. El fuerte golpe que ésta supuso para la economia chilena
también se observa en la industria aunque, a la vez, la recuperacion fue rapida y en 1937 ya se
habian superado de largo los niveles anteriores a 1930 (véase Grafico IV.1). Esta recuperacion
no sé6lo se sustentd sobre la base de la estructura industrial existente antes de la crisis, sino que
ésta inicié una intensa transformacion, gracias en parte a la adopcion de politicas activas por
parte del estado®. En ese sentido, en los afos 30 la industria chilena mostraba indicios de
comportarse de forma relativamente independiente de las exportaciones, debido a la mayor
autonomia conseguida durante el desarrollo industrial de las décadas precedentes. En ese
sentido hay una cierta controversia entre Palma (2000) el cual indica la existencia de una
reduccion de las importaciones en bienes de consumo no duradero y un aumento de las
entradas de combustibles y de bienes intermedios como resultado de ello, frente a lo que
propone Muhoz Goma (1968) que afirma que aun no se habia podido romper esa

dependencia)®.

53 Si bien la CORFO no aparece hasta 1939, hay numerosa legislacion, medidas comerciales y de politica econémica
orientadas al fomento de la industria en el pais antes de ese ano.
54 Es nuestra intencion seguir avanzando en esa linea para aportar nueva luz a la discusion.
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Grafico IV.17: Ocupacion Industrial por sectores y por provincias, 1937. Hemos construido
los distintos grupos a partir de criterios de semejanza, por analisis clister.

Grupo 1 esta formado por las provincias de Arauco, Cautin, Llanquihué y Aysén. Grupo 2:
Tarapacd, Aconcagua, O'Higgins, Curicé, Talca, Maule, Linares, Bio-Bio, Malleco y
Magallanes. Grupo 3: provincias mineras de Antofagasta y Atacama Grupo 4: Coquimbo y
Colchagua. Y grupo 5 las provincias de Valparaiso, Santiago, Nuble, Concepcién y Valdivia.
No hemos considerado la provincia de Chiloé porque tienen una estructura muy peculiar
producto, en parte, de su poca dimension y por su fuerte especializacion en el sector
quimico, hecho no compartido por ninguan otra provincia. Para los grupos industriales, el
grupo 31 comprende la ocupacion en el sector de productos alimenticios, bebidas y
tabacos. El grupo 32, textiles, prendas de vestir e industrias de cuero. El grupo 33,
industrias de la madera y productos de la madera, incluidos muebles. El grupo 34,
fabricacion de papel y productos de imprentas y editoriales. El grupo 35, industria
quimica del caucho y plastico, derivados del petréleo. El grupo 36, fabricacion de
productos minerales no metalicos. El grupo 37, industrias metalicas basicas. El grupo 38,

fabricacion de productos metalicos, maquinaria y equipo. El grupo 39, otras industrias
manufactureras.

Fuentes: Il Censo Industrial de 1937.

La ocupacion industrial por grupos de provincias en 1937, muestra como en el grupo 1
(véase Grafico IV.17) predomina la ocupacion industrial en el sector de los alimentos y de las
bebidas, ademas de una fuerte presencia del sector de la madera. Los integrantes de éste grupo
son las provincias ubicadas mas alla del Bio-Bio. Pese a tener una estructura industrial parecida,
no es comparable al mismo grupo de 1928 porque hay menos integrantes. Los valores de
especializacién productiva resultante seguian siendo bajos por la convivencia con varios
sectores (los niveles de entropia de estas provincias eran los mas altos del pais).

En el grupo 2 encontramos a la mayor parte de provincias del Valle Central, ademas de
Tarapaca, Aconcagua y algunas provincias del sur que en 1928 tenian un sector maderero
importante. En ellas el sector industrial dedicado a la produccion alimentaria era mayor que en

el resto de provincias aunque, a diferencia de lo que ocurria con el grupo 4, no podemos hablar
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de una alta especializacion sino de convivencia con otros sectores (maderas en las provincias
del sur y metallrgico y herramientas en Aconcagua). Ademas, el tipo de empresas existente en el
sector alimentario se restringia a aquellas actividades de mayor valor anadido, generando ventas
hacia otras zonas del pais y dinamizando el comercio interior. Ejemplo de ello eran los casos de
las provincias de Coquimbo y Colchagua, el primero especializado en bebidas® y el segundo en
el sector tabacos. El resultado son dos provincias con niveles de especializacion altos (con
niveles de entropia de 0,5 en Colchagua y 0,6 en Coquimbo).

El grupo 3, el de las provincias mineras, sufrid fuertes cambios. Partiamos de una
situacién en la que las industrias relacionadas con los bienes de consumo no duradero
predominaban respecto al resto. Ademads, esas provincias mostraban unos niveles de
diversificacion de entre los mas elevados del pais. En 1937 la situacién era bastante distinta. El
peso de los productos alimentarios y textiles sobre el total era de los mas bajos del pais (poco
mas del 30%) y la ocupacién industrial en el sector de los productos metéalicos habia
aumentando mucho hasta representar mas del 20% en Atacama y del 40% en Antofagasta
(aunque no pertenecia inicialmente a este grupo incorporamos a Coquimbo por la presencia
importante de este sector con mas del 14% sobre el total de la ocupacién industrial). Estas
provincias se habian convertido en las mas especializadas del pais fruto de los grandes cambios
en su sector exportador. La crisis del salitre y del sector exterior no se veian en la evolucion de la
ocupacion industrial de la zona. La expansion se habia hecho sobre la base de la especializacion
en una industria, la metalica, relacionada directamente con el nuevo producto estrella de la
mineria de exportacion del pais, el cobre®. Amalgamacion de metales y refinacion fueron los
grandes impulsores dado que, a partir de ese momento, la vinculacion entre el sector industrial y
el sector exportador fue mucho mayor y directa (anteriormente las vinculaciones eran mas
indirectas a través del efecto que suponia el aumento de capacidad de compra de la region y de
algunos insumos, aunque en pequeia proporcion).

En cuanto al grupo 4, formado por Coquimbo y Colchagua, lo mas relevante es el
predominio de los sectores de bienes de consumo no duradero, como el sector alimentario y de
bebidas, con mas del 60% de la ocupacion total, seguido por el sector textil.

Por Gltimo, hemos definido el grupo 5 por su estructura ocupacional mas diversificada,

con un sector alimentario de menor peso (los valores entropicos eran los mas elevados junto a

55 La produccidn viticultora y la de alcoholes es muy importante en la provincia.
56 La ocupacion, en las provincias mineras, en los sectores de los alimentos y del textil se mantiene en valores
similares si hablamos en valores absolutos.
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los de las provincias mineras, con valores de 0,8 excepto en Concepcion con 0,7). A grandes
rasgos, la estructura era bastante parecida a la que habiamos visto en 1928: importante peso
del sector quimico, de los minerales no metalicos (sobre todo en sectores orientados a la
construccion, tanto residencial como no residencial), y del sector metallrgico y de herramientas
(muy importante teniendo en cuenta la dimensién de las provincias). También habia un sector
textil grande (con el objetivo de abastecer el mercado de la propia provincia y el resto del pais,
en contraste con lo que ocurria en otras provincias, en que el sector estaba orientado al
mercado propio provincial). Es significativo que Valdivia hubiera pasado de ser una provincia
ubicada en el grupo con un sector maderero importante al de aquellos con una estructura
ocupacional mas diversificada (habia ido evolucionando en ese sentido desde el primer corte
temporal por contar con un sector de maquinaria y herramientas ciertamente grande, debido a la
presencia de fundiciones y fabricas de herramientas que le habian permitido esta transicion).

El diferencial de salarios revela pautas parecidas a las de 1928, es decir, salarios
mayores en aquellas provincias ubicadas al norte y al sur del pais convivian con salarios relativos
altos en otras zonas (véase Grafico IV.18). Las diferencias entre los salarios de los obreros y de
los empleados también reproducian lo que habiamos visto anteriormente, es decir, las provincias
de mayor ocupacion industrial (y a la vez las mas diversificadas) eran las que contaban con

salarios de empleados superiores (incluso por encima de los valores de los extremos).
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Grafico IV.18: Salarios industriales por calificacion de la ocupacion, por provincias. 1937.
($ / ano).

Fuente: Il Censo Industrial de 1937.
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Por el contrario, si se miran los salarios medios, muy influidos por el nivel de los
salarios de los obreros (Grafico IV.18) se observa una estructura con altos salarios absolutos en
los extremos, y altos salarios relativos respecto a sus vecinos en las provincias de Santiago,
Valparaiso y Concepcion (el valor elevado de los salarios de empleados en Talca en el sector
alimentario y textil no se trasladd a los obreros y, por lo tanto, tampoco se reflejo en el salario
medio de la provincia, igual que sucedia con Valdivia). En las provincias ubicadas en los
extremos del pais, los mayores salarios los encontramos en las industrias de los productos
alimentarios y no en aquellos sectores que lideraron el proceso de especializacion. Lo mismo
sucedié en aquellas provincias especializadas en la produccion maderera, donde tampoco los
salarios eran los mayores, sino que siguieron encontrandose en las industrias de productos
alimentarios. En cambio, en Santiago y Valparaiso eran otros los sectores con salarios mayores,
como las industrias no metalicas o el sector del papel e imprentas.

Los salarios de los empleados si que muestran mayores valores en aquellos sectores
que lideran el proceso de especializacion (s6lo en Colchagua y en Coquimbo los salarios de los
empleados en los sectores alimentarios eran mayores que en el resto de productos). Asi los
empleados cobraban salarios mayores en las imprentas y papeles y en los productos no
metalicos de las provincias de Santiago, Valparaiso y Concepcion. También los salarios de los
empleados en las industrias metélicas de Tarapaca y Antofagasta eran superiores a los del resto
de sectores. Finalmente, en Magallanes los salarios elevados eran generales en todos los

sectores, tanto para el caso de los obreros como de los empleados.

Grafico IV.19: Salarios industriales por provincias. 1937.

Fuente: Il Censo Industrial de 1937.
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El Grafico IV.20 sobre la dimensidon media de las empresas por provincia muestra la
existencia de grandes diferencias entre ellas. Habian desaparecido los valores mayores en las
provincias ubicadas en los extremos del pais y habia total coincidencia entre las provincias con
valores mas elevados y aquellas con mayor ocupacioén industrial. Las dimensiones medias de las
provincias mas diversificadas eran altas en todos los sectores. Por el contrario, las mas
especializadas sblo tenian empresas grandes en los sectores en los que se basaba su
especializaciéon (productos metalicos en Antofagasta y Atacama, y productos derivados de la
madera en las provincias del sur®’).

El parecido entre las graficas espaciales de los salarios de los empleados y las de
dimensiones medias de las empresas, son elevados de nuevo. Las dimensiones medias parecen
estar relacionadas con la dimensién de la ocupacion industrial de la provincia y la diversificacion
de su estructura productiva. Esto podria explicarse por el hecho de que mayores mercados y
mayor tejido industrial permitieron la existencia de un mercado suficiente para que las empresas
de mayor dimension fueran mas productivas y pagasen salarios mas elevados (en un contexto
de diversificacion)®®. No obstante, en otros casos, cuando el mercado era mas reducido, hubo

una tendencia a la especializacidén para conseguir una escala suficiente.

12

10

Grafico IV.20: Dimension media de las empresas, por provincias. 1937 (nimero de
ocupados por empresa).

Fuente: Il Censo Industrial de 1937.

57 No sblo los valores medios de las empresas son mayores en estos sectores respecto al resto de la provincia sino
que la dimensién media de las empresas del sector tienen sus valores mayores en estas ubicaciones donde se han
especializado.

58 |as provincias de mayor ocupacion industrial son también las de mayor poblacién, es decir, las que tienen un
mercado mayor.
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11.3.MAXIMA CONCENTRACION DE LA OCUPACION INDUSTRIAL, 1950 - 1957

Los datos de 1950, ademas de mostrar la continuacién de ese proceso de concentracidon de la
actividad industrial que habia empezado en la década de 1920, también nos dan alguna pista
sobre cuales habian sido los elementos mas importantes en la transformacién de la estructura
econdmica del pais.

En primer lugar, los datos de ocupacion industrial de 1950 muestran que habia habido
un cambio significativo en las provincias mineras, tanto en las del norte del pais como en
O'Higgins®. En 1928 estas provincias, ain muy dependientes de la exportacion de nitratos,
tenian su ocupacion industrial orientada a los bienes de consumo no duradero (alimentos y
textiles). Esta situacion empezd a modificarse en 1937, en parte por la transicion de los nitratos
al cobre, iniciandose asi un proceso de industrializacion mucho mas intenso. En ese momento ya
vimos como las provincias mineras del norte contaban con una importante industria dedicada a
los productos metalicos que se consolidé en 1950 (véase Grafico 1V.21) llegando a ocupar mas
del 10% del total de la provincia. Ademas, a las provincias mineras del norte se les habia
anadido O'Higgins, también con una importante presencia del sector de los minerales metalicos
y de la metalurgia y las herramientas®. A la vez, se observaba un proceso de especializacion
productiva. En estas provincias, seguia habiendo una ocupacion industrial orientada a la
produccién de alimentos importante, igual que sucedia en 1937 y en 1928, hecho que reforzé la

tendencia a la especializacion.

59 En O'Higgins se encuentra la mina de cobre mas grande del mundo, el Teniente.

60 En el grupo 1 de la grafica 21 también encontramos a las provincias de Chiloé y Bio-Bio, aunque los motivos on
distintos. En el primero de los casos, la poca dimensién de la provincia altera la ubicacion final y mas teniendo en
cuenta que esta muy especializada con presencia en sélo 5 de los 8 sectores. El caso de Bio-Bio si que es fruto de
una estructura industrial muy similar a la de las provincias mineras.
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Grafico IV.21: Ocupacion Industrial por sectores y por provincias, 1950. Hemos construido
los distintos grupos a partir de criterios de semejanza, por analisis clister.

Grupo 1 esta formado por las provincias de Antofagasta, Coquimbo, O'Higgins, Bio-Bio y
Chiloé. Grupo 2: Curicé, Linares, Nuble, Arauco, Malleco y Cautin. Grupo 3: provincias de
Santiago, Concepcion y Valdivia Grupo 4: Tarapaca, Colchagua, Atacama, Maule, Aysén y
Magallanes. Y grupo 5 las provincias de Aconcagua, Valparaiso, Talca y Llanquihué. Para
los grupos industriales, el grupo 31 comprende la ocupacion en el sector de productos
alimenticios, bebidas y tabacos. El grupo 32, textiles, prendas de vestir e industrias de
cuero. El grupo 33, industrias de la madera y productos de la madera, incluidos muebles.
El grupo 34, fabricacion de papel y productos de imprentas y editoriales. El grupo 35,
industria quimica del caucho y plastico, derivados del petréleo. El grupo 36, fabricacion
de productos minerales no metalicos. El grupo 37, industrias metalicas basicas. El grupo
38, fabricacion de productos metalicos, maquinaria y equipo. El grupo 39, otras industrias
manufactureras.

Fuente: Anuario estadistico 1950. Industrias.

En el grupo 2, otro hecho destacado era el mantenimiento, desde 1928, de un grupo de
provincias que combinaban una importante presencia industrial en el sector de los alimentos y
los textiles, con una fuerte especializacion en el sector de la madera. Aln asi, es cierto que Si
bien el grupo como tal aparecié en 1928, sus integrantes habian ido variando con el paso del
tiempo. Partieron siendo un nicleo formado por la gran mayoria de las provincias del sur, mucho
mejor dotadas en madera, mientras que en 1950 sélo encontramos las provincias de Arauco,
Malleco y Cautin, habiendo cambiado de grupo las provincias de Llanquihué respecto a 1937, y
Valdivia respecto a 1928%, ademas de incorporar a las provincias del Valle Central como Curicé,
Linares y Nuble (fruto de la extension de la industria del sector hacia otras provincias de poca
dimensién industrial y anteriormente especializadas en la produccién de alimentos y de textiles).
La evolucion de la especializaciéon en estas provincias no sufrié ninguna variacion mostrando

una leve concentracién, con una entropia de alrededor de O,7.

61 En esa provincia la madera sigue siendo un sector importante aunque su crecimiento y su diversificacion provocan
que sea encasillada en otro grupo, precisamente con las provincias de Santiago y Concepcién (las de mayor
dimensiéon y mas diversificadas).
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El tercer grupo era el formado por las provincias de mas desarrollo industrial y, a la vez
era el grupo mas diversificado (con valores de entropia mayores), con un sector alimentario que,
pese a su magnitud en valores absolutos, tenia un peso reducido (poco mas del 10%), y con un
sector textil muy importante. Si bien estas caracteristicas ya las encontrabamos en los anos
anteriores, existe alguna diferencia debido al menor peso que tenia la industria de los minerales
no metalicos (productos muy relacionados con la construccion) y el mantenimiento de la
importancia en el sector de los minerales metalicos, la metalurgia y las herramientas (que en
este caso estaban agrupadas). Un grupo con caracteristicas similares a las que acabamos de
nombrar era el grupo 5 formado por las provincias de Valparaiso, Aconcagua, Talca y Llanquihue
(algunas de ellas, en periodos anteriores, habian formado parte del grupo de provincias de
mayor diversificacion, con las de mas desarrollo industrial). La diferencia entre ambos grupos
residia en el mayor peso de los productos minerales no metalicos y de los productos
alimentarios, y el menor peso de los productos textiles, los minerales metalicos, la metalurgia y
las herramientas. Estas provincias, a excepcion de Aconcagua®, también tenian una estructura
muy diversificada con valores de entropia de 0,7 y de 0,8.

El grupo 4 esta integrado por las provincias del Valle Central, algunas provincias del
norte del pais y Magallanes (encuadrada hasta ahora en las provincias especializadas en
produccién maderera). Se caracterizaba por tener mas del 70% de la ocupacién industrial en el
sector alimentario, lo que daba como resultado una fuerte especializacion (valores de entropia
inferiores a 0,4, y en algunos casos inferiores a 0,3). Esta tendencia a la especializacion se
habia agudizado con el paso del tiempo, afectando a a un mayor nimero de provincias, si bien
es cierto que las areas con una mayor produccion agricola ya tenia niveles de especializacién
elevados en los cortes anteriores. En concreto, destacamos el papel que jugaban los tabacos en
la especializacion industrial de Colchagua.

La distribucién espacial de los salarios muestra algunas variaciones respecto a lo
observado en 1937. Es la primera vez que vemos en Valparaiso unos salarios medios
provinciales superiores a los del resto de provincias, fruto del fuerte cambio que habia sufrido la

distribucién espacial de los salarios de los obreros, con la equiparacién del centro del pais a las

62 Aconcagua es una provincia de reducidas dimensiones con un valor de entropia de 0.6. Si bien su estructura
econdémica estd mas cerca de éste grupo, al ir al detalle observamos como un 90% de la ocupacion industrial esta
orientada a la produccién de alimentos y textiles, en parte debido a la proximidad a las zonas de gran poblacién del
centro del pais. Esa especializaciéon ha ido creciendo a medida que ha ido avanzando el proceso de concentracion
de la industria en el pais, si bien ya antes de terminar el siglo XIX era una provincia muy especializada.
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provincias mineras del norte y Magallanes (véase Grafico IV.23). La IDE tuvo un impacto directo
sobre el impulso de la industrializacién. La dimension de las provincias mas grandes ejercié de
polo de atraccion del crecimiento industrial por ser zonas con alta capacidad de consumo, con
un efecto directo sobre los salarios. Si observamos el Grafico V.22 volvemos a encontrar
salarios de los obreros y de los empleados de Valparaiso superiores a los de Santiago y las
provincias del Valle Central, diferencial que ya se observaba en 1928 y 1937 (aunque, en el caso

de los empleados, con una clara tendencia a reducirse desde entonces)®.
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Grafico IV.22: Salarios industriales por calificacion de la ocupacién, por provincias. 1950.

Fuente: Anuario estadistico 1950. Industrias.

También seguimos encontrando gradientes relativos en las provincias de Concepcién y
Valdivia en lo que respecta a salarios de obreros, aunque el perfil que surge de los salarios de
los empleados no era tan marcado como lo era en 1937 y en 1928. En Magallanes sucedi6 lo
mismo, mayores salarios relativos que en las provincias de su alrededor (Aysén tiene valores
superiores en el caso de los empleados pero la poca dimension de la provincia nos obliga a

tomar estos datos con extrema cautela)®*.

63 |os salarios mas elevados de Valparaiso se explican por los altos salarios en el sector de Cuero y el Caucho, y por
el sector de las bebidas.

64 En el caso de Aysén hemos de tener en cuenta la importante presencia de empleados publicos con salarios altos
para fomentar su desplazamiento a las provincias. Esto puede ejercer, al igual que sucedia en las provincias del
norte minero y en Magallanes, un efecto de difusion hacia el resto de la economia, incluida la industria.

146



La localizacion de la actividad econémica en Chile, 1890 - 1973. Su impacto de largo plazo.

60.000

50.000

@ @ L OGO P @
O o P S
¥ &

N
Y N NG

B,
%

Grafico IV.23: Salarios industriales medios, por provincias. 1950.

Fuente: Anuario estadistico 1950. Industrias.

El contexto en el que nos encontramos es el de reduccion de la dispersién espacial en
los salarios industriales medios. Esta situacion se explica por la reduccion del diferencial de
salarios entre las provincias de Santiago y Valparaiso, y los extremos del pais (Antofagasta -
Tarapaca y Magallanes), pese a que las diferencias entre estas provincias y su inmediata
vecindad (provincias del Valle Central) habian aumentado. Este hecho fue resultado del impacto
de la expansion industrial que se estaba dando en las provincias mas pobladas y con mayores
niveles de industria, fruto del aumento de la productividad y de la expansién que generaban las
economias de aglomeracion. Una situacion parecida se vivié en Concepcion y Valdivia donde las
diferencias de salarios relativos entre éstas y el resto de provincias del sur del pais, también
habia aumentado. Ortega et al. (1989) p. 118, ofrece una explicacion para Concepcion. En 1950
se funda la planta de Altos Hornos de Huachipato y aparecen un conjunto de empresas
auxiliares a su alrededor. Esto indica un cambio de tendencia dado que hasta este momento
identificAbamos los altos valores salariales con la capacidad adquisitiva que generaba el sector
minero. A partir de entonces parece que existen algunos incrementos en eficiencia que permiten
la aparicion de mejoras salariales en esas provincias (debidos a mejoras en la productividad en

los nuevos sectores como la metalurgia y la mecanica).

147



Capitulo IV - La evolucion de la localizacién industrial en Chile, 1894/5 - 1967 ¢un caso de extrema concentracion?

120

100

80

60

40

20 A

P 2 L PP PP P WSS P P P @ € P F
& 22 S & ¥ B2 B Eu® > ° S & S E QP F s«
X ,\rb‘ﬁ’ & Q\&,\\g’z’ X & é@&’é@ & © &QQ’ SR RGP ;fz}‘ Q,‘b\\q}b FSEF W N <
@ SR P TS N & i

N ¢ ® > N

Grafico IV.24: Dimension medio de las empresas, por provincias. 1950.

Fuente: Anuario estadistico 1950. Industrias.

La dimensiéon media de las empresas sigue una pauta parecida a la vista en anos
anteriores: valores mayores en las provincias de Santiago, Valparaiso, Concepcion® y Valdivia
frente a menores dimensiones medias en el resto del pais (véase Grafico 1V.24). Esta situacién, a
la vez, convive con valores relativos mayores en antiguos centros industriales importantes como
Talca y los extremos del pais. Este dato es relevante porque hasta ahora las dimensiones medias
de las empresas en esas ubicaciones nunca mostraron valores elevados.

Los datos de 1957 no ofrecen la desagregacion espacial necesaria para que sean
comparables con los de 1950 y los de anos anteriores. Pese a ello, hay datos agregados por
sectores y por grupos de provincias a partir de un criterio geografico (en este caso no hemos
acudido al analisis cllster para crear los grupos, dado que estos ya nos venian definidos por los
datos). Por suerte, los principales centros industriales se pueden analizar de forma aislada a
excepcion de Talca y Valdivia. Mirando el Grafico IV.25 observamos que en las provincias del
norte del pais, basicamente mineras, el sector alimentario ha recuperado importancia (aunque
este hecho puede estar en parte influenciado por el importante peso que tiene el sector en
Coquimbo, tal y como deducimos del hecho de que en 1967, mas del 50% de la ocupacién
industrial de la provincia estd en ese sector). La importante presencia del sector quimico
coincide con lo que habiamos encontrado ya para las provincias mineras en 1950. Otra

diferencia relevante respecto a los anos anteriores esta en la pérdida de peso del sector

65 |os altos valores de Concepcién se obtiene por la gran dimension que tienen las plantas de metalurgia y mecéanica
(dimensiones medias de mas de 400 empleados por planta), ademas de las plantas textiles (dimensiones medias
superiores a los 100 empleados por planta).
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metallrgico y del de las herramientas.

En las provincias del sur del pais de nuevo es el sector de las maderas que tiene un
papel mas importante, a excepcion de Concepcion. En las provincias del Valle Central este sector
ha perdido cierta relevancia por el crecimiento de los productos alimentarios (como también
habia sido norma en los cortes temporales anteriores). También es importante destacar el ligero
aumento de la ocupacién industrial en el sector de papeles e imprentas en las provincias de
Arauco, Bio-Bio, Malleco y Cautin. Anteriormente sélo encontrabamos su presencia en las
provincias de mayor dimension (Santiago y Valparaiso pero no en Concepcion). Este hecho se
puede interpretar como un esfuerzo por incorporar valor anadido en determinados procesos
productivos en los cuales estas provincias tenian cierta ventaja inicial, de la misma forma que lo
habiamos visto en algunas provincias especializadas en produccién maderera. En otro sentido
también destaca la importancia del sector quimico en las provincias de Curico, Talca y Nuble,
aunque también es un sector relevante en Maule y Linares.

Por dltimo, en el grupo formado por Santiago, Valparaiso y Concepciéon podemos ver
como las dos primeras presentan elevados grados de diversificacion (en el primero de los casos
se supera de largo el valor de entropia de 0,8). Tal y como observdabamos en los cortes
anteriores, el porcentaje de poblacién ocupada en el sector de los productos alimentarios en
Santiago fue de los mas bajos del pais (s6lo con niveles comparables a los de Concepcion, otra
de las provincias mas industrializadas®). También se detecta un cierto porcentaje de la
ocupacion industrial orientada a los otros productos (siendo la Unica de las provincias donde ese
epigrafe es relevante)®’. Tanto los productos metéalicos como la metalurgia y las herramientas
tuvieron una presencia significativa, resultado de las transformaciones que de los treinta anos
anteriores. De Concepcion destaca la importante ocupacién en productos metallrgicos y
herramientas, casi un 25% del total del pais. Esto se explica por el hecho de que la planta de
Altos Hornos de Huachipato, destinada a proveer al pais del acero necesario usando el carbon
de la cercana Lota, ya ha entrado en pleno funcionamiento. A su alrededor aparecié un
importante nimero de empresas auxiliares que conformaban un entramado industrial bastante
denso (Ortega et al. (1989), p. 118). La decisién de abrir Huachipato es una de las primeras
medidas tomadas directamente por el estado con un impacto directo sobre la localizacion de la

industria en el pais. Como hemos visto, su ubicacion provocé una expansion de la ocupacion

66 Ello se explica por la elevada magnitud de la industria en estas provincias, porque estas provincias suponen un
porcentaje muy importante del total de la ocupacion del sector en el pais (porcentajes superiores al 40%).
67 En el grupo de otros productos englobamos desde explosivos a materiales de precision u otros elementos diversos.
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industrial en la zona y una modificacion importante de la estructura industrial de la provincia. El
aumento de la ocupacion en valores absolutos del sector fue de 600 ocupados en un contexto
de perdida de peso relativo de la provincia, por el crecimiento de Santiago y Valparaiso y por el
impacto de la crisis econémica de finales de los 50 , que se hizo sentir de forma muy viva en

Concepcion.
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Grafico IV.25: Ocupacion industrial por provincias y por sectores, 1957.

En el G1 estan las provincias de Tarapacd, Antofagasta, Atacama y Coquimbo. En el G2
estan Aconcagua, O'Higgins y Colchagua. En el G3 estan Valparaiso. En el G4 esta
Valparaiso. En el G5 estan las provincias de Curicé, Talca, Maule, Linares y Nuble. En el
G6 esta Arauco, Bio-Bio, Malleco y Cautin. En el G7 esta Concpecion y en el G8 estan
Valdivia, Osorno, Llanquihué, Chiloé, Aysén y Magallanes. Para los grupos industriales, el
grupo 31 comprende la ocupacion en el sector de productos alimenticios, bebidas y
tabacos. El grupo 32, textiles, prendas de vestir e industrias de cuero. El grupo 33,
industrias de la madera y productos de la madera, incluidos muebles. El grupo 34,
fabricacion de papel y productos de imprentas y editoriales. El grupo 35, industria
quimica del caucho y plastico, derivados del petréleo. El grupo 36, fabricacion de
productos minerales no metalicos. El grupo 37, industrias metalicas basicas. El grupo 38,
fabricacion de productos metalicos, maquinaria y equipo. El grupo 39, otras industrias
manufactureras.

Fuente: lll Censo Industrial de 1957.

La estructura espacial de los salarios se ha visto alterada respecto a anos anteriores.
Las provincias con salarios absolutos y relativos mayores no tienen un liderazgo tan claro y la
dispersion se ha reducido (véase Grafico IV.26), continuando una tendencia que se habia
empezado a manifestar en 1950. Si miramos el diferencial existente entre las provincias con
mayores valores relativos y sus provincias vecinas, vemos como no existe una diferencia tan
elevada como existia anteriormente. Las provincias del Valle Central muestran un valor inferior a
Santiago y otras provincias importantes como Valdivia y Talca. Tampoco las provincias mineras

del norte obtiene valores tan elevados como los que se observaban anteriormente. En este
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contexto, Concepcion vuelve a ser una excepcidon y muestra valores elevados, tanto en
empleados como en obreros. Lo mismo sucede con la dimensidén media de las empresas. La
explicacion la volvemos a encontrar en Huachipato y sus efectos sobre el resto de la industria de
la provincia.

Pese a la reduccion de las diferencias, las provincias que tradicionalmente han
aparecido con resultados mayores, siguen apareciendo como tales (Talca, Valdivia, Osorno®, y
por descontado, Magallanes, Tarapaca y Antofagasta). Por el contrario, algunas provincias que
tradicionalmente mostraban valores inferiores a los de sus vecinos ahora muestran valores
superiores (Bio - Bio y Malleco), debido a la incidencia positiva que tiene la especializacién de la
industria en el sector maderero, tradicionalmente de salarios bajos, y al hecho que experimenta

una importante subida en ésta Ultima etapa.
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Grafico IV.26: Salarios industriales por provincias y segun grado de calificacion, 1957 ($ /
ano).

Fuente: Ill Censo Industrial de 1957.

Las diferencias entre los salarios de los obreros y los empleados ya no son tan
marcadas como en los primeros cortes temporales (véase Grafico 1V.26). Esta similitud se
refuerza al ver los coeficientes de dispersion entre los salarios de ambos tipos de ocupados. El
resultado es muy similar si miramos el detalle de los valores por provincias, donde tampoco

encontramos mayores diferencias®.

68 Estas dos provincias se han considerado de manera conjunta en los cortes temporales anteriores.

69 Las posibles explicaciones son de distinta indole y quedan lejos de las intenciones de este trabajo. Una de ellas
puede ser resultado de la existencia de una industria dual con sectores y empresas de alta productividad frente a
otros de productividad mucho mas baja. Otra opcion puede deberse a la fuerte presencia de sindicatos.
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Grafico IV.27: Salarios medios industriales por provincias, 1957.

Fuente: lll Censo Industrial de 1957.

De nuevo, el efecto de la planta de Altos Hornos en Concepcién parece muy claro al
mirar la dimensién media de las empresas en las provincias, tal y como ya observabamos en
1950. En ese sentido los resultados de 1957 reflejan la realidad del funcionamiento de la planta
dado que ya hace 7 anos que estd en marcha, notdndose los efectos sobre el resto de la
provincia. Los otros datos siguen siendo similares a los de los de los anos anteriores, con
dimensiones medias superiores en las provincias con mayor industria (Santiago, Valparaiso,
Talca y por descontado, Concepcion). Las provincias de los extremos también aparecen con una
mayor dimension relativa respecto a sus vecinos (tanto en Tarapaca como en Antofagasta). Esto
es un indicador de la existencia de una industria de elevados rendimientos de escala asociados
a las empresas intensivas en capital que elaboran parte de la produccién minera para su
posterior exportacion. No obstante, también encontramos altas dimensiones medias en otros
sectores, fruto de la produccién industrial orientada a abastecer a la poblaciébn en estas

provincias y que ya dispone de una larga tradicion.
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Grafico IV.28: Dimension media de las empresas industriales, por provincias, 1957.

Fuente: Ill Censo Industrial de 1957.

11.4.PRIMEROS INDICIOS DE LIBERALIZACION DE LA ECONOMIA Y DESCONCENTRACION INCIPIENTE, 1957 - 1967

La ultima etapa es la comprendida entre 1957 y la fecha de los Ultimos datos disponibles,
1967. Esta se caracteriza, partiendo de una situacion de elevada concentraciéon industrial, por el
arranque de un incipiente proceso de desconcentracién, coincidiendo con los inicios del
agotamiento del sistema de sustitucion de importaciones y la aparicion de los primeros
desequilibrios fuertes en la economia (como nos dice Pinto Santa Cruz (1996), p. 180 - 185, la
alta inflacién convive con los desequilibrios en la balanza de pagos).

La evolucion de la industria en la década de los 60 viene marcada por los primeros
intentos liberalizadores de la economia, buscando solventar algunos de los problemas que
habian aparecido a finales de la década de los 50. La sustitucién de importaciones de bienes de
consumo duradero y de bienes intermedios no consiguid implantarse con fuerza, y los
desequilibrios del sector exterior se trasladaron al sector productivo a través de las oscilaciones
en la entrada de divisas (necesarias para la compra de los bienes de equipo imprescindibles
para el proceso productivo) y las materias primas, junto a los problemas que arrastraba el sector
agrario que no consiguid llegar a la autosuficiencia. Ante esta situacion el estado intervino de
forma decidida impulsando la actividad econémica en determinados sectores y en zonas
concretas (Ortega et al. (1989), p. 176 - 178.). Un ejemplo de ello fue Arica y la inauguracion de
la Zona Franca en 1952, que permitio el crecimiento de un gran nidmero de empresas orientadas

al ensamblaje y al montaje de insumos importados que posteriormente se dispersaron hacia el
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resto del pais’®. Pese a que la Zona Franca se constituy6 a principios de la década de 1950, no

fue hasta el final de esa década y durante la de 1960 cuando tuvo su maximo esplendor.
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Gréafico IV.29: Ocupacion Industrial por sectores y por provincias, 1967. Hemos construido
los distintos grupos a partir de criterios de semejanza, por analisis clister.

Grupo 1 esta formado por las provincias de O'Higgins, Cochagua, Curicé, Talca, Linares,
Nuble y Llanquihué. Grupo 2: Maule, Arauco, Malleco, Cautin, Valdivia, Chiloé y Aysén.
Grupo 3: provincias de Antofagasta y Atacama. Grupo 4: Aconcagua, Valparaiso y Bio-Bio.
Grupo 5 las provincias de Tarapaca, Coquimbo y Magallanes. Y Grupo 6 con las provincias
de Santiago y Concepcion. Para los grupos industriales, el grupo 31 comprende la
ocupacion en el sector de productos alimenticios, bebidas y tabacos. El grupo 32, textiles,
prendas de vestir e industrias de cuero. El grupo 33, industrias de la madera y productos
de la madera, incluidos muebles. El grupo 34, fabricacion de papel y productos de
imprentas y editoriales. El grupo 35, industria quimica del caucho y plastico, derivados del
petréleo. El grupo 36, fabricacion de productos minerales no metalicos. El grupo 37,
industrias metalicas basicas. El grupo 38, fabricacién de productos metélicos, maquinaria
Yy equipo. El grupo 39, otras industrias manufactureras.

Fuente: IV Censo manufacturero , 1967.

Los grupos resultantes en 1967 siguieron pautas muy parecidas a las observadas en
1950 aunque con algunos cambios en las provincias que los integraban (véase Grafico IV.30). El
grupo 1 comprendia las provincias del Valle Central y estaba muy especializado en la produccion
de alimentos (mas de un 60% de la ocupacion total) y una cierta presencia de los productos
madereros. En este grupo se produjo una fuerte especializacion industrial, en un contexto de
fuerte crecimiento con valores de dos digitos entre 1957 y 1967, si bien es cierto que en
algunos casos se partia de niveles muy bajos. O'Higgins es la excepcion, con una estructura en
1967 donde los sectores de minerales metalicos y metalurgia y herramientas eran importantes,
producto de la presencia de grandes yacimientos mineros (el resultado es un valor de la

especializacion igual que el de sus companeros de grupo).

70 Gwynne (1984) p. 71 - 78, detalla muy bien la aparicion de esa industria de ensamblaje alrededor de la zona
franca de Arica, principalmente de bienes de consumo duradero como televisores y automéviles.
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El grupo 2 tenia en el sector de la madera un elemento caracteristico, con mas del 40%
del total, porcentaje mucho mayor que el observado en cortes anteriores y fruto de un refuerzo
del proceso de especializacion que seguian. De nuevo son provincias ubicadas al sur del pais, la
mayor parte ya observadas en cortes anteriores pero con la notable incorporacién de Valdivia’™.
Esta es una provincia que en cortes temporales anteriores mostraba una estructura industrial
mucho mas diversificada comparable a Santiago y Concepcion. No es hasta esta época cuando,
después de reforzar su especializacion, consigue que el peso de su industria aumente levemente
en el interior del pais, convirtiéndose en un polo ubicado al sur’. En conjunto hay una tendencia
al refuerzo de la especializacidon que aparece como un puntal para el posterior crecimiento de la
industria.

Un tercer grupo de provincias estaba formado solamente por Antofagasta y Atacama,
ambas mineras. Como tal, ya encontramos este grupo en 1937 aunque no habia sobrevivido en
los cortes temporales posteriores (en 1950 y 1957). Este se caracterizaba por la importancia de
los sectores industriales relacionados con el sector minero (minerales metalicos, maquinas y
herramientas y productos quimicos), por encima de los orientados a la produccién de bienes de
consumo (alimentos, bebidas y textiles). La evolucion de la estructura sectorial nos muestra
como, después de un fuerte proceso de especializacion tras la Gran Depresion, coincidiendo con
el inicio de la IDE y la expansion de las exportaciones de cobre’®, la industria de estas provincias
se diversificd hasta unos niveles sélo por debajo de los que se observaban en las provincias de
mayor dimension (Valparaiso, Santiago y Concepcion’™).

En el grupo 4 encontramos las provincias de Aconcagua, Valparaiso y Bio-Bio. En él
destacaba la importancia que tenia el sector de productos alimentarios (mas del 25%), pero
también la presencia de un sector papelero importante (relacionado con la voluntad de
incorporar un mayor valor anadido en Bio-Bio, provincia tradicionalmente maderera). Los niveles

de especializacion no mostraban mucha similitud entre ellos. Mientras Valparaiso estaba muy

1 No hemos de perder de vista que Valdivia sufrid un dramatico terremoto en 1960 que afecto a la ciudad y a su
dotacioén de infraestructuras.

72 La especializacion de Valdivia se observa en la evolucion que siguen los valores de la entropia. Esta va
disminuyendo a medida que va avanzando el periodo. En cuanto a la ocupacién industrial, el peso del conjunto del
pais se reduce en los afios posteriores a la Gran Depresion pero consigue recuperarse al final, en 1967.

73 Motivo por el cual dejan de tener una estructura de la industria propia durante estos afos que les hace
presentarse como provincias distintas, proximas a las estructuras de la industria que encontramos en otras
provincias.

74 Aunque la particularidad de ser provincias mineras comporta que la estructura final sea distinta a la de las
provincias de mayor dimensién (en especial Santiago y Concepcién), hecho que implica que pertenezcan a grupos
distintos.
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diversificada, con niveles similares a los de Santiago y Concepcion, las otras provincias estaban
un poco mas especializadas, pero en ningln caso se llegd a los valores de las provincias de
especializacibn maderera. La ocupacion industrial destinada a la produccién de maquinaria y
herramientas se centr6 en el sector de los ferrocarriles (sobre todo mantenimiento y
reparaciones).

El grupo 5 también estaba conformado por un conjunto de provincias con bastantes
diferencias, pese a compartir una estructura similar. En los tres casos, el sector de productos
primarios y el de las maquinas y herramientas era importante, aungue con pPesos un Poco
distintos y con un origen también variado. Mientras en Coquimbo la especializacién en productos
alimentarios se explicaba por la fuerte presencia del sector vitivinicultor, en Tarapaca lo fue a
partir de un importante sector pesquero y fruticola y en Magallanes siguié siendo importante el
sector derivado de la transformacion de productos ganaderos, aunque también aparecié con
fuerza un sector quimico que estaba relacionado con las recientes explotaciones de productos
derivados del petréleo, a partir de los yacimientos de la zona. Recordemos la explosion de las
salidas de cabotaje de la provincia desde principios de los 60, observada y analizada en el
capitulo anterior. En cuanto al grado de especializacion, es muy distinto entre las tres provincias,
siendo superior en Coquimbo y Tarapaca. El caso de Tarapaca merece que lo tratemos de forma
separada dado que la creacién de la zona franca en Arica transformé radicalmente su estructura
econdmica. Los incentivos a la implantacion de plantas de ensamblaje se reflejaron en la
aparicion de empresas dedicadas a la produccion de automéviles (mas de 1.700 ocupados)’, a
la de televisiones y aparatos de radio (mas de 1.000 ocupados) y las construcciones navales y
reparacion de barcos (mas de 600 ocupados), debido a la importante flota pesquera de la
zona’®. Este hecho explica el porqué del 17% de crecimiento anual entre 1957 y 1967, uno de
los mayores del pais’’.

Por ultimo, el grupo 6 estaba formado por las provincias de Santiago y Concepcién. Eran

provincias con una gran diversificacion, que se fue incrementado con el paso del tiempo (el

5 Gwynne (1978) hace un estudio detallado del establecimiento de la industria automotriz en la zona norte de Chile
gracias al impulso directo que recibe por parte del estado. Pese a que los incentivos para su ubicacion en esa zona
son grandes, la evolucién posterior muestra como la mayoria de empresas se ubican en Santiago y no alrededor de
las plantas de ensamblaje de Arica (el 69% de las ventas de autos se realizan en Santiago). A la larga y después de
que las condiciones para ubicarse en la zona central se relajaran, la mayoria de las empresas se trasladan cerca
de la capital o en las provincias de su alrededor.

76 Hay una actuacion muy decidida por parte del estado, a través de la CORFO, en desarrollar un sector pesquero
importante que genere encadenamientos a través de la elaboracién del pescado como las harinas y las conservas.
Ortega et al. (1989), p. 149.

77 S6lo Maule, Arauco y Aysén, provincias mucho mas pequenias tienen crecimientos mayores.
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efecto de la IDE sobre la ocupaciéon industrial de las provincias era el de una cierta dispersion).
De entre los sectores presentes, cabe destacar la elevada ocupacion en el sector textil y la baja
presencia del sector alimentario. Por otro lado, Santiago era la Unica provincia en que el grupo
de otros alcanzaba una participacion relevante. También era la provincia con un sector quimico
de mayor dimension, aungque no superaba los porcentajes relativos que el sector tenia en las
provincias mineras (en ambos casos los productos en los que se concentraba la ocupacion
industrial eran distintos: en las provincias mineras habia una mayor ocupacién en betunes y

detergentes, mientras que en Santiago habia productos farmacéuticos y plasticos).
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Grafico IV.30: Salarios industriales por provincias y por tipo de calificacion, 1967. ($ /ano)

Fuente: IV Censo manufacturero , 1967.

La distribucion espacial de los salarios habia sufrido modificaciones con respecto a los
cortes temporales anteriores. La dispersion aumenté y la diferencia entre las provincias de
determinadas zonas también, pese a la fuerte expansion industrial. El caso mas notable era la
diferencia entre las provincias de Santiago, Valparaiso y el resto de provincias del Valle Central,
sobre todo en el caso de los obreros. También destacaba, en el caso de los obreros y los
empleados, el valor elevado de los salarios en Tarapaca, Antofagasta y Atacama (véase Grafico
IV.30). Los altos niveles tecnoldgicos que requieren minas como la de ElI Salvador y
Cuquicamata, entre otras, explicarian estos salarios tan elevados.

El diferencial entre los salarios de los obreros y el de los empleados era mas grande en
las provincias mineras (Antofagasta, Atacama y O'Higgins) y, también eran distintos en Linares y
Bio-Bio (en el primero de los casos es una provincia muy especializada en la produccion de

productos alimentarios mientras que el segundo, recordemos, la especializacidon se habia
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basado en los productos papeleros). El resultado de conjunto fue una distribucién de los salarios
de los empleados mucho mas dispar y sin picos relativos tan claros, tanto si la comparamos con
los datos de los obreros como con los datos de los cortes anteriores (donde ademas de los polos
de Santiago y Valparaiso, los extremos del pais y Concepcion, también aparecia Valdivia como

provincia con valores relativos mayores).
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Grafico IV.31: Salarios industriales medios por provincias, 1967. ($ / ano).

Fuente: IV Censo manufacturero , 1967.

Los salarios medios muestran cémo los valores mas altos, ademas de los que
encontrabamos en la provincia de Santiago, eran los de las provincias mineras de Antofagasta y
Atacama (véase Grafico 1V.31). El diferencial existente con Magallanes y el resto del pais se
habia reducido e incluso, en algunos casos, los valores eran inferiores a los de Santiago y a los
de las provincias de sus alrededores. En cuanto a la zona sur del pais, Concepcién seguia
mostrando valores relativos elevados pero también la provincia vecina de Bio-Bio, explicable por
su intensa especializacion en el sector de la madera. En Tarapaca, pese a tener salarios mas
elevados, éstos s6lo eran superiores al resto de provincias en sectores concretos. En provincias
del sur como Valdivia y Osorno seguimos encontrandonos con valores medios relativos
superiores a los de sus vecinos, aunque es cierto que las diferencias se habian reducido entre
ellos™.

En las provincias mas especializadas, el nivel de salarios mas elevado venia
determinado por el sector con mas peso en el interior de la provincia. En Antofagasta y Atacama

lo era la fabricaciéon de productos quimicos y de minerales no ferrosos, en Valdivia la fabricacion

78 QOsorno estaba comprendida en la provincia de Valdivia hasta este corte temporal.
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de pulpa de madera, en las provincias madereras los propios productos de la madera, y en
Magallanes las refinerias de petréleo existentes, que servian de complemento a la
especializacién en productos ganaderos, los cuales seguian explicando buena parte de los

salarios altos de la provincia.

12
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Grafico 1V.32: Dimensién media de las empresas por provincias, 1967 (nimero de
ocupados por empresa).

Fuente: IV Censo manufacturero , 1967.

La dimensiéon media de las empresas a nivel provincial si que ofrecia un panorama
distinto al visto hasta ahora, al menos para el caso del norte del pais (véase Grafico IV.32). Si
bien Concepcidn, Santiago y Valparaiso seguian mostrando valores elevados, ya no eran los mas
elevados. Las plantas de Tarapaca y de Antofagasta (sobre todo en el primer caso) habian
aumentado de forma considerable su dimension. Estos habian sido aumentos transversales, en
todos los sectores, aunque destacaban las dimensiones medias en la metalurgia y las
herramientas (en muchos casos eran fabricas de nueva planta). En Concepcion, las industrias
basicas del acero y del hierro seguian liderando la dimensién media de las empresas,
arrastrando al resto de la provincia. En Santiago y en Valparaiso la dimensién era bastante
elevada en todos los sectores, aunque destacaban las magnitudes de las industrias basicas de
minerales no ferrosos. En cuanto a las elevadas dimensiones medias que se observaban en
cortes anteriores en Magallanes y Valdivia, perduraban en el primer caso, pero habian
desaparecido en el segundo. En Magallanes la dimensidén media de las empresas que se
dedicaban a los productos ganaderos y a los productos del petréleo habia aumentado. Por el

contrario, en Valdivia, se mantenian valores elevados en sectores como los productos
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alimentarios y las bebidas pero no en aquellos sectores que habian liderado el proceso de

especializacion de la provincia, como habia sido el caso de la madera.

[1l. CoNcLUSIONES

Antes de adentrarnos en los determinantes de la localizacién de la industria en el espacio, tarea
que realizaremos en el capitulo siguiente, creemos necesario destacar algunos de los elementos
mas importantes que caracterizaron el proceso de fuerte concentraciéon de la industria en Chile.
En primer lugar, esta concentracion, que se inicié durante los anos de la | Guerra Mundial, venia
precedida y termind con una leve desconcentraciéon de la actividad econémica. La primera etapa
coincidié con el periodo de expansion del salitre en las provincias del Norte Grande y la segunda,
con el final del periodo de la IDE, cuando se habian flexibilizado las politicas de sustitucion de
importaciones y se aplicaban claras politicas de desarrollo regional por parte del estado.

El principal responsable de ese proceso de concentracion fue la provincia de Santiago,
que paso de tener un tercio de la industria del pais a finales del s. XIX a un 60% en la década de
los 50. Paralelo a ese proceso, encontramos la lenta pero constante decadencia industrial de la
zona de Valparaiso que, si recordamos lo que vimos en el capitulo Ill, también fue paralela al
declive de la provincia como principal puerto de la zona central (en 1894/5 significaba el 27%
del total del pais y en 1967 sélo es el 8,7%). En cuanto a Concepcion, el desarrollo de plantas de
grandes dimensiones junto a la existencia de un cierto desarrollo industrial previo, le permitid
convertirse en un importante centro industrial en el sur del pais (el 12% del total de la industria
en 1950), sustituyendo totalmente al papel complementario con ella que habia jugado Valdivia a
finales del siglo XIX y principios del XX. Siguiendo ese repaso, nos queda hablar del papel mas o
menos relevante de las provincias mineras del norte, donde encontramos un cierto desarrollo
industrial que acompanoé a la expansion salitrera, al menos hasta la | Guerra Mundial y la década
de los 20, pero que después no pudo seguir el ritmo de otras zonas del pais (en 1911 las
provincias del Norte Grande sumaban el 2,4% del total de la ocupacién industrial mientras que
en 1937 sélo significaban el 1,1% del total y durante las décadas de 1940 y 1950 estaban por
debajo del 1%).

En segundo lugar, como vemos en el Mapa IV.1, podemos hablar de la existencia de
tres grupos de provincias, siguiendo el criterio de su especializacion industrial. Un primer grupo

estaba formado por las provincias de mayor tradicion industrial como Santiago, Valparaiso y
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Concepcion. Estas partian de una estructura econémica bastante diversificada que, con algunas
variaciones, se mantuvo durante el conjunto del periodo que estamos analizando. Un segundo
grupo de provincias, mucho mas heterogéneo, estaba formado por aquellas cuya industria
estaba basada principalmente en la produccion de bienes de consumo no duradero pero que, en
determinados contextos, debido al impulso de un sector especifico, consiguié6 aumentar su
diversificacion. Es el caso de las provincias mineras del Norte Grande, en los primeros cortes
temporales hasta 1928, por la expansion del salitre, o el de Magallanes en 1911 y en el periodo
1957 - 1967, primero por el impulso de la ganaderia y de la industria manufacturera que se
desarrollé a su alrededor y después por el petréleo. El Gltimo grupo de provincias, con un menor
peso de la industria en su estructura productiva, se caracterizaba por tener una estructura

industrial especializada que se mantuvo durante todo el periodo.

1o
[ ]0.00-040
| |040-057
I 0.57-0.66
I 0.66-0.72

- | 0.72 - 0.90

Mapa 1V.1: Evolucion de la especializacion industrial provincial, 1894/5 — 1967 (Entropia, valores cercanos a O
maxima especializacion y valores cercanos a 1, maxima dispersion).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los censos industriales y los anuarios de estadistica industrial.

En tercer y ultimo lugar, cabe destacar aquellas provincias que mostraron diferenciales
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salariales. Las provincias que tuvieron mayores salarios absolutos durante buena parte del
periodo analizado fueron fundamentalmente aquellas donde la mineria tuvo un papel muy
importante, sobre todo las del Norte Grande y Magallanes (en ese caso ya antes de el inicio de
las extracciones de petroleo)’®. Otras provincias se caracterizaron por tener unos salarios
relativos superiores respecto a los de sus vecinos mas proximos. Estas provincias, a su vez,
coincidieron con importantes centros industriales. En este caso, estariamos hablando de la
posible presencia de economias de aglomeracién en esos lugares que explicarian esos

diferenciales. Es parte del objetivo de los siguientes capitulos comprobar esta afirmacion.

79 Esto ya habia sido destacado por Gwynne (1982) cuando comparaba los datos de 1967 y 1978 y veia que aquellas
provincias con una importante componente exportadora tenian salarios mayores que se trasladaban también a la
industria.
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La localizacion de la actividad econémica en Chile, 1890 - 1973. Su impacto de largo plazo.

|. INTRODUCCION

El capitulo IV nos ha mostrado el fuerte proceso de concentracion de la ocupaciéon industrial
posterior a la | Guerra Mundial. Parece claro que la concentracion espacial que se observa
durante buena parte del periodo analizado empieza a tomar fuerza con anterioridad a la crisis de
1929. Si bien el periodo de la Primera Guerra Mundial ofrece oportunidades de desarrollo de la
industria al amparo de la protecciéon real que supone el colapso del comercio internacional y la
expansion de las exportaciones, por la dependencia que hay del salitre en los mercados
mundiales®, también es cierto que éstas no son aprovechadas por igual en todas las zonas del
pais, sino que la mayor expansion se observa en la zona centro y sur (el norte sufre la
inestabilidad del periodo). La década de los 20 permite asentar las bases del posterior desarrollo
industrial, en un momento en que las exportaciones de salitre comienzan un periodo de fuertes
oscilaciones que terminara con el colapso posterior durante la Gran Depresion. Si bien parece
clara la relacién existente entre la crisis minera del salitre y el aumento de la concentracion
industrial, es muy importante analizar con mas detenimiento cuéales han sido los principales
factores que han incidido en la evolucion de la ubicaciéon de la industria en el espacio. En
nuestro caso hemos optado por buscar la explicacién en la combinacion de la existencia de
economias de aglomeracion, el impacto de la dotacién de factores, la existencia de unos costes
de transporte mas o menos relevantes y la presencia de unas particularidades geograficas muy
marcadas®. Una forma de afrontar este analisis es seguir los trabajos que Midelfart-Knarvik et al.
(2000) realizaron para la Europa de finales del siglo XX y la adaptacién hecha por Crafts y Mulatu
(2005) para finales del siglo XIX en Inglaterra.

El objetivo del modelo que queremos estimar es explicar la localizacion industrial de un
sector concreto en una determinada provincia a partir de un conjunto de variables exégenas que
incluyen las caracteristicas de las provincias y de los sectores industriales (variables
relacionadas con los modelos del tipo Heckscher - Ohlin). Paralelamente, y como elemento
destacado de este ejercicio, también incorporamos variables relacionadas con el acceso a los

mercados y la presencia de economias de escala que derivan en la existencia de rendimientos

1 Durante la | Guerra Mundial el comercio mundial se resiente por los peligros que el propio conflicto provoca en el
transporte maritimo y por las dificultades para comprar y vender con las que se encuentran buena parte de las
economias europeas. Pueden solventar estos problemas aquellos productos estratégicos para las economias en
conflicto y el salitre es un ejemplo de ello (para conocer mas véase Bulmer-Thomas (2003)).

2 En ausencia de costes de transporte y de rendimientos crecientes a escala, la dotacion de factores seria el nico
elemento determinante de la localizacion industrial de las provincias.
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crecientes (y que entran dentro de lo que hemos definido como variables del tipo NGE o Nueva
Geografia Econdmica®).

Los trabajos que nos han inspirado partieron de los estudios previos de Baldwin (1971)
y Leamer (1984), que analizan el impacto de las ventajas comparativas (debidas a las distintas
dotaciones de factores) de las regiones en la localizacién industrial. Opuesto a estos trabajos, los
modelos propuestos por Krugman (1996) indicarian que la reduccién de los costes de transporte
seria determinante para explicar la localizaciéon de la industria porque es en ese entorno en el
que las economias de aglomeracion tienden a reforzar el proceso de concentraciéon de la
actividad econémica®. Cuando Crafts y Mulatu (2005) realizan este ejercicio para la Inglaterra de
entre 1871 y 1911, encuentran que los costes de transporte aun no parecen ser lo
suficientemente bajos como para que funcionen las economias de aglomeracion. Por el
contrario, la dotaciéon de factores y la localizacion de las provincias aparecen como
determinantes fundamentales de la localizacion industrial. En esa misma direccion, Midelfart-
Knarvik et al. (2000) encuentran que la dotacion de factores es determinante (tanto por el
impacto de la dotacién de capital humano como por la dotacidon de bienes intermedios que
favorecen la existencia de encadenamientos horizontales y verticales) en el caso de Europa a
finales del s. XX. No obstante, el aumento de la integracién econdmica en el interior de la Unién
Europea habria provocado la reduccién efectiva de los costes de transporte y, por lo tanto,
explicaria por qué hacia el final del periodo las economias de aglomeracion aparecen como
factores explicativos de cierta relevancia.

Siguiendo a estos autores, también son relevantes los trabajos de Brilhart y Tortensson
(1996) y Brilhart (1998). En ellos se pone de manifiesto el impacto que tiene la integracion
regional en la localizacion de la industria, observandose, en perspectiva histoérica, primero un
proceso de dispersion de la industria hacia la periferia y después una fuerte concentracién hacia
el centro. En este sentido también es sugerente el articulo de Amiti (2005) donde se analiza, de
forma mas detallada, el impacto que tienen las economias de aglomeracién en las industrias
con fuertes encadenamientos verticales, en un contexto de distintas intensidades en el uso de

los factores®. En esta misma linea, existen otros trabajos que focalizan su estudio en las

3 Un andlisis mas detallado de la NGE lo encontramos en el capitulo II.

4 En el capitulo Il ya hemos visto el impacto de los costes de transporte en la localizacion de la actividad econémica.
Sabemos que muy altos y muy bajos costes de transporte favorecen la dispersion industrial.

5 Amiti (2005) analiza las economias de aglomeracion derivadas de encontrarse en una misma ubicacion frente a
las ventajas que tendria una ubicacion relacionada con la dotacion relativa de los factores, para las que entrarian
en funcionamiento los mecanismos de una fuerte integracion vertical. Si los costes de transporte se reducen lo
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explicaciones derivadas de los modelos de ventaja comparativa y los efectos de la dimension del
mercado. Entre los mas relevantes encontramos los trabajos de Ellison y Glaeser (1999), Davis y
Weinstein (1999) y Davis y Weinstein (2003), que ofrecen explicaciones para Jap6n, algunos
paises europeos y los EEUU que validan las hipotesis de que la dotacién de factores de las
provincias se revela como un elemento esencial para explicar la localizacion de la actividad

industrial®.

Il. EL MODELO ECONOMETRICO

Como hemos indicado en el apartado anterior, nuestro objetivo es observar el impacto de las
economias de aglomeracién y la dotacion de factores al estimar un modelo econométrico que
combina las explicaciones derivadas de la dotacion de factores y las economias de
aglomeracién. Esto es especialmente interesante en nuestro caso, dado que en el contexto
histérico en el que nos encontramos la variacion de los costes de transporte interno es
significativa, sobre todo después de la Il Guerra Mundial, con la difusion del transporte por
carretera (véase Capitulo Il). Pero mas importante es el impacto que tiene la variaciéon de los
ciclos mineros sobre las exportaciones y, a través de ellas, sobre la localizacion de la actividad
econdémica (véase Capitulo II)’.

Es en este contexto en el que adaptamos el modelo econométrico planteado por
Midelfart-Knarvik et al. (2000). Este, ademas de incorporar las explicaciones derivadas de la
dotacion de factores (factores Hecksher - Ohlin) y de las economias de aglomeracion, también
desglosa las variables en aquellas especificas de los sectores industriales que estamos
analizando y aquellas relativas a las regiones con las que trabajamos, ademas de la interaccion
de ambas. Sabemos que cada uno de los sectores industriales tienen caracteristicas distintas en

funcion de la intensidad del uso que hacen de las materias primas, de la mayor o menor

suficiente, los beneficios generados por las economias de aglomeracién pueden ser superiores a los costes
derivados de la existencia de dotaciones distintas de factores.

6 La voluntad de combinar explicaciones relacionadas con las economias de aglomeracion y las dotaciones
especificas de factores ya estaban presentes en Kim (1995) v Kim (1999), para los EUA. Este autor observa que
las pautas de localizacién para los EUA son consistentes con las teorias sobre la dotacién de factores y las
economias de escala, pero no son consistentes con explicaciones relacionadas con las economias externas (en
ese caso se consideran las economias externas del tipo Marshalliano y se descartan, al no encontrar ninguna
evidencia de que los sectores industriales mas intensivos en tecnologia estén mas concentrados de Kim (1995), p.
897).

7 La concentracion de la poblacion en las zonas urbanas y, sobre todo, en la zona de Santiago, es muy acentuada
durante el segundo tercio del siglo XX. Para mas informacién sobre este fenémeno véase Badia-Mir6 (2004) y
Hurtado Ruiz-Tagle (1966).
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proporcién de trabajo calificado o de la existencia de rendimientos crecientes a escala. Al mismo
tiempo, sabemos que las provincias chilenas tienen caracteristicas muy distintas entre ellas vy,
por ello, hemos buscado variables que capten esas diferencias®. De entre todas las posibilidades
existentes nos hemos centrado en la disponibilidad de recursos naturales, la disponibilidad de
poblacibn con mayores niveles de educacién y la distancia a los mercados de mayores

dimensiones (véase Tabla V.1).

Tabla V.1: Caracteristicas regionales y sectoriales

Tipo de caracteristica Caracteristicas Caracteristicas de
regionales sector
Dotacion de factores Porcentaje de Uso de materias
superficie agraria primeras como
cultivada sobre el total porcentaje de la
del pais produccion total

Produccion minera
sobre el total del pais

Porcentaje de Porcentaje de
escolarizacion sobre el empleados sobre
total de la poblacion obreros en la industria

Economias de Potencial de mercado  Dimension media de
aglomeracion las empresas

En un marco de equilibrio general, esperariamos que la industria se ubicase en el
espacio en funcidén de la interaccion de las diferencias regionales y las caracteristicas de las
industrias. Por lo tanto, nuestro interés reside sobre todo en los coeficientes estimados de las
variables de interaccién entre las caracteristicas geograficas y las sectoriales.

En la Tabla V.1 vemos con detalle las variables escogidas en cada caso. En primer
lugar, para ver el impacto de la dotacion de recursos naturales necesarios para determinadas
manufacturas, optamos por considerar la superficie agraria de cada una de las provincias.
Hemos elegido la superficie agraria de cereales por no tener datos de superficie agraria total o,
en su defecto, de poblacion activa del sector agrario. El dato analogo a este factor provincial, en
el caso de los sectores, es el uso de las materias primas como porcentaje de la produccion total.
Como creemos que para el caso de Chile observar la dotaciéon de recursos naturales a través de
esta Unica variable es insuficiente, y teniendo en cuenta la importancia del sector minero, hemos

considerado que también es adecuado considerar el porcentaje de produccion minera de cada

8 Si bien este es un elemento caracteristico de las provincias de un pais de forma genérica, es justo resaltar las
fuertes diferencias existentes en el caso chileno, como hemos visto en el capitulo IV.
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una de las provincias sobre el total del pais®. Esta variable pretende considerar el posible
impacto que puede tener sobre las economias locales la existencia de una determinada
actividad minera. Sabemos que los encadenamientos que estos sectores industriales tienen
hacia el resto de la economia aparecen, sobre todo, durante el ciclo del cobre, con el surgimiento
de industrias de laminado y de tratado del mineral con la intencién de incorporar un mayor valor
anadido. Este tipo de encadenamientos habian sido de mucho menor intensidad durante la
época de la mineria del salitre.

Otro grupo de variables que tenemos en cuenta dentro de lo que hemos definido como
dotacién de factores de producciébn y de recursos naturales, son aquellas que estan
relacionadas con la dotacién de capital humano, en concreto, con el uso mas o menos intensivo
de este capital humano por parte de la industria. Para ello, la variable utilizada para aproximarse
a la dotacion de capital humano de las provincias es el porcentaje de poblacion que asiste a la
ensenanza secundaria (a diferencia de otros trabajos no hemos considerado los estudios
universitarios porque estos estan concentrados en la capital y en algln otro centro urbano como
Concepciodn y Valparaiso, ademas del hecho de que en este periodo las tasas de escolarizacion
universitaria son relativamente bajas). La caracteristica de los sectores industriales relacionada
con la dotaciéon de capital humano que hemos elegido es la relacién entre trabajadores
calificados (o empleados) y obreros.

Por Gltimo nos queda hablar de las variables que permiten identificar la existencia de
economias de aglomeracién y de rendimientos crecientes a escala (variables relacionadas con la
NGE). En nuestro caso, para la variable que caracteriza a la provincia hemos optado por
considerar el potencial de mercado de cada provincia. Para su céalculo nos remitimos al apéndice

estadistico correspondiente™. El potencial de mercado estéa directamente relacionado con una

9 Para mas informacion sobre esta variable ver en el capitulo V el detalle de la construccién de este valor.

10 En el capitulo IV ofrecemos una primera aproximacion al PIB provincial entre 1890 y 1973. A partir de él
obtenemos los datos de potencial de mercado a partir de la aproximaciéon de Harris (1954), PMi = X PIB;j / dij
donde PMi es el potencial de mercado, PIB;j es el PIB de la provincia j y di es la distancia entre la provincia iy la
provincia j. Una forma analitica de obtener el potencial de mercado es, como senalan Head y Mayer (2004),
entender el potencial de mercado de Krugman, como el resultado de considerar que la ecuacion de beneficios de
las empresas depende de esta variable y de los bajos costes de producciéon (si tenemos en cuenta que los
beneficios es el elemento que determina la ubicacion de las empresas en el espacio). En este caso la funcion es

E .
MrEZ. d)rj . donde M, es el mercado potencial de Krugman, ¢,; se conoce como una medida de la
J Gj

libertad de comercio (o como la inversa de costes de transporte), E; es un funcién representativa del gasto en la
industria y G;denota la competencia que realizan otras empresas del mismo sector ubicadas en otras provincias. Si
aproximamos G;= 1, es decir que las empresas pueden competir en igualdad de condiciones en todas las regiones,
ysi ¢; =1/ dr; entonces el potencial de mercado de Krugman se aproxima al potencial de mercado de Harris.
Para mas informacion véase apéndice.
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mayor facilidad de acceso a los mercados™. Para la construccion del potencial de mercado no
hemos tenido en cuenta el posible efecto del potencial de mercado exterior dado que, aun
existiendo importantes diferencias espaciales entre las distintas provincias, el impacto distinto
que el exterior produce en cada una de ellas no es significativo™. La variable utilizada para
capturar los efectos de la NGE en cada uno de los sectores industriales es la dimension media
de las empresas™®, como aproximacion a la existencia de rendimientos crecientes a escala.
Como ya hemos indicado, el punto mas interesante del estudio que proponen Midelfart-
Knarvik et al. (2000) es el de comprobar la significatividad de las combinaciones resultantes de
estas cuatro variables. Nos referiremos a ellas como variables de interaccion. El objetivo es
capturar el efecto combinado que pueden tener sobre un sector la abundancia o escasez de un
determinado factor de produccion y, a la vez, la intensidad en el uso de los factores que puede
tener ese sector en su proceso productivo. Para ello contamos con cuatro variables de
interaccion, dos de las cuales estan relacionadas con la dotacién de recursos naturales. La
primera es el porcentaje de superficie cultivada de cereal * uso de materias primas como
porcentaje de la produccion total. En este caso queremos capturar el impacto combinado de la
dotacién de recursos primarios tanto en la provincia como en el sector productivo. En ese mismo
sentido, hemos incorporado el porcentaje de PIB minero de la provincia sobre el total del pais *
uso de materias primas como porcentaje de la produccion total. En este caso la intensidad en el
uso de materias primeras estaria relacionada con la mayor disponibilidad de productos mineros.
El efecto que se esperaria captar estaria relacionado con el impacto que tendria la disponibilidad
de recursos mineros, en la mayoria de casos orientados a la exportacion, sobre la aparicién de
industria (existencia de encadenamientos y de efectos difusores entre ambos sectores). La
tercera variable de interaccion es el porcentaje de escolarizacion de la poblacion * porcentaje
de empleados sobre obreros. Ambos componentes capturan efectos relacionados con el capital

humano y la disponibilidad o necesidad de capacitacion. En cada uno de estos casos lo que

11 En este caso hemos considerado la distancia como una constante en todo el periodo de estudio, sin considerar la
reduccion de costos de transporte existente desde fines del s. XIX. Esta distancia se corresponde a la distancia
kilométrica entre los puertos mas importante para aquellas provincias con costa (la mayoria), anadiendo la
distancia entre la capital y el puerto mas cercano a ella, en el caso de provincias sin costa (las menos). Para mas
informacién sobre las distancias escogidas, ver apéndice correspondiente.

12 En este caso no estamos hablando de que el el efecto del potencial de mercado de paises como los EE.UU. y Gran
Bretafa sea reducido en el conjunto del pais. Lo que estamos afirmando es que las diferencias entre el valor que
esta variable puede tener en cada una de las provincias del pais, por muy alejadas que estén entre ellas, no son
significativas. Esto es debido a que la distancia entre las provincias es pequena en comparacion a la distancia
existente entre los paises mas importantes y Chile (véase Apéndice correspondiente)

13 Para obtener la dimension media de las empresas hemos dividido la ocupacion industrial sectorial de cada
provincia por el nimero de empresas de ese sector en esa provincia.
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estamos considerando es que, a partir de un determinado punto de corte definido a partir de
ciertos niveles de costes de transporte, las empresas de sectores industriales intensivas en
mano de obra calificada tenderian a concentrarse en aquellas zonas con una mejor dotacion de
mano de obra calificada. Con ésto quiero decir que, en un contexto de reducciéon de los costes
de transporte por debajo de un determinado punto de corte, las ventajas comparativas aparecen
con fuerza como explicacion de la localizacion de la actividad econémica.

Por dltimo, incorporamos la variable de interaccion derivada del producto de las dos
variables que estan relacionadas con los modelos de la NGE, fruto del cruce entre la variable del
potencial de mercado y los rendimientos crecientes a escala. A diferencia de lo que veiamos en
Crafts y Mulatu (2005), nosotros sélo contamos con la dimensién media de las empresas para
capturar las economias de escala y no podemos considerar los efectos derivados de los
encadenamientos hacia adelante y hacia atras. La interaccion resultante es potencial de
mercado * dimension media de las empresas y con ella analizamos la tendencia que tienen las
empresas a ubicarse cerca de los lugares centrales (con potenciales de mercado elevados) para
aprovechar mejor las economias de escala en un contexto de disminucion de los costes de
transporte (véase Krugman (1991) y pie en la pagina 169).

La ecuacion a estimar es:
In(s;)= o In(pop, )+ B+In(man,)+ 2 BL 1y [jl=y iDL =K (V.1)

donde s es el porcentaje de ocupacion industrial del sector k sobre el total de la
provincia i, pop; es el porcentaje de poblaciéon ubicada en la provincia i, man; es el porcentaje de
ocupacion industrial en la provincia i, y[ j ]; es la caracteristica regional j-ésima en la region i,
z[ j [Fes el valor de la caracteristica de la industria k emparejada con la caracteristica regional j y
vljl y K[j] son parametros constantes (vease Tabla V.1).

Simplificamos la ecuacién (V.1) de forma que pueda ser estimada y obtenemos:

In(s;)=ccIn( pop,)+B-In(man,)+ 2 (B[ j]y[ /]2 ]

J
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El siguiente paso es estimar la ecuacién (V.2) utilizando Minimos Cuadrados Ordinarios.

[I.1.Los patos

Para realizar el ejercicio con una informacion estadistica homogénea hemos tenido que recurrir
a reelaborar parte de los datos, procediendo a reagrupar informacion provincial o realizar
interpolaciones o estimaciones que detallamos a continuacién. Los datos del sector industrial
(ocupacioén industrial, localizacién de la actividad industrial, dimensién media de las empresas y
porcentaje de trabajadores calificados en la industria respecto al total del sector) se han
obtenido de los censos industriales de 1928, 1937, 1957 y 1967. Para 1894/5 y 1911 hemos
considerado los anuarios industriales y los anuarios de la SOFOFA. Los datos relacionados con la
educacion y la poblacion urbana se han obtenido de los censos de poblacion y los hemos
extrapolado linealmente a los anos del censo industrial. No hemos podido conseguir datos
completos para realizar el ejercicio para el afio 1894-5%. Los datos agricolas se han obtenido de
los anuarios estadisticos del sector agricola. El potencial de mercado, como ya hemos dicho con
anterioridad, se ha obtenido a partir de los datos de PIB del capitulo VI, siguiendo la metodologia
de Harris (1954). Para los anos en los que tenemos desagregaciones espaciales distintas a la
division en provincias de 1937 hemos reelaborado los datos del potencial de mercado
considerando el PIB de los grupos de provincias existentes y corrigiéndolo por la distancia entre
las ciudades mas importantes de cada uno de los grupos. Asi, para 1928 hemos agrupado las
provincias de Aconcagua y Valparaiso, considerando que Valparaiso es la ciudad principal.
También se han agrupado O'Higgins y Colchagua, con Rancagua como centro, Maule y Linares,
con Cauquenes como centro, Concepcion y Arauco con Concepcion como centro, Malleco y
Cautin con Temuco como centro, y Valdivia y Llanquihue con Valdivia como centro. El resto de
provincias han sido consideradas de forma aislada con la ciudad principal igual que en el resto
del estudio. En 1957, los datos se presentan con agregaciones de provincias. Para Tarapaca,
Antofagasta, Atacama y Coquimbo, consideramos las distancias a partir de Antofagasta. En
Aconcagua, O'Higgins y Colchagua, tomamos las distancias respecto a Rancagua. En Curico,
Talca, Maule, Linares y Nuble lo hacemos con Cauquenes como poblaciéon mas importante. En
Arauco, Bio-Bio, Malleco y Cautin es Temuco el punto de referencia respecto al resto de

provincias. En Valdivia, Osorno, Llanquihué, Chiloé, Aysén y Magallanes, optamos por Puerto

14 No tenemos datos de produccion total agregada de los sectores industriales y de ocupacion separada por grado de
calificacion.
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Montt como ciudad principal. Y por Gltimo Concepcion, Santiago y Valparaiso se han podido
obtener de forma aislada. Para obtener mas informacion sobre las agrupaciones de provincias
véanse los apéndices correspondientes. Los datos del PIB minero por provincias son los que
hemos estimado en el capitulo VI.

El detalle provincial elegido ha sido el de las 24 provincias administrativas existentes en
1937. Es una unidad geografica homogénea que nos permite aislar cada centro econémico
importante, ademas de que nos da unidades geograficas homogéneas en el tiempo. Los datos
provinciales de 1928 se basan en otra division administrativa que agrupa en un Gnico grupo las
provincias de Aconcagua-Valparaiso, O'Higgins- Colchagua, Curicé-Talca, Maule-Linares,
Concepcion-Arauco, Malleco-Cautin y Valdivia-Llanquihué. La estimaciéon de 1957, si bien
mantiene la misma division administrativa que la de 1937, los datos son ofrecidos a partir de
agregaciones de provincias (ocho divisiones administrativas). Pese a ello, los centros industriales
de Concepcidn, Valparaiso, Santiago y las provincias mineras del norte estan separados. No
tenemos datos de intensidad de uso de las materias primas y de los combustibles para 1967,
por lo que hemos usado los datos de 1957. En este caso hemos supuesto que nos encontramos
en un contexto con una estructura industrial suficientemente estable como para que no se
hayan producido demasiados cambios en el funcionamiento de los distintos sectores. En 1957
ano, al no tener datos de costes de los combustibles hemos usado el nimero de caballos de
vapor instalados por sectores en funcién del valor agregado. Para el resto de anos hemos usado
los datos de los Censos Industriales y los Anuarios Estadisticos de la Industria. Se han
considerado nueve sectores industriales segln la clasificacion CIIU - 22 revision™ . Para mas

informacion sobre los datos industriales véase apéndice correspondiente.

11.2.Los RESULTADOS
Los resultados obtenidos a partir de la estimaciéon de la ecuacion (IV.2) por Minimos Cuadrados
Ordinarios corregidos para evitar los efectos de la heteroscedasticidad, se pueden observar en la

Tabla V.2.

15 Es la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme en se segunda revision, utilizada por Naciones Unidas en sus
estadisticas internacionales.
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Tabla V.2: Estimaciones de la ecuacion (V.2) por MCO corregidos por Heteroscedasticidad, anos 1911,
1928, 1937, 1950, 1957 y 1967

1911 1928 1937 1950 1957 1967
Ctt -3,65 0,10 12,03** 4,11 -0,61 -21,52%*
(5,28) (7,07) (3,72) (9,33) (27,54) (6,59)
Pob 0,05 0,25 -0,03 0,55 -1,13 0,06
(0,29) (0,17) (0,20) (0,40) (2,65) (0,312)
Ocuplind 0,92%* -0,05 -0,16 0,27 1,01%* 1,23**
(0,16) (0,12) (0,13) (0,19) (0,15) (0,17)
Caracteristicas de las provincias
DotAG -0,11 -0,04 0,29** 0,68** -0,14 0,03
(0,10) (0,08) (0,08) (0,18) (0,53) (0,21)
PIBMIN -0,19 4,78E-003 -0,03 -0,07 -0,06 0,07
(0,15) (0,09) -(0,09) (0,14) (0,18) (0,15)
Edu -0,32 -0,05 -0,27 0,31 1,29 0,66**
(0,29) (0,45) (0,24) (0,47) (1,48) (0,31)
PM 0,17 0,35 0,72** -0,19 0,13 1,32%*
(0,43) (0,53) (0,28) (0,68) (1,93) (0,48)
Caracteristicas de los sectores industriales
UsoMP -0,52 -0,47 2,68** 2,99*%* -0,77 -2,66%*
(0,58) (0,35) (0,41) (0,81) (0,62) (0,86)
Khum -0,23 1,06 -0,73** -1,05 0,91 -0,02
(0,23) (0,67) (0,28) (0,81) (1,01) (0,54)
Dimmed 0,77 -0,42 4,28%* -0,26 -1,68 8,09%*
(1,33) (2,31) (1,16) (1,56) (5,66) (1,58)
Caracteristicas de las interacciones
INT11 -0,10 -0,08 0,23** 0,82** -0,34* 0,17
(0,12) (0,06) (0,07) (0,19) (0,19) (0,25)
INT12 -0,25 0,07 -0,09 3,79E-004 -2,76E-004 0,05
(0,19) (0,08) (0,09) (0,15) (0,15) (0,20)
INT2 -0,10 0,22 -0,13* 0,08 0,235044 0,26*
(0,07) (0,19) (0,07) (0,21) (0,47) (0,15)
INT3 -0,06 -0,15 -0,30** 3,94E-004 0,11 -0,55%*
(0,11) (0,20) (0,11) (0,13) (0,41) (0,12)
N. obs. 207 153 216 192 72 216
R”2 - adj 0,658 0,603 0,443 0,457 0,841 0,684

**gignificatividad del 5%, *significatividad del 10%. Entre paréntesis tenemos los resultados de la
desviacion estandar. En gris hemos sefalado los afos 1950 y 1957 que se han estimado a partir de los
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datos que ofrecen algunos problemas. En 1950 la fuente no es el censo industrial y los datos de sectores
ofrecen dificultades cuando son homogeneizados. En 1957 el problema aparece con las agregaciones
provinciales dado que no son comparables a las de afos anteriores. En ese caso sélo contamos con ocho
divisiones administrativas. Hemos mantenido la estimacion porqué los grandes centros industriales y los
centros mineros estan separados entre ellos.

Si tenemos en cuenta la significatividad de los coeficientes estimados, los resultados
obtenidos permiten diferenciar dos grandes periodos. En el primero, hasta después de la Gran
Depresion, el impacto de los factores relacionados con la dotacion de factores tiene un poco
mas de relevancia, en la linea de lo que encontraban los trabajos de Kim (1995), Kim (1999) y
Crafts y Mulatu (2005). En el segundo periodo, a partir de la década de los 30, las economias
de aglomeracion surgen como factores significativos para explicar la localizacién de industria,
justo cuando empieza la Industrializacién Dirigida por el Estado y el impulso de las politicas de
sustitucién de importaciones. Este cambio se produce en un momento en el que ya se ha
empezado a observar un fuerte proceso de concentracién econémica e industrial en el pais. De
ello se deriva que también juegan un papel relevante las variables de dotacion de recursos
naturales en el inicio del proceso de concentracién industrial, aunque también es cierto que
parte del reforzamiento de éste se da en el periodo en el que las variables relacionadas con la
NGE tienen su mayor significatividad.

Si analizamos con mas detalle los resultados, vemos como las variables que corrigen el
efecto de la dimension de las provincias (poblacion y ocupacién industrial de la provincia) no son
significativas en la mayoria de casos, aunque si que tienen el signo esperado (positivo en ambos
casos). Sélo la ocupacién industrial aparece como significativa en 1911 y en 1967, al principio y
al final del periodo de estudio.

De las variables que reflejan las caracteristicas de las provincias obtenemos que el
impacto de la dotacién de recursos agricolas es positivo en los U(nicos casos en que es
significativo, tal y como esperabamos. La dotacion de recursos mineros no aparece como
significativa en ningln corte temporal. En cuanto a la dotacién de capital humano sélo es
significativa en 1967, y el potencial de mercado lo es en 1937 y en 1967. En ambos casos los
coeficientes son positivos y, por lo tanto, con un mismo impacto sobre la localizacién de la
ocupacion, es decir, una mejor dotacion de capital humano favorece la existencia de una mayor
ocupacioén industrial, en general, y un mayor potencial de mercado en la provincia también
favorece esa mayor presencia de industria. En cuanto a las caracteristicas propias de los

sectores industriales, vemos como el uso intensivo de materias primas es significativo e incide
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positivamente en la concentracion del sector en 1937 y en 1950, y negativamente en 1967 (de
lo cual podriamos deducir un cambio en la estructura industrial del pais). En lo referente a la
intensidad de la mano de obra calificada sélo es significativa en 1937 y su impacto es negativo,
al igual que en la mayoria de los cortes temporales (aunque en ese caso el coeficiente no es
significativo). En este caso, el signo nos indica que aquellos sectores con una menor
cualificaciéon tienden a una menor concentracion en el espacio frente a aquellos que tienen una
proporcién mayor de personal calificado. Por Gltimo, los coeficientes de la dimensién media de
los sectores son significativos en 1937 y en 1967, y tienen signo positivo, reflejo de que aquellos
sectores con mayores economias de escala, en estos dos cortes temporales, tienen una
localizacion mas concentrada.

Pero, como ya hemos indicado con anterioridad, la informacién mas interesante en esta
estimacion procede de los resultados que nos ofrecen las variables de interaccion. En la Tabla
V.2 el signo de los coeficientes de las variables de interaccion relacionadas con la dotacion de
recursos y de factores sélo son significativos en contadas ocasiones. En ellos, el signo positivo
nos indicaria que la ocupacion industrial tenderia a concentrarse en aquellas regiones con
buenas dotaciones de recursos y factores y, a la vez, en sectores con altos requerimientos en el
uso de éstos. Por el contrario, cuando el signo es negativo, entonces sucederia lo contrario: en
los casos de provincias con disponibilidades de recursos y factores, y con sectores intensivos en
ellos, la ocupacion industrial no tenderia a concentrarse en el espacio.

En 1911, aunque ninguna de las variables de interaccion resulta significativa, todos los
coeficientes son negativos. Ademas, de entre los no significativos, la variable de interacciéon
relacionada con la existencia de una mayor superficie agraria disponible combinada con la
mayor intensidad de uso de materias primas en los sectores industriales es la que aparece como
mas relevante, 1o que se confirma después, con las estimaciones de control (véase Tabla V.3)".
Esto nos indicaria que en ese periodo habia una leve tendencia a concentrarse por parte de los
sectores intensivos en materias primas, en aquellas provincias con mayores disponibilidades de
tierra agraria. En 1928 sucede algo parecido, ya que ninguna de las variables de interaccion es
significativa aunque, en este caso, los signos varian. Mientras que la dotacién de superficie
agricola y el uso intensivo de materias primas resulta negativo, las variables que combinan la

dotaciéon de recursos mineros con el uso intensivo de materias primas, y la dotaciéon de capital

16 Al realizar las estimaciones de control para reforzar la validez de los resultados obtenidos observamos como esta
variable aparece como significativa (véase Tabla V.3)
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humano con el uso intensivo de mano de obra calificada, tienen signo positivo. Ademas, esta
Ultima variable, pese a no ser significativa al 10%, estda muy cerca de este valor y, aparece como
significativa al realizar las estimaciones de control. Este resultado nos permite afirmar que los
sectores intensivos en capital humano tienden a concentrarse en provincias con alta
escolarizacién. Algo parecido sucede en 1967 aunque en ese caso, la variable de interaccion de
capital humano ya aparece significativa en la estimacion del modelo.

En 1937 dos de las tres variables resultan significativas. A diferencia de lo que ocurria
en los anos anteriores, las variables de dotacion de capital humano aparecen como significativas
y con signo negativo (en éste caso la combinacién de estas variables no favorece la localizaciéon
de la actividad econémica). Algo parecido sucede con la interaccién que combina la dotacién de
recursos mineros y la intensidad de uso de las materias primas, aunque en ese caso no es
significativa. Por el contrario, la dotacién agricola junto a la intensidad de uso de las materias,
siendo significativa, aparece con signo positivo. En este caso, el impacto de esta variable en la
concentracion de la industria, es positivo.

La informacién que nos ofrecen los dos cortes temporales posteriores, como hemos
indicado en la discusién de los datos, se tiene que considerar con suma cautela. Pese a ello, los
resultados muestran que sélo la variable de interaccién de la dotacion de superficie agricola
junto al uso intensivo de materias primas es significativa. En 1950 se obtiene el mismo signo
que en 1937 y, por lo tanto, indicador del impacto positivo que tiene en la localizacién de la
industria una mayor disponibilidad de recursos agrarios y la presencia de sectores mas
intensivos en el uso de materias primas. En 1957 el signo es negativo y, en este caso, una
mayor dotacion no favorece la localizacion.

Por dltimo, en 1967, las variables que relacionan la dotacion de superficie agraria y la
presencia de explotaciones mineras con la intensidad de uso de las materias primas no
aparecen como significativas. Sélo lo es, como ya habiamos indicado, la variable de interaccion
de capital humano. Pese a todo, este resultado se tiene que tomar con precaucién porque esta
variable deja de ser significativa cuando observamos los resultados obtenidos en la estimacion
de control (véase Tabla V.3).

Nos queda discutir el impacto de las variables de interaccién relacionadas con las
fuerzas definidas por la NGE, es decir, el impacto que tienen las economias de aglomeracién a

partir de la significatividad de la variable de interaccion resultante del potencial de mercado de
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las provincias y de las economias de escala de los sectores. En este caso, el signo positivo del
coeficiente nos indicard que la combinacién de una provincia con un potencial de mercado
importante, con sectores industriales que aprovechan de manera intensa las economias de
escala, favorece la concentracion de ese sector. En la mayoria de casos el signo es negativo y
sblo en los anos centrales del proceso de la IDE, el signo es positivo. Pese a todo, sélo es
significativa en 1937 y en 1967. Esto nos llevaria a la siguiente reflexion, siguiendo a Krugman y
Elizondo (1996): la variable de concentracién de la industria en Chile durante los afos de la IDE
y de las politicas de sustituciéon de las importaciones, tiene en el acceso a los mercados y las
rendimientos crecientes a escala un elemento importante, aunque con el efecto opuesto al
esperado (en 1950 y 1957 si que nos indicaria que la combinacion de las economias de escala 'y
un mejor acceso a los mercados, favorece la concentracion de la industria, pero no podemos
asegurarlo con rotundidad porqué las estimaciones de los coeficientes no son significativas). En
1937 y en 1967 la localizacion de la industria no se ve favorecida en aquellas provincias con un
mejor acceso a los mercados y por aquellos sectores con mayores economias de escala. Es
decir, parte de la concentracién de la industria se explica, en 1937, por aquellos sectores mas
tradicionales (sectores que han liderado la recuperacion posterior a la Gran Depresion). Algo
parecido sucede en 1967, aunque en ese caso puede relacionarse con el hecho de que la
industria ha recibido una intensa intervencion por parte del estado con la intencién de
desarrollar determinadas provincias en las que no existen condiciones previas para su ubicacion.
Esto, a la vez, hemos de combinarlo con lo que obteniamos en los resultados anteriores, es
decir, que la existencia de una importante mineria esparcida a lo largo y ancho del pais no
consigue establecer unos encadenamientos suficientemente importantes con el resto de la
economia como para que pueda ejercer de polo de arrastre. En ese contexto, se entiende la
importancia de un mercado de mayores dimensiones como elemento determinante en el

proceso de localizacién de la actividad industrial.

Tabla V.3: Estimaciones de la ecuacion (IV.2) por MCO corregido por heteroscedasticidad, 1894, 1911,
1928, 1937, 1950, 1957 y 1967.

En este caso no hemos considerado las variables de caracteristicas de provincias y de sectores. En su lugar
hemos introducido dummies sectoriales y dummies temporales.
1911 1928 1937 1950 1957 1967

Ctt 8,64 -15,59** 14,17* -0,10 -10,18 26,73**
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(8,00) (6,30) (8,07) (5,45) (6,63) (5,75)

Pob 1,04 -0,39 4,80 1,85 -0,79 1,34*
(1,70) (2,46) (6,34) (2,52) (0,69) (0,77)

Ocuplind 0,51 0,57 -2,78 0,60 0,97** 1,94**
(0,64) (1,20) (3,67) (1,30) (0,13) (0,90)

Caracteristicas de las interacciones

INT11 -0,14* -0,08 0,21** 0,11 -0,16 -0,11
(0,08) (0,06) (0,05) (0,17) (0,15) (0,19)
INT12 -0,14 -0,04 -0,06 -0,02 0,04 -0,08
(0,12) (0,05) (0,06) (0,13) (0,06) (0,12)
INT2 -0,08 0,47** 0,20** 0,27 -0,16 0,15
(0,07) (0,21) (0,05) (0,18) (0,18) (0,14)
INT3 -0,05 0,24 -0,27%* 0,17 0,20 -0,54**
(0,10) (0,19) (0,09) (0,11) (0,13) (0,12)
N. obs. 207 153 216 192 72 216
R"2 - adj 0,655 0,899 0,856 0,716 0,851 0,840

**significatividad del 5%, *significatividad del 10%. Entre paréntesis tenemos los resultados de la
desviacion estandar. En gris hemos sefalado los anos 1950 y 1957 que se han estimado a partir de datos
que ofrecen algunos problemas. En 1950 la fuente no es el censo industrial y los datos de sectores ofrecen
dificultades cuando son homogeneizados. En 1957 el problema aparece con las agregaciones provinciales
dado que no son comparables a las de anos anteriores. En ese caso sélo contamos con ocho divisiones
administrativas. Hemos mantenido la estimacion porqué los grandes centros industriales y los centros
mineros estan separados entre ellos.

Tal y como hacen Crafts y Mulatu (2005) este tipo de analisis nos permite analizar la
magnitud del impacto que tienen cada uno de los parametros de interaccion y, por ello, es
relevante mirarlos con detenimiento. Esto nos permite delimitar la verdadera influencia relativa
sobre la localizacion industrial de cada factor, comparando el efecto de la dotacion de recursos
naturales y factores de produccion, por un lado, y las fuerzas relacionadas con la NGE por el otro.
Para la Inglaterra de finales del s. XIX, parece claro el mayor impacto que tiene la interaccion
relacionada con la dotaciéon de capital humano y el uso mas intensivo de mano de obra
calificada. Este resultado es sorprendente teniendo en cuenta que siempre se habia defendido
la importancia de la dotacion de recursos naturales y la dimensién del mercado, como
elementos mas relevantes en el proceso de localizacion de la actividad econdémica. El caso
chileno, como muestra la Tabla V.4, es distinto al expuesto y nos indica la importancia de la
dimensiéon de mercado como elemento explicativo mas relevante en la localizacion de la

actividad econémica durante nuestro periodo de estudio. A continuacion le siguen el resto de
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variables de interaccién con un impacto muy parecido. En resumen, parece claro en nuestro
caso, que el impacto de la interaccién de las variables de NGE explica mas que las otras
variables de interaccion, aunque de forma leve, parte de la concentracién de la ocupacion

industrial del pais.

Tabla V.4: Impacto segln las distintas interacciones considerando los valores para el percentil del 75%

Int 11 Int 12 Int 2 Int3
Media 0,98 1,02 1,03 1,16

Para obtener los datos de la Tabla V.4 hemos considerado la diferencia existente entre
el valor resultante de la prediccion, después de haber obtenido los coeficientes a partir de la
estimacion de la ecuacion V.2 (para las variables exdgenas hemos usado los valores medios) y el
valor de la prediccion. En ese caso hemos optado por un valor que se encuentre en un percentil
superior al 75% para aquella de las variables que estemos queriendo analizar, aplicando en el
resto de variables los valores medios. Los valores finales se han obtenido a partir de la media de

los resultados de cada corte temporal, para cada una de las distintas interacciones.

[1l. ConcLusiONES

En resumen, los principales resultados que hemos obtenido en este capitulo son tres. En primer
lugar tenemos que destacar la importancia que han tenido las variables relacionadas con la NGE
como explicativas de buena parte de la localizaciéon industrial durante parte de los anos de
maxima concentracion de la industria. Por el otro lado, las dificultades que ha tenido el sector
minero exportador del cobre (posterior a la Gran Depresion) en generar un arrastre significativo
hacia el conjunto de la industria de las provincias. Estos dos elementos se han unido para
explicar buena parte de la intensa concentracion industrial observada desde justo antes de la
Gran Depresion.

La ultima década del siglo XIX y el primer cuarto del siglo XX vienen marcados por la
expansion de la mineria del salitre en el Norte Grande y por la difusion de la industria a lo largo
del pais. Es un periodo durante el cual los problemas que conlleva la llegada de la | Guerra
Mundial y la expansion de la demanda, sobre todo en las provincias del norte, ofrecen

oportunidades para el desarrollo de la industria que, siguiendo a Cariola y Sunkel (1983) y a
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Palma (1979), son aprovechadas. La mineria del salitre no requiere de una industria de mucha
transformacién para la exportacion, con la excepcién de las necesidades propias de su
transporte, y es muy intensiva en mano de obra. Esto explica, por un lado, la escasa aparicion de
una industria transformadora ligada a la actividad minera, pero si de industrias metallrgicas
orientadas al mantenimiento de la infraestructura ferroviaria existente y de pequenas plantas
transformadoras. Complementario a ello, las necesidades de trabajadores implican la llegada de
un gran namero de poblacién que, en su gran mayoria, es demandante de una gran cantidad de
bienes. Esta poblacién dispone de una cierta capacidad de compra y se abastece, en parte, de
los productos que llegan del exterior, y en parte, de la produccion industrial que se desarrolla en
otras partes del pais (sobre todo de la zona centro, en Concepcién y Valparaiso, pero también de
Concepcion y de Valdivia)’.

Es en este contexto en el que encontramos el segundo punto importante. Es el
momento en que la localizacion de la industria viene influenciada por la localizacion y la
disponibilidad de recursos naturales y, a la vez, en que ésta sigue una cierta tendencia a la
dispersion, al menos hasta la Gran Depresion. Esto se explica porqué el efecto de arrastre de la
industria local termina generando un impacto positivo en las mismas provincias mineras,
apareciendo un numero importante de empresas productoras de bienes de consumo no
duradero, ademas de difundir esa demanda hasta otras zonas del pais. Ello es posible gracias a
la capacidad de respuesta de la industria chilena, pero también por la lejania del pais respecto a
los principales centros productores mundiales, en una primera instancia, y por el colapso de los
mercados exteriores durante la | Guerra Mundial.

La Gran Depresién supone un cambio trascendental en la evolucién de la economia del
pais. El colapso del comercio exterior se transmite al conjunto de la actividad econdmica y, de
manera especial, afecta a la industria. La recuperacion es rapida y a mediados de la década de
los 30 ya se ha completado. A partir de ese momento y durante el resto del periodo que estamos
analizando, hay una clara tendencia a la concentracién de la industria. Ademas, a partir de ese
momento hay un cambio importante en las politicas econémicas que sigue el estado y el impulso
que, por su parte, se da a la industria. A finales de la década de los 30 alin no encontramos un
impacto positivo de las economias de aglomeracién, pero si que lo hacemos en los cortes

temporales posteriores. En 1950 y 1957, el impacto de éstas es positivo (aunque no

17 Esta mayor capacidad de compra se justifica de la observacion de unos mayores salarios en la zona minera del
norte del pais, ademas de la provincia de Magallanes.
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significativo), fruto de la aplicacion de las politicas de industrializacion dirigida por el estado y de
las intensas politicas de impulso de la sustituciébn de importaciones, a través de politicas
comerciales de proteccion de determinados sectores (como hemos indicado anteriormente, este
resultado va en la linea de lo que habian encontrado Krugman y Elizondo (1996) y Hanson
(1997))*.

El desplome del precio del salitre desde mediados de la década de los 20 provoca la
desaparicion abrupta de esta fuente de recursos tan importante. Esto tiene una incidencia
directa sobre la economia de las provincias exportadoras de salitre, sobre todo en el norte del
pais, que las hunde en una importante crisis. Paralelamente a esa caida aparece, con una fuerza
que ira incrementandose con el paso del tiempo, un nuevo producto que le sustituird en
importancia en las exportaciones: la mineria del cobre.

Un tercer resultado esta relacionado con las diferencias que aparecen por el impacto
de la mineria del cobre sobre la actividad econdmica y la industria, en comparacion al papel que
habia jugado el salitre. Estas son significativas tanto si miramos al pais como conjunto, como si
miramos las provincias en detalle. Dado que nuestro interés se centra en las segundas, vamos a
detenernos un poco en ello. En primer lugar, con la mineria del cobre aparece un mayor nimero
de provincias que se ven beneficiadas por las exportaciones mineras. Ya vimos en el Capitulo Il
que las exportaciones mineras son importantes, ademas de en Antofagasta, en Atacama,
Aconcagua, Valparaiso y Santiago (por las salidas de mineral de O'Higgins). En segundo lugar,
pese a que se mantienen diferenciales salariales mayores en estas provincias, las menores
demandas de mano de obra tienen un impacto inferior sobre la demanda de bienes de consumo
no duradero y la presencia de empresas de estos sectores, que se habian establecido en el
periodo anterior, se estanca o disminuye. La mineria del cobre, a diferencia de lo que sucedia
con los nitratos, es intensiva en capital y requiere de una cierta industria transformadora que se
desarrolla con el paso del tiempo, a medida que se incorpora mayor valor anadido al producto.
No sélo los salarios mas elevados son indicadores de mayores productividades en este sector;
también la presencia de mayores dimensiones medias en las industrias es fruto de este hecho.

Pese a ello, los grandes requerimientos de capital y de tecnologia avanzada que, en la mayoria

18 Sobre el impacto de las politicas comerciales y la localizacion de la industria es interesante el trabajo de Overman y
Winters (2006). En él se analiza el impacto de la creacidn de la CEE sobre la localizacién de las manufacturas en el
Reino Unido. La existencia de localizaciones con mejores accesos a los mercados aparece como un elemento
determinante en esta configuracion. Las ventajas de acceso a los mercados exteriores no aparecen como factor
determinante en Chile por la lejania de sus puertos.
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de casos, provienen del exterior del pais, hacen muy dificil que aparezcan encadenamientos
hacia el resto de la industria de la provincia (ese dato ya habia sido destacado por Gwynne
(1982) al hablar de las diferencias de salarios entre las provincias mineras y las mas industriales
en 1967). Este hecho unido a la circunstancia de que el impacto de los factores relacionados
con las economias de aglomeracion son relevantes durante el segundo tercio del siglo XX,
favorece la fuerte tendencia a la concentracion de la industria que hemos observado desde
mediados de la década de los 20. Esta concentracién tiene en el centro del pais, sobre todo en
Santiago, a la provincia que conduce este proceso, siendo aquella la que concentra buena parte
de la industria del pais sobre la base de una estructura industrial diversificada. Esta expansion
industrial del centro del pais convive con el desarrollo de otras provincias basadas en una
determinada especializaciéon productiva en sectores de bienes de consumo duradero surgidos,
en la mayoria de casos, bajo el amparo del estado, en forma de grandes plantas industriales.

Los resultados del Gltimo corte temporal, cuando las economias de aglomeracion
aparecen significativas pero favoreciendo la desconcentraciéon de la industria se podrian
explicar, en parte, por la intervencién directa por parte del estado que busca desarrollar regiones
concretas del pais. Ejemplo de ello es la decision por parte de la CORFO de abrir la planta de
Huachipato que auque relacionada con la proximidad de las disponibilidades de carbén de las
provincias vecinas, surge de la voluntad de desarrollar esa zona, y la de abrir la Zona Franca en
Arica e impulsar el posterior desarrollo en torno a ella de industrias de bienes de consumo

duradero.
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La localizacion de la actividad econémica en Chile, 1890 - 1973. Su impacto de largo plazo.

I. EvoLucion peL PIB EN EL LARGO PLAZO

La evolucion del PIB chileno en el largo plazo, entre 1890 y 1973, se divide en varios periodos. Si
seguimos el trabajo de Luders (1998), podemos hablar de dos grandes etapas (véase Grafico
VI.1). La primera, iniciada hacia 1890, coincidiendo con el final de la Guerra del Pacifico, y
terminada con la Gran Depresion, en 1929, es conocida como la segunda fase del periodo de
economia liberal (en la terminologia de Liders y Wagner (2003)). La segunda empez6 hacia
1940 y terminé en 1973 con el Golpe de Estado y es conocida como el periodo de sustitucion de
importaciones®.

El fin de la Guerra del Pacifico, supuso la ocupaciéon por parte de Chile de las ricas
zonas mineras del desierto de Atacama. Ello permitié que el pais entrase en una senda de
crecimiento importante y bastante superior a la que se observada para el conjunto de América
Latina o incluso en los paises desarrollados. Esto se debié sobre todo a la expansién de las
exportaciones, especialmente en el periodo anterior a la | Guerra Mundial.

La Gran Depresion supuso para Chile un fuerte golpe. Segln los datos de Liders, la
caida de las exportaciones fue del 79% y la del PIB por habitante del 47%. Esto comporté un
quiebre econémico e institucional grande que desembocd en nuevos gobiernos que impulsaron
al estado a asumir un papel mas activo en la economia. La industria aparecié como el sector que
tenia que liderar el proceso de transformacion de la economia y, para fomentar su desarrollo, se
adoptaron politicas intensivas de desarrollo industrial y de fomento de la sustitucién de

importaciones®.

1 Pese a que Haindl Rondanelli (2006) ofrece nuevas estimaciones para el PIB chileno durante el siglo XX, la
ausencia de datos para la parte final del siglo XIX nos ha hecho optar por las series de Diaz et al. (1998). Al
comparar ambas series vemos que las tendencias son parecidas aunque se observan diferencias en el periodo
alrededor de la Gran Depresion. Mientras que las series de Diaz et al. (1998) muestran caidas del 16% entre 1929
- 30, del 21% entre 1930 - 1y del 15% entre 1931-2, Haindl Rondanelli (2006) muestra caidas del 7% entre
1929 - 30, del 18% entre 1930 - 1y del 11% entre 1931-2. El resultado final es que el nivel de partida en 1932
es superior en éste Ultimo caso, diferencial que se mantiene durante el resto del periodo. Estas diferencias no nos
alteran la periodificacion que hemos usado siguiendo a Liders (1998), dado que se observan, como ya hemos
indicado, las mismas tendencias.

2 Para saber mas sobre las crisis que han afectado a Chile y sobre los mecanismos de transmision véase Cortés
Douglas (1985). Sobre este periodo es conveniente leer a Collier y Sater (2004).
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Graéfico VI.1: Evolucion del PIB chileno ($1990).

Fuente:Diaz et al. (1998)

El objetivo del presente capitulo es analizar la distribucién provincial de ese proceso de
crecimiento. Para ello el capitulo se ha estructurado de la siguiente forma: en primer lugar,
reconstruiremos el PIB provincial de Chile, entre 1890 y 1973, a partir de la asignacion provincial
de los PIB sectoriales del pais tomados de Diaz et al. (1998). Una vez obtenida la base de datos,
analizaremos, a grandes rasgos, la evolucién de la localizacion de la actividad econémica
regional. Para ello estudiaremos si las provincias chilenas convergen en el largo plazo, siguiendo
la metodologia propuesta por Barro y Sala-i-Martin (1995). Ello permitira conocer si la
localizacion de la industria tuvo impacto sobre la localizaciéon de la actividad econémica en Chile,
es decir, si la existencia de economias de aglomeracién durante una parte importante del
periodo de estudio impidid la existencia de convergencia o, por el contrario, esta aparecié en el
largo plazo pese al papel que jugd la industria. Teniendo en cuenta el rol que desempenaron las
provincias mineras y el hecho de que su gran riqueza dependid, en una gran parte, de este
elemento, repetiremos el ejercicio sin considerar estas provincias, para contrastar si los

resultados obtenidos difieren.

Il. ReconsTrucCION DEL PIB REGIONAL

Las estimaciones histéricas del PIB chileno son consideradas muy buenas en el contexto de
América Latina. Esto se debe, sobre todo, al esfuerzo de varios autores que han ido trabajando y
mejorando las series que empezaron a aparecer a mediados del siglo XX. A los primeros

esfuerzos de CEPAL (1951) les siguieron los trabajos de varios autores, como Ballesteros y Davis
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(1963), Mamalakis (1980), Hofman (2000) y, finalmente, Braun et al. (2000), Luders y Wagner
(2003) y Haindl Rondanelli (2006)°.

Nuestro objetivo es, a partir de la investigacion realizada por estos autores, buscar una
metodologia que nos permita regionalizar las series de PIB sectoriales disponibles. Los primeros
datos oficiales que tenemos del PIB por provincias se remontan a principios de la década de
1960, justo al final de nuestro periodo de trabajo, y fueron realizados por instituciones
gubernamentales de desarrollo regional (ODEPLAN). A partir de 1980 las series regionales se
sistematizaron y se empezaron a publicar de forma periddica. La intencion del presente capitulo
es rellenar el vacio existente antes de 1960*. Para ello, hemos adoptado una nueva metodologia
dirigida a la regionalizacion de los PIBs sectoriales que combina ciertas ideas y procedimientos
presentados en trabajos ya publicados por otros autores, adaptados a los datos y fuentes
disponibles. Aunque el procedimiento de construccion elegido no es homogéneo entre sectores,
los resultados obtenidos sugieren que la obtencion de buenas distribuciones provinciales de los
PIBs sectoriales es una de las mejores aproximaciones posibles. Cuando comparamos nuestros
resultados con los estimados para 1960, esta opinion se ve reforzada.

Nuestra propuesta se basa en asighar pesos a las distintas provincias para que se
pueda obtener el PIB sectorial de éstas, a partir del PIB sectorial del total del pais. Dado el
caracter aproximado de la estimacion, seria bastante arriesgado considerar que se ha obtenido
un PIB regional sectorial fiable. Por ello, consideraremos que la obtencion del valor agregado de
conjunto permite compensar los errores que podriamos estar cometiendo en el calculo sectorial
provincial, obteniendo asi un valor final del PIB provincial suficientemente cercano a la realidad.

La dificultad en encontrar datos homogéneos en todos los sectores, para todas las
provincias y para el periodo que estamos analizando provoca que, nos sea muy complicado
encontrar variables que permitan asignar los pesos espaciales que estamos buscando. Por ello,
como hemos comentado, hemos sacrificado la opcién de construir unos datos homogéneos a

favor de la eleccion de la mejor variable posible para cada uno de los sectores econémicos que

3 Ballesteros y Davis (1963) nos ofrecen los primeros resultados para el periodo 1908 - 1957 con el objetivo de ver
la evolucion de los ciclos econémicos. Mamalakis (1980) recoge buena parte de los trabajos de recoleccién de
estadisticas histéricas anteriores. Hofman (2000) también nos ofrece estimaciones para Chile y otros paises de
América Latina para todo el siglo XX. Por Ultimo, a finales del s. XX Diaz et al. (1998) presentan unas nuevas
estimaciones para la totalidad de la historia de Chile, desde su fundacion hasta la actualidad.

4 El resultado que obtendremos no es totalmente homogéneo con los datos actuales porque las divisiones
administrativas son distintas. Pese a que la agregacion provincial seria una buena aproximacion, no seria perfecta
por los cambios en los limites de la provincia de Santiago, que no se corresponden a la Regién Metropolitana
actual.
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estemos considerando. La base de la estimacion son los datos del PIB de Diaz et al. (1998), que
estan desagregados por PIB industrial, PIB agricola, PIB minero, PIB de servicios gubernativos y
Resto del PIB (el cual va incorporando nuevas desagregaciones a medida que se pueden obtener
mas datos, como construccion a partir de 1940, y comercio y servicios a partir de 1960). A
continuacién presentamos las variables elegidas para cada uno de los productos sectoriales y la

forma en que se han obtenido.

[I.1. PIB REGIONAL MANUFACTURERO
Para obtener la serie del PIB provincial industrial buscamos qué participacion tiene cada una de
las provincias sobre el PIB industrial total del pais. En este caso, al disponer de datos de salarios
por sectores y provincias, y ocupacién por sectores y provincias, podemos utilizar la metodologia
que Geary y Stark (2002) usaron para estimar el PIB regional de Irlanda después de las grandes
hambrunas de mediados del s. XIX. Esta metodologia fue recogida y adaptada por Crafts (2005)
en su reconstruccion del PIB regional de la Inglaterra de entre mediados del s. XIX y principios
del s. XX°. Dado que sélo disponemos del tipo de datos mencionados en el caso de la industria,
nos limitaremos a usar esta metodologia para calcular la contribucién provincial en ese sector.
Utilizando esa metodologia consideramos que la productividad sectorial relativa de las
provincias respecto al conjunto del pais, se puede capturar a partir de las diferencias entre los
salarios relativos por sector y por regioén en relacion a los salarios medios del pais. En ese caso,

obtendremos el PIB sectorial a partir de:

YFZ[%-'B;(%)]'LU (VI.1)

J

donde Y; es el PIB industrial para la provincia i, y; es la productividad del trabajo del
sector en el conjunto del pais y es el resultado de la division entre el producto agregado del
sector i y la poblacion activa del mismo sector, B; es un coeficiente de compensacion para
corregir el resultado final en funcién de los valores obtenidos, w; es el salario industrial en la

provincia i y el sector j y, por Gltimo, L; es la poblacion activa en la provincia i en el sector j. El

5 Esta metodologia ha sido adoptada por el Historical Econ Geography 1900-2000 project dentro de
GLOBALEURONET - European Science Foundation, en su empefio para la reconstruccion del PIB regional europeo,
para la totalidad del siglo XX, dirigido por N. Wolf y J. R. Roses. En esa linea también encontramos los trabajos de
Martinez-Galarraga (2007) para Espana.
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resultado de aplicar esa formula es el que podemos observar en la Tabla VI.1.

Tabla VI.1: Estimaciones del PIB industrial provincial para los anos 1911, 1928, 1937, 1945, 1950, 1957

y 1967.
1911 1928 1937 1945 1950 1957 1967

Tarapacé 5.317 5.565 4.738 1.775 5.396 13.337 83.602
Antofagasta 3.624 6.436 10.161 6.483 10.467 18.348 81.241
Atacama 856 735 1.500 462 584 7.160 23.284
Coquimbo 3.859 3.116 3.600 3.251 10.157 8.984 26.145
Aconcagua 3.460 3.090 3.813 4.205 5.266 9.036 19.476
Valparaiso 44.534 55.329 50.535 87.653  173.897  178.082 286.379
Santiago 76.631 121.021  185.861 487579  560.787  783.896  1.070.061
O'Higgins 3.919 2,912 4.204 4.206 7.939 13.800 46.254
Cochagua 2.283 2.412 1.925 2.774 4.615 4.854 14.175
Curicé 2.108 655 965 1.187 2.192 2.527 5.352
Talca 5.990 6.047 6.432 7.408 14.791 21.192 29.162
Maule 1.119 1.287 571 363 464 827 4.682
Linares 1.972 1578 1.733 2.159 2.491 4.074 17.384
Nuble 5.424 3.683 2.552 1.621 2.577 5.384 19.772
Concepcion 20.683 16.585 34.081 45533 90.933  179.318 366.508
Arauco 520 822 1.073 444 264 531 2.605
Bio-Bio 1.847 1.367 468 982 2.584 8.776 43.176
Malleco 3.947 2.954 2.491 3.613 3.807 7.365 11.417
Cautin 6.704 3.371 5.395 4.510 6.875 11.157 23572
Valdivia 10.670 15.474 17.450 18.727 29.099 38.879 51.128
Llanquihué 4.069 1.653 1.899 1.432 3.603 6.570 18.704
Chiloé 743 194 390 260 543 375 1.866
Aysén 0 0 273 35 85 462 1.629
Magallanes 5.516 10.012 12.677 8.038 7.241 9.695 15.296

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los Censos Industriales y los Anuarios Industriales.

Para transformar los cortes temporales que obtenemos en series realizamos distintas
aproximaciones. En primer lugar, consideramos que la estructura industrial se mantiene
constante entre 1890 y 1911. Por lo tanto, el porcentaje que representa cada una de las
provincias sobre el total del pais se mantendra constante en ese periodo. Para enlazar los cortes
temporales que tenemos para el resto del periodo optamos por extrapolar los datos de los cortes

temporales y asighamos crecimientos (0 decrecimientos) constantes de los porcentajes en cada
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una de las provincias. Hemos optado por esta opcion frente a la de considerar crecimientos (o
decrecimientos) anuales acumulados de los valores absolutos, porque permite capturar mejor el
ciclo a partir de la evolucién de la serie agregada. Para la fase final de periodo, entre 1967 y
1973, hemos optado por proyectar los porcentajes a partir de la informacién que tenemos en los
anos anteriores, es decir, hemos mantenido para esos anos las variaciones en los porcentajes
del periodo 1957-67.

Los porcentajes obtenidos para cada una de las provincias entre 1890 y 1970, en

intervalos de 10 anos, los podemos observar en la Tabla VI.2.

Tabla VI.2: Participacion de cada provincia en la produccion industrial del pais (en porcentaje).

1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970

Tarapaca 2,5% 2,5% 2,5% 2,3% 1,9% 0,7% 0,6% 1,5% 3,7%
Antofagasta 1,7% 1,7% 1,7% 2,1% 2,5% 1,9% 1,1% 1,9% 3,6%
Atacama 0,4% 0,4% 0,4% 0,3% 0,3% 0,2% 0,1% 0,7% 1,0%
Coquimbo 1,8% 1,8% 1,8% 1,4% 1,1% 0,8% 1,1% 0,8% 1,2%
Aconcagua 1,6% 1,6% 1,6% 1,4% 1,1% 0,9% 0,6% 0,7% 0,9%
Valparaiso 20,6% 20,6% 20,6% 21,0% 19,2% 13,9% 18,4% 13,3% 12,6%
Santiago 35,5% 35,5% 35,5% 41,0% 47,2% 59,8% 59,2% 55,7% 47,1%
O'Higgins 1,8% 1,8% 1,8% 1,4% 1,1% 0,9% 0,8% 1,3% 2,0%
Cochagua 1,1% 1,1% 1,1% 1,0% 0,8% 0,5% 0,5% 0,4% 0,6%
Curico 1,0% 1,0% 1,0% 0,5% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Talca 2,8% 2,8% 2,8% 2,5% 2,2% 1,5% 1,6% 1,5% 1,3%
Maule 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,4% 0,1% 0,0% 0,1% 0,2%
Linares 0,9% 0,9% 0,9% 0,7% 0,6% 0,4% 0,3% 0,4% 0,8%
Nuble 2,5% 2,5% 2,5% 1,9% 1,2% 0,5% 0,3% 0,5% 0,9%
Concepcion 9,6% 9,6% 9,6% 7,7% 6,9% 8,5% 9,6% 14,4% 16,1%
Arauco 0,2% 0,2% 0,2% 0,3% 0,3% 0,2% 0,0% 0,1% 0,1%
Bio-Bio 0,9% 0,9% 0,9% 0,7% 0,4% 0,1% 0,3% 0,9% 1,9%
Malleco 1,8% 1,8% 1,8% 1,4% 1,0% 0,6% 0,4% 0,5% 0,5%
Cautin 3,1% 3,1% 3,1% 2,0% 1,3% 1,1% 0,7% 0,9% 1,0%
Valdivia 4,9% 4,9% 4,9% 5,5% 5,6% 4,0% 3,1% 2,9% 2,7%
Llanquihué 1,9% 1,9% 1,9% 1,1% 0,6% 0,4% 0,4% 0,6% 0,8%
Chiloé 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1%
Aysén 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
Magallanes 2,6% 2,6% 2,6% 3,2% 3,7% 2,4% 0,8% 0,7% 0,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los Censos Industriales y los Anuarios Industriales.
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A partir de ellos es inmediato obtener los datos en valores para cada una de las
provincias. Estos resultados se pueden observar en la Tabla VI.3. Notemos que los datos para

estos anos son proyecciones a partir de los datos originales, segln la metodologia expuesta.

Tabla VI.3: PIB industrial provincial (Millones pesos constantes 1990), 1890 - 1970.

1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970
PIB Industrial =~ 150.744  159.743 211.491 222,633 270.555 423.718 946.658 1.445.226 2.457.143

Tarapaca 3.714 3.936 5.211 5.100 5.153 3.115 5.396 21.626 90.379
Antofagasta 2.532 2.683 3.552 4.599 6.836 8.155 10.467 26.805 87.828
Atacama 598 633 839 739 826 916 584 9.535 25.172
Coquimbo 2.695 2.856 3.782 3.227 3.088 3.292 10.157 11.572 28.265
Aconcagua 2417 2.561 3.391 3.051 3.107 3.758 5.266 10.636 21.055
Valparaiso 31.110 32.967 43.646 46.777 52.041 59.018 173.897 191.988  309.597
Santiago 53.531 56.727 75.103 91.390 127.763 253.492 560.787 804.565 1.156.816
O'Higgins 2.738 2.901 3.841 3.135 3.032 3.995 7.939 18.545 50.004
Cochagua 1.595 1.690 2.237 2.201 2.202 2.097 4.615 6.258 15.324
Curico 1.473 1.561 2.066 1.063 685 990 2.192 2.959 5.786
Talca 4.185 4.434 5.871 5.637 5.883 6.443 14.791 21.804 31.527
Maule 782 828 1.097 1.128 1.031 458 464 1.301 5.061
Linares 1.378 1.460 1.933 1.641 1.546 1.788 2491 5.886 18.793
Nuble 3.789 4.015 5.316 4.137 3.258 2.045 2.577 7.436 21.375
Concepcion 14.448 15.310 20.270 17.229 18.680 36.091 90.933 207.740 396.222
Arauco 363 385 509 620 837 732 264 800 2.816
Bio-Bio 1.290 1.367 1.810 1.475 1.034 587 2.584 13.232 46.676
Malleco 2.758 2.922 3.869 3.170 2.730 2721 3.807 7.853 12.343
Cautin 4.683 4.963 6.571 4.362 3.592 4.792 6.875 13.055 25.483
Valdivia 7.454 7.899 10.457 12.164 15.252 17.022 29.099 41.631 66.084
Llanquihué 2.842 3.012 3.987 2.365 1.636 1.623 3.603 8.407 20.221
Chiloé 519 550 728 341 217 319 543 568 2.018
Aysén 0 0 0 0 0 120 85 631 1.761
Magallanes 3.853 4.083 5.406 7.081 10.126 10.151 7.241 10.392 16.537

Fuente: Elaboracion propia con los datos de PIB industrial a precios constantes de 1990

11.1.1 PIB REGIONAL MINERO
El calculo del PIB provincial minero se ha realizado a partir de dos tipos de datos: por un lado, y

con la intencién de capturar la mineria de exportacidbn, hemos usado las exportaciones
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provinciales totales, dado el predominio que tienen las mineras en el conjunto de exportaciones
del pais (en el capitulo Ill ya hemos tenido constancia de ello, al igual que del hecho de que
buena parte de las exportaciones mineras se realizan a través de puertos o puestos fronterizos
ubicados en la misma provincia). Por otro lado, tenemos que considerar la produccién minera
para el consumo doméstico que comprende la produccion de carbén y de petréleo, ambas
ausentes de las estadisticas de exportacion. De estas dos aproximaciones obtenemos el
resultado final a partir de la suma de las exportaciones y la produccion doméstica, de carbén y
petréleo. Para el primer caso hemos tomado las exportaciones en valor de las provincias mineras
(Tarapaca, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaiso, Aconcagua, Santiago, O'Higgins y
Aysén) y hemos calculado qué porcentaje representa su suma sobre el total. La importancia que
tienen las exportaciones de productos mineros sobre el total del pais es muy grande durante
todo el periodo considerado, con valores que muchas veces superan el 80% (véase Grafico VI.2).
Sélo en los afnos de crisis y de las guerras mundiales, la importancia de las exportaciones
agricolas aumenta. Pese a ello, las exportaciones mineras nunca estan por debajo del 70%.

Las fuentes utilizadas han sido los anuarios de comercio exterior, para los datos de
exportaciones y los datos de produccion de carbén de Diaz et al. (1998). Para obtener los
porcentajes de produccidn por provincias de carboén, en los cortes temporales, hemos utilizado
los anuarios mineros. Estas mismas fuentes han sido utilizadas para obtener los porcentajes

para el Valle Central.
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Grafico VI.2: Exportaciones por tipo de productos a precios constantes (en
porcentaje), 1888 - 1973.

Fuente: Braun et al. (2000)
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En las provincias mineras del norte hemos comprobado que la mayor parte de la
produccién minera destinada a la exportacion, es producida en la misma provincia desde la cual
se produce la exportacion al exterior (véase capitulo Ill). Esto también es valido para Aysén. El
problema lo tendriamos en las exportaciones de la zona central del pais. Es dificil asignar el total
de exportaciones de esa zona a la provincia de produccion concreta. Si bien parece claro que la
produccioén de Aconcagua y de Valparaiso saldra por Valparaiso, desconocemos que parte de la
produccién de las minas de la provincia de Santiago saldra desde la misma provincia, o lo hara
desde la provincia vecina. Lo mismo sucede con QO'Higgins (recordemos que el puerto de San
Antonio empieza a tener un peso significativo en la década de los 60 y de los 70). Esto nos
obliga a plantear un ajuste en la determinacion del porcentaje de exportaciones de la zona
central, asignando determinados porcentajes sobre ese total a cada una de las cuatro provincias
gue sabemos que tienen produccion minera de exportacion. Para asignar las proporciones
hemos recurrido a los datos de producciéon minera por provincias. Si bien estos datos son faciles
de obtener a partir de 1930, en anos anteriores presentan algunas dificultades y s6lo son
accesibles de forma desagregada por productos (dificultando mucho son recoleccién). Una
medida alternativa barajada ha sido el valor de las patentes de las minas, de los cuales
disponemos de datos hasta bien entrados los anos 1940. Los resultados obtenidos en estos
casos difieren mucho de los datos de produccion y, después de realizar algln ejercicio de
robustez no nos han parecido suficientemente sélidos. Para 1915 hemos aproximado la
producciéon minera de las provincias del Valle Central, a la produccién minera de cobre en
toneladas (suponemos que la ley del mineral es el mismo en estas cuatro provincias, al igual que
el grado de elaboracion del producto). Los datos los podemos ver en la Tabla VI.4. Estos

porcentajes los utilizamos para asignar las exportaciones de esa zona.

Tabla VI.4: Porcentaje de la produccién minera de las provincias sobre el total de produccién minera del
Valle Central (en Valor, $ m/c), 1915 - 1951

1915 1930 1941 1951
Aconcagua 5,6% 6,4% 8,6% 2,0%
Valparaiso 0,6% 4,7% 6,4% 3,1%
Santiago 6,8% 5,4% 9,8% 4.7%
O'Higgins 87,0% 83,4% 75,2% 90,2%

En 1915 sb6lo hemos contabilizado la produccion de cobre en toneladas por ser
ampliamente predominante. Para 1930 los datos de Aconcagua y Valparaiso (11,1%), y
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O'Higgins y Colchagua aparecen agregados. En el primer caso hemos mantenido la
proporcién existente entre estas dos provincias de 1941, mientras que para el segundo
caso hemos atribuido toda la produccion a O'Higgins.

El valor que representan las provincias del Valle Central sobre la produccion minera
total (sin contabilizar la produccién de carbén y de petrdleo), la podemos observar en la Tabla
VI.5. Para antes de 1915 hemos asignado los porcentajes relativos de ese ano. Entre los cortes
temporales hemos considerado aumentos anuales proporcionales de los porcentajes. A partir de

1951 hemos considerado los datos de ese ano.

Tabla VI.5: % Produccion minera (excepto Carbén y petrdleo) sobre total pais, 1915 - 1951

1915 1930 1941 1951
Aconcagua 0,7% 2,3% 2,7% 1,0%
Valparaiso 0,1% 0,0% 2,0% 1,5%
Santiago 0,8% 1,1% 3,0% 2,2%
O'Higgins 10,4% 17,2% 23,3% 42,6%
Total Valle Central 11,93% 20,58% 30,98% 47,27%

El valor relativo obtenido a través de las exportaciones se ha aplicado al PIB minero
total para obtener el PIB minero provincial. Teniendo en cuenta que no hemos considerado el
carbén, hemos corregido el valor del PIB descontando el porcentaje que representa ese mineral
en el total de la produccién (véase Grafico VI.3). Lo mismo hemos hecho para el petroleo pero en
ese caso, s6lo quedan afectados los datos a partir de 1960. Durante la mayor parte del periodo
analizado, la produccién de carbdn esta alrededor del 10% del total. Por lo tanto, con los datos
de exportaciones podemos asignar los pesos provinciales para, aproximadamente, el 90% del

PIB minero, hasta 1960.
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Gréfico VI.3: Porcentaje que supone la produccion de carbon sobre la produccion
minera total, 1888 - 1973.

Elaboracion propia a partir de Diaz et al. (1998).

Hemos de tener en cuenta que los datos de exportaciones no son completos para todos
los anos. Empezamos la serie en funcién de la disponibilidad de datos, es decir, a partir de
1890. Para el periodo 1972 - 73 hemos considerado los datos de 1971 y hemos aplicado los
mismos porcentajes. En el resto de anos para los que no disponemos de datos hemos aplicado
las variaciones anuales lineales de los porcentajes entre los afos para los que si tenemos datos.
Esto ha sucedido para el periodo 1893 - 96 y para el periodo 1905 - 06.

La aportacion del carbén es significativa, no tanto por su peso total en el conjunto de la
mineria del pais, sino por estar concentrado en unas pocas provincias y, por lo tanto, por tener
un impacto destacado sobre ellas. S6lo cuatro provincias cuentan con minas de carbén y de
ellas, dos tienen una produccioén casi testimonial. Las principales productoras son Concepcion y
Arauco, que concentran mas del 95% de la produccién total. A mucha distancia les siguen las
provincias de Valdivia y Magallanes (véase Tabla VI.6). El procedimiento que hemos seguido para
distribuir por provincias el valor de la produccién de carbdn, es el de buscar la produccién de
carbén bruto por provincias para determinados anos. Con esos datos hemos construido series
de porcentajes de participacion de esas provincias sobre el total del pais y hemos aplicado esos
valores a las series agregadas de produccion de carbon. Los porcentajes aplicados para antes
de 1900 son los de ese ano. Entre los anos para los cuales tenemos datos, consideramos
crecimientos constantes de los porcentajes y a partir de 1949 suponemos los porcentajes

obtenidos para ese ano. Los datos de produccion de carbon se han obtenido de Diaz et al.
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(1998), aunque soélo se dan datos para el periodo 1860 - 1940. Para el resto del periodo hemos
aplicado los precios relativos usados por ese autor en 1940 a los datos de producciéon bruta

minera (en peso) de Braun et al. (2000) para el periodo 1941 - 1973.

Tabla VI.6: Porcentaje de la produccion de carbon sobre el total del pais por provincias (en tn), 1900 -

1949.
Concepcion Arauco Valdivia Punta Arenas
1900 80,7% 19,3% 0,0% 0,0%
1912 61,8% 37,5% 0,0% 0,6%
1915 66,7% 32,4% 0,0% 0,9%
1927 81,8% 12,5% 2,3% 3,4%
1930 94,2% 0,6% 1,1% 4,1%
1931 94,5% 0,9% 0,8% 3,8%
1939 86,5% 8,7% 1,1% 3,8%
1949 83,6% 12,2% 1,5% 2,8%

Elaboracion propia a partir de los Anuarios Estadisticos Mineros, varios anos.

Por ultimo, algo similar a lo que ocurre con el carbon sucede con el petréleo, y el hecho
de no contabilizarlo puede generar importantes desajustes en la provincia de Magallanes dado
que la produccién se concentra alli. El problema principal reside en el hecho de que en la serie
de Diaz et al. (1998), no se contabiliza la aportacién del petréleo en el conjunto de productos
que se usan para obtener el PIB minero (ello impide seguir la misma metodologia usada para el
carbén).

Sabemos que la produccion de petroleo se inicia en Magallanes a finales de la década
de 1950 y principios de la de 1960. La opcion que tomamos es, a partir de los datos sectoriales
del PIB construidos por el ODEPLAN de 1960, obtener el porcentaje que supone la provincia de
Magallanes sobre el total del PIB minero. A partir de ese dato, redistribuimos el resto del
producto minero de 1960 de acuerdo a los porcentajes obtenidos sin considerar el petréleo.
Entre 1960 y 1973, las salidas del cabotaje en esa provincia son muy importantes y bastante
constantes, respondiendo claramente a los inicios de la explotacion petrolera (véase Grafico
VI.4). A partir de esos datos consideramos que el porcentaje de la provincia sobre la produccion
minera nacional se mantiene constante hasta el final y asi recalculamos los valores para el resto
de provincias. Para ello hemos supuesto que el volumen de produccién minera total sin petrdleo

no cambia durante el periodo 1960 - 1973.
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Grafico VI.4: Evolucion de las salidas de cabotaje de la provincia de Magallanes, en
tonelaje (1920 - 1973).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los anuarios de Comercio Interior y

Comunicaciones.

La proyeccion de los porcentajes de participacion en el PIB minero total que hemos

obtenido para cada una de las provincias, entre 1890 y 1970, en intervalos de diez anos, los

podemos ver en la Tabla VI.7.

Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Aconcagua
Valparaiso
Santiago
O'Higgins
Cochagua
Curico
Talca
Maule
Linares
Nuble
Concepcién

Arauco

Tabla VI.7: PIB minero provincial en porcentajes, 1890 - 1970

1890
61,2%
10,0%

3,5%
0,0%
0,8%
0,1%
0,9%
11,7%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
9,6%
2,3%

1900
56,0%
18,0%

2,7%
6,1%
0,4%
0,0%
0,5%
6,5%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
7,8%
1,9%

1910
27,1%
55,8%

0,8%
2,7%
0,2%
0,0%
0,3%
3,6%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
6,2%
3,2%

1920
27,0%
52,6%

1,1%
1,0%
0,6%
0,1%
0,7%
9,4%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
5,4%
1,6%
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1930
14,6%
47,6%

8,1%
2,4%
1,2%
0,9%
1,0%
15,7%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
7,9%
0,0%

1940 1950
4,9% 5,7%
32,9% 39,1%
16,1% 6,2%
2,6% 2,3%
2,7% 0,8%
2,0% 1,3%
3,0% 1,3%
24,9% 31,1%
0,0% 0,0%
0,0% 0,0%
0,0% 0,0%
0,0% 0,0%
0,0% 0,0%
0,0% 0,0%
9,3% 10,1%
1,0% 1,5%

1960
0,8%
25,6%
11,9%
2,5%
0,5%
1,1%
1,1%
17,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
4,6%
0,7%

1970
0,9%
19,1%
9,8%
0,8%
0,4%
1,4%
1,4%
16,6%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
3,2%
0,5%
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Bio-Bio
Malleco
Cautin
Valdivia
Llanquihué
Chiloé
Aysén

Magallanes

1890
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,1%
0,0%
0,0%

1900
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

1910
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

1920 1930 1940

0,0% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0%
0,0% 0,1% 0,1%
0,0% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0%
0,1% 0,3% 0,4%

Fuente: Elaboracion propia con los anuarios de comercio exterior y anuarios mineros.

1950
0,0%
0,0%
0,0%
0,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,3%

1960
0,0%
0,0%
0,0%
0,1%
0,0%
0,0%
0,0%

34,8%

1970
0,0%
0,0%
0,0%
0,1%
0,0%
0,0%
0,0%

47,2%

A partir de ellos, los resultados obtenidos para cortes temporales de cada diez anos son

los mostrados en la Tabla VI.8.

PIB Minero

Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Aconcagua
Valparaiso
Santiago
O'Higgins
Cochagua
Curico
Talca
Maule
Linares
Nuble
Concepcion
Arauco
Bio-Bio
Malleco
Cautin

Valdivia

1890
226.251

138.365
22.670
7.856

0

1.702
196
2.057
26.410

o O O o o o

21.668
5.182
0

0
0]
0

1900

1910

303.104 481.603

169.839
54.645
8.132
18.556
1.275
147
1.541
19.778

O O O o o o

23.557
5.634

o O O

130.419
268.721
3.738
12.877
1.109
128
1.340
17.203
0

0

10

0

0

0
29.779
15.476
0

0
0
0

1920 1930 1940
541.374 652.913 693.040

146.347 95.457 34.065
284.580 310.957 227.866
5.735 52.611 111.516
5.181 15.774 18.298
3.479 7.876 18.931
743 5.784 14.140
3.740 6.698 21.022
50.938 102.680 172.286

o O O o o o

1
0
2
9
0
2

o O O o o o

29.157 51.850 64.169

8.743 314 6.666
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 589 853
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1950
716.606

40.756
280.135
44,574
16.709
5.642
9.660
9.622
222.536

o O O o o o

72.680
10.575

1.283

Tabla VI.8: PIB minero provincial (Millones pesos constantes 1990), 1890 - 1970.

1960
666.107

5.480
170.242
79.140
16.888
3.023
7.560
7.531
113.697

O O O o o o

30.919
4.621

687

1970
858.309

7.680
164.185
84.362
7.293
3.758
11.670
11.624
142.195

O O O o o o

27.444
4.127

639
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1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970
PIB Minero  226.251 303.104 481.603 541.374 652.913 693.040 716.606 666.107 858.309
Llanquihué 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Chiloé 144 0 0 0 20 0 0 172 165
Aysén 0 0 0 0 0 0 0] 0 0
Magallanes 0 0 0 623 2.280 2721 2434 231.949 404.969

Fuente: Elaboracion propia con los datos de PIB minero a precios constantes de 1990

[1.1.2 PIB REGIONAL AGRARIO
La construccion del PIB regional agrario se ha realizado a partir de la contribucion de las
distintas provincias a la produccién de varios productos escogidos por su representatividad y por
su especial importancia en el pais. Es decir, igual que en el caso del PIB minero, hemos
trabajado por el lado de la produccion. Los productos con los cuales trabajaremos se han
escogido en funcién de su importancia en el total de la produccién del sector.

A partir de Diaz et al. (1998) obtenemos los datos de produccion agraria por productos
entre 1860 y 1940. A partir de ellos y de los datos de produccion fisica de Braun et al. (2000)
hemos obtenido la produccion en valor para el resto del periodo, 1940 - 73°. El paso siguiente
ha sido analizar qué tipo de productos fueron los mas representativos sobre el total. En el
Grafico VI.5 observamos el porcentaje que representan distintas agrupaciones de productos
sobre el total de la produccion agraria. Si consideramos la vid, las papas, el vacuno y el trigo,
explicamos mas del 90% del total de la produccion. En cada uno de los casos, buscamos un
indicador que permita distribuir la produccion de cada sector entre provincias. En el caso de la
vid, de las patatas y del trigo usaremos la produccion fisica para los distintos cortes temporales
para los que tenemos datos. Para el vacuno usaremos el nimero de cabezas (en ese caso no
consideramos las posibles diferencias que puede haber entre el peso que tienen las reses en las

provincias)’.

6 Los datos de Braun et al. (2000) no son completos para todos los afos. No hay datos de vacuno y faltan datos
para la vid a partir de 1956. La aproximacién que hemos realizado para el vacuno es considerar un crecimiento
constante igual al experimentado en los 10 afos anteriores, 0.04%. Para la vid, la extrapolacién es mas compleja.
Hemos recurrido a los datos de la FAO. Estos sélo estan disponibles a partir de 1961.

7 Al no considerar la produccion ovina subestimaremos el PIB agricola de Magallanes dada la fuerte concentracion
en esa zona. La no existencia de una serie de produccién continuada nos impide hacerlo.
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Grafico VI.5: Participacion de algunos productos agrarios sobre la produccion
total agraria, 1888 - 1973 (a precios constantes 1908 - 1910).

Elaboracion propia a partir de Diaz et al. (1998), pp. 88 - 93.y de Braun et al.
(2000), pp. 41 -44.

A continuacién analizamos las contribuciones provinciales especificas por productos
(véase Tabla VI.9). En primer lugar analizaremos aquel que es mas importante: el trigo. En ese
caso disponemos de datos para los anos 1884-95, 1907, 1916, 1925, 1936, 1951 y 1963.
Usaremos los datos de producciébn en quintales métricos para asi poder obtener las
contribuciones parciales de cada una de las provincias. Los cambios mas importantes, tanto en
precios como en aumentos de los rendimientos por hectarea, se producen en la década de los
70y, por lo tanto, fuera de nuestro marco de estudio y no nos generan distorsiones (véase INE
(2007), pp. 138.). Hemos considerado el porcentaje obtenido en 1963 para los anos posteriores,
hasta 1973. También hemos considerado que los valores de 1890 son los mismos que en
1884-5%, Para el resto de afos para los que no tenemos datos hemos considerado variaciones
lineales de los porcentajes de las provincias respecto al total del pais. Como era de esperar, las
variaciones en los porcentajes de la aportaciéon provincial son muy inferiores a los valores que

hemos observado para otro tipo de productos.

8 Los datos de 1884-5 se han obtenido de Cariola y Sunkel (1983), pp. 181-5 mientras que el resto se han obtenido
de los anuarios agropecuarios de los distintos anos. Al ser fuentes distintas los datos no parece que se puedan
considerar homogéneos en el tiempo. Pese a ello, como nuestro interés es obtener el valor relativo de las
provincias, esto no afecta al resultado final.
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Tabla VI.9: Produccion de Trigo por provincias (en QM), 1884-5 - 1963

1884-5 1907 1916 1925 1936 1951 1963
Tacna 0] 0 0] 0 0 0 0]
Tarapaca 0 0 398 8 1.440 1.440 0
Antofagasta 0 0 132 208 1.269 1.259 0
Atacama 10.000 2.518 525 3.965 11.897 9.530 0
Coquimbo 130.000 12.868 5.930 44.865 183.212 272.728 212.400
Aconcagua 187.000 13.440 7.208 78.238 215.859 110.098 476.320
Valparaiso 92.000 20.041 32.694 43.503 149.951 128.292 174.290
Santiago 395.000 154.082 143.355 155.937 750.276 717.360 1.318.240
O'Higgins 398.000 278.908 208.403 338.746 387.766 427.138 560.200
Colchagua 402.000 415.750 323.517 498.130 341.202 559.217 819.540
Curico 233.000 203.522 255.033 384.948 183.607 203.603 341.870
Talca 265.000 214.524 277.261 379.303 366.121 408.323 727.820
Maule 208.000 192.722 202.892 205.339 106.035 155.534 163.050
Linares 230.000 205.008 242.361 330.879 374.146 390.286 699.160
Nuble 315.000 429.128 421.584 455.172 732.108 890.066  1.083.970
Concepcion 192.000 171.074 236.521 182.199 143.796 134.345 205.360
Arauco 110.000 97.343 147.276 138.274 168.740 163.051 190.480
Bio-Bio 310.000 415.554 434.022 497.725 464.946 563.301 600.180
Malleco 320.000 657.196 770.674 930.215 834.705 888.251  1.108.580
Cautin 0 457.970 416.591 609.775 1.367.061 1.799.011 1.799.160
Valdivia 89.000 132.337 277.236 561.096 1.260.872 1.390.822 1.777.630
Llanquihue 96.000 234.180 358.384 753.330 384.979 440.799 415.640
Chiloé 103.000 32.472 72.779 67.661 100.018 93.855 53.250
Aysén 0 0 0 0 751 751 0
Magallanes 0 0 0 0 0 0 0
Resto 0 0 0 0 0 0 23.220
Total 4.085.000 4.340.637 4.834.776 6.659.516 8.530.757 9.749.060 12.750.360

Fuente: Censos agrarios y Anuario estadistico, varios afios y Cariola y Sunkel (1983).

Para la construccion de las series de vino hemos seguido el mismo procedimiento que
en el caso anterior, utilizando cifras de litros de vino producidos, con la diferencia de que no
disponemos de datos para los anos 1951 y 1963 (véase Tabla VI.10). Entre los afnos para los
que no disponemos de datos hemos extrapolado los valores a partir de crecimientos anuales
constantes. Los datos a partir de 1916 se han obtenido de los anuarios agrarios y los anteriores

a partir del apéndice B del libro de Cariola y Sunkel (1983).
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Tabla VI.10: Produccion de vino, en miles de litros, para las provincias de Chile, 1884 -1973.

1884-5 1904-5 1916 1925 1936 1973

Tarapaca 0 0 397 0 0 0
Antofagasta 0 0 0 68 0 0
Atacama 4.710 15.523 10.812 9.711 10.749 2.285
Coquimbo 8.040 9.053 8.465 7.068 20.329 16.117
Aconcagua 55.560 62.499 54.652 109.547 29.896 2.400
Valparaiso 3.506 20.839 30.673 21.669 29.994 3.320
Santiago 103.330 58.017 180.690 139.784 386.579 59.332
O'Higgins 38.310 1.614 95.606 124.151 214.938 45.890
Colchagua 76.160 84.880 69.872 107.323 206.716 48.581
Curicé 11.470 94.641 50.168 94.185 146.938 45.485
Talca 18.310 113.723 287.126 375.463 506.258 96.057
Maule 35.880 0 68.700 125.532 99.119 38.288
Linares 45.490 366.160 217.750 159.098 427.816 76.955
Nuble 31.950 197.168 71.361 82.691 267.338 63.937
Concepcioén 78.010 176.762 197.076 141.176 134.127 36.979
Arauco 0 0 0 0 0
Bio-Bio 37.785 37.785 87.848 74.064 31.469 8.775
Malleco 0 0 6.920 11.031 3.731 190
Cautin 0 0 1.404 1.769 526 0]
Valdivia 0 0 44 0 0 0
Llanquihue 0 0 0 0 0 0
Chiloé 0] 0] 0 0 0 0
Aysén 0 0 0 0 0 0
Magallanes 0 0 0 0 0 0
Total 548.511 1.238.664 1.439.564 1.584.330 2.516.524 544.592

Fuente: Censos agrarios y Anuario estadistico, varios afios y Cariola y Sunkel (1983).

Para el tercer producto en importancia, las papas (o patatas), repetimos todo el calculo.
Obtenemos los datos de produccidon por provincias para los cortes temporales de 1884-5,
1904-05, 1916, 1925, 1936, 1951, 1963 y 1973 (Tabla VI.11). A continuacion hemos
extrapolado estos datos para el resto del periodo. Igual que en los casos anteriores, los datos de
los dos primeros cortes temporales se han obtenido de Cariola y Sunkel (1983). Aunque esto

genera problemas por no ser datos homogéneos en el tiempo, no afecta al valor de la
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participacion relativa de cada una de las provincias. Este es el producto para el que hemos

podido obtener una mayor cantidad de datos provinciales.

Tabla VI.11: Produccién de patatas, en quintales métricos, por provincias, 1884 - 1973.

Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Aconcagua
Valparaiso
Santiago
O'Higgins
Colchagua
Curico
Talca
Maule
Linares
Nuble
Concepcion
Arauco
Bio-Bio
Malleco
Cautin
Valdivia
Llanquihue
Chiloé
Aysén
Magallanes

Resto

Total

Los datos de 1973 estédn en TM. Fuente: Censos agrarios y Anuario estadistico, varios afos y Cariola y Sunkel (1983).

1884-5
0
0
5.000
26.000
61.000
68.000
33.000
81.000
216.000
45.000
29.000
21.000
34.000
32.000
47.000
74.000
9.000
4.000

53.000
136.000
345.000

0
0
0

1904-5
4.000
0
3.000
31.000
30.000
18.000
61.000
292.000
60.000
42.000
122.000
0
128.000
32.000
14.000
86.000
9.000
10.000
92.000
57.000
134.000
488.000
0
0
0

1.319.000 1.713.000

1916
17
0
800
21.703
18.444
9.307
32.500
37.344
49.499
16.973
12.789
13.146
4.616
19.864
4.608
11.570
1.933
3.122
13.059
22.186
60.099
85.511
0
0
0

1925
266
0
3.045
121.736
38.644
160.324
282.307
216.151
258.342
78.243
49.300
28.480
29.720
51.921
19.046
50.144
5.279
22.788
123.380
200.275
634.417
455.030
0
1.635
0

1936
5.696
9
8.788
106.796
54.174
125.789
535.306
353.268
204.103
104.404
203.355
22.292
33.346
119.252
49.841
1.748
26.477
70.868
315.179
564.885
933.920
667.685
10.715
3.575
0

1951
5.696
9
8.210
350.006
33.703
87.725
666.281
348.624
220.074
82.085
223.675
20.457
65.994
150.060
43.786
102.672
25.105
52.912
375.979
403.248
313.443
648.324
10.715
3.575
0

1963
0
0
0
355.310
189.200
134.000
722.800
782.580
405.760
198.320
482.800
18.140
123.840
193.140
82.740
112.280
78.000
209.610
616.400
1.118.130
1.665.990
502.160
0
0
83.760

461.276 3.030.748 5.086.356 4.645.606 9.193.090

1973
167
16
621
11.653
7.552
2.159
14.936
18.025
17.130
5.631
76.447
5.174
14.756
24.437
3.757
52.020
10.636
4.870
35.232
106.419
88.791
117.855
2.441
2.858
0

623.583

El Gitimo producto a tener en cuenta es el vacuno. En este caso, pese a que los datos

de produccion estan en toneladas, la construccion de los porcentajes de las provincias se ha

realizado a partir del nimero de cabezas (véase Tabla VI.12). Los ahos escogidos han sido
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1916, 1925, 1936, 1960 y 1975. A partir de ellos hemos obtenido los datos para el resto de
anos. Hemos considerado que los valores de 1975 pueden usarse para 1973. El resto de datos
se han extrapolado a partir de estos cortes temporales. Para los anos anteriores a 1916 se han

usado las proporciones de ese ano.

Tabla VI.12: Nimero de cabezas de ganado vacuno por provincias, 1916 - 1975.

1916 1925 1936 1960 1975

Tarapaca 425 254 1.852 3.200 4.463
Antofagasta 480 249 509 1.450 722
Atacama 12.831 17.466 17.863 18.120 6.077
Coquimbo 75.048 82.921 127.418 83.800 65.445
Aconcagua 81.082 60.235 64.979 41.260 64.428
Valparaiso 58.170 52.015 58.914 73.630 55.317
Santiago 179.263 177.229 175.854 221.730 156.662
O'Higgins 86.554 70.947 90.568 85.610 100.632
Colchagua 139.033 113.903 95.983 99.360 91.441
Curico 104.145 70.564 51.049 51.680 54.670
Talca 86.779 65.008 92.816 93.040 77.304
Maule 48.100 48.383 42.362 50.880 0
OLinares 82.585 82.194 96.810 96.610 101.241
Nuble 97.174 83.372 141.102 176.130 154.679
Concepcion 65.282 50.174 59.224 65.910 29.067
Arauco 68.279 74.616 76.049 82.360 83.741
Bio-Bio 95.045 97.584 977.179 155.400 201.626
Malleco 964.578 105.721 264.695 164.190 183.877
Cautin 85.786 140.967 26.763 406.816 477.335
Valdivia 170.318 222.593 183.974 502.060 768.361
Llanquihue 193.998 270.269 46.026 206.370 288.334
Chiloé 16.293 16.630 0 102.190 117.883
Aysén 0 0 22.434 94.240 129.547
Magallanes 23.932 14.589 18.599 36.730 39.205
Total 2.735.180 1.917.883 2.733.022 2.912.766 3.252.057

Fuente: Censos agrarios y Anuario estadistico, varios anos.

De la suma de todos estos productos se han obtenido cifras provinciales de la

produccién de los productos agrarios considerados. A partir de ellas, hemos construido los
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porcentajes de cada provincia sobre el total de la produccién agraria del pais. Hemos supuesto
que las diferencias entre los precios relativos de las provincias no son significativos. Las

proyecciones obtenidas para intervalos de diez anos, entre 1890 y 1970, se pueden observar en

la Tabla VI.13.
Tabla VI.13: PIB agrario provincial en porcentaje, 1890 - 1970.

1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970
Tarapaca 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%
Antofagasta 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Atacama 0,5% 0,4% 0,3% 0,3% 0,4% 0,3% 0,3% 0,1% 0,1%
Coquimbo 2,4% 1,7% 1,4% 2,0% 2,3% 2,7% 3,7% 3,0% 2,1%
Aconcagua 4,5% 2,9% 2,0% 2,3% 2,3% 1,7% 1,2% 2,1% 2,6%
Valparaiso 2,2% 1,6% 1,3% 1,8% 2,2% 1,9% 1,6% 1,6% 1,2%
Santiago 8,6% 5,8% 4,5% 6,0% 8,8% 10,5% 10,8% 9,9% 8,0%
O'Higgins 6,0% 6,8% 4,8% 4,7% 6,5% 5,9% 6,1% 6,1% 4,5%
Cochagua 9,2% 7,6% 6,6% 6,6% 6,5% 5,2% 6,0% 5,8% 5,3%
Curicé 4,2% 4,5% 4,6% 4,6% 4,0% 2,9% 3,2% 2,9% 2,6%
Talca 4,3% 5,4% 6,6% 7,7% 9,0% 7,4% 8,0% 6,5% 7,4%
Maule 2,4% 2,1% 2,8% 3,8% 2,8% 1,8% 2,2% 1,6% 1,3%
Linares 5,1% 8,0% 7,2% 5,6% 6,1% 6,0% 6,4% 4,8% 5,0%
Nuble 5,5% 6,9% 6,5% 4,8% 6,0% 7,5% 8,0% 6,9% 7,0%
Concepcion 5,3% 5,1% 5,1% 4,4% 3,3% 2,4% 2,6% 2,0% 1,7%
Arauco 2,6% 2,9% 3,1% 3,3% 1,4% 1,4% 1,6% 1,6% 2,5%
Bio-Bio 5,1% 4,8% 5,4% 4,6% 5,4% 7,6% 4,9% 3,6% 3,9%
Malleco 17,3% 15,2% 13,4% 6,9% 5,8% 6,1% 5,2% 5,6% 5,7%
Cautin 1,3% 1,0% 6,5% 5,9% 6,0% 8,9% 9,9% 11,6% 11,3%
Valdivia 3,8% 3,7% 5,0% 8,6% 7,8% 10,1% 9,8% 13,0% 15,1%
Llanquihué 5,0% 5,7% 6,9% 10,5% 9,0% 5,6% 4,2% 7,5% 7,4%
Chiloé 4,3% 7,6% 5,6% 5,4% 4,3% 3,6% 3,6% 3,1% 4,5%
Aysén 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,4% 0,5% 0,6%
Magallanes 0,4% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%

Fuente: Censos agrarios y Anuario estadistico, varios afios. Para mas informacion ver texto.

Conociendo los porcentajes relativos de cada provincia y el PIB agrario nacional ha sido

inmediato obtener el PIB agrario provincial (véase Tabla VI.14).
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Tabla VI.14: PIB agrario provincial (Millones pesos constantes 1990), 1890 - 1970.

1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970
PIB Agrario 93.580 152.711 193.230 224.754 309.649 337.243 417.697 491.497 595.207

Tarapaca 6 8 19 22 42 160 212 91 131
Antofagasta 7 8 9 9 20 35 47 41 27
Atacama 433 677 626 727 1.118 1.017 1.252 725 445
Coquimbo 2.263 2.635 2.750 4571 6.979 8.982 15.306 14.952 12.342
Aconcagua 4.196 4.388 3.940 5.077 7.053 5.790 4.863 10.262 15.694
Valparaiso 2.016 2.413 2.479 3.985 6.843 6.304 6.832 8.030 7.182
Santiago 8.081 8.858 8.715 13.411 27.219 35.318 45.077 48.478 47.515
O'Higgins 5.579 10.458 9.346 10.470 20.083 19.918 25.500 29.815 26.946
Cochagua 8.620 11.590 12.834 14.902 20.145 17.479 25.041 28.400 31.776
Curico 3.959 6.945 8.967 10.329 12.466 9.919 13.355 14.089 15.563
Talca 4.065 8.312 12.682 17.388 27.904 25.050 33.460 31.961 44.000
Maule 2.209 3.203 5.322 8.454 8.792 6.101 9.259 7.713 7911
Linares 4.788 12.208 13.883 12.643 18.750 20.322 26.633 23.800 29.781
Nuble 5.141 10.489 12.656 10.797 18.579 25.195 33.605 33.828 41571
Concepcion 5.006 7.712 9.903 9.942 10.358 8.155 10.843 9.914 10.232
Arauco 2.418 4.391 5.965 7.348 4421 4.554 6.570 8.082 14.958
Bio-Bio 4.808 7.368 10.481 10.345 16.759 25.601 20.425 17.496 23.247
Malleco 16.194 23.216 25.845 15.455 17.975 20.492 21.729 27.537 33.693
Cautin 1.209 1.516 12.560 13.245 18.445 30.161 41.499 56.807 67.021
Valdivia 3.550 5.702 9.636 19.375 24.103 34.222 41.118 63.824 89.770
Llanquihué 4.686 8.638 13.427 23.696 27.921 18.955 17.470 36.694 43.793
Chiloé 4.010 11.554 10.761 12.079 13.180 12.152 15.154 15.227 26.581
Aysén 0 0 0 0 0 831 1.630 2.684 3.808
Magallanes 337 423 426 483 495 531 819 1.046 1.222

Fuente: Elaboracion propia con los datos de PIB agricola a precios constantes de 1990

[1.1.3 PIB REGIONAL RESTO DE PARTIDAS

Para construir el PIB regional de los servicios gubernativos se han valorado distintas
posibilidades. Por un lado, se ha considerado la posibilidad de aproximar el PIB provincial a partir
del nimero de escuelas o del nimero de hospitales, o bien un indice generado a partir de esos
indicadores. Las dificultades para homogeneizar los datos, y para obtener una serie fiable y larga
para todo el periodo considerado, han hecho que esta opcién fuera descartada. La opcion

alternativa ha sido aproximarnos a partir del porcentaje de poblacion total que representa cada
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provincia sobre el pais. Si bien es cierto que esta aproximacion es muy burda, no parece
descabellado considerar que el gasto que realiza el estado en cada una de las zonas es
proporcional a la poblacién. Somos conscientes de que con esta aproximacion subestimamos el
gasto que realiza la administracién en los centros administrativos como la capital del pais o en
las zonas con mayor trafico comercial aduanero. Pero esa aproximacion tampoco tendria en
cuenta el gasto del estado en ferrocarriles, concentrado en las provincias del sur del pais,
durante buena parte del periodo considerado. Disponemos de datos de censos de poblacion
para los anos: 1885, 1895, 1907, 1920, 1930, 1940, 1952, 1960 y 1970. Para obtener la
poblacién en las provincias para los anos para los que no tenemos datos hemos extrapolado el
porcentaje de cada una de ellas en los anos censales. Esto nos permite recoger mejor la
tendencia general del pais, circunstancia que no sucederia si s6lo aplicasemos un crecimiento
lineal de la poblacién para los anos de los censos. El porcentaje de poblacién de cada una de las
provincias que, a la vez, se considera equivalente a la contribucion de cada una de ellas a los
servicios gubernativos se puede observar en la Tabla VI.15. Este resultado es fruto de las

proyecciones obtenidas para intervalos de diez anos, entre 1890y 1970.

Tabla VI.15: PIB provincial de servicios gubernativos, en porcentaje (porcentaje de poblacién provincial
sobre el total del pais), 1890 - 1970.

1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970

Tarapacé 2,4% 3,1% 3,6% 3,1% 2,6% 2,1% 1,8% 1,7% 2,0%
Antofagasta 1,5% 2,3% 3,7% 4,6% 4,2% 2,9% 3,1% 2,9% 2,8%
Atacama 2,4% 2,1% 1,8% 1,3% 1,4% 1,7% 1,4% 1,6% 1,7%
Coquimbo 7,0% 6,3% 5,6% 4,7% 4,6% 4,9% 4,5% 4,2% 3,9%
Aconcagua 4,4% 3,6% 3,3% 2,7% 2,4% 2,4% 2,2% 1,9% 1,8%
Valparaiso 8,2% 8,4% 8,7% 8,6% 8,4% 8,5% 8,4% 8,4% 8,3%
Santiago 14,3% 16,1% 17,3% 18,4% 22,6% 25,3% 28,8% 33,0% 35,8%
O'Higgins 3,3% 3,6% 3,9% 3,2% 4,0% 4,0% 3,8% 3,5% 3,5%
Cochagua 6,1% 4,9% 3,9% 4,5% 2,9% 2,6% 2,4% 2,1% 1,9%
Curico 3,9% 3,1% 2,4% 2,9% 1,8% 1,6% 1,5% 1,4% 1,3%
Talca 5,1% 4,4% 3,8% 3,6% 3,3% 3,1% 3,0% 2,8% 2,6%
Maule 4,1% 3,6% 3,3% 3,2% 2,9% 2,7% 2,5% 2,3% 0,9%
Linares 4,7% 3,5% 2,6% 3,0% 1,7% 1,4% 1,2% 1,1% 2,2%
Nuble 6,4% 6,5% 6,3% 4,9% 5,4% 4,8% 4,3% 3,9% 3,6%
Concepcion 6,6% 6,4% 6,3% 6,3% 6,3% 6,1% 6,8% 7,3% 7,3%
Arauco 2,5% 2,1% 1,8% 1,6% 1,4% 1,3% 1,2% 1,2% 1,1%
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1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970

Bio-Bio 3,7% 3,2% 3,0% 2,9% 2,6% 2,5% 2,4% 2,3% 2,2%
Malleco 2,9% 3,6% 3,4% 3,3% 3,2% 3,1% 2,7% 2,4% 2,0%
Cautin 2,3% 3,8% 5,7% 6,7% 7,4% 7,6% 6,4% 5,4% 4,7%
Valdivia 2,5% 2,9% 4,3% 4,8% 5,5% 5,8% 6,0% 5,5% 5,0%
Llanquihue 2,1% 2,3% 1,7% 2,0% 2,2% 2,3% 2,4% 2,3% 2,2%
Chiloé 2,9% 2,8% 2,8% 3,0% 2,1% 2,0% 1,7% 1,3% 1,3%
Aysén 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,3% 0,4% 0,5% 0,5%
Magallanes 0,1% 0,3% 0,6% 0,8% 0,9% 1,0% 0,9% 1,0% 1,0%

Fuente: Elaboracion a partir de los censos de poblacion, varios anos.

A partir de estas cifras es inmediato obtener los datos del PIB provincial de los servicios

gubernativos (véase Tabla VI.16).

Tabla VI.16: PIB servicios gubernativos (Millones pesos constantes 1990), 1890 - 1970.

1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970
Z'fbifr:‘;'t‘l’\'/‘;z 42611 50740 121245 87.367 68.034 162.158 344.822 526315 676.219
Tarapaca 1.043 1500 4336 2715 1798 3357  6.154 8784  13.726
Antofagasta 634 1146 4532 4036 2837 4685 10.608 15371  19.155
Atacama 1019 1078 2178  1.134 970 2722 4.828 8301 11.786
Coquimbo 2990  3.188  6.801  4.123  3.147  7.928 15496 22.065  26.444
Aconcagua 1882  1.829 3989 2369  1.635 3811  7.565 10.029  12.501
Valparaiso 3488 4285 10525  7.504 5720 13.721 28995 44113  56.356
Santiago 6.095 8184 20955 16.052 15354  40.948 99.343 173.879 241.953
O'Higgins 1423  1.802 4708 2778 2706  6.466 13.167 18536  23.646
Cochagua 2579 2472 4711  3.896 1990 4237 8253 11315  13.113
Curico 1673 1571 2913 2533 1206 2621 5258  7.553  8.853
Talca 2160 2219 4557 3137 2257 5073 10207 14720  17.883
Maule 1748 1841 4050 2794  1.953 4357 8623 12225  6.394
Linares 2008 1769  3.124 2652 1180 2276 4296 5692  14.608
Nuble 2745 3313  7.678  4.260  3.680  7.850 14.936 20.392  24.458
Concepcion 2798 3231  7.591 5509 4259 9950 23436 38499  49.504
Arauco 1.051 1056 2223 1411 969 2134 4256 6388  7.535
Bio-Bio 1565  1.622  3.630 2508 1799 4110 8150 12.049  14.947
Malleco 1257  1.825 4174 2844 2155 4977 9473 12433  13.624
Cautin 999 1913  6.857 5861 5003 12367 21991 28175  32.044
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1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970

PIB Servicios

. 42.611 50.740 121.245 87.367 68.034 162.158 344.822 526.315 676.219
Gubernativos

Valdivia 1.059 1.478 5.195 4.237 3.747 9.378 20.550 28.824 33.715
Llanquihue 881 1.164 2.070 1.752 1.468 3.784 8.121 11.953 15.162
Chiloé 1.244 1.440 3.384 2.584 1.444 3.283 6.027 7.080 8.462
Aysén 0] 0] 0 0 154 549 1.460 2.698 3.660
Magallanes 54 150 708 678 602 1576 3.232 5.240 6.691

Fuente: Elaboracion propia a partir de Tabla VI.14 y de los datos de PIB de servicios gubernamentales a precios constantes de
1990 de Diaz et al. (1998).

11.1.4 PIB REGIONAL RESTO DE PARTIDAS

En este apartado, la aproximaciéon que hemos considerado como la mas adecuada para asignar
qué parte del producto, pertenece a cada una de las provincias, es el de la poblacién urbana.
Esto se debe a que buena parte de lo que estd comprendido en este sector son servicios,
comercio y otros productos muy relacionados con la actividad econémica en las ciudades. En
este caso, para enlazar los cortes temporales para los cuales tenemos datos también hemos
optado por usar la variacion constante entre los porcentajes sobre los totales de cada una de las
provincias entre periodos.

La poblacién urbana es la que nos indican los censos de poblacion. Su definiciéon varia
con el tiempo porque los nucleos de poblacion también modifican su clasificacion con el paso de
los afos®. El largo intervalo de tiempo que abarca nuestro estudio nos obliga a descartar la
utilizacién de un criterio homogéneo, utilizando directamente los datos de poblacién urbana tal y
como viene definida en los distintos censos de poblacion, y de acuerdo con la recopilacion de
Mamalakis (1980), pp. 403-406.

Los datos de Mamalakis (1980) ofrecen problemas para el ano 1930, porque se
muestran como agrupaciones de provincias. Para asignar parte de la poblacién de esos grupos a
cada una de las provincias con las que trabajamos, hemos considerado la media entre los
porcentajes de cada una de las provincias en el grupo al que pertenece para el censo de
poblacion anterior y el censo de poblacién posterior. La proyeccién para intervalos de diez anos,

entre 1890 y 1970 se puede ver en la Tabla VI.17.

9 Estos criterios evolucionan desde considerar poblacion urbana a la que habita en centros de mas de 2.000 h en
1890 hasta los mas de 20.000 habitantes que propone la CEPAL, a partir de 1950. Un intento de utilizar un
criterio homogéneo como el propuesto por la CEPAL implicaba una subestimacién muy importante de la poblacion
urbana de determinadas provincias en los primeros censos de poblacion.
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Tabla VI.17: PIB provincial del resto de partidas en porcentaje (porcentaje de poblacién urbana por
provincias), 1890 - 1970.

1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970

Tarapaca 4,4% 4,9% 3,4% 2,7% 3,0% 2,1% 1,8% 2,1% 2,4%
Antofagasta 2,2% 3,5% 4,5% 4,6% 4,2% 2,9% 4,3% 4,1% 3,6%
Atacama 4,1% 2,6% 1,7% 1,4% 1,2% 1,4% 1,2% 1,7% 1,9%
Coquimbo 8,1% 5,5% 3,6% 3,2% 3,0% 3,2% 2,9% 3,2% 3,1%
Aconcagua 4,9% 3,4% 2,5% 2,2% 1,9% 1,7% 1,5% 1,6% 1,5%
Valparaiso 14,5% 15,1% 16,2% 15,4% 14,1% 13,3% 12,1% 10,9% 10,1%
Santiago 23,2% 25,2% 27,3% 31,7% 36,7% 40,1% 42.2% 43,6% 45,2%
O'Higgins 1,9% 1,7% 2,2% 2,7% 2,4% 2,7% 2,6% 2,8% 2,6%
Cochagua 3,4% 3,1% 2,8% 2,4% 1,5% 1,1% 1,0% 1,0% 0,9%
Curicé 2,5% 2,1% 2,1% 1,6% 1,2% 1,0% 0,9% 0,9% 0,8%
Talca 3,8% 3,6% 3,3% 2,8% 2,4% 2,4% 2,0% 1,8% 1,8%
Maule 1,9% 1,9% 1,9% 1,8% 1,6% 1,4% 1,3% 1,2% 1,2%
Linares 2,2% 2,2% 2,0% 1,5% 1,1% 0,9% 0,8% 0,6% 0,6%
Nuble 4,5% 4,2% 4,0% 3,4% 3,3% 3,1% 2,6% 2,3% 2,2%
Concepcion 7,0% 8,0% 8,4% 8,2% 8,7% 7,9% 8,6% 8,8% 8,2%
Arauco 1,5% 1,5% 1,1% 0,7% 0,7% 0,6% 0,6% 0,6% 0,7%
Bio-Bio 1,9% 1,5% 1,5% 1,5% 1,7% 1,4% 1,3% 1,2% 1,4%
Malleco 2,6% 2,5% 2,5% 2,4% 1,8% 2,0% 1,8% 1,6% 1,4%
Cautin 0,0% 2,0% 3,1% 3,1% 2,9% 3,8% 3,5% 3,0% 3,1%
Valdivia 1,6% 2,4% 3,1% 3,1% 3,6% 3,6% 3,8% 3,6% 3,5%
Llanquihué 0,9% 1,1% 1,2% 1,8% 1,1% 1,2% 1,2% 1,4% 1,5%
Chiloé 1,2% 0,6% 0,5% 0,5% 0,4% 0,5% 0,5% 0,4% 0,5%
Aysén 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,2% 0,3% 0,4% 0,5%
Magallanes 0,1% 0,4% 1,0% 1,3% 1,4% 1,4% 1,3% 1,2% 1,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los censos de poblacion, varios anos.

A partir de los datos de la Tabla VI.17 es inmediato obtener los datos del PIB del resto

de partidas. Estos se pueden observar en la Tabla VI.18.

Tabla VI.18: PIB provincial del resto de partidas (Millones pesos constantes 1990), 1890 - 1970.

1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970

PIB Resto 527.512 65.1227 1.012.085 1.011.946 1.171.854 1.694.813 2.110.994 3.426.839 5.360.953
Tarapaca 23.174 31.988 33.945 26.909 35.566 36.131 37.594 73.069 128.049
Antofagasta 11.422 22.847 45.378 46.971 49.331 49.243 90.240 139.033 195.388
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1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970
PIB Resto 527.512 65.1227 1.012.085 1.011.946 1.171.854 1.694.813 2.110.994 3.426.839 5.360.953
Atacama 21.489 16.648 17.490 13.737 13.605 24.331 25.369 58.244 103.429
Coquimbo 42.840 35.609 36.668 32.072 35.045 54.834 62.150 109.148 164.660
Aconcagua 25.837 22.189 25.480 22.132 22.418 29.372 31.138 53.161 78.802
Valparaiso 76.408 98.152 164.399 156.032 165.073 226.236 255.863 373.813 542.988
Santiago 122.120 163.898 276.254 321.049 430.173 679.017 889.978 1.495.282 2.423.033
O'Higgins 9.921 11.141 21.865 26.972 28.084 46.097 54.269 94.268 138.967
Cochagua 17.966 20.506 28.339 24.522 17.198 18.229 21.751 35.320 49.727
Curicé 13.034 13.602 20.843 16.225 13.740 16.946 19.922 29.551 42.223
Talca 19.967 23.486 33.006 27.898 27.998 41.357 42.138 61.218 97.990
Maule 9.846 12.352 19.473 17.808 18.457 24.089 26.760 42.431 64.659
Linares 11.836 14.072 20.533 15.294 13.307 14.505 16.027 21.651 30.011
Nuble 23.737 27.345 40.180 34.887 38.286 51.805 53.866 77.123 119.911
Concepcion 37.115 52.218 84.748 83.085 102.514 133.850 181.898 300.404 441.534
Arauco 7.682 9.574 11.001 7.005 8.578 9.714 12.207 21.773 40.053
Bio-Bio 9.790 9.725 14.918 15.562 20.031 23.868 26.657 42.685 76.456
Malleco 13.537 16.508 24.821 24.295 21.560 33.718 37.296 53.399 73.691
Cautin 0 12.851 31.034 31.816 34.153 65.166 72.977 104.205 165.658
Valdivia 8.316 15.746 31.505 31.070 42.507 60.194 79.392 123.061 187.182
Llanquihué 4.709 7.077 12.511 18.495 12.481 19.529 26.288 47.945 81.424
Chiloé 6.325 3.831 4.630 4,957 4.222 8.139 10.597 14.964 28.505
Aysén 0 0] 0 0 1.134 4.074 6.554 13.608 25.097
Magallanes 774 2.833 9.714 13.153 16.397 24.369 27.140 41.485 61.515

Fuente: Elaboracion propia con los datos de PIB del resto de sectores a precios constantes de 1990

11.1.5 PIB REGIONAL, RESULTADOS
La obtencion del PIB regional, después de obtener los PIBs sectoriales y provinciales es

resultado de la suma de todos ellos:

PIB ;= Zi PIB ;= PIB ;agrario+ PIB industrial + PIB ;minero+ PIB ,estado+ PIB otros sectores

(VI.2)

Donde j nos indica la provincia y i el sector econémico que estamos considerando. El

resultado final es el que podemos observar en la Tabla VI.19.
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Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Aconcagua
Valparaiso
Santiago
O'Higgins
Cochagua
Curico
Talca
Maule
Linares
Nuble
Concepcién
Arauco
Bio-Bio
Malleco
Cautin
Valdivia
Llanquihué
Chiloé
Aysén

Magallanes

Tabla VI.19: PIB provincial (Millones pesos constantes 1990), 1890 - 1970

1890
166.302
37.264
31.394
50.788
36.075
113.217
191.884
46.071
30.759
20.138
30.377
14.584
20.009
35.413
81.035
16.696
17.453
33.745
6.892
20.379
13.119
12.242
0
5.018

1900
207.360
81.329
27.169
62.844
32.242
137.964
239.207
46.079
36.257
23.678
38.452
18.224
29.509
45.162
102.028
21.040
20.083
44.472
21.243
30.825
19.890
17.374
0]
7.489

1910
173.929
322.191
24.870
62.878
37.909
221.177
382.367
56.963
48.121
34.789
56.126
29.941
39.473
65.830
152.290
35.175
30.840
58.708
57.021
56.793
31.995
19.503
0]
16.255

1920
179.295
339.709
21.957
50.446
37.644
210.758
447.388
97.809
46.482
30.403
55.021
30.216
32.366
53.308
142.164
25.496
29.940
45.606
53.966
67.008
48.939
19.858
0
23.403

1930
138.016
369.981
69.130
64.034
42.090
235.462
607.207
156.585
41,536
28.097
64.044
30.241
34.783
63.804
187.661
15.118
39.623
44.420
61.192
86.198
43.506
19.082
1.288
29.898

1940
76.829
289.985
140.502
93.334
61.662
319.419
1.029.796
248.762
42.042
30.477
77.921
35.005
38.891
86.895
252.215
23.800
54.166
61.907
112.487
121.669
43.891
23.893
5.573
39.348

1950
90.111
391.496
76.607
119.818
54.473
475.247
1.604.807
323.411
59.659
40.726
100.597
45.107
49.448
104.984
379.790
33.871
57.816
72.306
143.342
171.442
55.482
32.320
9.730
40.866

1960
109.049
351.491
155.945
174.625
87.111
625.505
2.529.735
274.861
81.293
54.153
129.702
63.669
57.030
138.779
587.476
41.665
85.463
101.222
202.241
258.028
104.999
38.011
19.620
290.112

1970
239.965
466.583
225.194
239.004
131.811
927.792
3.880.940
381.757
109.940
72.425
191.399
84.024
93.193
207.315
924.936
69.489
161.326
133.351
290.206
377.389
160.599
65.731
34.327
490.934

Fuente: Elaboracion propia. Los datos de la provincia de Aysén, entre 1890 y 1930, son fruto de la casi nula actividad econémica de
la provincia. Los censos de poblacién ya muestran la ausencia de poblaciéon o, mas bien, de el amplio margen de error que estos
datos pueden tener y, de alli, la opcién por creer mas acertado asignar un O.

A partir de la Tabla VI.19 podemos obtener el peso que tiene cada una de las provincias

en el total del PIB del pais (véase Tabla VI.20).

Tarapaca
Antofagasta

Atacama

1890

16,1%
3,6%
3,0%

Tabla VI.20: PIB provincial en porcentajes, 1890 - 1970.

1900

15,8%
6,2%
2,1%

1910
8,6%

16,0%
1,2%

1920
8,6%

16,3%
1,1%
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1930
5,6%

15,0%
2,8%

1940
2,3%
8,8%
4,2%

1950
2,0%
8,6%
1,7%

1960
1,7%
5,4%
2,4%

1970
2,4%
4,7%
2,3%
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1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970

Coquimbo 4,9% 4,8% 3,1% 2,4% 2,6% 2,8% 2,6% 2,7% 2,4%
Aconcagua 3,5% 2,5% 1,9% 1,8% 1,7% 1,8% 1,2% 1,3% 1,3%
Valparaiso 11,1% 10,6% 10,8% 10,0% 9,6% 9,6% 10,5% 9,5% 9,3%
Santiago 18,8% 18,3% 18,7% 21,3% 24,8% 30,7% 35,4% 38,6% 39,0%
O'Higgins 4,6% 3,5% 2,8% 4,7% 6,4% 7,4% 7,1% 4.2% 3,8%
Cochagua 3,0% 2,8% 2,4% 2,2% 1,7% 1,3% 1,3% 1,2% 1,1%
Curico 2,0% 1,8% 1,7% 1,5% 1,1% 0,9% 0,9% 0,8% 0,7%
Talca 2,9% 2,9% 2,8% 2,6% 2,6% 2,4% 2,2% 2,0% 1,9%
Maule 1,4% 1,4% 1,5% 1,4% 1,2% 1,1% 1,0% 1,0% 0,8%
Linares 1,9% 2,3% 2,0% 1,5% 1,4% 1,2% 1,1% 0,9% 0,9%
Nuble 3,4% 3,4% 3,3% 2,6% 2,6% 2,6% 2,3% 2,1% 2,1%
Concepcion 7,9% 7,8% 7,6% 6,8% 7,6% 7,6% 8,4% 9,0% 9,3%
Arauco 1,6% 1,6% 1,7% 1,2% 0,6% 0,7% 0,7% 0,6% 0,7%
Bio-Bio 1,7% 1,5% 1,5% 1,4% 1,6% 1,6% 1,3% 1,3% 1,6%
Malleco 3,3% 3,4% 2,9% 2,2% 1,8% 1,9% 1,6% 1,5% 1,3%
Cautin 0,7% 1,6% 2,8% 2,6% 2,5% 3,4% 3,2% 3,1% 2,9%
Valdivia 2,0% 2,4% 2,8% 3,2% 3,5% 3,7% 3,8% 3,9% 3,8%
Llanquihué 1,3% 1,5% 1,6% 2,3% 1,8% 1,3% 1,2% 1,6% 1,6%
Chiloé 1,2% 1,3% 1,0% 1,0% 0,8% 0,7% 0,7% 0,6% 0,7%
Aysén 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,2% 0,2% 0,3% 0,3%
Magallanes 0,5% 0,6% 0,8% 1,1% 1,2% 1,2% 0,9% 4,4% 4,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Tabla VI.17.

A partir de los datos de poblacién (véase apéndice IV), obtener los niveles de PIB por

habitante es inmediato. Estos los podemos observar en la Tabla VI.21.

Tabla VI.21: PIB provincial por habitante (millones de pesos constantes 1990), 1890 - 1970.

1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970
Tarapaca 2,605 2,237 1,466 1,550 1,224 0,734 0,829 0,861 1,262
Antofagasta 0,960 1,217 2,599 1,975 2,080 1,985 2,089 1,587 1,758
Atacama 0,503 0,432 0,417 0,454 1,137 1,656 0,898 1,304 1,379
Coquimbo 0,278 0,338 0,338 0,287 0,324 0,378 0,438 0,549 0,652
Aconcagua 0,313 0,302 0,347 0,373 0,411 0,519 0,408 0,603 0,761
Valparaiso 0,530 0,552 0,768 0,659 0,657 0,746 0,928 0,984 1,188
Santiago 0,515 0,501 0,667 0,654 0,631 0,807 0,915 1,009 1,158
O'Higgins 0,530 0,439 0,442 0,826 0,922 1,233 1,391 1,029 1,165
Cochagua 0,195 0,252 0,373 0,280 0,333 0,318 0,409 0,499 0,605
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Curico 0,197 0,258 0,436 0,282 0,372 0,373 0,438 0,497 0,590
Talca 0,230 0,297 0,450 0,412 0,453 0,493 0,558 0,611 0,773
Maule 0,136 0,170 0,270 0,254 0,247 0,258 0,296 0,361 0,949
Linares 0,163 0,286 0,462 0,286 0,470 0,548 0,652 0,695 0,460
Nuble 0,211 0,234 0,313 0,294 0,277 0,355 0,398 0,472 0,612
Concepcion 0,473 0,542 0,733 0,606 0,703 0,813 0,917 1,059 1,349
Arauco 0,260 0,342 0,578 0,424 0,249 0,358 0,451 0,453 0,666
Bio-Bio 0,182 0,212 0,311 0,280 0,351 0,423 0,402 0,492 0,779
Malleco 0,439 0,418 0,514 0,376 0,329 0,399 0,432 0,565 0,706
Cautin 0,113 0,190 0,304 0,216 0,195 0,292 0,369 0,498 0,654
Valdivia 0,314 0,358 0,400 0,371 0,367 0,416 0,472 0,621 0,808
Llanquihué 0,243 0,293 0,565 0,656 0,473 0,372 0,387 0,609 0,765
Chiloé 0,161 0,207 0,211 0,180 0,211 0,233 0,304 0,373 0,561
Aysén 0,000 0,000 0,000 0,000 0,133 0,325 0,377 0,505 0,677
Magallanes 1,517 0,855 0,839 0,810 0,793 0,801 0,716 3,841 5,296
Total 0,397 0,448 0,609 0,561 0,579 0,655 0,745 0,865 1,063

Fuente: Elaboracion propia.

Nos queda analizar y contrastar si el resultado obtenido es consistente con los datos
que a partir de 1960 construyo el ODEPLAN. Para ello, compararemos los datos resultado de
nuestra aproximacion, con los datos de ODEPLAN para ese ano (véase Tabla VI.22). Dado que no
hemos podido trabajar con las fuentes directas, sino que hemos trabajado con los datos
uniformizados por regiones para el periodo 1960 - 2000, estos tiene el inconveniente de que
han sido adaptados a la division administrativa del pais posterior a 1973. Esto anade una
complicacidén mas a la comparacion posible entre ambos datos. Pese a ello, pensamos que ésta
puede sernos de utilidad. Para ello hemos agrupado nuestros datos provinciales, en la medida
de lo posible, para adaptarlos a la clasificacién utilizada por el ODEPLAN.

A grandes rasgos, podemos afirmar que existen bastantes similitudes entre ambas
columnas. Si consideramos el coeficiente p - spearman y la T - kendall, en ambos casos se
acepta la existencia de correlacién de rangos entre las dos series (para Spearman obtenemos
0,945 y para Kendall, 0,831, resultados suficientemente préximos a 1 como para considerar la
existencia de correlacidon entre los rankings de ambas series)®. Ademas, hemos de tener

presente que las agregaciones realizadas no son perfectamente homogéneas, y casos como el

10 pese a ello, tenemos que ir con cuidado porque s6lo estamos considerando trece observaciones.
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puerto de San Antonio pueden generar algin desajuste (antes de 1973 formaba parte de la
provincia de Santiago mientras que a partir de 1973 forma parte de la V regién, ligado a la
provincia de Valparaiso). También es cierto que, de manera reiterada, parte de los desajustes se
concentran en las provincias con mayor poblacion, que, se pueden ver perjudicadas cuando
realizamos las asignaciones porcentuales entre las provincias a partir de variables demograficas.
Pensamos que mejorar la aproximacion de la contribucion del PIB de los servicios gubernativos y
del resto de sectores puede ser una buena linea de investigacion si se quieren mejorar las

estimaciones correspondientes™.

Tabla VI.22: Resultados obtenidos para el PIB regional, 1960 ($ 1990)

ODEPLAN BM

| 137.687 109.049 |
I 262.261 351.491 1
1l 98.348 155.945 1l
v 137.687 174625 IV
\Y 839.236 712.616 V
Vi 354.053 356.153 VI
Vil 262.261 304.554 Vi
VI 721.219 853.383 VIl
IX 196.696 303.463 X
X 314.714 401.038 X
Xl 26.226 19.620 Xl
Xl 268.818 290.112 Xl
RM 2.930.771 2.529.735 RM

Fuente: CIEPLAN y elaboracién propia.

lll. ¢ CONVERGEN LAS PROVINCIAS CHILENAS EN EL LARGO PLAZO?

Después de haber obtenido los datos del PIB provincial (véase Tabla VI.19) y del PIB por
habitante provincial (véase Tabla VI.21), una de las primeras cuestiones que nos planteamos es
si hubo convergencia entre las provincias chilenas durante el periodo que estamos analizando.
En caso de que ésta existiese, ¢hubo comportamientos distintos entre los periodos anterior y
posterior a la | Guerra Mundial debido al cambio de comportamiento de la actividad industrial?

La existencia de economias de aglomeracién durante la fase de concentracién de la actividad

11 Otra posible via de mejora seria la de realizar la aproximacion de Geary y Stark (2002) para la agricultura y para los
servicios.
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industrial, como hemos visto en el capitulo IV y V, podria hacer pensar que no hubo convergencia
0 que, en caso de existir, ésta fuera débil.

Para realizar este analisis nos basaremos en la metodologia que Duncan y Fuentes
(2006) usaron para analizar la convergencia de las regiones chilenas entre 1960 y 2002. El
método utilizado por estos autores permite corregir algunos desajustes que las estimaciones
tradicionales no consideraban (la no existencia de distribuciones asintoticas y de valores
estandar criticos provocan problemas de inferencia y, por lo tanto, errores en los resultados
obtenidos, como muestran Duncan y Fuentes (2006)). Este ejercicio también nos permite una

comparacion directa para los resultados obtenidos entre los dos periodos.

l1I.1. LA TEORIA DE LA CONVERGENCIA

Detras de los estudios que persiguen analizar la evolucion de la convergencia de las regiones
existe el interés de conocer si aquellas provincias que han sido pobres en el pasado son las
mismas que siguen siendo pobres en la actualidad o viceversa (B - convergencia) y si las
diferencias entre estas regiones se han reducido en el largo plazo (6 - convergencia). El marco
tedrico en el que se encuadran la mayoria de los trabajos que analizan la convergencia
econémica tiene como punto de partida el modelo de crecimiento econdémico exdgeno
neoclasico de Solow (1956), es decir, considera que las economias tienden a converger hacia un
estado estacionario, que se explica por los rendimientos decrecientes que tiene el capital en el
largo plazo, a medida que hay una mayor acumulacién de éste, y por el acceso libre a la
tecnologia disponible. Segln ello, las provincias mas pobres creceran a unas tasas mayores que
las provincias mas ricas, recortandose el diferencial inicial existente en el largo plazo™.

El primer paso para este tipo de analisis es definir exactamente qué entendemos por
convergencia. La B - convergencia existe cuando hay una relacién negativa entre la tasa de
crecimiento del PIB por habitante y su nivel inicial, es decir, habra B - convergencia cuando las
provincias mas pobres crezcan mas rapido que las mas ricas. Por otro lado, existird o -
convergencia cuando la dispersion entre las regiones del pais se reduzca en el largo plazo, es
decir, cuando la varianza de la dispersion de las regiones disminuya. Pese a que ambas aportan
informacién relevante, no todos los autores defienden que tengan la misma importancia.

Mientras que unos defienden que el principal interés radica en conocer si las provincias mas

12 para conocer mas sobre los factores que explican parte de los procesos de convergencia que se observan, ver De
la Fuente (1997).
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pobres han crecido mas rapido que las ricas y que, por lo tanto, no son necesarias las politicas
de apoyo al desarrollo regional (véase Sala-i-Martin (1996)), otros defienden la importancia de
conocer si la dispersion entre las regiones se reduce o aumenta en el tiempo (véase Quah
(1997)). Tal y como muy bien indican Duncan y Fuentes (2006), estas diferencias van mas alla
de simples percepciones distintas y radican en modelos tedricos opuestos. Ambas definiciones
de convergencia estan relacionadas y Barro y Sala-i-Martin (1995) demuestran que para que
exista ¢ - convergencia es condicion necesaria pero no suficiente que también exista B -
convergencia. De ello se deriva que el estudio de la 3 - convergencia continle siendo relevante.

Si bien los modelos surgidos de la teoria neoclasica de crecimiento predicen la
existencia de un Unico estado estacionario hacia el que convergen las regiones, varios trabajos
han sugerido la existencia de clubes de convergencia alrededor de multiples equilibrios (véase
Baumol (1986))™. Pese a que en los estudios regionales parece mas plausible la existencia de
un Unico equilibrio, algunos trabajos confirman la presencia de multiples equilibrios, en la linea
de lo dicho por Islam (2003), p, 322. En nuestro caso, dada la existencia de pocas provincias y
teniendo en cuenta la existencia de suficiente integracion econémica, hemos supuesto la
existencia de un equilibrio Unico en la linea de lo encontrado por Sala-i-Martin (1996).

Este marco tedrico no llega a las mismas conclusiones que el marco teérico utilizado
para estudiar el proceso de concentracién de la ocupacién industrial de los capitulos anteriores.
Mientras que en ese caso eran las economias de aglomeracion las que dirigian e impulsaban el
proceso de concentracion de la actividad industrial, ahora ésta no tiene lugar. Los rendimientos
son constantes a escala y es la dotacion de recursos inicial la que explicaria las diferencias entre

regiones, las cuales se irian reduciendo en el largo plazo.

l11.2. Los patos

Los datos que usaremos para realizar el estudio empirico para contrastar la convergencia de las
provincias chilenas son los que hemos obtenido en la primera parte de este capitulo. Hemos
optado por considerar los datos proyectados para los cortes temporales de diez anos, entre

1890y 1970.

13 Ese trabajo sugiere que, al observar la convergencia de distintos paises en el largo plazo, esta no se produce de
forma absoluta sino que existe convergencia por grupos de paises con caracteristicas parecidas. En su caso, la
convergencia es mayor entre paises con niveles de desarrollo similares. Estos trabajos consideran la existencia de
mdltiples equilibrios a los cuales tienden las provincias, a diferencia de los modelos clasicos que consideran la
existencia de un Unico estado estacionario.
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111.3. B - CONVERGENCIA EN EL LARGO PLAZO

Si consideramos la existencia de un Unico estado estacionario al que convergen las provincias
chilenas en el largo plazo, siguiendo la teoria neoclasica de crecimiento, nuestro primer objetivo
es analizar la posible existencia de B - convergencia o convergencia absoluta. Esta mide la
relacion entre las tasas de crecimiento de las provincias, en el largo plazo, y el nivel inicial de PIB
por habitante. Para ello, el primer paso es observar graficamente estas dos variables (véase
Grafico VI.6). De su observacion se desprende la existencia de un cierto grado de convergencia

entre las provincias que vamos a ver de forma mas detallada a continuacion.

*
0‘ -,

L d

Tasa de crecimiento anual del PIB pc entre 1890y 1970

-1,0%

-1,5%
PIB pc en 1830

Gréafico VI.6: B - Convergencia entre las provincias Chilenas, 1890 - 1970.

Para contrastar la presencia de B - convergencia, estimaremos la ecuacion (VI.4),

obtenida a partir de (VI.3):

log(y; J=a+(1=B)-log(y, ,_)+u,, (VI.3)
donde
log(yi’,)—log(y[,(H)):(x—ﬁ 'log(y,‘,(zfl))"'u,‘,z (V1.4)

donde y;; es el PIB por habitante de la region i en el instante t, & y B son parametros
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constante donde 0 < B < 1,y u; es el término de error. En este caso, si B > O existe B -
convergencia. Barro y Sala-i-Martin (1995) indican que a mayor valor de este coeficiente, mayor
es el grado de convergencia. Hemos estimado la ecuacion (VI.4) por MCO corregido por posibles
problemas de heteroscedasticidad, con los datos del periodo completo (tasas de crecimiento
entre 1890 y 1970), para los dos subperiodos delimitados por el quiebre de la Gran Depresion,
es decir, 1890 - 1930 y 1930 - 1970. Podemos observar los resultados de la estimacion en la
Tabla VI.23. En ellos comprobamos la existencia de B - convergencia, y ademas con valores
similares a los obtenidos para otros paises.

Siguiendo a Sala-i-Martin (1996) podemos obtener la velocidad de convergencia, a

partir de la expresion:

—v-T _n.
B= (ze ') entonces v=—In M (VL.S)
T T

donde v es la velocidad de convergencia, B es el coeficiente obtenido en la ecuacion
(VI.4) y T es el intervalo de tiempo del periodo que analizamos. En nuestro caso las tasas de
convergencia estan alrededor del 2%'*. Al comparar los dos periodos, parece claro que la etapa
posterior a la Gran Depresion es de mayor convergencia a pesar de coincidir con el periodo de la
IDE, las politicas de sustitucion de importaciones y la concentracion de la industria (casi una
velocidad de convergencia del 3%). No obstante también es la época de la expansion de la
mineria del cobre, mucho mas dispersa en el espacio, y de la extraccion petrolera en una
provincia que, hasta el momento, habia quedado fuera de los otros boom exportadores. En el
periodo anterior a la Gran Depresion, en plena época del salitre, las tasas de convergencia
resultan menores y la capacidad explicativa del modelo es muy baja. En ese momento, la
produccién minera estaba muy concentrada en el espacio. Esto nos permite dudar, a pesar de

los resultados, de la existencia de un verdadero proceso de convergencia en ese periodo.

Tabla VI.23: Estimaciones de la ecuacioén (VI.4) por MCO corregidos por heteroscedasticidad.

Var Dep TC1970_1890  TC1930_1890 TC1970_30
CTT 0,049** 0,009 0,029*
0,014 0,019 0,014

14 Sala-i-Martin (1996) nos indica que en multitud de ejemplos las regiones en el interior de los paises convergen a
tasas del 2%.
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LPIBpc1890 -0,053** -0,027*
0,010 0,013
LPIBpc1930 -0,056**
0,013
R*-adj 0,529 0,133 0,419
N 24 24 24
v 2,1% 1,8% 2,9%

*Significacion al 10%, **Significacion al 5%, en cursiva desviacion estandar.

Pese a ello, debido a la escasez de observaciones al estudiar las regiones de un pais, y
por lo tanto, por los problemas de robustez que estas pueden tener, optamos por mejorar estas
estimaciones a partir del uso de datos de panel. En esa linea, Duncan y Fuentes (2006)
proponen transformar la ecuacion (VI.4) considerando distintos intervalos de tiempo T para los
que realizamos el analisis tal introducido por Baumol (1986), resultando la ecuacion (VI.6) (en el
caso de que sblo contaramos con la posibilidad de analizar la evolucion entre el principio y el

final del periodo, supondriamos T = 1).

log(y, ;)—log(y,,)
T

=ax+B-log(y,o)+u,, (V1.6)

En este caso, de nuevo, y;; es el PIB por habitante de la region i en el instante t, y oy B
son parametros, donde B = O es la hipdtesis nula de divergencia, frente a la hipétesis alternativa
de convergencia siempre que B € (-1,0). Esta técnica, utilizando datos de panel permite estimar
la ecuacion (VI.6) para distintos intervalos del periodo total considerado. Esto permite ampliar el
ndimero de observaciones con las cuales realizamos la estimacion y obtener unos resultados
mas robustos. En nuestro caso, consideraremos T = 8, es decir, ocho intervalos de 10 anos. No
hemos considerado la provincia de Aysén porque no tenemos datos completos para todo el
periodo. Se opta por estimaciones por MCO de los datos de panel, corrigiendo la estimacién para
evitar problemas de heteroscedasticidad. Al igual que Duncan y Fuentes (2006) no
consideramos ni efectos fijos ni efectos aleatorios dado que ello supondria partir de la idea que
las provincias convergen a un mismo nivel estacionario de producto o a un determinado nivel
que depende de las caracteristicas exégenas de la provincia. Hemos introducido efectos
temporales para corregir el impacto de variables exdgenas externas como los ciclos del producto

(en la linea de lo que sugieren Arena et al. (2000)). Para el periodo 1890 - 1930y 1890 - 1970
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no hemos considerado los datos de la provincia de Aysén dado que no estdn completos. El

resultado se puede observar en la Tabla VI.24.

Tabla VI.24: Resultados de la estimacion de la ecuacion (VI.6) por MCO corregido por heteroscedasticidad

1890 - 1930 1930 - 1970 1890 - 1970

CTT -0,008** 0,008* 0,003
(0,01) (0,005) (0,004)
LnPIBt-1 -0,019** -0,014** -0,013**
(0,000) (0,007) (0,004)
R"2-adj 0,18 0,039 0,057
N 92 96 184
v 1,7% 1,3% 1,2%

*Significacion al 10%, **Significacion al 5%, entre paréntesis desviacion estandar.

De nuevo, encontramos que existe convergencia entre las provincias chilenas en el
largo plazo aunque, en este caso, el dato obtenido es de 1,2%, un poco por debajo del valor de
referencia en trabajos similares, el 2%. Si separamos los dos periodos de estudio, encontramos
resultados opuestos a los vistos con la estimacion simple anterior. En este caso, las tasas de
convergencia son mayores en el periodo anterior a la Gran Depresion, coincidiendo con la
expansion minera en las provincias del norte, con valores préximos al 2%, mientras que después
de 1930, la tasa de convergencia es del 1,3% y muy similar a la obtenida para el conjunto del
periodo. Estos resultados estan mucho mas préximos a los niveles obtenidos en los paises
desarrollados mostrados en Barro y Sala-i-Martin (1995). Por el contrario, estan un poco por
encima de los resultados observados en Chile en el periodo mas moderno, entre 1960 y 2000*°.
Duncan y Fuentes (2006) muestran tasas de convergencia alrededor del 0,8%, aunque hemos
de ir con cuidado porque no son datos totalmente comparables, dado que las unidades
geograficas usadas en nuestro caso son las provincias (25 unidades), frente a las 13 regiones

para el periodo posterior, fruto de los cambios administrativos que se producen en 1973,

15 Arena et al. (2000) Obtiene divergencia para las regiones del Reino Unido de 1970 - 90.

16 Hemos repetido los célculos con los datos para las regiones para poder compararlos en el tiempo. En el caso de la
estimacién simple por MCO corregido por heteroscedasticidad hemos obtenido una tasa de convergencia entre las
regiones del 0,8%, el mismo valor que el encontrado para el periodo posterior. Si realizamos la estimacion MCO
con datos de panel para intervalos de cada 10 anos, también corregido por posibles efectos de heteroscedasticdad
y con la inclusiéon de dummies temporales, entonces la tasa de convergencia se dispara hasta el 2,7%. En ambos
casos, el ajuste es mucho mejor que en las estimaciones por provincias. De todos modos, pese a la
comparabilidad que permite el hecho de trabajar en regiones, la diversidad econémica existente en el interior de
algunas ellas nos hace optar por ofrecer los datos en provincias y las discusiones posteriores en provincias.
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Esta convergencia provincial no iria precisamente en la misma direccién de los
resultados que hemos ido encontrado en capitulos anteriores. La importancia que tienen las
economias de aglomeracion, sobre todo en los anos centrales del siglo XX, coincidiendo con un
fuerte proceso de concentracion de la industria, nos haria pensar en una no convergencia entre
las provincias. La duda que nos surge en este momento es, precisamente, como explicar esta
aparente contradiccion. Por un lado, podriamos creer que el papel de la industria es poco
relevante en el conjunto de la actividad econdmica del pais y, por lo tanto, lo que sucede con la
industria tiene poco impacto en el resto de la economia. En ese sentido, las menores tasas de
convergencia del periodo posterior a 1930 confirmarian el impacto de la concentracién de la
industria. Por otro lado, lo que podria suceder es que la existencia de provincias con una
importante dependencia del sector minero exportador y de sus exportaciones, distorsionaria los
resultados dado que estos estarian ocultando lo que sucedia en las otras provincias.

Si repetimos los estudios de convergencia sin considerar aquellas provincias que han
tenido en la mineria un sector econdmico muy importante, los resultados son, en parte, mas
acordes con los datos de concentracion industrial (véase Tabla VI.25). En este caso hemos
excluido aquellas provincias que, en algin momento del periodo que estamos considerando, han
tenido un sector minero que superaba el 40% del producto total de la provincia: Tarapaca (mas
del 40% entre 1890 y 1950), Antofagasta (mas del 40% entre 1890 y 1960), Atacama (mas del
40% entre 1930 y 1970), Aconcagua (mas del 40% entre 1890 y 1950, con la excepcion de
1910), O'Higgins (mas del 40% entre 1930 y 1960), Arauco (mas del 40% en 1910) y
Magallanes (mas del 40% entre 1960 y 1970)).

Tabla VI.25: Resultados de la estimacion de la ecuacion (VI.6) por MCO corregido por heteroscedasticidad,
excluyendo las provincias mineras

1890 - 1930 1930 - 1970 1890 - 1970

CTT -0,020** 0,011** -0,002
(0,006) (0,004) (0,004)
LnPIBt-1 -0,027** -0,008 -0,013**
(0,005) (0,005) (0,004)
R"2-adj -0,309 0,020 -0,074
N 64 64 128
v -2,4% -0,8% -1,3%

*Significacion al 10%, * *Significacion al 5%, entre paréntesis desviacion estandar.
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Si bien la convergencia persiste en el analisis de largo plazo, ésta desaparece cuando
consideramos el periodo posterior a la Gran Depresion. Los resultados para el periodo 1890 -
1970 son similares a los obtenidos para el conjunto del pais, aumentando levemente la
capacidad explicativa de la region. Por el otro lado, entre 1890 y 1930 si que encontramos un
fuerte proceso de convergencia, alrededor del 3% anual y una capacidad explicativa alta. Estos
resultados se dan en un contexto de aumento de la dispersion de la industria, coincidiendo con
el auge de las exportaciones salitreras y la pervivencia de centros industriales de larga tradicién
(Valdivia, Concepcidn, ...). Por el contrario, coincidiendo con lo que encontrabamos en el capitulo
V, el periodo comprendido entre 1930 y 1970 se caracteriza por no mostrar convergencia entre
los niveles de PIB por habitante. Aunque el valor del parametro indica la presencia de ésta, el
resultado obtenido no es significativo y, por lo tanto no podemos confirmar que ésta exista.
Ademas, en este caso, la capacidad explicativa de la regresidon es muy baja. Este resultado nos
hace reflexionar sobre el impacto que tienen los ciclos mineros, y su duracion en el tiempo, en la
evolucion a largo plazo del nivel de PIB por habitante de las provincias.

Estos resultados, unidos a los encontrados anteriormente, son una muestra de la
complejidad del proceso que estamos analizando. Esto nos obliga a estudiar con detenimiento
qué es lo que sucede entre las provincias chilenas en el largo plazo y cémo evolucionan. Es en
este momento en el que afloran algunas preguntas: ¢son las provincias mas ricas las que crecen
mas?¢lo son aquellas con un mayor peso de la industria? y ¢qué papel juegan las provincias con
niveles de ingreso inferior?. En el siguiente capitulo nos centraremos en resolver estas

preguntas.

l1l.4. G - CONVERGENCIA

La existencia de B - convergencia es una condicién necesaria pero no suficiente para determinar
la existencia de o - convergencia. Coincidimos en la importancia que tiene conocer su
existencia, dado que nos ofrece informacién sobre la dispersion entre los PIB por habitante de
las distintas provincias. Como sugiere Yamamoto (2008), las medidas de dispersion de los PIB
por habitante también pueden ser indicadoras de desigualdad y, por lo tanto, en un contexto en
el que detectamos la existencia de o - convergencia podriamos hablar de caida de la
desigualdad. Para confirmarlo, junto a la evolucién de la varianza, mostramos la evolucion de los

indices de Theil y de Gini.
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Grafico VI.7: Evolucién de la desviacion estandar, el indice de Gini y el indice de Theil del
PIB por habitante provincial, 1890 - 1973.

Elaboracion propia.

Los tres indicadores de desigualdad muestran una lenta pero constante tendencia a la
disminucion, entre 1890 y 1960. A partir de ese momento, la expansion petrolera de Magallanes
explicaria buena parte del aumento de la desigualdad durante esa década. Bajando al detalle de
las series, se observa una primera etapa, hasta el fin de la | Guerra Mundial, de disminucién de
la desigualdad explicable por la reduccién de las diferencias de las provincias mineras con
respecto a la media del pais’’. Tarapacéa pasa de tener seis veces el nivel de PIB por habitante
de la media del pais en 1890, a poco mas de 2,7 veces en 1920. Paralelamente, Antofagasta, la
otra provincia minera dinamica, que recoge el testigo después de Tarapaca, pasa de 2,4 veces
en 1890 a 3,5 veces en 1920, coincidiendo con la expansion de la mineria del cobre. En el otro
extremo del pais vemos la evolucién de Magallanes, también con valores de PIB pc bastante
elevados en 1890, de mas de 3,8 veces el PIB pc medio, mientras que en 1920 se ha reducido a
poco mas de 1,4 veces.

Durante la década de los 20, antes de la Gran Depresion, los tres indicadores muestran
un aumento de la desigualdad, perdiéndose lo ganado en los anos anteriores. La Gran
Depresion produce un fuerte reajuste, provocando una abrupta disminucién de la dispersion
debido a la concentracion del hundimiento del PIB en las provincias mas ricas. Una vez superado
el aumento de Gran Depresion y hasta el inicio de la Il Guerra Mundial, el aumento de la

desigualdad es muy importante. En cambio, durante el periodo de desarrollo industrial y de

17 El crecimiento del PIB pc de las provincias mineras se ralentiza frente a un moderado crecimiento del PIB pc del
pais.
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sustituciéon de importaciones vuelve a observarse una reduccion de la desigualdad. Durante ese
periodo, hasta la explosion final del PIB pc en Magallanes por efecto del petréleo, las provincias
especializadas en mineria del cobre siguen manteniendo valores relativos superiores a la media,
aunque en niveles muy inferiores a los vistos en el periodo anterior y que en algunos casos se
reducen. Por ejemplo, el PIB pc de Antofagasta es 3.0 veces superior a la media en 1940, 2,8 en
1950y 1,8 en 1960. El PIB pc de O'Higgins, la otra provincia minera por excelencia, llega a estar
1,8 veces por encima de la media, aunque en la mayor parte del periodo la ratio esta alrededor
de 1,2 veces. En cuanto a Magallanes, antes de su fuerte expansion a partir de 1960, muestra
una clara tendencia a la convergencia alrededor de la media del pais.

Al igual que procedimos cuando estudidbamos la existencia de B - convergencia,

repetimos el estudio sin considerar las provincias mineras (véase Grafico VI.7 y Grafico VI.8).
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Grafico VI.8: Evolucion de la desviacion estandar, el indice de Gini y el indice de Theil del
PIB por habitante provincial, 1890 - 1973.Elaboracion propia.

En ese caso, a diferencia de lo que encontrabamos cuando considerabamos todas las
provincias, las que lideran los niveles de PIB por habitante son Valparaiso, Santiago y
Concepcion (que a la vez son las provincias mas industriales y de mayor peso econémico, véase
Grafico VI.9). Valparaiso lidera los niveles del PIB por habitante hasta 1950, con la excepcién de
1920. A partir de entonces es Concepcion quien recoge el testigo, hasta 1970. Al mirar el
diferencial entre las provincias mas ricas y las mas pobres, éste es menor y, excepto en 1890, se
mueve entre las tres y cuatro veces. En cambio, cuando consideramos las provincias mineras, la
diferencia esta alrededor de las 10 veces en la mayoria del periodo y sélo durante los afos

finales de la década de los 50 se acerca a las 5 veces.
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Grafico VI.9: Evolucion del PIB pc relativo de Concepcion, Santiago y Valparaiso, 1890 -
1930 (PIB pc media pais = 1)

De nuevo nos encontramos con la existencia de dos periodos diferenciados. Las
provincias mas ricas tienden a reducir su diferencial con la media del pais durante los afnos
finales del siglo XIX, ese diferencial se mantiene estable (con fluctuaciones) durante toda la
primera mitad del siglo XX, y después se vuelve a entrar en una nueva etapa de reduccién de las

distancias.

IV. CoNcLUSIONES
Tanto los resultados obtenidos para la 0 - convergencia como para la B - convergencia,
refuerzan el argumento de que al observar la evolucion de la actividad econémica en las
provincias chilenas, existen dos realidades y dos intervalos de tiempo diferenciados. Por un lado
tenemos el comportamiento del conjunto del pais, muy influenciado por lo que sucede con las
provincias mineras y la evolucién de sus ciclos mineros (salitre, cobre y petréleo). Por el otro, la
evoluciéon del grupo de provincias donde la mineria no tiene un peso muy importante. La
existencia de convergencia aparece claramente en el primer caso, pero menos en el segundo.
En cuanto a los periodos que encontramos, diferenciamos la etapa anterior a la Gran Depresion
y la posterior. En el primer periodo, podemos hablar de convergencia tanto en el conjunto del
pais como en el grupo de provincias mineras en todos los casos, mientras que en el segundo, la
convergencia sélo existe cuando se considera el conjunto del pais.

Cuando se incluyen las provincias mineras en el analisis, el surgimiento de un nuevo

producto exportador encontrado en otra zona del pais inicia un proceso de divergencia intenso
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por la expansiéon del PIB pc de esa provincia, que repercute sobre la dispersion de la actividad
econdmica provincial. Esa distancia se va reduciendo posteriormente, a medida que pasa el
tiempo. Asi, podemos detectar tres ciclos de ese tipo, con sus respectivos aumentos de la
dispersiéon y posteriores procesos de convergencia, para el salitre, para el cobre y para el
petrédleo.

La otra realidad esta integrada por aquellas provincias donde la mineria no tiene un
peso determinante en el conjunto de su economia. En ellas, sabemos que se ha dado un fuerte
proceso de concentracion industrial a partir de la | Guerra Mundial y, en el mismo periodo, no
muestran indicios de convergencia en el largo plazo, especialmente en el periodo en el que los
factores asociados a las economias de aglomeracién aparecen como relevantes para explicar el
fuerte proceso de concentracion de la industria. Si bien no podemos confirmar la causalidad
entre ambos procesos, confirmamos que se observan de forma paralela. Por el contrario, si s6lo
consideramos a las provincias mineras, si que se observa convergencia entre ellas, en el periodo
salitrero. Esto estaria relacionado con la existencia de un proceso de dispersion de la industria,
impulsado por esta mineria, que permite tanto el desarrollo industrial de aquellas provincias que
ya gozaban de una cierta tradicion (y que abasteceran estas zonas de nueva ocupaciéon) como
de las provincias salitreras (con una industria orientada a la produccion de bienes de consumo
no duradero, para satisfacer parte de la demanda de la poblacién minera, y otra parte de la
industria orientada al mantenimiento de las infraestructuras y los bienes de equipo necesarios

para la produccion local).

229






CapituLo VII - PERSISTENCIA DEL NIVEL DE RIQUEZA DE LAS PROVINCIAS.&SON LAS
PROVINCIAS MAS RICAS SIEMPRE LAS MISMAS?
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|. INTRODUCCION

En el capitulo VI hemos reconstruido los valores del PIB y del PIB por habitante y hemos
analizado la posible existencia de convergencia en el largo plazo, entre las distintas provincias
de Chile. El resultado que se ha obtenido muestra la existencia de un comportamiento distinto
en funcién de si tratamos el pais en su conjunto, o bien sélo consideramos la evolucién de
aquellas provincias con una participacion de la mineria poco importante. Al mirar el pais como
conjunto, encontrabamos que existia convergencia en el largo plazo aunque, con importantes
oscilaciones de la dispersion atribuibles a la evolucion del sector minero exportador e importador
(la entrada en el mercado de un nuevo producto minero impulsaba la dispersién, por el
crecimiento intenso de aquellas provincias que tuvieran ese producto entre su dotacion de
recursos naturales®). Si, por el contrario, no teniamos en cuenta las provincias mineras, la
convergencia se reducia en el largo plazo, y cuando analizabamos por separado los periodos
1890 - 1930 y 1930 - 1970, la convergencia desaparecia a partir de 1930. Esto, a la vez,
coincidia con lo mostrado en los capitulos IV y V sobre el intenso proceso de concentracion de la
actividad industrial en determinadas provincias que acompané al proceso de la IDE y de la
sustituciéon de importaciones.

Ante esta situacion, se nos hace necesario observar con detenimiento el
comportamiento individual que siguen las provincias, tanto miradas de forma conjunta como
cuando lo hacemos de forma separada. Por ello, siguiendo a Quah (1996), queremos comprobar
el grado de permanencia de las provincias que tienen unos mayores valores de PIB por
habitante, observando el impacto de los ciclos mineros sobre ese estrato de provincias. Pero no
sb6lo nos queremos centrar en estudiar qué pasa en los niveles mas altos de PIB pc, sino que
también creemos muy relevante observar qué sucede, en su evolucién a largo plazo, en la
provincias de niveles intermedios y bajos de ingreso. Es decir, ¢qué pasa con las provincias con
un PIB pc inferior? ¢consiguen mejorar su situacion saliendo de los niveles mas bajos? Y, por
Gltimo ¢reducen su distancia relativa con respecto a las provincias mas ricas?

En esa misma direccién, queremos ver la posible existencia de una relacion entre la
dispersiéon de la actividad econémica regional y la evolucién del PIB por habitante del conjunto
del pais, siguiendo la metodologia propuesta por Barrios y Strobl (2006). En ese caso, de nuevo,

diferenciaremos entre el analisis de conjunto, con todas las provincias, y el realizado sélo con

1 Esto nos recuerda, aungue a escala regional, el concepto de la loteria de bienes usado por Bulmer-Thomas (1998).
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aquellas provincias que no tienen un importante sector minero. En este caso, queremos ver cual
es la evolucién de estas dos variables en el largo plazo y si puede contrastarse, en el caso
chileno, la existencia de una relacién entre ellas en forma de u - invertida, tal y como sugiere
Williamson (1965). Al haber encontrado convergencia entre el conjunto de provincias del pais,
podriamos esperar que esa relacion en forma de u - invertida estuviese ausente. No obstante,

€s0 no esta tan claro en el caso del grupo de provincias sin produccién minera.

[I. EvoLUCION DE LA DISTRIBUCION DE LAS PROVINCIAS DE CHILE DEL PIB POR HABITANTE

Si miramos cuales son las provincias que lideran el PIB por habitante durante todo el periodo
analizado, nos encontramos que ese puesto corresponde a Tarapaca entre 1890 y 1907 y a
Antofagasta a partir de ese momento. Esta aparente estabilidad no se observa en el resto de
provincias con niveles muy altos de PIB pc. Entre aquellas que ocupan el segundo lugar hay
mucha variabilidad. Entre 1888 y 1893 es Magallanes quien ocupa ese lugar, entre 1894 vy
1907 es Antofagasta, hasta que pasa a ocupar el primer lugar y Tarapaca pasa a ocupar el
segundo, puestos en los que permanecen hasta 1930. Entramos entonces en un periodo de
fuerte inestabilidad donde las provincias de Atacama, Tarapaca y O'Higgins se alternan de
manera sucesiva. En 1944 O'Higgins pasa a ocupar de manera permanente ese puesto hasta
1959, momento en que es sustituida por Atacama. Esta evolucion refleja el impacto directo de la
dotacion de recursos naturales de las provincias y el momento de mayor o menor expansion de
su explotacion.

Entre aquellas provincias que ocupan los lugares con PIB pc mas bajos también hay
una cierta movilidad. Cautin tiene el menor PIB pc durante el primer tercio del periodo analizado.
A partir de entonces, se van turnando de manera sucesiva Chiloé, Maule y Linares. En este
sentido, tal y como Islam (2003) nos plantea, la ¢ - convergencia (estudiada en el apartado
anterior) se centra en el estudio de la distribucién en un momento concreto en el tiempo, sin
prestar atencion a la evoluciéon en el tiempo de la distribucion, y sin analizar qué puesto ocupa
cada provincia en cada corte temporal y como varia esa posicion con el paso del tiempo.
Teniendo en cuenta estos cambios y la movilidad que también observamos entre las provincias
de niveles intermedios, nos podriamos plantear la posible existencia de distintos clubes de
convergencia (las provincias no convergen hacia un Unico nivel sino que existen varios niveles).

En ese sentido, para realizar un analisis mas exhaustivo de la evolucién de la
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distribuciéon en el tiempo, los trabajos de Quah (1993, 1996, 1997) y Durlauf y Quah (1998) nos
marcan el camino a seguir’. Estos autores nos dicen que la posible presencia de tres caminos en
la distribucion de los PIB pc de las provincias en el largo plazo. En primer lugar, una distribuciéon
con una anchura cada vez mas grande y con una tendencia a la desaparicion de picos elevados
(es decir, de una muy alta concentracion de provincias alrededor de la media del pais). En este
caso hablariamos de un proceso de no convergencia entre las provincias. Un segundo escenario,
propuesto por Durlauf y Quah, seria aquel en que tendriamos una distribucién de tipo unimodal,
con una tendencia a la disminucion de la anchura de la distribucion, consistente con un proceso
de convergencia entre las regiones del pais. Un tercer escenario posible seria el de la existencia
de una distribucion multi-modal, es decir, con varios picos, sefal de la existencia de clubes de
provincias entre los cuales existe convergencia.

Al observar la evolucion de la distribucion de densidades del PIB por habitante de las
provincias chilenas, después de ser normalizado por la media del pais en los distintos cortes
temporales (véase Grafico VIIl.1), podemos ver como a medida que avanza el periodo de estudio,
aumenta la densidad alrededor de la media y, por lo tanto, estariamos ante un ejemplo del
segundo de los escenarios, aquel que, a su vez, es consistente con la existencia de convergencia
entre las provincias hacia un Gnico estadio estacionario®. Pese a ello, es destacable la amplitud
de la dispersidon que observamos. Del mismo modo, podemos afirmar que los primeros anos
muestran valores de densidad inferiores dado que existe una mayor dispersion del PIB por
habitante. Sabemos que en ese caso la existencia de zonas mineras en rapida expansion
provoca esa distribucion extrema. También es de destacar el amplio rango entre el que se
mueven las provincias, debido a la existencia de casos con valores bastante alejados de la

media del pais.

Otros autores también han seguido esta metodologia para otros casos de estudio como Martinez-Galarraga (2007)
para la Espana de finales del s. XIXy s. XX.

El trabajo de Quah (1996) muestran una tendencia en el largo plazo a una distribucién de tipo bimodal, es decir,
cuenta con un maximo secundario relevante, en un punto distinto a la media del pais, ademas del hecho de que la
anchura de la banda de la distribuciéon no se va reduciendo con el paso del tiempo. Por el contrario, Martinez-
Galarraga (2007) encuentra para Espana, algo similar a lo encontrado en nuestro caso.
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Gréafico VII.1: Distribucién de la densidad gaussiana del PIB pc de las provincias chilenas,
1890 - 1970.

El resultado es que hay un aumento de la densidad alrededor de la media del pais.
Podemos hablar de una mayor compactacion de la dispersion de los niveles de PIB por habitante
de las provincias. Esto se confirma por la disminucién de la amplitud de la distribucion de la
probabilidad obtenida para las provincias de Chile (véase Tabla VIl.1). Esta disminucién se
produce, sobre todo, en dos periodos concretos. El primero, durante la etapa de expansion
exportadora del Salitre, entre 1890 y la | Guerra Mundial, y el segundo, durante la Gltima etapa
de la IDE y de la sustitucion de importaciones, entre 1950 y 1973. Ambos periodos destacan por
el decrecimiento en los niveles de PIB por habitante de las provincias lideres, Tarapacé en el
primer caso y Antofagasta en el segundo. En el primer caso, este dato se explica por la
expansion de la poblacién en esas provincias, que incide de manera drastica en el nivel de PIB
por habitante. Visto esto, parece claro que parte de la convergencia se da por el freno de las
provincias mas ricas, ademas de por el mayor crecimiento de las mas pobres. También es cierto
que la gran dispersion de 1890 se explica por la ocupacion y expansion minera de la zona del

Norte Grande, que provocara un fuerte movimiento de poblacion en el interior del pais®.

4 Entre 1895 y 1907 la poblacion crece en Tarapaca mas del 4,1% anual y en Antofagasta mas del 8,1%, en un
periodo en el que el conjunto del pais sélo lo hace al 1,5%. Entre 1907 y 1920 la dindmica de Tarapaca ha
cambiado, con un decrecimiento del 0,3% anual, aunque Antofagasta mantiene unos niveles altos, del 3,3%, en un
momento en que el crecimiento de la poblacion del pais sigue alrededor de los valores anteriores, alrededor del
1,1%.
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Tabla VII.1: Evolucion de la amplitud de la distribucién de la probabilidad gaussiana y de la mediana de la
distribucion del PIB pc de las provincias chilenas, 1890 - 1970.

1890 1920 1930 1950 1970
Amplitud 0,261 0,206 0,258 0,206 0,172
Mediana 0,672 0,701 0,686 0,597 0,723

La evolucién de la mediana muestra, también esa acentuacion de la convergencia
alrededor de la media del pais (véase Tabla VII.1). El hecho de que esté por debajo de la unidad
es una muestra de que la mayor parte de las provincias tienen unos niveles de PIB por habitante
por debajo de la media. El acercamiento de ese valor a la unidad entre 1890 y 1920 y entre
1950 - 1970 indica que en esos periodos hay un mayor crecimiento en aquellas provincias que
tenian unos niveles de PIB por habitante mas bajos, ademas de una clara tendencia general de
acercamiento a la media del pais (también vista en el Gréafico VII.1).

Para completar nuestro trabajo, al igual que hemos hecho en el capitulo anterior,
repetiremos el analisis considerando sélo aquellas provincias que no tienen una presencia
minera importante. En este caso, como hemos visto en el capitulo VI, las provincias que lideran
los valores del PIB por habitante en el pais son Santiago, Valparaiso y Concepcion que se van
alternando en el primer lugar a lo largo del periodo. Este retrato nos muestra la poca movilidad
de las provincias con mayor PIB por habitante del pais. Los tres primeros puestos siempre son
ocupados por las mismas provincias. Por otro lado, como es de suponer, dado que la exclusion
de las provincias mineras no ha supuesto que quitdsemos ninguna de las provincias con
menores niveles de PIB por habitante, no hay variaciones en esas posiciones respecto a las
observadas mas arriba.

Si retomamos lo que nos decian Quah y otros autores sobre la distribucion de las
densidades del PIB por habitante en los distintos cortes temporales, nos volvemos a encontrar
con la existencia de un Unico pico con densidad elevada (véase Grafico VII.2), aunque éste no
tiene una forma tan clara y nitida como la que observabamos para el conjunto del pais. Tampoco
vemos una dispersion tan amplia y el pico de mayor densidad estd mas centrado. Esto nos
llevaria a afirmar la existencia de una distribucion unimodal, que no parece intensificarse a

medida que pasa el tiempo.
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Grafico VII.2: Distribucion de la densidad gaussiana del PIB pc, soélo provincias no
mineras, 1890 - 1970.

La densidad alrededor de la media es mayor al final del periodo y, ademas, no es
menos cierto que ésta no tiene unos gradientes tan elevados como los observados en el
apartado anterior (sobre todo en esos anos finales). A la vez, vemos como a mediados del
periodo aparecen otros picos de densidad en zonas alejadas de la media del pais y en concreto,
en puntos con un PIB por habitante relativo superior a la media. También es cierto que el
intervalo de PIB por habitante en el que nos movemos es mucho menor que en el caso anterior
(frente a valores cercanos a 6 para el conjunto del pais aqui nos movemos alrededor de 2).

Este resultado iria en consonancia con lo encontrado en el capitulo IV sobre la
localizacion de la industria en determinadas provincias. Son precisamente aquellas provincias
responsables de buena parte de la concentracion industrial, las que ocupan los niveles mas
altos de PIB por habitante. Este resultado es el que esperariamos en un contexto donde parte de
ese proceso de concentracion fuera conducido por la presencia de intensas economias de
aglomeracion en esas provincias.

Si analizamos la amplitud de la distribucién, se observa que existe una tendencia a una
mayor compactacion durante la época del salitre, que se rompe en la década de los 20 y durante
los anos 1940 y 1950. No es hasta el dato de 1970 cuando volvemos a encontrarnos con una
reduccién de la amplitud de la curva de densidad (indicadora de una mayor concentracion de los
valores alrededor de la media, véase Tabla VII.2). A la vez, vemos como la evoluciéon de la

mediana es muy estable, y s6lo hacia 1930 y 1970 parece acercarse a la media del pais. El
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hecho de que esté por debajo es un indicador de que existe un elevado nimero de provincias
con valores inferiores a la media cuya distancia a la misma sélo se vera reducida en esos dos

momentos.

Tabla VII.2: Evolucién de la amplitud de la distribucion de la probabilidad gaussiana y de la mediana de la
distribucion, para las provincias sin un peso importante del sector minero, 1890 - 1970.

1890 1920 1930 1950 1970
Amplitud 0,148 0,096 0,155 0,137 0,068
Mediana 0,660 0,650 0,759 0,642 0,717

Asi pues, en este caso, a diferencia de lo que sucedia al analizar todas las provincias,
no hay una tendencia clara hacia la convergencia alrededor de la media del pais. Sélo en 1970
hay un intento de seguir ese camino, pero carecemos de datos para comprobar si ese proceso
tiene continuidad en el tiempo (justamente en ese afo, lo que vemos para el conjunto del pais
es que hay un alejamiento de la mediana con respecto a la media por el impulso de un nuevo

ciclo minero).

[1]. COMPORTAMIENTO DE LAS PROVINCIAS CHILENAS EN FUNCION DE SU NIVEL DE PIB POR HABITANTE

Teniendo en cuenta que la observacion de la distribucién de las densidades de las provincias
nos ha dado una vision de conjunto, una forma detallada de analizar su evolucién individual es
distribuir las provincias en niveles, en funcion del valor de PIB pc que tengan. El paso siguiente
es ver su posterior evolucién en el tiempo, es decir, ver si las provincias se mantienen en los
mismos niveles o existe alguna transicion hacia otros, ya sean de mayor o de menor PIB pc°.
Después de definir cinco intervalos en funcion del nivel de PIB por habitante, hemos agrupado
las provincias en funcion de su nivel de PIB pc en distintos anos. En la Tabla VII.3 observamos

cémo el intervalo de mayor PIB pc es bastante constante durante todo el periodo, con unas

5 Eluso de los niveles de ingreso es propuesto con ese destino, entre otros, por Quah (1997), aunque su obtencién y
aplicacion estd muy bien detallada en Epstein et al. (2000). Para su construcciéon consideramos los niveles de PIB
pc normalizados por la media del pais de los diez cortes temporales y, a partir de aqui, obtenemos los niveles que
definen los cinco intervalos. En nuestro caso son 216 observaciones, a partir de los datos para nueve cortes
temporales y 24 provincias. Hemos definido cinco grupos de provincias en funcién del nivel de PIB pc con respecto
a la media del pais. El intervalo para PIB pc muy bajo esta entre 0,23 y 0,52 donde el nivel de 0,23 es el valor méas
bajo observado para una provincia. El segundo intervalo, PIB pc bajo, esta entre 0,52 y 0,63. El tercer intervalo,
definido como PIB pc medio, esta entre 0,63 y 0,79. El cuarto intervalo, PIB pc alto, esta entre 0,79 y 1,21. El
Gltimo intervalo, PIB pc muy alto, esta entre 1,21 y 6,56 donde el valor 6,56 es el mayo valor observado en una
provincia. Hemos de tener presente que 1 es el valor del PIB pc medio para el conjunto del pais.
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cuatro o cinco provincias. Por el contrario, el intervalo de menor ingreso concentra la mayor parte
de las provincias en los primeros cortes temporales, sobre todo antes de la Gran Depresion y, a
la inversa, los intervalos que van aumentando en integrantes son los de nivel bajo y de nivel
medio. Esto nos indica que parte de las provincias que en periodos anteriores formaban parte
del intervalo de PIB pc muy bajo, pasan a niveles de PIB bajo o medio, coincidiendo con la
reduccién de la dispersion del PIB pc, sobre todo por la mejora de los niveles de PIB pc de las

provincias con valores inferiores.

Tabla VII.3: Distribucion de las provincias segln los distintos intervalos de PIB pc

1890 1920 1930 1940 1970
Sin Datos
Aysén Aysén
Intervalo 1
Cautin Chiloé Aysén Chiloé Linares
Maule Cautin Cautin Maule
Chiloé Maule Chiloé Cautin
Linares Colchagua Maule Colchagua
Bio-Bio Bio-Bio Arauco Aysén
Colchagua Curicé Nuble
Curicé Linares
Coquimbo
Intervalo 2
Nuble Nuble Coquimbo Nuble Chiloé
Talca Malleco Arauco Curico
Llanquihue Colchagua Llanquihué Colchagua
Bio-Bio Curicé Nuble
Coquimbo Coquimbo
Malleco Cautin
Arauco
Intervalo 3
Arauco Valdivia Valdivia Valdivia Aysén
O'Higgins Malleco Curic6 Bio-Bio Malleco
Coquimbo Talca O'Higgins Talca Aconcagua
Arauco Talca O'Higgins Llanquihué
Talca
Bio-Bio
Valdivia
Intervalo 4
Valdivia Atacama Linares Linares Maule
Aconcagua O'Higgins Llanquihué Tarapaca Santiago
Malleco Aconcagua Santiago O'Higgins
Concepcion Concepcién Valparaiso Valparaiso
Llanquihué Tarapaca
Valparaiso
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1890 1920 1930 1940 1970
Santiago
Intervalo 5
Atacama Magallanes Concepcion Magallanes Concepcion
Santiago Tarapaca Aconcagua Concepcion Atacama
Valparaiso Antofagasta Magallanes Santiago Antofagasta
Antofagasta Atacama Valparaiso Magallanes
Magallanes Tarapaca Aconcagua
Tarapacéa Antofagasta Atacama
Antofagasta

De la Tabla VII.3 se desprende que existe movilidad entre los intervalos de PIB pc, en
los distintos cortes temporales. Podemos suponer, tal y como nos sugieren Epstein et al. (2000)
gue nos encontramos ante un sistema estocastico que evoluciona con el tiempo a partir de
determinadas probabilidades que vienen especificadas en las matrices de transicion entre los
distintos estadios. Estas matrices de transicion muestran la probabilidad de que una provincia
ubicada en un estado inicial determinado, pasado un cierto intervalo de tiempo, se encuentre en
el mismo intervalo o en otro distinto. Islam (2003) nos muestra de forma concisa la propuesta de
Quah para obtener estas matrices de distribucion de probabilidades, conocidas como las
matrices de transicion de Markov, por un lado, y la distribucion ergddica, es decir, la matriz de
transicion estacionaria obtenida después de la iteracion repetida de estas matrices. Las

matrices de Markov vienen definidas por:

F,.=MF, (VII.2)

donde F; es la matriz de distribucién de las provincias entre los diferentes niveles de
PIB pc en el periodo t+s, M es la matriz de transicién de Markov que transforma la matriz inicial
en la final, s son los anos que transcurren entre los dos periodos de tiempo, y F; es la matriz de
distribucion de las provincias en el periodo inicial.

El paso siguiente es la obtenciéon de la matriz ergddica cuando s tienda a infinito. Es
decir, definimos esta matriz como el resultado estacionario en el largo plazo de las
probabilidades de transiciéon entre un estado y otro. Este resultado nos mostrara la distribucion
de las provincias en el largo plazo y conformara la existencia de un fuerte proceso de
convergencia, de divergencia, o la existencia de un equilibrio multiple con varios niveles. La

observacion de las matrices nos permite ver la persistencia de los intervalos y la evolucién en el

241



Capitulo VI - Persistencia del nivel de riqueza de las provincias.;Son las provincias mas ricas siempre las mismas?

tiempo de cada uno de ellos. La persistencia o la inmovilidad la podemos deducir de la
observacion de la diagonal de la matriz, mientras que las filas nos muestran el comportamiento
de cada uno de los intervalos.

En el caso chileno hemos analizado la evolucion, en intervalos de diez anos, de tres
periodos distintos. A diferencia de los ejercicios anteriores en los que hemos considerado la
Gran Depresion como el punto de corte para separar los dos periodos diferenciados en la
historia econémica chilena, hemos optado por ver lo que sucede en el periodo anterior, entre
1890y 1920, en los afios 1920 - 1940, y en el periodo posterior, entre 1940y 1970. El objetivo
que se persigue al separar la etapa de la Gran Depresion es buscar los efectos de las grandes
alteraciones que el colapso del comercio exterior comporta para el pais, que podrian distorsionar
los resultados. De este modo analizaremos, primero, la movilidad interna de las provincias en el
periodo de expansion minera basada en el salitre y de desarrollo de las primeras industrias, en
segundo lugar, el periodo de entreguerras, marcado por los problemas derivados de la Gran
Depresion, y en tercer lugar, el periodo de desarrollo de la IDE y de la aplicacién de politicas de
fomento de la sustitucién de importaciones. La matriz de transicién para los distintos periodos

es el resultado de calcular la siguiente expresién:

t+s
M, =TT, M, . (Vil.2)

Donde M, es la matriz del periodo analizado y M,.; es cada una de las matrices de los
intervalos para los cuales tenemos datos, en nuestro caso cada diez anos, entre los periodos
considerados.

Para el periodo 1890 - 1920, la matriz de transicién obtenida se puede observar en la
Tabla VII.4. En ella vemos como la movilidad es mayor que la observada en posteriores periodos,
excepto para las provincias de niveles de PIB pc muy bajos, donde existe una alta probabilidad
de permanecer en estos niveles (68%). A la vez, las provincias con niveles bajos o medios tienen
altas probabilidades de caer hasta niveles muy bajos (42% en el primer caso y 33% en el
segundo). Esta tendencia queda confirmada al ver el resultado de la funcién de distribucion
ergddica. La prueba de que sbélo unas pocas provincias consiguen mantenerse o pasar a niveles

superiores es que, la probabilidad de que una provincia esté en un intervalo inferior al de partida
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es bastante mas alta que la de estar en un intervalo superior®. En el largo plazo, la tendencia es
la de una convergencia de tipo bi-modal, hacia el nivel de PIB pc muy bajo y hacia el nivel de PIB

pc alto.

Tabla VII.4: Matriz de transicién entre 1890y 1920

1890/1920 P'B;:j;““y PIBpchbajo  PIB pc medio  PIB pc alto P'B;:Om“y
PIB pc muy bajo 0,68 0,13 0,07 0,12 0,00
PIB pc bajo 0,42 0,02 0,20 0,36 0,00
PIB pc medio 0,33 0,00 0,24 0,43 0,00
PIB pc alto 0,17 0,00 0,37 0,46 0,00
PIB pc muy alto 0,06 0,00 0,12 0,32 0,50
Ergddica 0,44 0,06 0,20 0,30 0,00

Entre 1920 y 1940, el periodo de entreguerras, la matriz de transicion muestra un
comportamiento bastante distinto al observado anteriormente (véase Tabla VII.5). En primer
lugar, la diagonal nos muestra como hay una tendencia inferior a que las provincias cambien de
nivel. Muestra de ello es la nula movilidad entre las provincias de PIB por habitante muy alto
(diferencia importante con respecto al periodo anterior, donde existia mucha mas movilidad en
ese estrato, explicable por la existencia de cambios importantes en los ciclos mineros, cosa que
no sucede en este periodo). En el resto vemos que, igual que sucedia entre 1890 y 1920, existe
una mayor tendencia a pasar de niveles superiores a inferiores, aunque en menor medida. Sélo
en el caso de las provincias de PIB por habitante muy bajo esta tendencia a subir de nivel es
bastante notable. Hay mas de un 60% de probabilidad de que ésto suceda, casi la misma
probabilidad de que las provincias con PIB pc bajo pasen a tener un PIB pc muy bajo. A
diferencia de lo que sucede en los casos anteriores, las caracteristicas de la matriz impiden la
obtencion de la matriz ergbdica, es decir, no podemos obtener el estado estacionario de esa

distribucion.

6 Sj sumamos las probabilidades de caer a niveles inferiores y las comparamos con la suma de las de ascender a
niveles superiores, las primeras dan un resultado mayor (1,79 frente 1,39).
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Tabla VII.5: Matriz de transicion entre 1920 y 19407

1920/1940 P'Bg’;:‘“y PIBpcbajo  PIB pc medio  PIB pc alto P'Bg’ﬁom“y
PIB pc muy bajo 0,34 0,38 0,20 0,02 0,06
PIB pc bajo 0,67 0,33 0,00 0,00 0,00
PIB pc medio 0,23 0,33 0,44 0,00 0,00
PIB pc alto 0,00 0,14 0,11 0,11 0,64
PIB pc muy alto 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00
Ergddica - - - - -

Entre 1940 y 1970, periodo de mayor desarrollo de las politicas de fomento de la
industria unidas a politicas directas de sustitucién de importaciones, encontramos un nuevo
aumento en la movilidad de las provincias. Este se produce, a diferencia de lo que sucedia en los
casos anteriores, porque la movilidad es mucho mayor desde provincias que se encuentran en
niveles mas bajos hacia niveles mayores. El resultado en el largo plazo no muestra una clara
tendencia dado que hay probabilidades similares de encontrar una provincia entre los niveles de
PIB por habitante mas bajo que el de partida y los de PIB por habitante mas alto que el de
partida (véase Tabla VIL.6). Ademas, la matriz ergbdica nos muestra la tendencia a la

concentracién en un Unico pico.

Tabla VII.6: Matriz de transicion entre 1940y 1970

1940/1970 P'ng:“y PIBpchbajo  PIBpcmedio  PIB pc alto P'B;’I‘t’om“y
PIB pc muy bajo 0,00 0,52 0,32 0,16 0,00
PIB pc bajo 0,00 0,51 0,46 0,03 0,00
PIB pc medio 0,03 0,21 0,54 0,12 0,10
PIB pc alto 0,10 0,00 0,00 0,40 0,50
PIB pc muy alto 0,10 0,07 0,07 0,39 0,37
Ergodica 0,05 0,21 0,28 0,23 0,23

Para completar la vision de conjunto, es (til observar la evolucién de diversos indices

que calculan la movilidad de las provincias, ya sea entre intervalos distintos de PIB por

7 En ese caso no es posible encontrar la matriz ergddica porqué una de las filas no muestra movilidad.
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habitante, o entre posiciones en una clasificacién de provincias segln su PIB pc, de mayor a
menor. El indice de Shorrocks forma parte de los primeros y los indices de Spearman y el de
Kendall - Tau forman parte de los segundos®. Los resultados obtenidos para nuestra muestra se
pueden observar en la Tabla VII.7. De ellos se desprende que existe maxima movilidad entre
niveles de PIB por habitante, en los periodos 1890 - 1920y 1940 - 1970. Esto se contrapone a
la poca movilidad en la ordenacién de las provincias, segin su nivel de PIB por habitante entre
1890 y 1920°. Esto indica que, sin alterarse el lugar que ocupa cada provincia en la ordenacion
del pais, existe una tendencia importante a que gran parte de las provincias pasen a un nivel
inferior de PIB por habitante (estariamos hablando de una tendencia generalizada que afecta
por igual al conjunto de las provincias del pais). Entre 1920 y 1940 se reduce la movilidad entre
niveles pero aumenta entre provincias. Este hecho es fruto de que, cada vez mas, los cambios
que se producen entre niveles se explicarian por movimientos individuales de provincias. Esta
tendencia se refuerza en el periodo 1940 - 1970, dado que aumenta tanto la movilidad entre
niveles como la movilidad entre provincias. En este caso, igual que en el periodo anterior, la
evolucién de la economia del pais no tiene un mismo impacto sobre todas las provincias,

resultando evoluciones individuales distintas®.

Tabla VII.7: indices de movilidad entre intervalos de PIB pc y entre rankings, varios periodos

1890 - 1920 1920 - 1940 1940 - 1970

Spearman 0,9139 0,7939 0,6826
Kendall Tau 0,7754 0,5870 0,5217
Shorrocks 0,7726 0,6946 0,7946

A partir del conjunto de de los resultados obtenidos, podemos confirmar que la

8 El indice de Shorrocks nos da un valor comprendido entre O y n/(n-1) donde n es el nimero de intervalos que
hemos considerado. Los valores proximos a O nos indican minima movilidad entre intervalos y los valores proximos
a n/(n-1) nos indican maxima movilidad. El indice de Sperman estd comprendido entre -1<p<+1 y para valores
cercanos a *1 indica correlacion entre los puestos ocupados por las provincias (ya sea identificacion perfecta o
imperfecta en su totalidad), mientras que si los valores son cercanos a O, entonces hablamos de no existencia de
correlacion entre los puestos. Por dltimo, para el indice de Kendall Tau tenemos los mismos intervalos y nos
indican lo mismo que para el indice de Spearman. Para ver como hemos construido estos indices véase el
apéndice metodolégico.

9 Estos resultados no son contradictorios porque una misma ordenacion por provincias puede dar lugar una distinta
ordenacién por niveles en funcion de como ha evolucionado el valor del PIB por habitante de la provincia.

10 Yamamoto (2008) detalla buena parte de los indices de movilidad mas importantes en su estudio sobre las
disparidades en el ingreso entre las regiones de los EEUU.
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tendencia a la convergencia observada en el capitulo anterior se explica por el acercamiento de
las provincias con niveles de PIB pc inferiores hacia la media del pais y que, en gran parte, son
las provincias con PIB pc inferiores las que tienen un mayor crecimiento. También observamos
una convergencia de tipo unimodal, es decir, hay convergencia entre las provincias chilenas, a la
larga, alrededor de los niveles medios del pais. Estos resultados, aunque distintos a las
distribuciones bi-modales encontradas por Quah (1997), estan en la linea de los valores
encontrados por Epstein et al. (2003) para las regiones europeas de después de la Il Guerra

Mundial, y por Martinez-Galarraga (2007) para la Espana de fines del siglo XIX y siglo XX.

|| PIB pc muy baja
[0 PIB p bejo
I PIB pc medio
PIB pe alto

PIB pc muy alta
| No Datos

s, < - o : x g

Mapa VIL 1: Evolucion del PIB por habitante de las provincias segun su nivel de ingreso, 1890, 1920, 1930, 1940
y 1970.

Ante estos resultados, de nuevo, optamos por repetir el ejercicio pero sélo
considerando aquellas provincias donde la actividad minera no es muy importante. Como en el
caso anterior, distribuimos a las provincias por niveles y vemos su evolucion. Los niveles

escogidos son los mismos, aunque en este caso, los intervalos vendran definidos por otros
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valores™. Hemos agrupado las provincias en funcion de su nivel de PIB pc en distintos afios

(véase Tabla VII.8). En ella observamos como el intervalo de mayor PIB por habitante es muy

estable durante todo el periodo, con tres o cuatro integrantes. Por el contrario, y al igual que

sucedia en el analisis para todas las provincias, el intervalo de menor ingreso concentra la mayor

parte de las provincias en los primeros cortes temporales, sobre todo antes de la Gran

Depresion, y va reduciéndose con el paso del tiempo. También, siguiendo la misma tendencia

que en el otro ejercicio, los niveles bajos y medios van incrementando el nimero de sus

integrantes a medida que pasa el tiempo. Este aumento es fruto de que parte de las provincias

que en periodos anteriores formaban parte del intervalo de PIB pc muy bajo, pasan a niveles de

PIB bajo o medio, coincidiendo con la reduccién de la dispersion del PIB pc, sobre todo por la

mejora de los niveles de PIB pc de las provincias con valores inferiores.

Tabla VII.8: Distribucién de las provincias segun los distintos intervalos de PIB pc, provincias no mineras

1890
Sin Datos
Aysén
Intervalo 1
Cautin
Maule
Chiloé
Linares
Bio-Bio
Intervalo 2
Colchagua
Curico

Intervalo 3
Nuble
Talca

Llanquihué

1920

Aysén

Chiloé
Cautin
Maule

Colchagua
Bio-Bio
Curicé
Linares

Coquimbo

Nuble

1930

Aysén
Cautin
Chiloé
Maule

Nuble

Coquimbo
Malleco
Colchagua
Bio-Bio

1940

Chiloé

Maule

Cautin
Colchagua

Aysén
Nuble

Llanquihué
Curicé
Coquimbo
Malleco
Valdivia

1970

Linares
Chiloé

Curicé
Cochagua
Nuble

Coquimbo
Cautin
Aysén

Malleco

Llanquihué

11 De nuevo, para su construccidn, hemos considerado los niveles de PIB pc normalizados por la media del pais de
los diez cortes temporales y, a partir de aqui, hemos obtenido los niveles que definen los cinco intervalos. En este
caso son 153 observaciones, a partir de los datos para nueve cortes temporales y 17 provincias. Hemos definido
cinco grupos de provincias en funcién del nivel de PIB pc con respecto a la media del pais. El intervalo para PIB pc
muy bajo es para provincias con menos de 0,58. El segundo intervalo, PIB pc bajo, esta entre 0,58 y 0,65. El tercer
intervalo, definido como PIB pc medio, esta entre 0,65 y 0,78. El cuarto intervalo, PIB pc alto, esta entre 0,78 y
1,13. El altimo intervalo, PIB pc muy alto, es para valores por encima de 1,13. Hemos de recordar que 1 es el valor
del PIB pc medio para el conjunto del pais. El valor mas bajo es 0,29 y el valor mas alto 1,70.
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1890 1920 1930 1940 1970
Bio-Bio
Intervalo 4
Coquimbo Valdivia Valdivia Talca Talca
Valdivia Malleco Curic6 Linares Bio-Bio
Talca Talca Valdivia
Linares Maule
Llanquihué
Intervalo 5
Malleco Concepcidn Santiago Santiago Santiago
Concepcion Llanquihué Valparaiso Valparaiso Valparaiso
Santiago Valparaiso Concepcion Concepcion Concepcion
Valparaiso Santiago

Para observar los cambios de forma mas analitica obtenemos las matrices de
transicion entre los distintos niveles. Para el periodo 1890 - 1920, la matriz obtenida se puede
observar en la Tabla VII.9. A diferencia de lo que encontrdbamos para el conjunto del pais, la
movilidad entre estratos es menor en el primer periodo que en el resto. Ademas, en este caso, a
diferencia de lo que sucede en el caso anterior, la probabilidad de que una provincia pase a un
nivel superior es mayor que al revés. Es de destacar el hecho de que Santiago, Concepcion y
Valparaiso siempre pertenecen al nivel de PIB pc muy alto (recordemos que son las provincias
que, después de omitir a las provincias mineras, lideran el grupo durante todo el periodo; a la
vez son las mas industriales y también son las de mayor dimensién). En el resto, encontramos
una relativa poca movilidad entre los distintos estratos y, en caso de que exista, ésta se produce
hacia intervalos cercanos. Los valores de equilibrio en el largo plazo (funcién ergddica) muestran
que las provincias tienen una mayor probabilidad de concentrarse en los niveles de PIB pc bajo y

PIB pc muy alto (75%).

Tabla VII.9: Matriz de transicion, para las provincias no mineras, entre 1890 y 1920

1890/1920 P'B;’acj;n“y PIBpcbajo  PIBpcmedio  PIB pcalto P'B;iom“y
PIB pc muy bajo 0,53 0,27 0,13 0,05 0,02
PIB pc bajo 0,00 0,67 0,00 0,25 0,08
PIB pc medio 0,11 0,42 0,11 0,27 0,09
PIB pc alto 0,00 0,47 0,00 0,40 0,13
PIB pc muy alto 0,00 0,08 0,00 0,13 0,79
Ergddica 0,00 0,43 0,00 0,25 0,32
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Entre 1920 y 1940, en el periodo de entre-guerras, la matriz de transicion es
sensiblemente distinta a la observada en el periodo anterior y, a la vez, lo es con respecto a lo
que vimos para el conjunto del pais (véase Tabla VII.10). En este periodo, la permanencia de las
provincias en los intervalos extremos es muy elevada. Tanto en el caso de las provincias con un
PIB pc muy bajo como en las de un PIB pc muy alto, la probabilidad de permanencia es del 75%.
Pese a ello, la movilidad de las provincias ha aumentado en este periodo. Si miramos la
tendencia que tienen las provincias hacia niveles superiores o inferiores vemos que esta
bastante equilibrada y s6lo levemente hay una mayor probabilidad de ir hacia niveles superiores.
La matriz de largo plazo muestra que hay una elevada probabilidad de encontrar las provincias

en los niveles de PIB pc bajo, seguido por los niveles de PIB pc muy bajo y PIB pc medio.

Tabla VI1.10: Matriz de transicién, para las provincias no mineras, entre 1920 y 1940.

1920/1940 P'B;’acj;n“y PIBpcbajo  PIBpcmedio  PIB pcalto P'B;iom“y
PIB pc muy bajo 0,75 0,25 0,00 0,00 0,00
PIB pc bajo 0,15 0,00 0,69 0,16 0,00
PIB pc medio 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00
PIB pc alto 0,08 0,00 0,65 0,27 0,00
PIB pc muy alto 0,00 0,00 0,15 0,10 0,75
Ergodica 0,25 0,37 0,31 0,08 0,00

Entre 1940 y 1970 retornamos a una menor movilidad de las provincias en general.
Esto es especialmente muy marcado en los niveles de PIB pc medio y PIB pc muy alto. Si
observamos la tendencia que siguen las provincias en este periodo vemos que hay una mayor
probabilidad de encontrar una provincia en un nivel mayor de ingreso que en otro inferior. Esto
podria ser indicativo de que en este periodo los efectos de la industrializacion dirigida por el
estado llegan a un mayor nimero de provincias (esto también se observaba en el analisis para el
conjunto del pais). A la vez, es de destacar la poca movilidad en el grupo de mayores ingresos.
Este permanece totalmente estable hasta 1970. De nuevo, no podemos encontrar la matriz

ergodica™.

12 Cuando una de las filas muestra una un 100% entre un nivel y otro, entonces el calculo de la matriz ergédica no se
puede realizar.
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Tabla VII.11: Matriz de transicién, para las provincias no mineras, entre 1940y 1970

PIB pc muy . . PIB pc muy
1940/1970 bajo PIB pc bajo PIB pc medio PIB pc alto alto
PIB pc muy 0,15 0,23 0,30 0,32 0,00
bajo
PIB pc bajo 0,10 0,27 0,34 0,30 0,00
PIB pc medio 0,03 0,26 0,42 0,29 0,00
PIB pc alto 0,50 0,00 0,30 0,20 0,00
PIB pc muy alto 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00
Ergodica - - - - -

Como en el caso anterior, nos es (til observar la evolucion de los indices que calculan la
movilidad de las provincias, ya sea considerando la movilidad entre intervalos o las variaciones
en el ranking que ocupan en la clasificacion del PIB pc del conjunto de provincias. La Tabla VII.12
nos muestra los resultados para nuestra muestra. De estos resultados se desprende que la
aparente poca movilidad que existia entre 1940 y 1970 se ha de matizar. En ese periodo los
coeficientes de Spearman y la tau - kendall, disminuyen notablemente, muestra de una alta
movilidad en el ranking. Justamente lo que encontramos en este caso es lo contrario de lo
observado cuando mirdbamos todo el pais. Entre 1890 y 1920 vemos que hay poca movilidad
entre niveles de ingreso y poca movilidad entre provincias. Esto nos llevaria a sefalar este
periodo como de pocos cambios. Entre 1920 y 1940 la movilidad aumenta en todos los
sentidos, tanto en niveles como por provincias y esta tendencia aumenta entre 1940 y 1970,
Si relacionamos esto con la mayor tendencia de las provincias a aumentar de nivel podemos
afirmar que algunas de las provincias consiguen aprovechar bien el periodo de crecimiento y de

concentracién industrial, frente a otras que no tienen un comportamiento tan exitoso.

13 En ese caso, la movilidad de este periodo se deberia a la movilidad entre 1960 y 1970 porque, cuando calculamos
los mismos coeficientes entre 1940 - 1960, entonces tanto Shorrocks como Spearman muestran un mayor nivel
de inmovilidad.
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Tabla VII.12: indices de movilidad entre intervalos de PIB pc y entre rankings, varios periodos para las
provincias no mineras

1890 - 1920 1920 - 1940 1940 - 1970

Spearman 0,9191 0,7769 0,5123
Kendall Tau 0,7794 0,6629 0,3971
Shorrocks 0,6243 0,8083 0,7399

En resumen, podemos afirmar que al no considerar las provincias mineras, la movilidad
entre los intervalos de PIB por habitante se reduce de manera significativa a medida que avanza
el periodo, a diferencia de lo que pasaba para todo el pais. Las provincias que pertenecen a la
banda mas alta se mantienen en ella durante todo el periodo, mientras que algunas de las
provincias que habian empezado en la banda mas baja, consiguen subir de nivel. De nuevo, este
resultado coincide con lo que hemos encontrado en el capitulo V sobre la importancia de las
economias de aglomeracién para explicar el proceso de concentracion de la industria en
aguellas provincias con unas dimensiones del mercado mayores (véase apéndice I.6).
Precisamente son las provincias que destacan por estas caracteristicas las que se mantienen en

los niveles mas elevados de PIB por habitante.

IV. DESIGUALDAD EN LA LOCALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y SU IMPACTO EN EL CRECIMIENTO,

1880 - 1973

IV.1. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA Y SU IMPACTO SOBRE EL CRECIMIENTO

Después de conocer el comportamiento en el largo plazo de la distribucion de las provincias en
funcion de su nivel de PIB por habitante, volvemos a retomar los analisis de conjunto. En
concreto, en este caso, queremos observar la evolucién de la varianza del PIB por habitante de
las provincias a medida que evoluciona el PIB por habitante medio del pais.

Kuznets (1955) explicaba la existencia de desigualdades crecientes en el ingreso en los
momentos iniciales del desarrollo industrial, debido a las intensas transferencias de recursos
desde sectores menos productivos a otros mas productivos. Aunque en nuestro caso no
queremos centrarnos en la desigualdad de la renta sino en la desigualdad regional, pensamos
que existen argumentos parecidos para explicar un aumento inicial de esa desigualdad dado que

el desarrollo industrial no se da por igual en todas las regiones, sino que existen algunas de ellas
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con estructuras econdémicas mucho mas avanzadas que otras. Es en esa direccién en la que
Williamson (1965) expone que, en los momentos iniciales del desarrollo econdmico, existe un
fuerte transvase de factores de produccion (tanto capital como trabajo), desde las provincias
pobres a las provincias ricas reforzando esas desigualdades. Sélo cuando la difusién del
desarrollo de las provincias punteras llegue a las provincias seguidoras, ésas podran empezar a
recortar distancias y reducir la desigualdad regional. Este planteamiento entronca con lo que
Krugman (1991, 1993) y otros autores proponen al analizar el impacto de las economias de
aglomeracién sobre la localizacién de la industria y que ya hemos considerado anteriormente,
tanto en la introduccion como en el capitulo IV.

El caso chileno muestra una dualidad interesante entre finales del siglo XIX y principios
del XX. Por un lado existe un proceso de desarrollo industrial incipiente bastante disperso y, por
el otro, una expansidon minera muy concentrada en las provincias del norte del pais. Sabemos
que esta expansion atrae una gran cantidad de mano de obra de otras zonas del pais, mucho
mas pobres, pero que no consigue movilizar el capital (que se orienta a la industria), por estar en
gran parte esa actividad minera bajo propiedad extranjera. Pese a todo, algunos autores creen
que la tributacién a la que estaban sometidas estas exportaciones sirvieron para apoyar el
desarrollo industrial de algunas provincias distintas a las mineras (nos hablan de ello Palma
(1979) y Munoz Goma (1968)). En ese caso hablariamos de un doble flujo de factores, desde
provincias menos desarrolladas a otras mas desarrolladas: de mano de obra hacia las zonas
mineras y a algunas zonas industriales y de capitales hacia las zonas industriales.

En este apartado queremos observar si existe ese aumento de la dispersion en esas
etapas iniciales y si, a medida que el pais va desarrollandose, esa dispersion va disminuyendo.
Igual que antes, tendremos que realizar el ejercicio considerando el conjunto del pais y tomando
después sblo aquellas provincias que no tienen en la mineria una importante especializacion. La
explicacion de ello, como ya hemos indicado en el capitulo anterior, reside en las distorsiones y
el aumento de la dispersién que suponen los diversos ciclos mineros que hay durante el periodo

de estudio.

IV.2. EJercicio EMPIRICO

En este apartado se sigue el planteamiento de Barrios y Strobl (2006), inspirado en Lucas

(2000) donde los efectos de difusion son considerados como uno de los principales factores que
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impulsan el crecimiento, si bien en el caso de Lucas (2000), la intencion es analizar la
desigualdad entre paises.

El marco teérico en el que se encuadra este planteamiento estd desarrollado por
Barrios y Strobl (2006), pg. 5y 6 y se obtiene a partir de un pais con n regiones que inicialmente
tienen un mismo nivel de renta por habitante. Suponemos entonces que el crecimiento se
concentra, inicialmente, en una sola region. Posteriormente, el resto de regiones empiezan a
crecer aunque cada una lo hace en un periodo temporal distinto. Esta diferencia se debe a la
existencia de capacidades tecnolégicas distintas.

La funcién de crecimiento de la provincia lider es:
y(0,2)=y,(1+ ) (VII.3)

donde o es la tasa de crecimiento de la provincia lider, y(O,t) es el PIB pc en un
determinado momento t, y y, es el PIB pc al principio del periodo que estamos analizando.
Teniendo en cuenta que el resto de provincias empiezan a crecer en un momento determinado t

> 0, se obtiene la siguiente expresion:

y(S:Hl)_(lJFO()(M) (VIL.4)

donde B es la tasa de crecimiento de las regiones seguidoras y y(s,t) es el nivel de PIB
pc de una determinada provincia s, en un cierto intervalo de tiempo t. Esto se podria entender
como que el crecimiento de cada una de las provincias depende del crecimiento de la region
lider y del diferencial entre la provincia en cuestién y la region lider, resultado de la diferencia de
dotacion tecnoldgica entre ambas, corregido por f.

Hemos considerado una funcién F(t), que capta la probabilidad de que una region
crezca o esté estancada, teniendo en cuenta que conforme nos aproximamos a la region lider, la
probabilidad de crecimiento aumenta por efecto del crecimiento acumulativo™. Ademas, también
se considera que, cuantas mas regiones, mas disponibilidad tecnoldgica y mayor probabilidad de
que se pueda aprovechar. En ese sentido, el nivel medio de PIB por habitante de un pais se

puede considerar como el resultado de la suma ponderada de los niveles de PIB de cada una de

14 |as teorias de crecimiento acumulativo fueron desarrolladas por primera vez por Myrdal (1968).
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las regiones, ponderado por la probabilidad de que las distintas regiones estén en un contexto
de crecimiento o de estancamiento.

Después de transformar las funciones de probabilidad e introducir la funcién (VIL.3) y la
funcion (VII.4) en la funcién de la dispersion del PIB por habitante, siguiendo el criterio de Lucas

(2000), que para ello considera la desviacion estandar de la variable, obtenemos:

2

U(t)ZZZF(S)[ln(&’;))] +[1-)_ F(s)][In( 7o ] (VIL5)

s<t x(t s<t x(t)

Si repetimos la simulacién realizada por Barrios y Strobl (2006) con los parametros
a=0,02, B=0,05 (que suponen que la transferencia entre la region lider y el resto es importante y
se produce un rapido proceso de convergencia, con una tasa de crecimiento de las provincias
seguidoras bastante superior al de la provincia lider), A=0,02 (la mayor parte de provincias
empiezan a crecer poco tiempo después al momento en que lo hace la region lider), Yo=50 (nivel
de producto por habitante inicial) y t = 322 (t — «), obtenemos el Grafico VII.3. En él vemos un
aumento de las desigualdades iniciales muy fuerte, que se corresponde con el momento en que
sélo la provincia lider es capaz de crecer, pero, rapidamente, a medida que el resto de provincias
consiguen iniciar su senda de crecimiento, las diferencias entre ellas se reduce y podemos
hablar de que, en un periodo relativamente corto, se ha dado un proceso de convergencia casi
total.

Por el contrario, si consideramos los mismos parametros pero modificamos la
probabilidad de que las provincias seguidoras inicien el proceso de convergencia, es decir,
suponemos una A=0,001 (las provincias distintas a la provincia lider empiezan a crecer en un
intervalo de tiempo mas tardio), entonces el resultado es bastante distinto, como podemos
observar en el Grafico VI.4. En él vemos como las desigualdades crecen muy rapidamente al
principio pero, a diferencia de lo que ocurria antes, se mantienen durante un intervalo de tiempo
relativamente largo, lo que hace necesario considerar un periodo temporal bastante mas grande

para que se pueda encontrar convergencia en el largo plazo.
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Grafico VII.3: Simulacién de la funcién (VII.5) con los parametros &=0,.02, 3=0,05, A=0,02
y YO=50. Hemos supuesto la existencia de 10 regiones (n=10).
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Gréfico VIL.4: Simulacion de la funcion (VI.5) con los pardmetros «=0,02, $=0,05,
A=0,001 y YO=50. Hemos supuesto la existencia de 10 regiones (n=10).

Otro de los elementos que modificarian el resultado final de la simulacion seria la tasa
de convergencia de las regiones seguidoras. En el caso de estudio de Barrios y Strobl (2006),
referido a la Unién Europea de finales del siglo XX y principios del siglo XXI, es facil asumir que la
transferencia de tecnologia existente entre las provincias es alta y por lo tanto, los procesos de
convergencia son rapidos. Pero este supuesto no deberia ser valido para las provincias chilenas
de los primeros dos tercios del siglo XX. Buena parte de las innovaciones tecnolégicas siguen
dandose en la capital y la capacidad de transferencia hacia el resto es limitado. En esos casos el
resultado seria un freno en el proceso de convergencia. Ademas, la llegada de nuevas

tecnologias en aquellas provincias con fuerte inversién externa, tiene escasos efectos difusores

255



Capitulo VI - Persistencia del nivel de riqueza de las provincias.;Son las provincias mas ricas siempre las mismas?

hacia el resto de la economia. En el Grafico VII.5 hemos considerado 3=0,025, es decir, un
crecimiento de los seguidores sbélo un poco por encima del de la provincia lider. En el Grafico

VII.6 la B considerada es todavia mas baja, es decir $=0,01.
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Gréfico VII.5: Simulacién de la funcion (VI.5) con los parametros «=0,02, 3=0,025,
A=0,02 y YO=50. Hemos supuesto la existencia de 10 regiones (n=10).
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Grafico VII.6: Simulacion de la funcion (VII.5) con los parametros «=0,02, 3=0,01, A=0,02
y YO=50. Hemos supuesto la existencia de 10 regiones (n=10).

Si suponemos un contexto en el que las provincias seguidoras sélo son capaces de
mantener ritmos de crecimiento similares a los de la provincia lider, es decir, los efectos
difusores de ésta hacia el resto de las provincias son limitados, entonces, aunque podemos
hablar de un proceso de convergencia, éste se reduce de manera considerable y el periodo
estacionario en el que desaparecen totalmente las diferencias entre las provincias se demora

mucho mas en el tiempo (Grafico VII.7). Si llevamos ese caso al extremo, aquel en que la
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provincia lider tiene un crecimiento mayor que el del resto de provincias debido a las dificultades
que pueden existir de difusion de los mecanismos para apoyar un proceso de crecimiento
conjunto, entonces no se volvera a conseguir recuperar el estadio inicial en el que habia una
igual distribucion del PIB pc en las distintas provincias. Pese a ello, después de un cierto periodo
inicial, de aumento importante de las desigualdades, éstas se reducen a medida que las

distintas provincias se van sumando a la senda del crecimiento (Grafico VII.8).
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Grafico VII.7: Simulacion de la funcion (VIL.5) con los parametros o=0,02, 3=0,025,
A=0,001 y YO=50. Hemos supuesto la existencia de 10 regiones (n=10).
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Grafico VII.8: Simulacién de la funcion (VIL.5) con los parametros «=0,02, =0,01,
A=0,001 y YO=50. Hemos supuesto la existencia de 10 regiones (n=10).

Una forma simple de analizar la influencia del crecimiento econdémico sobre la
desigualdad regional es realizando una estimacion por MCO entre el nivel de renta de un pais y

el grado de desigualdad, corrigiéndolo por los distintos cortes temporales a través de la
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introduccién de dummies. Barrios y Strobl (2006) han realizado el mismo ejercicio para los
paises de la UE en el periodo 1995 - 2000. Para ello han considerado los distintos paises para
los cuales habia datos disponibles y han incluido dummies por paises, ademas de las dummies
temporales. En ese caso, aunque los resultados obtenidos refuerzan el hecho de que a
crecimientos del nivel de renta del pais se reducen las desigualdades, existen problemas en la
especificacion del modelo.

Ante la posibilidad de existencia de relaciones no lineales tenemos la opcién de
incorporar variables elevadas al cuadrado o a otros exponentes, con las limitaciones que esos
modelos implican. La otra opcion seria adoptar modelos de estimacién semi-paramétricos que
permiten incorporar la dependencia no lineal entre las desigualdades y el desarrollo, ademas de
los efectos de otras variables (que en ese caso si que pueden tener relaciones lineales con la
variable endégena). Siguiendo a Barrios y Strobl (2006), que aplican la metodologia propuesta

por Robinson (1988), consideramos:
Y=a+g(X)+6Z (VIL.B)

donde Y es la variable dependiente, g(X) es una funcion desconocida de la variable X
que puede no ser lineal y Z es el conjunto de variables explicativas que tienen una relacién lineal
con la variable dependiente. En nuestro caso hemos optado por realizar la estimaciéon a partir de
la aproximacion “penalized splines” usada por Ruppert et al. (2003)*. En ella, consideramos que

el modelo a estimar es:

m—1 . K
S)=20 B+ 2, =k ", m=1,2,3,... (VIL.7)
donde

u=lu, u ) ~N(0,62Q7"*(Q"),  Q=[lk,~k[""] 1<k, k'<SK  (VIL8)

u

Procedemos a realizar la estimacion a partir de los modelos BLUP (Best Linear

Unbiased Prediction) resultando

15 Pp. 66 - 70. El calculo de la estimacion se ha realizado a partir de la rutina spm de R-project.
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P=X(X"X+2""' D' X"y (VIL.9)
2
_O-u m—1 2m—1 .
donde A=— , C=[lx,..x" |x—k/|™ |, 1<isn, 1<k<K
o
0y 0,
y DZ[O“(QU%#QUJ (VIL10)
Kx2

El parametro A controla la suavidad de la curva obtenida. En el caso concreto que nos
ocupa no hemos considerado la parte paramétrica de la estimacién y, por lo tanto, los resultados

obtenidos se limitan a los de la estimacion no-paramétrica.

IV.3. EvoLucion DeL PIB POR HABITANTE DEL CONJUNTO DE LAS PROVINCIAS DE CHILE Y SU DISPERSION
Si realizamos el ejercicio considerando el conjunto de provincias de Chile, el ajuste obtenido
para la estimacion se puede observar en el Grafico VII.9. Los resultados para el ajuste no

paramétrico también los podemos observar en la Tabla VII.13.

Tabla VII.13: Resultado de las componentes no lineales de la estimacion de la ecuacion VII.9 para el
conjunto de provincias del pais

df spar
f(PIB) 1880 - 1973 6,86 0,1739

Donde df son los grados de libertad y spar es el parametro que controla la suavidad de
la estimacion®®. El Gréafico VIL.9 nos muestra la existencia de varios procesos de aumento y de
disminucion de la dispersion a medida que va aumentando el nivel de PIB pc. En trabajos como
los de Barrios y Strobl (2006) se habia demostrado la existencia de una evolucién parecida a la
de la u-invertida anunciada en los trabajos de Kuznets (1955) y Williamson (1965), y a la vez,

era facil intuir que el impacto del cambio en la estructura econémica de los paises explicaba

16 para mas informacion sobre el método seguido en la estimacion ver el manual de la rutina de R-project “SemiPar”
utilizada para obtener andlisis de regresiones semiparamétricas. Este paquete acompana al libro: “Ruppert, D.,
Wand, M. P. and Carroll, R.J. (2003). Semiparametric Regression. New York: Cambridge University Press.” El
proyecto SemiPar esta encabezado por M. P. Wand, Department of Statistics, School of Mathematics, University of
New South Wales, Sydney, Australia y podemos encontrar mas informacion en
http://www.uow.edu.au/~mwand/SPmanu.pdf . Para mas informacion ver apéndice correspondiente.
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parte de ella. En el caso chileno eso no es asi. Las oscilaciones estan estrechamente
relacionadas con la evolucion de los ciclos mineros. La fuerte desviacién inicial esta relacionada
con el ciclo minero del salitre y la reduccién de la varianza posterior se explica por el impulso de
las otras provincias. Al final del periodo observamos un nuevo intervalo en el que la dispersion
aumenta de manera abrupta, seguido de una caida menos intensa. En este caso, la explicacion
la tendriamos en la produccién petrolera en Magallanes. De nuevo, es el descubrimiento y
posterior extraccion de un producto minero, que se encuentra muy concentrado en el espacio, el
que provoca una nueva dispersion entre el PIB por habitante de las provincias, que tampoco
perdurara en el tiempo, e ird seguida de un nuevo proceso de reduccion de la dispersiéon a

medida que el PIB por habitante crece (véase Grafico VII.9).

desviacién estandar
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Grafico VII.9: Resultados de la estimacion semi-paramétrica. PIB por habitante y su
desviacién estandar, 1890 - 1973.

Por Gltimo, cabe destacar también la leve inflexion intermedia (en torno a valores de
PIB pc de 0,6), también explicable por un nuevo cambio en la evolucion del ciclo minero. En ese
caso, la causa es la aparicion de la mineria del cobre en determinadas provincias. La
aparentemente menor distorsibn que se observa estd relacionada con el hecho de que esta
mineria estd mucho mas dispersa en comparacién a los otros dos casos (en vez de una o dos
provincias, en este caso estariamos hablando de alrededor de 5 provincias). Este hecho provoca
que el alza en el PIB por habitante de las provincias relacionado con el cobre provoque un

impacto menor sobre la varianza. Si comparamos lo que acabamos de decir con la evolucion de
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la produccién minera a medida que evoluciona el PIB por habitante del pais, aparecen bastante
claras las conexiones existentes en los tres casos, tanto para los nitratos como para el cobre y el
petréleo (véase Grafico VII.10 para los nitratos y el cobre y Grafico VI.4 para la evolucion de la

produccién de petréleo).
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Grafico VII.10: Evolucién de las exportaciones de cobre y salitre (en $US), en funcion de la
evolucion del PIB pc del pais (Millones de $ de 1995)..

Fuente: Haindl Rondanelli (2006), p. 29 y Diaz et al. (1998).

IV.4. EvoLucioN peL PIB POR HABITANTE DE LAS PROVINCIAS DE CHILE Y SU DISPERSION, SIN CONSIDERAR LAS
PROVINCIAS MINERAS

De nuevo, repetimos el ejercicio pero sélo consideramos las provincias donde la mineria no tiene
un peso relevante. En este caso el ajuste obtenido lo podemos observar en el Grafico VII.11. Los

resultados de la estimacion para el ajuste no paramétrico los vemos en la Tabla VIl.14.

Tabla VII.14: Resultado de las componentes no lineales de la estimacion de la ecuacién VII.9 considerando
sblo las provincias no mineras

df spar
f(PIB) 1880 - 1973 3,26 0,79

Donde df son los grados de libertad y spar es el parametro que controla la suavidad de
la estimacion. Si comparamos los resultados obtenidos en ambas estimaciones vemos como en
este caso la componente de suavidad es ahora mucho mayor. Las fuertes oscilaciones de la

varianza debidas a la aparicion de varios ciclos mineros, desaparecen en este caso. Por el
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contrario, aparece una suave curva en forma de u-invertida que apoyaria los resultados
obtenidos por Barrios y Strobl (2006) en la linea de lo que Kuznets (1955) y Williamson (1965)
ya habian dicho anos atras. Este resultado es coherente con lo encontrado tanto en los ejercicios
de convergencia como en los ejercicios que analizaban la localizacién de la industria. En ambos
casos, acompafnando al proceso de concentracion de la industria que aparece desde la década
de los 1920, se produce un aumento de la dispersion de los niveles de PIB por habitante,
coincidiendo con el periodo de fomento de la industrializacién por parte del estado y de la

sustituciéon de importaciones.
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Grafico VII.11: Resultados de la estimacion semi-paramétrica. PIB por habitante de las
provincias chilenas sin considerar la mineria y su desviacion estandar, 1890 - 1973.

V. CONCLUSIONES

Después de estudiar la existencia de convergencia entre las provincias chilenas en el capitulo VI,
nos hemos centrado en ver la evolucion de la movilidad de éstas en la linea de lo propuesto por
Quah. De este estudio se deriva, de nuevo, la necesidad de analizar esta evolucién considerando
por un lado el conjunto de provincias y, por el otro, las provincias no mineras. El impacto del
descubrimiento de importantes yacimientos determina tanto la evolucién de la movilidad de las
provincias mineras, como el comportamiento de la dispersion de la actividad econdémica en
funcion del crecimiento.

El primer resultado que destaca es que, ateniéndonos a las distribuciones de densidad,
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la amplia dispersion se explica por el impacto de las pocas provincias mineras, resultando una
forma de doble pico (los valores de PIB por habitante de estas provincias extremas es de varias
veces la media del pais). Esta distribucién pasa a ser una normal cuando no consideramos a las
provincias mineras. La evolucién de la distribucion nos indica un estrechamiento de la amplitud
después de la expansion inicial debida a la expansion minera (periodo 1890 - 1930 y 1930 -
1970). Esta tendencia es fruto de la posterior convergencia que se inicia entre las provincias del
pais por la aproximacion del nivel del PIB por habitante de éstas al de la media del pais. La
explicacion seria doble, por un lado la atraccion de poblacién por parte de estas provincias,
sobretodo en el primer periodo provoca una disminucién de los niveles por habitante y, por el
otro, de la expansién de las propias provincias no mineras, ya sea por su propio impulso o por
ciertos mecanismos de difusion.

En cuanto a la evolucion de las provincias por niveles de PIB por habitante vemos, como
era de esperar, que las provincias mineras lideran el grupo de nivel mas elevado si tomamos el
pais como conjunto, mientras que Santiago, Valparaiso y Concepcidén ocupan ese puesto si no
consideramos a las provincias mineras. De forma mas general, podemos afirmar que una parte
importante del proceso de convergencia del pais se puede explicar por el crecimiento de las
provincias de menor nivel de ingreso. También vemos que hasta 1940 la movilidad entre
posiciones e intervalos de PIB por habitante evoluciona de forma pareja, mientras que en la
parte final existe una menor movilidad entre niveles pero si que existe entre posiciones. Esto se
explicaria por el cambio que se observa entre las provincias que lideran el segundo ciclo minero.
Si s6lo miramos a las provincias no mineras, la movilidad de las provincias entre los intervalos
de ingreso es mayor, sobretodo entre 1890 - 1920 y 1940 - 1970. En esa misma linea, la
movilidad entre las posiciones que ocupan las provincias durante 1940 - 1970 es muy elevada,
claro impacto de la expansién de la industria.

Por dltimo, cuando hemos visto la evolucién de la dispersion del PIB pc provincial a
medida que crece el PIB por habitante del pais, nos hemos vuelto a encontrar con dos historias
distintas en funcién de si tenemos en cuenta a las provincias mineras o no. En el primer caso,
considerando a todas las provincias, le evolucion es muy dependiente de los ciclos mineros.
Fuerte expansion de la dispersion cuando hay un nuevo descubrimiento de un yacimiento, que
se va reduciendo a medida que el PIB sigue creciendo (movilidad interna de la poblacién y

efectos difusores). Podemos encontrar tres momentos determinantes: expansion salitrera,
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impulso de la mineria del cobre y localizacién de los yacimientos petroliferos en Magallanes. La
historia es distinta si no consideramos a las provincias mineras. La evolucion encontrada
seguiria una forma aproximada de u - invertida con un aumento de la dispersién en una primera
fase de expansion del producto que, después de un maximo empieza una lenta disminucién de
la dispersion por el impulso que tienen las demas provincias por el efecto de arrastre de la

provincia o provincias lideres y por el cambio estructural en la industria del pais.
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|. ConcLUsIONES

Inicio el trabajo con un estudio sobre la especializacion productiva de las provincias a través del
comercio. La configuracion geogréafica del pais me permite aproximar a la evolucion del comercio
interior y exterior de las provincias a través del comercio maritimo. En este caso quiero ver la
insercion de la economia de las provincias en el mercado doméstico y en el mercado
internacional. Una vez conocida, un segundo paso consiste en analizar cdmo ha respondido la
ubicacién de la industria a esa insercion. Visto esto, el paso siguiente es el de determinar la
importancia de las economias de aglomeracion en ese proceso de localizacion de la actividad
industrial frente al impacto que pueden haber tenido las fuerzas relacionadas con la dotacién de
factores y de recursos naturales, en la linea de lo planteado por Hecksher - Ohlin. A
continuacién, ampliamos nuestro campo de estudio con una reconstruccion aproximada del PIB
provincial, entre 1890 y 1973, para asi poder analizar la distribucion espacial de la actividad
econdmica en su conjunto. A partir de ello, nuestro trabajo se centra en comprender el impacto
que tiene la concentracion de la industria en la distribucion de la actividad econémica y en la
evolucién en el largo plazo del PIB por habitante de las provincias, confrontandola con el impacto
que tienen los ciclos mineros.

Varios son los resultados que obtenemos del estudio del comercio. En primer lugar, tal y
como era de esperar, observamos una intensa concentracion de las exportaciones mineras y una
relacion directa entre estas exportaciones y las provincias productoras de recursos naturales. La
mayor parte de las exportaciones mineras (parte fundamental en las exportaciones totales del
pais) se exportan a través de los puertos mas cercanos a los centros extractivos, con los cuales
estan conectados a través del ferrocarril. Esta pauta, aunque se mantiene con el paso del
tiempo, sufre alguna pequena modificacion. Mientras que durante el ciclo del salitre existian
exportaciones desde un nimero mas o menos grande de puertos, durante el ciclo del cobre, el
ndmero de puertos exportadores se reduce y aparece un cierto cabotaje minero en el interior de
la misma provincia productora (0 entre provincias vecinas) desde puertos secundarios hacia
puertos principales. En lo referente a las importaciones, si bien éstas evolucionan en funcion del
ciclo minero, que es el que provee al pais de divisas suficientes para las importaciones, no
siempre se producen a través de los centros de exportacion. Por el contrario, estan muy
concentradas en la zona central del pais y sirven, en parte, para abastecer la fuerte demanda de

la zona, que alberga el mercado de mayores dimensiones, y en parte, también son enviadas a
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las otras zonas del pais a través de comercio de cabotaje, sobre todo a las zonas mineras del
norte (primero Tarapaca y Antofagasta y después, sobre todo Antofagasta).

En segundo lugar, si nos centramos en el comercio interior, éste esta muy ligado a la
evolucion del comercio exterior, como acabamos de comentar, tanto por el papel redistribuidor
que juega en determinados contextos econémicos, sobre todo al principio del periodo de estudio,
como por la relacion directa existente entre la capacidad de demanda de cada provincia y la
exportacién minera. Esta expansién de la demanda impulsa directamente las entradas, tanto de
productos que vienen del resto del pais como de las importaciones. Los flujos de comercio
interior permiten constatar el impulso que reciben algunas provincias hacia la produccién de
bienes industriales, para asi satisfacer la expansién de la demanda que se produce en las
provincias nortenas. El grado de especializacion de las salidas de cabotaje de las zonas
abastecedoras de productos alimentarios y de consumo no duradero, junto a la diversificacion
de las provincias abastecidas, confirman un fendmeno que se observa sobre todo antes de la
Gran Depresién. Las provincias productoras de bienes de consumo no duradero ya tenian una
cierta tradicion industrial, que proviene de los tiempos de la colonia y de los primeros afnos de la
independencia, y que se aprovecha de nuevo en este contexto. Después de la Gran Depresion la
estructura comercial se vio alterada, en parte, por la gran pérdida de capacidad de consumo de
las zonas mineras del norte y la dispersién espacial de las provincias exportadoras. Por otro lado,
el valor del movimiento de cabotaje se redujo durante el periodo entre las Guerras Mundiales,
para recuperarse en la década de los 50. Estas oscilaciones no alteraron la estructura del
comercio y se mantuvo la diversificacion en las entradas de las provincias de la zona norte, y
mientras se observaba una diversificacion de las salidas de la zona centro. Este Gltimo resultado
es paralelo a la diversificacion de la industria en la zona, aunque también puede estar
relacionado con un mayor peso de la comercializacion a través de cabotaje de las importaciones
que entran por la zona central (las importaciones por Valparaiso y por Santiago cada vez tienen
un mayor peso sobre las importaciones totales, mientras que las de la zona norte se estancan
durante buena parte de los anos 1940, 1950, 1960 y 1970. El paso siguiente es analizar con
detenimiento la evolucién de ese sector industrial y su evolucion en el espacio.

Uno de los resultados mas relevantes en este trabajo es la constatacion de la
existencia de un fuerte proceso de concentracion de la actividad industrial, que se inicia en la

década de los 20, y que se refuerza durante los anos de la IDE y las politicas de sustitucion de
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importaciones. La existencia de una fuerte concentracion de la actividad econémica y de la
poblacion en la zona de Santiago y de sus alrededores, es un hecho ampliamente senalado y
estudiado en la actualidad. Cualquier trabajo sobre el Chile del presente empieza con esta
informacion vy, por ello, creemos necesario aportar luz sobre cuando empezé y cémo se reforzo
ese proceso. En primer lugar, es justo destacar que no podemos hablar de una concentracion de
la actividad econdémica constante en el tiempo. Al principio y al final de nuestro periodo de
estudio detectamos la presencia de procesos de dispersion de la industria, que asociamos a
distintas causas. El primer periodo de dispersion de la industria sucede entre finales de la
Guerra del Pacifico y la | Guerra Mundial, coincidiendo con el momento de maximo esplendor de
las exportaciones de salitre. Esta dispersion estéa relacionada con el impulso y desarrollo de una
industria de bienes de consumo no duradero, que aparece alrededor de las zonas mineras,
orientada a satisfacer parte de la gran demanda que genera la mano de obra ocupada en esa
zona (y que tiene un significativo poder de compra). Esa afirmacion sobre la capacidad de
compra de la poblacién se sustenta en la existencia de unos salarios mas altos en la industria (si
se comparan con los de las otras zonas del pais) y en el intenso crecimiento demografico. El
resultado es una industria en el Norte Grande muy diversificada (en niveles similares a los que
se observan en las provincias de mayor industria y de mayor tradicién). Ademas, esta produccion
no parece sustituir sino que complementa el impulso que la zona genera sobre la produccion
industrial del resto del pais. Signo de ello es que durante esos anos se mantienen las salidas de
cabotaje de la zona centro y de Concepcion, lo que viene acompanado del crecimiento de la
industria en esas zonas.

La disminucién de la concentracion industrial a finales de la década de los 60 es de
caracteristicas distintas a las de principios del periodo. Al propio agotamiento del crecimiento
industrial de las provincias que han liderado el proceso de intensa concentracion de la industria
entre 1920 y 1957 se le anaden otros elementos. Las politicas de desarrollo inducido por el
estado empiezan a verse afectadas por problemas importantes (dificultades ante las
necesidades de bienes de equipo e inputs, ante los problemas que aparecen en las balanzas
comerciales, alta inflacidon que afecta las decisiones de inversion privadas, ...). Ademas de estos
desequilibrios que afectan al conjunto de la industria y de la economia, existe un factor que
incide de forma directa en la localizacion de la industria: la intervencion directa del estado en la

toma de decisiones de inversion para la apertura de nuevas plantas industriales. Ya en la
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década de los 50, pero sobre todo en la década de los 60 y 70, con la intencién de impulsar el
desarrollo industrial de determinadas zonas, se instauraron politicas de desarrollo regional muy
intensas (tanto la CORFO como la CEPAL impulsaron politicas decididas en ese sentido). De entre
las que tuvieron un impacto mayor, por las externalidades que se pretendian generar hacia el
resto de la economia, destaca la abertura de la planta de Altos Hornos en Huachipato, en
Concepcién, en una zona con una tradicién industrial importante, la apertura de una planta de
productos quimicos en Concon, provincia de Valparaiso, y la constitucion de una Zona Franca en
Arica (Tarapaca) donde florecid, a su alrededor, una importante industria de coches y de
televisores, que ensamblaban estos productos para abastecer el mercado local. El devenir de
estas iniciativas fue bastante parecido. Al impacto notable que tuvieron en los anos siguientes a
su instalacion le sigui6 un mas o menos lento declive. En el caso de la planta de Concén, las
altas expectativas ante la posibilidad de desarrollar una importante industria quimica fracasaron
y no se consiguid ir mas alla de la produccién de algln tipo de detergente o de jabén. En este
caso, es cierto que la expansion de las entradas de cabotaje en la provincia fue muy intensa. La
explicacion esta en el comercio que aparecié con Magallanes, desde donde se traia el petrdleo.
La zona de Arica y de la provincia de Tarapaca tuvieron una gran expansion, que pronto se vio
truncada por la lejania a los principales centros de consumo. Los bienes de consumo duradero
que se ensamblaban eran posteriormente enviados a la zona del centro del pais, donde eran
vendidos. La estrechez del mercado dificulté la aparicion de plantas auxiliares que configuraran
una trama industrial de cierta entidad. La aparicion de otras zonas con beneficios fiscales a las
importaciones en areas mas proximas al centro del pais, junto con los cambios econdmicos
posteriores a 1973, provocaron la rapida desaparicion de la industria en la Zona Franca de Arica.
El Gnico caso con un cierto éxito en cuanto al impulso industrial que ejercio sobre su entorno fue
el de Concepcion. Como vimos en los datos industriales, la industria de esta provincia mostraba
unas dimensiones medias muy elevadas y unos salarios industriales mas altos que los
observados en las provincias vecinas, signo del aprovechamiento de rendimientos crecientes a
escala y existencia de economias de aglomeracion. A la vez, vemos como durante la década de
los anos 1960, la industria de la zona consigue crecer (superando a Valparaiso ya en 1957) y
diversificarse (alcanzando niveles similares a los de Santiago y Valparaiso en 1967), a pesar de
partir de unos indices de especializacion bastante elevados, consolidandose una industria

basada en los bienes de consumo no duradero, como alimentos y textiles.
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Sabemos que la localizacion de la actividad econdmica de la industria es el resultado
de la interaccion entre fuerzas centrifugas que la dispersan y fuerzas centripetas que la
concentran. Ya vimos que entre las primeras estaban los costes de congestion, y entre las
segundas estaban las economias de aglomeracion y la dotacién de factores y recursos
naturales. En el caso chileno, el proceso de concentracién de la industria, que en el capitulo IV y
en capitulo V se observa como se daba sobre todo entre 1911 y 1957, se puede explicar, en
parte, por la existencia de economias de aglomeracion ligadas a la existencia de un mercado de
dimensiones considerables y al mejor aprovechamiento de las economias de escala en
determinados sectores, importantes en provincias como Concepcion y Santiago, verdaderas
lideres en ese proceso de concentracion industrial. Por el contrario, y coincidiendo con el periodo
de dispersion de la industria de finales del siglo XIX y principios del siglo XX, la dotacién de
recursos naturales y de factores (sobre todo en relacién con la produccion minera ...), aparece
como una variable significativa al explicar la localizacion de la industria en el espacio. Este dato,
justamente, reforzaria la idea de relacionar el surgimiento de una cierta industria orientada a la
produccién de bienes de consumo no duradero en las provincias mineras del norte con esa
localizacion de recursos naturales que provoca una importante expansion de la demanda. La
etapa de dispersion de los anos 1960 coincide también con el desarrollo de un impacto negativo
de los factores relacionados con las economias de aglomeraciéon. Una posible explicacion esta
asociada a las politicas de desarrollo regional que comportan la localizaciébn de empresas en
zonas donde la dimension del mercado es menor.

Después de conocer el impacto que tienen, en un cierto intervalo de tiempo, las
economias de aglomeraciéon y que, en parte, explicarian el intenso proceso de concentracion
econdmica alrededor de las provincias de Santiago y Concepcion, se me planteaba una pregunta
¢como incide este hecho en la evolucion de la actividad econdmica de las regiones en el largo
plazo? Dado que cualquier proceso de concentracion de la actividad econdmica,
hipotéticamente, comporta un proceso de divergencia entre los niveles de riqueza de las
provincias, nuestro interés radicaria en conocer si esto sucede, y en caso de que asi sea, en
saber cuan intensa pudo llegar a ser esta dispersion, y como evolucion6 con el tiempo.

Ante estas cuestiones, la primera tarea ha sido estimar el PIB de las provincias chilenas
a partir de métodos indirectos. La metodologia utilizada para ello parte de la idea de redistribuir

el PIB sectorial agregado del pais entre las diferentes provincias a partir de variables
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representativas. Cuando ha sido posible (en el caso de la industria) hemos utilizado la
metodologia propuesta para Geary y Stark (2002). En otros casos hemos optado por
aproximarnos a través de la produccion (agricultura y mineria) y en el resto, nos hemos valido de
los datos de poblacion urbana y de poblacién total. Seguramente esta Gltima aproximacion es la
que puede ofrecer mas dudas y su mejora también serd objetivo de futuras investigaciones,
ampliando la metodologia de Geary y Stark a la agricultura, los gastos del estado y los servicios.
Los resultados obtenidos son consistentes con los datos construidos por el ODEPLAN en 1960.

Los ejercicios de convergencia del PIB por habitante de las provincias de Chile
confirman la importancia que tienen los ciclos mineros en la configuracion de la evolucién de la
localizacion de la actividad econdmica en Chile. Los datos de PIB por habitante en el largo plazo
muestran la existencia de convergencia entre las provincias, en tasas levemente inferiores a los
observados en otros casos, alrededor del 1,2% anual. Si miramos la convergencia en el periodo
anterior a la Gran Depresion y en el periodo posterior vemos como ésta es mayor entre 1890 y
1930. La existencia de convergencia entre las provincias chilenas en el largo plazo resulta
sorprendente a primera vista, dado el proceso de concentracion de la industria que tuvo lugar
durante el periodo. Por ello, y analizando la evolucién de la varianza de los PIBs provinciales en
el largo plazo, hemos comprobado que los ciclos mineros tienen un impacto muy importante
sobre los resultados que pueden estar ocultando otras cosas. En concreto, los ciclos mineros
provocan una fuerte dispersién de partida que, a medida que pasa el tiempo, se va reduciendo,
en un aparente proceso de difusién hacia el resto de la economia (con un impulso sobre el PIB
agregado). Esto sucede a finales del siglo XIX con la aparicion del ciclo salitrero, primero con la
expansion de Tarapaca y después con Antofagasta. Después se observa con el ciclo del cobre,
primero solapado con el ciclo del salitre desde los afios 1910, y después de forma aislada. En
este caso, la localizacion de la produccién minera estd mucho mas dispersa en el espacio que
en el caso anterior, y esto provoca un menor efecto sobre la dispersion agregada. Por Gltimo, el
inicio de las extracciones de petréleo en Magallanes provocan de nuevo un aumento de la
dispersioén, que se va mitigando con el paso del tiempo (en ese caso, de nuevo, la dotacion de
recursos naturales esta muy concentrada en el espacio).

Ante estos resultados, hemos optado por repetir los ejercicios de convergencia para las
provincias, pero s6lo considerando aquellas que tienen un sector minero poco importante (no

hemos considerado las provincias de Tarapaca, Antofagasta, Atacama, O'Higgins, Arauco y
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Magallanes). Los resultados no nos sorprenden. Si bien se mantiene la convergencia entre las
provincias en el periodo 1890 - 1930, ésta deja de ser significativa en el periodo posterior,
después de la Gran Depresién, coincidiendo con el periodo de maxima concentracion de la
industria. Este resultado permite confirmar en parte lo que ya suponiamos, es decir, que la
concentracion de la industria tiene un impacto suficiente sobre la actividad econémica como
para romper, al menos entre las provincias no mineras, el proceso de convergencia que se
observa en el conjunto del pais. Estos datos nos obligan a mirar con mas detalle cual es el
comportamiento de las provincias, a partir de su nivel de PIB por habitante, en el largo plazo.
Para ello hemos adoptado distintas estrategias para responder distintas preguntas. En primer
lugar, hemos querido ver qué comportamiento tienen las provincias mineras y si realmente son
éstas las que lideran el grupo, coincidiendo con los distintos ciclos mineros. En segundo lugar,
hemos querido ver cdmo evolucionan las provincias con un mayor peso de la industria y que, a la
vez, son las responsables del proceso de concentracion de la actividad econémica. En tercer
lugar, buscamos ver si hay mucha movilidad entre los niveles de PIB por habitante de las
provincias, si hay diferencias significativas entre distintos periodos y si el resultado es distinto
seglin miremos las provincias no mineras o el conjunto del pais. En Gltimo lugar, para terminar,
queremos ver la evolucién de la dispersion en funcion del crecimiento del PIB por habitante del
pais, y si se puede ajustar a partir de una ecuacién semi-paramétrica.

Los resultados obtenidos refuerzan lo que habiamos deducido del capitulo VI: los ciclos
mineros tienen una incidencia directa en el comportamiento del PIB por habitante de las
provincias chilenas que lideran el grupo. Tarapaca y Antofagasta comparten el liderazgo en
funcién del ciclo del salitre, y Antofagasta lo mantiene durante la época del cobre. O'Higgins,
Magallanes y Atacama les siguen, también en funcién del comportamiento que tiene el recurso
natural en el que tienen una mejor dotacién relativa. Al dividir las provincias entre niveles de PIB
por habitante (muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto) vemos que existe una cierta movilidad de
las provincias, sobre todo en los periodos con mayores cambios en los ciclos mineros. Estos
cambios se observan tanto entre niveles de PIB por habitante cdmo entre posiciones de las
provincias. También vemos como las funciones de densidad nos muestran una tendencia a la
concentracién de las provincias alrededor de la media del pais (proceso ligado a la
convergencia). Otro resultado destacable es que la mediana del pais esta por debajo de la media

aunque, en el largo plazo, se observa una cierto acercamiento. Este resultado es una muestra
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mas de las diferencias en el interior de la provincia y de la situacién econémica en la que se
encuentran buena parte de las provincias del pais.

Al repetir el analisis para las provincias no mineras, los resultados varian. Aunque la
movilidad entre intervalos de PIB por habitante no se reduce en exceso (excepto entre 1890 y
1920, cuando hay bastante inmovilidad entre intervalos), es de destacar que tanto los intervalos
altos como los bajos siempre estan formados por los mismos integrantes. Particularmente
interesante es el grupo de las provincias con niveles de PIB por habitante muy altos, formado por
Concepcién, Valparaiso y Santiago, las cuales siempre pertenecen a ese grupo (a la vez,
recordemos, son provincias industriales y responsables de buena parte del proceso de
concentracién industrial). De nuevo, al observar los datos de la mediana, sus valores estan por
debajo de la media. Esto confirma la existencia de esas pocas provincias ricas por encima de la
media (con mayor nivel de riqueza si consideramos a todas las provincias) y un mayor nimero de
provincias con un PIB por habitante bastante inferior a la media. Pese a todo, es cierto que, en
ambos casos, la tendencia de largo plazo es la de aproximarse a la media.

El dltimo resultado que hemos obtenido acaba de confirmar lo visto hasta ahora, es
decir, por un lado, el sesgo que generan las provincias mineras cuando realizamos analisis sobre
la evolucién de las provincias en el largo plazo y, por otro, el aumento gradual de desigualdad
entre las provincias donde la mineria no tiene un peso relevante. En el primer caso, no vemos
una relacién directa entre la evolucién del PIB por habitante del pais y la evoluciéon de la
desigualdad de las provincias. El aumento o disminucién de ésta varia mas en funcion de a qué
niveles de PIB pc se produce la expansion provocada por la explotacién de un nuevo recurso
natural y no en funcion de los cambios estructurales que se producen en la economia a medida
que el PIB por habitante del pais va creciendo. En el segundo caso, para las provincias no
mineras, si que se observa una evolucién en forma de u - invertida (aunque muy suave) que
coincide con los cambios que se producen a medida que la industria se va concentrando y la
economia se va transformando en su conjunto.

Estos resultados, a la vez que nos aportan luz sobre la evolucion de la localizacion de la
actividad econémica en el Chile de fines del siglo XIX y de buena parte del siglo XX, también nos
plantean nuevas preguntas y retos para resolver en un futuro. En primer lugar, nos queda
pendiente mejorar la estimacion del PIB provincial, sobre todo en los apartados relacionados con

los gastos del estado y los servicios, ademas de mejorar los datos para la agricultura. En ese
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sentido seria interesante poder unir las series propuestas y las oficiales que se inician en 1960.
Ademas, la introduccién de modificaciones a través de los precios permitiria corregir los
diferenciales que, en ese sentido, existen entre las provincias del pais. Por otro lado, seria
interesante poder analizar con mas detalle, en casos de estudio de ambito provincial, la
evolucién econémica que siguen determinadas provincias y el porqué de ella, siempre teniendo
en cuenta esta vision de conjunto. Un trabajo interesante también giraria alrededor del estudio,
con mas detalle, de los gradientes salariales que existen entre algunas provincias y sus vecinas,
intentando corregirlos por paridades de poder adquisitivo para ver si comportan algin tipo de
sesgo, e intentando ver si se explican sé6lo por la existencia de economias de aglomeracion y por
las diferencias entre productividades de las provincias. También seria interesante poder
adentrarnos en el impacto que la evolucion de la actividad econdmica ha tenido sobre la
poblacion y, sobre todo, en los procesos migratorios que marcaron etapas importantes de la
historia chilena. Por Ultimo, un paso mas alld seria el de relacionar la concentracion de la

actividad econ6émica con la de la poblacion.
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|. CONSTRUCCION DE LOS DATOS

I.1. DaTos INDUSTRIALES

Para poder realizar comparaciones entre los periodos de forma homogénea, hemos optado por
agregar los distintos sectores teniendo en cuenta la clasificacion de la ClIU - 22 revision (2
digitos), es decir de la Clasificacion Internacional Industrial Unificada, de las Naciones Unidas

(véase Tabla X.1).

Tabla X.1: Sectores industriales de CIIU - REV.2 (2d)

31 Productos alimenticios, bebidas y tabacos

32 Textiles, prendas de vestir e industrias del cuero

33 Industrias de la madera y productos de la madera, incluidos muebles
34 Fabricacién de papel y productos de imprentas y editoriales

35 Industria quimica de caucho y plastico, derivados del petréleo

36 Fabricaciéon de productos minerales no metalicos

37 Industrias metélicas basicas

38 Fabricacién de productos metalicos, maquinaria y equipo

39 Otras industrias manufactureras

Dado que los datos industriales de cada censo industrial viene agrupado en distintos
rubros, a continuacién mostramos los subsectores que hemos considerado en cada caso. En la
Taula X.2 podemos ver las equivalencias para los censos de 1894-5, 1911 y 1928. En la Taula
X.3 observamos las equivalencias para los censos de 1937 y 1957, y para los anuarios

estadisticos industriales de 1945 y 1950.

Taula X.2: Equivalencias entre sectores industriales, ClIU - Rev.2a y sectores y subsectores de los Censos
industriales de 1894-5, 1911y 1928.

ClIU - Rev.2 Censo 1894-5 Censo 1911 Censo 1928

Alimentos, bebidas y Alcoholes, bebidas y su

31 Alimentacion ) Alimentos
tabacos preparacion
Bebidas Alimentos y sus Bebidas
preparaciones
Fabricas de tabacos Tabacos y sus Tabacos
manufacturas
Fabricas de cigarros Fabricas de hielo Hielo
Cigarrerias Productos animales
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CllU - Rev.2 Censo 1894-5 Censo 1911 Censo 1928

Téxtiles, prendas de vestir,

32 Materias textiles Confecciones y vestuarios Textiles
cuero y calzado
Pieles y Peleterias Materias textiles Vestuario
Fabri rensar i b
abricas de aprensa Cueros, pieles y sus Calzado (fabricas de)
pasto manufacturas
P Fabrica de velas para
Fabricas de alpargatas P Calzado (talleres de)
buques
Fabrica de pallasas de Fabricas de car
P ! pasy Carteras
resorte telones
Curtimbres
Maleterias
Peleterias (talleres de)
Saladeros de cueros
Talabarterias (talleres de)
Otros articulos de cuero y
caucho
.. Maderas y sus
33 Madera y muebles Elaboracion de madera Maderas
manufacturas
Fabri i
abrica de .Cep|llos y Muebles
escobillas
L Fabricas de escobillas
Fabrica de plumeros I . ! y
escobillones
Fabricas de canastis Fabricas de escobas
Fabricas de escobas Fabricas de canastos
. . . Papeles, impresion . .
34 Papel e imprentas Papeles e impresiones apeles, Impresiones y sus Papel e impresiones
manufacturas
o Sustancias quimicas Productos quimicos e
35 Productos Quimicos q . y 9 . y Abonos artificiales
farmaceuticas farmaceuticos

Fabrica de pinturas Fabrica de fuegos articiales Aceites i grasas industriales
Tintorerias Fotografias Acidos

Lavanderias Tintorerias Almidon, fécula y similares

Betln para calzado

Bitumen
Cera para pisos
Cola
Destilerias de alcohol

Fosforos

Fuegos artificiales

Lavaderias y tintorerias

Oxigeno

Perfumes, jabones,
articulos de belleza
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CllU - Rev.2

Barro, vidrios, y otros

36 productos minerales no
metalicos
37 Industrias metalicas
38

Maquinaria, Transporte

Fabricas de cajas de fierro

Censo 1894-5

Alfareria y vidrieria

Materiales de
construccién

Broncerias

Caldererias

Fabrica de galvanizacion

Doradores

Talleres de plateadura de

arts. De metal

Carroceria

Maquinaria o fundiciones

Herrerias, cerrajerias, ...
Hojalaterias

Relojerias y hojalaterias

Joyerias

Armerias

Fabrica de municiones

Fabricas de clavos

293

Censo 1911

Alfareria, ceramica y

vidreria

Materiales de construccion

Fabricas de espejos

Vitreaux

Fabricas de estatuas de

yeso

Censo 1928

Pinturas y barnices
Polvora y explosivos

Productos quimicos para la
industria

Tintas y colorantes
Velas
Otros productos quimicos
Articulos de caucho
Vulcanizacion (talleres de)

Piedras y tierras

Vidrios

Bakelita y galatita

Fabricas de ornamientos de

yeso y dorados
Fundiciones
Broncerias
Platerias
Cobrerias

Galvanoplastia

Astilleros y reparaciones

de buques

Vehiculos y materiales de

transporte

Fabricas de tejidos de
alambre

Fabricas de clavos

Fabricas de bicicletas

Fabricas de municion

Fabricas de cocinas

Fabricas de envases de
latas
Fabricas de letras
mecanicas

Fabricas de romanas

Altos hornos

Amalgamacién de Metales
y refinacion

Broncerias, galvanoplastia,
niquelados y grabados, ...

Laminacion

Talleres obreros
Armerias y cerrajerias

Articulos de Fierro enlozado

Articulos sanitarios

Articulos y aparatos
eléctricos

Ascensores (instalaciones y
reparaciones)

Astilleros

Cajas y puertas de hierro

Calderas y similares

Catres



Capitulo X - Apéndices

39

CllU - Rev.2 Censo 1894-5 Censo 1911 Censo 1928
Astilleros Fabricas de catres Cocinas
Fabricas de cajas de fiero Cortinas metélicas
Fabricas de alajas Envases de Lata

Fabricas de aparatos para

. Fundiciones i maestranzas
gas acetileno

Fabricas de capsulas para

Herrerias
botellas

Fabricas de tapas coronas  Hojalateria i gasfiteria
Joyerias y relojerias

Caldererias (talleres de)
Herrerias Mecanica fina y Optica
Hojalaterias Ornamentos de metal
Grabados Pernos, tuercas i remaches
Fabricas de arados Radios y vitrolas
Fabrica de grabados Romanas i balanzas
Fabrlcasf;:ieengzpuelas y Sommiers

Tallares mecanicos y

Fabricas de maquinarias S
eléctricos

Fabricas de ornamientos de
Tapas coronas

metal
Fabricas de herraduras Tejidos de alambre
Fabricas de pernos, tuercas Vehiculos y reparaciones
y remaches (garajes)
Fabricas de soldadura Otros productos
autégena metallrgicos
Fabricas de sommiers Laboratorios

Fabricas de instrumentos
de mdsica, cuentas y Mdsica i entretenciones
entorchados

Fabricas de instrumentos

Otros .
de musica

Fabrica de aparatos

. Fabri organ
ortopédicos abricas de organos

Fabricas de discos para
graméfonos

Fabricas de aparatos
ortopédicos y vendajes
Fabricas de cambuchos

Fabricas de billares
Fabricas de maniquies
Fabricas de plumeros
Secadurias de tripas

Fabricas de briquetas de
carbon

Fabrica de enjalmas

Fabricas de globos para
elevar

Fabricas de brea
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CllU - Rev.2

NO INDUSTRIALES

Censo 1894-5

Alumbrado

Talleres de electricista

En negrita sectores, y normal subsectores.

Censo 1911

Fabrica de timbres de goma

Alumbrado, calor y

electricidad

Censo 1928

Gas

Correos

Electricidad
Agua potable
Ferrocarriles

Teléfonos

Telégrafos

Tranvias

Taula X.3: Equivalencias entre sectores industriales, ClIU - Rev.2a y sectores y subsectores de los Censos
industriales de 1937 y 1957, y los anuarios estadisticos de 1945 y 1950

CllU - Rev.2

Alimentos, bebidas y

st tabacos 10
11
12
4.13
4.20
Téxtiles, prendas de
vestir, cuero y calzado
13

33  Maderay muebles 8

Censo 1937

Alimentos

Bebidas
Tabacos

Hielo

Productos animales

Téxtiles

Vestuario

Cueros y Caucho (a
excepcion de 7.1y 7.10)

Madera
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Anuario 1945/50

Alimentos

Bebidas

Tabacos

Textiles

Cuero y Caucho

Vestuario

Maderas

Censo 1957

Industrias
manufactureras de
productos alimentarios

Industrias de bebidas

Industrias de tabacos

Fabricacion de textiles

Fabricacion de calzado,
prendas de vestir y otros
articulos confeccionados

con productos textiles

Industrias de cueroy
productos de cuero,
exceptuando calzado

Industrias de madera y
del corcho exceptuando
la fabricacién de muebles

Fabricacién de muebles y
accesorios
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CllU - Rev.2

34 Papel e imprentas 6

35 Productos Quimicos 7.1

7.10

4

Barro, vidrios, y otros
36 productos mineralesno 1
metalicos

4.5

37 Inddstrias metalicas 3.1

3.2

3.9

3.20

38 Maquinaria, Transporte 15

Censo 1937

Papel e impresiones

Articulos de caucho

Vulcanizacion (talleres
de)

Quimica (a excepcion de
4.5,4.13, 4.14 y 4.20)

Piedras y tierras

Vidrios

Bakelita y galatita

Altos hornos

Amalgamacion de
Metales y refinacion

Broncerias,
galvanoplastia,
niquelados y grabados, ...

Laminacién

Talleres obreros

296

Anuario 1945/50

Papel e impresiones

Quimica

Piedras y tierra

Vidrios

Metalurgia y mecanica

Metalurgia y mecanica

Censo 1957

Fabricacién de papel y de
productos de papel

Imprentas, editoriales e
industrias conexas

Fabricacion de productos
derivados del petréleo y
el carbén

Fabricacion de
sustancias y productos
quimicos

Fabricacion de productos
de caucho

Fabricacion de productos

no metalicos excepto los

derivados del petréleo y
el carbon

Industrias metalicas
basicas

Fabricacién de productos
metalicos exceptuando
maquinaria y equipo de

transporte

Construccion de
maquinaria exceptuando
la maquinaria eléctrica



La localizacion de la actividad econémica en Chile, 1890 - 1973. Su impacto de largo plazo.

CllU - Rev.2 Censo 1937 Anuario 1945/50 Censo 1957
. L. Construccion de
Metalurgia y mecanica maquinaria. aparatos
s (a excepci6 de 3.1, 3.2, accqesorios’ aprtl’culos’
3.9y3.20) sy
eléctricos
414 Laboratorios Construccion de material
de transporte
39 Otros 9 Musica y entretenciones Mdsica y entretenciones Industrladri?;:SL;facturera
No Industriales 14 Servicios de utilidad

plblica

En negrita sectores, y normal subsectores.

I.2. DATOS DE COMERCIO
Los datos del comercio interior por provincias y por tipo de producto se han obtenido para los

anos 1904, 1913, 1920, 1929, 1938 y 1951. Las equivalencias que hemos considerado para

los distintos tipos de productos las podemos ver en la Tabla X.4.

Tabla X.4: Equivalencias en los datos de comercio interior por sectores econémicos, 1904, 1913, 1929,

1938y 1951
1904y 1913 1929, 1938y 1951
Grupo | Grupo 1 Materias minerales Productos de la mineria
Grupo Il Grupo 2 Materias Vegetales Productos naturales de aguas y bosques
Productos de la agricultura
Industrias alimenticias
Grupo Il Grupo 3 Productos animales Productos de la ganaderia
Grupo IV Grupo 4 Bebidas y licores Bebidas y licores
Grupo 5 Tabacos manufacturados
Grupo 6 Materias textiles y sus manufacturas Industrias textiles
Grupo V Grupo 7 Perfumerias, farmacia y productos quimicos Industrias quimicas
Aceites industriales, combustibles, colores y
pinturas
Grupo 8 Industrias metallrgicas
Maquinaria Gtiles y herramientas para la
industria
Locomocion Materiales y (tiles para el transporte
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1904y 1913 1929, 1938y 1951
Grupo 9 Otros Manufacturas diversas
Papel, carton y sus manufacturas

Armas, municiones y explosivos

Grupo VI Grupo 10 Numerarios y metales preciosos

Para los datos de comercio exterior por provincias y por productos hemos obtenido
datos par los anos 1904, 1914, 1929, 1938, 1951 y 1971. Las equivalencias que hemos

considerado para obtener datos homogéneos para todos los afios las podemos ver Tabla X.5.

Tabla X.5: Equivalencias en los datos de comercio exterior por sectores econémicos, 1904, 1914, 1929,
1938, 1951y 1971

1904y 1914 1929, 1938y 1951 1971
Grupo | Grupo 1 Materias minerales Productos de la mineria
Grupo Il Grupo 2 Materias vegetales Productos naturales de aguas y Madera, carbon vegetal y
bosques manufacturas de madera

Productos de la agricultura

Leche y productos lacteos.

Grupo Il Grupo 3 Materias animales Productos de la ganaderia .
Huevos de aves, miel natural

Grasas y aceites - Animales
vegetales - Productos de su

Grupo IV Grupo 4 Industrias alimenticias desdoblamiento, grasas

alimenticias elaboradas, ceras

de origen animal o vegetal

Azlcares y productos de

confiteria

Productos de la molineria,
malta, almidones y féculas,

gluten
Grupo 5 Bebidas y licores Bebidas y licores
Grupo 6 Tabacos manufacturados
Guatas y fieltros, cuerdas y
articulos de cordeleria, tejidos
Materi il ial ji
Grupo 7 aterias textiles y sus Industrias textiles ‘ especiales, tejld.OS
manufacturas impregnados recubiertos,
articulos de materias textiles
para usos técnicos
Perfumeria, farmacia . e Productos diversos de las
GrupoV  Grupo 8 . y Industrias quimicas . . o
productos quimicos industrias quimicas

Aceites industriales, betunes,
combustibles y pinturas
Materias plasticas artificiales,
eteres y esteres de la celulosa,
resinas artificiales y
manufacturas de estas materias
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Grupo IV

1904y 1914 1929, 1938y 1951
Maquinas, instrumentos,
Grupo 9 herramientas, aparatos y sus Industrias metallrgicas
piezas

Maquinaria Gtiles y
herramientas para la industria

Materiales y Gtiles para el
transporte

Grupo Papel, cartén y sus

Manufacturas diversas
10 manufacturas

Armas, municiones y
explosivos

Diversos

Grupo Numerarios y metales
11 preciosos
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1971

Herramientas, articulos de
cuchilleria y cubiertos de mesa,
de metales comunes
Maquinas y aparatos electricos
y objetos destinados a usos
electrénicos
Vehiculos automoviles,
tractores, velocipedos y otros
vehiculos terrestres

Articulos de libreria y
productos de las artes graficas

Armas y municiones

Resto

Objetos de arte, objetos
colecciones y antiguedades
Manufacturas de cuero,
articulos de guarnicioneria, de
talabarteria y de viaje,
marriquineria y estucheria,
tripas manufacturadas
Tratamientos arancelarios
especiales
Paraguas, quitasoles, bastones,
latigos, fustas y sus partes
componentes
Sal, azufre, tierras y piedras,
yesos, cales y cementos
Muebles, mobiliario médico-
quirdrgico, articulos de camay
similares
Instrumentos y aparatos de
Optica, de fotografia y de
cinematografia de medida,
comprobacién y precision,
instrumentos y aparatos
médico-quirlrgicos.
Vidrio y manufacturas de vidrio

Perlas finas, piedras preciosas
y semipreciosas y similares.
Metales preciosos, chapados
de metales preciosos y
manufacturas de estas
materias, bisuteria de
fantasia.
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1.3. DIVISION ADMINISTRATIVA

Todo estudio sobre regiones ha de tener en cuenta las posibles variaciones de las divisiones
administrativas en el largo plazo. Al mirar la evolucion de Chile nos encontramos con al menos
tres divisiones administrativas distintas. El Censo Industrial de 1928 divide el pais entre 17
provincias. El Censo Industrial posterior, el de 1937, cuenta con 24 provincias, mientras que el
Censo Industrial de 1967, lo hace con una mas por la division de la anterior provincia de Valdivia
en dos nuevas provincias, Valdivia y Osorno. A partir de 1973, ya fuera de nuestro periodo de
estudio, hay otro cambio administrativo importante que perdura hasta la actualidad. En la Tabla
X.6 podemos ver las equivalencias entre los distintos censos. Hemos de mencionar que la
mayoria de regiones son el resultado de agregaciones de provincias previas por ello, habria
problemas en trasladar los datos de una desagregacion a otra, a excepcion de la Region
Metropolitana que no se corresponde exactamente a la anterior provincia de Santiago (ésta
comprendia la que actualmente hoy es la provincia de San Antonio, incorporada ahora a la V

Region).

Tabla X.6: - Evolucion de la division administrativa geografica en Chile, 1928 - 1973.

1928 1937 1967 1973
Tarapaca Tarapaca Tarapaca | Region
Antofagasta  Antofagasta  Antofagasta Il Region
Atacama Atacama Atacama Il Regién
Coquimbo Coquimbo Coquimbo IV Regién
Aconcagua Aconcagua Aconcagua V Region
Valparaiso Valparaiso
Santiago Santiago Santiago RM
Colchagua O'Higgins O'Higgins VI Regidn
Cochagua Cochagua
Talca Curicé Curicé VIl Regién
Talca Talca
Maule Maule Maule
Linares Linares
Nuble Nuble Nuble VIIl Regién
Concepcién Concepcion Concepcion
Arauco Arauco
Bio-Bio Bio-Bio Bio-Bio
Cautin Malleco Malleco IX Region
Cautin Cautin
Valdivia Valdivia Valdivia X Regién
Osorno

Llanquihué Llanquihué
Chiloé Chiloé Chiloé
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1928 1937 1967 1973
Aysén Aysén Aysén Xl Region
Magallanes Magallanes Magallanes Xl Region

I.4. DISTANCIAS ENTRE PROVINCIAS

Para el calculo del potencial de mercado es necesario calcular la distancia entre provincias. Para
ello hemos supuesto distancias maritimas entre los puertos importantes de las provincias
costeras. En caso de que el puerto importante no coincida con la capital de provincia, o que la
capital de provincia tenga como puerto de referencia el de otra provincia, entonces hemos
considerado la distancia entre este puerto de referencia y la capital. En la Tabla X.7 podemos ver
la relacion de puertos de referencia en cada una de las provincias y la distancia entre la capital y

el puerto de referencia para el caso en que lo tengamos en cuenta.

Tabla X.7: Puerto de referencia y capitales para las provincias chilenas

Puerto d.e Provincia Capital Distangia Puerto -
referencia Capital (km)
lquique Tarapaca lquique 0
Antofagasta  Antofagasta  Antofagasta 0
Chanaral Atacama Copiap6 165
Coquimbo Coquimbo Coquimbo 0
Valparaiso Aconcagua Los Andes 141
San Antonio Santiago Santiago 108
San Antonio O'Higgins Rancagua 105
San Antonio Colchagua San Fernando 190
San Antonio Curico Curico 260
San Antonio Talca Talca 325
San Antonio Maule Maule 335
Talcahauano Linares Cauquenes 223
Talcahauano Nuble Chillan 122
Talcahauano  Concepcion Concepcion 0
Talcahauano Bio-Bid Los Angeles 137
Talcahauano Arauco Curanilahue 103
Talcahauano Malleco Angol 202
Valdivia Cautin Temuco 172
Valdivia Valdivia Valdivia 0
Puerto Montt  Llanquihué  Puerto Montt 0
Ancud Chiloé Castro 0
Puerto Aysén Aysén Coihaique 59
Punta Arenas Magallanes Punta Arenas 0
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Il. Arénpice METoDOLOGICO

II.1. Aniusis CLUSTER

Las agrupaciones de provincias en funcién de la evolucién de las variables de comercio en el
capitulo Ill se han obtenido a partir de el analisis de tipo cllster. Este permite la agrupacién de
distintas provincias a partir de criterios de semejanza entre determinadas variables que hemos
definido para nuestro estudio. Dado que el objetivo es agrupar las provincias en funcién de
comportamientos parecidos en el comercio, la agrupacién se ha realizado a partir de variables
de comercio (en concreto, a partir de los datos de porcentaje que representan cada una de las
provincias sobre el total del pais, tanto en entradas y salidas de cabotaje como en exportaciones
e importaciones).

Hemos obtenido clusters de tipo jerarquico. En este caso, los clisters se agrupan entre
ellos para configurar otros mas grandes, repitiéndose el proceso a distintos niveles. La distancia
entre los clisters es lo que determina el grado de fusién, como nos indica Seber (1984). El
resultado final en cualquier analisis de este tipo es que todas las variables quedan agrupadas en
un Unico grupo. Uno de los temas mas importantes es la fijaciéon del nimero de grupos. Estos
pueden venir definidos por el autor o bien pueden ser un resultado del propio analisis. Teniendo
en cuenta la importancia que tiene la distancia, es necesario definirla previamente. En nuestro

caso hemos calculado las distancias euclidianas, o distancias geométricas™.

Distancia(x, y)=\ W

En nuestro caso no estandarizamos las variables porque la construccion de la distancia
euclidiana no genera problemas dado que las variables usadas tienen la misma dimensién.

El calculo se ha realizado usando la rutina kmeans en R - project.

11.2. INDICES DE ESPECIALIZACION INDUSTRIAL Y REGIONAL
De entre los distintos indices para la medicién de la concentracién de la actividad econdmica,

podemos distinguir dos grandes grupos: los indices relativos y los indices absolutos. De entre los

1 Ademas de las distancias euclidianas también existen las distancias Euclidianas al cuadrado, distancias de City —
Block, la distancia de Chebycheyv, o la distancia Power. En los tres casos, la definicion de esta busca corregir los
posibles problemas que surgen en la distancia euclidiana, o ponderar algunas observaciones mas que otras
(sobretodo aquellas que estan mas alejadas como en el caso de las distancias euclidianas al cuadrado).
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primeros destacan los indices de Gini, ya sean de especializacion regional o de concentracion
espacial y los indices de entropia. De entre los segundos, el indice de Hirschman-Herfindal es el
mas usado.

En nuestro caso hemos optado por trabajar a partir de los indices de entropia. Estos
son una medida de la concentraciéon de una determinada variable, ya sea desde un punto de
vista espacial o desde un punto de vista sectorial. Ademas de que su calculo es relativamente
sencillo, nos permite normalizar valores aunque el nidmero de unidades en que se divide el
analisis sea diferente. La obtencion de la entropia para la provincia j es (analogamente se puede

obtener el valor para el sector i).

Sj:_z,» x;In(x;)

donde x; es el porcentaje de un determinado sector i en una cierta provincia j (o viceversa) y n es
el nimero de divisiones. El valor normalizado de la entropia, teniendo en cuenta ese nlimero de

divisiones consideradas es:

S,

n(;a)

Snorm =

En este caso, los valores de la entropia quedan comprendidos entre O y 1, indicando O
maxima concentracion y 1 maxima diversificacion. Dado que la mayoria de indices se comportan
de forma opuesta, es (til, a efectos de comparacion entre los distintos coeficientes, calcular la

inversa de la entropia.

inversa
]

Snorm =1—Snorm,

En ese caso, valores cercanos a O indicaran maxima dispersién de la variable mientras
que valores cercanos a 1 indicardn maxima concentracion.

Si comparamos los resultados obtenidos con los otros indicadores, encontramos
tendencias muy parecidas (véase Grafico X.1). Este dato refuerza la consistencia de nuestros

resultados pese haber escogido un indicador, ain poco usual, pero mas sélido.
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0,70 ~ === Entropia
~~~~~~~ normalizada
~~~~~
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Herfindal

-~ TS —— Coeficiente de
-7 ~ Gini

L’ ini

e
-
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Grafico X.1: Evolucion de distintos indices de concentracién de la ocupacion industrial
para el periodo, 1894 - 1967. indices de Herfindal, Entropia y Gini.

Para la construccion de los indices de Herfindal Normalizado se ha considerado:

L
H - " donde 0<H <1 considerando

enorm 1 enorm

1——
n

i=1 i=1 2
X, 1
H,=), p,-zzzy’z donde ;<H6<1

n

teniendo en cuenta que x; es la ocupacién industrial de la provincia i y X és la suma de la
ocupacion industrial para todo el pais.

Para la obtencién del indice de Gini hemos optado por:

=1 i=1
GZ(—)Z ((i— n-|2-1 )x,) donde 0<G<1 teniendo en cuenta que )_czlz X,
nx n n-,

donde, igual que en el caso anterior, x; es la ocupacién industrial de la provincia i y X és la suma

de la ocupacién industrial para todo el pais.

304



La localizacion de la actividad econémica en Chile, 1890 - 1973. Su impacto de largo plazo.

11.3. COEFICIENTES DE CORRELACION DE RANGOS

Para determinar si dos clasificaciones de provincias ordenadas por nivel de ingreso por
habitante son similares podemos usar los coeficientes de correlacion de Spearman o de Kendall.
En el primer caso, siendo D la diferencia entre los rangos de una misma variable en las dos

columnas y N el nimero de observaciones:

En ese mismo sentido, para observar también la existencia de clasificaciones parecidas
entre listas, usamos la Tau de Kendall. En ese caso, si los valores estan cerca de -1 entonces
hablamos de correlacidbn negativa, para valores cercanos a O entonces no existe ninguna
correlacion entre ambos rangos de variables, mientras que si el valor es cercano a +1 entonces

la correlacion es casi total.

En ese caso, P es el nimero de pares que concuerdan mientras que n es el niimero de

parejas posibles.

11.4. ESTIMACION DE LA DENSIDAD KERNEL A PARTIR DE UNA FUNCION GAUSSIANA

Tal y como nos indica Yamamoto (2008) el uso de las funciones de densidad es (til para la
observacion directa de las superficies de densidad para cada ano. En nuestro caso,
consideramos los valores del PIB pc normalizados alrededor de la media del pais. Estos se
obtienen asignando un valor de densidad a cada punto definido dentro de un rango, a partir de

la vecindad entre ellos. El calculo se realiza a partir de:

Flx=by kXX

donde n es el nimero de puntos, h es el parametro de ancho de banda (siendo una curva mas
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suave a medida que el ancho de banda es mayor), x; es la media y k() es la funcién kernel. En
nuestro caso, la funcion kernel escogida es la funcidén Gaussiana. El ancho de banda se obtiene

a partir de:

0.9 min(s, JQR |5
h=0,9 min(s, 11349)n

donde s es la desviacion estandar de los datos y IQR es el rango entre cuartiles?.

11.5. MovILIDAD ENTRE INTERVALOS EN UNA MATRIZ DE MARKoV

El analisis de la movilidad de distintas variables entre periodos distintos en el tiempo nos
permite ver la estabilidad entre dos periodos distintos en el tiempo. Para ello, como hemos
indicado en el capitulo V, hemos utilizado las matrices de Markov que nos indican la
probabilidad de que una observacién que se encuentre en un intervalo determinado se
mantenga en ese mismo intervalo o cambie a otro en el intervalo de tiempo siguiente. Una
medida para observar el grado de movilidad de las observaciones entre los intervalos es el indice

de Shorrocks.

(n—tr[M])
n—1

S=
teniendo un valor comprendido entre entre O cuando no haya movilidad entre los intervalos, y n/
(n-1) cuando la movilidad sea absoluta. tr[M] es la traza de la matriz M. En ese caso n es el

nlimero de observaciones y M es la matriz de Markov.

I1l. APENDICE ESTADISTICO

I1.1. DATos DE COMERCIO

2 Las férmulas y definiciones se han obtenido a partir de la informacidon complementaria del software GRETL
www.gretl.sourceforge.net/ Para mas informaciéon Davidson y MacKinnon (2004).
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Tabla X.8: Salidas de cabotaje en valor. Porcentaje de cada una de las provincias respecto al total del pais,
1887 - 1964.

1887 1890 1895 1898 1904 1909 1915 1920 1925

Tarapaca 5, 7% 5,6% 6,3% 56% 12,1% 6,6% 10,1% 7,2% 5,9%
Antofagasta 8,7% 10,3% 6,2% 3,4% 6,6% 4,0% 8,4% 5,5% 5,4%
Atacama 8,2% 5,3% 7,8% 7,7% 5,5% 5,9% 4,7% 2,3% 1,7%

Coquimbo 7,6% 10,4% 6,5% 6,4% 6,9% 8,9% 8,0% 6,5% 5,0%
Valparaiso 55,0% 51,9% 52,1% 49,3% 40,6% 422% 40,5% 429% 47,8%

Santiago 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
O'Higgins 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Talca 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,8% 0,5% 0,2% 0,5% 3,9%
Concepcion 9,4% 6,5% 9,0% 12,4% 17,2% 16,3% 146% 14,3% 9,6%
Arauco 0,0% 3,7% 4,6% 6,3% 3,2% 4,3% 6,5% 10,4% 7,8%
Malleco 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Valdivia 3,5% 3,7% 4,8% 6,3% 4,9% 7,5% 4,1% 5,7% 7,4%
Llanquihué 0,7% 1,7% 1,4% 1,0% 1,4% 2,2% 1,5% 3,4% 3,6%
Chiloé 1,2% 0,9% 1,2% 1,5% 0,8% 1,4% 1,3% 1,3% 1,5%
Aysén 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Magallanes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,2% 0,2% 0,1% 0,4%
Otros 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

1929 1930 1931 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1964

Tarapaca 6,7% 5,7% 6,1% 5,5% 4,7% 5,9% 6,1% 5,5% 9,3%  10,6%
Antofagasta 5,0% 5,4% 6,2% 6,2% 63% 112% 11,6% 11,7% 89% 22,3%
Atacama 1,5% 1,8% 1,9% 1,3% 1,4% 1,4% 0,7% 0,4% 0,0% 0,0%
Coquimbo 4,0% 4,1% 4,2% 3,9% 4,4% 5,4% 8,1% 8,2% 2,7% 0,7%
Valparaiso 40,1% 37,3% 34,0% 352% 399% 419% 354% 29,4% 451% 31,9%

Santiago 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
O'Higgins 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Talca 9,5% 12,1%  10,5% 7,2% 5,2% 3,9% 3,7% 4,5% 4,6% 5,4%
Concepcion 9,8% 10,6%  11,7% 8,5% 7,8% 6,6% 4,3% 6,3% 6,1% 7,0%
Arauco 7,8% 7,6% 8,4%  10,9% 9,0% 7,5% 8,4%  11,9% 6,1% 6,5%
Malleco 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Valdivia 9,4% 89% 105% 10,1% 9,0% 6,3% 9,5% 8,3% 3,3% 1,6%

Llanquihué 4,4% 4,6% 4,7% 7,3% 7,7% 6,0% 7,6% 9,7% 9,6%  13,5%

Chiloé 0,9% 1,0% 0,9% 1,8% 1,9% 2,3% 2,0% 1,2% 1,2% 0,3%
Aysén 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Magallanes 0,8% 0,9% 0,9% 2,1% 0,0% 1,7% 2,7% 0,1% 0,2% 0,0%
Otros 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,7% 0,0% 0,0% 2,8% 2,7% 0,0%
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Tabla X.9: Entradas de cabotaje en valor. Porcentaje de cada una de las provincias respecto al total del

Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Valparaiso
Santiago
O'Higgins
Talca
Concepcion
Arauco
Malleco
Valdivia
Llanquihué
Chiloé
Aysén
Magallanes

Otros

Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Valparaiso
Santiago
O'Higgins
Talca
Concepcion
Arauco
Malleco
Valdivia
Llanquihué
Chiloé
Aysén

Magallanes

1887
18,0%
19,1%
10,3%

9,7%
23,2%

0,0%

0,0%

0,0%
14,4%

0,0%

0,0%

3,2%

0,7%
1,4%
0,0%
0,0%
0,0%

1929
22,1%
28,1%

4,6%

4,4%
11,2%

6,1%

0,0%

0,0%

6,4%

0,9%

0,0%

2,8%

3,7%

1,4%

0,0%

3,7%

1890
26,7%
12,7%
9,1%
5,3%
26,6%
0,0%
0,0%
0,0%
13,2%
0,0%
0,0%
4,1%
0,8%
1,4%
0,0%
0,0%
0,0%

1930
18,4%
27,7%
5,6%
4,9%
11,6%
7,2%
0,0%
0,0%
6,4%
0,8%
0,0%
3,1%
4,3%
1,5%
0,0%
4,7%

1895
30,9%
17,7%
6,6%
11,0%
19,0%
0,0%
0,0%
0,0%
8,5%
0,0%
0,0%
4,2%
1,5%
0,7%
0,0%
0,0%
0,0%

1931
13,3%
26,7%
5,5%
6,2%
15,2%
8,8%
0,0%
0,0%
6,9%
0,7%
0,0%
2,8%
3,9%
1,5%
0,0%
5,7%

pais, 1887 - 1964.

1898 1904 1909
276% 20,3%  252%
16,1% 20,6%  29,0%
7,0% 6,7% 8,5%
10,5%  16,8% 9,0%
23,0% 12,5% 8,5%
0,0% 0,1% 0,0%
0,0% 0,0% 0,1%
0,0% 0,4% 0,1%
10,7%  15,5% 6,2%
0,0% 0,8% 1,0%
0,0% 0,2% 0,0%
3,4% 3,7% 8,9%
1,3% 1,7% 2,1%
0,5% 0,8% 1,1%
0,0% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 0,4%
0,0% 0,0% 0,0%

1935 1940 1945
14,7%  16,0%  15,2%
19,9% 19,4%  23,3%
4,7% 8,2% 5,7%
8,3% 8,2% 8,5%
16,2%  14,4%  18,1%
9,0% 8,3% 7,2%
0,0% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0%
8,3% 7,1% 4,9%
0,7% 0,4% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0%
2,7% 2,9% 0,8%
6,4% 5,5% 5,6%
2,7% 3,2% 3,1%
0,0% 1,2% 0,0%
6,4% 5,5% 7,7%

308

1915
17,1%
26,7%
8,5%
7,7%
16,7%
0,2%
0,0%
0,3%
12,1%
1,0%
0,0%
2,3%
2,5%
1,5%
0,0%
3,4%
0,0%

1950
11,5%
19,2%
4,1%
6,9%
18,4%
14,2%
0,0%
0,0%
5,9%
0,0%
0,0%
1,9%
6,8%
2,5%
0,1%
8,6%

1920
29,8%
26,7%
4,2%
6,6%
12,0%
1,5%
0,0%
0,0%
6,0%
1,2%
0,0%
1,8%
2,7%
1,7%
0,0%
5,8%
0,0%

1955
11,7%
19,2%
6,6%
4,1%
20,0%
12,2%
0,0%
0,0%
8,6%
0,0%
0,0%
4,0%
4,4%
1,5%
0,9%
6,6%

1925

24,4%

38,6%
5,6%
3,2%
9,2%
3,8%
0,0%
0,0%
4,4%
0,7%
0,0%
1,5%
3,1%
1,7%
0,0%
3,7%
0,0%

1960
7,7%
12,3%
1,7%
3,3%
23,0%
11,6%
0,0%
0,0%
15,0%
0,0%
0,0%
0,5%
6,7%
2,6%
3,0%
12,6%

1964
3,7%
6,6%
2,1%
0,5%

34,1%

19,6%
0,0%
0,0%
9,6%
0,0%
0,0%
0,0%
7,0%
2,6%
3,8%

10,4%



La localizacion de la actividad econémica en Chile, 1890 - 1973. Su impacto de largo plazo.

1887 1890 1895 1898 1904 1909 1915 1920 1925
Otros 4,7% 3,9% 2,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Para la construccion de las series de cabotaje totales hemos considerado los datos en
valor a precios constantes obtenidos a partir de los anuarios estadisticos anuales, en el volumen
de comercio interior y comunicaciones. Esta serie se ha construido a partir de la serie en precios
corrientes y ha sido deflactada a precios constantes de 1913 a partir de los indices de precios
que muestran Diaz et al. (1998) y que han usado para la construccion de las series del PIB. Para

el periodo entre 1897 y 1929 hemos utilizado el indice de precios de Matus (2002).

Tabla X.10: Entropia de las salidas sectoriales de cabotaje por provincias, 1904 - 1951

1904 1913 1929 1938 1951
Tarapaca 0,661 0,767 0,792 0,760 0,859
Antofagasta 0,635 0,656 0,814 0,753 0,779
Atacama 0,319 0,556 0,634 0,656 0,557
Coquimbo 0,758 0,742 0,551 0,668 0,693
Valparaiso 0,757 0,729 0,849 0,825 0,821
Santiago 0,357 0,000 0,564 0,423 0,762
O'Higgins 0,000 0,044 0,000 0,000 0,000
Talca 0,364 0,470 0,320 0,280 0,096
Concepcion 0,661 0,551 0,582 0,558 0,636
Arauco 0,387 0,307 0,489 0,484 0,320
Malleco 0,379 0,000 0,000 0,000 0,000
Cautin 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Valdivia 0,460 0,583 0,556 0,415 0,281
Llanquihué 0,615 0,412 0,682 0,724 0,734
Chiloé 0,544 0,416 0,551 0,606 0,639
Aysén 0,009 0,194 0,039 0,122 0,308
Magallanes 0,000 0,173 0,417 0,716 0,571

Tabla X.11: Entropia de las entradas sectoriales de cabotaje por provincias, 1904 - 1951

1904 1913 1929 1938 1951
Tarapaca 0,836 0,790 0,832 0,813 0,785
Antofagasta 0,915 0,890 0,801 0,786 0,783
Atacama 0,900 0,886 0,761 0,721 0,622
Coquimbo 0,826 0,876 0,593 0,626 0,725
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Valparaiso
Santiago
O'Higgins
Talca
Concepcién
Arauco
Malleco
Cautin
Valdivia
Llanquihué
Chiloé
Aysén

Magallanes

0,869
0,266
0,000
0,614
0,836
0,883
0,844
0,000
0,920
0,894
0,898
0,522
0,000

0,793
0,715
0,857
0,794
0,829
0,933
0,000
0,000
0,765
0,827
0,910
0,675
0,699

0,729
0,728
0,000
0,452
0,584
0,842
0,000
0,000
0,779
0,767
0,801
0,823
0,643

0,687
0,542
0,000
0,000
0,774
0,789
0,000
0,000
0,712
0,640
0,767
0,819
0,793

0,789
0,512
0,000
0,000
0,793
0,000
0,000
0,000
0,774
0,676
0,783
0,861
0,715

Tabla X.12: Exportaciones en valor. Porcentaje de cada una de las provincias respecto al total del pais,

1890 1897
Tarapaca 61,2% 53,6%
Antofagasta 10,0% 21,1%
Atacama 3,5% 2,7%
Coquimbo 0,0% 0,0%
Valparaiso 13,4% 10,8%
Aconcagua 0,0% 0,0%
Santiago 0,0% 0,0%
O'Higgins 0,0% 0,0%
Colchagua 0,0% 0,0%
Curico 0,0% 0,0%
Talca 0,0% 0,0%
Linares 0,0% 0,0%
Maule 0,0% 0,0%
Nuble 0,0% 0,0%
Concepcion 10,1% 9,9%
Arauco 0,0% 0,0%
Bio-Bio 0,0% 0,0%
Cautin 0,0% 0,0%
Valdivia 1,7% 1,9%
Llanquihué 0,0% 0,0%

1890 - 1970.

1900 1904
57,0% 42,6%
18,3% 35,7%

2,7% 1,4%
6,2% 4,3%
7,6% 5,7%
0,0% 0,0%
0,0% 0,3%
0,0% 0,1%
0,0% 0,0%
0,0% 0,0%
0,0% 0,2%
0,0% 0,0%
0,0% 0,0%
0,0% 0,0%
6,8% 7.7%
0,0% 0,1%
0,0% 0,0%
0,0% 0,0%
1,3% 1,4%
0,0% 0,0%
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1910

2
4

3,9%
9,3%
0,7%
2,4%
3,6%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
4,5%
0,0%
0,0%
0,0%
0,9%
8,1%

1915
15,8%
51,0%

0,4%
2,3%
9,3%
0,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
4,7%
0,0%
0,0%
0,0%
0,2%
10,4%

1920
22,5%
43,7%

0,9%
0,8%
8,2%
0,9%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
2,6%
0,0%
0,0%
0,0%
0,4%
14,0%



La localizacion de la actividad econémica en Chile, 1890 - 1973. Su impacto de largo plazo.

Chiloé 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Aysén 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Magallanes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 6,1% 5,9% 6,0%
Otros 0,0% 0,0% 0,0% 0,5% 0,3% 0,1% 0,0%
1925 1929 1930 1931 1935 1940 1945
Tarapaca 23,0% 16,5% 14,4% 8,8% 10,3% 5,0% 4,8%
Antofagasta 41,6% 49,8% 47,0% 50,3% 42,2% 33,2% 41,4%
Atacama 0,5% 11,1% 7,9% 6,9% 6,9% 16,2% 7,8%
Coquimbo 1,7% 1,0% 2,4% 2,2% 3,3% 2,7% 1,1%
Valparaiso 2,1% 1,8% 3,0% 2,7% 7,9% 9,7% 13,7%
Aconcagua 0,5% 0,7% 0,8% 0,7% 0,1% 0,1% 1,1%
Santiago 10,7% 12,3% 14,7% 20,0% 18,2% 23,2% 24,0%
O'Higgins 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Colchagua 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Curico 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Talca 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Linares 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Maule 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Nuble 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Concepcion 3,9% 1,6% 3,0% 2,3% 3,1% 3,2% 1,6%
Arauco 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,1% 0,0%
Bio-Bio 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Cautin 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Valdivia 0,2% 0,8% 1,5% 1,4% 1,6% 1,1% 0,9%
Llanquihué 10,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,1% 0,1%
Chiloé 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Aysén 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Magallanes 5,6% 4,2% 4,9% 4,6% 5,9% 5,1% 3,5%
Otros 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,3% 0,0%
1950 1955 1960 1965 1970
Tarapaca 6,2% 2,5% 1,2% 2,0% 1,7%
Antofagasta 42,5% 44,1% 39,4% 35,8% 37,3%
Atacama 6,8% 10,7% 18,3% 20,3% 19,1%
Coquimbo 2,5% 1,6% 3,9% 4,3% 1,6%
Valparaiso 5,0% 2,5% 3,9% 10,9% 17,3%
Aconcagua 0,7% 0,2% 0,1% 0,1% 0,4%
Santiago 31,8% 31,3% 25,2% 22,9% 18,2%
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O'Higgins 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Colchagua 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Curico 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Talca 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Linares 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Maule 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Nuble 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Concepcion 2,1% 3,4% 5,9% 2,2%
Arauco 0,2% 0,1% 0,0% 0,0%
Bio-Bio 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Cautin 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Valdivia 1,8% 2,5% 0,1% 0,2%
Llanquihué 0,3% 0,5% 0,1% 0,0%
Chiloé 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Aysén 0,0% 0,0% 0,4% 0,0%
Magallanes 0,0% 0,6% 1,4% 1,1%
Otros 0,2% 0,0% 0,0% 0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
3,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,4%
0,1%
0,0%
0,2%
0,6%
0,0%

Tabla X.13: Importaciones en valor. Porcentaje de cada una de las provincias respecto al total del pais,

1890 - 1970.

1890 1897 1900 1904
Tarapaca 9,4% 10,9% 10,8% 12,1%
Antofagasta 4,8% 5,3% 6,1% 9,3%
Atacama 1,9% 1,3% 1,4% 1,2%
Coquimbo 3,1% 3,5% 3,2% 2,4%
Valparaiso 69,0% 62,2% 61,5% 57,4%
Aconcagua 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Santiago 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Colchagua 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Curicé 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Talca 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Maule 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Linares 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Nuble 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Concepcion 10,6% 14,8% 14,8% 12,1%
Bio-Bio 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Cautin 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Valdivia 1,1% 2,0% 1,9% 1,7%
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1910
10,2%
10,8%

0,5%
2,0%
48,6%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
5,8%
0,0%
0,0%
3,7%

1915
9,8%
20,1%
0,5%
2,8%
47,0%
0,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
9,9%
0,0%
0,0%
1,8%

1920
7,6%
15,2%
0,8%
1,7%
50,8%
1,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
11,8%
0,0%
0,0%
1,6%



La localizacion de la actividad econémica en Chile, 1890 - 1973. Su impacto de largo plazo.

Llanquihué 0,0% 0,1% 0,2% 0,0% 0,2% 0,1% 0,1%
Chiloé 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Aysén 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Magallanes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 11,8% 4,8% 3,9%
Otros 0,0% 0,0% 0,0% 3,8% 6,3% 3,2% 5,6%

1925 1929 1930 1931 1935 1940 1945
Tarapaca 8,8% 5,8% 4,5% 1,8% 1,6% 2,1% 1,3%
Antofagasta 18,5% 13,1% 17,2% 21,3% 10,0% 9,6% 9,5%
Atacama 1,9% 2,6% 1,9% 1,2% 1,1% 2,9% 1,7%

Coquimbo 0,9% 1,3% 1,3% 1,1% 1,4% 1,2% 1,0%

Valparaiso 51,7% 55,1% 50,5% 50,8% 65,4% 66,8% 63,7%

Aconcagua 0,6% 1,9% 1,4% 0,2% 0,2% 1,3% 8,4%

Santiago 0,0% 0,0% 5,7% 8,7% 3,9% 2,6% 4,5%

Colchagua 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Curico 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
Talca 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Maule 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Linares 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Nuble 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Concepcion 9,6% 10,1% 8,5% 7,3% 8,8% 6,6% 5,7%
Bio-Bio 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
Cautin 0,0% 0,0% 0,2% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1%

Valdivia 2,5% 3,2% 3,3% 2,6% 2,4% 1,2% 1,0%

Llanquihué 0,2% 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2%
Chiloé 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Aysén 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,0% 0,1%

Magallanes 2,0% 2,8% 4,9% 3,0% 3,2% 2,7% 2,1%
Otros 3,2% 3,8% 0,0% 1,6% 1,6% 2,9% 0,3%

1950 1955 1960 1965 1970
Tarapaca 1,2% 3,1% 6,8% 7,3% 7,5%
Antofagasta 10,5% 9,9% 11,1% 8,8% 9,4%
Atacama 1,3% 1,4% 2,8% 1,3% 0,8%

Coquimbo 3,0% 1,8% 2,5% 2,8% 2,8%

Valparaiso 61,7% 60,4% 56,5% 47,0% 47,0%

Aconcagua 1,2% 0,5% 3,6% 3,0% 3,4%

Santiago 4,4% 8,5% 5,1% 8,8% 13,4%

Colchagua 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
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Curicé
Talca
Maule
Linares
Nuble
Concepcion
Bio-Bio
Cautin
Valdivia
Llanquihué
Chiloé
Aysén
Magallanes

Otros

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

12,8%

0,0%
0,0%
0,8%
0,3%
0,0%
0,0%
2,8%
0,1%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
12,0%
0,0%
0,0%
0,8%
0,1%
0,0%
0,1%
1,4%
0,0%

111.2. DATOS DE OCUPACION INDUSTRIAL

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
7,0%
0,0%
0,0%
0,4%
0,5%
0,0%
0,3%
3,2%
0,2%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
13,0%
0,0%
0,0%
0,7%
0,5%
0,4%
3,2%
3,1%
0,1%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
9,6%
0,0%
0,0%
0,6%
0,4%
0,4%
0,3%
4,2%
0,2%

Tabla X.14: Ocupacion industrial por sectores (ClIU - Rev.2a) y provincias, 1894 - 5

32
307
5.274
5.778
264
859
413
1.245
39
597
18
14.794

33

100
764
1.704
49
444
231
634
186
146
40

4.298

34 35 36
18 48 51
619 202 430
1.169 573 1.860
18 29 67
125 30 144
81 3 98
126 154 152
0 0 112
11 48 361
7 0 0
2.174 1.087 3.275

37

873
99

o © O o o »~ O

988

38

48
1.856

2.103
45
279
86
328

166

0]

4911

39
3
0
60

O O O w O o o

66

Tabla X.15: Ocupacién industrial por sectores (ClIU - Rev.2a) y provincias, 1911

31
Aconcagua 1.843
Valparaiso 2.448
Santiago 4.085
Curico 263
Talca 618
Nuble 210
Concepcion 909
Malleco 109
Valdivia 1.112
Chiloé 11
Total 11.608
31
Tacna 300
Tarapaca 323
Antofagasta 213
Atacama 132

32
169
434
308

90

33

34
27 8
94 149
45 58
13 17

314

35

201
29

36

24

37

106
149

38
19
87
48
17

Total

2421
12.466
17.431
735
2.503
1.122
3.551
446
2.450
76

43.201
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Coquimbo
Aconcagua
Valparaiso
Santiago
O'Higgins
Cochagua
Curicé
Talca
Maule
Linares
Nuble
Concepcién
Arauco
Bio-Bio
Malleco
Cautin
Valdivia
Llanquihué
Chiloé
Aysén
Magallanes

Total

Tacna
Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Aconcagua
Santiago
Colchagua
Talca
Maule
Nuble
Concepcion

Bio-Bio

3.
3.
1.

1.

1.

16.

635 709
815 742
405 3.565
294 11.174
139 183
265 344
275 305
568 686
112 126
339 279
320 888
780 1.894
90 136
154 303
279 479
334 702
095 949
533 587
39 72

0] 0
555 208
694 25.163

78
95
483
2,531
115
156
125
199
18
183
320
958
39
342
845
1.542
1.726
541
189
0
298
10.935

120
49
1.286
1.937
36

34

24
127

31
73
234
8
18
28
67
98
40
7

0
33

4.483

119

14
671
729

32
23
677

27
94

163

15

0

0

83
2.905

9
8
606

1.451

190
18

28

12
242

17

51
3
0
0

13

2.678

0]

0
278
761
80

77

55
206
0

0
25
40
44
21
0

0
82

1.943

62
108
2.179
2.363
47
84
77
121
393
135
243
307
21
64
156
157
594
122
6
0
73
7.464

Tabla X.16: Ocupacion industrial por sectores (ClIU - Rev.2a) y provincias, 1928

31
84
290
578
204
704
6.040
6.547
1.216
877
494
729
1.765
643

32
46
205
300
40
215
4515
15.063
335
873
249
647
2.779
360

33
37
110
116

51
717
3.965
203
133
196
280
650
485

34

167
173
34
105
1.340
3.345
23
249
42

74
595
39

35
20
17
182

48
1.135
1.557
110
287
21
37
321
27

315

36

10

11
750
3.025
118
57

46
100
760
99

37

O B O O O O

38
18
134
223
18
97
2.340
4.783
230
450
217
204
475
198

39

o 0o N b

12
86
176

Otros
0
143
697

o O O O O O O o o o

212

N
O O O M O O O O O O O O O o N O

N
©

291

Total
225
940

1.587
308
1.243
16.923
38.480
2.241
2.933
1.271
2.077
7.384
1.858
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Cautin 528 434 733 113 51 94 0 430 19 0 2402
Valdivia 1.703 1527 1.115 112 323 75 0 1.155 21 0 6.031
Chiloé 402 287 425 21 7 20 0] 164 8 0 1334
Aysen 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Magallanes 266 143 505 76 4 23 5 1.024 4 0 2.050

Total 23.071 28.018 9.728 6.515 4.147 5.204 25 12.160 421 840 90.129

Tabla X.17: Ocupacion industrial por sectores (ClIU - Rev.2a) y provincias, 1937

31 32 33 34 35 36 37 38 39 Total
Tarapacéa 674 267 59 142 45 0 83 105 0 1375
Antofagasta 838 267 83 203 272 21 1.246 156 0 3.086
Atacama 296 86 16 38 55 10 130 9 0 640
Coquimbo 1.056 216 28 7 61 21 257 67 0 1.783
Aconcagua 674 390 63 42 72 53 13 397 0 1.704
Valparaiso 5.884 4.628 429 1.380 1.078 1.867 190 1.667 3 17.126

Santiago 10.817  23.390 2.890 7.094 4.123 4.429 797 9.174 432 63.146

O'Higgins 910 233 40 100 233 124 0 872 0 2.512
Cochagua 588 45 17 17 2 55 0 96 0 820
Curico 350 58 24 41 24 49 0 94 0 640
Talca 1.234 647 45 129 530 46 0 296 0 2.927
Maule 145 39 38 12 0 11 0 49 0 294
Linares 488 122 107 26 28 40 0 90 0 901
Nuble 522 516 233 80 91 57 0 162 0 1.661
Concepcion 2.980 5.341 877 542 445 1.980 13 552 0 12.730
Arauco 131 54 218 4 10 37 0 15 0 469
Bio-Bio 142 49 42 5 0 58 0] 52 0 348
Malleco 549 260 44 28 10 68 0 69 0 1.028
Cautin 954 394 712 145 39 54 0] 385 0 2.683
Valdivia 2.002 1.530 931 120 121 44 900 1.763 0 7.411
Llanquihué 436 214 369 49 3 88 0 70 0 1.229
Chiloé 23 42 131 10 160 0 0 4 0 370
Aysén 20 21 29 2 0 0 4 0 79
Magallanes 1.490 173 491 91 54 64 0 370 0 2.733
Total 33.203 38.982 7916 10.377 7.456 9.179 3.629 16.518 435 127'62
Tabla X.18: Ocupacion industrial por sectores (ClIU - Rev.2a) y provincias, 1945
31 32 33 34 35 36 37y38 39 Total
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Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Aconcagua
Valparaiso
Santiago
O'Higgins
Cochagua
Curicé
Talca
Maule
Linares
Nuble
Concepcion
Arauco
Bio-Bio
Malleco
Cautin
Valdivia
Llanquihué
Chiloé
Aysén
Magallanes

Total

Tarapaca
Antofagasta
Atacamay
Coquimbo
Aconcagua,
O'Higgins y
Colchagua
Valparaiso

Santiago
Curic6 Talca
Maule
Linares 'y
Nuble

397
673
124
967
988
6.895
10.460
869
774
218
782
89
663
314
3.243
81
368
408
522
1.168
225
31

13
1.785
32.057

17

16

0

74
513
5.850
30.595
27

18

39
689

39

122

6.235

30

23

269

200

1.715

264

0

0]

15
46.756

70

6

0

76

82

522

4.207

98

43

53

203

30

201

184

972

215

48

737

2.458

1.057

49

45

20

309
11.685

87 4
206 400
20 14
94 97
27 2
1.582 2.271
6.626 6.974
47 237
25 27
33 74
162 484
0] 0]

36 3
20 11
468 223
2 7

3 9

10 6
155 46
150 140
38 9

9 39

0 0

49 3
9.849 11.080

12

21

1

24
103
3.242
5.337
56

32

20

12

24
32
2.011
39
29
47
66
40
67

44
11.264

22

83

0

54

31
2.568
19.054
143
41

0

207
71
30

78
221

39

45

150

1.526

61

0

0

307
24.731

0
0
0
0
0
0

221

O O O O O O O O O O O O o o o o o
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Tabla X.19: Ocupacién industrial por sectores (ClIU - Rev.2a) y provincias, 1957

31

3.215

4.963

6.165
13.557

3.235

32

365

1.674

5.491
47.982

1.142

33 34 35
300 348 1.174
406 78 1.751
961 1.138 1.880

8.588 8.183 9.193
889 227 440
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36

674

3.653

435
5.217

109

37

551

546

650
15.329

259

38

285

764

1.596
10.005

520

39

53

609
1.405
159
1.386
1.746
22.930
83.474
1.477
960
437
2.539
201
996
761
13.373
374
519
1.522
3.597
5.796
713
124
33
2.512
147.643

Total

6.965

291 14.126

190 18.506

2.875 120.929

6.827



Capitulo X - Apéndices

Arauco Bio-
Bio, Malleco  3.056 779 1.673 545 33 498 187 392 55 7.218

y Cautin
Concepcion 2.966 7.927 780 468 465 2.043 6.074 491 28 21.242

Valdivia,

Osorno,
L'acr‘ﬂf;g’e' 4283 1067 2129 390 214 105 690 906 24 9.808

Aysény
Magallanes

Total 41.440 66.427 15.726 11.377 15.150 12.734 24.286 14.959 3.522 205'6?_
Tabla X.20: Ocupacioén industrial por sectores (ClIU - Rev.2a) y provincias, 1967
31 32 33 34 35 36 37 38 39 Total

Tarapacéa 3.516 624 258 168 335 148 0 3.950 225 9.224
Antofagasta 1.730 129 322 293 782 90 1.104 2.454 0 6.904
Atacama 398 39 50 16 26 0 663 631 0 1.823
Coquimbo 2.481 156 229 122 0 94 21 1.192 0 4.295
Aconcagua 1.684 964 178 41 83 52 237 424 67 3.730
Valparaiso 10.931 6.172 1.567 1.732 3.430 1.351 1.379 5.038 335 31.935
Santiago 26.713 66.707 11.102 10.965 22.772 9.754 5.823 49.243 3.158 206.237
O'Higgins 2.823 172 287 171 278 186 646 606 50 5.219
Cochagua 1.552 112 181 34 193 70 0 181 0 2.323
Curicé 922 152 188 37 0 13 0 111 5 1.428
Talca 3.182 992 321 140 283 27 0 319 0 5.264
Maule 438 9 697 5 0 11 0 119 0 1.279
Linares 2.195 46 320 56 0 12 0 164 0 2.793
Nuble 1.580 197 165 305 27 43 0 324 5 2.646
Concepcion 4.649 6.223 4.757 936 1.187 3.221 7.174 6.503 19 34.669
Arauco 154 41 596 5 0 0 0 26 0 822
Bio-Bio 1.345 68 1.011 1.358 213 113 0 173 0 4.281
Malleco 657 423 1.305 16 0 29 0 90 0 2.520
Cautin 1.286 478 2.220 101 37 131 16 820 142 5.231
Valdivia 2.915 1.428 6.451 344 61 100 0 1.183 26 12.508
Llanquihué 1.933 107 1.086 56 18 44 0 265 13 3.522
Chiloé 210 1 328 13 5 0 0 5 0 562
Aysén 196 48 283 0 0 0 0 0 0 527
Magallanes 762 91 458 77 74 87 0 496 14 2.059
Total 74.252 85.379 34.360 16.991 29.804 15.576 17.063 74.317 4.059 351.801
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Tabla X.21: Valor de la entropia sectorial de la ocupacion industrial por provincias, 1894/5 - 1967.

1894/5 1911 1928 1937 1945 1950 1957 1967
Tacna 0,501 0,780 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tarapaca 0,767 0,768 0,811 0,546 0,327 0,000 0,620
Antofagasta 0,795 0,769 0,672 0,623 0,602 0,770 0,757
Atacama 0,651 0,501 0,777 0,337 0,210 0,000 0,615
Coquimbo 0,632 0,627 0,805 0,544 0,728 0,000 0,528
Aconcagua 0,387 0,548 0,000 0,732 0,547 0,498 0,000 0,702
Valparaiso 0,719 0,805 0,762 0,821 0,833 0,799 0,796 0,837
Santiago 0,769 0,779 0,788 0,781 0,825 0,780 0,851 0,836
O'Higgins 0,604 0,000 0,658 0,634 0,552 0,784 0,703
Cochagua 0,720 0,652 0,748 0,400 0,486 0,000 0,540
Curicé 0,662 0,683 0,000 0,837 0,700 0,672 0,000 0,520
Talca 0,713 0,777 0,763 0,717 0,789 0,764 0,729 0,564
Maule 0,493 0,729 0,450 0,581 0,513 0,000 0,462
Linares 0,671 0,000 0,811 0,507 0,606 0,000 0,352
Nuble 0,705 0,696 0,720 0,774 0,734 0,730 0,000 0,594
Concepcion 0,712 0,745 0,775 0,655 0,687 0,760 0,733 0,878
Arauco 0,580 0,000 0,578 0,572 0,518 0,000 0,381
Bio-Bio 0,614 0,726 0,756 0,509 0,602 0,745 0,687
Malleco 0,551 0,632 0,000 0,719 0,614 0,684 0,000 0,543
Cautin 0,566 0,775 0,731 0,528 0,773 0,000 0,700
Valdivia 0,633 0,721 0,746 0,775 0,752 0,751 0,000 0,604
Llanquihué 0,656 0,000 0,715 0,750 0,699 0,000 0,528
Chiloé 0,512 0,484 0,683 0,547 0,610 0,545 0,000 0,393
Aysén 0,000 0,315 0,530 0,322 0,158 0,000 0,419
Magallanes 0,770 0,616 0,735 0,454 0,456 0,736 0,725
Total 0,752 0,803 0,798 0,835 0,854 0,817 0,875 0,874

111.3. DATOS DE POBLACION

111.3.1 PoBLACION
Para la poblacion hemos utilizado los datos de los censos de poblacion de Mamalakis (1980).

Los podemos ver en la Tabla X.22.

Tabla X.22: Evolucion de la poblacion por provincias, 1885 - 1970 (en habitantes).

1885 1895 1907 1920 1930 1940 1952 1960 1970
Tarapaca 54.314 73.910 120.527 115901 113.331 104.007 102.789 123.084 174.399
Antofagasta 33.636 44,085 113.323 172.330 178.765 145.147 184.824 215376 243.387
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1885 1895 1907 1920 1930
Atacama 64.143  59.713 63.968 48413 61.098
Coquimbo ~ 187.988 175.435 190.867 176.041 198.336
Aconcagua 132481  98.628 112.640 101.129 103.054
Valparaiso ~ 203.320 220.756 281.385 320.398 360.490
Santiago 329.753 415.636 548.273 685.358 967.603
O'Higgins 87.641  85.277 133.233 118591 170.536
Colchagua  155.687 157.568 120.459 166.342 125.435
Curic6 100.002 103.242  73.379 108.148  76.008
Talca 133.472 128981 123.124 133.957 142.219
Linares 110.652 101.858 109.363 119.284 123.085
Maule 124.145 119.791  79.252 113.231  74.383
Nuble 164.867 168.661 221290 181.894 231.890
Concepcion  167.463 172.464 201.846 235.201 268.421
Arauco 68.808 59.237 61538 60.233 61.074
Bio-Bio 101.768 88.749  97.968 107.072 113.390
Malleco 59.472  98.032 113.106 121.429 135.825
Cautin 47.092 78.221 173.601 250.246 315.264
Valdivia 68.210 60.687 133.377 180.920 236.115
Llanquihue 36.586 78315 52564 74.809 92.528
Chiloé 73.420 77.750 88.619 110.348 90.971
Aisen 0 0 0 0 9.711
Magallanes 2.085 5.170 17.330 28960  37.913
Total

Fuente: Censos de poblacion, varios anos.

111.3.2 PoBLacion Ursana

1940
84.312
245.609
118.049
425.065
1.268.505
200.297
131.248
81.185
157.141
134.968
70.497
243.185
308.241
66.107
127.312
154.174
383.125
290.517
117.225
101.706
17.014
48.813

1952 1960

116.309

1970

80.113 149.758

262.169 309.177 336.000

128.378 140.528 158.839

498.254 618.112 716.051

1.754.954 2.436.398 3.074.245

224593 259.724 300.443

139.531 158.543 166.611

89.432 105.839 112.485

173.693 206.255 227.224

146.257 171.302 81.236

72.181 79.763 185.614

251.342 285.730 310.764

411.566 539.450 628.990

72.289 89.504 95.734

138.292 168.837 189.915

159.419 174.205 173.106

365.072 394.785 407.144

355.706 403.886 428.377

139.986 167.491 192.643

100.687 99.205 107.523

26.262 37.803 46.508

55.206 73.426 85.014

2.507.005 2.672.166 3.231.032 3.730.235 4.287.445 5.023.449 5.932.995 7.374.732 8.592.010

Para los datos de poblaciéon urbana hemos utilizado los mismos criterios marcados por los

censos de poblacion y que van variando con el tiempo. Los datos los podemos observar en la

Tabla X.23.

Tabla X.23: Evolucion de la poblacion urbana a partir de la definicion oficial en cada afo.

1885 1895 1907 1920 1930
Tarapaca 32.757 75.093 50.053 45.832 64.319
Antofagasta 16.465 36.291 61.766 80.002 89.212
Atacama 53.836 39.285 25.861 23.397 24.604
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1940

56.267
76.686
37.890

1952 1960 1970
61.383 107.211 159.439

165.005 203.997 243.286
41.441 85.459 128.783
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Coquimbo 96.371 87.225 52.498 54.625 63.376 85.392 103.230 160.148 205.025
Aconcagua 60.899 50.208 36.556 37.696 40.541 45.741 51.032 78.001 98.120
Valparaiso 154.699 172.852 229.671 265.754 298.523 352.314 424.799 548481 676.096
Santiago 227.626 300.082 363.187 546.812 777.939 1.057.425 1.521.831 2.193.966 3.017.015
O'Higgins 24.326 18.532 28.235 45.939 50.788 71.787 90.827 138.315 173.033
Colchagua 36.401 40.614 40.704 41.766 31.101 28.388 36.501 51.823 61.917

Curico 31.806 24.463 30.902 27.635 24.847 26.390 33.332 43.359 52.574
Talca 39.930 45.733 47.742 47.516 50.633 64.404 68.515 89.822 122.011
Linares 19.704 22.535 27.509 30.330 33.378 37.513 44.270 62.257 80.509
Maule 24.714 25.963 30.848 26.048 24.064 22.589 26.486 31.768 37.368
Nuble 49.747 51.877 57.653 59.419 69.237 80.675 87.941 113.159 149.306
Concepcion 66.618 94.708 117.249 141.511 185.390 208.443 313.297 440.770 549.772
Arauco 13.343 20.259 17.324 11.931 15.512 15.127 20.699 31.947 49.871
Bio-Bio 23.589 18.609 20.259 26.506 36.224 37.170 44.146 62.630 95.199
Malleco 26.552 31.609 34.356 41.380 38.989 52.508 61.647 78.350 91.756
Cautin 0 17.718 42.363 54.190 61.763 101.483 120.923 152.896 206.268
Valdivia 12.864 24.625 43.511 52.918 76.871 93.739 135.929 180.563 233.068
Llanquihue 7.703 13.187 15.302 31.501 22.572 30.412 45.193 70.347 101.384
Chiloé 20.965 8.740 6.238 8.442 7.635 12.675 18.096 21.956 35.493
Aisen 0 0 0 0 2.051 6.344 11.677 19.966 31.249
Magallanes 850 3.227 12.199 22.402 29.652 37.950 44,921 60.869 76.595

Total 1.041.765 1.223.435 1.391.986 1.723.552 2.119.221 2.639.312 3.573.121 5.028.060 6.675.137
Fuente: Mamalakis (1980).

IV. EL POTENCIAL DE MERCADO
Para el calculo del potencial de mercado usamos la aproximaciéon de Harris (1954) que
considera que la actividad econémica es mayor en aquellas regiones préximas a los mercados

mayores. Es decir:

donde PM, es el potencial de mercado en la provincia i, Y; es el PIB en la provincia j y g(d;) es una
funcion de la distancia entre la provincia i y la provincia j. En nuestro caso, la funcién de la
distancia se corresponde a la inversa de la distancia lineal entre las capitales de las

correspondientes provincias. Otros autores han ampliado este calculo considerando el efecto
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que tienen los paises del extranjero en las distintas provincias, impacto sujeto a las oscilaciones
de las politicas comerciales. Este es importante cuanto mas préximo esté la provincia a los
paises mas ricos, y cuanto mayores diferencias haya en las distancias de las distintas provincias
a otros paises. Un claro ejemplo es el de Espana y las diferencias existentes entre sus vertientes
atlantica y mediterranea®. Pero para el caso chileno, el impacto del sector exterior en el Potencial
de Mercado no parece ser relevante por varios motivos. El primero es que su configuracion
geografica hace que la frontera con sus vecinos (y especialmente con Argentina) sea bastante
impracticable durante la mayor parte del afo. Ademas, las dificultades politicas con los paises
del norte han dificultado la existencia de fluidas relaciones comerciales. Por lo tanto, el posible
impacto que podrian causar los paises mas cercanos, donde las diferencias entre las distancias
hasta las distintas provincias si que son relevantes, es minimo (hemos de tener en cuenta, en
general, que el comercio entre los paises de América Latina es relativamente escaso). El
segundo motivo es que, aunque las distancias entre unas provincias y otras sean grandes,
cuando las consideramos con los paises europeos y los EEUU, estas pasan a ser relativamente
pequenas. Podemos considerar que el pais se encuentra suficientemente alejado del resto del
mundo para que el impacto de las diferentes distancias entre éste y cada una de las provincias
sea minimo.

A partir de los datos de PIB provincial y de los datos de las distancias entre las

provincias obtenemos los datos del potencial de mercado (véase Tabla X.7).

Tabla X.24: Evolucion del potencial de marcado de las provincias chilenas, 1890 - 1970.

1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970
Tarapaca 165.620 206.787 173.671 180.761 138.267 79.082 94.832 112.434 226.210
Antofagasta  37.775 82.015 322.974 341.123 371.086 291489 392.276 440.913 578.927
Atacama 32.556 28.658 27.263 24.414 72.196 144.503 82.116 202.134 301.156
Coquimbo 53.152 65.591 66.948 53.473 68.469 100.612 126.731 195.760 261.918
Aconcagua 70.472 60.708 67.128 103.064 73.313 131.080 119.508 159.547 345.843
Valparaiso  110.741 135.852 219.123 216.345 230.205 320.309 443.104 607.746 865.048
Santiago 189.996 238.132 382.067 449.377 602947 990.576 1.580.327 2.604.798 4.136.076
O'Higgins 25.701 33.493 50.541 56.820 163.294 256.222 337.763 365.651 442.375
Cochagua 35.280 41.797 56.485 54.842 54.552 60.833 85.946 117.498 163.527

Curico 24.408 28.928 42.565 38.057 38.501 45.339 61.379 84.398 120.114
Talca 34.771 43.793 63.935 61.487 73.211 91.748 121.023 155.760 234.743
Maule 17.830 22.216 35.820 35.205 36.476 44.044 57.460 81.694 114.711

3 Véase Martinez-Galarraga (2007)
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Linares
Nuble
Concepcion
Arauco
Bio-Bio
Malleco
Cautin
Valdivia
Llanquihué
Chiloé
Aysén

Magallanes

1890
24.152
38.688
80.583
19.391
21.030
37.076
10.060
24.048
15.266
13.319
21.006
4.321

1900
34.547
49.271
102.012
24.412
24.577
48.519
25.012
35.062
22.445
18.744
24.735
6.819

1910
46.963
72.017
152.846
40.223
37.534
64.831
62.461
62.854
35.718
21.620
36.357
15.455

1920
38.953
59.143
146.300
30.115
35.570
50.229
57.721
69.877
51.283
21.905
31.659
24.053
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1930
43.649
72.975
195.267
21.385
47.545
51.271
67.475
91.206
47.694
22.086
31.478
26.591

1940
51.521
98.919
264.797
32.549
64.499
71.062
123.676
131.245
49.576
27.722
38.988
38.788

1950
66.857
121.648
417.353
45.696
73.135
85.717
157.646
186.344
63.843
37.675
54.303
45.231

1960
81.834
164.475
564.793
60.881
104.169
119.176
224.136
279.013
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