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Al mateix text es menciona tamb< la “universitztem
dicte ville Cervarie™. Un altre privilegi del rei Jaume | del
maleix any, en canvi, s'adreca a ‘universos et singulos homines
Cervarie®, tot i que més tard esmenta els paers junt amb “aliis
officialibus et subditis nostris® (210). La figura del paer ja
rep el pié reconeixement reiai, perd la seva representativitat
respecte la comunitat encara no esta prou definida. Ura cosa és
que eis batlles i veguers siguin oficiuls reials (an  sontit
descendent), 1 una altra que també es consideri aixi als paers.
Amb el temps, per contra, aquests paers no seran homologables al
batie o veguer ja Que assumiran pienament un caricter
representatiu des de baix (ascendent).

La Paena. -nom que rebria la institucié regentada per
paers (‘paciarn)- fou un fenomen instituciona! peculiar de la
Catalunya Nova. A I'Edat Mitjana només van utiitzar de forma
estable aquest concepte els municipis de Lleida, Cervera,
Tarrega, Agramunt : Balaguer.

Com sha dit abans, el pnmer municipi que per
priviegi reial va usar el nom de “pacani” va ser Lleida lany
1216 (211). tot + que el 1221 tommarem a trobar mencid deils
consols (el consolat s'hi institui any 1197). EI ahom de codnsols
i paers s'alternana des de 1242. Perd la Paera com a institucid
data de 1264, amb un pnvilegr fundacional que transferia les
atribucions de I'antic consolat a la nova institucid (212).

A Barcelona, com a Lleida, després d'un prime: periode
amb cinsols (1213, 1219..), van aparéixer els carrecs de paers
el 1249 Aquesta Paeria aviat fou substituda pel Consell (1258)
que perdurana -no sense modificacions- al llarg de ['Edat
Mitjana De fet no es tractava tant de i'emergéncia “ex novo”
dels “consiharm™, sno de la desapancid dels carrecs de paers.
Amb aquest echpsament, el consell executu l'ocupanen aquells

universaliment contra la universitat de Cervera < donchs alguna
cosa notona no eyt per que tos enquend~ (AHCC LP 1267 gener
13. 1)

210 ance Pergamir.s s/n; LP 1267 maig 1. 5v-6r

211 EONT Onigenes. . 333. GRAS La Pahena 25 i ss.

212 || ADONOSA Hstdria de la cutat 52; GRAS La
Pahenna 25 1 ss °( ) qu quidem consulatus nos voluimus et

antecessores vestns et vobis concessimus quod  apellaretur
Paciana”
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consellers fins aleshorss eren consultius. En definitiva,
doncs, awawpuuma1mmmm (213).

A la via veina de T els paers son documentats
molt tardanament. Se'ls troba el 1294, amb un privilegi de Jaume
i que mana als paers i al batlle lelecci6 de nou individus
encarregats de taxar els béns dels habitants de la via (214).
Aquesta tardanga és versemblant, la qual cosa no vol dir que
Tarrega no gaudis d'un régim de govern local amb anteriontat
(215).

La Paeria d'Agramunt -de jurisdiccid del comte
d'Urgell- data de 1253 (216), i la de Balaguer, sota el mateix
régim, de 1311 (217)

Amb aquest context regional ens adonem que el régim de
Paena fou comu als municipis de la Catalunya Nova, i que la
plena insttucionalitzacidé no es dona, en el millor dels casos,
fins passat mitjan segle XIl a Lleida. Es facil, doncs, que
aquells paers de Cervera de 1267 esdevinguessin en el punt just
que els carrecs es converiten de transitoris en esiables. De fet,
el 1270 en el manament reial segons el qual tots els veins
estaven obhgats a pagar questies, als paers no se'ls menciona
per res, 1 el rer s'adrega Unicament a “vobis probis hominibus et

213 FONT Jaume I... i més resumidament Carme BATLLE
GALLART. "El govemn munmai a la baxa edat mtjana™ El govern
de les ciutats catalanes (Barcelona, 1985), 61-81

214 ACA Reg 97 190r. Regestat per Liuis SARRET: Privilegis
de Tarreqga (Tarrega. 1930), 35. RIBALTA TURULL "Alguns
I réegm municipal de Tarrega + Cervera al segle XIV®, 10-12.
Josep Mara FONT RIUS- Tarrega dins la_politca del rei en Jaume
| (Tarrega. 1978). 27-33

215 jaume | posa el govern municipal en mans de quatre
prohoms que actuaran de comu acord amb ei batile reial (AHCT
Libre dels Prviegs, | 1r, Nl 1r  Tradut per SARRET

mmt"ts}

216 RB,mon de SISCAR: “La carta puebla de Agramunt” MRABLB
IV (Barceiona, 1884), 160. El recull bibliografic de la carta de
poblacid + daiguns privilegis, traduits al catala, pot veure's a
Joan NOVELL | BALAGUERO: “Eis Privilegis d'Agramunt”, Recerques,
Terres de Ponent Vil (Tarrega, 1985), 47(207)-76(236)

217 amB Liibre de les consuetuds : ordinacions de la ciutat
de _Bataguer (cit per FONT Qrigenes... 335) L'any 1311 suposa la
pnmera apancio accumental, tot 1 que s'ewidencia una existéncia
antenor Veure també José Mana FONT RIUS “El antiguo derecho
local de ia ciudad de Baiaguer™ AHDE LIl (Madnd, 1982), 5-110.
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unwversitati  Cervarie® (218), Aquesta abséncia es significativa
en una ordre que implicava un bon nivell d'organitzac
municipal. Cal entendre que aquells paers encara ‘'snien clarament

La modaiitat de represen'zGio per mitid de paers va
tenir yna tradicid i un desenvomupament continu i amb una sola
interrupcié. En aquesta linia evolutiva només cal destacar que la
figura dels paers es va anar consolidant tant en els aspectes
formals com en el contingut de les atribucions. En els apartats
qu2 segueiren ens adonarem deis drgans i institucions de govem,
i també Tevoluci6 de les funcions atribuides als camecs

La representacidé municipal que estava en mans dels
paers denga de 1267, va augmentar amb laparicié de la
dels “consiliari© D'aquesta manera van ser dos eis oOrgans
representatius d'aquelia assemblea de prohoms. Eis consellers eis
trobem documentats per primera vegaca lany 1289, sense que
coneguem més detalls sobre el procés que els duia a la
representaci, ™ tampoc les relacions mnstitucionals que
mantemen amb els paers i els prohoms. De la documentacid es
desprén que els conseilers existien amb antenoritat a aquella
data (219)

Per tant, & finals del s. Xill, al marge dels oficials
reials, shan bImitat amb precisi6 tres nwells a lescala
politco-nstitucional de la  universitat  {(paers,consellers i
prohoms). En canvi encara no esta clar, amb ia documentacié a
labast, st els prohoms formen part 0 no de la Paeria. D'una
band2 tenim els paers, que no sabem m quants eren ni amb quin
cnten eren elegits. En certa manera hem d'entendre’is com a
cupula drectiva 1 collegiada del régim municipal. Després dels
paers hom troba els consellers com a un organ deliberativ i
decisori en mig dels paers i dels prohoms. En aquests moments
pmbab*ement tingueren una actuacié precana. ja que la inércia i

| pes de! costum molt sovint continuava ante; sant els prohoms
a%& roncoliors

Ja hem wvist que el 1272 sén paers 1 prohoms de Cervera
els qu vetllaran la veracitat dels mandtests EI 1281, en
Fatribuci6 de lescnvania, el rei  adrecga el pnvilegi a
"paciarns et unwersitat  proborum hominum Cervane (..)" El

218 ance Fergamins s/n; LP 1270 marg 11. 7r

219 -saigtem et gratiam mandamus vobis quod de omnibus
questus et communibus et aliis collects per vos fecis receptis
in predicta wvilla Cervarie nomine universitatis ipswus ville e |

] cum paciams et consiliariis psws wile Cervare que nunc
sunt {...)" (ACA Reg Can 80 94r).
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1307, qumaim nmmxmmmaum‘m
W fleudes, pesaiges, referint-se a (..
nostris  probihomines universitas Cervarie (..)".
m""’"“‘ Srogoda ol maerc 1280 “"'*.:‘:..L’“’”"“‘wi el
ens una
secundari administratiu: els M
qumamm communia et aﬁmmm Cervarie” (220).

Des dun punt de vista institucional, !a consecucié o
reconeixement deis tres (comptant-hi els prohoms i amb les
reserves expressades) Organs diferenciats dins el rdgim municipal
marca una fita interessant. En endavant -amb un nom o amb un
altre- aquesta estructura institucional ja ro canviard. Perd la
base sobre la qual reposa aquesta piramwde €s una ambigua
assemblea de prohoms que no necessariament hem didentificar amb
ﬁgwmﬁatdehvﬁ&mﬁecammmwntmmm
de Cervera.

Antenorment hem mencionat el problema que suposa
identificar 1+ detrnw el concepte de prohom. En tot cas la
documentacié sembla dissociar “probihomines® | “universitas”
(1307) (221); “paciams et probis hominibus ac toti comuni
Cenarie® (1267) (222); ‘"probis hominibus et universitati
Cervarie™ (1270) (223). Perd aquesta diterenciacib no és
absolutament clara Tembé trobem “pacianis et universitate
proborum hominum Cervane (1281) (224). Sia com sia, una cosa
deuna ser la unmwversitat com a munié de tots els habitants de la
vila, + com a destnatari ultim de prvilegis 1 concessions, i
una altra cosa era el conjunt de prohoms. Aquest darrer tenia
també un reconexement juridic en les nombroses mencions
oficials.

Daltra banca, si convenim que eis pfchoms formaven un
érgan actu a fnals del s. Xill, és logic dedur que no podia
tractar-se dun cos excessivament amph amb dificultat; de
moviment Precisament el fet de trobardo viu en aquest periode
sembla indicar que era un ces selectiu 1 no muititudinan. Tamoé
els arguments polihcs donen suport a aquesta hipdtesi. La suma
d’atnbucions que acumulava poc a poc el Consell local el van fer
una insttucid pohticament important. Es normal que les classes
més potents marginessin les infenors en la mesura del possibie.

220 Ibidem

221 AWCC Pergammins s/m; LP 1307 maig 2. 2r-2v

AHCC Pergamins s/n; LP 1267 maig 1. 1r

223 ance Pergamins s/n, LP 1270 marg 11, 7r

224 AHCC Pergamins s/n, LP 1281 agost 16, 17v-18r.
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La primera manera de fer-ho era eliminant una assemblea veinal
dominada per pagesos i petits artesang (225).

En delinitiva, doncs, aquesl precis pericde (s.
xmmmmmammmnmm
més de lengranaige institucional del régim municipal. Un Organ
que esdevenia viu juridicament i real, | que de cap manera no era
mmmmmmmmmm
grup Qque a més a més de representar una realitat social i
politica, també tenia una manifestacié institucional molt clara.
Per tant, els prohoms (maigrat lactual dificultat per condixer a
fons Qui eren) com a minim configuraven un nivell essencial
d'aquell régim municipal. | els consellers, per contra, un nivell
mmmmmmmmmmw

Perd amb el pas dels anys aquesta panoramica aniria
canviant. Les parts de lengranatge seran les mateixes perd
s'observara que es combinen de forma diferent.

E! canvi substancial més important del periode que ara
estudiem va donar-se lany 1311, | va ser motivat per les
dissensions polihques '+ la comupcid dels paers. Aixd va moure
Jaume It a ntrodur canvis en el funcionament del régim local
(226)

El regm dec govern encapcalat per paers des de 1287

havia entrat en una fase loligarquitzaci6. Recordem que aquest
canvi institucional tema uns motius politics, ja que el document

recorda que els anhcs paers shaven apoderat de lofici al
llarg de 20 anys 1 'havien usat inadequadament (227)

225 Reaiment no tenim dades complertes sobse la composicid
social de Cervera al segle Xill. Perd cal entendre que la vila
deuna tenir un marcat caracler pages amb petts artesans |
mercaders que iassortien de productes | mercaderies. L'elevat
nombre de mercaders * de notans que documentarem pel segle XIV,
no obstant ddna una wdea més dinanuca del que en un PrNC
podna pensar-se Vid capitol i sobre aquest tema

226 Aca Reg Can 208, 70r 1 ss Totes les referéncies de
1311 que venen a continuacid provenen d'aquest document.

227 "Pateat unwversis quod cum ingentes et arcdue
contraversie que manus et discordie fuissent dwj }a@tare
sub dwersis widicbus cune nostn  Jacobr der grata regis
Aragonum, Valencie etc Corsice inter umiversitatem hommimum et
popult wile de Cervana ex parte una, et non nullos singulares
homines dicte wile qu a viginti annis atque divisim per tempora
annuaha rexerant et tenuerant officum pacarie dicte ville ea
parte aitera Adverssus QuOs pacianos super male gestis receptos
et admmstrahs mpensis retentisque utl asserebatur ab ipsis
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Perd la corrupcié financera deuria ser l'element més
reflevant de ladministracié del govern municipal si jutgem per
les mesures que el rei va disposar a través d'aquest privilegi.

Pel que fa a la morfologia institucional, s'observen
novetais interessants. Primerament despareix la figura dels paers
i s'instaura la dels jurats. Podem parar, doncs, del periode de
Juradia com abans paridvem del de Paeria. Els jurats estaven
acompanyats per consellers (228). Perd canvia sensiblement sobre
tot el mecanisme de representacid o eleccid. No coneixem com aren
elegits ni per qui els antics paers. Ara en canvi, l'eleccié es
feia mantenint la proporcionalitat dels tres estaments socials en
la representaci® muicipal.

Jurats i consellers formaven part del régim municipal
com a representants de 'a ma major, la ma mitjana i la ma menor
(229). Cada una de les tres mans tindria cos jurats i deu

paciariis in magnam incomoditatem et depauparacionem populi dicte
ville ad relevacionem locupletus et pernitiem pauperum populus et
universitas dicte wiie coram nostra regia majestate pluries
proclamantur petentes dicte universitati consulh et ex inde
justcia exhiben psis paciaris excusantibus se et dicentibus

i dicto officio se gessisse et administrasse oficium
superdictum. Et per longos processus dicte partes fuisent acrite
multipliciter et aflicte genenbus laboribus et expensis.” (ACA
Reg Can 208, 70r).

228 Uns oOrgans representatius molt semblants eis trobem a
Puigcerda (1315), Vic; Manresa, amb sis consellers i trenta
jurats elegits també per mans (1323) (FONT Origenes  400-402).

223 gobre lestructura social de la ciutat bax-medieval és
molt clanhcador 1 suggestiv larticle-esquema de José Luis
MARTIN “La soceedad media e mnferior de los remnos hispamcos”
AEM Vil (Barcelona, 1970-1971), 555-576. Igualment hem de
recordar de nou la concepcié expressada per EIXIMENIS a la segona
menat del segle XIV 1 la particid en mans: °( ) la quarta es
que la cosa publica es composta sumanament de tres estaments de
persones, ¢o es, de menors, mijames e maprs (...)° (Francesc
EIXIMENIS Regment de la cosa pubhica edicid Els Nostres
Classics, Barcelona. 1927). També Ramon d'’ABADAL | VINYALS: Pere
el_Cenmomios 1 els micis de la decadéncia poliica de Catalunya
(versi6 catalana de 1972, traduccid de longinal a Madrd 1968),
21-22 E! tema Ithem tractat més a fons al capitoi I d'aquest
trebak.



consellers, la qual cosa repressenta un im municipal de sis
jurats i trenta consellers (230). s

Lamfomd:tsnmmm dmm
caigués en mans dun sol moiicnﬂuwé les
Mmedﬂumwh”uhm els interessos de
muw&m.&mmmsm&m
l'eleccié per mans i eis mecanismes de control que S'arbitraren
en e priviilegi de 1311. Aixd no obstant, la forma deleccié de
carrecs instaurada era un sistema totaiment tancat ja que no era
possible cap incidéncia exterior a la instituci6. Els mateixos
membres de la juradia ftriaven els seus successors, i aixi any
rera any. En cadascuna ce les tres mans, eis dos jurats i deu
consellers cessants, elegien dos jurats de la propia ma per l'any
que comengaria. Els jurats acabats d'eleg, juntament amb els
jurats i consellers cessants, triarien els trenta consellers del
nou any (231). En aquest sentit el priviegi no deixava clar com
a minim dos aspectes. Primer, no indica com es faria la primera
eleccid aquell any 1311, perd és de suposar que eren tots els
rrembres de cada ma els qui triaven els seus.representants, perd

S———

230 jayme | també reestructurava el régim municipal de
Tarrega lany 1313. La vila es regira per paers que elegirien
trenta consezllers a rad de deu per a cada ma , a fi i efecte
devitar 'es disputes que es produien entre els membres de les
tres mans (AHCT Pczrgamins bossa |, 41. Resumit per SARRET
Privilegis... 51-52;.

231 -pemym Lum circa electionem et assumpcionem juratori et
consiianon pscrum  certus modus et formam in  posterum
habeatur, sancmus firmiter statuentes quod anno quolibet in
festo omnwm sanctorum predicti jurati et consiliari qui per
ipsum annum ofhcium rexenint supradictum et de cuius exercicio
in pso festo debeant desistire, statuant et ehgant sequentes
jratos et consihanos sub hoc formam videlicet. duo jurati
cum X consiliarns manus majoris eligant duos juratos manus
mawons, et duo jurati cum X consiliaris manus mediocris eligant
duos juratos manus mediocris, et similiter duocs juratl cum X
consthiarns manus minons  eligant duos iuratos manus minoris
prefato tamen pnus per dictos iuratos et consiiarios electionis
sacramento in posse baiuli nostri Cervarie quod bene et legaliter
remoto hodie gratia pretio et amore eligent supradictos
Simdter autem huwsmodi jurati electi antequam suo  utantur
oficio wrent in posse dicti bawli nostn quod bene et legaliter
ad conservacionem et comodum iursdiccionis in wrium moram et
statum prosperum et tlranquillum ville predicte comissum eis
officium exercebunt Et dicti  jurath et consiharni predicti
tempon cum jurats sequentibus st electis. eligant triginta
consihanos qQui una cum eis non permitantur per unumM annum
continue regant et exerceant oficium memoratum™ (ACA Reg Can 208,
70r).
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aquest extrem no es reflecteix en absolut en eis textos. Perd a
més, tampoc no aspecifica si els trenta consellers nous d'un any
@nﬁn&&ﬂ@mpﬂsdﬁeﬁﬁmﬂnm%ﬂ.om

elegits amb la dels jurats i consellers cessants i
jurats nous de ftotes les tres mans. Sigui com sigui, un cop
iniciat el nou régim de j wriaiaqmeiom;untdcmm
no tenia cap controlar i intervenir en els

mnmqm> Enwmuncat els carmecs vells

els carrecs nous. L'Unica incidéncia ‘“exterior” venia
donada peis jurats nous elegits que participaven en ['eleccid
dels consellers. El sistema de reproduccid era perfecte, per bé
Que limitat a cada ma, de manera que, fos com fos, totes hi eren
continuament representades (233).

Daira banda, el priviiegi de 1311 no reconeix
l'existéncia organitzada de cap assemblea de nrohoms ni tampoc no

232 'adscrpci6 a una ma no xa quelcom inamobible.
Membres de la mtjana podien passar a |1 ma major en tornar-se
rendistes, « paraires i drapers humils podien ak;ar-se de la ma
menor a la mitlana quan havien fet bons negocis i acumulaven
iqueses. De manera que era possible que un membre d'una ma
coincidis en interessos i en mentalitat amb els duna altra |
s'anés desvinculant de la seva base social originaria. No existia
cap mena de reglamentacié que regulés el pas duna ma a una
altra, siné que el reconexement social dels membres de la ma a
la que es preteia accedir era el cnten qQue permetia
considerar-se duna ma. No cal dir que el “recc reixement social®
tema wuna base objectiva: l'exercici dohcis mecanics, per
exemple, impedia accedir a lestamemt dels mercaders a la ma
mitiana. (Sobre aquest tema, veure una vegada meés els treballs de
Carme BATLLE sobre les lluites socials a Barcelona als segles XIV
i XV, en particular La cnsis social y economica de Barcelona a
mediados dei swgio XV). A partr de 1510 a Barceicna els
cwtadans honrats 1 els consellers podien elegr 1 nomenar nous
ciutadans honrats que entraven a formar part de la ma major (J.F.
CABESTANY FORT “Aportacion a la nomina de los ‘Ciutadans
honrats’ de Barcelona”. Documentos y Estudios Aportaciores ¢ 13
histoona econémica y social de la Cwdad 10 (Barcelona, 1962),
11-61

233y gaudia a comengaments del segle XIV d'un régim amb
tres qurats 1+ wvint consellers. Els consellers eren elegits
anuaiment dentre un grup de compromisans nomenats pels jrats
dimussionang,  pero  la  tna  lefectuaven els  matexos
compromigsans-candidats. Després ncmenaven eis jurats que hawvien
de regw aquell any (FONT Qrigenes... 402).
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atorga als prohoms cap Mmmgmmmmﬂ
En raltre extrem ebwmimumhtmdem
Wmmwmmmw ddrdno
tenia reconegut cap altre paper polilic en la del
sistema de juradia.

Mentre que desconeixem la relacié institucional entre
consellers i paers entre 1267 i 1311, els actuails consellers que
assistien els jurats jugaven un paper tedricament important ja
que delimitaven les atribucions deis jurats. Eis jurats no podien
efectuar despeses superiors a 100 sous sense el consentiment de
tots els consellers i Jalguns prohoms (235). Per tant, els
conseliers terven una activitat positiva que no es limitava a
lassessorament passiu, sind que llur opini6 de vegades revestia
un caracter decisswu. Perd la regulacié d'aquest mecamsme de
contro!l, que va més enlla dun control estnctament financer,
presenta aiguns problemes. D'una banda el text especifica
claramen. que cal ‘“expresso consilio et assensu triginta
consibanorum et eham  aliquorum procerum” De manera que,
atenent-se a aquesta formulacid, no nv ha prou amb lacord de
la majona dels conseliers, siné que per aprovar una proposta es
precisa ['assentment unanim de tols trenta consellers. Draltra
banda. també caldra comptar amb laprovacid 1 el consell d'alguns
prohoms, sense que sarribi a especificar de quins “procerum” es
tracta. ™ tampoc a través de quin canal orgamc manifestaran
ftur opimib

Per tant. a partir de ‘311 conexem millor l'estructura
del réegm mumcipal un Organ dwectiu de caracter reduit, un
organ més amph també representativ que posava limit a les
decisions dels jurats 1 tema un caracter decison, | fora ja de
la institucid del govern lozal un comunt poc hmitat com a base
social de la qual sorgien els representants Alld que si va
canviar  substancialment va ser la representativitat 1 els
mecanismes legals de composicid munic.pal.

Una altra novetat -com a minim documental- és
lapancio del batiie reial amb funcions poliiques, @ que tant
els jurats 1 consellers cessants com eis recentment elegits,
havien de jurar en poder del batlle llur honestitat ' bona

234 gq algun iloc, en canwi, la nstancia de lassemblea de
prohoms era plenament reconeguda Es el cas de Sabadell el 1319
(FONT Ongenes 402, nota 914)

235 “Praeterea volumus et statumus quod dict sex jurati
non possint facere sumptus wultra sumam centum  solidos
barchinonensis absque expresso consiho e! assensu tnginta
consihanorum et etiam ahquorum procerum quorum consilia ad hec
donea wdeantur n super ad wicandum inutle commodum
expenssarum providendo ( )", (ACA Reg Can 208, 70r )
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disponibilitat per la feina -electiva o govemativa- que se'ls
encomanava. De manera que aquest batile ultrapassd ja la seva
funcié adwninistrativa i el trobem amb responsabilitats politiques
i amb incidéncia dins ¢! régim municipal.

Amb la instauracié de la Juradia Jaume Il no pretenia
cap canvi que alectés el contingut o l'esperit del regiment
municipal. En aquest sentit es manifestava clarament que eis nous
jurats tindrien competéncia en tot alld que acostumaven a for els
paers vigents fins aquell moment (236). Es tractava d'un canvi
de mecanica i de tuncionament, perd no es movien els fonaments de
govern local. Aquesta trascendéncia que es confereix als
consellers aquest 1311 fa que desaparegui totaiment la dualitat
executiu-consultiu que haguéssim pugut suposar en [existéncia
dels dos nivells (urats i consellers, i paers i consellers).
Allo que no sabem és si el paper dels consellers amb els paers
passats va tenir la mateixa importancia que observem amb els
jurats presents. Hom podria pensar, a partir d'aquesta nova
informacié de 1311, que paers i jurats foren el nivell director
del régim municipal, i els consellers un cos nd només assessor,
sind sobretot de control i decissid.

Perd a més a més de [importunt canvi del sistema
d'eleccio de carrecs, i del control dels consellers i dalguns
prohoms de la tasca dels jurats, el priviegi de 1311 conté un no
menys important bloc de mesures de ccntrol financer del Consell.
| aquesta és, de fet. la motivacié Ultima del document, i a la
qual es winculen les anteriors mesures: evitar el descontrol
admimistratiu = i financer que els antics paers havien
protagonitzat.

Dins del camp de les finances. els consellers no només
hauran daprovar les despeses superiors als cent sous
barcelonesos, siid que també han de participar en la tributacid i
taxacié dels impostos que cobrava el Consell (237). Per fer
eficag aquesta nova administracié, s'hauran de tenir dos libres
de comptabilital: lf'un en mans dels jurats, ' laltre per als
conseilers. Tant en iun com en iaitre sanotaran ies despeses !
els ingressos de la Juradia, de manera que !a comptabilitat d'un
any no podra de cap manera aTrossegar-se ni restzr pendent en els

236 "(..) «d quod per dictos paciarios consuetum fuerat
exsequ: forma tamen presentis provisionis in omnibus observata
decernentes (. )". Aquesta mateixa idea es repeteix uns anys mes
tard en wun altre privilegi: "{..) et facerent (els jurats) id
quod per pacianos qui in dicta willa fore consueverant erat
exequi consuetum (...)" (AHCC Pergamins 121, 1315 desembre 18).

237 “Et tunc tribuantur et taxentum eivsdem ad cognicionem
juratori et consiliariorum sumptus necessari seu expensse” (ACA
Reg Can 208, 70r).
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llibres dels jurats i consellers de lany sobre . La
cap~:itat fiscal de! Consell es basara en la de
quesiies i comuns, que caldrd recaptar de forma proporcional a
les possibilitats de cadasci (239). Eils jurats i consellers
norenaran aiguna persona per a taxar les questiec i comuns (ue
eis veins hauran de pagar, i publicament atorgaran la recaptacié
dels dits tributs a aquella persona que, sent iddnia i suficient,
ofereixi un preu més baix per a fer-ho (240). Perd de cap manera
els jurats podran imposar, manar ni retenr el cobrament de
questies una vegada el seu manament d'un any s'hagi exhaurit. Ei
privilegi prohibeix expressament que ols jurats, er virtut ‘el
seu ofici, siguin exempts i immunes del pagament de questies i
comuns. En canvi, rebran cadascun i cada any un salari de 40 sous
b. (241) Finaiment, els collectors de les quecties i comnure
hauran de passar comptes amb els jurats de l'any segilient al que
hagin recolit els tributs

238 "Mandandus in super quod siant et ordinentur de cetero
duo libn quorum ablere] unus teneant dicti wrau, 2erum vero
consiliam memorat: n Quibusquidem lbns sic N uno sint in
alio conscnbantur omnes recepto dare et expense que fien
habeant vel contingant pro commune unv.ersitatis predicte alia,
d quod pro data in altero ipsorum rcpartuim exiterit et non in
aho in compoto nulatenus admitatur.” (ACA Reg Can 208, 70r).

239 Ao ja shavia establet axi en sengles prilegis de
1271 1+ 1272. "Que tots loz vehins de Cervera sian tenguts de
pagar en questes ( )°. (AHCC Pergamins s/n, LP 1271 marg 11,
71}, "Que los pahers de Cervera puxen tatxar los veyns de la dita
vila aprés que ab sagrament hauran mamfustat sos “ens per més
béns que no hauran mandestats” (AHCC Pergamins s/n; LP 1272
setembre 3. 7r 7v) EI 1311 sols es fixava “Ceterum volumus et
ordinamus quod cum contingert nos exigere vel imponere questias
homimbus dicte wville quiibet solvat et solvere teneatur iwxta
suos tantum modo facuitates” (ACA Reg Can 208 70n

240 “item  statymus et mandamus quod cum contingent
quesham vel comiwne in ipsa wvilla exg vel i/mgem coram juratis
et consiharms pubkce proponantur s ad ahquis qu  velit
coligere supradicta Et #h qut pro minon precio voluennt ea
colbgere, dum tamen bene et donee asseretur et alias sic
persona idonea exigenda et colhgenda tradatur © (ACA Reg Can
208, 70r)

241 “tem volumus et statuimus quod  akguis  ex  jurats
racione sui ofick negant eximi vel esse nmunis a questiams
ve! comuni, set tantum habeant et percpiant quilibet eorundem
quadraginta sol barch pro suo salano annuatm” (ACA Reg Can
208, 70r;
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Podem afirmar que el sistema nou deis jurats pretenia
precisament que aquell régim municipal funcionés. La repeticid
abusiva d'alguns individus en els camrecs de paer i el maigovam
denunciat, sobretot en les qlestions financeres, eren un obstacle
per al correcte i harmdnic funcionament de ia institucié. Ara
sols es pretunia desbloquejar una situacié que ocasionava queixes
i malestar. La manera de fer-ho era remoure els individus de la
cupula del poder local en henefici d'una representativitat social
que havia de satisfer les denuncies dels descontents, i arbitrar
els mecanismes de control necessars.

De manera que a partir de 1311 s'havia fixat tot un nou
marc institucional, perd que encara caldria desenvolupar, pel que
feia al régm municipal: Organs, eleccions, representativitat,
atribucions, luncionament, fiscalitat, etc.

Perd de fet passaran pocs anys perqué es produeixin
nous canvis i matisos que afectaran la practica institucional. Un
pergami Je 1315 revella que no es complia la normativa fixada
per Jaume |l quatre anys enrera. El documaent fa un repas al
sistema delegr jurats 1 consellers, i ens informa de les
wregulartats en qué incomren els representants de totes les
tres mans « de les dissensions que s'ocasionaven entre ells. En
tan poc temps. s'havia reproduit loligarquia al govern local, de
manera que no s'observava la prescnpcié de lanualitat en la
duracib del carrec 1+ a més s'elegien parents | amics per a
aquells carrecs de guvern

Com hem wst abans, el mecanisme electiu permitia-
obwviament- la reproduccié de determinades tendéncies 0 grups dins
del govern mumcipal. Com que el sistema era tancat, res no podia
obstaculitzar aquesta dinamica.

I efectvament, tant era airi, que a finals de 1316
Jaume 1l ha de modiicar la normativa que havia dictat cinc anys
abans. En perudic: de: b3 comunal 1 abusant del privileyi
concedit, els carrecs cessants acostumaven seleccionar als seus
parents o amics. El rei manté totaiment el cnteri 1 mecanisme
d'eleccid, perd hi inclou dues clausules segons les quais els
wrats 1 consellers nauran d'esperar quatre anys per poder ser
reelegts, + a més no podran escollir a famiiars en cap deis
graus que estableix el document (242).

Finalment el rei s'adregd a ‘universis et singulis
probis homintbus predicte ville nec non bawlo eiusdem loci

282 (3 mesura atart2a =, respecte del jurat que cessava, al
seu pare, ais iiis, nebots, germans, fills de germans, germans
consanguimis, al cunyat, al marit de la cunyada, als germans de
| esposa. els “patevos” i tots els descendents en ganeral.

(ACA Req Can 213, 281r.; AHCC Pergamins 121, 1316 desembre 18).

488




per tal de fer complir alld que disposava aquest
thm‘mz ng:;aﬂ?:“
maamum4hm?u-mwm m
wmmm base social a partir
qual s'encetava el procés de representacié. Sembla com si la
referéncia al conjunt d'habitants de Cervera suposes mencionar
tant la universitat -com a totalitat, com també els prohoms, en

uutmmmmimm&dﬂmw,

L'any sobre, ol 1316, sha de continuar dictant noves
mesures per a solventar nous entrebancs. En aquesta ocasié el rei
ratitica el periode de quatre anys per optar a la
reeleccid (2-3). i a més es veu obligat a atorgar plens poders al
seu batlle per a qué aquell any sigui ell mateix qui faci
unipersonaiment leleccid de consellers a cada ma, ja que els
jurats i consellers cessants i els jurats nous no es posaven
d’'acord en quins consellers assignar, de la seva propia ma:

"(..) ex dissenssione et discordia existere
in wvila nostra Cervarie sub eligendis
consiliariis ville eiusdem (...)" (244)

El desacord es produia en l'eleccid de corsellers, que
corma a carrec dels jurats i consellers cessants, unt amb els
jurats que tots elis havien elegit. Per tant eren problemes
intens a les propies mans. Tendéncies personalisies o interessos
corporatius?

L'actuacid del batile revest:a un caracter
cxtracrdinari. Només puntuaiment intervenia daquella manera en
el Consell local.

Maigrat els obstacles que sorgien un rera laltre, el
model institucional de la juradia va perdurar de 131! fins 1331.
La mtervencid reia! va intentar solventar cada necessitat amb
una normativa expressa per aquell moment. Aquest context de
queixes « dificultats no ha de fer pensar cue el régim municipal
ja no evolucionava Al llarg d'aguest periode la compiexitat de
la nsttucd municpal va créixer 1+ les  atribucions es
multiplicaven.

El 1315 Jaume il atorgava als jurats i prohoms de
Cervera que puguessir tenir senyal prpr per marcar totes les
obres dargent que es feien a la vila. De nou el batlle havia de
reconéixer, 1 gawebé podriem dir que ratficar, alld que

D TS

243 aca Reg Can 213, 280v.
244 ACA Reg Can 213, 281r.
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decidiren els magistarts locals M),WMWW
Wr&wﬁxmmwmmsmd’iM6
procurador Cervera que anaven castells vegueria a
fer escriptures. E! rei responia aixi a una iniciativa deis
mﬁmmmmmmhmmh

Un nou salt quaiitatc en (estructura del régim
municipal pot fixar-se amb el privilegi atorgat pel mateix Jaume
tii‘aﬂyiaf’ Es facultava als jurats de Cervera que, després de

m:m:pmawmaim triessin i

ehgmm guardians dels béns custodiables, i poguessin imposar
bans en cas d'mobservancia del prescrit (247).

En mg de les batusses i les discordies a fhora de
procedr a les eleccions per mans dels magistrats municipals, el
régm local veu consohdar i augmentar atribucions i capacitat.
E! document ens inleressa especiaiment perqué denota un
substancial aveng mnsttucional.

La wmcatva  sorgeix una vegada meés dels jurats
locals E! re« es hmita a acceptar una proposta dels magistrats,
1 a wncular el seu batlle dins el tramat nstitucional. El
batle no ordena m mana res, sind que tan sols sanciona i
conhirma les accrons dels jurats. D'altra banda, la documentacid
continua refennt-se als jurats, als prohoms 1 a la univeristat,
dechnant en tot moment de mencionar els “consiharu”,

Pero alld que més interessa és aquella declaracié
inequivoca segons la qual des de feia temps era costum que els
jurats, un cop elegits 1 fet sagrament en poder del Dbatile,
elegen 2 la vegada als diferents guardians que després
sespechca (248) De manera que el prnvileg de 1317 nomeés
sancionava all6 que j|a es feia per costum Sense cap permis
ohcial, els rats -+ qu st sap si també els anteriors paers-
ja elegen mdwdus per ocupar unes responsabilitats que poc a

U NE—————

245 AWCC Pergamins s/n; LLP 1315 abril 8, 8v-9r; ACA Reg Can
211, 280,

248 AMCC Peigamins s/n; LP 1315 abnl 8, 19r-19v. Publicat
per CANELA TURULL “Tres pergamins...”

287 AMCC Pergamins &/n; LP 1317 juny 1, 27r-28r.

248 "( ) juratorum et proborum homunum ac universitatis
ville nostre cervane humiiter expostum fuisse a longius circa
temponbus in dicta willa taliter consuetum et usitatum anno quod
ibet post elechonem ( ) (AHCC Pergamins s/n, LP 1317 juny 1,
27r-28r.)
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poc s'anaren institucionalitzant. Es obvi que les necessitats
objectives i la propia realitat s'avangava al reconeixement
juridic d’aquests fets.

La sancid legal -i probablement també la priclica
W.Warmm*gmwmrm
del pes just i legal en eis dels carnissers, moliners, |
venedors de peix. També es vetiiava la venda de fusta, i la de
polis i gallines, aquesta darera només estava autoritzada unes
mﬂmadeshomd&tdh. iguaiment era costum i usanca
d'elegr “winyogois®, o wvigilants de les wvinyes : dels fruits, en
MWWMWTMhm&WmM
de regulacid, a h 1 efecte que l'emmagatzament per part dels
revenedors no propiciés laica de preus (249)

Perd s bé leleccid dels guarchans coma a camec
dels jurats, en canvi era el batlle qu ho confirmava i qui rebia
el jrament dels guardians, en el sentit que actuarien legaiment
1 bé E! batlle, a més a més de donar licéncia als gQuardians,
també rebna I'mport dels bans que aquells estaven autoritzats a
imposar als mnfractors de les ordinacions (250)

Per tant la f(igura dels guardians meés tard ja es
parlara de mostassal- s’institucionalitza dins ['organigrama del
regm mumcipal La duracid es anual, ' no s’indica si s6n
remunerats En tot cas suposen una delegacid de funcions per part
dels jurats 1+ consellers encomanaran les temes de control
vigilancia de pesos, preus i productes a carrecs especifics

El pnwiegr de 1317 s'ha de relacionar directament a
un aitre de Jaume !l de 4 de juhol de 1320 Mentre que el 1317
es reconex ia ':mportancia del batlle 1 sembla entendre’s que
immport dels bans h pertany, el 1320 es txa clarament la
distnbuci6 d aqueslis bans entre municipi 1 batlie

"Que les bans de winyes e dorts e de
carmizers e de flaquers e de revenedors e de
tavernes e darmes a portar, sien posats e
constituits per los jurats e prochomes de la
vila, e que sien cndats a manament del
batlle, e que! batle n'aye les |l pars, e lo

249 | elecciv de carrecs de guarchans es documenta molt
clarament en els pnmers volums d'actes conservats (AHCC Consells
1332 1333, TURULL E! regm mumcipal  grafica 136-137, 142-
143)

250 (') que swe ordinata sub certs bannus aut
peccumams penis presentantur nostro baiulo Cervane, qui ea
confrmat et recipit sacramentum ( )° (AHCC Pergamins s/n, LP
1317 juny 1, 27v-28r)
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batie la Hi; dem s pahers hayen a éseer
amm% * (251)

$mmsthmmmm
sovihca del ban descansava n of bfle. | W
ia del ban descansava on el Datle, ihma
positi.a de laccid en eois magistrats locals. D'aitra banda,
limpurt deis bans daquelis guardians  anirien destinats als
jurats (23 parts), i també al batle (13 part) La figura dels
jurats prenia relleu ol 1320 amb la indicacd que havien destar
presents en les nquisicions que es feien. Després ja tractarem
levolucié de les funcions i atribucions que es desenvolupaven.

Aquestes  disposicions  corroboren la i
complextat inshtucional que s'encetava d'enca 1311. De una
mopient  admimstracd  financera de recursos deuria existir des
de 1272, amb ia facultat reconeguda de "tatxar los veyns", i
potser abans amb el pagament de ies questies, el 1270

Luitm document significatu abans d'entrar en ['época
de ia plenttud det mumcipi, és aquell de 1323 segons el qual les
talles, questes 0 altres exaccions que hauran de pagar els veins
shan de taxar “per sou | per Mhura" 252) La dea que el
pagament sigu: proporcional als béns de cada u sorgex deis
“procerum” + jrats de la wia. El rer es dgna a concedir que
mngQU No sigui taxat per pagar més enlla de les seves propies
possiitats Per aixd snstaurava el sistema de taxar als

251 AMCC LP 1320 jubol 4, 9v-10r La rubnca del prviegi
de 1320 conté unes Quantes Imprecisions que son degudes a errrs
del copista fany 1360 Contrastant el text de ia rubnca amb el
Que h correspon a ITindex™ (taula) del Libre dels Privilegs,
que és el matenx, hom s'adona que no és el batlie qu rep 2/3
parts. sino els magstrats locals. Perd també aquest punt esta
equivocat, jJa que a lindex es paria dels paers que reben les 2/3
pants. ' ro de wrats com dhavia de fer Passa el matex quan a
la rubnca hi du “tem quels pahers hayen” 1 a lindex es
reproduex la paraula paers En canwvi es paria. efectvament, de
jurats + prohoms quan sescnu “consttutts per los jurats e
prohoms™ Compiat el LP el 1360, els contemporanis anotaren
rederadament ‘paers” en lloc de Curatss que eren els
magistrats que hi havia el 1320

252 -Que les taylles dels questes e altres exaccions de ia
vila de Cervera sien feyts per sou e per iibra” (AHCC Pergamins
s/n, LP 1323 octubre 28, 13r 13v)
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veins per sou i per Wiura (253). Es tractava de taxar els béns
miwaMimmw
mmnm%mMndmmmmrm
del Manifest d'aquest segle XIV (254).

ms
De fet el 1272 no es parla de valorar 0 estimar eis
béns deis habitants, sind de "atxar los veyns de la dita vila
aprés que ab sagrament hauran manifestat sos béns per més béns
que no hauran manifestats”. L'accepcid de “atxar® a finals de
ugle)tftlneesrefemnmnhwomowm la
fixacié, assignacidé o delimitacidé d'una cosa (255). text
mtavﬁbf&:anietde&prwwﬁnmmdtm
com eren “axats” els béns dels veins. Axd és el que
s'especthca amb el privilegi de 1323. Probablement la novetat
de 1323 consstc en que la taxacid esdevinona el document a
partvy del qual es distribuirien totes les carregues | els
impostos, tant reials com veinals. Aixi s'entén que la confeccid
del volums del Manfest no fos anual, sind que la mateixa base
imponible servia -modiicada i asmenada-per a diferents anys.

Des dun punt de wsta mstituconal. axd implicava
una substancial tecnhcacid del server, j@a que hi  hauna
responsables municipals de taxar 1 tallar eis béns deis veins per
a cobrar un tant a cadascu (256).

En aquest cas, el batlie no nterverna actvament, sind
que unicament hawvia d'observar | fer observar -com era preceptiu-
tot alld que el document disposava.

Daltra banda, '+ com en les altres ocasions, el text
nomeés es referex als jurats, prehoms : unwverctat de Cervera.
Lexclusid de mencionar els consellers no és un fet puntual, sind
generahtzat en garebé ftots els documents postenors a la

233 La taxacd per sou 1 per lhura tambe es contempia en
el prnviegr que reestructura + fixa dehnivament el
mumicipal de Paena any 1331 (AHCC Pergamins. 29, 1331 setembre
13. pubhcat per CANELA TURULL “Tres pergamins )

254 Lany 1378 la taxacid per sou i per lhura imphcava el
pagagment de hs : 2d per fhura de béns mcbles ' de 3s ¢ 1d per
ihyra de bens immaobiles taxats (AHCC Manifest M 1378 1r)

235 Am per exempl:, el 1281 es paria de la "taxacid dels
salans deis notans” (AHCC Pergamins s.n LP 1281 agost 17, 38v-
39r)

256 vig VIl 344 daquest weball
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m:aﬁémhgammma d'interpretar  aquesta
abséncia terminoidgica

L'establiment dels jurats ¢ 1311 descansava sobre la
m«mmmmammmmm
dos jurats i deu Consellers. Després d'aquests dos nivells
s'explicitava cap més. Cal entendre, perd, que exaﬁamm
Denament reconeguts | un e 36 fhcic ""’&M > la
plenament reconequts i un tercer ¢ qQue
figura deis consellers sha atrofiat i ha desaparegut en benefici
dels prohoms? Probablement no. Ens mnclinem a pensar,
senzillament, que el collectiu de consellers també va rebre, de
forma sistemantca 1 per indrcia, l'apellativ de prohoms. Quan
els paers no temeén consellers eren assessorats peis prohoms de
la via. A mtjan segle XIV 1 també a finals de la centiria, quan
Fexisténcia, la mportdncia + la realitat dels consellers és més
obvia, molts documents continuen esmentant paers i prohoms
(257) Perd termunologicament existeix una certa confusié, ja
que no falten ocasions on trobar totes les tres mencions: paers,
consellers « prohoms

De tot a6 en deduim que eis consellers -tant dins la
Juradia com amb la Paena- tot 1 ésser un oOrgan legaiment
reconegut. restava en un segon terme a efectes practics. El
protagomsme del régm mumcipal de jrada el suportaven els
jurats, els consellers, quan actuaven, controlaven 1 delimitaven
els qrats, 1 els prohoms, que continuen sortint a la
documentacid, deunen actuar com un Organ assessor que podia ser
escoltat per jrats 1+ conseliers (258) També és molt possible
que els consellers -pel fet de ser-ho : gaudr dun cent estatus
insttucional- se’ls consderés iguaiment prohoms

La wratha wnstaurada per Jaume | el 1311 de fet
suposava lestabiment dun régm munmicipal organtzat. 1+ amb
tots els ngrechents que el caractentzanen en endavant S be
canviana e! sistema de representacid ' també el grau d'autonomua
del mumcipr, lestructura nsttuconal + el marc yridic poden

257 per exemple el 1394 (AHCC LP 1394 setembre 10, 137v-
139v} () pro parte vestn fidehum nostrorum pacianorum et
proborum hominum ville Cervane ac ( )"

2358 EONT RIUS es manfesta partdan de considerar els
prohoms com una reducci6 de I'assemblea genera' de tot el veinat
En aiguns casos aquests prohoms s'articulen en forma de Consell
General Es el cas de Lieda, amb el Consell General de la Pazna
documentat el 1340. perd amb indicsis de wida antenor (LLADONOSA
Histona de la_cwtat. 53) En canwi 3 Igialada exisha fins
1335 un Consell General format per tots els caps de famika (J
SEGURA Histona de Igualada Barcelona, 1907 1908) A Cervera en
trobem alguna mencid uns anys més tard
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considerar-se gairebé definitivs. No en va FONT RIUS entén
data de 1311 com [lestabliment d'un veritable régim

aquesta
municipal (259).
La estaa fixada en dos nivells:

apareixen
definits, aixi com també s'observava la importancia politica del
batlle reial i la seva incidéncia en la instituci6 del govem

3.3. Jurisdiccio reial inferior

A més a més dobservar com evoluciona el régim de
govern local, també ens interessa dC ressegur l'evolucid de la
jurisdiccié reial inferior, i no perqué estés inclosa dins de la
institucd  local sné perqué hi va temr wuna incidéncia
remarcable 1 determinant.

Abans que res fixem qué entenem per jurisdiccid reial,
1 en quins aspectes ens centrarem. De l'etapa de formacié dun
régim municipal rudmentari, vam esmentar lactuacid del batlle
reial ‘amb atrbucions de caracter admimstratu, sobre tot), i
Factuaci6, certament indeterminada, d'un “justcie”, assimilable
potser al cuna o cort de LALINDE (amb la funcié judicial) (260).
La figura del veguer. en tot cas, era posterior.

Al Harg del s. X cnstallitza un procés segons el
qual la jnsdiccid reial inferior Quedaria representada nomes
pel batlie '+ pel vegue.. La diferéncia substancial que més ens
afecta entre ¢lls dos era l'ambit termtonal de la junisdiccid
el bathle a la wvia 1 els <eus termee (nue sownt configurava la
batiha), + e! veguer per tola la veguena. La fhgura del Curia o
Cort restava absorvida pel batlle i el veguer (261)

Tenint el batlle una jurisdi>cid d'ambit local, el seu
radi daccd no s'extema només al nucli urba construit duna
viia, sn6 a 1a jnsdiccid de la propa wia el nucli i els
termes, ja que també en aquests havia patrmon: per administrar.
Per tanmt no és desencertal parlar d'una battha com a demarcacié

259 FONT Ongenes... 273
260 | ALINDE "EI 'Cuna’ 0 'Cont'. " 169-297
261 | ALINDE La unsdiccion... 81-82
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judicial dotada duna intensa camega politica o govemnativa, i
també fiscal (262). pol

Maﬁxim& del mer i mixte imperi,
el batlle mmmm
mmmmi mmﬁsim

wemmmmeom (263). En un principi, com deiem,
la seva missi6 fonamental i gairebé exclussiva, era la defensa

e&mpﬂ@cdumm&m;mmwm També la
funcié administrativa ha canviat parciaiment de contingut, i se
i ha afegit un caracter fiscal meés técnic, d'acord amb
levoluci6 de les comunitats. Es facil entendre que la batliia
no estava regentada i gestionada per un sol individu, siné que el
batile disposava d'un gavinet técnic.

Perd alld que més ens interessa és fa incidéncia del
batile dins el procés de consolidacidé del régim municipal. En
definitva, el caracter i les modalitats de les relacions
institucionals entre batlle i magistrats locals.

A comengaments del segle XIV el batlie no havia dewxat
de banda aquella funci6 administrativa que va donar sentit a la
seva aparcid. Un document de 1313 ens testimonia que
ladmimistracié de ies rendes reials de la hatlia de Cervera era
una activitat :mportant i gens protocolaria (264). La suma, la
dispersi6 ' Iheterogeneitat de les rendes reials requeria una
administracié minuciosa 1 atenta. Segons el document -amb afegits
portenors- a finals del s. XIV el batile General continuava
rebent comptes de rendes reials a Cervera.

Daitra banda, aquest caracter fhscal també es
manifesta en sengles privilegis de 1317 i 1320 en una questi¢ que
ja implicava el municipi. Segons el pnmer dels documents,
Iimport deils bans que imposaven els guardans  elegits peis

262 De la batiha de Cervera se'n parla ja el 1275, quan el
rer assegura que no es donard mi es vendra la vila de Cerverz ni
1a batitig ni les seves rendes (AHCC LP 1275 setembre. 7v-8r)

263 | ALINDE La junsdiccion... 128
264 (ACA BG classe 3 vol 2 "segon lbre de les rendes

reials de Catalunya™ 60r-62v; publicat per BERTRAN “Les rendes
reials...”)
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era administrat en fa fotalitat pei batile

mm el 1320, dmmmmm
la suma totai deils bans, mentrg que les altres 2/3 eren
destinades als jurats (266). De fet, e batle va continuar
rebent porcions de limport de bans municipals al Hlarg de tot el
segle XIV, alhora que els guardians o delators d'infraccions eren
els destinataris d'una segona tercera part, i el Consell només es
quedava amb la restant terga (267). Aquesta activital fiscal
derivava de Iladministracié de justicia que exercia quan
administrava i vetllava el patrimoni i els interessos reials a la
localitat.

La tuncid pdicial resta pallesa com a minim des de
1267, quan el rei mana als seus oficials, entre eis quals compta
al batlle

(. )} quod hoc guidaticum nostram firmum
habeat et observent et contra psum non
veniant nec  aliquem venire  permdant
(...)" (268)

La térmula de lobservar i fer observar es repsteix amb
assduitat (1267, 1270, 1272, 1307, 1323...). En ella, el batlle
¢ una acttud relativament passiva, peré potenciaiment
mportant Es ell qu ha de fer complir les normes dictades pel
re.. No només ha dobservar-les 1 complir-les, sin6 que ha de
vetllar pel seu segument. Aquesta postura no estd exhenta
d'autortat. ja que el batlle esdevé clarament I'emissari reial
ding l'escena locs!

Alguna vegada els privilegis només esmenten al batlle
per tal que sgut informat de determinada concessi®d a fi i efecte
que, amb aquell conexement, no obstacubtzi !a doctnina
laphkcacdé del document. En aquests casos. lautoritat Cdel
batle es manfesta iguaiment ja que es reconeix la seva
caoactat per interferr la practica 1 laphcacio de normes que

265 AWCC Pergamins s/n, LP 1317 juny 1, 27r-28r

266 AHCC LP 1320 ulic! 4, 9v-10r En canvi a Barceriona el
1301 dels bans pagats se'n quedava 2/3 parts e: batlle i 1/3 part
el demandant, que sovint era la victma del frau 1+ el &gud»cat
El Consell no gaudia de cap benefic: (Francisco-Luis NA
CASTRO "La cwudad de Barcelona en el siglo XIV a través de sus
ordenanzas municipales” Cuadernos de Histona econdmica de
Catalufa XVil (Barcelona. 1977), 58

267 Es lexemple de 1332 sobre la mnfraccidé de la
prohibicié de joc 1 taturena (AHCC Consells 1332-1333 29r).

268 AWCC Pergamins s/n, LP 1267 maig 1, 5v-6r
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Perd on la funcié govemativa s'observa més claramant
és en el procés deleccid dels magistrats locals, el moil del
régim municipal.

E! jurament dels carrecs en poder del batlle a Cervera
'hem documentat molt tardanament, en el primer text que
estipula el sistema d'eleccié, el 1311. Perd la practica de jurar
el carrec el batile és antiga en daltres municipis. A Lleida ja
es feia a finals del s. X!!, fany 1197 (270); 1 a Barcelona pel
1249 (271). Probablement a Cervera també es feia abans de 1311,
)a que leusténcia de paers i consellers el 12569 sembla
denunciar lexisténcia -indocumentada- d'algun mecanisme electiu.
Ni aquelia confrana de 1186, ni la confirmacid del Consolat el
1202 no mencionen en absolut la preséncia del batlle en la
dinamica nstitucional del municipi.

Per tant, la seva primera intervenci6 documentada en ei
funcionament de I'érgan municipal data de 1311, :+ podem dir que
és doble (272) Duna banda pren jurament als magistrats que
inicien la seva singladura com a jurats « consellers, i d'altra
també rep el jrament daquells sectors electors -magistrats
cessants- que intervenen en leleccid de nous carrecs, a fi i
efecte que actun en benefici de la wia tot oblidant odis i
rencors E! primer jurament pretén garantr que els magistrats
actuaran sempre amb legalitat | rectitud. consell aquest que no
va temr una acceptacid excessva:

) et smiter duo rati cum decem
consiharns  manus minons  ehgerent  duos
juratos  manus minons, prestito  prius  per
dictos juratos et consiianos  electores
sacramento in poss2 bawh nostn Cervare
quod bene et legaliter remoto odio grata

269 ancc Pergamins s/n; LP 1270 marg 11 7r
270 GRAS La Paheria. . 232

271 FONT Jaume |1... 41-47
272 ACA Reg Can 208, 70
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precic et amore eligerent  supradictos.
Similiter jurati huiusmodi electi antequam suo
uterentur  officio jurarent in posse  dicti
baiui nostri quod bene et legaliter ad
conservationem ot comodum iyrediccionis et
iurem nostrorum et statum prosperum et
tranquilum  ville predicte comissum  eis
officium exercerent (...)" (273)

El sagrament en poder del batlie no s'extenia només als
electors i als elegits com a magistrats, siné també a aquells
guardians (després mostassaf) que havien ftriat els jurats |
consellers. El sagrament en poder del batile era un tramit
important  éticament i politica. Els magistrats locals no podien
elegr guardians fins després de jurar el seu camec al batlle.
Era una prachca indispensable que acreditava la validesa de
lfeleccid. Pero segons el nostre document de 1317, el batlle no
sols prema jurament, sind que confirmava 1 ratific-'a l'eleccié
que acabaven de fer els jurals 1 consellers. Amb tot, el re
manava al batlle que no impedis aquella practica. Sembla ser que
només vetllava la vahdesa del procés 1 la legalitat d'un
mecamsme que de fet tuncionava amb corda propia

“( ) que sic ordinata sub certis bannus aut
peccumarns penis presentantur nostro bauilo
Cervane qu ea confimat et recipit
sacramentum a dictis custodibus qu: bene et
legalter se habeant n predictis. Et quod nec
per bpawulum nostrum m dicta wviia hoc
impediebantur™( ..) “quod wrati Cervane post
quea elech fuennt et prestiternt in posse
bawh nostn Cervarie sacramentum elgant et
eligere  possint  custodem et  custodes
() {274)

per6 mi en aquest context governatu no sobhiden les obligacions
fiscals del batlle

“( ) et singula custodienda ad ordinanda sub
ceris banms aut pems peccumarus  fisco
nostro  aut officclo  dictt nostn  bawl
apphcandrs  per ut superus  deciarantur
() (2735

273 amce Pergarmins 121, 1315 desembre 18
274 ance Pergarmins s/n, LP 1317 juny 1, 27r 28r

275 inddermn
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De manera que, com & minim legaiment, els jurats no
mkmmwmmmwmwm
‘autoritat  superior personaiitazada en la figura
n*m&mMu m
sextenia a tot alld que suposava autoritzar. Era, en definitiva
una parcel.la de poder. Es ol cas de 1315, cquan Jaume il atorga
als prohoms de Cervera la facultax de marcar les obres d'argent
fetes a la via. En aquesta ocasid eis jurats han de garantir al

batlle que sesta complint bé i legaiment el marcaige

288

E! baille, de fet, contnuava sense ftenir una
ntervencid actva, snd meés awviat sancionadora, la gual cosa.
obviamer* no h restd m influéncia ™ importancia. Estava per
damunt dels jurats en tant que c2legat reial 1 en tant que era
aquell a qu sadregaven eis magstrats per autentificar el seu
carrec electe, perd en canvi les mciatves ' el govemn real de
la comunitat requeta en mans dels jurats | dels consellers

Només en una ocasd, 1 per cwcumetancies
extraordnanes., el batle va dur una nciatva de veritable
abast Fou quan Jaume |, el 1316, va facultar-lo perqué elegis
unilateraiment els jrats 1 els consellers, donat el desacord
mandest de les tres mans per procedir a l'eleccid dels carrecs
Aquesta funcid governauva tan accentuada es practcava en wirtut
dun prwvieg: prvatu, + per tantamb caracter extraordinan
(277

A més a nés de les atnbucions : les tuncions que ana
guanyant progressivament el batlie, a nosaltres ens interessa
també el nwvell dintegracd d'aquest carrec reial amb el régim
muncipal De rou ens trobem amb la dicotoma entre moviment
descendent, | tendéncia ascendent (batlie, veguers | Consells
locals respectvament} En quina mesura el batlle era el cap del
régm mumcipal, o només la punta de Hlan¢a de! rei? (Era membre
del Consell, 0 només una incrustracid o un control extenor?

Mentre FONT RIUS considera el batle “com una pe¢a
integrant de !orgamsme municipal ( )° (278) LALINDE ABADIA
expressa que “teoncamente, el baile, como representante de la
junsdiccidn real no se denthcd nunca con el Organo rector
del municpio  pero su  condwion local y su  extensa
participoacron en el goberno de la cwdad wviia 0 mMmunicipio.

276 pergamins s/n, LP 1315 abn! 8 8v 3+ ACA Reg Can 211,
280v

277 ACA Reg Can 213, 281r
278 FONT Ongenes _ 441
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pudieron hacerle aparecer en ocasiones como un subordinado del
umé.mm desvinculandole de su representacidn real”

La documentacié sobre Cervera per aquest periode a
cavall entre el s. Xill i of XIV no és gaire més esclaridora del
que hem vist fins ara. A Tamega, per exemple, la relacid era
mmm.mm&z&dwmemmmd&

veins, un consell de prohoms, el propi batlie
reial (280). A Vaillfogona de Riucorb, el batile era ol cap i la
punta daquella piramide d'drgans de govern i de Consell, extrem
que es declarava amb claretat el 1295 (281). | a Vic, el 1315, el
batlle convocava | reunia els magistrats locals (282).

En aquets casos la wdentificacd del batile amb el
Consell era evidentment més clara que no a Cervera, on el batlle,
segons la documentacid a l'abast, estava bastant al marge dels
jurats fins 1331. En el cas de Cervera si que podriem intur que
el batle no era el pnmer magistrat local, sind el primer
delegat rewa., tant juridicament com practica. E! batlie no només
no tema .moatves polihques, sind Que tampoc no hem trobat
casos de fagrant cooperacid i collaboracd institucional amb
els jurats o els consellers.

Er canvi. el que si sembla observar-se -la qual cosa
hauna pogut aproxmar més als magstrats locals- és qQue els
batiles 1 els seus assessors eren veins de Cervera. El seu
manament, a més, no acostuma a ser gawe perliongat (entre dos
tres anys) (283)

279 | ALINDE La unsdiccion... 127

280 AMCT LP | 1r. Ii 1r. Resumit « traduit per SARRET
Prvilegrs... 11-15 Ref a Jem M* FONT RIUS Tarrega di
polinca del rer er Jaume | (Tarrega, 1978). 27-33

281 FONT Ongenes. . 394
282 FONT Ongenes...402

283 roren batlles de Cervera: Guillem de HIUDOVELLES (1319,
ref 977-978). Berenguer de VILAGRASSA (1321, ret 1073); Guillem
de RIUDOVELLES (1321, ref 1146-1147), Bernet BOIXO (1321, ref
1185, Pere CARDONA (1324, ret 1331) (Ret de I'ACA procedents
dignas: BAIGES 1 JARD! Els regstres “Othciahum™ de 1a
Cancllena de Jaume Il. Eis ohcials reials a Catalunya segons

els _nomenaments dels registres “Othciahum® (1303-1327); Tesi
doctoral wmedita  Dep. Histona Medeval 1 Paleografia.
Universitat de Barcelona. Barcelona, 1988)
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CONCLUSIONS:

mnwwmxmrw
responia a una colonitzacid particuler dins d'una ares
mmmmahmw,
es feia efectiva quan eis comies atorgaven el domini Gtil
aquells colons que havien ore la terra per "apprissid” a canvi
recondixer lur sobirania. La W i la W
militar feren imprescindible de bastir una defensa
Wawc&s&www:wmmi:d
temps va adquinr drets jurisdiccionals sobre els pobiadors de la
viila que anava creixent al redés del castell que .
dualitat de jurisdiccions €8s va mantenir desigual Que
comtal va adquinr per pacte de permuta la que exercia el castia
cel linatge dels Cervera.

Quan el castell va perdre el protagonisme absolut de i2
comunitat, perque Ia siluacié militar ja permetia extendre's
sense por, aleshores lenclau va créixer amb celentat | va
comencar a desenvolupar-se una vida social de les comunitats,
ievolucid de la qual componta poc a poc crear uns mecanismes de
representacid 1 de poder gue anomuNem municip:.

De la pnmera colonitzacid de comengaments dels segle
Xl tins les darrenes del segle Xil : iy, del X, es wvan
anar conugant un seguit de factors : cwcumstancies que van
culminar amb una organitzacid municipal Ge caracter organic.

s.é"i?

55

El pnmer pas va ser el desenvoiupament de la vida
social en el s de la nova comunitat Aquest fenomen deuna
comengar a finals del segle X! i es periionga fins [(etapa
mstitucional. Un pnmer connat de wida social el tenim el 1097
amb lexsténcia duna església parroquial anomenada de Sant
Marti. Perd sobretot podem parar d'un temxit social important i
signihcahu a partr de la referéncia del 1136 de les mesures
del mercat de Cervera. En endavant les notices que tenim nomeés
fan que confwmar el progressiu desenvolupament daquesta xarxa
social: un hipotéhc comengament de les obres de! temple de Santa
Mana e! 1147  Intent massa prematur de bastir una mena
dorganitzacié comunal, la notica de lexstéencia d'un “notarius
Cervanc™ el 1192, la referéncia al “populoc Cervane maiorum et
minorum” lany 1197, 1 fins i tot els preceptes publics i privats
que fan ja de marc wridic en el qual desenvolupar-se una
comunitat, el 1208, etc. El cas és que eis pnviegis reials | la
documentaci® examinada no van provocar directament el
desenvolupament daquesta wda sociai. sind que en son el reflex
1 Suposen un ntent de req ar-a.

Al mateix temps qQue aquesta incipient comunitat anava
coagulant un nuch social, actuaven uns factors que afavonen la
unficacdé 1+ la  coesi6 daquella socetat l'existéncia dun
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habitat concentrat; |a idéntica dependéncia jurisdiccional i el
fet destar lots solmesos a un mateix ordenament j N
recone.iement d'un poder politic Gnic en la figura deis comtes de
Barcelona, els vincles pamoquials, i a la segona meitat del
segle Xl lactuacié de la figura del batlle reial. Aquest

Aquell’; realitat social que hem defint, i els facters
que van mncd: ove wT@ objectiva en conhgurar d'unitat |
coesid el collechu de pobladors, va desembocar finaiment en
rapancd duna consciéncia de comuntat L'aparicid d'aquesta
consciencia de collechu, Que en un pnncp: deuna anar mis
enlla dels interessos de classe, era la culmmacid d'un procés
hstdnc que shawia wuciat a finals de segle Xi i es
manifestana al llarg dels segles XiIi 1 Xill fins cristal tzar-
se en una orgamtzacid mumicipal estable Dwerses cwrcumstancies
van preciptar lemergencia d'aquela consciencia comunal:
latorgacd de prviegis el benefic del qual afectava tot el
collectu (el de 1182 en paricular n'és un senyal prematur)
l'aliberament de carregues feudals el 1197 « 1208, la protectid
undica envers lextenor, amb la qual cosa es delimtava un
espa: intenor i un dextenor 1 es defma objectvament gqui
pertanyia a la comuntat ntenor, la construcc d'obres
pubhgues que precisaven [a participacid de tothom, etc

Aquest conunt de circumstancies : factors configuraven
una reaktat que. al matex lemps que es prema consciencia de
pertanyer a una col lectvitat concreta, va empényer el grup a
organdzar-se per resoidre els problemes que afectaven a tots
per satsfer les necesstats comunes  Aquesta necessiat
dorganitzacid propia de qualsevol “societat”™ va satsfer-se amb
lapancid de les organitzacons mumcipals orgarsques que van
algar-se per tot arreu de forma dehnitva al Harg del segle
X

El nexement d'un régm mumcipal rudmen'zn és un
fenomen complex que documentem erie les darrenes del segie Xii
1 el hnal del segle Xill Aquesta organtzacio rudimentaria és
el resultat dun procés histonc que vam comencgar a exphcar en
el capitol antenor A mvell mstitucional, hem de concloure que
Femergencia del mumicipr rudmmentan senten a 2t de dos
procesos parallels (que es desenvolupen en el .~ale*t de 1a
coesid de la wvaa socal, l@a umtat de la comumtat 1 la
consciencia de collectu) la condicio ndico publice de la
comundatl, 1 la integracd local de la delegac” de i.utontat
real
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Ethdahme?t
revelar-se en la dongers reial a partir del 1190,

precedents documentals més immaediats en la Confraria del 1182, i
el Consolat de 1202. ([Maltra banda, [lassisténcia de
representants locals a Corts i Assembiees de Pau i Treva el 1218,
reafirma el caracter juridic i pablic de la comvunitat. Perd quan
la vila adquweix el ple reconeixement de persona juridica, és a
la segona meitat de segle XHi. L'apcricid de la ‘“universitas® en
els documents és resultat de la recepcid dei dret romd; perd no
és en absoiut un tenomen només terminologic. sné que palesa una
nova realtat nsttuconal i juridca. Per tanmt, Qque una
comumtat humana rebi lapelatiu d™unwverstas® ¢ una
trascendéncia que ultrapassa de llarg la mera recepcid
conceptual A més dobservar que la institucionalitzacié cel que
fins aleshores només era comundat d'habitants amb interessos
comuns sefectua sota la lHum del dret comu a través dels
grivilegis redals. també cal veure en aquest reconeixement una
fonamentacdé més sohda del que sena el régim municipal
plenament organitzat deis anys veniders.

Perd aquet! reconeixement politc va correr parallel a
festabkment de representats reials a 'ambit local al marge de
les funcions multars del castla, i al progressiva CONStruccid
duna xamxa msttucional de representacidc E!' pnmer batile
documentat a Cerve 3 ¢ 1178 assoha una tuncio particularment
admmistratva, 1 de fet suposava l'adaptacio de [(admunistracié
publica comtal als mvells mnfenors. Aquest senti! descendent de
forganitzac:d mnshtucional contrastava t cohvergla amb  una
forca ascendent la representacih organica basica

gl mumcpt rudumentan, a partr dei qual meés tad
s'organizana plerament el régm mumcipal, era el resultat de
la combinacid (no sempre equilibrada) entre la junisdiccid resal
sugtiol 1 eis  representats  elegits daquewa Co.auniTi [uriden
pubhca Aquesta organtzacid rudimen’ana té dues manifestacions
a Cervera la Confrana del 1182, 1+ el Consoiat del 1202, que,
amb el batle reial assumwen fa necessitat de la comunitat
dautodefensar se + dauiorganitzar-se Perd de la simple
associacké jurada dindwidus en la Confrana, es va passar amg
el Consolat a la renresentacd de la comuntat sencera,
manterunt, pero elements de la Contfrana antenor

Que la Confrana no va arrelar ens ho demostra la
superposictd  garebe mmediata de! Consolat Aquella Confrana
decihda pe!l er que probablement era dinspracid provengal
encara no saverma a les necesstats reals de la poblacio, que
deuna trobar un mitja dorganitzacid a partr de ['assemblea de
tots els vemns Quan la realitat demogratica va tornar
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impracticable 'assumblea com a Unic mitia per a prendre acords,
aleshores va arrelar definitivament una forma orglnica de
representacio, sense oblidar, perd, la prictica assemblearna.

La forma que va prendre ¢l municipi en aquest moment (a
partir de miﬁm segle Xiil) estava més influida per la

wmmmwmw@mmmmm
actuava assessorat peis prohoms de la comunitat, perd tot sembia
indicar que el batlle reial no va engrse en el cap rector
daquell muniopr El régim  municipal organitzat, doncs,
amencana de lassambiea de prohoms. De ben segur
lexpenéncia del Consolat no fou vana, perqué l2 juradia 1 la
Paena gaudinen en esséncia dels matewos oOrgans que la
nsttucid  consotar uvel s. XH.. No sobserva qQue aquestes
pnmeres temptatves de govern local newessin a la vora del
batlle, siné gue ambdos nmwvells semblaren aparentar relativa
independéncia

El transt del mumopt rudimentan al  mumcp
anomenern organizal soperd a través de dos wﬂamom
Fassumpcid per part del mumcpt datnbucons, especiaiment de
caracter fiscal. conceddes pels reis miiancant privilegis;
lestructuracid de !a nsttucid en un Organ ececutin t un altre
oe consulbu er perudict de l'assemblea de veins. Aquesta
t"ngéncia Ccap a una estructuracilt en Orgins  representatius
reduits -espoma ‘ant @ una necesstat téecnica de  superar
assemblees -~ ' “nanes 1 poc cpesatives, com fambé a
necessnat o orgamtzar soiklament (a base local d'una estructura
admuneetrativa supenor al cap de la qual b havia els monarques
catalano aragoresos

E! procés ce transt dun municpr a laltre era
observable en f{res aspectes pnncpals en les modaltats de
representacio orgamica, en els drgans de poder de base lucal, 1
en els mecanismes técnks Jeleccd de  repiesentants
Cronolégicament tn ha tres moments que suposen una fia important
en to! aquest procés Ei 1267 es documentz pc- pomer2 wegada
lexisténcta de paers Es una apancid timda que encara estary
marcada pe! protagomsme dels prohoms Abans ce 1289 aparewen
els consellers al costat dels paers, amb la qual cosa es fixen
dos oOrgans dierents, la resta de prohoms configurana,
ndirectament, un tercer grad sense que mar samnbés a dehmiar
jundicament com un oOrgan independent, amt personaltat propia
legalment constituit Ei 1311 de fet es corsolida defintivament
aquella esfructura en tres nivells, tot 1 haver-se canwviat |a
denommnacio de lexecutu de paers 2s passa a jurats auxihats
pels consellers Els wrats eren els directors del Consell, pero
ne pocken prendre acords s no eéra amb el consentiment ge tHts
els consellers 1 dalguns prohoms Aixd suposava un fre important
al poder dels jurats 1 feia que els consellers esdevinguessin un
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fixa gairebé definitivament un organigrama municipal gm
en endavant i que anira sent esmenat (13!'5, 1318, 131 1330,_4)

parcialment fins adaptar-se poc 3@ poc a les pretensions reials
a la realitat local.

A més dels magistrats municipaic | el batlle, van
mm:amfmmmmmmm:mm
delegades, més reduides i técniques. Unes ho eren per
reial, com lescriva i el notan, | daltres per
m;.cemamgumsimmmhmmmm.
1 els taxadors : talladors de contribucions. En definitiva, era
un tramat organic bastant més espés i compiexe del que hi havia
quan es documentaren aquelis primers paers 'any 1267.

Levolucd daquest municipi al  segle Xl i
mm&&ﬁeﬁ!iVesvamWadﬂaWMEh
priviegis reials anaven configuran una xarxa datribucions i de
competéncies que assumia el nou municipi; el batlle reial va
esdevenir atbitre de les tensions socials internes del municipi i
es dedica més a sancionar fets que no a intervenir en les
decisions. també a partir de disposicions reials que deurien
satsler les aspwacions locals, es va anar bastnt un sistema de
fiscalitat mumicipal basat en els pagaments proporcionals dels
veins dacord a les possibiitats de cadascun; i a nivell
nsttucional va contiluar la indefiniaé 1 poc protagonisme delc
consellers que de vegades es confonien amb el cos dels prohonms.

Pel que fa a la junsdicad re:ai mntenor, el batlle,
tot 1 no integrar-se en aquest periode al régam municipal, no era
una hgura Hunyana 1 hostl. Més awviat cal pensar que adoptava
una acttud passiva + Que AS hmitava a sancionar les
disposicions emanades del govern local, vetliava el procés
electu 1+ el tuncionament de la Juradia, '+ no actuava de forma
actva s la stuacd no ho requena. Una actuacid significativa
d'aitres ohcials reials tampoc no sera efectva fins ben entrat

ei segle XIV

En defintiva, el periode 1267-1331, que anomenem de
municyr  organitzat. es caracteritza encara per un predomini de
la funcid admimistratva per damunt de la normatva | ia
udicial Bl regm municipal ercara no esta facultat per exercir
una ventable funcid de govern amb tot el que amxd implica. Ara
per ara se centra en gestonar 0 admrustrar aquelles atribucions
atorgades per lautortat rewal. Pero la reguiacio del municipi
Fany 1311, « sobretot la de 1331, suposen el transit cap a un
estat de coses diferent, on el municipr @ mes a més dadministrar
recursos | practques, tindra capacitat de govern, | esdevindra,
per tant, un centre de poder. Perd aquesta nova dimensid de la
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institucié local no cristal litzara siné tot al llarg del s. XIV.
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V.PLENITUD DEL REGIM MUNICIPAL | MORFOLOGIA
INSTITUCIONAL (SEGLE XIV).

1. MARC JURIDIC | INSTTTUCIONAL
1.1. El dret privilegiat | la fixacié del marc juridic a Cervera

Si el dret priviegiat no era capa¢ ais segles XNl i
XiV de dibuixar el marc juricic de tota la vida de la comunitat,
en canvi es manifestava capa¢ de regular el funcionament oels
organs de govem local, sense que aixd wvuigus dir que el régim
municipal escapava ¢ esdevenia i/mpermeable a d'altres fonts de
produccié del dret. La legisiaci6 de Corts i la del monarca,
incdiren com veurem en la configuracib 1 actuacid del régim
municipal.

El municipi cerveri del s XIV evolucionava amb uns
fonaments insttucionals que ja s’hawien constituit anteriorment.
En el cas del regini mumcipal hem seguit d'aprop aquest
progres.

Lany 1130 Pon¢ Hug de Cervera lhwrava panrt de!
senyonu de la wvia al comte Ramon Berenguer. Perd el wvincle
teudal no sextngia en aquest moment. E! 11397 Ramor de Cervera
exmenx els habtants de la via del pagament de cugucia,
ntesha + exorquia, + poc temps després. aquests usos feudals
eren abolits també pel re: Pe'r 1l el 1208. La relacid juridica
amb els monarques ja vam veure Que es regulava des d'un primer
moment (s. XlI), + va continuar ofennt manifestacions en els
textos en endavant.

El 1267 Jaume |l acolia en ia seva especial proteccid
reial tots els singuiars de la wia. Ja dins el nostre periode, |
segons un ordre crenologic, vewem néixer ['estabhment 1 la
creacio del comtat de Cervera. Ei tracte incloia

" que la vila de Cervera e los lochs de la
ereccitd del dit comdat sien ahunits e
encorporats a la corona d'Aragé e non puxen
esser separats ans aquell qui sera Re: d'Arago
sia senyor de Cervera. ~ (1)

Pocs temps després., el 1358 Pere Il des de Cervera mateix
rathicava la incorporacio de la vila dins la corona reial

! AHCC Pergamins s/n LP 1267 maug 1, Sv-6r
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“Que’l senyor Mey permet en bona fe reyal e
per special priviegi que la vila de Cervera
ab los lochs, feus, o iurediccions e altres
derets reyals de la dita vegueria, sie
venida incorporada e afixa al comiat de
Barchinona e¢ la Corona d'Aragd, e ne per res
departida.” (2).

En un altre moment analitzarem les relacions amb el rei des de
roptica de les relacions de poder. Ara només volem indicar que
aquests dos documents assenyalen el caracter plenament reial de
la vila 1 la destacada importancia del monarca en la configuracié
iocal.

Aquest wvincle politic anava acompanyat d'un lligam
ecoromic o financer. El régim de libertats i franqueses és
pallesa, per exempie, en e document de 1208. Perd va continuar
aquest periode. Probablement el text més important en aquest
sentit és el de Jaume !l de 1307, segons el qual s'enfranquia els
habitan's de Cervera de quaisevol lleuda, pesalge, mesuratge,
passatge, portatge, pes, usatge, i tota mena dimpost, nou ©
vell, 1 amb quaisevol nom que portés; la franquesa tenia vigéncia
en totes les terres del monarca, excepte Tortosa. El contingut
d'aquest prnvileqgt va ser continuament ratificat peis sobirans de
la corona

Perd el camp de les finances tenia meés d'una direccio.
El rei els hawia enfranquit de pagar impostos veinals quan
sortien de Cervera, ' alhora sana avangant en un sistema
hisendistic d'abast municipal, | també es va regular l'aportacid
de la via a leran reial, tot 1 que aquest ultim extrem va
veure certes modihicacions

Pel que fa a hisenda local -tama que ens mereix un
capitol sencer- el priviegi de 1331 replegava alld que s'havia
legisiat hns el moment a nivell local: la taxacid dels bénc dels
veins, [I''mpost proporcional 1 diferenciat, etc.. Cap més
priviiegr va mncdr en aquest aspecte de forma directa. En tot
cas, s'abordava el tema en aquells textos que tractaven el
conjunt del regiment municipal.

En canwi, la fiscalitat reial s1 que va alterar-se, al
menys circumstanciaiment. El pagament de questies ja s menciona
el 1270 E! text de 1331 també tracta el tema i n'organitza
Fadministracié + recaptacd. L'any 1343 Pare il enfranquia la
vila del pagament de questia, peita, subsidh o altres
contnbucions rendls, a canvi de 60000 s 1 amb alguna excepcid

2 AMCC LP 1358 marg 31, 73v-74r
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com era el cas de la host i la cavzicadz. Aixd no obstant, al
liarg del segie XIV continuaren cobrant-ze questies pel rei.

El rei podia crear dret i també ratificar nommes
d'alires ingtdncies. Sense entrar ara en el sistema de
fonts ni en lordenament juridic del moment, anotarem només

aquelles disposicions reigis -no tot foren i que
afectaven la regulaci6 juridica de la vila, i em per més
endavant la interpretaci6 a fons de la gliestié.

La preservacié de rautonomia municipal tenia el seu
equivalent juridic en la vigéncia i el manteniment dels costums
locals i de les llibertats i priviegis de la via. La histdria
del municipi al larg dels segles Xl i XIV és, en definitiva,
ol tira i arronsa entre via i rei dins l'ambit jurisdiccional
reial, i queicom més complexe ding 'ambit senyorial.

Pel que fa a la fixacid d'aquest marc juridic, podem
esmentar, d'entre d'altres, els textos de 1337 i 1359, i no per
ser els Unics que tracten e costum, sind per ser els més clars i
ter-los servir a tall dexempia El 1337 Pere !li reconeixia gque
no es perjudicarien ni les Constitucions de Catalunys ni els
priviegis i libertats de les vilkes del pais del Parlament
General que celebraria a Castelidé (3). Daltra banda, els acords
de les Cons de Cervera de 1359 foren importants per les viles i
llocs de Catalunya. Particularment s'aprobava “gue la costum de
Cervara sia observada® en alid que pertocava a assegurar la pau
final amb un altre {(4). Les altres disposicions, amb un caracter
general, les tractem a part.

1.2. El trénsit a la plenitud del régim municipal.

En certa manera no deixa de ser relativament arbitran
estudiar el régim municipal d'una comunitat tot fraccionant-lo en
periodes, | no en arees tematiques. Perd 'abast cronoldgic de
l'estudi ens ha impulsat a fixar unes etapes per fer més facil |
també més eficag la recerca. Amb anuest determini calia
cons'derar unes dates concretes que  limitessin  cada
perioditzacié.

La plenitud organica del régim municipal va comengar a
insinuar-se amb les disposicions reguladores de Jaume i l'any
1311, i de forma gairebé definitiva, amb Alfons lll, el Benigne,
el 1331 Aquests vint anys que separen ambdues xifres els podem
considerar com el periode de transit.  Observant el

3 AHCC LP 1337 febrer 22, 10v-11v.

4 AHCC LP 1359 desembre 20, 91v-92v.
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partir de 1331 &l municipi esdevingui plenament organitzat.

133 Perd hi ha diferents motius per justificar la data de
1.

a) el priviiegi regulador de 1331 és la culminacié -no
doﬁnﬁxvaésceﬂd’unpoﬂododecanmtw
institucionals de ma del rei (paers el 1267, paers i consellers
el 1289, jurats el 1311; mesures antioligarquiques ei 1315...)

b) amb el priviegi de 1331 s'enceta una modalitat i estructura
juridico institucional que mantindra unitat i vigéncia per molt
de temps. De fet es tractard del veritable marc institucional de
la vida juridica det municipi.

¢) Corresponen a aquests anys els primers volums conservats
d'acords municipals. Aixd ens ha permés d'intensificar I'analisi
de la institucid iocal: la seva organitzacié, funcionament,
atribucions, etc.. Aquesta nova documentacié permet copsar una
complexitat organica qQue sens escapava -perqué encara no
existia, o perqué estem .ndocumentats- en el periode precedent
(5).

Si aquests aspectes justifiquen formaiment prendre 1331
com a punt de partida, cal recordar que existeixen uns factors
determinants que fan possible i propicien la plenitud del régim
municipal en aquests moments i NO en uns altres.

8) factors socio-econdmics

No podem oblidar el vincle que uneix la realitat sdcio-
economica duna comunitat amb les institucions 1 els organs de

S Josep CORTS (Estado Antiguo y Moderno de la Ciudad de
Cervera; en un manuscrit de 1723) esmenta : reprodueix una
ordinacio del Consell de 1291, quan lintegraven jurats
prohoms. L'existéncia d'aquesta ordinacié escrita, que ja va
desorientar a DURAN | SANPERE, nosaltres no [hem pogut
localitzar a I'AHCC, podria suposar l'existéncia al segle Xl de
hbres d'actes, la qual cosa ja indicava FRANQUESA GASOL sobre
volums de Consells datats a mitian segle XIll, cap dels quals.
perd. no es conserva en lactualitat. De totes formes, la no
conservaciy de cap tesiimoni escrit d'ordinacions municipals
ordinaries de! segle Xlil ens ratifica en el tet de considerar la
data de 1331 com a fita significativa.
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en bona mesura a les Momva una societat.
Eaaqumm hem vist mmmmrmm
mm ecordmica a Cervera. Sense entrar er
Wmmmmm
mmmmmmmm

Documentacié de caracter fiscal d'origen reial fixa el
1313 una poblacié de 1232 focs per Cervera en el recompte dels
censos que feia el batlle del rei. A mitjan segle XIV aquesta
xifra haurd disminuit considerablement, probablement a causa de
les epidémies i de la no comptabilitzacidé del focs més
miserables, que a efectes fiscais no aportaven res. De totes
maneres, ot i gque aquest nivell de més de mil focs fos exagerat
la qual cosa no ¢ per qué ser certa-, trobem un  volum
demografic molt respectable.

Economicament  tenm  referéncies d'una  activitat
manufacturera i comercial forga interessant. D'una banda les
mencions a la fira i el mercat de Cervera, i d'altra el progrés
de la industria drapera a la vila. Les ordinacions de la draperia
de 1320, : els privilegis concedint autoritzacié per bastir una
tinyena i moling drapers el 1330, s6n una mostra del dinamisme
econdmic que vivia aquesta localitat.

Tant l'aglomeracié demografica com la intensitat de les
relacions entre els habitants, i entre aquests i l'entom, feia
necessaria lexisténcia duna institucid6 de govern suficientment
organitzada  tecnihcada per donar cabuda a aquell estat de
coses i necesstats

La plemtud institucional i la maduresa del régim
mumcipal  cormen  paralleles al grau  dorganitzacié |
complextat social.

b) factors politics

S la xarxa sbcio-econébmuca era la base que feia
possible 1 necessan un régim municipal plenament organitzat, les
pressions politques també van participar en aquest procés. Els
interessos de classe, en definitiva, van precipitzr i empényer el
res a introdur modificacions substancials en el govern de la
via.

Es molt revelador el contingut dun document sense
datar. que nosaltres txem els volts de 1330. Son les denuncies
de la urwersitat contra els jurats de 3 vila a qui acusen de
corrupcié econdomica + poltica. El poble es queixa que els jurats
es queden diners del comuy, 1 sota l'excusa que la resta de
jurats no els tormen, ara per l'un, ara per laltre, cap no
retorna alld que reconex tenw. D'altra banda sembla ser que les
cordials relacions personals entre els jurats fa que el tramit de
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El poble, finaiment, reclama la visita d'aigun comissari re:at
perque examini aquesta situacid, i e rei hi posi solucid i faci

El document no pot ser meés explict, i altres
referéncies documentas posteriors ratifiquen el clima de tensid
social que es vivia alesho.es.

Molt probablem. it el privilegi regulador de la Paeria
de 1331 va ser la reaccid reial a les queixes airades del poble
de Cervera aquells anys precedents. Aquest document d'AYons I
diu aix

"..sobre la qual ordenacié eleccid de jurats
eren feytes a vegades aicunes enjuries per tal
car certes e assenyalades perssones per cascun
an eren establides en lo dit offici, e
desegualtat en les dites rians ab alchunes
vegades ere servada. Emper amor d'ayzd tolen
emper tots temps lo dit oftici de radia per
mylorament de !a vila desus dita..."

i contnua exposant el nou mecamisme d'eleccid de paers i de
consellers. Com veurem després, les disposicions que contempla
aquest privileg: pretenen d'evitar aquells defectes o0 vicis que
es produien amb la juradia.

c) factors juridics i institucicnals

Les reformes que conduinen a la plenitud del regim
municipal en certa manera eren hereves de la tradicid
insttucional que hawvia viscut el municipr cerveri des dels seus
mnicis. La representacd en dos i en tres cossos o nivells, i el
caracter de cada un dells, va marcar la forma de la Paeria de
1331 No es va mventar cap organ nou. En tot cas es modifica la
instrumentaitzacié dels organs existents. Conceptualment tampoc
no apreciarem canvis repentins. Les atribucions de la Paeria eren
les dels jrats antenors. De manera que la insttucié encetada
el 1331 també és una continuacié o perliongacié de les relactons
uridiques antenrors Els canvis afectaven a les distorsions que
s'havien detectat en la marxa de la iuradia.
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Hom pot considerar, doncs, el privilegi reial de 1331
mawmmkmwwrmmw&
Cervera. Més que fixar tot el seu contingut, millor
mdmmhcmﬁwmmmﬂt

Per comencar fa una breu exposicié del régim vigent
fins aquell moment, i indica la ja antenor existéncia d'uns
mwmmm«ea per obra i gracia de Jaume
Il. Arran de la mala gestid i la corrupcid engendrada entre eis
jurats del govern local, el text indica que el rei dacideix de
restablir la Paera en benefici de la ‘ia Per tant, el
priviegi sha encetat amb wuna exposicib6 de motius
d'intencions.

A contnuacid segueixen les disposicions positives que
en aiguns casos deroguen l'ordre vigent. en altres el superen amb
orignaitat, + en altres assumeixen O repetexen alid Qque ja era
disposat legaiment amb anterioritat. Les tres practiques no
manifesten cap mena de segregacid. sind Ggue apareixen totalment
barrejades.

Probablement les disposicions que veuran un seguiment
més recte | que efectivament actuen com a marc juridic, son les
refendes al sistema deleccid dels carrecs de responsabilitat de
govern Es deroga leleccid se,.ns cntens socals (jurats
consellers de cada "ma’), en benehct de circumscripcions
terrtonals ("quarters”) Es deroga també la mateixa mecanica de
leleccro. + es supnmeisx aquella cooptacd tancada en benefic
dun sitema mixte dinsaculacd 1 cooptacid | es fixen certes
res*ncuions por optar als carrecs de paers i consellers

Respocte el funcionament ntern. observem que el
prvilegr actua com a reacci6 de les caréncies o distorsions del
sistema antenor A es dona una eupecial importancia al fot de
retre comptes quan els paers han acabat el seu manament, |
s'establex una clausula penal pels intractors caquesta norma.
Daltra banda, el document també pretén una gestd institucional
neta, honesta, 1 eficag Per aquest motu pren relleu la figura
de lescriva que haurd de prendre acta dels acords del Consell
Unes disposicions  secundanes vetllaran la  solvéncia 1 la
veracitat d'aquests ‘hbres d'actes.

En el camp de les atnbucions, pren un especial interés
les tnances 1 la hisenda municpal Es regula lacces als
carrecs economics del Consell 1 es presta molta tencié al
cobrament 1 Fadmmist-aci6 de les questies 1 els comuns (impost
rerdl i impost vemnal) La taxacid per sou  per lhwra en base
al mamtest dels bens contnua essent el cnten impositiu

vigent

La junsdiccio del batle no esta absent en el joc de
poders que es dibuixa en aquest marc Duna banda els consellers
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limiten i frenen les atribucions dels paers, i d'una alra, el
batlle vetila que es compleixi alld que reguia el mmt
privilegi. La seva és una capacitat potencial que actua des de
fora del Consell.

L'entrada en vigéncia
m&m&:docummmmdama'f e
de 1331 (6) . :fmmmma:mﬁsh det
msehm.Tmmdadeﬂmdwawl’mwdo
paers i conselle's es fes el dia després de Nadal, entrsva en
vigor el seu contingut. El 22 de mar¢ de 1332 és la primera data
que apareix en el primer volum de consells, fragmentat com veiem,
ja que el periode politic comencd el desembre. L*am desembre-
1332 segons el nostre cunput actual- s'elegia el segon consistori
i es redactaven els Consells de la segona iegisiatura, la de
1333.

En definitiva, doncs, repetim que la importancia del
priviiegr d'Alfons Ill estriba, més que no en la novetat, en la
fixacié del marc jridic vigent en endavant. El document es fa
seus alguns privilegis atorgats amb anterioritat,  inrrodueix
novetats, i deroga part de f'ordenament existent.

El desenvolupament de la institucid, la modificiicid del

marc legal 1 eis seus continguts normatus és aid que
analitzarem més endavant.

6 aHCC Pergamins 29, 1331 setembre 13; publicat per
CANELA TURULL "Tres pergamins.. ".
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