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3 - DESARROLLO CRISIS DIFICULTADES Y QUIEBRA DEL SISTEMA
EDUCATIVO LIBERAL.

En el capftulo que presentamos a continuacidn se estu-
dia la evolucidn de la legislacidn educativa espafiola en el
‘nivel dé la enseflanza seéundaria, durante el perfodo compren-
dido éentre los afios 1858 y 1936, El primer apartado se ocu-
pa del desarrollo del sistema educativo liberal en los afios
posteriores a la promulgacidn de la ley Moyano. El segundo

trata de la crisis de los planteamientos liberales tradicio-

nales en materia de educacién y de los intentos habidos pa-
ra sustituirlos por otros'que estuviesen de acuerdo con la
filosofia educativa del sexenio revoluqionario; El tercer
-apartadd expgne 1as,dificu1tades de la concepcidn educati#a

" liberal ailo largo de un perfodo que se extiende hasta el -
afio. 1923.'Fihalmente, el apartado cuarto nos da cuenta de

‘ ios planes'de estudio due supﬁsieron una quiebra de los plén-
teamientos liberales bédsicos en materia educativa- el plan
Callego ~durante la dlctadura del general Primo de Rivera-
-Ay las reformas reallzadas en este campo por la Segunda Repu-

bl;ca.‘

3.1.-E1 desarrollo del sistema educativo likeral.

Lags reformas de Corbera en la ensefianza secundaria.-Tras

la promulgacidén de la ley Moyano en 1857 y del pian de estu-
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dios provisional pare la ensefianza secundaria del mismo

afio, que acabamos de comentar, comienza un perfodo de efer-
vescencia social, cultural y politica. La consecuencia de
_esta agitacidn en el dmbito educatlvo en general y en 1a
segunda ensenanza secundaria en particular es la enorme pro-
1;ferac1on de disposiciones legislativas que intentan dar
una solucidn a la problemdtica de este campo educativo;

Las modificaciones que esto plantea al investigador son
grandes y han sido puestas de manifiesto por diversos auto- -
res que se han ocupado del tema. Asi Simén Palmer (1) nos
habla del "caos legislativo" espafiol en materia de instruc-
cién piblica y Palacio Atard, en el prdélogo a la obra de es-
ta éutora (2), apunta muy certeramente qﬁe en lo que se re-
fiere a la ", ..proliferacidén de pianes de ensefianza hemos
conseguido en Espafie marcas increibleé,,y parece que siem—
pre estamos dispuestos a batir nuevos records en alguna olim- .
piada legiélativa". Finalﬁente, Turin en su trabajo ya cita-
do, seﬁala la cantidad de fiqhas que hay que preparar si__
se pretende analizar la_évolucién de la legislacién eduga;
tiva en Espafia. La.explicacién e esta marafia legislativa la
ve la autora -entre otras rézohes- en que ".;.cada ministro
se consideraba obllgado & manifestar su autoridad mediante
un numero de deuretos propor01onal a la idea que tenia de‘
sus funciones..." (3).

Bs evidente que esta actividad.législadora educativa

afectd pronto alla-ley'Moyano nastae tal punto que, en'muy'
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poco tiempo, va a quedar fuerfemente desfigurada (4), Ia
primera reforma del plan de estudios de segunda ensefianza’
modificadora de esta ley fué la efectuada siendo ministro
de Fomento D. Rafael de Bustos y Castilla -Marqués de Cor-
bera- y que se conoce como el plan de egtudios de 26 de agos-
to de 1858 (5).

La reforma de 26 de agosto-de 1858 viene a desarrollar
mds detalladamente los estudios de segunda enseﬁanza,'dado‘
el caréctér proviéional de las disposiciones que constitu-
yeron el plan de estudios de 1857 y que sdélo estaban pen-
sadas para que tuvieran validez a lo largo del curso 1857-
1858, . o

En lo que se refiere a la concepcidn de la segunda en-
seﬁénza, se,%ueive a adjudicarla una doble finalidad: por
uha parte ha de suministrar todos los conoCimiéntOs que de- -
be poseer una persbnafculta;‘por otfa,'fiene'que capacitér-
también al éstudiqﬁte que pretenda seguir una carrera ﬁnie
versitaria. Junto a esté‘doble finalidad en el mismo predm-
bulo se_defiehde la idea de que este tipo de éstudios ha de
proporcionar también una serié de'conbdimiéntos_que prepara
para lo que se conoce Como estudios especiales. Las'ventaf.
Jas de esta cﬁncepcidn de la segupda ensefianza, si'bien‘pé-
ra la clase media, son evidentes para eillegislador, pues

Y

"esta clase sociel ",.,tendrfa en estos establecimientos fa-
cilidades para ilustrarse y para prepararse a desempefiar

convenientemente las diferentes profesiones en que gana la
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subsistencia™ (6).
"En relacidén con el orden en el que han de enseﬁarée
las materias que componen este plan, que pueden verse en la
tabla n® 9, el proyecto es inmnovador, pues no regula las asig-

naturas que ha de seguir el estudiante en cada curso sino .
que establece que sea el alumno el que se matricule de las
Que'prefieia "...con tal de que no se oponga & ello el ordén
1d8gico deilos estudios, bien que fijéndose el mimero méximo
de lecciones diarias para evitar que los nifios se empeifien
imprudentemente en trabaaos superlores a su tlerna inteligen-~
. cia ¥ peligrosos para su salud" (7).

En cuanto & la estructura y duracidén de los estudios
de segunda ensefianza, el plan vuelve a 1& idea de un sdélo
perfodo de cinco afios como en los planes de 1847, 1848 y 1850
51 bién esta duracién de cinco afios es la mfnima que se fi-
ja, pudiera'darse el caso de‘que hubiese alumnos que necesi;
.tésen_més tiempo para finalizar sus estpdios; La juétifica-
cidn dé;ésta menor duracién se encuentra para el iegisladof
_en-qué, pese a que pudiese ser insuficiente para 1& mayoria
‘de los estudiantes, sin embargo, es positiva paré que los
ialumnos4méé aventajados no tengen que'permanecer.més tiempo
‘realizando sus estudios de ensefianza secundaria. |

Es importante hacer notar tambiéh~que este plén.dé‘es-
tudios, en su artfculo guinto, explicita asimismo una serie
de asignaturas de_aplicacién a las diferentes industrias.

Esta clase de materias podién ser combinadas por el alumno
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con las especificas de la segunda ensefianza, siempre que no

sobrepaesen un médximo de tres de los dos tipos (8). E1l haber

cursado una serie de diciplinas de cardcter especial y otras
generales de segunda ensefianza daba derecho a presentarse

& un examen, cuya aprobacidén llevaba consigo la obtencién

del tftulo de perito mercantil o de perito quimico.

La segunda modificacién de los estudios de enseﬁaﬁza se-
cundaria con pogterioridad a la ley Moyano fue reaiizada fam-.
"bién por el Marqués de Corbera como ministro de Fomento, pa-
co tiempo antes de que dejara este ministerio. El ﬁlan de es-
tudios de 21 de agosto de 1861 (9) presenta come aspecfo més
importante el intento de reconducir la finélidad de la segun-
da enseflanza hacie una orientacidn claramente préparatoria
para las carreras universitaridS'& no tento como ampliadién
~ de la primera eﬁseﬁanza;’tal y como se habfe venido haciendo
~ desde el plan de estudios de 10 de septiembre de 1852,

Como consecuencia delesto5 el legislédor adopté una
gerie de medidas que.feorganizaron los estudios de la ense-
ﬁanza secundaria; En.primer lugar;-la edad de ingfeso en es-
te tipo de estudios vuelve a‘quedar fijada en diez aﬁds, exi—_
giéndose un riguroso examen de ingreso para pasar de la ense-
ﬁanzg primaria‘a la secunaéria que permita comprobar que el
alumno que comience estos estudios domina las materias de la
.énseﬁaﬁza eiemental;

En segundo lugér,'tal ¥y como puede verse en 1a tebla
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n? 10, se fijan en 15 el numero de materias.a cursar en los
estudios de segunda ensefianza, volviéndose a establecer ri-
gildamente las asignaturas que habrian de cursarse en cada
‘afio, | |

En tercer lugar, y'en lo que se refiere al‘problema de
la estructuracidén y de la orientacién de las materias que
componen este nivel de estudios, se busca una combinacién
de las direcciones cientfficas y humanistica (10);

Finalmente, hay que indicar que en esta normativa re-
guladora de los estudios secundarios no aparecen menciona-
das'cuestidnes relacionadas con la duracidén de las clgses
y con los libros de texto. Dado que tampoco se deroga ex-
plfcitamentet suponemos vigente la legislacién anterior res-

pecto a estas cuestiones.

Ls primera cuestidn universitaria v el plan Orovio.-La -

tercera reforma dg los estudios de segunda ensefianga cbn_
poéterioridad a la ley Moyano, y‘la dltima antes de que se:.
produzcan 1os'aconte¢imientos de 1868, es la realizada por
gl famoso ministro de Fbﬁento.—pqr lés‘raZOnes que veremos
luego- D, Manuel de Orovio, y‘que se conoce como el plan de
‘estudios de 9 de octubre de 1866 (11). |
| Es evidente, y lo heﬁos gsefialado ya con anterioridad,‘
'que estos constantes nombramientos y ceses de,ministfos de
Foménté son la- consecuencia cbncreta en el drea de la en-

sefianza de una serie de problemas que Espafia tenfa pendien-
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tes y que no encontraban una salida aceptada por las fuer-
zas politicas mds representativas.

Con excepcién del corto perfodo del bienio progresis-
ta habido durante los afios 1854-1856, que no tendrd conse-
cuencias en el dmbito de la legislacidén eduéativa, pues el
proyegto Alonso Martinez de reforma de la ensefianza del afio
1855 fracasd en 1a discusién pariamentaria, los liberales
-escindidos ya por su ala izquierda- van a verse alejados
gsistemdticamente de las tareas de gobierno hasta 1868, Es-
te alejamiento, y la fuerza creciente del sector més conser-
vador dentro del partido moderado, traerd como conéecuencia
una radicalizacién cada vez mayor en la discusién politica
en general y en el tratamiento de las cuestiones educativas
en particular, centradas éstas en torno a la cuestidén de la
 libertad de enseflanza,

En lo.que se refiere al problema de la educaéién, y
haciendo un poéo de historia, hay que sefialar sobre el pro-
blema de la libertad dé enseflanza ~pues no lo hemos hecho-
en ei capftulo anterior- el malestar producido enfre lag fi-
- las liberales por el creciente control de la ensefianza por
parte de la iglesia catdlica; el Cuai tenfa -su base juridiQ
ca en el Concordato firmado entre ei'Estado espaﬁol'y 1la
Sente Sede en el afio 1851 (12). Fn efecto, el artfculd‘p:i-.
mero de esta ley declaraba que la religidn catdélica era la
Unica de la nacidén espafiocla y el articulo segundo concedfa

a lé iglesia el control sobre'la ensefianza en lo que respec~-
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te a la concordancia de sus contenidos con los principilos
de la doctrina catdlica (13).

Estas concesiones de los liberales moderados & la i-
glesia, sin duda -como han sefialado autores muy di?ersoé-;\
para paliar el élejamiento de la misme de sus posturas co—.
mo consecuencia de las desamortizaciones habidas y para
tratar de conseguir que dejase de apoyar al sector carlis-
taf,nan & plasmarse en la primera ley educativa de la Espa-
fia moderna: la ley Moyano de 1857 de la que ya hemos indi-
cado sus rasgos bdsicos en las cuestiones que son de nues-
tro interés;_vn |
_ }"El control ideoldgico de la ensefianza por parte de la
igleéia catdlica'queda garantizado en la 1ey_Mdyano de 9
dé septiembf; de 1857, pues en la misme se reconoce formal-
mente el principio de intervencién de aquella en los asuntos
educativos., E1 titulo cuarto de esta ley de instruccién
publica -dedicado & la inspeccidén- contiene dos artfculos
que conceden & la jérarquia.de la iglesié eépaﬁola 1a ing-
peccidén sobre los cqnteniaos de todos los niveles de ense-

' fanza. |

. Ellprimero de ellos, el'295, establece élaramente que
la administrapidn educativa cuidaré de que no se pongan obs-
téculqs a esta tarea de inspeccidn eclesidstica. El segundo
de ios articulos a que nos referimos, el 296, seﬁala‘el pro-
cedimiento a seguir por los obispos cuando comprueben que en
algun libro de fextb 0 én las explidaciones de los profeso-

res se viertan ideas astentatorias contra la doctrina catéli-
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ca (14). |
Esta actitud cada vez mds conservadora de los libera-

les moderados y su intento de reducir al ostracismo a la
oposicidn provocard una serie de enfrentamientos que condu-
cirdn, finalmente a los sucesos de 1868. El descontento exis-
tente entre una parte cualitativamente impoftante'del pro-
fesorado universitario espafiocl se aglutinard en torno a las
ideas de la filosoffa krausista, a partir de la aparicidén
en el afio 1860 del "Ideal de la humenided para la vida",
adaptacién hecha por J. Sanz del Rio de la obra de Krause
(13). Esta influencia de los postulados krausistas en Espa-
fia ﬁor medio de la obra de Sanz del Rio se manifestard en
varias generaciones de intelectuales (16); giendo la segun-~
da -que éomprende nombres de la talla de Giner,.Salmerén,
Aécérate, Lebra, Moret, etc.- la que desempefiard una labor
fundemental en lo que respecta a la defensa de la liberta&-
de ensefianza y a la reforma educativa,

| Desde el sector,cohservador, las criticas al krausis-
mo en general.y a la'figura de Sanz del Rfio en parficular
fueron muy fuertes, Como resumen de léé miémas puede valer-
nos. el capifu;o qﬁe M. Menéndez Pelayo dedica en su "Hete-'
‘rodoxos" a -explicar los fgndameﬁtps-de la filosoffa krau-.
sista. Aqui, se caraiteriza a Sanz del R{o‘como "...hombre
‘de madera de sectario, nacido para el iluminismo misterio-
so y fandtico, para la iniciacién‘a gombra de tejado y pa-

ra las férmulas teumatirgicas de exorcismo,..." para acabar
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afirmando que casi nadie es consciente de ";.;que en Espa-
fia hemos sido kreausistas por casualidad, gracias a la lo-
breguez y pereza intelectual de Sanz del Rfo" (17); En o-
tros pdrrafos del mismo capftulo se considera a los krau-
gistas como un "circulo de alumbrados", como una "fratria",
como 'algo tenebrosb y repugnante a toda alma independiente
y abofrécedora" (18). Las valoraciones personales y de la
obra de los diferentes autores influidos por el krausismo
~salvo acaso la fijgura dé-F. Giner de los Rfos- son muy ne-
gativas., Y, globalmente, el juicio sobre los trabajos publi-
cados por ellos sigue la misma pauta pues, para D. Marceli-
no; "lefdo uno, puede jufar el lector que se sabe de memo-
ria . todos los demds. La misma doctrina, los mismos barba—k
.rismos..." (i9).

Dentro de este ambiente de tensidn, a partir del afio
1864 wvan a tener 1ugar una serie de aconteclmientos que de-
sembocarén en lo que se conoce como 1a primera "cuestidn uni-
versitarla". Sus raices se encuentran en una real orden dic-
tada pbr Alacald Galiano como ministro de Fomento el 27
de octubre de 1864 y en la qué se hacfa alusién & una serie
de_docfrihas que se impartfan en la universidad y. que aten-
taban contra algunos principios bdsicos de la igleéia catd-
lica. Medlante esta real orden, el Ministerio de. Fomento
aclaraba el sentido ael articule 170 de la ley Moyano (20)
La interpretacidn m¢nister1a1 -en contre de lo que sostenian

los'démécratas- del juramentc prestadc por el profesorado
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en lo que se refiere & la obediencia a la Constitucién, a
la lealtad e la reina y a la defensa de la fé catélica, era
la de que este Jjuramento regulaba la conducta.del profesor -
- no sélo dentro de la universidad sino también fuera de la
misma. (21).
Como han puesto de manifiesto diversos autores (22),

parece claro que la real orden iba dirigida contra Emilio

Castelaf, prestigioso catedrdtico, que hacfa uso de una
libertad muy amplia tanto en la universidad como é travéé
del periddico "Ia Democracia". E1 enfrentamiento entre el
gobierno y Castelar se agudizd con la publicacidén por.par;
te de éste de su famoso artfculo "El rasgo" y en el cual

se hacfa una critica de la propuesta hecha por Isabel II
¥y que consistia en ceder bienes de'sﬁ Patrimonio Real en
condiciones particulares para enfrentarse a uﬁa béncarfota
nacional que sé consideraba inminente..

La publiéaciénlde este articulo supuso la apertura de

expediente a Castelar y el cese del rector de la univer-

sided madrileifia por parte de Alcald Galiano, ya que se ne-
gé a tramitar ei mismo - _alegéndo que no ehtraba denfro
~de sus funclones dada la peculiaridad del caso. Finaimente,
las medidas represivas trajeroﬂ como resultado la revuelta
estudiantil de la noche de San Daniel, la violenta repre-
gién policial'de la misma por el ministerio dél Interior
 Gonzédlez Bravo,,el fallecimiento de Alcald Galiano -que

tenfa ya 80 afios- al dfa siguiente de la refriega como con-
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secuencia de la tensidn de la jornada anterior y el acceso
a 1la cartera de Fomento de Manuel de Orovio (23).

La llegada al ministerio de Fomento del conservador
Orovio supuso la suspensién de empleo y sueldo a Castelar,
contra el que se incoaba un expediente gubernativo. la pro-
testa de los liberales no se hizo esperar, renunciando a
sus puestos solidarizdndose con Castelar los profesores dec
la Pacultdad de Filosofia y Letras Salmerdn, Ferndndez Ferraz
y Morayta; La tensidn originada como consecuencia de este
problems y de la interpelacidn al gobierno por parte de la
dpqsicidn en relacidn con los sucesos de la noche de San |
Daniel; trajo como resultado la caida en junio dé 1865 del
gobierno conservador de Narvdez vy el acceso al poder de la
UniSn Liberal encabezada por 0 “Donnell.
| El nuevo gobierno intentd llevar a cabo'uha politica
de pacificacidn que,:en'elAérea educativa, se manifestd éhf
el sdbreseiﬁiento‘del expediente incoado a Castelar. iosA
ihtentos conciliadores'fracasaron, produciéndose en junio
‘de 1866 la sublevacién del cuartel de Sen Gil que fué sofo-
cado por fuerzas leales a la Reina (24);'Este fracaso tra-
jo .como consecuencia la cafde del gobierno de 0‘Domnell y. -
‘la vuelta del conservador Narvﬁez al poder, retornando a la
cartera. de Fomento D. Manﬁel de Orovio que permanecerd en

A

“la misma hasta abril de 1868.

Con el fin de poder entender en su contexto las refor-
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" mas efectuadas por Orovio en la ensefianza secundaria, he-
mos expuesto muy brevemente los antecedentes y el desarro-
1llo de los hechos de lo gque se conoce como la primera "cues-—
tidn universitaria®. Si bien a grandes rasgos -no pretendia-
mos otra cosa- ha quedado clara la alineacidén de los mode-
rados con las posturas tradicionales defendidas por la igle-

"sia en lo que a la ensefianza se refiere.

Hay que sefialar también, antes de que sigamos con nues-
tro andlisis de los planes de estudio de la segunda enseiian-
za, que durante los afios 1864 y 1865 se produjeron también
otra serie de acontecimientos que enconaron mis aﬁh el en-
frentamiento entre moderados y los progresistas en nuéstro

~pefs. En primer lugar la aparicidén en diciembre de 1864 de

la encfclica Quanta Cura, a trevés de la cual el papa Pio

IX criticaba, condendndolos, - aspectos bdsicos del mundo
moderno. En segundo lugar, por la misma época se publicaba
el Syllabus que contenfa una serie de principios -inclui-
dos loé del liberalismé- que eran considerados.erréneos por

la iglesia catdlica. Finalmente, en septiembre de 1865, la

obra bédsica de Krause, el Ideal de la humenided para la vi-
da, que tanto eco tuvo en Espafia COm6 ya hemos sefialado, es.
incluida en el Indice de 1libros prohibidos. |

Dentro de esfe centexto, Orovio, como ministfo de.FQ-
mento, intentard solucionar con rapidez el problema de la en-
seflanza con la finelided de que éste esté totalmente en con-

‘cordancia con las mdximas de la iglesia catélica. Para ello,
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comenzd enviando a los rectores de universidad dos circu-
lares (25) en las que se les indicaba que aumentasen su ce-
lo en lo que se referia a la inspeccién de la ensefianza en
todds los mniveles,

El plan de estudios de 9 de octubre de 1866 es el in-
tento de llevar a la ensefianza secundaria los principios
conservadores en materia educativa. Su preémbulo comienza
seﬁalandb la importancia de este tipo de estuéios.y la di-
versidad de intentos que se han hecho para regular la eﬁse-
flanza secundariae a partir de la ley Moyano de 1857 y que
ya hemos comentado: el plan de estudios de 1857, el plan
de estudios de 1858 y el plan de estudios de 1861.

| Esta gran cantidad de disposiciones que afectan a la
segunda ensefianza es el resultadq'dehla gran importancia
que todos los gobiernos -de uﬁa u otra tendenéia— hen con-
cedido & la misma, pues eé?en este tipo de ensefianza en don-
de se "...decide el porvenir; en la edaq’devdiez a quince
afios puede influirse sobre le inteligencia de los jévenes..."
(26),con una enorme trascenden01a en lo que se refiere a la
orientacidn pos1t1va o negativa que éstos adoptaran en el
futuro,

| Los esfudios de segunda eﬁseﬁanza, para cuyo comienzo

se exigfa la edad de 10 afios, vuelven a tener una duracién
de seis arfios divididos en dos perfodos de tres afios cada
.uno. En elkprimer periodb de la segunda ensefianza, perfodo

de Latinidad y Humanidades, se retorna a una orientacidn
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totalmente clésica del mismo aduciéndose razones de tipo
histérico (27), ¥y, como novedad, se permite que pueda ser
estudiado privadamente por el alumno, si bién habrd de exe-
minar al finalizar los tres afios en el Instituto en el que
quiera continuar sus estudios (28).
En relacidén con las materias que componen la segunda en-

sefianza, que pueden verse en la tabla n® 11, hay que sefialar
dbs cosés, En primer lugar, la orientacidn estrictamente .
cldsica del primer periodo de la segunda enseflanza. En segun-
do lugar, y en lo que respecta a la ligera optatividad de ma-
terias que habfan establecido algunos planes de esfudios an-
teriores, esta reforma de la ensefianza secundaria las orgeni-
za de modo muy estricto "...quitando a los alumnos la funes-
ta facultad de estudiar las asignaturas en el orden que fuera
de su agraﬁp..." (29). |
La cuestidn de los libros de texto a utilizar en este
-nivel educativo es resuelta de una manera restricti?a; pues
el art,‘48 del feglamenfo (30) sefialg que el textb_que se
_ fije'en el cuadro de materias a cursar, que debe eétar expues-—
“to en el'lugar correspondienfé en el instituto cinco dfas an-
teg del coﬁienio del curso, segﬁn el art. 46-del citado reglae
mento de estudios, no podrd cambiarsé'durante él pefiodo de
estudios ni ain en-el caso de que la cdtedra fuese désémpe--.

fiada por diversos profesores.

3.2.~-La crisis del sistema educativo liberal tradicional,

El triunfo de los sectores progresistas en 1868 (31) tra-
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jo como resultado en el dmbito de la educacidén la adopcidn
"de una serie de medidas. Por una parte, la derogacidén de las
disposiciones dadaes por Orovio y por su sucesor Severo Cata-
lina (32). Por la otra, la promulgacidén de nuevos decretos
~en los que se ﬁanifestase la filosoffa progresista en el cam-
po de la enseilianza gecundaria: los decretos de 21 Yy 25‘de oc-
tubre de Manuel Ruiz Zorrilla (33), el decreto de 3 de ju~
nio de 1873 de Eduardo Chau (34) y la discusidn en las Cor-
tes de un proyecto de ley ~que no llegé a aprobarse— sobre

la reforma de la segunda.enseﬁanza y de las facultades de Fi-
losofia y Letras y de Ciencias, presentado el 18 de-agosto de

1873 por José Fernando Gonzdlez (35).

o

La segunda ensefianza del sexenio revolucionario.-El de-
-creto de 21 de octubre de 1868, qué determina la 1egislaci$n"
que ha de regir en la segunda ensefianza, y el decreto que da
‘una nueva organizacidn a la misma (plan de estudios'de'25 de
octubre de 1868) fueron promulgados, como ya sethé_dicho, por
. el ministro de Fomento D. Manuel Ruiz Zorrilla (36), refle-_
.'Jando 1as ideas revolu01onar1as de la época en la ensefianza,

El preémbulo del decreto de 21 de octubre de 1868 co-
mienza criticando 1a base ideoldgica en la que se apoyaba 1a
legislacidn anterior, que es necesario derogar dadas ﬂlas.hu-
millaciones y'amarguras,que esa 1egislaci6n réaccionaria ha
hecho sufrir a los profesores, las trabas con que limita la

libertad de Ios alumnés, la preferencia injusta que d4 a unos
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estudios y el desdén'con que menosprecia a otros; sus ten-
dencias al retroceso, su oposicidén a lo que no se conforma
con determinadas doctrinas, y, sobre todo, la enérgica y ge-
neral consura de que ha sido objeto, no consiente que siga
influyendo en la educacidén de la juventud" (37);

El segundo rasgo importante de este predmbulo es la apo-
logia que se hace de las doctrinas liberales en el drea edu-
cativa.‘La defensa a ultranza de la iniciativavprivada.se
justifica sefialando las consecuencias negativas qué se déri-
" van del monopolio estatal .en_la enseiilanza, pues "puanto mna-
yor sea elynﬁmero de los que ensefien, mayor serd también el
de las verdades que se propaguen" (38).

La confiapnza ciega en los revolucibnarios de 1868 én _
las consecuencias positivas que paraAla educacidn tendrfa la
ausencia dé‘trabas a la iniciativa privada envla enseﬁaﬁza,
leg 1lleva a,eprner'ciaramente que el objetivo que persiguen
es la supresidn de la ensefianza estatal, como consecuencia
-nos dicen- de-la puesta en précfica en este drea de activi-
dad de - lo sucedido en la industria (39).
| Mient:as 11éga él dfia -no muy'lejano- en Que'el estédo
pueda cerrar sus centros de ensefianza, no queda més remedio
que seguilr manteniendo la-ensefianza piblica en armonfa con
la ensefianza privada. La consecuencias de estas ideas es la
promulgacidn de una normetiva legal muy flexibie en lo que’
.ée refiere a una serie de cuestiones: materias que componen

la segunda ensefianza, duracidn de este tipo de estudios, or-
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den en el-que han de cursarse las distintas asignaturas,
libros de texto, programas, libertad de cdtedra, etc.

Una vez gefislados los principios que regirdn la activi-
dad 1égislativa educacional de los progresistas, no extrafia
en absoluto que se pretenda dar un giro importante a la orien-
tacidén de los estudios de segunda ensefianza que habfan reali-
zado los conservadores. Esto es asi porque, para el legisla-
dor del plan de 1868, ",.. en la ultima organizacién dada
a los estudios necesarios para aspirar al grado de Bachiller
en Artes, habiamos retrocedido mds de dos siglos...; prepa-

rendo a los jévénes sélo para estudiar teologia o entender

algin autor escoldstico; alejando de la educacién universita
ria lag ciencias y las értes con sus implicaciones; preten-
diendo cortar el vuelo del libre pensamiento y‘detener el
progreso; aspirandb, por fin a crear solamenfe retéricos
inﬁtiies, latinos rutinérios.y argumentadOres estériles, éb—
mo 16 fueroﬁ los que dieron nombre y cardcter é la época en
la‘que se resucitd el,pian'de estudios que derogan estas
disposiciones" (40).

La consecuencia de esta critica es la concepcidn de la

segunda ensefianza no como una mera preparacidén para el estu-
'dio de las carreras superiores, sino como un tipo de estudio

que ha de tener una finalidad-en s{ mismo ¥ que preporciona
‘al ciudadano los conocimientos de tipo cultural y técnico
que le sirven para desenvolverse en su vida cotidiana (41).

En funcidn de esta concepcidn de la segunda ensefianza 3
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su estudio se asienta sobre una serie de materias bdsicas
que.son las siguientes§ la lengua patrie, la ampliacidén de
los estudios histéricos, el conocimiento fisico y moral del
hombré, el estudio de los principios del arte y de su_histo-
ria en Espafia, el conocimiento de los principios fundémenta—
les del derecho en general y de las leyes patrias, las pri-
meras nociones de higiene y los elementos de agricultura.

Para lograr esto se propone un doble tipd de ensefianza
secundaria, Uno, al que pudiéramos considerar como el clégi—I
co (véase tabla 12-I 1 yjotro que no tiene latin con una se-
rie de materias (consiltese la tabla 12-I1) que preparan pa-
ra la vida del trabajo (42). L

Otros aspectos en los que se manifiegta la tendencia
.fuértemente liberal del legisladqr'sén.aquellos en los que-
se posibilita la particip&cién;de profesores brivadds eﬁ los
tribunales de éxémenes piblicos, siempre que tuviesen la ti-
tulacidn corréspondiente; en que la'duracién_de los estudios
se deja que dependa sélo de la capacidad del alumno, y en -
la consagracidn de la libertad de creacién de centros, de la
.1ibertad de'cétédra j'de la 1ibeftad en 1a'eléccién de téx-
tos de ensefianza, | |

La libertad en la eleccién'de libros de texto se justi-
fida desde una perspecti#é liberal por razones de eficacia,
pues el prdfeéor que trabaje con su propio texto ~se nos di-

~ce~ podrd siempre hacerlo de modo més convincente que si tie-
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ne que adoptar prestadas ideas ajenas.

las siguientes disposiciones legislativas que afecta-
rén al campo de la segunda ensefianza se dictan ya en el pe-
riodo de la T Repiblica, En el gabinete presidido por Figue-
ras, y siendo el ministro del Fomento Eduardo Chao (43), apa-
recen diversos decretos que presentan interés: el doslde ju-
nio de 1873 se promulga un decreto reorganizaﬁdo la ensefian-
za en las diversas facultades universitarias (44) y el 3 de |
junio entra en vigor otro relative a la ensefianza secunda-
ria, ,

El plan de estudios de 3 de Jjunio de 1873, que ya hemos
mencionado al comienzo de este apartado, véase nota n? 34,
no presenta en su concepcidn grandes diferencias con el plan
anterior de 1868. Se conserva el deble carécter propedeﬁti-
co y cultural de la segunda ensefianza a la que se la quiere

otorgar un fuerte énfasis enciclopédico, pues en la misma ha-

bria de estar representada cualquier materia que ayude a con-

segulr este doble obJetlvo de la segunda ensefianza (45)
- Esta doble cons1dera016n de la segunda ensenanza, en
la que respecta a los dos objetivos que debe cumplir, 1llevé
al legisladofié incluir en 1la ﬁisma materias que se estudia-
ban en los dursos‘preparéforios de las Facultades de_Derecho,.
Medicina y_Farmacia. Junto a egtas asignaturas se introdu-
-jeron también disciplinas de tipo préctico.

La consecuencia de esta aspiracidén del legislador hacia



- 139 -

un tipo de ",..intruccidn integral..." (46) fue la de ele-:
var considerablemente el numero de materias que componfan
la segunda ensefianza, pues de las doce que eran las exis-
tentes en el plan dé 1868 se pasé a 23 (47).

En lo que se refiere a la estructuracién de las asig-
naturas el artfculo 3¢ indica que los estudios de segunda
ensefianza no estdn jerarquizados por cursos en los que se
deben estudiar ciertas materias obligatoriamente. El plan
de estudios presenta cinco grupos de asignaturas én los que
cada uno tiene un niumero ordinal (véase tabla n? 13), Las
asignaturas}que tienen un mismo numero ordinal, pése a que,
comb_se ha dicho, estdn en distintas grupos, pueden éstu—
diarse simulténeémente N aprobarse‘una antes que otra se-
gin la libre eleccidén del alumno. Lo Unico que ha de tener
presente éste, si quiere examinarse de une materia que en
un grupo cualquiera ocupe'el tercer lugar, es que habré de |
tener aprobadas las dos que 1a prededan en este grupo., lLos
grupos no estén sujetos a nlngun orden, es de01r, no existe
obligacidén de estudiar p;lmero las materias incluidas en un
| grupo y.Aespués'las'deLotro, siendo compatibles para su es-
tudio esignaturas que se encﬁentran en diferentes grupos

(48).

- La inestabilidad polftica del momento hard que los de-
_cretos de Eduardo Chao no puedan llévafse a la préctica, pues
~unos dfas més tarde de su publicacidén -el 11 de jupio- ce-

saba gsu autor como ministro de Fomento. Las protestas que
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desencadenaron eétos decretoé, el referido a la ensefianza -
universitaria y el relativo a la ensefianza media, pueden
verge reflejadas en una mocidn presentada a las Cortes por
una serie de diputados con el fin de que se dejasen sin efec-
to (49). En primer lugar se planted la cuestidn de fsndo so-
bre la validez de tales decretos, puegs en periodqs consti-
tuyentes, los ministros sdélo son delegados de las Cortes y,
sin su gnuencia,'no pueden modificar la legislacidén anterior
vigente. En segundo lugar, y en el nivel univeisitario, se
criticd la centralizacidn de todos los estudios dé Filoso-
f{a y Letras y de Ciencias en Madrid. Por udltimo, los dipu-
tados expresaron sus reservas ante el excesivo némero de mé-

terias de la segunda ensefianza y su cardcter teoreticista

(50).

E1l vdltimo inténto -anterior a la Resfauracién— de sa-
car aaelante una ley'pfogresista que reformase los estudids
de la seguﬁda ensefianza y los estudios universitarios de- Fi-
loéofia Yy Letras y los de Ciencias, fué el ilevado a cabo
"por el ministro de Fomento D. José Fernando Gonzélez (51).
El proyedtq de ley de 18 de agosto de 1873, que no- salid
adelante, no,preéenta diferenciaé iﬁportantes con él plan 
de estudios esfablegido por Eduardo Chao para la seguhda
enSeﬁanza; La finalidgd de este tipo de estudios es la do=
4 ble tantas veces.citadag cultural propedeidtica, y las mate-

riag estdn incluidas en cuatro grupos (52). Se sigue mante-
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niendo también la no existencia de una serie de cursos fi-
jos en los estudios de segunda ensefianza, pudiendo el es-
tudiante hacerlos en el orden que desee respetando unas nor-
maé similares a las que hemos sefialado para el plan anterior
(53). |

El fracaso de este proyecto de ley y dado lo prdéximo
del nuevo curso hizo que, un nuevo ministro de Fomento, D;
Joaquin Bergés (54), publicase un decreto que dejaba en sus-
penso lo establecido por Eduardo Chao para la segunda ense-
flanza y declaraba vigente para el curso 1873—1873 la legis-

lacidén de octubre de 1868 (55).

" 3.3.- las dificultades del gistema educative liberal.

Ta segunda cuestidn universitaria.- La regtauracidn de

la monarquia por la via del clésico pronunciamiento trajo'
como consecuencie el acceso de los conservadores al poder,’
coﬁ Cénovas del Castillo al frente, y el comienzo de un pe~
riodo aecisivo para‘la'historia de-Espaﬁa. Los~pfincipios
bdsicos para la nueva cdnviyencia se plasmarédn en la Consti-
tucién de 1876 que si  por una parté pretendid.ser una fér-
mula que equidlstase de la Constltuclén moderada de 1845 |
y de la Constltu016n progresista de 1869, por la otra mani—
festaba su carécter tradicional en su peculiar concep016n |
de la soberahia que era compartida por las Cortes y el rey.

En su intento de atraerse para su causa & los sectores
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més significativos de pafs -otros partidos, el Ejército,

la Iglesia-, Cénovas del Castillo quiso también un plantea-
miento moderado en lo que se refiere a una cuestidn que ten-
drd un gran impacto en la engefianza: el tratamiento dado a
la religidn catdlica en la normativa constitucional. Aqui

ge intentd buscar una manera de formular el problema que de-
jase satisfechos tanto a unos como a otros, As{, el articu-
lo 11 della Constitucién, pese a que acéptaba,a la religién
catdlica como la religidén del Egstado, declaraba también el
principio de tolerancia equidistando de las posturas extre-
mistas de las constituciones de 1845 j de 1869 (56).

Pese a losg intentos de’Cénovas del Castillo por encon-
trar solucioneg de compromiso que satisfaciesen a todas las
partes iﬁplicadas en los distintos‘problemaS'que tenfa plan-
teados Espaﬁé, su alienza con los éectores mds gonservado-
res -y las ventajas que pretendian conceder a la Igiesia-
se pusq claramente'de manifiestb al entregar la cartera de

Fomento al marqués de Orovio (57).

La figuré de Orovio nos es ya ¢on§cida, pues en el apér
. tado anterior hemosiexpﬁesto " una serie de disposiciones |
suyas centradas en torno a la "pfimera cuestidn universifa-

ria', Utilizendo une. particular:interpretacién'del art{culo

170-de la ley Moyano, esfé ministro provocd una serie de ac-
tuaéiones que.concluyeroﬁ con la expulsidén de la docencia

de algunos profesores yé citados. Ademés, y a esto no habia-

 mos hecho referencia, & comienzos del afio 1867 pretendid qpe'
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los catedrdticos se adhiriesen a la firma de un documentp

de desagravio a Isabel II, cuya figure estaba siendo fuer-
temente atacada en el extranjero como consecuencia de la la-
bor de los exiliados progresisgtas y demécratas. La negati-
va de cagi sesenta catedrdticos a firmar este documento -no
estaban obligados a ello- provocd diversos incidentes que

np vamos a detallar aqui, asi como una serie de sanciones‘
tras el previo expediente administrativo & personas que ten-
drén un papel muj importante en el sexenio revolucionario

¥y en los afios posteriores (58).

Durante los nueve meses escasos que se mantendrd Orovio
en'el ministerio se producirdn una serie de aconfecimientos
conocidos como la "cegunda cuestidn universitaria® (59).
Dqs.fueronhlésvdisposiciones legales dictadas por este minis-
tro que dieron lugar a los hechos que seﬁalaremos muy bre-
vemente a continuacidnf'el Real decreto devé6 de febrero ‘de
1875 que infentabg regular el eterno problema de 1os'iibros
de texto y de los programas de ensefianza (60) y la Real or-
den circular de la misma fecha por la que se daban una serie
de normas a los rectores con el fin de que, en el futuro,
ajustasen su conducta a las mismas (61).

El preéﬁbulo del primexr decreto sefialaba el marCO'legal>
qﬁe regulaba la normativé referente a los libros de texto y
~a los programas-de4enseﬁanza,lel decreto de 21 de octubre
de‘1868 ya citado, el cual pefmitia una tqtal libertad en

- la eleccidn delllibro de texto y eximfa al profesor de la
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presentacién del programa que servirfa de base para desa-
rrollar su materia, Pese a no declararse en principio con-
trario a esta filosoffa, el legislador nos indica que ";..103
perjuicios que a la ensefianza ha causado la absoluta liber-
tad, las quejas repetidas de los padres y de los mismos
alumnos, el deber que tiene el Gobierno de velar por la mo-
‘ral yllas sanas doctrinas, Jjustifican y requieren su inter-
vencidn en la ensefianza oficial, para que de los frutos que
pueden ekigirsele" (62), ie obligan a restablecer la legis-
lacién anterior & 1868.

Para ello se derogan los artfculos 16 y 17 del decre-
to- de 21 de octubre de 1868 Yy se restablece la validez de |
lo legislado al respecto en la ley Moyano de 1857 y en el
reglamento ééneral.de'20_de julio de 1859 (63). Durante el
curso 1868-1869 podfan usarse los textos autorizados con €l - -
sélo .requisifo del visto bueno del rector, y el gobierno
daria instfucciones al Consejé de Instruccidén Piblica. para
que se elaborasen nuevas listas de teitos de enseﬁanza;_Los‘
programas en uso tenfan que enviarse al ministeri§ con el
fin de que los anali"asé Yy ﬁréparase para los cursos venide-
"ros programas generales de enseﬁanza. '

Fl segundo decreto de Orovio, la.circular de 26 de fe—
brero de 1875 ya citada, nos muestra el carécter‘fuertemgn—'
te restficfivo con el que este ministrd'enfocaba la‘cuestién
de la libertad de enseﬁanza; En primer 1ugaf, sé nos indica

el interés de un gran nimero de personas por las cuestiones
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relacionadas con la educacidn y su inquietud "...cuando,
merced a los Ultimos trastornos, se han desquiéiado y echa-
do-por tierra los principios fundamentales que han servido
de base en nuestro pafs a la educacidén y a la ensefianza pi-
blica" (64). En segundo lugar, el legislador llama la aten-
cién sobre las consecuencias negativas que ha tenido para
‘Espaﬁé el haberse dejado "...llevar de teorfas y especulacio-
neé polfticas exageradas y peligrosas..." (65) que se han
aplicado'aqui sin tener lugar la peculiar idiosincragia del
pueblo espafiol. Finalmente, la valoracidn de la tarea educa-=
tiva realizada durante el sexenio anterior es muy negativa

pueé_"...los resultados de esta inmoderads libertad hen si-

do el desconcierto y la anarquia, v una marcada decadencia

en los estudios" (66).

La congecuencia de este andlisis es la defensa de la -
tes*s de que la ensenanza oficial ha de ajustarse a un hecho'
ev1dente el de que "...casi la totalldad de los espafioles
es catdlica y (que) el Estado es catdlico..." (67). Asi
pués, él gobierno no estaba dispuesto~a consentir que en 1la
ensefianze se vertlesen conceptos que’ atentasen contra las
doqtrlnas de la iglesia catdllca.' ‘ .

Junto a esta cuestién de tipo general, y 1igada a ella,
se defiende la necésidad-de que el profesor se atehga‘en )
sus explica01ones a un nrograma flJO con el fin de que no
se perturbe "...el método general de la ensefianza..." (68)

Estas medidas adoptadas por el ministro de deento.van _
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a encontrar una fuerte resistencia por parte de un sector
del profesorado universitario. Cronoldgicasmente, la protes-
ta  fue encabezada por dos catedrdticos de le Universidad de
Santiago de Compoétela discipulos de Giner, Laureano Cal-
derdn y Augusto de ILinares.

Al serles cohﬂnicados en sus respectivas facultades por
‘los décanos el contenido del decreto y de la circular de
Orovio que acabamos de comentar argumentaron, en una linea
qué serd seguida después por otros profesores, que estos de-
cretos violaban los articulos 17, 21 y 27 de la Constitucidn
de 1869, ain en vigor, asi como los artfculos 7, 16 y 17 del
decreto del 21 de octubre de 1868 que habfa sido convertido
en ley por las Cortes.Constituyentes. |

Este argumento juridico va a ser esgrimido por Gumer-
sindo de Azcdrate en la Facultad de Derecho de la Universi- -
dad de CMadrid, alegando que una norma juridica de rango
inferior como es la promulgadé por Oroyio no pﬁede;relegarv
a otras de rangd superior como las ya citadas en el pérrafo
anterior. |

En-enfrentamiento entréfél ministro y los profesores_
disidéﬁtes tuvo graves consecueﬁcias; la renuncia a su cé-
tedra por parte de Castelar en marzo -de 1875, el eébrito.de
Giner al rector de.su.universidad en el mismo mes.sqlida:i—'
zéndose con sus discipulos de Séntiago, el confinamiento de
este en.Cédiz, la protesta de Salmerdn y de Azcdrate y su

confinamiento, la dimisidén del rector de la universidad de
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Madrid, Pajares Pisa, que no estaba dé acuerdo con la mene-
ra de proceder de Orovio, la suspensidén de Calderdn y de
Gonzdlez Lina¥xes, la-renuncia a sus cdtedras por barte de
Moret? Figuerola, Montero Rios y Megfa, 1la suspensién de
Giner, de Salmerdn, de Azcdrate, e, indirectamente, la crea-

cidn al afio siguiente de la Institucidn Libre de Ensefianza

(69).

Del provecto del conde de Toreno al Plan Pidal.- En la

época de la Restauracidn, el primero de los intentos para
mﬁdificar la normativa vigente de la enseflanza secundaria
~es el "Proyecto de ley de bases para la formacidn de la Ins-
truccidn Pdblica", preéentado por el cdnde de Toreno como
ministro de  Fomento (70). .

La intransigencia de Orovio y sus coﬁsecuencias produ-'
jeron.éu caida ministerial~yvsu sugtitucidn el 12 de sep~'
tiembfe de i875 por D. Cristdébal Martin de‘Herfera,.éuya-ﬁer—

‘maﬁencia al frente del ministerio fue muy bréve (71), dictan-
do una Real orden qué regulaba la utilizacidn de los libroa
de texto én_el curso académico 1875-1876 ya que el Consejo
de Instruccidn Pdblice no habia_eiaborado avn las listas ¢o-
'rrespondientes de acuerdo con el decreto de Orovio (72);

Fl ‘dos de diciembre de 1875 accedid a la cartera de Fo-
‘mento el conde de TOreho, el cual permanecerd dirigiendo las
cueétiones relacionadas con la ensefianza un tiempo muy lar-

go para lo que ha sido usual hasta el momento: algo mds de
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cuatro afios (73).

El proyecto de reforma de los tres niveles de la Ins-—
truccidén piblica presentado & las Cortes por el Ministro de
Fomento, que no fue aceptado, rebresenté el primer intento
serio de poner en concordancia una parte de los priﬁéipios
~educativos del sexenio-revolucionario con el conservaduris-
mo de la Restauracidn, cuya filosofié estaba ya réflejada
en 1a Constituc1on de junio de 1876,

La Instruc01on publica en Bspana estaba reglda por dos
normas legales bdsicas que tenian dlversa procedenc1a: la
' ley Moyeno de 1857 y el decreto de 21 de octubre de 1868.
Mientras que la primera tenfa su fundamento en influencias
"...de muy diverso.: espiritu", el segundd'"estableéié..,la
11bertad de ensefianzsa, pr1n01p10 nuevo entre nouotros..;f
(74). Las diversas vicisitudes por las que ha pasado 1a Inu"l
truccidn publica en Espafia desde 1857, y, sobre todo, "...1a'
necesidad de poner en afmonia'éon la Censtifucién del Esta-
do la’organizacién de la Instruccidn pﬁblica..." (75) son
las razones que llevaron al conde de Toreno a plantear un
'nuevo proyecto, una ley de bases en el ‘mismo sentldo que la
1ey Moyano, de reforma de 1& ensenanza en Espana.

El proyecto de ley del conde de Toreno clas1fica a lé'
'ehseﬁgnia en primaria, media y superior, La segunda ehéeﬁan—'
za,lque'es la que a nosoffos nos interesa y de la que més -
'se ocupavel 1egi§lédor;’se divide en literaria y tecnold-

" gica. La primera, ".., comprende los conocimientos mds esen-
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ciales a la cultlura del espiritu...", siendo su finalidad
claramente propedéutica. La segunda, por el contrario, "...di-
funde entre las clases populares los conocimientos insepara-
bles de toda educacidén humana..." (76) preparando para la
vida del trabajo. |

El proyécto de ley, en su artfculo segundo, establece
sdlo las materias que componen la segunda ensefianza litera-
ria: latin, lenguas vivas y elementos de 1iterafura, filoso-
fia y ciénéias. En lo que respecta al otro tipo de ensefian-
zas, el articulo noveno indica que se fijardn més adelante
al igual que los programas generales de cada materia y su
eitgnsién. Los programas de cada profesor debfan concordar
con 1o§ ministeriales y los libros de texto, sin limitacidn
previa, tenfa que aprobarlos el gobiernb por medio del Conse-

Jjo de Instruccidén Publica.

Ei fracaso del proyecto'de ley de’refofma de la Instfuc-
ci§n pﬁblicé patrocinado por el conde de Térené, que no pudo
sacérlo adelaﬁte pese.a su larga estancia en'el ministerio
de Fomento (77), dejafé a8 la ensefianza a merced de los vaive- .-
nes politicqs.'El 9 de diciembre de 1879 cesd el gobierno de
Martinez Campos qﬁe fue sustituido ﬁor otro presidido porf 
'Cénovas.del Castillo. La consecuencia de esto en el ministep}
rio de Fomento fue el ceée’del conde de Tofeno y el acceso.a
‘esta cartera de D. Permin Lasala (78).

Durante ia estancia de Tasala en el ministeric de Fomen-
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to se produjo le primera reforma de la segunda ensefianza du-
rante la Restauracidén (79). El sesgo conservador de esta re-

forma se menifiesta en su peculiar concepcidn de la libertad
de ensefianza, que es entendida, no como el descontrol de épo-
cas‘paéadas en las que se habfan reducido al minimo las nor-

mas que la regulaban, sino como "...la facultad de ensefiar

y aprepder fuera del organismo que a la ingtruccidn pﬁbli—

éa fije el Estado..." (80), es decir, en centros privados,

La segunda ensefianza se divide en estudios generales y

en estudios de aplicacidn, a los que no.se les fija duracidén

determinada. El primero de este tipo de estudios viene a cons~
tituir la segunda enseﬁanza tradicional, como puede'despren~
dérse'del andlisis de la tabla de materias n? 15. En los es-
tudios de aplicacidn se cursan asignaturas que tienen después |
un uso en diversas aétividades_de la vida eéonémicav(#éase 

tabla ne i6)._ ;
Finalmente, y eh lo que respecta al método de enseﬁanza,.
-el plan de estudios»introduce un nifcleo bdsico de materias

en torno al cual se centra la segunda.enseﬁanza»aéi como un

. orden especifico en el que han de-estudiarse aquellas, no

‘permitiéndose excepciones (81).

En el afio 1881 se produjo la primera rotacién pacifica
entre los partidos espaficles. La caida de los conservadores
“1levd consigo.el nombramiento de Sagasta'como presidente del

Gobilerno. Durante este primer perfodo de predominio liberal
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(1881-1884) se sucedieron tres ministros de Fomento (82);

ADe estos tres ministerios, el de mayor trascendencia
fue, sin duda, el de Albareda, pues durante el mismo se de-
rogdé la ci?cular de Orovio de 1875 (83) que did lugar a los
incidentes que hemos sefialado brevemente, restableciendo el
principio de la libértad de cdtedra y reintegrando a sus
puestos a los profesores sancionados o que dimitieron por
razones de solidaridad. Junto a esto, y.de no menos trascen--
dencia, hay que sefialar también 1é apertura del ministerio
hacia la Institucién Libre de Ensefianza, que se tradujo en
la creacidn del Museo Pedagdgico (84)‘y la colaboracidn de
dicha institucidn en las tareas del primer Congfeso Pedagd-
gico enm 1882 (85)

A comienzos de 1884 se thleron cargo de nuevo los con-
servadores de las tareas de goblerno bajo la pr951den01a de
Cénovas del Castlllo, que.entrego la cartera de Fomento al
ultraconservador Aiejandrd Pidal (86). El periodo en el que
este ministro tuvo & su cargo 1as cuestlones de ensenanza,
se caracterizd por la fuerte polémlca que origind la aproba—
. ¢idén de un decreto oue regulaba,.con condiciones muy favora—
bles para ellos, 1ao normas .que tenlan que cumpllr los cen-

tros de ensefianza no oflciales‘(87),

Desde la'caida del gobierno conservador de Cdnovas del
_Castlllo en noviembre de 1885, Yy, hasta 11898, asigtimos a

- un periodo de hegemonla polltlca 1liberal, sélo rota pdr log
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breves paréntesis conservadores de 1890-1892 y 1895-1897,
Dgrante;toda esta época se sucedieron diversos ministros de»
Fomento, siendo uno de los mds importantes para nosotros
Alejandro Groizard, ministro de un gabinete presidido por
Sagasta, bajo cuya direccidn se acometerd una nueva reforma
de los estudios de segunda ensefianza (88).

En el importante predmbuloc que precede al articulado
del decreto que reforma la enseflanza secundaria espefiola,
que se regfa por el plan de 1880, se seiialan claramente los.
principios rectores de esta reforma, En primer 1ugar, la
modificacidn se plantea como un intento de pomer a la ense-
ﬁaﬁza espaiiola de este nivel de acuerdo con una serie de

inno?aciones, con diversos "..,, adelantos pedagégicos vy
cient{ficos de este ramo de la instruccién pdblica..." (89).

En seéundo lugar, se mantiene el doble cardcter de 1a
Segunda ensefianza: como. cultura general y como preparaci&q
parafcﬁrsar'estudios'postériores.VDebido a ello, este'tipo'
de-enseﬁanzaAha dé alcanzar un equilibrio en lo que a sué
contenidos serrefiefé; por lo que se rechazan las orienta-
ciones exclusivamente'pfagméticas‘o humanistas de la misma

(90). | -
| Para_aléanzar estos objetivos que peréigue la'segunda
ehseﬁanza, ésta se estruptufa‘en\dos periodos de cuatro y

_dos afios de duracidén. El primero de ellos, al gque se accedia

una vez cumplidos los diez afios, se denomina Estudios gene-

rales. Su base es eminentemente culturalista, teniendo el
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alumno que cursar a lo largo del mismo uns gran cantidad
de materias como puede verse en la tabla n? 17. Como su
propio hombre indica, el otro perfodo de la ensefianza se-

cundaria, el de los Estudios preparatorios, de una duracidn

de sdélo dos aﬁos,‘presenta ya una especializacidén respecto
al nivel anterior, teniendo por objetivo la preparecidn de
~a1umﬁos que van a continuar los estudios superiores., Su nd;
mero de materias es mds reducido (véase también la citada
tabla),Aestando divididasAen dos secciones: la de Ciencias
Morales y la de Ciencias Fisico-Naturales,

En tercer lugar, el plan sefiala unas orientaciones me-
’toddlogicas para cada maferia -el "conceptb de la asignaﬁu~
ra'- que han de ser tenidas en cuenta obligatoriamente por

‘el profesorl | .

Por ﬁ1tim0, la reforma de Groizard aborda también cues--
tiones relécionadas con los libros de texto y con los pro-
gramas, Reépecto a los primerbs, el art. T2 nos indica que,
con el fin de que puedan alcanzarse para la segunda ensefian-
Za_loé objétivos que se han indicado con anterioridad, el
gobierno publicard cada‘trQS;éﬁos unas listas de libros de
texto'due'reunan'las condiciones paré ger utilizades en la
enseﬁanza} Respecto al oqntrol del contenido de 1a segunda
ensefianza, los artfculos 50, 51 y 52 de cste plan'dé estu~
dios seﬁalén‘la obligatoriedad para 1oé'catedrétioos de re-

dactar el programa de la materia de la que seen titulares,

el que tales programas, pese & ser formulades conm el crite~



rio pedagdgico y cientifico del profesor, han de concor-
dar en su extensidn y contenido con el concepto de la asig-
natura correspondiente, y que el desarrollo de la enseflan-

za tendrd que ajustarse a tales normas.

Hasta las importantes reformas efectuadas por Garcila
Alix en 1900 se dictaron diversos planes de ensefrianza, Cro-
noldgicamente, el primero de ellos es el plan-de estudios
de 30 de noviembre de 1894, llevado a cabo por D. Joaquin
Lépez Puigcerver como ministro de Fomento (91),

Esta reforma de los estudios secundarios es un plan de
adaptacién que regula las materias que han de cursar los
alumnos de este nivel que ya estuviesen matriculados en el
mismo antes del 16 de septiembre, que fue cuando se dictd
él anteribr plan de eétudios que acabamos de comentar. los
rasgos masg impoftantes de.esta reforma de‘los estudios de
segunda enéeﬁanza gson los siguientes: se pgrmite a log es~
tudiantes hacer el bachillerato -en cinco afios en lugar de
los seis-establecidds, y se elimina la especializécién en-
tre clencias morales Yy diengias figsico-naturales de los cur-

sos de los estudios preparatorios (véase tabla n2? 18),

Al igual que el anterior, el plan de estudios de 17 de
julio de 1895 realizado por D. Alberto Eosch como ministro
‘de TFomento (92) determina las materias de ensefisnza para

log alumnos que cursen ya segundo, tercero, cuarto y quinto.



Este plan de estudios tiene sus antecedentes en un decreto’

dictado por este mismo ministro unos dfas antes (93), refor-
mando los estudios generales de segunda ensefianza y derogan-
do la normativa hasta entonces en vigor de septiembre y no-

viembre de 1894, (consdltese, tadbla n? 19)

Como €1 mismo lo indica en el predmbulo de este decre-
to, los camblos efectuados por A. Bosch no tienen gran tras-
cendenoiat'la duracidn de este tipo de estudiog se fija en
cinco saflog; se seflalan las materias que.componen ahora la ge-
gunda ensefianza -vdage tabla 19-II- ¥ se indica el orden en

el que los alumnos han de cursar las mismas,

La sigulente reforma de los estudiocsg de enseflanza secun-
darié fue la realizade por Germdn Camazo como ministro de
Fomento el 13 de septiembre de 1893 (94).,

Tras considerar a la educacidn como ",,.,la base mdiz sd-
lida de la apetouvida regeneracidn de Espaiia” (95) se indica
en-este plan de estudios que la segunda enseflanza se concibe
claramente como un instfumento de cultura general, proporcio-
nando al alwmno los conccimientos que se necesitan en la vi-
da moderna, Debido & ello, este nivel educativo ha de tener
una ocrientacidn equilibrada ¥y no tender exclugivamente hacia
una orientacidn humanista o hacia una orientacidn de clarq

tipo pragmdtico, "...ofreciéndole (al espiritu, AL) todes
aquellos conocimientos que en la vida moderna se estimen ne-

cecarios en todo hombre culto..." {(96).
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Una vez tratado el probleme de la orientacidn de la
gegunda enseilanza, se pasa a la cuestidn de la seleccidn de
lag materias que han de constituir la misma. Dado que en re-
iacién con esta delicada tarea de.seleccidn "... se tropie-~
z8 con la lucha de escuelas\pedagégicas ¥y de escuelasg docen-
tes..,." (97) que luchan por darle a este tlpo de estudios un
mayor contenido cldsico o un enfoque més bien utilitarista,
el legislador 6pta por una solucidn intermedia que tenga en
cuenta las experiencias cspaficlas y extranjeras sobre esta
cuestidn. Para ellc se toman como asignaturas fundamentales
de la enseflenza sécundaria aquellas que figuren en la mayo-

r'd

atemati~

2

ria de los planes de estudios de otros paises: lasg
cas,‘la fisica, la quimica y la historia natural (dentro del
drea de ciencias) y{la-geografia, la historia, el castellano,
el francés la filosofia y la literatura (como componentes
de la seccidn de letras).,

Bl sigﬁiente probléma que ge aborda en ceste plan de es-
tudios que comentamos es el,relacionadd con la distribucidn
de materias por cursos, la cual puede verse en 1a‘tabla n?
20. Pese a reconocer las ﬁenfajas del sistema ciclico o pro-
- gresive en- la disposicidn de las asignétﬁras'por Curso, el
1egiélador, dado su elevado coste y el hecho de Que estd im-
plantado en muy pocos paises, se decanta por una distribucidn
de las asignaturas que se acople ",.,,al desarrollo intelec-
tual del alumno, haciendo entrar en juego cada materia en el

monento mfs apropiado para su asimilacidn y conquista y de-



bsarrolléndolg en cursos ‘sucesivos sin soluciones de conti-.
nuidad® (98), Este sistema, que va de lo fdecil a lo diffcil,
de lo conocido a lo desconocido, presentaria la gran ventaja
de que evita choques en el alumno al graduar las mgterias en
funcidn de sus dificultades de asimilacidn.

Otras cuestiones importantes que abérda este plan de es-
tudioé son las de la duracidn de los estudios de la segunda
enseilanza, que se fija en sels afios de acuerdo con las ex-
periencias espafioclas y extranjeras, la de la edsd minima pa-
ra empezar los estudios, que queda establecida en diez afios
v las relacionadas con los libros de texto y con los progra-
mas de ensefianza. | |

Al problema de los libros de texto le dedica el legis-
lador el tftuio tercero de esté plan de estudios., Tras indi-
car en el predmbulo que Yes incomprensible la multitud ver-
daderamente pasmoga de los libres de texto, cuando esa mul-
tiplicacién.no aumenta, ni en la mds insignificante medida,
el caudal de nuestros conocimientos, ni aﬁadé en general un
dtomo al activo de nuestrd balance intelectual®™ (99), el le-
‘gislador‘proponekque los libros de texto que se utilicen ha-
yen de obtener el visto bueno del Consejo de Instruceidn -
blicé, gi bién‘unicamente en sus aspectos literarios y pedae
gdgicos (100); ‘

"Fn lo que regpecta a la cuestién del control por parte
del goﬁierno de la ensefisnza que se imparte, para ver hasta

que punto concuerda con las directrices bdsicas que ha mar-



-~ 158 -

cado, se plantea la utilidad de instaurar un programa Ynico

de cada materia para toda Egpafia, que tendriaalemds la venta--
ja de uniformar la segunda enseﬁanzé en todo el pais. Dado

que esto es poco compatible con la libertad de cdtedra, se
propone una solucidn intermedia. El Estado publicard un in-
dice de materias ~que no es lo mismo que un programa oficial-
al cual habria de ajustar cada profesor su programa y su Lex-
to., E1l catedrdtico tenia que seguir este indice de materias

a la hora de log examénes, pero conservaba libertad en rela-
cidn con el orden y la digtribucidn de 1asllecciones a lo lar-

go del curso.

El plan de estudios de 26 de mayo de‘l899, promulgado
por el ministio de Tomento D. Luis Pidal y Mon (101), es la
dltima reforma de la segunda enseciianza espaﬁola‘en el siglo
XIX?

Aunque én su preémbulo ge geiiala que no se'aspira»a gran-
des cambios de la misma; presenta algunos que son de interés,
Por una parte, una modificacidn -en el sentido de una reduc-
cidn~ de las meteriass que se exigen para el ingreso en la se-
gunda ensefianza, Por la otra, se amplfs a siete afios la du-
racidn de esté tipo de estudios a lo largo de los cuales se
cursardén 37 materias que pﬁeden-verse en la tabla n® 21.

Egte plan de sgtudios posce también diversss novedades
en Lo que‘respeota a la cuestidn della distribucidn de las

materias por cursos, Las asignaturas se introducen en el plan
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de estudios seguin el "método progresivo" y su distribucidn
horaria estd en funcidn de la importancia y de la dificul-
tad de cada una_de ellag para su aprendizaje (102),
Finalmente, la reforma de Pidal y Mon trata tambiédn de
la fijecidn del programa que se ha de seguir en cado asig-~
natura y de los libros de texto que se utilizan en la segun-

aa ensefianza, Respecto a la primera cuestidn (art, 13), el

’

Jegisledor se decanta por la adopcidn del programa unico,
Para dilucidar los agpectces vinculados a los libros de tex-
to- se crea (art. 12) una Junta Consultive que habrd de fi-
jar las condiciones a lag que se tendrdn que amnldar los
libros y los programas que se empleen en la ensefianza secun-

daria.

Del nlan Garcfa Alix al plan Bugallal.-Con el cambio de

siglo, las cuestiones educativas -—que cada vez tenfan una
mayor importencia- pasardn e depender de un nuevo ministerio:
el de Instruccidn Publica y Bellas Artes creado en el mes de
marzo de 1901, la cfisis dél 98 y 1a‘creencia en la educa-
cién como factor bésico.para salir de la misma fueron sin du-
da rezones importantes que mdvieron a los conservadores & la
creacién de este nuevo minisﬁerio, as{ como a poner al fren-
te del.mismo a.una,persona de gran vaiia y convencida‘de'la,
necesidad de efectuar uné serie de reformas: Antdnio Garcia
Alix.

Serd precisamente bajo el mandato de este ministro cuan-
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do se realizard la primere reforma de la ensefianza secun-
daria eépaﬁola en el giglo XX: el plan de estudios de 20 de
julio de 1900 (103). La reforma efectuada en este tipo de
estudios por Garcia Alix presenta importantes innovaciones
respecto al plan anterior. Por un lado, y tras indicar la
dificultad de armonizar en este caso concreto .  las direc-
cioneg "cldsica y "utilitarista'" de la ensefianza secundaria,
critica el plan de estudios de 1899 por su excesiva duracién
¥y por su orientacidn excesivamente tradicionél, Debido a
ello, ¥ sin perder de vista la dople finalidad de los estu-
diog de segunda engefianza, la de swainistrar cultura general
v la de preparar para el estudio de las carreras supericres,
el legislador reduce en un afio la duracidén de losg mismos en
razdén de queﬂ"..o el elevado pensamiento de auméntar los co-
nocimientos clédsicos no tenfa aplicacidn respecto de uu gran
nimero de Jovenes que se dedican a leas carreras egpecialesg®
(104), ¥y pdra.poner en concordancia la finalidad de este ti-
po de estudios y las edadegs de ingreso en las egcuelas eg-
pecialesg de cardcter no universitario. |

Por otra parite, y edemds de la fijacidén de la duracidn
de los estudios de enseifianza secundaria en seis aflos como
va éé ha indicado, estos.sg dividirén en dos secciones: una
sececidn de Lefras v otra de Ciencias. Junto a esto, y en lo
que'respecta a lag materiag que componen la segunde ecnsefiean--
78, sé ne intentado -como puede verse en la tabla n¢® 22~ dar

en la misma M, .,.mayor desarrollo de las engeflanzas de apli-
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cacidn..." (105) sin que se eliminen las materias fundamen-
tales de los estudios humanisticos,

Finalmente, la cuestidn del control de los libros de
texto y de los programas de cada asignatura queda poco cla-
ra, ya que en una disposicidn adicional a este plan de estu-
dios se nos indica alrespecto que tanto los unos como 1los
otros tenfan que ajustarse a la finalidad cultural y prope-
deutica que perseguia la segunda ensefianza, por lo cual es-
tos libros de texto habian de ser gencillog y concretos

(106),

Dentro del gabinete liberal presidido por Sagasta, el
seié de marzo de 1901 ge hizo cargo de la cartera de Instruc-
cidn Piblica y Bellas Arteg el conde de Romanones. Si bien
profundizéndola, la politica de Romanones presenta una con-
tinuidad con la del conservador Garcia Alix, en el sentido
de dignifiéar_la enseﬁanzé oficialvy regular la enserianza
privada en una serie de aspectos (107).‘

El decreto de 12 de abril de 1901 (108), que implantaba
nuevas reformas en ia ségunda enseflanza, y el decreto de 17
de agoéto de 1901 (109), que organizaba los institutos gene-
ralés técnicos, pueden ser analizados conjuntémente por res-
ponder é 1a misma filosqfia educativa,

En lo que respecta al primero de los decretos, es evi—
hdenﬁe; la consciencia por parte del conde de Romanones del

estado de crisis por el que pasaba la segunda ensgeilansga en
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Espafia, pues "...luchan los principios antiguoa con los nue-
vos..." (110) intentando imponerse los unos sobre los otrog.
Ademds, y esto es un problema muy viejo, le marafia legisla-
tiva que afecta a la Ingtiyuccidn pudblica ",..donde los de-
cretosg & cientos luchan con las Reales drdencs a millares:

donde hay preccdente para todo abugo, y donde no se encuen-

-,

gula ni orientacidn para nada sdélido y durable" (111) di-

‘._
i~
©

ficulta enormemente la tarea del legislador, mdxime si. tene-~

4]

mosg en cuenta que ge han aprobado planes de estudio con los
tres minigstros anteriores en un escasigimo maorco Lemporal:
el afio 1898, el afio 1899 y el afio 1900,

Pege a ésto, la reforma presenta algunos cambios auanque
no sé_modifique ni la edad de Ingreso en la segunda cnsefian-—
za que cstaba>estub1ecida en 10 afics, ni la duracidan -~-que que-
dae en seig sfiog~ ni la doble subdivisidn de la engsefianza se-
cundaria en le geccidn de cienciags y en la seccidn de letras,.

TLas innovacioneg mgs importantes se realizon en el dmbi-
to del examen de Iingreso y en una reqrganizacién de log exd-
men=g, tanto de curso como de grado, aspectos eétos que, da-~
do el enfoque de nuestro'trébajo, no nos interese detallar
aqul.

Por su trascendencia en el'proceso educativo, reviste in-
terés para nosotros la posicidn del legislador en relacién
con el asuntvo de log libros de texto, Una Veerxpuestaé lasg
nefastas congecuencias que ha tenido para la calided de la

ensefionza la utilizacidn de muanuales, no s6lo pcrque 7...con
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ellos casi se hayan desterrado de las aulas los grendes au-
tores... (sino también porque) los librog de texto no se es~
criben en la generalidad de los casos con propdsito verdade-
ramente diddctico, sino para dar contestacidn a las pregun-
tas de los exdmenes" (112), se dispone en el art. 29 que el
profesor no puede obligar a los alwmos a utilizar un libro
concreto, siendo estos libres para usar el gue mejor les pa-
rezca, Ademés, para que las obras leg puedan servir como mé-
rito en la carrera docente a sus autbres, deberdn estar apro;_
bados desde el punto de vista diddetico por el Conscjo de.
Instrucoién'pﬁblica vy por la Real Academia correspondiente.
El Real decreto de 17 de agosto de 1901, que organiza
los institutos generales y técnicosg, sbunda en los razonamien-
tosvya expuestos., Is inﬁeresanté hacer mencidén al hecho de
que, tras indicdrsenos que este defecho no puede resdlver la
polémica entre 1Qs defensores del bachillerato cldsico y los
defensores del bachillerato moderno, queda muy clara la in-
tencidn del legislador de "... orgenizar la ensefianza de mo-
do que respondé a un estado social tan complejo como el pre-
.gente, v a unas,necésidaaes tan varias como lo,soﬁ lag de la
moderna vida comercial, induStrial y cientifica® (113).

"La consecuencia de esfa coﬁcepcién de la finalidad que
haen de tener este tipo dé'enseﬁanza es una potenciacidn de
los estudios elementales de Agricultura, Industrias, Comer-
cio, Bellas Artes y de las enseﬁanzas nogturnas para obreros,

" 1a necesidad de una reovganizacidn pragmdtica de todo el sis-
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tema eduéativo egpafiol es evidente para el conde de Romancnes
pues ﬁno cabe dudarlo: el espliritu de otros giglos fue huma-
nista, y la educacidn revistid un cardcter cldsico; en nues-
tro tiempo, el esplritu es industrial, y la educacidn dabe

er tdenicat (114).

48]

La siguliente reforma de los estudios de segunda ensefian-
za. se produjo el seis de septiembre de 1903 (115), siendo el
ministro de Instruccidn Piblica D. Gabino Bugallal.

In realidad, y esto puede verse seficlado en el predmbu-~

Tu-

w

1o, el Real decreto mediante el cual se modificaban losg e
dios secundarios no aspiraba en absoluto a modificar radical-
mente el plan de Romanones, Lo que hizo realmente fue reducir
drésticamente su cardecter enciclopedista pues dado el excegi-
VO trabéjo due pesaba sobre los'alumnos, a estos no les que-
daba ",,.espacio para las indispensableg expansiones de la
edad, ﬁi siquiera para el estudio de cada dia, v menos - toda-
via para los trabaﬁos précticos,;." (116). Debido a ello, el
ntmero de materias sé'reducé quedando fijado en 30, de las
éuales nueve ge dan en 165 og Ultimos cursos (Véése tabla n?

24).

3.4.-TIa_guiebra del sistema educative liberal.

TLos estudios de segunda ensefianza durante la Dictadura

v_la _Segunda Repdblica.- Ta dltima medificacidén de los estu-

dios de segunda ensefianza -con anterioridad a la TT Republica-
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fue la llevada a cabo bajo la dictadura del general Primo

de Rivera. El plan de estudios de 25 de agosto de 1926, que
sucedfa al vigente de 1903, fue promulgado por el ministro
de Instruccidén Publica D, Eduardo Callejo de la Cuesta (117),
representando una importante reorganizacidn de cste tipo de
estudibs.

En el predmbulo se exponen lag defectos bdgicos del bha-~
chillerato existente hasta la fecha, destacdndose, sobre to-
do la poca coordinacidn que posee con oltros niveles de ense-
flanza tanto inferiores como superiores, la gran cantidad de
exdmenes a los que ge vé sometido el alumno y la larga dura-—
cidn de sus estudios.,

A continuacidn, se hace hincapié en que log egtudios de
bachillerato no sdlo han de servir como cultura genersl y co-
mo preparacidn‘para los estudios superioreg,sino que en gran
cantidad de casos han de tener una propia especificidad para
todas aquellas personas que se ehcaminan hacia escuelas espe-
cisles y hacia estudios universitarios.

g precisémen%e»esta idea la que lleva al iegislador a
'.esfructurar los seis aﬁoé de la segundo enseflanza en dog pe-
- riodos claramente diferenciados: el pachillerato elemental,

de tres afiog de duracidn y con la finalidad de transmitir

<

esa cultura general, y el bachillerato universitario, con
otros tres afios de duracidn, con un afio comin para todos log
alumnos y dos secciones diferentes: una de cienciag y otra

de letras,



As evidente que, dada la critica que se ha gecfialado
antes en lo que respecta al elevadce numero de materias
que tenia que cursar el alumno para obtener el grado dec ba-
chillerato, se ha reducido su ndmero. Asi (vdase tabla n?®
25), a lo largo del bachillerato elemental se cursan sdlo
16 materias, mientras que el alumno que quiere continuar es-
tudios ha de hacer en los tres afios siguilentes once o doce
(en funcidn de que opte por la ramna de Clencias o por la
de Letras). |

Una de las reivindicaciones wds importantes de esthe
plan de estqdios fué la relacionada con el tipo de exdnenes
5 los que habian de someﬁerse lJos elumncs de la ensgefian-

za secundaria. Bl articulo quinto de egba normativa esta-

tlecia que habria dos clases de exdmenes: o exfdmenes por

grupos de agignaturas o el examen final de conjunto, & vo-
luntad de los estudiantes (118).

Trag el cese de Callejo como ministro de Instruccldn
Piblica el 30 de enero de 1930, y hasta la proclamaciﬁn de
la Segunda Repﬁblicd, ocuparon esta cartera tres nuevos mi~
nistros (119). El breve tiempq que permanecieron al frente
de las cuestiones educativas y la‘inestébilidad politica
dei momento, hizo que no se llevasen a cabo reformas en la

ensefianza secundaria si bien en el ministerio de Tormn se

discutisd

=
"

un proyecto de reforma de este tipo de estudios,
fijéndose la edad de ingreso en once afios y la duracidn de

la segunda enseflanza en seis cursos (120).
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A partir del 14 de abril de 1931 ocupé la cartera de
T, Pdblica D. Marcelino Domingo y Sanjuen, el cual dictd un
decreto del 13 de mayo del mismo afio derogando la legislacidn
vigente sobre enseflanza secundaria (121). Dado lo avanzado
de la época y la necegsidad de una normativa legal que rigie-—
gc estos estudiocs a partir del prdximo curso, un decreto del
7 de agosto de 1931 restablecia por un afio el plan de egtfu-~
diocg de 1903 con algunas mcdificaciones (122).

Esta reforma de los estudiog de segunda enseflanza intro-
aujo un gran confusionismo, pues trajo como resultado el que
a lo largo del curso 1931-1932 hubiese en la prdctica tres
diTerentes planes de estudio de segunda enseflanza: el de
1926 (para los alumnss que ya tenfan comenzado sus estudios),
el de 1931_yvel préximo que se anuncioba pﬁesto que la refor-
no efectuada por M. Domingo era provisional e iba n modifi-
carge para el afio prdéximo,.

Los esfudiosAde ensefianza gecundaria tenfan una dﬁra«
cidn de seis afios, conservdindose el titulo de bachiller ele-
mental sdélo para aquellas personss que 1o deséasen; Iag ma-

terias que se cursaban, como puede verse en la tabla n® 26,

no experimentaron variacidén de ningin tipo,.

La giguiente reforma de la ensefianza secundaria se pro-
-dujo -aprobada ya una nueva Constitucidn (123)-, siendo ¢l
ministro de Instruccidn Pdblica Fernando de log Riog (124).

R plan de estudios de 13 de julio de 1932 (125), basado en
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el de 1903, es congecuencia de una orden ministerial que
regulaba los estudios hasta que finalizasen el bachillera-
to de aquellos alumnos que curgsaban la enseflanza secundaria
en ¢l curgo 1931-1932.

Esta reforma de los estudios de scgunda ensefianza --que
fijaba las materias a partir del segundo curso~ presentaba
.como novedad la supresidén de las lenguas vivas (alemdn, ite-
liano e inglés) con excepcidn del Trancds, hasta que se reor-
ganizase:: este tipo de estudios, consideréndose‘como opta-
tivas le caligrafia, la mecanografia y la taquigrafia,

En el mes de geptiembre de 1932 (126) se fijaron las

signaturas del primer curszo de la ensefianza secundaria, Jun-

o

to'a'la sgpeclficacidn de egtas materiag -que pueden ver-
se, junto con las oltras, en lu tabla n?® 27, 1la orden conte-
nfa una serie de indicaciones de tipo pedagdgico. Por una .
parte? se destacaba la continuidad enire los métedos vy los
contenidos empleados en la engefianza primaria y los utiliza-
dos en~1as materias del primer cursovdél bachlllerato. Yor
1a'otré, Yy en aras a vincular el centro con el‘eﬁtorno SO=~
cial en el que esté situédo;,Se recomendaba a los profesores
1la realizacidnyde actividades escolares: visités a museos,.

tébricas, etc,

$

Lrad

Bajo el ministerio de Fernando de los Rios se presen
a lag Cortes en diciembre de 1932 un proyecto para la reor-

ganizacidn de la primerva y de la segunda enseilenza (127),
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que presenta importantes novedades.

Como i1deas fﬁndamentales destacan eﬁ el predmbulo del
proyecto la “unidad orgdnica' de la primera y de la gegunda
ensefianza (pdg. 1), la especificidad de los estudios de se-
gunda engeflanza (128), la necesidad de poner al alcance del
profesorado de este tipo de estudios una serie de medios
que posibiliten la renovacidn pedagdgica (pp. 2-3), la cri-
tica al verbalismo en la ensgefianza y el énfasis en la impor-
tancia del método de ensefianza "discurrir por escrito? (129),
la introduccidn del método ciclico en la ensefianza secunda-
ria vy le fijacidn de la duracidn de la segunda enseiianza en
giete afios,

‘Los slete afios del bachillerato estaban estructurados
en dos bloqués: en el primero de ellogs -de cinco afics de du-
racién~ los estudios eran comunes, mientras que en los otros
dos afios restantes gse optabaipor una especialiﬁ&cidn en clen-
clag o en iatras. Pese a esta especializacidn, la base cuar-
ta del proyecto sefialaba qﬁé el titulo de Bachiller habiliw
taba para el estudio de‘cualquier carrera universiﬁaria.

La eded de-ingfeso (base quinta) quedd fijada en diex
afiog, y las materias fundamentales que constituisn los es-
tudibs de segunda enseflanza quedaron establecides en 1a.ba—
se sexta: Leﬂgua espaﬁolé, Matemdticag, Geografia, Historia,
Tniciacidn en conocimientos fisiconaturales, Figica y Qui-
mica,vCienoias naturales, Lengua latina, Francés, Alemén.o

Inglés, Griego, Filosofia, Bconomfa y Derecho y Dibujo.
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Las bases 9, 10 y 11 especificaban un tipo de evalua-—
qidh que permitia, en determinados supuestos, la eliminacidn
del examen tradicional, ¥y, en lo que se refiere a cuestiones
metqdélogicas y pedagdgicag, la base decimocuarta indicaba
que, en un futuro reglamento, el Ministerio dictarfa las nor-
mas que regirfan en relacidn con el concepto de cada materia
as{ como el método con el que habrion de ensefferse en los

diversos cursos del bachillerato,

Ia ﬁltima reforma del plan de estudios de la ensefianza
secundaria, con anterioridad a la guerra civil, fue la lle-
vada a cabo por Filiberto Villalobos el 29 dé ragosto de
1934 como ministro de Instruccidn PiUblica en el gobierno pre-
gsidido porwel radical Sampexr (130).

Tl talante reformista de Villalobos se habia puesto ya

de manifiesto con la promulgacién del decreto de 26 de julio
de 1934, que regulaba lag condiciones bajo las que nabfan

jof

e desarrollar su actividad los ceniros no oficiales de en-
gseflanza (131),

Bxpuesta ~ la multiplicidad de planes de enseflanza

-media. que estaban en vigor en dicha fecha (1322feljlegiqlge
dor intenta con su nueva normativa 1egal‘afmonizar, en lo
que_a su orientacién se refiere, log planteamiéntos cldsgicos
'y los modernos de la segunda ensecilanza pies en este tipo de’
estudibs 110 se puede préécindir ",..de nuestra psicologia,

de nuestras tradiciones, de las raigambres ldiomdticas y del
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tesoro de la cultura cldsica, de tan decisive influencia
en la civilizacidén de Espaiia®™ (133).

La consecuencia de este enfoque es la estructuracidn
de 1la scgunda ensefianza en dos ciclog, con un total de sie-
te cursos. Bl primer cicle, que durard tres afios, tiene una
finalidad bdsicamente cultural daéndosele a la ensefianza que
.se 1mpartb en el mismo "...un cardcter clemental e intuiti-
vo..." (134). El segundo ciclo, en el que se ofrecerdn log
conocimientos de una menera mds éistemética, estd dividido
en dos grados, siendo el Uitimo de ellos - en los cursos sex-
to ¥y séptimd« el que tiene una finalidad claramente prepa-

atorla para los studios universitorios (vdase lag materias

en la tabla ne 28),. |

Durante 109 31@te cursos de la segunda ensciianza habia
~tres exémenes, El primero de ellos, al Tinalizar el ftercer
curso; ei segundo, cuya aprobacidn darfia derecho al certifi- -
cado de estudios elemental g de segunda enscfianza que €g util
para el ingreso en lag Normales, al aoaba; el quinto curso,

¥ el ﬁ>“ceT examen era 91 de la revdlida del bachillerato,

Examinada yo de manera générica'la‘evoluoidn de la en-
‘seﬁanzg secundaria espafiola, 1a pregunta que nos p‘aﬂleamos
es la siguiente: ;qué posicidn ocupaba la geografia en la
misma?,'A dar regpuestia a esta cuestién estard dedicado el

apftulo siguiente.
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Notas al capitulo tercero

(1) SINMON PAILMER, Op. cit., 1972, p. XX :

(2)
(3)

(4)

(5)

(6)
(7)

(8)

PATACIO ATARD, Ibidem, p. XIV.

TURIN, Op. cit., 1967, p. 289. Son innumerables los tes-
tlmonloﬂ de autores que sefialan las consecuenciag nega-
tivas pars la educacidn espaficla, derivadas de los con-
tinuos cambios habidos en el ministerio y su corolario
de nuevas disposgiciones, Asi en un prdlogo a un libro
gobre ensefianza de la geografia, OBRADOR, M.: "Prdélogo",
en: BALLESTER, R.: Estudio sobre la engefianza de la Geo-
grafia, Palma, Tipografia de Ielipe y Guasp 190L, p.III,
se indica ",..el desdichado y caprichogo tejer y deste-
jer que el movedizo Ministerio y su hijuela sumisa, la
Direccidn General, inculcan e imponen desde las columnas
de la Gaceta'’,

DE LA TUENTE, V., Op. cit., t. IV, 1899, p. 44 nos dice
respecto a estd CUPnbLgn que, ",,.a pocos afios (la ley
Moyano AL) va no tenfa apenas un articulo sano.

Real decreto de 26 de agogto de 1858, aprobando el pro-
grama, general de ostudlos de segunda enseflanza, Colec~
cidn Legislativa de Espafia,t., LXXVIT,pp.151-158, Bl mar-
ques de Corbera fué ministro de Fomento desde el 30 de
junio de 1858 hagta el 21 de noviembre de 1861, Con an-
terioridad a €1, y tras Claudio Noyano, ocuparon esta
cartera D, Pedro Salaverria (desde el 25 de octubre de
1857 hasta el 15 de enero de 1858) y D. Joaquin Ignacio
Mencosg, conde de Guendulain, (desde el 15 de enero de
1858 hasta el 30 de junio del mismo afio),

Ibidem, p. 152.

Ibiden, p. 152. En realidad, no se trata de una liber-
tad total, ya que el Prtlculo cuarto del plan de estu~
dios 1nd10a una gerie de reglas que tenfan que seguirse
obligatoriamente al cursar las asignaturas. En otro or-
den de cosas, conviene decir que el articulo primero fi-

jaba la edad de 1ngx 350 en la enseflanzs secundaria en

nueve afios.

Bl articule géptimo de este plan de estudiocs sefialaba
que no computaban a este respecto las mater¢as de "Pepanw
so de lectura y escritura™, "Doctrina cristiana’, "Moral®

'y "Dibujo",

Las asngnaturao de apllodcnén a las d1feren+es in-
dustrias eran las siguientes: Dibujo lineal, topogrdfi-
co, de adoxrno y de figura; Noclones de Agrloujuuvm apli--
cada a lag artes; Nociones de Mecdnica industrial apli=



(9)

(10)

(11)

- 173 =

cada a las artes; Nociones de Quimica aplicada a lag
artes} Estudio elemental tedrico-prdctico de la Topogra-
fia, medicidén de superficies, aforos y levantamientos
de planos; Aritmética mercantil y tenedurfa de libros;
Prdctica de contabilidad, correspondencia y operacioneg
mercantilesy Nociones de Economia politicaj; Nociones de
Legislacidn mercantil e industrial} Nociones de Geogra-
fia y estadfigtica comercial; Inglés; Alemdn; Italiano.
Véase Real decreto de 26 de agosto de 1858, Coleccidn
Le%islativa de Igpafla, t., LAAVII, arts. 82 y 99, p.
156, :

Real decreto de 21 de agosto de 1861, modificando el plan
de estudios de segunda enseflanza, Coleccidn Legisglativa
de Egpsafia,t., LXXXVI, pp. 206-210,

Por parte del legislador, la preocupacidn por esta cues-
tidn asi como por aspectos pedagdgicos estd claramente
gsefinlade en el predmbulo cumndo se nos dice que "En pun-—
to al orden de lceg estudios, conviene adoptar el mds
oportuno para que desde el principio y por graduval suce-
gidn los alumnos vayan adquiriendo a una vez los conoci-
mientos literaricg y morales y de ciencias exactas, fi-
gicag y naturales que son objeto de la segunda ensefian-
za, sin cangancie y con no interrumpida continuidad y
ejercicio en otros ramos del saber", Ibidem, p. 207.

Real decreto de 9 de octubre de 1866, reformando los
estudios de segunda ensefianza, Coleccidn Legiglativa de
Egpafia,t., ZCVI, pp. 681-688.

Desde cl cese del marqués de Corbera, a partir del
21 de noviembre de 1861 y hasta la toma de posesidn de

-D. Manuel de Orovio en julio de 1866, ocuparon el minis-

terio de Tomento 10 personas lo cusal hace una media de
dos pergonas por afio aproximedamente, Interinamente, des-
de el 21 de noviembre de 1861 hasta el 18 de diciembre
del mismo afio, se hizo cargo de las cuestiones educati-
vas el minigiro de la Gobernacidn D. José Posada Herrera,
A continuacidn, desde el 18 de diciembre de 1861 hasta
el 17 de enero de 1863 ocupd la cartera de Fomento el
Marqués de la Vega de Armijo. Seguidamente, desde el 17
de enero de 1863 hasta el 3 de marzo del mismo e2fio fue
respongable de los asuntos educativos D. Francisco Lu--
xén. Del 3 de marzo de 1863 hasta el 4 de agosto de 1863
ocupé la cartera de Fomento D. Manuel Merino ILdpez a
quien sustituye hasta el 17 de enero de 1864 D. Manuel -
Alonso Martinez. A partir de esta fecha y hasta el uno
de marzo del mismo afio vuelve a la cartera de Fomento

D. Claudio Moyano que deja el puesto hasta el 16 de sep~

tiembre de 1864 a D. Augusto Ulloa. A este le sucede D.
Antonio Alcald Galiano que permanecerd en el cargo hasta
el 16 de abril de 1865, fecha en la que cederd el pues-
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to a D. Manuel Orovio. lLa primera estancia como minis-
tro de Fomento de D, Manuel Orovio durard hasta el 21

de junio de 1865 que serd cuando tomard la cartera el
Marqués de la Vega de Armijo que se ocupard de las cues-
tiones educativas hasta el 10 de julio de 1866. En es-
ta fecha vuelve a hacerse cargo del ministerioc de Tomen-
to D, Manuel de Orovio que se mantendrd en el mismo
hasta el 23 de abril de 1868,

Ley de 17 de octubre de 1851, mandando que se publique
y observe como ley del Egtado el Concordato celebrado

con la Senta Sede, Coleccidn Tegislativa de Dspafia, t.,
LIV, pp. 258-291,

Tbidem, p. 261, Bl lexto de los citades artfculos ereel
“.siguiente: "La religidn catdlica apostdlica, romana,
que con exclusidn de cualquier otro culto continda sien-

do la uUnica de la nacidén espefiola, sec conservard siem~
pre en los dominios de S. M. Catdlica, con todos los
derechos y prerrogativas de que debe gozar segin la

ley de Dios y lo dispuesto por los sagrados cdnones® ,
(art. 18). El articulo 22 sefialaba que "En su consecuen-
cia la instruccidén en las Universidades, colegios, semi-
narios y escuelas pudblicas o privadas de cualquiera
clase serd en todo conforme a la doctrina de la misma
religidn catdlica; v a este fin no se pondrd impedi-
mento alguno a los Obispos y demds prelados encergedos
por su ministerio de velar sobre la pureza de la doctri-
na de la £é, y de las costumbres, y sobre la educacidn.
religiosa de la juventud en el ejercicio de este car-

'go, aun en las escuelas publicas", Ibidem, p. 261,

Hay que hacer . notar que este concordato estuvo vi-
gente algo mds de cien. afiog: hasta el afio 1953 en que
fud sustituido por otro,

Los dos articulos mencionados dicen textualmente lo si-~
gulente;y 4 _

Art. 295: "Las Autoridades civiles y académicas
cuidardn, bajo su mds estrecha respongabilidad, de que
ni en log Establecimientos piblicos de ensefianza ni en
los privados se ponga impedimento alguno a los RR. Obis-
pos 'y demds Prelados diocesanos, encargados por su mi-
nigterio de velar sobre la pureze de la doctrina, de
la Pé y de las costumbres, y sobre la educacidn religio-
sa de la juventud, en el ejercicio de este cargo',

- Art. 296: "Cuando un prelado diocesano advierta
que en los librog de texto o en las explicaciones de
los Profesores se emitan doctrinas perjudiclales a la
buena educacidén religiosa de la juventud, dara cuenta
al Gohiernc; quién instruird el oportunc expediente,
oyendo al Real Consejo de Instruccidn delipa, ¥y consul-
tando, si lo creyere necesarion, a otros Frelades y al
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(20)
: - fesor podrd ser separado sino en virtud de senten01a
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(18)

(19)
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Consejo Real", Las citas han sido tomadas de MEC (BEd.):
Op. cit., t., II, 1979, p. 299.

Sobre el krausismo puede verse con cardcter general los
trabajos de LOPEZ MORILLAS, J. WﬂVyauSLsmo P°pan01 Méxi-
co, F.C.E., 1956 y DIAZ, E.: La (ilosofia social del lerau-
sismo_espafiol, Madrid, Edicusa@ 1973. También, si bien

no se cirie gdlo a estudiar el krausismo, GOMEZ NOLLLDA,

M2 D.: Los reformadores de la Espaifia contempordnea, Ma-—
drid, C.S.I.C., 1966, pp. 17-45 (sobre todo).

Aunque centrades en el estudio de la Institucidn Libre
de Engefianza, pueden obtenerse interesantes ideas asi
como una semblanza de la época en la que desarrolld su
obra Sanz del Rio en CACHO VIU, V.: Ta Institucidn ILi-
bre de Ensefianza, Madrid Rialp, 1962, especialmente en
1a introduccidén y log capitulos I-V, pp. 15-89. También
JIMENEZ LANDI, A.: La Institucidn Libre de Ensefianza,
Madrid, Taurus, 1973, capit, I¥, V, y VI, pp. 45-88.

MENENDEZ PELAYO, M.: Op. cit., 1978, p. 935.

MENENDEZ PELAYO, M.: "Heterodoxos", L., VIII, capit. IIT,
en 9bras completas, pp. 395-96.

MENENDEZ PELAYO, M., Op. cit., 1978, p. 1012, En una

'carta a. Valera, escrita el 2 de septiembre de 1896, Ne-

nénden Pelayo volvia a insistir en la falta de canani—

dad intelectual de los krausistag, sefialande que de es-
tog ",..no se puede alabar otra cosa que la honradez

¥ la buena voluntad" BARON, A,: Mds sobre el krausismo
v_Menéndez Pelayo, "Boletin de la Biblioteca lenéndss Sela-

yo't,, XLVIIT ,Santander, enerodiciembre, 1972, p. 139.

El texto de este artfculo era el siguiente: "Ningin Pro-

judicial que le inhabilite para ejercer su cargo, o de
exp°d19nte gubernativo, formado con audiencia del Lﬂme

sado y consulta del Real Consejo de Instruccidan pu-
blica, en el cual se declare que no cumple con los debe-
reg de su cargo, que infunde en sus discipulos doctri-
nas perniciosasg, o que es indigno por su conducia mo-
ral de pertenecer al Profesorado", MEC (Bd.), Op. cit.,
19799 oy IT, p. 218, ‘

Real orden de 27 de octubre de 1864, Gaceta de Nadrld
28.X.1868; aqui se nog dice claramente que la Lellmmon
egpaflola es la catdlice y que han de obseTVarbe las

normas del concordato de 1851. Ia interpretacidn que

se hace del art. 170 de la ley Moyano obliga al profe
sor a ",,.cumplir con sugs obligaciones™ no sdélo en ]a
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cdtedra pues "... aln fuera de ella debe no portatse
de un modo que desdiga de la dignidad de Ms2stro de que
estd investido...” (p. 1).

Véase CACHO VIU, QOo. c¢cit., 1962, pp. 139 y ss.

Alcald Galiano murid de un ataque cuando se encontra-
ba reunido el pleno del consejo de ministros, Ha tra-—
tado este tema RUPERBZ, P.: La cuestidn universitaria vy
la noche de San Daniel, Madrid, Edicusa, 1975,

In esta conspiracidn estuvieron envueltos demécratas

¥y progresistas. Entre los implicados se encontraba tam-
bién Castelar que tuvo gue huir a Francia. Como con-
secuencia de ello fué dado de baja en el escalafdn de
catedrdticos., '

Aparecidas en la "Caceta" el 24 de julio y el'B de agos—
to de 1866, : 4

Coleccidén Legislativa de Espafia, t., XCVI, 1866, p. 682,

Es interesante ver los motivos que se alegen para jus-

“tificar la orientacidn cldsica de la segunda enseflanzas
&

"En una nacidn de raza latina como Espafia, que posee

~un idioma rico y armonioso, con inmenso caudel de voces

v giros que se derivan de fuentes latinas; en una nacidn
que se ufana con tradiciones cldsicas como quizd no las
tiene ningin pueblo del mundo, cuyos sabios méds ingig-
nesg en pasados siglos escribieron en latin obras que du-
rarén mientras dure el humano saber; cuyas Universida-
deg, hasta época que nosotros mismos alcanzamos, han
tenido por lengua oficial y académica la lengua de Cice-
vén ¥ Quintiliano, es imposible ver con indiferencia el
enflaquecimiento y la ruina de un estudioc que no sdlo

es el fundamento y principio seguro para conocer y mane-
jar con acierto la lengue castellana, tan mal tratada
por escritores imprevisados, enemigos del latfn, sino
que es la puerta Unica que d4 paso a los tesoros de la
antigliedad, que comunica con un mundo de ideas y con un
orden de bellezas que no debe desconocer quien en este
giglo asgpira a la nota de sabio, literario o siquiera

de hombre culto e ilustrado,.," Ibidem, p. 683. |

Pese a que mo hemos entrado en el tratamiento de este
tema, hay que sefialar que en la base de la discugidn

que enfrenta a moderados y liberales respecto a la di--
versa concepcidn de la libertad de ensefianza estd el pro-
blema de la engefianza privada, el de su reglamentacidn
por perte del gcbierno, el de la titulacidn de los pro-
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fesores de centros privados y el de la validez de los
exdmenes realizados en dichos establecimientos de ense-
fisnza. Ia reforma de Orovio concedia amplias facilida-
des a la engeflanza privada. Si bien centrado en Madrid
y en el perfodo que ve desde 1820 a 1868, puede consul-
tarse el trabajo de SIMON PALMER, Op. cit., 1972,que

es uno de log pocosg que se ocupa exclugivamente de losg
problemas de la ensefianza privada.

Coleccidn Tegislativa de Espafia, t., XCVI,1866,pp.684,

El reglamento correcspondiente &l plan de estudinsg de
1866 fué publicado el 15 de julio-de 1867, Coleccidn
Legislativa de Bgpafia, t,XCVIIT,pp.l08-156, Los articu-
los que se mencionan pueden verse en la pdg, 120. Este
reglamento se encuentra también en la Coleccidn de Rea-
les Decretos expedidog por S, M., la Reina desde el 22 de
enero de 1867, Madrid, Imp. del Colegio de Sordos-Mudos
y Clegos, 1867, pp, 67-158, Pese a que algunog autores
como VINAO, Op. cit., 1982, p. 392 tratan este regla-
mento como un plan de estudiosg de segunda ensefianza,
nogotros, al lgual que se hace en MEN (Bd,), Op. cit.,
1964, pp. 194 y gs., lo consideramos como un texto legal
que desarrolla el plen de octubre de 1866.

La misma filosoffa restrictiva de Orovio en rela-
cidn con la libertad de ensefianza puede verse también en -
un decreto anterior que regulaba el ejercicio del profe-
sorado: Real decreto de 22 de enero de 1867, Coleccidn
Legislativa de Espafa,t, XCVII, pp, 114-126. En ¢l pream-
bulo, entre otras muchas cosag, se nos dice que el ge-
nio funesto de las revoluciones que todo lo subvierte
y desfigura, enselza como libertad de la clencia y so-
berania de la razdn lo que es tan sdlo enfermedad de la
mente y esclavitud de la soberbia..." (pp. 114-115).

Log fundementos ideoldgicos de la nueva mayorfa en el
poder pueden verge en:“Manifiesto del gobierno provisio-
nal de 25 de octubre de 1868% En: DE ESTEBAN, Op. cit.,
1979, pp. 227-233. E1 12 de junio de 1868, se promulgd
la Congtitucidn de la Monarqufa egpafiola; su consulta
puede hacerse en DE ESTEBAN, Op. cit., 1979, pp. 234~
248, _ ,

El decreto que deroga disposgiciones anteriores en mate-.
ria educativa es el de 14 de octubre de 1368, aparecido
en la Gaceta del 15, Estd reproducido en JIMENEZ LANDT,
Op. cit., 1973, pp. 630-631,

Decreto de 21 de octubre de 1868, determinando la legis-
legidn que ha de regir en.la segunda canseflenza. Colec-
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cién Iizgislativa de Bupofia, t., C, pp. 416-424,

Decreto de 25 de octubre de 1868, dando nueva or-
ganizacidn a la segunda ensefianza, Poleccidn Legislati-
va de Dgpafia, T., C, pp. 453-457.

Decreto de 3 de junio de 1873, reorganizando los estu-
dios de la segunda enseiianza que gson necesarios para
poder aspilrar al tftulo de bachiller, Colcccidn Legig=-
lativa de Espafia, t., CX, pp. 1443-1454.

Proyecto de ley, presentado por el Sr, Ministro dc TI'omen-
to, sobre reforma de la segunde ensefisnza y de las facul-~
tades de filosoiia y lctzas y de ciencias, Diario de
sioneg de ]a° Cortes Congtituvenbtes de la " Renublica
Lsnano] ., apéndice noveno al n¢ €Y, sesidn del 18 de
agosto de 1873, t., III, pp. 1-8. lLas dificultades que
encontraron para su apllﬂa016n loyg decrectos de Chao ¥y
el proyecto de ley de José Ternmando Gonzdlez de agosto
de 1873, hicieron que se derogase -sin llegar a entrar
en vigor- el decreto de 3 de junio de 1873, restable-
ciéndose la legislacidén de 1868, Véase el Decreto de
10 de sepiiembre de 1873, deciarsndo en sugpengo la eje—
cucidn de log decretos de 2 y 3 de junic dltimo, rela-
tivos a la organizacidn de los qSuudlog de segunda cnse-
fianze, de lag TFacultades de I'ilosofia y Letrag R de
ciencias Exactas, Flsicas y Naturales, Coleccidn Legis-
lativa de EFgpana, t., CLI, p..354.

Ruiz Zorrilla ocupd la cartera de Fomento decgde el 8 de
octubre de 1868 hasta el 1? de julio de 1869.

Decreto de 21 de octubre de 1868; citedo segin MINISTE-
RIO DB EDUCACTON NACIONAL (Ed.), On. c:t., 1964, P. 239

Ibhidem, p. 2393

"TLlegard un tiempo (se afirma en el fsmoso predmbulo,
AL) en que, como ha sucedido en la industria, la compe-
tencia entre los que ensefian se limlte a los particula-
res, desapareciendo la ensefianza oficial. Asf lo acon-
seja el estudio de los méviles de la actividad humana

-y asi serd por 1o que no puede menos de ser. Es propio

del Estado hacer que se respete el derecho de todos, mno
encargarse de trabajos que los individuos pueden degem-
pefiar con mds extensidén y eficacia, Ia supresidén de la

. ensefanze puolicn es, por consiguiente, el ideal al que

debemos apronlmnrnos, haciendo posible su realizacidn
en un porvenir no lejano%, Ibidem, p. 241,

Plan de estudios de 25 de octubre de 1868 01tado Sem
gun MINISTERTO DE EDUCACION NACIONAL (E4,. ), Op. C1+,,~
1964, p. 247.



(41) "Esta educacidn -se nos dice- ilustrada, amplia, 1i-
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(43)
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bre y con cardcter prdctico, es en todas partes el mds
sdlido fundamento de la verdadera libertad. A ella se
aspira con la reforma de la segunda ensefienza", lbidem,
P. 249,

La ensefianza de tipo técnico, indica el art. 49 del de-
creto del plan de estudics del 25 de octubre, se dard
en uno de los Institutos de Madrid elegido por la Di-
putacidén provincial. En las demds provincias, las di-
putaciones podrén elegir libremente uno de los dos ti-
pos de emseifienza o, -si lo deseasen, los dos a la vez.
Este tipo de enseflanza técnica es justificada de una
manera pragmatloa, pues "tiempo es ya de que la enge-
flanza publica satisfaga las necesidades de la vida mo-
dexrna, y tenga por principal objeto no formar sdlo la-
tinos retdricos, sino ciudadancs ilustrados, que concz-
can su patria en las diversas manifestaciones de la vi-
da nacional, y puedan enaltecerla y honrarla aplicando
ingeniosa y liberalmente su sctividad individual al
progregso cientifico, artlstlco y literario", Ibidem,

p. 248.

Eduardo Chao fue ministro durante el breve periodo com-
prendido entre el 24 de febrero y el 11 de junio de
1873, Con anterioridad a Chao, y desde 21 cese de Ruiz
Zorrilla el 13 de Julio de 1869 se habien gsucedido nue-
ve ministros de Fomento, _ . ,

Decreto de 2 de Jnlio de 1873, reorganizando la ensefian-
za de lag actuales Pacultades de Filcsofla y Letras y

de Ciencias exactag, fisicas y naturales, Ccleccidn Le-
gislativa de Espafia, t., CX, pp. 1423-1436,

"No es la gegunda ensefianza -se nos dice-, como vulgar-
mente se pilensa, una mers preparacidn para los estudios
superinres, ..ol segunda ensefianza tiene un doble ca-
cter que importa distinguir; es, de una parte, el
pongunto de conocimlentos necesarios a todo hombre cul-
to, cualquiera que gea la carrera a que su vocacidn le
lleve, y de otra la serie de estudios exigidos para in-
greser en cualquiera de las facultades o de las profe-

"sioneg cientificas"™, Coleccidn Legiglativa de Espafia,

t., CX, 1873, p. 1443
Coleccidn Legislativa de Bspafa, t., CX, 1873, p. 1445,

In el predmbulo se aducen razones parsg convencer a ague-
1los que cresn que el nimero de materias es excesive,

~Frx comparacién con otros paises europeos, la duracidn

HJ

geig afiog de la engeflanza secundaria en Espafia pare-
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ce corta al legislador, si bien es de la opinidn de que

- se pueden cursaxr en este periodo todas las disciplinas

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

que se proponen. Véase Coleccidn Legislativa de Lspaiia,
t., CX, 1873, p. 1445,

Aunque lo indicaremos mds adelante, por las implicacio-
nes que tiene, sefialamos %ue sélo se excluye de ests to-
tal libertad a la geografia, pues esta materia sdélo po-
dia cursarse si se habfa aprobado previamente la fisica.

La proposicidn se presentd el 29 de julio de 1873 e iha
firmada por los Sres. Diputados Valentin Mordn, Daniel
Valdés Barrio, Manuel Domingo Pinedo, Segundo Moreno Bdr-
cia y José Vazquez Mereiro, Diario de Sesiones de las
Cortes Constituyentes de la Republica Lspaiola, 6 de
agosto de 1873, pp. 1180-1183.

Valentin Morén, que fue el que defendid la proposicidén
ante las Cortes decia referente al excesivo numero de

‘materias de la segunda ensefianza: "...!Ah, sefiores!

18Son 24 asignaturas las que se egtablecen para la segun-
da ensenanza' 24 asignaturas que no hay posibilidad de
que ningun alumno, por bueno que gea, pueda estudiar en
menos de ocho afics!¥. Las consecuencias del marcado én-
fasisg tedrico de los estudios de segunda ensefianza iban
a sgser catastréficas segin este diputado, pues "lo que

~va a suceder es.que se restablecerdn los tiempos mds es-

p]Pndorosos del ergotismo; tlempos desdlchados para eg-—
ta Patria querlda, que no han traido mds que el estudio
de la ciencia teoldgica, dejando en rededor nuestro el
vaclo mds completo, la nulidad de todos los adelantos

de la industria y de las clencias humanas. (Aplausog) .
!Reforma singular, sefiores, que hace de manera que vaya-—
mos a retroceder, no al giglo XVI, época de esplendor y
gloria de Espafia, sino al siglo XVIII égoca de recuer-
dc execrable para la cilencia espanola" +bidem, p. 1182,

D. José Fernando Gonzalez fué ministro de Fomento entre
el 19 de julio de 1873 y el 8 de septiembre del mismo
afio, Desde la fecha del cese de Eduarde Chao -1 de ju-
nio de 1873~ hasta la toma de posesidn de José TFernando
Gonzalez se hablan sucedido otros dos ministros de Fo-
mento que estuvieron en su cargo escasI{simo tiempo. El
proyecto de ley.puede consultarse en el Diario de Segio-
nes de las Cortes Constituventes de la Republica Espaiio-
la, 18.38.1873, apéndice 92 al n? 69, pp. 1-8.

TLos grupos se ccomponian de las gsiguientes materias: pri-
. e - . . v i t—
mer_grupo, 1 Ampliacidén de latin, 2 Lexicografia espa=

‘fiola, 3 Gramdtica espafiola, 4 PILFClplOo e historia del

arte, 5 Principios de literatura e hnistoria de la espa-



- 181 ~

fiola; segundo grupo, 1 Geografia y etnografia, 2 Histo-
ria antigua, 3 Historias media y moderna; tercer grupo,
1.Ldégica, 2 Antropologia, 3 Biclogia, ética y tcodicea,
4 Principios de derecho natural, que podrd simultanecar-
se con economia; cuarto grupo, 1 Matemdtiicas (12), 2 Ha-
temdticas (2¢), 3 Zoologie y fisiologia, que podrd simul-~
tenearse con la tecnologis. _ L _
Con cardcter voluntario, y en el caso de que lss
ofreciesen los institutos, el alumno podia cursar dos
afios de dibujo, dos de misica y otros dos de gimndstica
~alterna (véase arts. 2% y 32 del proyecto), Ibidem, p.3

(53) En el artfculo tercero se indica que la geografia y la
’ antropologfe habrdn de aprobarse despudés de la fisica.

(54) D. Joaquin Bergds sucedié en la cartera de Fomento a D.
José Pernendo Gonzalez y estuvo en la misma desde el 8
de setiembre de 1873 hasta el 3 de enero de 1874.

(55) Decreto de 10 de setiembre de 1873, declarando en suv§—
penso la ejecucidn de los decretos de 2 y 3 de junio ul-
timo, relativos a la nueva organizacidn de los estudios
de segunda enseiianza, de las Facultedes de Filosoffa y
‘Letras y Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, Coleccidn
Legislativa de Espafia, t., CXI, p. 354.

(56) La Constitucidn moderada de 1845 consagraba el principio
. de la unided catdlica, mientras que la progresista de
1869 hacia lo misma con el principioc de la libertad re-
ligioss. : '
El articulo 11 de la Constitucidn de 1869 decia tex-
tualmente: "La religidn Catdlica, Apostdlica, Romanza
es la del Estado. La Nacidn se oblige a mantener el cul-
to y sus ministros.
_ Nedie serd molestado en territorio espafiol por sus
opiniones religiosas, ni por el ejercicio de su respec-—
tivo culto, salvo el debido respeto a la morel cristia-.
na. :
No se permitirdn, sin embargo, otras ceremonias ni
manifestaciones publicas que las de la religidn del Es-
tado", DE ESTEBAN, Cp. cit., 1981, p. 179.

(57) Tras el cese de J. Gil Berges el 3 de enero de 1874 se

’ sucedieron cuatro minisitros durante ese afio hasta que,
el 31 de diciembre, se hizo cargo del ministerio de ¥o-
mento M. de Orovio que permanecerd al frente del mig-~
mo hasta el 12 de septiembre de 1875.

(58) Estos hechos pueden verse en CACHO, Op. cit., 19 2, pp.
154--181. Entre las personas involucradas se encuentra
también Giner de los Rios, que protestd a comienzos de
1868 por le separacidn de Sanz del Rio y de Salmerén,
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Ibidem, pp. 178-181. Una relacaén de una seric d per-
sonas que se negaron a Tirmar el documento de desogra-
vio a Isabel II puede consultarse en el trabajo de Ch--
CHO, Op. cit., 1962, p. 156. :

Tratada en extenso esta cuestidn, puede verse en CACHO,

Op, ¢cit., 1962, pp. 2682-318,. También JIMENREZ LANDI, Opv
cit., 1973, pp. 427-486. En todos los trabajos sobre la
época pueden 1eerse cosas sobre este problems.

Real decreto de 26 de febrero de 1875, Coleccidn Legiga-

lativa de Espaiia, t., CIIV, pp. 288-290. Reproduciao eu
JIMENEZ LANDI, Op. cit., 1973, pp. 649-651, :

Real orden circular del ministerio de Fomento de 26 de
febrero de 187%, Coleccidn Legislativa de Egpafia, T.,
CXIV, pp. 290-294. Reproducida en. JIMENEZ LANDI, Op. cit.,
1973, pp. 652-655. Estas y otras disposiciones reiacno«
nadas con la politica educativa desde le Restauracidn
hasta la Segunda Republica pueden consultarse en MINIS-
TERIO DE EDUCACION Y CIENCIA (Ed.): Historia de la Fdu-
cacidén en Espafia, t., IIL. De la Restauracidén a la 1T
Republica, Madrid, Servicio de Publicaciones del Minis-

terio de Educacion, 1982, p. 399.

Real decrevo de 26 de febrero de 1875, Colecoidn Legis-
lative de Lgpafia, t., CXIV, p. 288,

El artfculo 16 del decreto de 21 de octubre de 1868 in-
dicaeba que “los profesores podrdn sefialar el libro gde
texto que se halle mds en armonia con sus docirinas y
adoptar el método de ensefianza que creen més convenien-
te"., E1l articulo 17 nog decia que los profesores "queden
relevados de la obligacidn de presenter el programa de
su asignature", MEN (Ed.), Op. cit., 1964, p. 245.

Coleccidn Legislativa de Espafia, t., CXIV, 1875 p. 990

Ibidem, p. 291.
Ibidem, p. 293,
JIbidem, p. 292.

IbademA p. 293. El ultlmo pérrafo sintetiza bien los tres
objetivos que perseguia el gobierno con esta circular

de su ministro de Tomento: "A evitar que en los estable~
cimientos que sostiene el Fobierno se ensefien otras doc-
trinag religiosas que no sean las del Estado; a mandar
que no se tolere explicacidn alguna que redunde en meno;
cabo de la persona del Rey o del régimen mondrquico cong-
titucional; y por ultlmo, e que se restablezcan en todo
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su vigor la dlSCiplln& y el orden en la ensefianz&, Ibi-
den, P- 294.

CACHO, Op. cit., 1962, PP. 28? 318 y JIMENEZ LANDI, Op.
cit., 1973, pp. 427-486. En el trabajo de este ¥1timo
autor, tanto en el texto como en los apéndices, aparecen
recopilados muchos documentos que reflejan detal]adamenmbl
te la génesis y el desarrollo de esta "segunda cuestidn
universitaria®,

Los articu]os 17, 21, y 27 de la Constitucidn de
1869 relativos a 1la 11bertad de emigsidén de ideas, a la
libertad religiosa y a que la obtencidn de cargos pibli-
cos no estd vinculada & la religidén que se profese, pue-
%Z consultarse en DE ESTEBAN, Op. cit., 1981, pp. 140-

1.

Para los correspondlentes el decreto de 21 de octu-
bre de 1868, véase MEN (Ed.), Op. cit., 1964, pp. 244~
245, Los artfculos 16 y 17 los hemos reprodu01do ya en
le nota 63 de este mismo capitulo,

Real decreto de 29 de diciembre de 1876, autorizando al
ministro de Fomento para que presente a las Cortes el

~adjunto proyecto de ley de bases para la formacidén de

(71)
- (72)

(73)

(74)
(75)
(76)
D

la ley de Instruccidn Publice, Coleccidn Legislativa de
Lspafia, t., CXVII, pp. 874~881. También puede consul-
tarse en Diario de Sesiones de Cortes, 29 de diciembre
de 1876, apéndice primero al n¢ 157, pp. 1-3.

Tue titular sélo haste el 2 de diciembre de 1875.

Real orden de 30 de septiembre de 1875, Coleccidén Legis-—
lativa de Egpafia, t., CXV, pp. 527-28.

Cesd el 9 de diciembre de 1879. En su estancia al frente
.del ministerio de Fomento estuvo bajo las drdenes de dos
pre51dentes' Cénovas del Castillo y Martinez Campos.

Coleccidn Legislative de Espafia, t., CXVIIL,1876, pp. 87).
Ibidem, p. 876.
Ibidem, p. 877.

Las vicisitudes por las que atravesd este proyecto pue--
den verse en CACHO, Op. cit., 1962, pp. 440-464., Mds
brevemente, pero tamblén de modo interesante, en TURIN,
Op. ¢it., 1967, pp. 297-301.

Hay que sefialar por otra parte la buena predispo-
sicidn del conde de Toreno hacia iniciativas que supusie-
ron un inic¢ié de renovacidn pedaﬂoglca la creac:dn, con
caraoter provisiocnal, de una cédtedrs de pedagogla frobhe-
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liana (Coleccidn Legislativa de Esgpafia, t., CXVI, 1876, "D
271-274) y el encargo que le hizo a la Instltuclén Libre
de Ensefianza el Director General de Instruccidén Publica,
en 1878, para que fuese la representante de la pedago-

. gla espanola en la Expos 1016n Universal de Paris.

Estuvo al frente del mini sterio hastas el 8 de febxero

de 1881

Reel decreto de 13 de agosto de 1880, introduciendo va-
rias reformas en ¢l actual plen de estvdlo%, Coleccidn -
Legislativa de Espefia, t., CXXV, PP. 205-227.

ibidem, p. 206.

E1l articulo segundo del plan de estudios indicaba la obli-
gatoriedad de segulr un orden determineado en el egtudio

de las asignaturas. Este orden se egpecificaba en el ar-
ticulo cexto. Intre otras cuestiones, se establecia que

la geografia precederia a la historia de Espafia y ésta

& la historia universal.

EL primero de ellos fue D. José Tuis Albareda, que ocu-
p6é la cartcra entre el 8 de febrero de 1881 y el 9 gde
enerc de 1883, Tras €1 se hizo cargo de los asuntos de
Fomento P. Germédn Gamezo, cuyo paso por el ministerio
fue breve: del 9 de enero &l 13 de octubre de 1883, Fi-
nalmente, D, Angel Carvajal, marqués de Sardoal, estuvo
al frente del ministerio un periodo ain menor: del 13
de octubre de 1883 al 18 de enero de 1884.

Reel orden circular de 3 de merzo de 1881, Coleccidn Le-
gislativa de Egpafia, t., CXXVI, pp. 649-654.

Real orden de 6 de naYo de 1882, creando en Madrid un
Miseo de Instruccidn primaria, 0038001on Legiaslativa de
Espafia, t., CXXVIII, pp. 688-690.

Bajo el ministerio del marqués de Sardoal, si bien no
sabemos la eficacia real que tuvo, se dicto un decreto

que establecia ejercicios prdcticos en las materias de
ciencias de los institutos de segunda ensefianza, Coleccidn
Legisiativa de Fspefia, t., CXXXI, pp. 740-T42.

Fue ministro de Fomento desde el 18 de enero de 1884 hag-
ta el 27 de noviembre de 1885.

Real decreto de 18 de agosto de 1885, Coleccidn Yegisla-
tiva de Espafia, t., CXXXV, pp. 426-458, '

Algunas de las incidencias habidas a lo largo de es-
te ministerio y el enfrentamiento de Pidal con los secto-
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res progresistas pueden consultarse en TURIN, QQ. cit.,
1967, pp. 306 309; tambidén DE PUELLES, Op. Cit., 1980
pp. 213-217.

Real decreto de 16 de -septiembre de 1894, reorganizen-
do la segunda ensgefianza, Coleccidn Leylulatlva de Eopa-
fia, t. CLV, pPp. 624-655,

Ibidem, p. 625. El atraso de la segunda ensefianza esps--
fiola y su incapacidad para dar respuesta a lasgs demandas
de aquel entonces es una cosa evidente para Groizard
pues, pese a que ",,.multitud de parciales reformas han
alterado...(la orgenizacidn de la segunda enseflanza des-
de 1857 AL,) sin embargo (han deaado% intacto su fondo,
de todo punto inservible ya para las necesidades presen-
tes", Ibidem, p. 625.

- En lo que se refiere a la evolucidn del numero de
alumnos de la ensefianza secundaria espafiola desgde la
ley Moyano hasta finales del siglo pasedo, véase VINAO,
Op. cit., 1982, p. 410. En el Informe socioldgicc so--
F?e Ta situacidn social de Espafia 1970, Madrid, Eura-
mérica, 1970, p. 858 puede consultarse la lenta evolu~
cidn de la tasa de alumnos de bachillerato por vada

100,000 habitantes: 131 en 1860, 173 en 1863 y 189 en

1878 asi como la desigual dlstrlbu016n por provincias.
En el mismo informe Foessa (p. 845) se sefiala que en el
afio 1880 habia en Espafia mds de un milldén y medio de ni~
fios (de cuatro a catorce afios) que no estaban matricu-
~lados en ningiin tlpo de ensefianza.

La segunda ensenanza, ‘se nos dice, ",.. no ha de ence-
rrar el espiritu en ninguna direccidn parcial, ya cld-
sica ya realista, sino desenvolverle dmpliamente en
todas las aptitudes del hombre moderno en el cual vive
la herencia del pasado, al mismo tiempo que obra la ley
de renovacidn y progreso...", Ibidem, p. 625.

Real orden de 30 de noviembre de 1894 flaando el nuevo

0 i e e o S84

Legislativa de Espafia, t., CLVI, pp. 183-787..

Coleccidén Legislativa de Espafia, t., CLVIII, pp. 161-163.
La legislacion anterior de septiembre y noviembre de
1894 habia sido derogada por decreto el 12 de julio de
1895, Coleccidn Legislativa de Espafia, t., CLVIII, pp.
15-18.

Coleccidn Legislativa de Bspafia, ., CLVIII, pp. 75-78.

Coleccidn Iegislativa de Espaifia, vol., 22 de 1898, pp.
244-267
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Tbidem, p. 244.

Ibidem, p. 245.
Ibidem , pp. 245-246, .
Ibidem, p. 249. '
Ibidem, p. 250.
Tbidem, p. 251.

Coleccidn Legislative de Egpafia, vol. 1¢ de 1899, PP.
526-537, . :

"Propdnese tambidén en este proyecto -se nos dice en el
preémbulo-, en vez de dar todas las asignaturas en cla-
ges alternas, una distribucidn del tiempo en las enseflan-
z8s, en relacidn con le dificultad e importencia de ca-~

de una, cuidando & la vez que hays en el curso una domi-~ .
nante que le de cardcter", Ibidem, p. 528. Un ejemplo
donde se aplica este principio es la colocacidén de 1la
Cosmografia en el sexto curso, despuég de que el estudian-

‘te ha adquirido ya una serie de conocimientos bédsicos,

mientras que en plan anterior esta misma asignatura es-
taba en el segundo curso.

Coleccidn Legislative de Espafia, vol. 22 de 1900 pp.
528-542.

Ibidem, p. 528.
Ibidem, p. 529.

Las limitaciones de nuestro trabajo nos impiden tratar
otros aspectos importantes de la obra de Garcfa Alix al
frente del ministerio de I. Publica como la reforma de
las ensefianzas técnicas, la reforma de las Escuelas Nor-
males y la reforme de las Facultades de Filosofia y Le-
tras. Una panordmica sobre la labor de este ministro
puede verse en TURIN, Op, cit., 1967, pp. 319-326.

Hay que tener en cuenta que los puntos de polémica entre
conservadores y liberales -la ensefianza de la religidn
en los centros oficiales y las condicidnes bajo las que
debia impartirse la ensefianza en centros privados- no
han podido ser tratados por nosotros, pues se escapan

a nuestro interes., Mediante una serie de decretos, bajo
el mandato de Romanones se regularon las normas de la
ensefianza oficial y privada para los exdmenes, se modi-
ficd la obligatoriedad del estudio de la religidn asf
como la cuestibén de la titulacidn que habian de reunir



~(108)
(109)
(110)
(111)
(112)

(113)
| (114)

(115)
(116)

(117)

(118)

- 187 -

los profesores de COnglOu religiosos que fuesen mien- .
bros de tribunales publicos de examen. Qulaas la medi-
da més importante aprobada por Romanones fuese la de que
a pertir de 1902 los sueldos de los maestrog se abonasen
con cargo a los presupuestos generales del Estado.

Colgnczdn Leglslatlva de Espafia, vol. 2¢ de 1901, PP
4(~-62 .

Coleccidn Legislativa de Psnana, vol. 22 de 1901, pp.

‘698 f26

Cole0016n Legislafiva de_Espafia, vol, 2° de 1901, p.’47{
Ibidem, P. 48, | |

Ibid@m, P. 54.

Coleccidn Leglslat vea de Espaﬁa, vol 29 de 1901, p. 699.

Ibidem, p. 703 Esta necesidad de acercar los contenldos
de la ensefienza hacia los problemas de la vide cotidiane,
se manifiesta en el tipo de materias que se propcnen pe-

‘ra la segunda ensefianza (véase tabla n® 23).

Coleccidn Legislativa de Espaua, vol. 3¢ de 1903, pp. 96—
99.

Ibldem De 97

Coleceidn chlqlatlva de_ Egpafia, vol 4¢ de 1926, p. T43-
52. Eduardo Callejo de la Cuesta fue nombrado ministro
de Instruccidn Piblica el 3 de diciembre de 1925, cesan-~
do el 30 de enero de 1930,

Una vigidén critica de la reforma de Callego puede consul-
tarse en MOLERO PINTADO, Op. cit., 1977, pp. 196-108.

Es evidente que del perfodo de la dictadura de Pri-

".mo de Rivera sélo hemos comentado, y muy brevemente, el

(119)

decreto que modificd la enseflanza secundaria, dejando de
lado otros tan importantes como el de septiembre de 1923,
que regulaba de nuevo -volviendo a las disposiciones de
Romanones- las condiciones que tenian que cumplir los cen-

-tros privados,o la Real orden de 13 de octubre de 1925

sobre propagandas antipatridticas y antisocisles por la

que se restringila la libertad de cdtedra a los funciona-
rios docentes (véase la misma en MINISTERIO DE EDUCACION
Y CIENCIA (Ed.): Op. cit., 1982, pp. 216- 218).

Fueron Jacobo Stuart Fitz James Falcd Portocarrero y Oso-
rio, duque de Alba (del 30 de enero de 1930 al 22 de fe-
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brero del mismo afio); Elfas Tormo y Monzd (del 24 de-
febrero de 1930 el 18 de febrero de 1931) y José Gascé
y Marin (del 19 de febrero de 1931 al 14 de abril de.

‘ege mismo afio).

Consdltese MOLERO, A., Op. cit., 1977, pp. 108-109.

Coleccidn Legislativa de Espafia, vol. 28 de 1931, pp..
118-119. Marcelino Domingo fue ministro de¢ I. Publica
desde el 15 de abril de 1931 hasta el 16 de diciembre
de - ese - afic. Ya en 1936 volveria a ocupar esta car-

“tera entre el 19 de febrero y el 13 de mayo de 1936,

Una relacidén detallads de los doce titulares del Minig- -
terio de Instruccidn Piublica entre el 14 de abril de
1931 y el 18 de julio de 1936, puede consultarse en
LOZA,NO, -—R' g_j-_io, 1980, ppo 56"‘57-

Coleccidn Legislativae de Espafia, vol. 39 de 1931, pp.
132435, . 5

La Constitucidén de 1931 fue sancionada el 9 de diciem-

bre de 1931. Heredera de la Constitucidén de 1812, su-

puso un cambio importente con respecio a la de 1876

en lo que se refiere a cuestiones educativas: confesio-
nalidad del Estado (el art. 3¢ sefialaba que el Istado
espafiol no tenia religidn oficial), tratamiento dado

a las confesiones religiosas (el art. 26.4 les prohi-
bla ejercer el comercio, la industria o la ensefianza),

el 27 garantizabea la libertad de conciencie y el art.
48 atribufa al Estado la transmisidén de la cultura, ga-

rantizando la libertad de cédtedra. El texto de esta
norma constitucienal lo hemos consultado en DE ESTE-
BAN, Op. cit., 1981, pp. 191-219. Bs evidente que no
es el objetivo de nuestro trebajo un comentario exhaus-
tivo de la misma. Vinculado a cuestiones educativas,

‘la problemdtica planteada por la Constitucidén de 1931

esta tratada en MOLERO, Op. cit., 1977, pp. 164-216;
SAMANIEGO, Op. cit., 1977, pp. 63-68 y DE PUELLES,
Op. cit., 1980, pp. 326-336.

Las incidencias habidas durante los ministerios de M,
Domingo y de ¥. de los Rios estéan tratadas exhaustiva-
mente en MOLERO, Op. cit., 1977, pp. 48-216 y 217-404
y en SAMANIEGO, Op. cit., 1977, pp. 85-105 y 105-128,
Bl enfoque dado & las cuestiones educativas durante la
ITI Republica ocupa también un capftulo del trabajo de
DE PUELLES, Op. cit., 1980, pp. 316-358. la postura re-
publicana frente al problema de la ensefianza estd tra-
taeda con detalle en el primer capftulo de LOZANO, Op.
cit., 1980, pp. 29-~140, : :
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0019001or Leg;s]atlva de Esnafia, vol. 3° de 1932, P
* 102, -

‘Coleccidn Lpplslatlva de Lspana vol. 49 de 1932, PpP-.
204-205, ) .

Proyecto de ley leido por el Sr., Ministro de Instruc-
016n Piblica y Bellas Artes para la Reorganizacidn-de
le. Primera y Segunda Ensefianze, Diario de Sesiones de
las Cortes Constltuypntes de la Republica Espafiola,
apéndice n® 9 a la sesion del 9 de diciembre de 1932,
pp. 1-8.

“I,a finalidad -gse nos dice- que ante todo debe propo-
nerse a la segunda ensefianza es una, formacidn inte--
lectual que proporcione une visidn histdérica y actual
de la cultura que capacite para un vivir espiritualmen-
te: distinguldo, sin lo cual no podré emprenderse en
condiciones Utiles los estudios superiores, profesiona-
les o desinteresados. Tal formacidén no puede constitu-.
irse en una mera adquisicidn de conocimientos que ha-
gan del joven estudiante un drgano pasivo 'y receptor
sino en desarrollo de lasg facultades intelectuales me-~

.diante su continuado ejercicio., La memoria -~auxiliar

precioso- no puede constituir en modo alguno el eje.

de la actividad educativa., Junto aquel esencial -fin
en el orden intelectual, el bachillerato ha .de ser el
momento en que se perfeccione la educacidn moral, la

" conciencia civil y nacional y el sentido de un urbano y

(129)

(130)

~afinado convivir" (p. 2). La sustantividad de los es-

tudios de segunda enseflanza queda estableolda en la
base segunda del proyecto (p. 7).

Es un método de ensefianza que se propone y del que se
espera que, con su utlllza01on, ",..no habrd en adelan-
te bachilleres que sélo hayen recitado oralmente libros
sin haber formesdo y desarrollado su inteligencia gra-
cias al ejercicio cotidiano de discurrir por escrito
que es el medio de lograr la precisidn de las ideas"

(p. 3).

Coleccidn Tegislativa de Fspana vol. 42 de 1934, p.
380~ 385. Villalobos ocupd la cartera de Instruccidn
Piblice desde el 28 de abril hasta el 29 de diciembre

‘1934 y desde el 30 de diciembre de 1935 hasta el 19

de febrero de 1936.

Precisamente, en esta segunda estancia de Villalo-
bos &l frente de la cartera de Instruccidén Fiblica se
dictd el decreto de 21 de enero de 1936 (Caceta del 23,
pp. 700-701) que ordenaba que los estudios dGel Bachi-
llerato se ajustasen a lo eruesto en el plan de estu-
dios de 29 de agostc de 1934. Se referfa a la necesidad
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de eliminar -por sus efectos distorsionacdores- la ma-
teria "Principios de Técnica agriccla e industrial y
economia™, que habie sido incluida entre les materieas
del Bachillerato por decreto de 23 de marzo de 1935
dictado por el ministro de I. Pdblica Joaquin Dualde
y Gémez (Gaceta del 26, p. 2381).

Gaceta del 28, pp. 967-968,

La existencia de una abundante legislacidén en materia
educativa y los problemas que esto 'planteabs habis si-
do ya puesto de manifiesto por Villalobos en el decre-
to citado en la nota enterior. Aqui se nos decia que
",..es bien notorio que no fue siempre compaiflero el
acierto de la copiocsisima legislacidén, tan variada y
tan confusa, que en muchos casos, ni los mds expertos
conocedores del derecho saben precisarlo con exactitud
y con certeza", Ibidem, p. 967. -

Coleccidn Legislativa de Espafia, vol. 4° de 1934, p.
380, ' '

Tbidem, p. 381.
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4.- GEOGRAFIA ESPANOLA Y ENSENANZA SECUNDARIA EN 1OS ALBO-
RES DEL SIGLO XX: UNA ESCASA IMPLANTACION Y UNA FUERTE
SENSACION DE ATRASO CON RESPECTO A OTROS PAISES.

4,1.-Ta posicidn de la geografia en la legislacidn so-

bre la ensefianvza secundaria: una materia comple-

.mentaria.

A lo largo de loé capitulos segundo y tercero de nues-
tro trabajo se ha podido comprobar la abundancia de dispo—‘
siciones legislativas que han regido la ensefianza seéunda—
ria espafiola hasta el afio 1936, pese a que sdlo hemos hecho
referencia a las mds importantes (1). Ademds, las cuestio-
nes educativas, tal y como nos lo muestra el cuadro 4.1,
han dgpendido de ministerios que tuvieron hasta seis denomi--
naciones diferentes: Gobernacidén; Comercio, Instruccién y.
Obras Publicas; Gracia y Justicia; Fomento; Instruccidn
‘Piblice e Inétruécién Pﬁblica‘y Bellas Artes.

A esta variedad de ministeriOS'de los que ha dependiQ
do la ensefianza espaﬁola hasta la guerfa civil de 1936, se
une la diversida& de pianes de estudio qﬁe'intentaron daf-
.ﬁh sentido a este nivel educativo: 28 planes de estudio,

sin tenér en cuenta la‘ﬁormativa anterior al afio 1836, pudas
es en esta fecha cﬁando se implantd con propiedad.este ti-
po de estudios (2), asi como taméocc los seis proyectos so-

bre Instruccidn publica que se discutieron en las Cortes y
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PLANES DE ESTUDIO SEGUNDA ENSENANZA: 1836-1936

Plan de estudid WMinisterio Ministro
4, 8.1836 Gobernacidn Duque de Rivas
29.10.,1836 n M.J. Quintana (1)
17. 9.1845 " P. José Pidal
8. 7.1847 Comercio, Instruc-
- cidén y 0. Publicas | M. Pastor Diaz
14. 8.1849 " J. Bravo Murillo
28. 8.1850 " M.de Seijas Lozano -
10. 9.1852 Gracia y Justicia V. Gonzdlez Romero
23. 9.1857 Fomento C.Moyano Samaniego
26, 8.1858 " - Marqués de Corbera
21. 8.1861 n Marqués de Corbera
9.10.1866 " Marqués de Orovio
25.10.1868 " M. Ruiz Zorrilla
3. 6.1873 L Bduardo Chso
10. 9.1873 " J. Gil Bergés
13. 8.1880 " F.de Imsalay Collado
16.°9.1894 n Alejandro Groizard
30,11.1894 . " J.Ldépez Puigcerver
12. 7.1895 " Alberto Bosch
17. 7.1895 " Alberto Bosch
13. 9.1898 " Germén Gamazo
26. 5.,1899 "o ; Lufs Pidal y Mon
20, 7.1900 - Instruccidn Publica | A, Garcia Alix
17. 8.1901 n . Conde de Romanones
6. 9.1903 om Gabino Bugallal
25. 8.1926 Instruccidn Publica | E. Callejo
‘ y Bellas Artes -
7. 8.1931 Instruccidén Publica | M. Domingo Sanjuan
13. 7.1932 I.P. y Bellas Artes | A. Domingo Barnés
29. 8.1934 Instruccidén Pdblica | F, Villalobos
(1) Figura como primer firmante solamente.

Fuente: Elaboracidn propia plenes 2% ensefianza.
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que no fueron aprobados por falte de consenso politico so--
bre su contenido (3). ‘

Es interesante analizar también la distribucidén tem-
poral de los planes de estudio asi como su duracidn media.
Esta info?macién puede obtenerse consultando los cuadros
4.1 y 4.2, Los 28 planes de estudio habidos entre los afios
1836-1936 se repartieroﬁ temporalmente de la siguiente mane-
ra: 21 durante el siglo XIX y 7 & lo largo del primer ter-
cio del siglo XX. La duracidn media de los planes de.estu-

. dio fue de 3,6 afios, si bien esta cifra se matiza mds si se
tiene en cuenta que su valor fue de 3 afios en el beriodo
comprendido entre 1836 y 1899 y de 5,1 afios durante los a-
fios 1900-1936.

Conviene 1esa1tar a pesar de su obviedad, que la dura-
cién media de 3,7 afics es el resultado de la sume de pla-
‘nes de-estudio de muy diferente duracidn: unos con un perfo-
do de V1gencia muy émplio como los de 13 de agosto de 1880
y 6 de septiembre de 1903 (4), y-otros. que estuv1eron en vi-
gor escaso o nulo tLempo como log planes de 14 de agosto de
11849, de 13 de septiembre de 1898, de 4 de agosto .de 1836
o 3 de junio de 1873, entre otrosg.

- De los 28 planes de estudio, 12 marcaban a la engefian-~
z8 secvndarla una durac16n de seig afiog, 9 de cinco y 3 de
s¢ete afios (5), tal y como se degsprende del cuadro n? 4,3,
La consecuencia de la proliferacidn de planes de estudio fué

el que, con laslexcepciones de los planes de 1880 y 1903, -
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Cuadro 4.2

NUMERO DE PLANES DE ESTUDIO DE LA SEGUNDA ENSENANZA
Y DURACION MEDIA (1836-1936)

1836-1936
1836/1899 1900/1936 | Total
Nidmero de
planes de estudio 21 7 28
Vigencia tempéral
media de cada plan
de estudios
(afios) 3 N 5,1 3,6
Fuente: Elaboracidén propie.

précticamente ningin alumno que cursé estudios de segunda en-
sefianza pudo terminarlos estando vigente la normativa con la

cual los empezd,

Ia orientacidén humanista de la segunda encefianza espafo-

-1la,- Hasta ahora hemos sefialado la escasa vigencia tenmporal de
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Elaboracidn personal planes 22 engefienza.

DURACION DE LOS ESTUDIOS DE SEGUNDA ENSENANZA: 1836-1936
1836-1899 1900-1936 Total
n? afios n? afios n? afios
5 6 7 6 7 51 6§17
(1) (2) 1845 1
1847 1
1849 1
1850 1 1.
1852 1
1857 1
11858 1
1861 1
1866 1
(3)
(4) 1873
1880 1
1894 - 1894 1)1
1895 : 1
1895 1
1898 1 _
1899 ' 1
1200 1l
1901 1
1903 1
1926 1
1921 . 1
1932 : 1
1934 ]l
' ' L TOTAL,soo 9 12
(1) No gse especifica la durscidn del plan de 1836
(2) E1 vArreglo” de 1836 se refiere sélo a los tres afios
de "Filogofian, : ‘
(3) E1 plan de 1868 no fija cursos.
(4) F1 plan de 10,9.,1873 no detexmina cursos,
Fuenve:
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lqs‘planes de estudio de la ensefianza secundaria hasta el aﬁo.
i§§6; Pero ;cual fue a.grandes rasgos la distribucidn de las
materias en los mismos?. Y més concretamente. ;qué importan-
cia cuantitativa se concedfa a la geografia?.

Para responder & estas cuestiones pueden verse la dis-
tribucidn de asignaturas en cada plan de estudios en 91 anexo
gegundo de este trabajo (6), asi como los cuadros 4.4, 4.5,
4.6, 4.7 vy 4.8. EL primero de egstos cuadros suministra in-
formacién sobre el total de horas de clase semanales en 108.
. curgos que componen la ensefianza secundarias, asf como su re-
parto en materias "letras" y de "ciencias" (7). Cdmplemenn
tadd con la gréfica que se presenta en el cuadro n® 4.8 po-
demog sacar de lbs mismos dos conclusiones: la primera de
ellas.es la fuerte orientacidn humenista que ha tenido nues-
tra engeflanza secundaria, pues el 62,1% de %odas las horas
~de 1a>segunda enseflanza han estado dedicadas a materias de
"Létras", El valor mdximo lo alcanzaron las materias de "Le-
tras™ en el plan de 8 de octﬁbrelde 18663 el minimo en el
plan de estudios de 17 de’agOSto de 1901, ya que, pér lo 4i-
“cho antéfiormenfe, el porcentaje del "Arreglo™ de 1836 es
engafioso, al faltarnos datos sobre los estuaibs de "Latinil-
dad", . »

A laes disciplinas de "Cilencias" se les ha dedicado préc-
ticaﬁente la mitad de ese tiempo: un 31,9%. Las materias de

"Ciéndias"'élcanzaron su apcgeo en el plan de estudios'de 3

de junio de 1873 ue no entrd en vigor, representando un -
s 4 EOT',
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- Cuadro 4.4

PESO ESPECIFICO DE LAS MATERIAS DE "CIENCIAS"™ Y DE "LETRAS"
EN LOS PLANES DE ESTUDIO DE LA SEGUNDA ENSENANZA: 1836-1936

, Total ho-| Total ho-| Total ho~ {Total ho-
Plan de ras sema=- ras ras ras otras
: exi
.estudios §§§e§§2£; "Letras® "Ciencias'mat ?1?8
o senanza  ovs. % labs.| % i{ebs.| %
4,8,1836 no hay d&o-
' ' tos :
29.10.1836 (2) 63 27 42,91 36 5611 - -
17. 9.1845 231 168 | 72,71 63 23y - -
8. T.1847 106,5 12 67,61 34,5
14, 8.1849 135 102 1951 33 2441 =~ -
28, 8.1850 147 112,5; 765 34,5} 235| - -
10, 9.1852 153 117 | 76,51 36 2351 - -
23, 9.1857 162 120 T4,1] 42 259 - -
2610’ 8.1858 133’5 102 7634 31,) 23;6 Lad -
21. 8.1861 117 85,5 73,1 31,5] 269 ~ -
9.10.1866 - 126 102 80,9} 24 19 - -
25,10.1868 - 93 54 58,11 39 419! - -
3. 6.1873 168 94,5 56,21 73,5{ 43,7} = -
10, 9.1873 93 54 58,1§ 39 4,9 =~ -
13, 8.1880 103,5 58,5 56,5{ 45 43,5 - -
16, 9.1894 226,5 105 46,31 58,51 255{ 63 28,2
30,11,1894 123 63 | 51,2] 45 366 15 | 122
12, 7.,1895 108 - 63 58,31 45 41,6 - -
17, 7.1895 (3) 96 49,% 51,6 315 3281 15 | 156
13, 9.1898 - 105 63 60 | 39 37,4 3 2,8
26.0 Sbo 1899 107 70 65y4’ 37 _ 3495 il -
20, T.1900 . 154,5 84 54,40 37,51 2431 33 21,3
17, 8.1901 129 - 58 45 41 31,84 30 232
6. 9.1903 %4 47 50 § 35 3741 12 126
25. B.1926 147 90 61,2] 57 388 - -
T. 8.1931 111 61 54,9 38 34,4 12 10,8
13, 7.1932 100 48 48 34 34 18 ¢ 18
29. 841934 152 92 | 60,5 51 33 9 59
TOTAL...-’w 348495 2162,5 62,11112 3149 210 6 .
(1) Gimnasis y Dibujo
(2) E1 "Arrevlo" ge refiere sdlo a loa tres cursos de
los estudios de "Filosoffal,
(3) Es un plan de edaptacidn
Fuenta: Elaboracién propia planes 29 ensefianza,
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43,7% de lgs horas programadas, Por el contrario, el plan
de 9 de octubre de 1866 les concedid une importancia muy
escaga: su valor fué sélo el 19% del total de las horas de-
dlcadas a la ensefianza,

Ia segunda conclusidn (véase en el apéndice primero las
materias que componen cada plan de estudios) es la correla-
cién existente entre el gobierno de los liberales moderados
o de los progresistas y la preponderancia en los plsnes de
estudio de materias de "Cienciag" o de "Letras". No es ca-
gualidad que fuese Orovio el ministro de fomento cuando,se
puso en vigor el plan de estudio de 9 de octubre de 1866,
asiicomb tampoco el hecho de que se produgca:. un sumento en
leg materias de "clencias" -~y de la geografia y de la hiStén
ria como reforzadoras de la conciencia nacional- durante'él
séxenio revolucionario., Sobre todo a lo largo del gigleo XIX,.
puede decirse que 1as}ma£erias que componen la segunda ense-
flanza y la importancia que se las concede reflejan muy bien

los valvenes politicos de la época,

La dmportancla cuantitativa de la geografia en los pla-

nea_de eshudio de la segunda ensefianza,.~ Analizado - el fuer- -

te peso de la orientacidén cldsica en los planes de estudib

de.la ensefianza secunderia espaﬁoia, nos queda por tratar el
»papel'cuantitativo que se_conced{a a la geografia como maté—
ria de.enseﬁanza, Para.facilitar el estudio de esta cuesgtidn

hemcs elaborado wa cuadro en el que se represeata el peso
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especifico de esta materia, en lo que a horas dedicadas a

la misma ge refiere dentro de los diversos planes de esfu-
dio (véase cuadro 4.7), y presentamos también otros dos que
permitirdn al lector una comparacidén con los valores alcan- -
zados por la geograffa: el cuadro 4.5 que ge refiere a la
evolucidén de las matemdticas, y el cuadro 4.6 que muestra el
papel concedido a la higtoria en la gsegunda enseilanza.

En el caso de las matemdticas, una materia tfpica del
drea de "Ciencias", el estudio de los cuadros 4.5 y 4.8 nos
muestra tanto su importanciea, pues a esta asignatura se le
dedicé el 13,7% de todas las horas de los planes de estudio
de la segunda ensefianza (8), como su cardcter de nterméme-
Lro” de los vaivenes polfticos, siendo vdlido lo dicho en
'pérrafos enteriores pars las materias de "Ciencias" en su
: conjunto:Asu consolidacién, a lo largo del siglo XIX especial-
'menté, fﬁe'paralela con el gobierno de los liberales progre- .
gistas, ‘

Creemos que la gréficg que se p;eéenta en el cuadro
4.8 esimuy expresiva a este respecto, Como habié'notado él ~
lector la importancia méximé;COnéedida a las matemdticas en
los planes de eétudio shﬁaleanzd duranté el seﬁenio revolu—
ciénario y damihima a lo largo de la estancié de Orovio al
frente del ministerio de Foménto. Por otra parte,-hay.qué SG=—
fialar qﬁe muchas veces la variacidn del peso,especificd de eg-
ta ésiénatura (o del total de las matefias de "Clenclas™ o dé

"Letras") depende no sélo del sumento o disminucidén de horas
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PESO ESPECIFICO DE LAS MATEMATICAS EN LOS ESTUDIOS
DE SEGUNDA ENSENANZA:1836-1936

Plan de egtudios

4. 8.1836

29,10.1836
3-70 94. 1845

8. 701847
14, 8.1849
28, 8,1850
23, 9.1857
26. 8.1858
21. 8.1861

9.10.1866
25,10.1868

3. 6.1873
10. 9.1873
13, 8.1880
16. 9.1894
30,11,1894
12,
17. 7.1895
13. 9.1898
2(3'., 501899
20. T.1900
17. 8.,1901

6. 9.1903
25. 8.1926

7.’ 8»)1931
13, 7.1932
. 290 801934

(1)

(2)

Puente:

e At e S

B e

(1)

(2)

TOTAI'Q.OOO..'.

Total ho-{ Total horasl % Horas
ras clase { Matemdticag Mateméticaq
sobre total
No hay da-
tos
63 22,5 35,7
231 21 9,1
106,5 13,5 12,7
135 18 13,3
147 18 12,2
153 18 11,8
162 20 12,3
133,5 18 13,5
117 13,5 11,5
126 9 7,1
93 18 19,3
168 24 14,3
93 18 19,3
103,5 18 17,4
226,5 22,5 9,9
123 18 14,6
108 18 16,7
96 13,5 14,1
105 12 11,4
107 -, 19 17,1
154,5 18 11,6
. 129 16 12,4
94 -16 1T
147 21 14,3
111 16 14,4
100" 16 16
152 22 14,5
3484,5 477,5 13,7

Se refiere sdélo a los estudios de "Filosofia®, por
1o que no refleja correctamente la importancia de

lag matemdticas que estdn sobrevaloradas.
Anuledo el decreto de 3 de junio, se vuelve & ]a 1o
gislacidn anterior ds 1868,

Elaboracidn propia planeg 22 enseflanza,
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dedicadas a la misma, sino también del total de horas que o
componen la segunda ensefianze (vinculado esto muchas veces
con la duracién de la misma).

En el caso de la historia y de la geograffa (véase cua-
dro 4.6 y 4.7 la cuestidén es muy distinta pues, pese a tra-
tarse de dos materiags del drea de "Letras™, ha tenido en
la segunda ensefignze une funcidn basicamente culturalista,
con un escaso peso especi{fico dentro del total de las dis-

iplinas que constitufan la misma ( 9). A la historia se le
" han dedicado el 6,8% del total de las horas de los planes
de estudio de la segunda ensefianza (un 49,3% de la cifra
alcanzada por las matemdticas) (10), ¥y & la geograffa ain
menos tiempo: un 5,5% (el 39,1% del valor alcanzado por las
matéméticas_y sélo el 79,3% del totel de las horas que ée
dedicaron a la historia) (11). |

4.2.-Ta concepcién de la peografia en la legislacidn

gobre la engefianza secundaria: vna matoria auxi-

liar 21 servicio de la historia.

Una vez visto en el apartado anterior el cardcter com-
Plementario Que la legislacidén 'espaﬁola‘oforgaba a 1a géc_
gfafia como materia do enéeﬁanza éecundaria a lo largo del
Asigld XIX y hagte el afio 1936, trataremos de gveriguar, to;
mandol%ambién como basévla norhativa 1egél correspondiente, |

cual era la concepcidn que se tenfa de la geografia y sus
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PESO ESPECIFICO DE LA HISTORTIA EN LOS ESTUDIOS DE
SEGUNDA ENSENANZA; 1836-1936

Incluida ia H? del Arte
La importancia de la H2 esta

habido ya Geografia en 22,

Plan de estudios Total ho-| Total ho- | % horas
rag clase | ras Histo-] Historia so4
ria (1) bre total
-4, 8.,1836 no hay da-
: ' ' tos
29.10,1836 (2) 63 4,5 7,1
17. 9.1845. 231 6 2,6
8. 7.1847 106,5 9 8,4
14, 8,.1849 135 12 8,9
28, 8,1850 (3) 147 10 6,8
10, 9.1852 153 4,5 2,9
23, 9.1857 162 9 5,6
26, 8.1858 133,5 4,5 3,4
1 9,10.1866 126 9 1,1
25,10,1868 93 12 12,9
3. 6.1873 168 21 12,5
10. 9.1873 93 12 12,9
13, 8,1880 103,5 9 8,1
16. 9.1894 226,5 9 .4
30,11,1894 - 123 13,5 11
12, 7.1895 108 9 . 8,3
17. 7.1895 96 9 9,4
13. 9.1898 105 12 11,4
26, 5.1899 . 107 6,5 6,1
20. 7.1900 ’ 15495 9 : 598
17. 8.1901 129 - 6 4,6
6. 9.1903 94 6 9,4
25. 8.1926 147 10,5 7,1
7. 8.1931 111 5,5 4,9
13. 7.1932 100 T T
29. 8.1934 ' 152 - 8 5,2
TOTALO.;.OO 34’8495 238 : 698

sobrevalorada, pues sé-
lo se incluyen los tres afios de "FilosoflaM.

De la "Geograffa e Historia" de 32 y 492 hemos adju-
dicado las dos terceras partes a la H®, pues habia

TMusnte: Elgboracidn propia plenes de 22 ensefianza.
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PESO ESPECIFICO DE LA GEOGRAFIA EN LOS ESTUDIOS DE
SEGUNDA ENSENANZA: 1836-1936

APlanes de estudio

(1)

"Filosoffan,

(2)

Total horas|Total horas] % horas
clase Geograffa | Geografia
. sobre total
4, 8.1836 no hay da-

- ' , tos - '
29.10.1836 (1) 63 4,5 7,14
8. 7.1847 106,5 9 8,4
14. 8.1849 135 10,5 1,8
28. 8.1850 (2) 147 12,5 8,5
10. 9.1852 153 4,5 2,9
23. 9.1857 162 12 7,4
263 8.1858 133,5 4,5 3,4
21. 8.1861 117 4,5 3,8

9.10.1866 126 3 2,4
25.10.1868 93 6 6,4
3. 6.1873 168 6 3,6
10. 9.1873 93 6 6,4

16, 9.1894 - 226,5 9 4

12. 7.1895 108 4,5 4,2
17..7.1895 96 9 9,4
13. 9.1898 105 6 5,7
- 26. 5.1899 "(3) 107 - 5 4,7

-20. 7.1900 154,5 12 7,8 -
17. 8.1901 129 11 . 8,5
6. 9.1903 94 ) 6,4
25. 8,1926 147 155 5,1
. 7s 8,1931 111 8,5 7,6
130 7.1932 100 - 4,5 4,5
29.-8.1934 o 1527 8 . 5.3
TOTAL.....O 3484,5 ' 190’5 ' 5!5

Ta importancia de la geografia estd sobrevalorada
pues el "Arreglo" se refiere sdlo a los egtudlns de )

De la "Geograffa’ e Historia® de 32 y 49 hemos a&dL~

dicado s86lo un tercio a la geografia, pues esta ma~

- (3)

teria se habia cursado en 29,
Sin dincluir la Cosmograxia de 6@ que estaba adqcr1~_
ta s NMatemdticas.

Puente: Elaboracidén propia Dlanes de 22 ensenanva.

N e e e
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relaciones con otras disciplinas del drea de "Letras", co-".
mo la historia, o‘de la rame de "Ciencias", como las matemd-
ticas o la fisica. Para ello utilizaremos tanto la denomina-
cién de las asignaturas de geograffa como el orden en. el que
se cursaban, su imparticidn por profesores de uno u otro
tipo, las referencias“explicitas que se hagan en los planes
de estudio o en sus reglamentos sobre el concepto de la geo-
graffa y la distribucidén de las materias de geograffa a lo

largo de los diversos cursog de la segunda ensefianza (12).

Les denominaciones v el orden en el que se impartieron

las materias de geografic.~ La cuestidén de las denominacio-

. nes con las que aparecid la geograffa en los planes de estu-
dio de 1la segunda ensefianza apartir del aifio 1836 puede vér~
se en el cuadro 4.9. Del mismo se deduce gna”ciara vincula- .
cidén de esta disciplina con la historia pues, de wn total -
de 58‘denomiﬁaciones, 22, es decir, un 37,9% llevaron éonjun—
tamente el tituio_deA"Geografia“e Historia" (13). La rela-
~cidn de la gcdgfaffa_éon las materies del drea de "Ciencias®
a partir del mero nombre de 1d"asignétura es més.prpblemc—
tica, pues sélo 6 -un 10,3%- de las mismas tuvieron un %i- .
po de denominacién como la de "Geografia matemdtica y_fisi;
caﬁ 0 "Geografia astronémica.y fisica"; que nos permiten
adivinar uncschntenidos‘fuertemente orientadog hacia la pér—‘
te no humana de la geogfaffa (14).

El resto de las denominacicnes bajo las que aparecié_la
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geograffa en los planes de segunda enseiianza nos apuntan
claramente hacla una concepcidén de la geograffa en la que
estan bien definidas una parte "general" -cuyos contenidos
estdn orientados hacia la geograffa fisica y que ve redu-
cida los mismos a lo largo del siglo XIX por la adscrip-
¢cidn de lo fundamental de la parte astrondmica a materias
-del érea de "ciencias"~, y una parte "especial'" o descrip-
tivo~regi6nal que se va congiderando como lo propio de la
geografié y cada vez mds #inculada & la historia (15). |
Esta relacidn de la geograffa con la historia a partir
~del tftulo de las asignaturas de los planes de estudio de
la segunda enseifianza, se.manifiesta también en algunos de
los proyectos de Instruccién publica que se discutieron en
Vlas Cortes hasta el afio 1936 ¥ que no fueron aprobados.
Asi,en el cuadro 4.10 se comprueba la existencia de unos -
“Elementoé'dé Geografia, Cronologia e Historia? en el pro= - -
yécto Somefuelos de 1338, ¥y de otra materia denominada "Ele-
mentos de Geografia e Historia" en ellproyecto.Alonso Maxr-
tinez en el afio 1855. Por el confrario, la geogréffa apaye-
ce unida a la etnografia Cﬁeografia:y Etnografia“) en el
proyecto de José TFernando Gonzﬁlea en el afio 1873, ¥y en la'
propuesta presentada por Fernando de. los Rios en el ano 1932

existe solamente la denominacidn de,"Geografia".(IG).

Las relaciones entre la geograffa y la historia, y en

este caso concreto la consideracidén de aquella como marco
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Cuadro 4.10
LA GEOGRAFIA EN LOS PROYECTOS DE INSTRUCCION PUBRLICA
NO APROBADOS: 1836-1936

o Perfodo 2% Ens. .
Proyecto ¢ Hay Denominacidén de
Geog.? 19 20 la materia
1838/ Someruelos SI ST NO {Elem. de Gffa.,
- |Cronologfla e HE|
1841/ Infante No especifica
B . mgterias
1855/ A. Martinez ST SET NO |Elem, de Gffa,
' e Historia
1873/ J.F. Glez SI (1) (1) |Geograffa vy
. Etnografia
1876/ Conde de To,| X0O(2)
1932/ F, de los R.| SI SI(3) Geografia

(1) El1 proyecto no sefiala perfiodos.

(2) La segunda ensefianza se divide en "11‘08::'&1'1:9;'y"'l:eé--C
noldgica™,
El proyecto sblo especifica las ma*erias de la pri-
mera, no apareciendo la geografia,

1(3) Aqui se denomina perfodo comin. Duraris cinco afios

v la geografis se 1mpartiria a lo largo de todos
ellos.

Fuente: Elaboracién propla proyectos Instru0016n pu-
: blica.
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deegta o como factor que puede explicar determinados hechoé'
histéricos, se ponen también de manifiesto en el orden en
el_éug tenfan que cursarse estas dos disciplinas. General-
mente, y esto puede verse en los cuadros de asignaturas de los
planes de estddios que aparecen en el apéndice segundo, la
normativa legal establece que el estudio de la geografia
<tenia'que preceder al de la historia. Asi, en el plan de es-
tudios de 1858 se expone en su articulo 42 que "la agignatu-
ra de Geograffa debe preceder a la de Historia" (17). Lo mis-
mo sucede en el plan de 1861 pues, también su articulo 42,
nos dice que "no podrd cursarse la (asignatura, AL) de His—
toria sin tener aprobéda la de Geografia..." (18). En el ﬁlan
de estudios de 1880, segin su artifculo 62 "la Geografia pre-
cederd a la Historia de Espafia y ésta a la iiniversal® (19),
- lo cual se vuelve a poner de manifiesto en el artfculo 32 del
plan de ésfudios de 12 de julio de 1895 (20). Quizds la ex~-.
presidn mds clara de la fuerte vinculacidn existente enire
la geograffa y la historia nos la iuﬁqﬁe el 1egislador en
el plaﬁ de estudios de 1898. Aqui; en su art. 33»Y a-la ho-
v ravde tratar el tema de losiexémenes; gse dice que para qua

tengan validez ",,.serd preciso que los examinados ge gome«~’

tan al;orden natural de relagidﬁ de unas asignaturag ref-
pecto de otras" (21), para explicitar a continuacidén quella
Geografié désériptiva tenia que'precedér a la Histéfia'dé
Espéﬁa y ésta a la uni#eréal (22). Todo esto confirma el pa~-

| pel subordinado que se aéign& a la geograffa en relacidn con
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la historia.

J

El profesorado de las materias geogréfiqﬁs: de la sec-

cidén de Ciencias al drea de Jetras.- Otro de los indicado-

res que nos sirven para analizar la relacidén de la geogra-
ffa con la historia o con disciplinas del drea de "Ciencias" _
como lag matemdticas o la fisica, es el tipo de profesora-
do encargado de impartir las clases de esta materia;

Recientemente en nuestro pals se ha mostrado el caréd— '
ter matemdtico-mixto ~en el sentido de Varennio~ de la geo-~
graffa en la edad moderna (23),y por lo tanto, su vinculacidén
con las matemdticas en la ensefianza (24). Durante el siglo
XVIII se produjo para este autor un proceso de diferencia-
cién entre las matemdticas y la géografia -debido & la apa-
ricidn de nuevas disciplinas y de nuevas corporaciones de
_ciéntificos-, que trajo como congecuencias el desmembiamien~
té de los éontenidos que constitufan el saber geogrdfico ¥y
la ldentificacién de la geograffa "...ceda vez mds, con un
saber enciclépédico y desbriptivo_que no posee ya ﬁar& mu-
" chos la consideracidén de cientffico®, asf como la asociacién
mds intensa del gedgrafo con "...la historia‘y la geografis
regibnal" (25) . ‘-

El anéliéis dévlas.disposiciones legales referidas al
profesorado en los planes de estudio de.ia segunda ensefien-
-za'cohfirma, en nuestra opinidn, las tesis de Capel en lo

que se refiere a la péfdida del cardcter matemético de la.



-7211'?

geografia y a sﬁ orientacidén hacia la historia y hacia la
geografia regional,

Hasta comienzos del siglo actual existid una clara vin-~
culacién de la geografia con materias como la ffsica o las
mateméticas, tanto en la denominacidn de las asignaturas -asg-
pecto este ya sefialado- como en la adscripcidn de. esta mate-
ria a un profesorado especifico, pese a que encontramos tam-
bién a lo largo de todo el giglo XIX, y bien tempranoc, pe-
riodos en los que la geograffa y la historia son impartidaé

por un mismo profesor como en el Dictamen . de 1814 (26) o

en el Reglamento de 1826 (27).

 Por el contrario, el plan Calomarde de 1824 (28) y el
"Arreglo" de 1836, que estuvo en vigor hasta el afio 1845,
son un buen ejemplo de la concepcidn matemdtica -que se tenfa
de la geografia (29) pues, en este dltimo, se nos dice qué
un catedrdtico impartird "...fisica experimental con nocio-
nes elementales do quimica y geografia ffsico—matemdtiéa..."
(30). - |

En los planeg de.estudiOr posteriores podemos -obser—

var alternancias en lo que respecta él'tipo de piofesorado
que se encargé de la ensefianza de la geografia, ¢ indirec- -
-tamente, de lé concepcidén de la misma, Asi,en el plan de
18@5 parece que subyace tédavia ei componente matemdtico de
la geografia; pues su reglamento se%ala que ".,.en cuanto é
las'noéiones de geometfia (que'tenian que impartirse, AL),

he de tener preéente el profesor que deben limitarse a las
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definiciones que son necesarias para la inteligencia de la
Geografia (31).

Tras une serie de planes de estudio en los que la geo-
grafia y la historia son ensefiadas por un mismo profesor
(32), en el plan de estudios de 3 de junio de 1873 que, co-
mo se‘dijo, no entré en vigor, aparece una interesante no-
vedad. Por una parte, la materia "Geografia y Etnografia™

estaba situada en un grupo con las historias; pero, por

la otra, no sdélo su profesorado no era el mismo (33) sino
que el orden en el que tenfan que realizerse los exdmenes
establecia que la geografia tenia que "...probarse después
de la fIsicé" (34). En realidad, esta contradiccidn parecé
supeiarse si se tiene en cuenta el avance del programa de
la asignatura que con%iene mucha geogréfia‘fisica ¥y, qui-

- zds como producto de la época, concepciones detefministas 
pues la ﬁinculacién entre la geografia y la etnografia no
es casual (35). ‘

El plan de estudios de 16 de septiembre de 1894 expresa
c}araménte la orientacién hacia el drea de "Ciénﬁiasﬁ de la
"Geografia astrondmica y fiSQCa"'y la vinculacidn con la
nistoria de la-ﬁGéografIa polftica y'deécriptiﬁa", pues, se-
gﬁﬁ indica su artfculo 10, aquella e?a impaftida por‘él ca-
tedrdtico de "Ampliaecidn de Mateméticas" y ésta por el ca-
tedrdtico de Historia (36). |

' Los planes de estudio de noviembre de 1894 y los de

1895 siguen las mismas directrices sefialadas en el plan de
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geptiembre de 1894, y en la normativa de 1898 una de las
geografias, la "Geografia politica y descfiptiva, estaba

a cargo del profesor de Historia, y la otra, la "Geografia
astrondémica y Fisica", la impartia ellcatedrético de Fifgica
(37).

En el plan de estudios de 26 de mayo de 1899 la geo-
grafia y la cosmograffa aparecen ya desvinculadas, La prime-
ra, en la seccidn de Letras, la ensefiaba el catedrétido de
Geograffa e Historia., La segunda estaba contenida en el pré-'
grama de matemdticas -10 lecciones en.el sexto curso- y la
impartfa un catedrdtico de esta especialidad (38).

| Esto mismo sucedid en el plan de estudios de 20 de ju-
lio de 1900 (39);vpero en 1901 se produjo una importante mo-
dificacidn: ia congideracidn de la. cosmograffa como una me-~
teria especifica de Ciencias, Pese a que en este plen de es-
tudios (art. 10) un catedrdtico se encargd de la “"Geografla
coﬁercial y estadfstica™ y de la "Cosmografia", y otro de
la "Geografia_descriptiva génefal de Eurbpa.y Espaﬁa" y de
las historiaé (40), una dé las disposiciones adicionales in-
~dicabda Qﬁe todas las vacantes futuras de Cosmograffa se cu~ -
bripian por oposicidn entre licenciados en Ciencias (41).

A partirAde ahore, tras esta clara distincidn entre 1a
Geograffa y la Cosmograffa, la materia geogrdfica ~con su
parfe‘"general" v gu parte "egpecial! (42)~ serd impartida
siempre por'ellmismo profesor qué tenga & su cargo lag asig~.

naturas de Historia, por lo que se acentdan las relaciones
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~con esta disciplina adquiriendo mds importancia al ele-
mento descriptivo-regional (43), Con mds de un siglo de
diferencia tiene lugar en la ensefianza secundaria la distin~
cién entre Geografia y Cosmograffa sefialada por H., Capel
'(44), aunque é1 se refiera a los "oficlos" de gedgrafo y

dé cosmégrafo, y la absorcidn de ésta por materias de Cien-

cias.

El cardcter enciclopédico v culturalistae de la meogra-
ffa.~ Las conexiones de la geografia con otras disciplinas
pueden detectarse también a través de las referencias expli-
citds que estan inclufdas en los planes de estudio o en los
A boletines oficiales del ministerio correspondiente. Ast, el

Reglamento de 1826, en el t{tulo segundo que se ocupa de los

Colegios de Humanidades, etpresa claramente el cardcter au-
‘ x1l;gr,de la Cronologfa y la Geografia con respecto a la

Historié (45); La relécidn.entre la geografia y la historia,
¥y la concepcidn de aquella bésicamente como astrondmico—fi—

" gice, puede verse en el anuncio de un concurso para una cd-

tedra de Geograffa e Historia para el Instituto de Jaen (46), ‘

mientras que las lIineas bdgsicas que se marcan en‘elipreéme -

bulé del plan de éstudios de 1845 pars 105.“E1ementos dé

Geografia" apuntan hacia.una.qoncépcién enciclopédica de 1a

misma (47). | ‘
. Todavia eﬁ el aﬁo 1893, en une, diécusién'sobré la re-

forma de los estudios de la segunde ensefianza llevada a ca-



- 215 -

bo por el Consejo Superior de.Instruccidn Piblica, y a la
que ya hemos hecho referencia,'se puso de manifiesto el ma-
lestar existente en relacién con la estructura y los conte-
nidos que se habian dado a la geograffa hasta el momento

en este nivel educativo, pues uno de los consejeros seflala-
. ba refiriéndose a esta materia que "es, en su constitucidn
gctual; més una enciclopedia que una ciencig..." (48), pro-
poniendo que se separasen en dos materias -dadas por profe-
sores de éreas distintas- 169 contenidos geogrdficos: una '
geograffa astrondmica-fisica y otra politico-descriptiva, ILa
tarea fundamental de la geografies humana, a partir de los |
planes de estudio postériofes; serd la de transmitir un co-
nocimiento bésicamente descriptivo sobre el "...estado ac-
tual del globo, en sus.aspectos socioldgico, politico, eco-

némico y mercantil™ (49).

Lé finalidad culturalista‘de la geograffa y su cardcter
de disciplina auxiliar se desprende también a partir'dé los
datos IQue proporcioné el cuadro 4;11; gobre todo si tene-
‘mos-en cuenta la informaciénfdgl cuadro 4.9 que nosAaeﬁalaba
las denominaciones que turieron las materias de gqurafia
en ios plenes de estudio de lé ségunda gnseﬁaﬁza hasta él afio
1936, |

El cUadro'é.ll nos detalla la distribucidén por cursos
'de las ésignaturas dé geograffa en la ensgefianza secuﬁdaria,

‘Le geograffe, conjuntamente con la historia en muchas ccaslio-
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Cusdro 4,11~

DISTRIBUCION MATERIAS DE GEOGRAFIA CURSOS
2?2 ENSENANZA: 1836-1936

[$)
. 2] @]
1
Plan de estudios '§ o g%i Distribucidbén de las
wi {0 |oo| materias de Geograffa
I A por cursos
A s |a
o § 45’8 lel 2291 39 49 59 69 Te
= jon) =0 : sep
4. 8.1836 (1) 2
29.10.1836 (2) 3 1 ST
17. 9.1845 21 T7T11) 58T
8. T.1847 1 5 3 1 81} ST} 81

14. 8.1849 1 {513 ST SIjsI

28, 8.1850 1 5 3 SI} SI|SI-

10, 9.1852 2 6 1 ST

23. 9,1857 1 6 4 SIj SI| SI|sI

26. 8,1858 (3) 1 151 11st

21. 8.1861 1 5 1 SI

9,10.1866 2 6 1 SI

25.10.1868 (4) 1| -1}1114szt

3. 6.1873 (5) 116 ]|1]|s:I

10. 9.1873 (6) R 1 ST

13. 8.1880 1 5 1 SI

(1) E1 plan, que no entré en vigor, prevels unos "Ele-
mentos de Geografia, Cronclogisa e Historia" tanto

"~ en la secundaria elemental como en 1la secundaria
superior, No se especificaba curso. _

(2) S6lo se refiere & los tres cursos de "Estudios de
Filosoffa", Probablemente habria que afiadir otros
tres mds, correspondientes a los "Estudios de La-

~ tinidad". | o |

(3) En el plan de estudios no se sefialaba cuendo se im-
partia la geograffa. La hemos colocado en el curso
del plan anterior. ' : o

(4) El plan de estudios no fija la distribucidn de mate—
tias por cursos. . B v

(5) En el plan no se indica la distribucidn de materiag
por cursos. o

(6) Se vuelve al plan de 1868. Véase mota n? 4,

vosfaee
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Cuadro 4.11-II

DISTRIBUCION MATERIAS DE GEOGRAFIA CURSOS
22 ENSENANZA: 1836-1936

(8)

(9

T
@ ot
Plan de estudios| 3 pe Distribucién de las
g | 8|22 materias de Geograffa
H pedl por cursos
YR B
o g -gg 12 29| 3o 4¢f 5ef 69 7Te
=] Aleo
30.11.1894 1 5 2| SI{ SI
12, 7.1895 1 5 1] sI
17. 7.1895 (7) 1 51 1 SI
13. 9.1898 1 6 2} SI| SI
26, 5.1899 (8) 1 7{ 41| sI SI| sI| sI
20. 7.1900 1 6 41 ST} ST} SI| SI
17. 8.1901 1 6 41 SI{ SI| ST} SI
6. 9.1903 1 6] 2] SI{ sI
25, 8.1926 2 | 6| 4| sT| s1| st} s1
7. 8.,1931 1 6 31 SI{ SI] SI
13. 7.1932 1 6 2} SI| SI
29. 8,1934 2 - T 51 SI} SI| SI} SI} SI
TOTAL.(9)... 141 5920 16 10 11 2
(7) Es un plan de adaptacién. Habfa otra geografia en

primero, pero era la cursada y& gsegun el plan de
noviembre de 1894, :

Como la Cosmografia. elemental de 6%se daba dentro
deliprograma de matemdticas, no la hemog incluido
aqui. :

En realidad, la cifra total de cursos debiera sexr
156: 141 mds 3 del "Arreglo" de 1836, correspondien-
tes a los "Eztudios de Latinidad" y 12 de los pla-
nes de estudio de 1868 y 1873, Los cursos en 1os

' gue aparecid la geografia ascienden a 59 o serfen .

0 81 tuviésemos en cuenta la geografia del plan de
4 de agosto de 1836,pese a que no estuvo en vigor.

Fuente: Elaboracidén propia plenes 29 enseflanza.
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nes, como hemos indicado, aparece presente en el 41,8% de

la totalidad de los cursos qué compusieron la ensefianza se-
cundaria (50). Ahora bién, lo mds interesante, ya que pudie-
ra reflejar la opinidn del legislador sobre la funcidn que
tenfa que cumplir la geograffa como materia de ensefianza,

eg su distribucidén por cursog: el 61% de las asignaturas de
geografia se impaftieron en los dos primeros cursos; un 16,9%
en tercero; un 18,6% en cuarto curso -que a veces era el pri-
mero de la secundaria supefior— y sélo el 3,5% de las mete-
‘riag de geografla se dieron en el quinto curso (51).

La geografia era considerada pues como una disciplina
que transmitia un mero‘bafniz cultural, estando colocada eﬁ
los primeros cursos de los planes de estudio de la segunda
ensefianzea por’su escasa dificultad va que sélo habfa que me-
morizar sus contenidog (52). Es precigamente esta concepcién .
de la_geogréfia por parte del legislador la responsable de
_que, en diversos planeshde estudio que pueden cénsultqrse
en el cuadro 4.9, el nifio de 9 o 10 qﬁds tuviese‘que enfren-
tarse ébn-las complejas nociones de 1a geografia estrondmi-
| ca j f{sica, pese . a no habef'aicanzado todaviarun’desarro-

" 1lo intelectual.suficiente (53).

Finelmente, la separacidn entre la geograffa y las ma-
- temdticas y la consideracidn de aquella como unacméateits de
la seccién "letras", con el corolario de su vinculacién con

la historia Y su-orientacién descriptive-regional, pudiera
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"demostrarse analizando las diversas reformas de los esiu-
dios de la VWtercera ensefianza" (54) y la evolucién dellos
programes de las materims de geografia (55).

Con excepcién de los diversos tipos de enseﬁanzas‘pro-
fesionales sefialados por la ley Moyano (56), la geografia
se inclufa en las secciones de Ciencias de los estudios uni-
versitarios -como Geograffa astrondmica, fisica y politica
o como Geograffas fisica y matemdtica (57)-, hasta la refor-
ma de los estudios de la Facultad de Filosofia realizada',

. el 30 de septiembre de 1898 (58), la cual tuvo como meta
~la formacidén de un profesorado eficiente para la segunda
ensefianza (59). Dadas las estrechas relaciones existentes
en 168 institutos entre la geograffa y la historia, se cred
uné materia, 1& "Geograffa descriétiva e histérica®, que
gsirviese de auxiliar ai conocimiento histérico (60). A par-
tir de shora, la geografia~estaré incluida en la seccidn
de‘Letras»y-muy vinculada & la historia, con el fin de me-
Jorar la formacidén del profeéorado de la segunda ensefianza

v siguiendo las pautas de otros paises (61).



(1)

(2)

(3)

(4)

~(5)

- 220 -~

Notas al capftulo cuarto

Una recopilacidén de esta normativa legal puede consul-
targe en la parte primera de la bibliografia final.

Como hemos indicado en el segundo capitulo, con ante-
rioridad a esta fecha habrfa que considerar el Regla-
mento. de 1821, el Plan Calomarde de 1824 y el Reglamen-
to de 1826. Volveremos sobre ellos méds adelante al tra-
tar el tema de las materias geogrdficas que se impartie-
ron en los mismos,

Someruelos (1838), Infante (1841), A Martinez (1855),
J. Pernendo Gonzdlez (1873), Conde de Toreno (1876) y
F. de los Rios (1932).

Constituyen la excepcién y no la regla de la legislacidn
egpafiola sohre segunda enseflanza,

Por una u otra razdn, en el plan de 4 de agosto de 1836,

. en el "Arreglo" del mismo afio en el plan de 25 de octu-

(6)

(7)

(8)

bre de 1868 y en el plan de 10 de septiembre de 1873
no se egspecifica la duracién de los estudios de ensefian-
za secundaria,

Por falta de informacidn no se ha podido elaborar el
cuadro de asigneturas del plan de estudios de 4 de agos-
to de 1836, que no entrd en vigor. Del "Arreglo™ de 29 .
de octubre de 1836 s6lo poseemos datos de los tres cur-
sos de los estudios de "Filosofia", :

Somos conscientes de la smbiglicdad de estos términos.

De todos modos, y pese a las matizaciones que pudieran
hacerse, no creemos que variaria sustancialmente el pe-
80 especiflco de las materias de "ciencias'"o de "letras".

La discusidén en torno a la nueva orientacidén y a
los nuevos contenidos de la segunda ensefianza egpaifiola,
hasta el plan de septiembre de 1857, puede consultarse
en VINAO, Op. cit., 19882, pp. 432-467. Se presentan

. aqul cuadros en Los que se sefiala el numero de leccio-"

nes semanales de cada materis, de los planes de estudio
de %836 1845, 1847 1849, 1850, 1852 y 1857 (pp. 441~
443).

DeJando de lado el"arreglo" de 29 de octubre de 1836 °
por lo dicho en notas anteriores, la cota méxima alca
zada por las matemdticas fue la establecida por el pl&n

" de 1868: el 19,3% de las horas de clase, El valor mini-

mo concedide a esta dlscipllna, un 7,1%, fue fijsdo
por el plan de 1866 .
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( 9) Como veremos mds adelante, y pese a que creemos CO-
rrecta la adscripcidén de la geograffa al drea histdrica
en lineas generales, esta disciplina ha tenido momentos
a lo largo del siglo XIX en los que algwmos de sus conte-
nidos eran impartidos por profesores de ciencias, fisi-
cos o matemdéticos, que se encargaban de la parte astro-
némica o de la cosmografia. En otro orden de cosas hay
que seflalar también el papel concedido a la historia ¥y
a la geograffa como estimuladoras de la conciencia na-
cional, pudiéndose oir frecuentemente quejas relaciona~
das con la poca importancia que se daba en estas dis-
ciplinas al estudio de la historia y geografia patrias,
Asi en una discusién sobre la reforma del plan de estu-
dios que tuve lugar el 21 de diciembre de 1893 en el
Consejo de Instruccidn Publica y al tratar la cuestién
de la adscripcidén de la Geografia astrondmica y fisi-
ca a un profesor de Ciencias y de la Geografia politico-
degscriptiva a un profesor de Letras,se seifialaba que
", ..habria poco que oponer a esta innovacidén si no vi-
niera en perjuicio de la geografia patria; perjuicio
inevitable no haciendo una asignatura especial de esta
dltima. Y que es fundada mi opinién lo demuestra el he-
cho general, sin excepcién alguna, de que todos los
paiseg tienen, por lo menos, una asignatura de su patria
geografia™, en:"Noticia de las ideas principales expre-
sadas por el consejero D. Julidn Calleja, impugnendo
el voto particular del consejero D. Felipe Sanchez Ro-
man, durante la discugidn de la reforma de los estudios
de segunda ensefianza habida en el Consejo de Instruccidn’
piblica en 1893, Boletin Oficial de la Direccidn Gene-
ral de Ingtruccidn Publica, afio 29, cuaderno 39, Madrid,
Imp, de los Hijos de M, G. Herndndez, 1894, p. 152

Sobre esta cuestién véase CAPEL, H., et. al., Op.
cit., 1982, capftulo tercero, Especialmente, la primera
parte de este capftulo que se ocupa de los libros de '
geografi{a y sus autores, y en la que se sefiala la estruc--
tura general de los textos analizando el espacio dedi-
cado & las diversas "ramas" de la geografia.

(10) E1 valor mdximo de la historia se alcanzd en el plan
-~ de 1868: un 12,9% de las horas impartidas en la segunda

engefienza. La cota minima de los estudios de histori

la marcé el plan de 1845: un 2,6%. »

(11) La geograffa alcanzd su punto mdximo en el plan de
1901: un 8,5% del total de las horag de la segunda en-
. gsefianza. Por el contrario, la situacidén mds desfavora-
ble de los estudios de geograffa fue la del plan de
1845 en el que s6lo se dedicé el 1,3% de las horag del
‘mismo al estudio de esta materia. - . :
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(12) Haremos tembién una breve referencia & la posicién
que ocupabe la geograffa en los estudios de Facultad
y &1 contenido de los programas de las materias de geo-
graffa .

(13) Hemos considerado toda asignatura en la que aparezca
la palabra "Historia", y no sélo la denominacidn de
"Geograffe e Historia",

En los planes anteriores a 1836, la geograffa se
incluye dentro del grupo de materias de "Literatura ¥y
artes™ en el Dictamen de 1814 (hay un curso de "Geo=-
graffa y Cronologia"). En el Reglemento de 1821 vuel-
-ven a estar vinculadas las cdiedras de "Geografia y
Cronologia", mientras que la Historia estd unida a la
"theratura" Finalmente, el Reglamento ‘de 1826 esta-

blecfa para los Colegios de Humanidades la materia de
"Geograffa y Cronologfa".

(14) Con enteriorided a 1836 la geografia, como "Astrono-
mfa fisica", se impartfa en el plan Calomarde de 1824
dentro del progrema de P{gica en el segundo curso de
los tres que duraban log "Estudios de Filosofial,

(15) Seis cursos de geograffa son totalmente o en parte de
"Geografia general", mientras que cuatro se refieren
a la "Geografia espec1a1" Otros ocho cursos pueden
adscribirse a esta rama Mespecigl" de la geograffa,
pues llevan la denominacidn genérice de "Geografla
politico-descriptiva" de émbitos diversos. Hey también
otras denominaciones como las de "Elementos de Geogra-~

fia", "Nociones de Geograffa', "Geograffa®", etc,, ¥
e? una ocasién aparecen unides la "Geografia y Etnogra-
f a"

(16) El proyecto Infante de 1841~no sefiala materlas, y en.
el del Conde de Toreno de 1876 no estd la geografia.
Como se sefialard méds adelante, la vinculacidén de la
‘geograffa con la historia es evidente en el proyecto
de Instruccién publica de 1932. .

(17) MEN (Ed.), Op. cit., 1964, p. 176.

(18) Ibidem, p. 183.

(19) Ibidem, p. 275.

(20) Coleccidn Tegislativa de Espafia, t., CLVIII, p. 7T.

(21) MEN (Bd.), Op. cit., 1964, p. 338. sub. A.L.

(22) Pudiéramos reforzar nuestra argumentacién con més cmtas,
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(24)

- (25)
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pero, al poder consultar el lector el apéndice segun-
do, no lo consideramos necesario,

CAPEL, H., Op. cit., 1980. CAPEL, H.: La Geografia en
los exdmenes publicos v el proceso de diferenciacidén
entre Geografia y Matemdiicas en la engeflanza durante
el siglo XVIII, "Areas, Revista de Ciencias Sociales",
Murcia, Consejo Regional Murcisno, vol. I, 1981 b, pp.
98-111. CAPEL, H., Op. cit., 1982. Aspectos relaciona-
dos con la geografia y las matemdticas aparecen también
en la introduccidn de Capel a la "Indagacidén" de Manuel
de Aguirre, CAPEL, H.:"Manuel de_Aguirre y la nueva geo-~
grafia espafiola del siglo XVIITY en AGUIRRE, i, de: In-
dagaciones v reflexiones sobre la Geograffa con algunas
noticias indispensables, Barcelona Publicaciones de la
Universidad de Barcelona, 198lc, pp. 5-78. lLas estre-
chas relaciones entre la geografia y la historia se evi-
denciaen a lo largo de otro trabajo de este autor, CAPEL,
_O_Eo _c_j-_i;_o’ 1981&0 : ‘

"Como ciencia de la esfera terrestre, como ciencila de

la localizacidén exacta de los lugares y de la represen-
tacién de la tierra mediante mapas y globos, la geogra-
fia estaba profundamente ligada a las matemdticas, y pox
ello su ensefianza unida a esta cdtedra durante la edad

-moderna", CAPEL, Op. cit., 1980, p. 3. Véase también

CAPEL, Op. cit., 1982, p. 99, y el apartado primero del
capftulo tercero de CAPEL, e, al., Op. cit., 1982.

CAPEL, Op. cit., 198lb, p. 91. El divorcio entre la geo-
grafia y las matemdticas y sus consecuencias para aque-
lla es sefialado por CAPEL, Op. cit., 1982, p. 315 de la
siguiente manera: "En el ultimo cuarto del siglo del
setecientos y primer decenio del ochocientos se afirma
una clara tendencia a la exclusién de la geografia del
grupo de disciplinas matemdticas, a la vez que se dibuja
un proceso de constitucién de nuevas corporaciones téc-
nicas-profesionales dedicadas a la realizacidén de traba-
jos cartogrdficos. Estos dos hechos tendrén consecuen-
cias importantes en el desarrollo de la geograffa, que

. plerde partes esenciales en sus tradicionales conteni=-

(26)

S o@n

dos, con lo que se consolida la tendencia hacia la iden-
tificacién de esta disciplina con la descripcidn de
paises", - ‘

El artfculo 27 sefialaba qﬁe un mismo catedrdtico se en-
catgaba de la materia "Geografia y Cronologfa', véase
RUIZ BERRIO, Op. c¢it., 1970, p. 382.

Segiin el art. 67 un séle profesor impartia "Historia,
Geografia y Cronologia", Coleccidn de Decretom, t., XI
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p. 22, Sin embargo, el Reglamento General de Instruccidn
piblica de 1821 establecfa en su art. 25 la existencia
de un profesor para cada cdtedra, Decretos Cortes, t.,
ViI, p. 367.

(28) Art. 36; "En el segundo curso... se dardn lecciones de
F{sica general y particuler en todos sus ramos, dedican-
do una parte de él... al estudio de la Astronomia fisi-
ca, y ampliando 1a ensefianza del capftulo primero, di-
sertacién quinta del Guevara (un libro declarado de tex-
to, AL), para instruir a los jévenes en los elementos -
de la Geograffa". Decretos del Rey Fernando VII, t., IX,
p. 239. La ensefianza de la historia -con la literatura-
estaba a cargo de "catedrdticos de humanidades o profe-
sores de elocuencia',

(29) Recordemos que nos movemos en el campo de la ensefianza
secundaria, en el cual se sigue difundiendo la idea de
una concepcidn de la geografia como ciencia matemdtica
mixta muchos afios después de que ésto ya no sea acepta-
do por otros esgspecialistas y en otros niveles educati-
vos (véase la argumentacién de CAPEL, QOp. cit., 1982, -
pp. 99, 206 y 327-331).

Esta identificacidn entre la geografia y las mate
médticas en la segunda década del siglo XIX es sefiala-
da indirectamente por RUIZ BERRIO, Op. cit., 1970, p.
187 cuando, al tratar el tema las Academias de Matemé-
ticas, nos indica que ",..uno de los profesores de ma-
temdticas que mds se distinguieron en sus ensefianzas
de Academia fué don Miguel Dolz, que habfa sido oposi-
tor a las cdtedras de NMatemdticas de la Real Casa de
Pajes, y sustituto de la de Geografia, Agstronomfa, Cro-
nologia e Historia en el Seminario de Nobles" (sub, AL), -
La vinculacidn existente entre la geografia y las mate-~
médticas -aunque sin perder del todo la relacidén con la
historia-~ eparece también en los planes de estudio de
1821 y 1838 de los colegios madrilefios de San Mateo ¥y
Sen Felipe Neri, Véase VINAO, Op. cit., 1982, pp., 256-

' (30) Coleccidn Legislativa de Espafia, t., XXI, p. 497.

(31) Coleccidn de Decretog, t., XXV, p. 430. Esta idea ge
refuerza si tenemos en cuenta que el articulo 89 del
plan de estudios, al referirse a los establecimientos
privados, sefiala que un mismo profesor se encargaria -
de la "Retdrica, Poética e Historia" y otro de la "Geo-
grafla y Matemdticas", Coleccidn de Decretos, t., XXV,
ppo 235“'2360 )

, La componente matemdtica de la geografia aparece
también en el plan de 1847, Aunque la denominecidn de




(32)

(33)

(34)
(35)

(36)
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la materia es la de "Geograffa" a lo largo de los tres
cursos en que se ensefia., el artfculo 73 del reglamen-
to del plan de estudios indica que, junto & otros, se
impartirdn contenidos de geografie astrondémica en pri-
mero (manejo de esferas), en segundo (estudio de los
fendmenos celestes) y en tercero (repaso y perfeccio-
namiento de las nociones adquiridas). Coleccidn Legig-
lativa de Egpafia, t., XLI, 1847, p. 569.

Plan de 23.9.1857, art. 21, en MEN (Ed.), Op. cit.,
1964, p. 168, Plen de estudios de 9 de octubre de 1866,
&I‘t. 167, en MEN (Ed.)’ -Q-R. Cit., 1964’ p. 2220 -

El art. 20 sefialaba que hebrfa un profesor para las ma-
terias de “"Uranografia y Geologia" y "Geografia y Etno-
grafia", Otro profesor se encargaba de las Historias
antigua, media y moderna, MEN (Ed.), Op. cit., 1964,
p.23o

Ibidem, p. 260,

El programa de la "Geograffa y Etnograffa" abarcaba
",.. la Geografia astronémica con la teoria de construc-
cién de mapas, la geograffs flgica, con la Climatologia
y la. Metereologia, y la clasificacién, distribucién
y releciones geogrdficas de las diversac razas humanasg®,
Ibidem, p. 258, o

En el proyecto.de Instruccidn piblica de 1873,
que no se aprobd, se repitieron las mismas ideas. Su ar-
ticulo 42 obligaba a que la geografia y la antropolo-
gia se exeaminasen después de la fisica. Diario de Se-
gioneg de lag Cortes Constituyentes de la Republica Eg-
paiiola, sesién de 18.8,.,1873, apeéndice 9¢ al n? ©9, p.3.

MEN (Ed.), Op. cit., 1964, p. 293. En el artfcule 52
de este plan de estudios, al explicar el concepto de
la "Geografia astrondmica y fisica", encontramos lo si-
guiente: "Debe comprender los conocimientos mds senci-
llos e indispensables de la Agstronomia Terrestre, y a
continuacién un estudio mds detenido de la fIsica del
globo en sus varios aspectog de estructura, relieve y

~configuracidén" Ibidem, p. 290.

(37)'

Ibidem, p. 333. La "Geografia astrondmica y fisica" se
entend{a en parte como una Cosmograffa: "...en el se-

.gundo curso -de geografia, AL- se explicard el estu-

-(38)

dio fi{sico del globo, la Metereologfa y nociones elemen-
tales de Cosmografia", Ibidem, p. 331,

Ibidem, pp. 351~352.
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(39) Un catedrdtico daba Historia ¥ Geograffa polftico-des—
criptiva, y otro Geometria, Trléonometria y Geografia
astronémlca y Fi31ca, Ibidem, 366

(40) Ibldem, p. 396.

(41) Art. -78: "Los actuales Catedrdticos de Geografia.e His~
toria continuardn explicando ambas asignaturas hasta
que exista crédito en presupuesto para la de Cosmogra-
fia. Llegado este caso tendrdn derecho a optar por
unas u otras cédtedras, y todas las vacantes que resul-
ten de la Cosmografia serdn provistas por oposicién
entre Licenciados en Ciencias", Ibidem, p. 399.

(42) En la parte generel de la geografia se sigue dando con-
tenidos relacionados con la Geograffa y la Fisica del
globo, pero con un nivel inferior., Véase el predmbulo
del plan de estudios de 6 de septiembre de 1903, en
MEN, (Ed.),_Op. cit., 1964, p. 404.

(43) Art. 72 plan de 25 de agosto de 1926, en MEN (Ed ),
' Q_Bo Cjt., 1964, po 4200

(44) CAPEL, Op. cit., 1982, p. 242,

‘ (45) Coleccién de Decretos, t., XI, p. 24. uni se indica
que "para la Historia y sus dos auxiliares...' habrdn
de elaborarse los correspondientes libros de texto.

(46) "Los aspitantes ...manifestardn en sus programas los.

. fundamentos de los diversos sistemas conocidos de geo-
grafia astrondmica; la conveniencia y ventajas del ad-
mitido hasta el dia- la importancia de su estudio co-
mo base de la’ geograffa fisica, y el necesario enlace
de egta con la historia...", Boletin Oficial de Instruc-
cién Pdblica, ano V, Madrid, 22 de septiembre dc 1845,
pp. 597-598,

Una cuestién importante serfa poder averlgaar el
t{iempo real dedicado a la geografia y a la historia
en los programas de curso en los gque se imparten con- .
- juntamente estas dos disciplinas, asi como la distri-
bucidn temporal que se efectuaba entre los contenidos-
de la geografia fisica y de la geograf{a humana. Pese
a no poder analizarlo con detalle, creemos que el eg-
tudio de la geografia ha estado subordinado ~en tiem-
po dedicado al mismo- al de la historia, y que, por
lo menos durante casi todo el siglo XIX, 1la parte fi-
. sica de la geografia tenfa un peso especifico supe-
rior al de la parte humana (si bien es cierto ques on
el Wltimo tercio de este siglon aparecieron ccmeo npate-
rias Geograffags '"comerciales", "estadistlcas“
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"politicas y descriptivas” que son una prueba de la im-.
portancia de los contenidos de geografia humana). Sobre
esta cuestidn, consiltese el Real decreto dé 15 de Ju-
lio de 1867, aprobando el reglamento de segunda ensefian-
.za, Coleccidn Legiglativa de Espafia, t., XCVIII, pp.
112-113.

(47) "Deberd afiadirse (al estudio de la moral y de la reli-
gidn catélica, AL) el conocimiento del globo que habita-
mos, de sus principales seres y de los fendmenos mds no-
tables de la naturaleza; ...", cit. MEC (Ed.), Op. cit.,
1979, t., II, p. 195.

(48) Voto - -formulado por el Consejero de Instruccidn Publica
D. TFelipe Sanchez Romdn, como vocal de le Comisién es-
pecial encargada de emitir dictamen en los proyectos de
reforma de los estudios de segunda ensefianza, remitidos
a consulta por el Excmo. Sr. Ministro de Fomento al Con-
sejo Superior del Ramo, Boletin Oficial de la Direccidn -
General de Instruccidén Publica, afio 29, cuaderno 39, Ma-
drid, Imp. de los Hijos de M.G. Hernédndez, 1898, p. 118.

(49) Plan de estudios de 16 de septiembre de 1894; cit., MEN
(Ed.), Op. cit., 1964, p. 290. La consideracidén de la
Geograffg como una ciencia histdrica, adscrita a la sec~
cién de Letras, puede verseeandlplan ée estudios de 13 de
gseptiembre de 1898, MEN (Ed.), Op. cit., 1964, p. 322
y 324, También en el plan de estudios de 26 de mayo de
1899, MEN (Ed.), Op. cit., p. 345, y en el plan de es~
tudios de 20 de julio de 1900 se indica en el predmbulo
que entre los diversos contenidos de la geografia tenfan. -
que figurar aquellas nociones ",..indispensables de la
‘historia...", MEN (Ed.), Op. cit., 1964, p. 358. En
todos los planes posteriores, la geografia se incluye en
la geccién de Letras, .y en el proyecto de Fernando de
los Rios de 1932, que no pudo aprobarse como ya hemos
gefialado, pese a figurar separadamente las materias de

" Geografia e Historia, sus relaciones son evidentes, pues
la ensefianza de ésta comenzard ".,.cusndo el alumno tie-
ne amplias nociones geogrdficas...", Diario de _Sesiones
de las Cortes Constituyentes de la Republica Espafiola,
'sesidn del 9 de diciembre de- 1932, apéndice 22 al n?
2713, p. T. . ‘ ‘

(50) Para la basc de nuestros cdlculos, consiltese la nota
n? 9 de dicho cuadro. . : T

(51) No ha habido ninguna materia de geografia que se haya in-
partido en sexto o séptimo cuando la segunda ensefianza
tuvo esa duracién, '
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Asf{, en el plan de estudios de 1845 se nos decfa que

"la memoria es la primera facultad que éste (el joven,
AL) puede ejercitar con aprovechamiento; conviene, pues,
comenzar por los estudios que mds la necesitan como son:
las lenguas, la geografia y la historia reducida al me-
ro relato de los hechos...", cit. MEN (Ed.), Op. cit.,
1964, p. 42, sub. AL.

Aunque - en diversos planes de estudio se indicase
claramente, en el apartado referido al método de ense-
fianza, que éste tenia que adecuarse a la capacidad in-
telectual del nifio, Véase art, 103 del plan Calomarde
de 1824, Decretogs del Rey Fernando VII, t., IX, p. 252;
art. 151 del Reglamento del plan de estudios de 1845,
Doleccidn de Decretos, t., XXV, p. 429; Real orden de
1o de agosto de 1849, sefialando el método que deben ob-
servar los profesores de segunda ensefianza, Coleccidédn
Legislativa de Espafia, t., XLVII, pp. 645-646; art. 108
del Reglamento de segunda enseflanze publicado el 22 de
mayo de 1859, Coleccidén Legislativa de Espafia, t., IXXX,
P. 2873 plan de estudios de 13 de septiembre de 1898,

~cit, MEN (Ed.), Op. cit., 1964, pp. 324-325; plan de

(54)

(55)

estudios de 26 de mayo de 1899, Coleccidn Legislativa
de Espafia vol. 12 de 1899, p. 528 y plan de estudios
d6 29.8.1934, cit. MEN (Ed.), Op. cit., 1964, p. 435.

No podemos detenernos aqui a comentar con detalle la

normativa legal de los estudios universitarios en los
afios 1807, 1814, 1821, 1845, 1850, 1852, 1857, 1873,

1898, 1900 y 1928. . ‘

Lo mismo sucede con los programes, Hemos empezado a
recopilar algunos y su estructura era la siguiente: una
primera parte, relativemente breve dedicada e nociones
de Cosmograffa. La segunda -parte, mds amplia, se de-~
dicaba a la Geograffa fisica, y la tercera, la :de ma-
yor extensidn, se ocupaba con la Geografia polftica o
geografia descriptiva de todos los paises del globo ge-
neralmente por continentes. Consdltese el capftulo ter- .
cero de CAPEL et. al., Op. cit., 1982. También, y en

lo que se refiere a la geografia, MADARIAGA, B, y C.

VALBUENA: El1 Ingstituto de Santander, Santander, Insti-
~tucién Cultural de Cantabria, 1971, pp. 55, 188, 208,

(56)

(57)

238, 247, 250, 251, 279 y 305.

Profesorado mercantil, nadtica, magisterio (primera sn-
sefianza), etc.; consiltese arts., 64, 65, 68, 69 de la
1gy ngano, en MEC (Ed.): Op. cit., 1979, t., II, pp.

2 0“2 2.

En el plan de estudios de 1832 y en la ley Moyanc,
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(58) Real decreto de 30 de septiembre de 1898, reformando
los estudios de la Facultad de Filosoffa y ILetras, Co-~
leccidn Legislativa de Espafia, vol. 22 de 1898, pp.
335-340,

(59) "El1 objeto principel de la Facultad de Filosoffa y le-

‘ "tras en el perfodo de la licenciatura es formar profe-

’ sores de segunda ensefianza; deben pues, enseilarse en
aquella todas las asignaturas comprendidas en el plan
de esta", Ibidem, p. 336,

(60) "Indispensable y urgente era también el restablecimien-

_ to de la Geografia descriptiva e histdérica, que al estu-
diar el asiento y circunstancias étnicas y climatdlogi-
cas de los pueblos, sus emigraciones, los limites de
sus Estados y sus divisiones administrativas, asf como
los vestigios de pasadas civilizaciones que el suelo
guarda como preciados tesoros, prepara un amplio cami-
no & la Historia", Ibidem, p. 336,

La idea de que la migién mds importante de la Fa-
cultad de Filosoffa y Letras es la de formar adecuada-
mente profesorado de segunde ensefianza, puede verse
también en la reforma de los estudios de esta facultad
realizada el 20 de julio de 1900. Aquf se lamenta el
atrago de este tipo de estudios que tiene como conse-

. cuencia el que ".,..los aspirantes sl Profesorado de
Institutos no reciben en la actualidad mayor enseiian-
za que la que recibfan hace cincuenta afios", Real de-
creto de 20 de julio de 1900 suprimiendo la Escuela
Superior de Diplomdtica: incorporando las ensefianzas
que la constituyen a la Pacultad de Filosof{a y Letras,
y reformando ésta, Coleccidn Legislativa de Espafia,
vol, 22 de 1900, p. 520. _ ‘

(61) En la reforma de los estudios de la Facultad de Filo=-
soffa y Letras de 20 de julio de 1900 la Geograffa his-
tdrica que existfa se convierte ",..en la de Geografia
politica y descriptiva, a fin de que sirva de prepara-
cién para los Catedrdticos de Instituto que hoy no la
tienen en Facultad; y dado que no se estudia ya la Geo-
grafia histdérice en las Universidades mejor organiza- .-
das de Europa con separacidén de la Historia, sino jun-
tamente con ella, ¥y como una gola y unica ensefianza',
Ibidem, p. 521. _ : '
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5.-LA IMAGEN DE LA GEOGRAFIA ESPANOLA COMO MATERIA DE EN-
SENANZA SECUNDARIA EN OPINION DE LOS PROPIOS GEOGRAFOS
ESPANOLES: UNA SITUACION LAMENTABLE.

En el capftulo anterior hemos analizado el escaso pe-
so especifico que ha tenido la geograffa en los élanes de
estudio de la ensefianza secundaria espafiola asf como su
concepcidén, todo ello por parte del 1egislador; como una dis-
ciplina al servicio de la historia. |

A continuacidén noS ocupamos de otra éuestidn impor-
tante: la imagen qué tenfan los propios gedgrafos espafio-
les de la época sobre la situacidén en la que se encontraba
su disciplina. La eacasa atencidén prestada por los poderes
pUblicos a la geograffa, cuya prueba mds evidente era no
" 8éle su mera presencia en uno o dos cursos del plen de es-
tudios del bachillerato sino también su levisima implanta;
cién en los estudios universitarios, trajo como resultado
la pervivencia eﬁ Espaiia de concepciones caducas de la geo-
'graf{a y de su‘enseﬁanza. El-atraso-educativo dé nuesiro
pais en general,iy‘el de nuestra disciplina en parﬁicular, .
van a ser interpfetados por los geégrafos_Cdmo directamen;
.té responsébles de la atonié industfial_y comercial y.de

nuestra decadencia polifico~militar. Si se quiere salir de
esta sitﬁacidn,.érgumentérén,'es necesaria uné mejbra de los

Ny egtudios geogrdficos, lo cual pasa ineludiblemente por una
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mayor implantacidén de los mismos tanto en la ensefianza se-
cundaria como en la universidad, tal y como habfa sucedido

ya en otros paises.

5.1.-1a ensefianza de la geografia espafiola en el um-

bral del siglo XX: consciencia de un gran atraso

e intentos de renovacién.

Como ciencia de la localizacién de determinados fené-
menos sobre la superficie terrestre, la geografia y su ense-
flanza ha sido considerada desde tiempos muy lejanos como una
materia de gran utilidad, habiendo contribuido los gedgrafos,
junto con otros especialistas, a la solucién de problemas
existentes en la Edad Moderna como el de la determinacién de
‘la longitud que era de vital importancla para la navegacién
(1), A

Ya en el afio 1589,.Pedro Simén Abril, catedréticd‘de
griego y de literatura en diversas ﬁﬂiversidades'éspaﬁolas
- gefialaba en una especie de memorial la utilidad del estudio
_'de la cz@nologia, la geoérafia y la hlstorla que, pese a ser‘
. clencias auxillares, ", ..5€ deben considerar como tres luce-
ros o gufas que iluminan‘y facilitan ‘los lugares obscuros
en que, sin su con001miento, se tropieza a cada paso en- los
'cqmlnos de las otras ciencias prnnﬂlpales”(Z)

En el siglo 51gulent-, uaavedra Fajardo —pprsonag de

importan01a politlca— indicaba en la empresa qulnta de su
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tratado para el principe, publicado por vez primera en
1640, que, con el fin de que éste captaselel cardcter prédc-
tico de la geograffa y de la cosmografia, ";;;sciencias
(gic) ‘tan importantes, que sin ellas es ciega la razdén del
Estado..." (3‘5, era necesario cubrir sus habitaclones con’
mapas de las diferentes partes de la tierra y preparar los
estanques .de los jardines de tal manera que pudiese reco-
nocer en ellos a lo largo de sus paseos todo tipo de acci-
dentes costeros. |
Los_conocimientos geogrdéficos se consideraban, ya en
el XVIII, como parte del patrimonio cultural que, mediante
la éducacién,'recibian las clases acomodadas. As{ para Ro-
sell (4) . "a los que son de familia ilustre..." habfa que
darles junto con los conocimientos comunes a todas las per-
sonas "... una idea general de la Historia, Geografia y
Cronologia... . _

' Ademéé de la congideracidn de los conocimientos geo-
graficos como una especie de barniz cultural que adornaba -
a los miembrés de las clases acomodadas, los ilustfados es-
' paﬁolesupusieron el acento en el cardcter prdctico de la
geograffa, Una de las personas que méds se ocﬁpélde esto
fuéfJovellanos: tanto en trabajos qué denotan una concep-
cidén de la ciéncia geogréfica y de lo que debiera constituir

su 6bjeto de estudio (5) como en aquellos oiros que se re-

- fieren e¥p1i01tamente a la ensefianza de la geografia, Den-

tro de estos ultlmos hay que destacar el discurso provunoia-



- 233 -

do en el Ingtituto de Gijén sobre la ensefianza de la geo-
graffa histérica (6), pues constituye un documento importari-
te que nos suministra informacidn sobre la situacidn en la
que ée encontraba la geografia en aquella época y de ‘las
ideas que propuso Jovellanoé para que los estudios de geo=-
grafia fuesen verdaderamente dtiles para la sociedad espaﬁo-'
la de finales del siglo XVIII.

De entrada, Jovellanos nos apunta la relevancia de la
geografia histérica como materia de ensefianze por dos razb-
nes: la primera es consecuencia de la importancia de sﬁ ob-
jéfo; ¥ la segunda -y fundamental- ",..por el auxilio que
préstaia las demds ciencias...", idea que repetiré més ade:
lante en su discurso: (7). Junto a esto, el ilustre asturia—
no iamentalque en los escasos centros privados en los que
estaba incluida la geografia en sus planes de éstudio su
orientacidén haya sido errénea.vLa razén de esto estriba en.
que se 1le dabe un cardcter exclusivemente literario ".;.cual
si sélo pudiese servir para ornaﬁento de la memoria™ (8).

'A‘continuaCién congidera a la geograffa éomg la cien-
cia que describe el planeta qﬁé habifamos,'proponiendo como
su objeto de estudio el detenido conocimiento del mismo. Tras
exponer y depiorar la utilizaci6n estratégica que se ha'he?>
chﬁ hasta el momento del-conocimiento geogrdfico, JovellaT
‘nos -al finalizar su discurso~ pone de menifiesto la direc-
cidén eétrietamente utiiitaristg que quisiera dor & los con-

tenidos de geografia que se imparten en el instituto gijonds.
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Frente a la excesiva atencidén dedicada al estudio de lo
lejano, pues "estudiamos con més afdn 1as-historias de Roma
y Grecia que la de Espaﬁa, ¥y la geograffa del Japén que la
de nuestra peninsula" (9), se.prcpugna para el futuro un
mejor y mds exacto conocimiento del entorno cercano,.én es-
te caso el asturiano, para poder actuar sobre el mismo (10);
En los albores del siglo XIX, la figura mds importante
de la geografia espafiola tanto en el campo cient{fico como
pedégégico fue la de Isidoro de Antillén, aspecto'este,yé
gefialado por Becker (11) asi como, recientemente, pof Capel
(12). Catedrdtico de Geografia, Historia y Cronologfa en el
Seminario de Nobles asistid también como observadop.al Real
Instituto Militar Pestalozziano. Publicd muy diversas obras

entre las que destacan las Lecciones de Geograffa Astroné-

mica, Natﬁral N Politica, aparecidas en los afios 1804 y
1806 (13), cuya finalidad -como se expone en el rrélogo- era
hécer még égradable ¥y sencilla la ensefianza de la geogra-
ffa as{ como ayudar a que se difundiesen este tipo de estu-
dios ¥y que fueron acogldas con muy buena critica (14)
Durante el siglo XIX, tal y como lo ha puesto de relie-.
ve Slmdn Palmer (15), la geografia se exigia como materia
obligatorla en los cursos preparatorlos que ofrecian diver-
508 centros prlvados para preparar el examen de 1ngreso a
determinadas escuelas superiores como el Colegio Navgl, el

Colegio de Infanterfs, el Colegio de Cabelleria, etc., Gra-
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clas a la obra de esta autora conocemos también la existen-~
cia de una academia particular dedicada a la enseifianza de
la geog:afia, regida durante mucho tiempo por Francisco
Verdejo, catedrdtico de Instituto y autor de textos.sobre
esta materia (16).

También politicos de la talla de Gil de Zd4rate, que
tuvieron un destacad{simo papel en la orientaciédn que se
didé a los estudios de la ensefianza secundaria espafiola a me-
diados del pasado siglo, como hemos indicado en capituloé
anteriores, criticaban la prédctica inexistencia en Egpaiia
-con anterioridad al plan de estudios de 1845- del estudio
de'la geografia-y de la historia, entre otras materias, al
“que consideraba ".,,itil a la par que ameno.,." (17). Si
bién como asignatura secundaria, la geograffa era impreéf
cindible, estando centrados sus contenidosien el conocimien~-
to de-la tierra, de su figura, de sus partes, y haciéndose
especial énfasis en la geogréfia nacional; Con el fin'de'
que fuese efecfivo su aprendizaje por parte de los alumnos,
‘ge recomendaba a los pr0fesores adaptar los programas al
desarrollo evolutivo del niﬁo; por 16 que habria que elimi~
nar de la geograffa "...toda la parte cigntifica y-matgmdr.‘
.tica, reduciéndola a la degcripcidn material del globo;.;"
(18). | |

También'Benot,»que_ademés de docente fue ministro dé
Instrﬁccidn piblica dufante uﬁ breve periodo»del afio 1873

y>Qué hebfa alcanzado gfan popularidad entre las persones



- 236 -~

preocupadas por la renovacidén pedagdgica espafiola durante
el siglo XIX, gracias a un trabajo aparecido por primera
vez el afio 1859 (19), ponfa reparos al tipo de enseiianza
de la geografia que se impartfa en nuestro pafs, si bien
dentro de una critica mucho mds genérica e importante al
planteamiento de todo el sistema educativo espafiol,

Este autor constata el profundo atraso en materia de
ensefianza, puesto de manifiesto por la escasa contribucidn
de la ciéncia espafiola a lé ciencia mundial, y se pregun;
ta por las causas del mismo. En primer lugar, al discipu-~
lo de A, Lista le llama la atencidn el diferente enfoque.
con el que se han abofdado las cuestiones educativas en nues-
tro pafs durante los siglos XVIII y XIX, Mientras que en
‘aquel, el,prdblema_edﬁcativo era esencialmente un proble-

- ma pedagégico, en éste -lamentablemente para &1~ el-énfa--
ais se ha desplazado hacia la esfera de lo politlco (20).

En segundo lugar, Benot pone de manifiesto la excesi-
va orientacidn humanista de la enseﬁanza secundaria espa-
fiola ":;;sin el potente contrapesb, como en Ingléferra, de
- las escuelas especiales, y éiﬂ la compensacidn siquiera de
1és énséﬁanzaS'pr£cticas de loSvtalléreé y establecimientos
de 1a industria" (21). | | |

A contlnuacién, tras exponer lag ventajas e inconve—

- nientes de los diversos sistemas de ensefianza (el individual,
el simulténeo, el mutuo y el mixte), centra su cr ritica a

los planes de estudio de ld ensefianza secundaria espaﬁola
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en dos cuestiones fundamentales: el que la estructuracién
de asignaturas no se haga c{clicamente, eé declir, que, con
diferente nivel de profundidad, las materias aparezcan a

lo largo de todos los cursos que componen este nivel educa-
tivo, y el empleo de un método de ensefianza que, al no par-
tir de lo cercano a lo lejano, deja de lado el grado de de-
sarrollo evolutive en el que se encuentra el alumno a la
hora de programar los contenidos de la ensefianza (22).,

Es precisamente aqul en donde, a la hora de ejempli;

. ficar les consecuencias negativas del sistema de asignatu=
rag sueltas -asf{ le denomina Benot- y del empleo,ébusivo del
método deductivo en la ensefianze en donde este autor hace
referencia a)los‘problemas de la ensefianza de la geografia:
en un plan dgrestudios no orgaenizado ciclicamente no hay
tiempo suficiente para.tratar los contenidos de cada disci-
plina,'méxima en'materias-pomo en la geograffa y la histo-
rié en las Que son muy diversos y no se hallen ",..natural-
mente asociados...” ~ por 10 que - "...no pueden aprenderse
gino a costa de MUCHISIMO tlempo" (23).

Junto & esto, en un plan de egtudios en el que las asig-
naturas aparecen e€n uno o dos afios para no voiver a darse
ya mds -como’ era el caso de nuestra disciplina- no se tle-
ne en cuenta el grado de.desarrollo ev01u+1vo del estudian—
te a la hora de situarlas en un curso u otro, con las conse-
cuencias negativas que ésto conlleva a la hora de obteper

‘resultados ppsifivos en el proceso de aprendizaje (24),
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5.2.~L8 Sociedad Geogrdfica de Madrid v la renovaecién

de la ensefianza de la geograffa espafiola.

| Dentro de este contexto de atraso educativo en géneral
y de la ensefianza de la geograffa en particular, la funda-
cién en el afio 1876 de la Sociedad Geogrdfice de Madrid (25)
constituyé un hito significativo en lo que se refiere a la
difusidn dé nuevas ideas y de nuevos métodog, a‘pesar de las
dificultades'por las que atravesd desde su nacimiento. La
reciente.celebracidn de su centenario Y el interés cada vez
mayor en algunos gedgrafos espaﬁolés por estudiar aspectos
significativos del pasado de su discipling, nos permite
- disponer de diversos trabajos (26) que, junto a otros mds
antiguos en los que también se trata de estevtema (27), han
. analizedo el papel juggdo por aquella Sociedad en la renc-
.vaciéq'de los estudios géogréficos en ﬁuesﬁro pais. |

~ Desde sus comienzos,,el desarrollo de las tareas de la

. Sociedad Geogféfiéa de Madrid estuvo écompaﬁédo de dificul-
tades. No es nuestra'intenciéhndetenernos a‘cohsidefar lag
caugas de ias mismas, ligadas'sobre todo a una peculiar com-
posicidn soéio—prbfesional de sus socios fﬁndadores y al o5~
pecial cbntéxtb.histdrico en el que desayrolla su labor (28).
Si nos interesay por el cbntrafio, poner de.manifies%o que}‘
bese a poéibilitéfld'el'afticulo segﬁndq de su reglamento,
" la atencidn congedida porvla Sociédad & los problemas de la

ensefianza de la geograffa .espafiola no fue muy convincente,
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pues el objetivo bdsico de sus miembros, militares e inge-
nieros en su gran mayorfa, fue el de procurar que Espafla

no sé quedase +totalmente al margen del reparto colonial

que se estaba llevando a cabo por parte de las potencias ex-
tranjeras (29).

Pegse a esto, es evidente que, a lo largo de sus diver-
sas sesiones, la Sociedad Geogrdfice de Madrid se ocupé del
tema de la renovacidén de los estudios geogréficos en Espaila
siguiendo las pautas de lo que pudiéramos denominar como |
el "modelo francés", bien»conocido aquf gracias a los nume-
rosos viajes realizados por Ferreriro y Torres Campos, Es
de fodds conoccido el impacto gue produjo en el pais vecino,
sobre todo en lo que. se refiere a la ensefianza de la geogra-
fia; la der?ofa francesa frente a Alemania en 1870, exis~
tiendo diversos trabajos al respecto tanto-antiguos‘como
muy recientes que lo han puesto de manifiesto (30): Como'con--
secuencia de la misma, se encargd a Emile Ievasseur (1828~ |
1911) y = Augusfe‘Himly‘(1823-1906) la eléboracién de un in-
forme sobre la situagidn en la que se encontraba la ensefian-
za de la geograffa y de la historia, El resultad§ de su tra~
bajo fue una proguesta por la cual ge hacia de la geograffa
econémica el éje de la ensefianza de la geograffa (31), Bl
thgresq Internacional de'Geograffa celebrado en Paris el
-éﬁo 1875 significd la consagracidn de los esfuerzos realizénl
dos~en.aras a renovar ia enseﬁénza de la geografia, propo-

niéndose como resoluciones que el estudio de esta matefig'
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comenzese por el de la topograffa, la coordinacidén de los
programas de estudio de la geograffa y la historia, la for-
macién de un profesorado especializado en geograffa, la crea-
cidén de "museos pedagdgicos" que sirviesen de ayuda en la
enseflanza de esta disciplina, la institucionalizacidn de sec-
ciones de geografia en las Escuelas de Formacidén del Frofe+
gorado y la fundacidn de cdtedras especializadas en geogra-

f{a, entre otros (32).

;Cﬁales fueron las ideas defendidas por los miembros
de la Sociedad Geogréfica de Madrid en aras a mejorar los
estﬁdids de geografia en Egpafia?. Sintetizdndolo mucho, su
programa pudiera resumirsge de la siguiente manera: en primer
lugér, su argumentacidn comienza poniendo de manifiesto'el
afraso educativo existente en nuestro pais, pﬁnto de vista -
que, como ya hemos visto en el caso de Benot, era comparfi—
do por polificos v pedagogos. Asf{, Becerro de Bengoa 1émen—
teba la actitud negativa'espaﬁola ante la innovacién e in-
dicaba el atraso secular y la marginacidn cieﬁtifica que
sufriamos, pues "...en ei extfanjero'nd ge acuerdan para na- -
da de nosotfos; existimos cdmo si no existiéramos. Ninguna -
publicacidn ihportanta se oqupa'de la enseflanza en Espaﬁa{
niﬁguna.estadiética apunté nuestro estado ni nuestiro nom-
bre..." (33). |

En esta misma 1Inea, pero rnfirléndose al casc concre-

to de su materla, se s1tua 1& opinién de todos los gebgra-
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fos que se ocuparon del tema., Garcfa Martin se hacfa eco
del atraso en el que se enconiraban los estudios geogrdficos,
lamentando el memorismo que imperaba en ellos y su relega-

miento "...a lo que se llaman clases accesorias..." (34).

Aunque se habfa mejorado en los dltimos tiempos grgcias a
la contribucién de Humbolt y Ritter, Beltrdén y Rozpide cons-
tatabé que nuestra disciplina estaba "...reducida en las es-
cuelas y en los libros a enumeracién de lugares y datos es-
tadisticds, confiadé a la memoria mds que & ninguna otra fa-
cultad del espiritu.;." (35). Ballester, en su "Estudio sobre
la enseflanza de la Geografia" considera que, pese a los es~
fuerzos de los diversos goblernos que se hah ocupédo del te-
ma en nuestro pais, lg ensefianza de nuestra disciplina ",..con-
tinua estacibnaria,.aferrada a las viejas rutinas..." aunque :
haya habiderxcepcioﬁes (36). Y, como sintesis de la idea -
que tenfan ioé docentes de geograffa sobre esta cuestién a -
_cbmienzos dél siglo XX, Alvareé Sereix‘y Pedreira Téibo, enl
la conféreﬁcia que dieron el 15 de diciembre de_1903 en la
| Real'sdciedad Geogréfica, cqnsiderabén como ",..evidente...
‘nuestra ignorancis nacional én.punto'a geografia;,.“ Yy que,.
en Espaﬁa; ",..la geograffa no es una ciencia, es una asig-
natura; no es un estudio, es un renglén del plan delenseﬁan-
za (37).- - | | o

En segﬁndo 1ugar, la lamentéble sifuacién de la ensefian-
za en ESpaﬁa es considerada como una de las causas fundamen-

tales de su pérdida ~ de preétigio ¥y de su reiegamiento como
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potencia comercial y politica. Para los criticos de esta
gituacidén, entre los que se encontraban todos los regenera-
clonistas, el problema espafiocl fundamental serd el proble-
ma educative y sélo mediante la renovacién pedagégice po-
drdn realizarse las reformas sociales necesarias. La ense-
flanza se convierte en la "potencia de los paises"™ y el maes-
tro es el principal artifice de todo cambio (38);

Partiendo del hecho comprobado de que, a diferencia
de otros pafses (39), los planes de estudio imperantes en
la Espafia del siglo XIX reducfan ",...la Geograffa casi al
ostracismo y sélo por compromiso la hacen figurar como ma.-
teria obligatoria®™ (40), los miembros de la Sociedad Geogrd-
fica de Madrid considerardn también la renovacidén de los
estudios ggoéréficos como una parte importante de las réfor—
mas‘educativas necegarias -en nuestro pafs. Ia geografia, di~
rén,suministra un tipo de conocimiento Util, sin él cual -
se resienten no sélo las relaciones comerdiales gino tam-
bién la propia formacién cultural de los ciudadanos (41).

Es evidente, yrén tercer lugar, que ante esta. situacidn
tan poco halagiiefia, los miembros de la Sociedad Ggogréfi—
ca de Madrid propusieron la adopcildn de diversas innovacio-
nes que permitiesen a la engeflanza de la géograffa espaﬁ§4
15 salir del estancamiento én_el.que se  encontraba. Desde
- esta instituéi6n~se propugnard una renovacién.tantp en la
concepéidn de la ciencia geogféfica como de su ensefianza,

En lo que se refiere a la concepcidén de la ciencia geo-
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gréfica -y seguird siendo Francia el modelo a imitar Yy a
través del cual llegarén las ideas de la geograffa alema-
na, d¢ altisimo prestigio-, se trataba de abandonar el me-
ro descriptivismo y pasar a una fase en la que, &l igual
que en otras muchas ciencias, primase la explicacién. Den-
tro del auge del movimiento cientifista de la época, con
su consideracidén del tipo de explicacidn propia de las
ciencias naturales como el Unico garante de la cientifici-
dad y con su monismo metodoldégico, consecuencila del cual
era su tendencia a reducir los fendémenos sociales a fendéme-
nos naturales, se pueden detectar también en la geografia
espafiola, pese a las dificultades que tuvo el pensamiento
cient{fico moderno para introducirse y difundirse en Egpa-
‘fla (42), ideas que se encaminan en esta direccidn.

En un; charla dada bien prénto en la Sociedad Geogré—
fica de Madrid por el paleontélogo J. Vilanova se expusie-
ron 1as consecuencias p031tivas que pudieran derivarse pa-
ra la geografia gn general y para la espafiola en partlcular,
si se tuviesen en cuéhta las'aportaciones de la ciencia
geoldgica,., Para que'nuestra disciplina'alcanzase el status
de las ciencias naturales era necesario pasar de la descrlpuv
A01dn a la exp1103016n completando "...la n0016n del hecho
con el con001m1ento de 1a causa que lo ha determlnado...",
_pues de no avenzarse en esta dlre0016n la veogfafia no es

...més que un largo y enojoso capitulo de nombres diffci-
les de retener, que fatigan laAmemorla...' (43). Al igual

que sucedfa por aquel entonces en otros pafses europeos,
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Vilanova defenderd +también en afios posteriores la necesi-~:
dad de hacer més cientifico el estudio de la historia para
lo cual es imprescindible el apoyo de la geograffa y de la
geologfa, De no hacerse agf, se nos diré,".;;la historia
giempre quedard incompleta a semejanza de un edificio que
se hubiera construido sin cimientos (44). : '
También en las segsiones celebradas por la Junta Direc-
tiva de la Sociedad Geogrdfica de Madrid -en este caso mo-
tivada por la presentacién de un Mapa Geoldgico de Espaﬁal
y Portugal realizado por Federico de Botella- se puso dé
manifiesto la estrecha relacién existente entre la geogra-
fia.y lé géologia (45), ¥ mds adelante, en un dictamen ela-
. borado por esta Sociedad sobre este mapa se insistid en ;a
impdrtaﬁciahque para la explicacidén de los fendmenos geogré-
ficos tenfan las clencias fisico—mateméticaS»ybla geologié'
(46). - | | | |
La necésidad de que la geograffa se apoyase en la.gepf
logia sl aspiraba a Qaneftirse en una verdadera ciencia,
fue puesta también de'manifiesto por R. Balleéter,'al que
hey que'considefar como él primer siéﬁematizador,en,caste-
llano de las principales idéas’euro§9as imperantes en el cam-~
po de la geogfafia ¥y de su enséﬁania-en los comienzos del éi-
gio actual, tanfo por su-frabajo ya citado dedicado especiT
'ficamenfe-a pfoblemas de didéctica de la geografia .(47) co-
' mo por su tesis doctoral, refefida a problemas de metodolo~-

gia géogréfica'(48). En el resumen que presenta sobre la his-
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toria del pensamiento geogrdfico, este autor sefiala clarg-
mente la critica que los representantes alemanes de ia "eg-
cuela geolégica™ hicieron a Ritter y a todos los autores
que, dentro de la "escuela histdrica", siguieron sus idedb;
la ensefianza de la geograffa deb{a sustentarse sobre la ged-
graffa ffsica que, a su vez, tenfa que apoyarse en la geo-

" logfa (49).

Junto a la renovaciﬁn cientifica de la gedgrafig, deg-
de la Sociedad Geogrédfica de Madrid y de la pluma de diver-
sos gebgrdfos espafioles, se propuso también la modificacién
de los métodos de engeflanza de esta materia en la linea que
habfan seguido otros paises europeos. Se aspirabé a intro—
~ ducir en la geografig de la enseflanza. primaria y secundaria
espafiola ~ho olvid§m08<que la geografia universitaria casi
no existfa- los principios de la Educacidn Nueva a los que
ya hemos ﬁecho referencia en el capftulo primero de este
'trabajo;

.ié caracterfstica fundamental de todo el .sistema educa-~
$ivo espafiol -y no sélo de la geogfafia— fue su tradicio-
nalismo, cuyos rasgos distintivos bdsicos eran el memoris-
mo, 1§ ihadecuacidn'de 168 conﬁenidés de la enseﬁanzgla
los intereses del nifio, la consideracidén del élumﬁo como
wn sujeto pasivo j la escasa vinculécién existenﬁe'ehtrq la
escuela y el eﬁtorno en el que ge encontraba: inmerssa.
Frenté.a~ésto, todos 10§ pedagogoes en general y log remo-

‘ vadores de -la ensefianze de la geograffa en particular, de-
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fendfen un tipo de educacidén en la que la explicacién de
cada cosa se hiciese, siempre que esto fuese posiblé, a
la vista de la misma (50).

Junto a la defensa de une ensefianza de tipo realista,
a partir del Congreso de Geograffa celebrado en Paris en
1875 se impuso el método topogrdfico en la ensefianza de
nuestra disciplina (51). Como hemos sefialado en el capitu-
lo anterior, es a partir de Comenio -aunque existan prece-
dentes- cuando se hace verdadera insistencia en la necesi-
dad de utilizar un método de engefianza, tanto en general
‘cgmo en la geograffa en particular, que comenzase por lo
inmediatamente cercano al alumno, para irse alejéndo'en
una especie de cIrculos concéntricos: la familia, la c?sa,
la‘calle,;el barrio, el pueblo, la comarca, la regidén, la
'nacidn...(52).

"Pese a que hubo autores en el.émbito-de la gecgraffa
que'prefeffan_empezar por lo general para ir‘descendienho
hacia 10 particularfcdhéreto, como Antillén o el mismo
Reclus (53); el impulso recibido de las ciencias de la edu-
cacidn y la laborvinfatigablé desarrollada por Drapeyron
~como defeﬁsqr del método topogrdfico hicieron que, & fina-
;es del siglo XIX, pudigra;deéirse-que 1la préctica toﬁali«
dad de- los geSgrafds defendfan este método de ensefianza
por adaptarse mejor al desarrollo evolutivo de los alumnos,
Todas estas ideas se 11evar§n 8 la prdctica en dosAda-

 los més importantes intentos de renovacidn pedagdgica en
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la Egpafia de finales del XIX: la Institucién Libre de Ense-
flanza y las Escuelas del Ave Marfa, A ellas dedicaremos

nuestra atencién en el capftulo siguiente.
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Notags al capftulo quinto

(1) CAPEL, Op. cit., 1982, pp. 219- 238 Sobre 1la geografia
en la época del Rena01m1ento véase BULLON, E.: Miguel
Servet y la Geograffa del Renacimiento, Madrid E%Bre-
ria general de Victoriano Suarez, <1929, 203 pp..

(2) SIMON ABRIL, P.: Apuntamientos de cdémo_se deben refor-
mar lag doctrinas, y la manera de ensefiallas, parae redu-
cillas a su antigua entereza y perfeccidn: de que con
la malicia del tiempo, vy con el demasiado deseoc de lle-~
gar los hombres presto & tomar las insignias dellasg, han
cafdo; hechos al rey nuestiro sefior (Don Felipe II) por
el Doctor Madrid, Biblioteca de Autores Espafioles,
t., XLV, mprenta de 1os sucesores de Hernando, 1905,
pp. 293-300.., Nosotros lo hemos consultado en BLANCO.
SANCHEZ, Op. cit., 1907. La cita corresponde a la pég.
5. En este trabajo de Blanco Sénchez, en la pdg. 2, -
puede verse fichag bibliogrdficas de las ediciones co-
rrespondientes a 1589 y 1817, siendo esta dltima la que
utiliza el autor de 1la blbllografia pedagdgica. Un resu-
men de las ideag de este autor , . VAZQUEZ
GOMEZ, G.: Pedro Simdén Abril, en GALINO A. (Ed.), Op.
cit,, 1980, pPP. 357-370.

' (3) SAAVEDRA FAJARDO, Diego de: Idea de un Prfncipe polfti-
co crigstiano. Representada en cien Empresas, Amsterdam,
lob4, pp. 40-41, :

(4) ROSELL, M.: Ia Educacidn conforme a 10u principios de
1la Reliylon cristiana,.leyes y costumbreg de la nacidn
espefniola. En tres libros dirigidos a los padres de fa-
'milia: por el Dr. D. , Presbitero Capellan de S. M.
en la Real Iglesia de San Isidro y Santa Marfa de la
Cabeza de Madrid, Madrid, Imp, Real, 1786; cit. segﬁn
BLANCO SANCHEZ, Op. 01t., 1909, p- 511.

.(5) Como, p. ej., JOVELLANOS G.M. de: "Disourqo sobre el
lenguaje y estilo de un D1001onar10 geogréfico" en
Obras Comnlptas, B.AE., t., XLVI, Madrid, Imp. de Per-
lado, Paéz y Compan{a 1898 pp. 309 317. Sobre esta
cuegtidn, congultese BECKER Op. cit., 1917, pp. 218~ ,
220; CAPEL, Op. cit.,. 19813, Pp. 30~ 31 y CAPEL, QOp. cit.,
1982, p. 156 (nota tan® 3). |

(6) JOVELLANOS, G. M. de: "Discurso sobre el estudio de la .
geografia hlstdrlca" en Qbras Completas, B.A.E., t., -
~§%2132%adr1d 1898, Imp. de Perlado, Paez ¥y Compaﬁia,pp

"(7) Ibidem, pp. 325 y 326.
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- (9)
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(11)

(12)

(13)

(14)
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Ibidem, p. 325.
IEidem, P. 329.

Con el teodolito y el compds, los alumnos del institu-
to debieran ",..preguntar al cielo cual es el espacio
que ocupa vuestra patria en el globo, cualeg los limi-
tes que la dividen las fuentes de sus rdpidos rios, las
cuencas de sus hondos valles, el rumbo y la altura de
sug montes y la extensidn de estas tierras y playas
eso, Ibidem, p. 329, :

Op. cit., 1917, que le dedica el capftulo XIX de su
trabajo, pp. 237-249. '

CAPEL, Op. cit., 1982, pp. 334-37. La figura de Anti-
116n aparece en otros muchos lugares que pueden consul-
tarse en el dtil Indice onomdstico que presenta la
obra.

ANTILLON, I. de: Leccionesg de Geograffa Astronémica,
Natural y polftica, escritas por orden de S. M. para
uso principalmente del Real Seminario de Nobles de Ma-
drid por el Dr. D. , Madrid, Imprenta Real, Tomo I,
1804, 400 pdgs.; tomo II, 1806, 302 pdgs.

En el "Memorial Literario", especie de revisgsta que pre-
sentaba recensiones de libros de diversas materias se
indicaba en el n? 6, correspondiente al mes de febrero -
de 1805, pp. 274-380, el gran interés del primer tomo
de. las "Lecciones de Antilldén", pues por primera vez

-ge habfa realizado un libro de geograffa que no consi-

derabs a esia como un mero catdlogo ".., de nombres de
pueblos, capitales, montes y rios, enumeraciones de
grados de latitud y longitud..." (p. 275). '

Sobre la figura de Isidoro de Antillén puede con-

"‘sultarse BELTRAN Y ROZPIDE, R.: Isidoro de Antillon.

geografo, historiador v politico (Discurso leido ante
la Academia de la Historia en la recepcidén publica de

el dfa 31 de mayo de 1903 y contestacidn del Exmo, Sr.

D. Cesdreo Ferndndez Duro), Madrid, Imprenta y Litogra-
fia.del Depdsito de la Guerra, 1903, 180 pp. '

- En relacidn con la geograffa egpafiola del siglo
XVIII, véase GAVIRA, J.: Aportaciones para la Geogra-
ffe Espafiola del sigloXVIII., Madrid, Blass, S.A. 1932,
71l pp. En un apartado del capftulo cuarto del trabajo
de CAPEL et. al, Op. cit., 1982, puede verse una serie
de reflexiones relacionadasg con "la valoracidn de la
utilidad de la geograffa y los lamentos sobre su estade",
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(16)
(17)
(18)
(19)

(20)

(21)
(22)
(23)

(24)
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QE. E_ji-, 1972, ppo 104"1050
Ibidem, p. 121.

cit., 1855, t., II, p. 24.
Ibidem, P. 19 |

BENOT, E.: Errores en materia de educacidn y de instruc-
cidn publlca, Medrid, Libreria de Hernmendo y Compaiiia,
21897, 575 pp. (12 ed. 1859; 22 ed., 1862).

Ibidem, p. IX y 13-14 (citamos siempre de la 32 edi-
ci3n§.’

Tbidem, p. 112.
Ibidem, pp. 39, 40, 41, 42, 59, 60, 62, 112,

Ibidem, p. 367. En otro lugar nos plantea Benot clara-
mente este problema: " ;Qué profesor va a enseflar en un
curso de leccidn alterna a nifios de diez afics Geogra-
fia General y particular de Espafia?. ;De dénde sace
tiempo para que los nifios seflalen con sus punteros so-
bre los mapas las provincias de Egpafia y sus capitales,
¥y los rios y los cabos de la Peninsula? ;0 los Estia-~
dos de Europa?. ;0 los Oceanos ¥ mares prlncipaleeo..
el mar Bdltico, el mar del Norte y el novisimo canal

de Kiel que los une? etcétera, etc. etc., Pues pensar

que sin estog ejercicios sabrén los nifios algo de Geo-
graffa, es no tener ni ai’n nociones de lo que es en- .
sefiar., .Nedie sabe mds que lo que hace... Sin mapas fa-
miliares el alumno, no hay aprendizaje de Geografia.

Y esta familiaridad requiere mucho tiempo: afios", ‘
Ibidem, pp. 42-43. (En este caso Benot se refiere al
plan de estudios de 12 de julio de 1895, en el que la
geografi{a se cursaba sdlo en primero. Veaoe apéndice
segundo de nuestro trabajo).

"E1l s1stema de asignaturas sueltas no cuida de que es-
tos estudiog se hagan en la edad a propdslto para e~ .
llos...", Ibidem, p. 52

- "Lag asignaturas no son nada absoluto e indepen~
diente per se., La amplitud de las materias y la exten-
sién de los programas no pueden exceder de la capaci—
dad del alumno", Ibidem, pp. 55-56.

Para un ejemplo concreto geogrdfico, véase p. 59.

En el trabajo de Benot aparecen otras cuestiones inte-~
resantes,como la critica a los libros de texto que se-
nalaremos mds adelante, o en el énfasis puestoc en el
cardcter corporativo de las comunidades cientificas ¥



(25)

(26)

(27)

(28)

(29)
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de las juntas consultivas, y su escepticismo ante la
idea de que la renovacién pedagdgica que el pals nece-
sitaba pudiese venir de ellos. En este aspecto (pp. 21,
22, 25), uno parece estar leyendo 103 afios antes, en su
primera edicidn, el trabajo de KUHN, T.S.: La estructu-
ra de lag revoluciones cientificag, Madrid, F.C.E.,

1975 (12 ed. 1962),

Sobre la fundacidén de la Sociedad Geogrdfica de Madrid,
consultese el "Boletin de la Sociedad Geogrdfica de Ma-
drid", t., I, 1876, pp. 5-13. Para el reglamento de la
misma, pp. 45-53. Un Real Decreto de 18 de febrero de
1901, Coleccidn Legislativa de Espafia, vol. 12 de 1901,
pp. 338-339, dispuso que, a partir de esa fecha, su nue-
va denominacidn fuese la de Real Sociedad Geogrdfica,

VILA VALENTI, J.: Origen y significado de la Sociedad
Geogréfica de Madrid, "Revista de Geografia™, vol. Xi,
n? 1~-2, Barcelona, enero-diciembre, 1977, pp. 5-21.
HERNANDEZ SANDOICA, Op. cit., 1980; SUAREZ DE VIVERO,
J.L.: La geografia en el desarrollo cientifico cspafiol:
1875-1914, II Coloquio Ibérico de Geografla, Lisboa,
1980 (en prensa). MATAS TRIGO, F.: Geografia e ideolo-
gfa: el papel de la Sociedad Geogrdfice de Madrid, Tesis
de licenciatura inédita dirigida por el Dr. D. José
Estébanez Alvarez, Seccidén de Geograffa, Facultad de
Geografia e Historia, Universidad Complutense, Madrid,
septiembre, 1982, p, 116. (Agradecemos la deferencia
del autor al enviarnos una copia de su tesis de licen—
ciatura). o

BECKER, Op. cit., 1917, cap. XKVI; sobre todo, pp. 331~
334, ' i . :

En relacidén con este tema BECKER, Op. cit., 1917, pp.
284-295, esgpecialmente la p. 287 en donde se lamenta de
la escasa implantacidn de la Sociedad; VILA, Op. cit.,
1977, pp. 13-15; HERNANDEZ SANDOICA, Op. cit., 1980,

pp. 531-532; MATAS, Op. cit.,1982, pp. 83-88 (este autor
analiza también la distribucidn geogrdfica de los so-
cios, pp. 88~89). R

En relacidén con las peripecias pasadas por los preyectos
de reforms de la ensefianza de la geografia espaficla pa-
trocinadas por la Sociedad Geogrdfice, véase BECKER,
Op. cit., 1917, pp. 331-334. También, HERNANDEZ SANDOI-
CA, Op. cit., 1980, pp. 534~543, y MATAS, Op. cit., 1982,
pp. (1-83y 111-112,

Dentro de un contexto mds amplio, la finalidad ideo-
1légica enmascaradora-del colonialismo de la Sociedad Geo-
grdfica de Madrid, ha sSido tratada recientemente por .
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HERNANDEZ SANDOICA, Op. cit., 1980 y HERNANDEZ SANDOI-
CA, E.: Pensamiento Burgués y Problemas Coloniales en
la Esparia _de la Resgtauracidn: 1875-1887, Tesis docto-
inédita, 2 vols., Madrid, 1982, 1307 pp. Sobre las vin-
culaciones existentes entre la investigacién cient{fi-
ca y los intereses coloniales, con especial referencia
a la geografia de diversos pailses, CAPEL, Op. cit.,
1981, pp. 194-203.

(30)" BALLESTER, R.: Op. cit., 1901; VICENTE MOSQUETE, M2
T.: Introduccidn al pensamiento geogrdifico de Eliseo
Reclus, Tesis de licenciatura inédita dirigida por el
Dr, D. Valentfn Cabero Diéguez, Departamento de Geogra-
ffa e Historia, Universidad de Salamanca, Universidad
de Salamanca, enero 1981, pp. 110-144, También CAPEL,
Op. cit., 1981, pp. 118-123.

(31) LEVASSEUR, E.: L'etude et 1'enseignement de la geogra-

. phie, Paris, 1872 (en su origen fue un discurso ente la
Academia de Clencias Morales y Politicas dado en 1871).
LEVASSEUR, E.: L‘enseignement de la géographie dansg
1”école primaire, Paris, chez Delagrave, 1879 (confe-
rencia pronunciada el mismo afic en la Sortonna). Tra-
ducido al castellano, LEVASSEUR, E.: la ensefianza de la
geografia en la egscuela primaria, en: GIBBS-LEVASSEUR-
SLUYS, _QR. E_i-_;t_o, vS.f., ppo 35“‘89.

Sobre Levasseur y el papel que desempefi§ en la
renovacidn de los estudios geogrdficos en Francia, véa-
se  los capftulos II y III de BALLESTER, Op. ci%., 1901,
pp. 9-23. Recientemente, han resaltado sui contribucidn
BUTTIMER, A.: Sociedad y Medio en la tradicidn geogrd-
fica francesa, Vilassar de Mar (Barcelona), Oikog-Tau,
1980 (+1971), p. 38; CAPEL, Op. cit., 1981, pp. 118-
123, También VICENTE MOSQUETE, Op. cit., 1981, pp. 110~
128. : : . -

(32) Pue Iudovic Drapeyron (1839-1901) junto con M, Hennequin,
profesor de topograffa de Paris, el gran animsdor de la
renovacidén de la ensefianza de la geograffa francesa a
partir de 1870, Fundador de la Sociedad de Topograffla
v de la Revue de Geographie, defendid también la creacidn
de una Escuela Nacional de Geograffa y de una Cdtedra
y oposiciones especiales de Ge€ographie, que no tuvieron
éxito por.el corporativismo de los historiadores (véasge
CAPEL, Op. cit., 1981, pp. 121-123), Sobre esta cues-
ti6n, consiltese también BROC, N.: L etablissment de la
géographie en France:diffusion, institutions, projetx,
1870-1890), “"Annales de Géographie", vol. LXXXIIL, 1974,
PD. 545-5@8; BROC, N,: La pensée géographique en Fran-
ce au XIX® giécle: continuité ou rupture?, "Revue Geo-
graphique des bPyrénédes et du sud-Ouest™, t., 47, 1976,
Pp. 231-234 (sobre todo). También, si bien referido ya
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de una manera general a la introduccidn y asimilacién

francesa del pensamiento geogrdfico alemdn, BROC, N.:

La géographie francaise face a la sciencia allemande
1870-1914, "Annales de Ueéographie", n? 86, 1977, pPp.
(1-94. En castellano CAPEL, Op. cit., 1981, pp. 118~
123, y VICENTE MOSQUETE, “p. cit., 1981, pp. 119-128,

BECERRO DE BENGOA, R.: lLa ensefianza en el giglo XX,
Madrid, Edmundo Capdevilla, Librero, 1900, p. 13. En
esta obra se recogen cifticas a los planteamientos tra-
dicionales en materia de educacidn: ya no se trata de
formar recitadores, sino hombres (p. 15), se informa
sobre el movimiento renovador de la Escuela Nueva (p.
23-24, 48) y se pone de manifiesto el cardcter dindmi-

¢o de la Institucién Libre de Ensefianza (p. 234) asi

(34)

(35)

(36)

como la necesidad de cambiar la ensefianza de la geogra-
f{a (p. 243, 246 y 295-300). Becerro de Bengoa.fue Con-
sejero de Instruccién Pdblica y de Agricultura, Pro-
fesor del Ateneo de Madrid y Diputado a Cortes desde
1886 a 1896 y desde 1898-1899, Véase GOMEZ MOLLEDA, Op.
cit., 1966, p. 454,

GARCTA MARTIN, L.: Memoria presentada por ———— rela-
tiva a su proposicidn sobre los medios de propagar e
estudio de la Geografia en Espaiia, "Boletin de 1la So-
ciedad Geogrdfica de Madrid®, t., IV, n? 5, Madrid, ma-
yo, 1878, p. 375. Mds adelante, este mismo autor censu-
ra que se exija a los alumnos ",..ciertas largas rela-
ciones con que rutinariamente cansan una joven memo-
ria sin fruto alguno, pues si descartais de la retahi-
la uno de aquellos nombres de rios o montafias, el dis-
cfpulo no os sabrd dar cuenta de é1 (p. 383).

BELTRAN Y ROZPIDE, R.: "Geografia", en: Diccionario En-
ciclopédico Hispano~-Americano de ILiteratura, Cienciasg

y Artes, t., IX, Barcelona, Montaner y Simodn, LEditores,
1892, p. 307. : .

BALLESTER, Op. cit., 1901, p. 2 Entre las excepcilones
cita a una "Geografia Elemental" publicada en 1895 por

~ Macias Picavea, En su Bibliografia Pedagdgicsa, BLANCO. -

(37)

SANCHEZ, -Op. cit., 1907, p. 226 sefiala que este folle-
to de Ballester es ",..quizds la mejor obra de este gé-
nero (trabajos relacionados con el estudio sobre la en-
seflanza de la geograffa AL) escrito en castellano®,
ALVAREZ SEREIX, R. y PEDREIRA TAIBO, L.: lLa_encefianza
de la Geograffa, conferencia dada el 15 de diciembre de

- 1903 en la Real Sociedad Geogrdfica de Madrid, Medrid,

Imprenta de los Hijos de M.G. Hernéndez, 1903, pp. 7-8.
Esta misma opinidn en lo que se refiere al estado



(38)

(39)

(40)

- 1917, pp.
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de la ensefianza de la geograffa espafiola hacia 1900
es compartida tembién entre historiadores del pensa-
miento geogrdfico que se han ocupado del tema. Para
BECKER, Op. cit., 1917, p. 331, "...el estado de la
ensefianza de la Geograffa (cuando escribe el libro,
AL) es deplorable". Y SUAREZ DE VIVERO, Op. cit.,
1980, p. T constata la "indigencia cientifica™ y el
reaccionarismo de los textos dedicados a la ensefianza
de la geograffa en aquella época (citamos de una co-
pia cecida amablemente por el autor),

"La Escuela yanqui -nos diréd S. Alba en su prélogo

a la versién del libro de Demolins et. al., AL.-,
racional, humana, floreciente, es la que ha vencido

a la Escuela de Egpafia, primitivea , rutinaria, po-

bre, !Tenfa que suceder!... A la Escuela espafioles;

al trabajo, a arar hondo en la inculta corteza de nues-
tra _tradicidn; a machacar con brios con el yunque de
nuestras preocupaciones, hasta que el esfuerzo del
robusto brazo saque chigpas donde hoy es todo oscuri-
dad", DEMOLINS-BERTIER~NICOLI, Op. cit., 1924, p.

109 (la versién original es de 1899). La critica demo-
ledora que MACIAS PICAVEA, R.: El problema nacional.
Hechos, causas, remedios, Madrid, 1899, pp. 121-159
hace a la situacion en la que se encontraba la educa-
cidén en Espafia, es uno de los mejores ejemplos de cé-
mo los regeneracionigtas enfocaban esta cuestidén. Con-
giltese lo mismo en MINISTERIO DE EDUCACION Y CIEWCIA
(Ed.), Op. cit., 1982, pp. 310-338. En lo que se refie- .
re al escaso tiempo dedicado a la gedgraffa, p. 315

: Sobre este asunto, véase TURIN, Op. cit., 1967,
pp. 44, 318 y GOMEZ MOLLEDA, Op. cit., 1966, pp. 344
¥ 370. Tembién BUTTIMER, Op. cit., 1980, pp. 36-3T.

Los planes de estudio extranjeros y la mayor importan-
cia concedida en ellos a la geografia eran conocidos
perfectamente por los gedgrafos de la época. Entre
los muchos trabajos al respecto, consiltese GINER, Op.
cit,, 1927 (el original es de 1894-1895); BECERRO

ALVAREZ SEREIX-PEDREIRA TAIBO, Op. cit., 1903, p. 29.
Esta misma idea, relacionada con la - poca considera-
cidn con la que los poderes publicos, a partir de las
reformas del XVIII, han tratado a la geografia, se
constata en todos los trabajos que se ocupan del tema:
BALLESTER, Q%. cit., 1901, p. 44; BECKER, Op. cit.,
226~227, 235-23T7, 254 y 331; BELTRAN Y ROZ-
PIDE, Op. cit., 1917, p. 234 (cit. segin BECKER, Op,
cit., 1917, p. 234, HERNANDEZ SANDOICA,. Op..cit.,



(41)

(42)
(43)

(44)

- (45)

(46)

(47)
_(48)
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1980, p. 531 y SUAREZ, Op. cit., 1980, p. 2. ~|

Véase VALLE, M. M2: La Geografia en sus relaciones con
el comercio y con los problemas economicos, "Boletin
de la Sociedad Geografica de Madrid, t., VI, n¢ 9, Ma-
drid, septiembre, 1879, pp. 181-192,

También aqui era corriente la afirmacién de que,
al igual que los franceses perdieron la guerra en 1870,
nosotros perdimos las colonias por no saber geografia,
y para ALVAREZ SEREIX-PEDREIRA TAIBO, Op. cit., 1903,
p. 8 era evidente que "...31 los estudios geogrdficos
hacen resurgir a las naciones y las agrandan y robus-
tecen, cuando estos conocimientos se descuidan, la de-
cadencia ¥y rutina son inevitables”.

Sobre esta cuestidén, NUNEZ, Qp. cit., 1975 y 1977,

Lag dos citas estan tomadas de VILANOVA, J.: Obser-
vaciones y explicacidén del plan de una obra de Geogra=-
tfia GeolB@ica, hecnas pore.. ., Catedrditico - de Pa-
leontologia en la Universidad Central en la reunién

-ordinaria de la Sociedad celebrada el 3 de junio de .

1876, "Boletin de la Sociedad Geogrdfica de Madrid®,
t.,I n2 3, Madrid, septiembre, 1876, p. 222, Mde adex
lante y al sefialar el atraso de la- geografia ~de la
egpaficla sobre todo- vuelve a indicar la importancia
de la geologla:para que aquella adquiera un carécter
cientifico (p. 223),. :

VILANOVA, J.: Congresos cientificos de 1882, Conféren~
cia pronunciada el dia 29 de mayo de 1882 por — . _ ,
"Boletin de la Sociedad Geogrdfice de Madrid%, t.,
XV, n® 1, Madrid, Julio, 1883, p. 16. -
Sobre Vilanova véase NUNEZ Op. cit., 1975, pp,_
45 (nota 30), 172 (nota27£§ v 176 TEota 296). Aqul se
le sefiala como opuesto a las teorias transformlstas,
pero desde una pergpectiva moderada y ecudnime.

nBoletfn de la Sociedad Geogrdfice de Madrid™, t., IX,
n? 12, Madrid, diciembre, 1880, p. 373 (ref]ega To tra-
tado en una sesidn que celebrd la Junta Directiva el

'27 10.,1880),

"Boletfn de la Sociedad Geogréfica de Madrid", t., X,

ne 1, Madrid, enero, 1881, p. 36,

BALLESTER, Op. cit., 1901,

BALLDSTLR R.: Investigaciones sobre metodologfa geo-
gréfica, tesis doctoral loida ante 16 Universidad Cen-
tral el dfa 14 de diciembre de 1907 en el ejercicio
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del grado de Doctor en Filosoffa y Letras, Seccidn de
Historia, Madrid, Imprenta del Patronato de Huérfanos
de Administracién Militar. 1908, 79 pp. (El tribunal
calificador estuvo compuesto por Miguel Morayta como
presidente, Eloy Bullén y Alejo Garcis Moreno como Vvo-
cales ponentes y Pfo Zabala y José Guitierrez Garijo
como vocales, La tesis obtuvo la calificacidén de' so-
bresaliente). Segin TOVAR, S. RUIZ, M? y PLANS, P.:
Bibliografia espafiola de Diddctica Geogrdfica, "Diddc-
tica Geogréfica®™ n? 5, Murcia, mayo, 1980, p. 35, un
resumen de esta tesis (creemos que sea asi aunque los
autores no citan lag pdginas) aparecid en el "Boletin
de la Real Sociedad Geogréfica," BALLESTER, R.: Inves-
tigaciones sobre metodologfa geogrdfica, "Boletin de
la Keal Sociedad Geografica', %., L, Medrid,, mayo,
1908, La tesis de Ballester -seguimos apoydndonos en

- la bibliografia citada- se publicd también en Argen-

tina; BALLESTER, R.: Investigaciones sobre metodologia
geogréfica, Separata del "Boletin de la Instruccion
PUiblica de la Repdblica Argentina", t., III, n° 10,
Buenos Aires, Talleres gréficos de la Penlten01ar{a

" Nacional, diciembre 1909, 63 pp.

(49)

(50)

(51)

- (52).

BALLESTER, Op. ¢it., 1901, pp. 21, 25, 37; BALLESTER,
Op, eit., 1908, pp. 26-27,

Las citas a este respecto serfan innumerables, Entre
todas ellas remitimos a8l lector a las de LEVASSEUR,

Op. cit., 1878, pp. 38, 39 (citamos de la versidn
castellana ya mencionada) RECLUS, E.: Corregpondance,
t., IT, "Lettre a Mme. de Gérando, Clarens, 8 octobre -
1881", pp. 234-236 (citado de VICENTE MOSQUETE, Op. cit.,
1981, p. 350); GOCHET, Op., cit., 1890, D. 81; RECLUS,
E.: Discursoc de aper+ura de la Universgité Nouvelle de
Bruselas que vers$ sobre Geografia comparada en el esg-
pacio y en el tiempo, 1894 (cit, VICENTE MOSQUETD, 0
cit., 1981, pp. 64-65); BALLESTER Op. cit., 1901, pp.
14, 22-23 y ALVAREZ SBREIX-PLDREIRA TAIBO, Op. cit.,
1903, p. 35. :

Ya hemos indicado el papel importante que jugaron L, -
Drapeyron y M. Hennequin., Una informacidn detallada so-
bre este congreso nos la suministra BALLESTER, Op. cit.,
1901, pp. 23-39, También BALLESTER, Op. cit., 1908, pp.
44-61. Aqul pueden consultarse las ideas de criticos

de Drapeyron como J, B, Paquier. '

Véase COELLO, T.: Mémoria‘sobre ei progreéo de los tra-
bajos geogrdficos, Jleida en la Junta General de 10 de
mayo de 1877, "Boletin de la Sociedad CGeogrdfica de Ma-~
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dria", t., I, n® 5, Madrid, meyo, 1877, p. 425; GAR-
CIA MARTIN, Op. cit., 1878, pp. 377 y 384; "Boletin

de la Sociedad Geogrdfica de Madrid", t., XII, 1882,

p. 544, donde se informa de la adopcidén de este método
en Portugal; BELTRAN Y ROZPIDE, Op. cit., 1892, p. 308;
TORRES CAMPOS, Op. cit., 1895, pp. 214 y 216; ALVAREZ
PEDREIRA, Op. cit., 1903, p. 41; BALLESTER, Op. .cit.,
1908, p. 28. En los trabajos ya citados de LEVASSEUR,
SLUYS y GIBBS existen también numerosas alusiones a
este respecto.

Véase la exposicidn y critica que hace BALLESTER, Op.
cit., 1908, p. 18 de las ideas de Antillén a este res-
pecto. También Reclis critica explicitamente a Drapey-
ron, RECLUS, R. Correspondence, t., II, "Lettre &. M,
Gérardo Vevey, 11 janvier 1877", pp. 182-183; (cit.,
VICENTE MOSQUETE, Op. cit., 1981, p. 345). El cientifis-
mo, la concepcién de la geograffa como una ciencia na-
tural y la critica al principio de la Heimatkunde co-
mo estructurader de los contenidos de la clase de geo-
grafia, puede segui_rse también en otro trabajo de
un gedégrafo anarquista, KROPOTKIN, P.: "What Geography
Ought to Be" en:The Nineteenth Century, XXI, 1885, pp.
238-2583 nosotros 1o hemos consultado en la traducc¢idn
realizada por J. Gémez Mendoza y aparecida en GOMEZ

 MENDOZA, J.; MU0z JIMENEZ y ORTEGA CANTERO, N., Op.

cit., 1982, pp. 227-240, (la critica a lea Heimatkunde
puede verse en la p, 236). : o
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