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CAPITULO II

EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA ESPANOLA

LAS CIFRAS GLOBALES Y SU EVOLUCION

La poblacibn urbana nacional

E1l crecimiento de las ciudades espeafioles ha alcan-
zado un ritmo considerable en nuestro siglo, incrementéndo-
se de forma notable a partir del cuarto decenio. El nfime-
ro de municipios de més de 10.000 habitantes que era a prin-
cipios de siglo de 221, con una poblacibn totel de 6 mi-
llones de habitantes, habia pasado a ser en 1.960 de 423
y su poblacibn a 17’3 millones. Al mismo tiempo, el peso
re2ativo de esta poblacibdn urbana en el conjunto del pais
he sumentado en esos sesenta afios, pasendo de 31°7 por cien-
to & un 56’5 por ciento. El cuadro siguiente (1) permite

tener unae visibn resumida de esta evolucibn.
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CUADRO II, 1
DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN LA MAGNITUD
POBLACIONAL DE LOS MUNICIPIOS
Porcentaje de poblacibédn residente en municipios de
10.000 y 2.000 a menos de
més hsbs. 10.000 hsbs, 2.000 hbs, Total

DONS Rlae 38 g, B0 dasin B8 i AS9

SO0 s 130 0iseece 39 sesee 26 eeve 100

AN Sesed 30 aunes B besws BT ssee 10D

2O ecsees H2 seese 31 seswe 2L sees 100

1940 cicee 49 cecee 33 sesee 1B .. 100

195@ ceeee D2 sevee 3 sesse 1T eeee 100

BIOD . Jssew DB sersa i BY .  wssse 1B ceeen 100

B svens B0 scies 2R eweve AL Genie . 200

Como puede observerse, el crecimiento ha sido cons-
tante y ha aumentado en intensidad a partir de 1910, alcan-
zeando un méximo en el decenio 1930-1940. La evolucibdn se
ha realizado en detrimento de los municipios més pequeiios,
los cueles han visto descender de forma constante su peso
demogréfico relativo en el conjunto del pais. Le disminucibén
ha sido particularmente sensible en los municipios de menos
de 2.000 hebitentes gue han visto redumcida a la mitad la
cifra de su poblecibn relstive respecto a la total. E1l de—
cenio 1960-1970 constituye el periodo de méxima urbanize-

cién en toda ha historia de nuestro pais; el ritmo de cre-
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de més de

10.000 hebitentes ha conocido unea intensidad no comperable

cimiento de la poblacidédn de los municipios

& la de ninguno de los decenios anteriores.
El examen del crecimiento o intercenssl sbsoluto
y de la poblacibén urbana en el periodo 1900-1970 pone de re—
lieve nuevamente la intensidad del proceso urbanizador
en el decenio 1930-1940, y en 1960-1970, tal como muestra
el siguiente cuadro (2)

CUADRO II, 2
CRECIMIENTO POBLACION URBANA

crecimiento
intercenseal : gt
1900-1910 .esceevee 1.090.486 .ccce.. 1871
2910-1920 cecoscove 1190.060 ..0eeee 1677
39201930 secovvaes 148735468 Lovevne 226
2930-1940 Lieccevee 2,549,045 oievee 2571
29401900  sesesvses 1,9485298 ....... 1573
IDO0-1960 seceveses 2,720,988 ..veees 1B’S
1960-1970 .ieccvcone 5.210.069 .e0ce.. 3070
El crecimiento intercensal ha venido a representer

entre un 15 y un 20 por ciento respecto a la poblacibén urba-
na existente al comienzo de cada periodo, excepto en el de-

cenio 1920-30 ¥, sobre todo en el decenio 1930-1940; en &s-



68

te Gltimo la tasa de 2°5 por ciento anual represents el mé—
ximo alcanzado en los primeros sesenta afios del siglo. Pe-
ro todos los Indices decrrecimiento hen sido fZmplismente
rebasados en el séptimo decenio, durante el cual la poble-
cién urbena ha aumentado en cinco millones de habitantes,
cifra que representa un 30 por ciento de incremento respec—
to a la de 1950.

En los tltimos afios la poblacibdn urbana no sblo ha
seguido aumentendo de forme ininterrumpids, sino que lo ha
hecho con un ritmo aln més intenso que en los periodos
anteriores. En el cuadro siguiente hemos resumido la evolu~
cibén de las cifras absolutas y de los porcentsjes de poble—
c¢ién urbene en los periodos intercensales hasta 1960, en
el quinquenio 1960-65 y laz evolucibdn estimada afio por afio
a pertir de esta Gltima fecha (3)
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CUADRO II, 3
EVOLUCION POBLACION URBANA

Poblacibén totel Poblacidbdn % de la poblacidn

nacional urbana urbanea sobre total
T R PR RS CREAE SRR SRS uaRieiensd Lo
1900 18.594:.405 o.. 5.995.445 . ... 321
1910 29927450 " oo T.085.93L .o.. 3478
1920 s WA vois BL2TBET Uiie 39
1930 23.563.867 ee. 10.149.459 .... 42’6
1940 25uBTT0TL  voe 12.608.504 oov.e 4872
1950 RISOTEST0 e v 14642802  vous 51
1960 305582.936 oo XTe363.790 svee 56’5
1965 32,109.894 ... s sisiiv: R
1966 32,266,167 oo 20.488.998 .... 63°5
1967 3289954131 o 20909776 sees 64’1
1968 32.927193 eos 20.336:821 .vss 64’8
1969 BIERSOL9 LV EESTRR Y asee 654
1970 33.6095062 ... 22.215.590 ... 66°1
1971 FRIZTINT | caw 2L2ORBLI2E sue 66°7
1972 SASRRLL1DS L., 23.002.018 ... 674
1973 38,098,229 cos 23.542.T3&% ees 6870
1974 eI 30.2TE  soe 24:000.532 ..o 68’7
1975 35.270.904 ... 24.460.372 ... 6973
1976 35e624.671 oo 24.937.270 cee 70°0




E1l exemen del cuadro muestra cléremente que el cre-
cimiento de la poblacibén urbana en el decenio 1960-1970 ha
sido de 4.851.800 personas lo que representa un crecimien~
to intercensal de 28’7 por ciento respecto a la poblacibn
urbena de 1960. La compearacibdn de estas cifras con las que
gparecen el el cuadro II,2 muestra que tanto absoluta co-
mo resltivemente el séptimo decenio de nuestro siglo se hsa
caracterizado por une considereble intensificacibn del rit-
mo de urbanizacibén, particularmente fuerte, sobre todo, en
el ,primer quinquenio del periodo.

Las previsiones reslizades con ocasibén de la ela-
boracién del II Plan de Desarrollo indican que para 1970
la poblacibn urbana estaré muy préxima a los veinticinco
millones de habitantes con lo que el porcentaje habré al-

canzado el nivel de 70 por ciento.

Crecimiento diferencisdo segun tameiios

El crecimiento demogréfico ha afectado a todas las
categorias de municipios urbanos, sunque ha repercutido de
forma particularmente intensa en los m&s poblados, los cua-
les hen visto aumenter gréndemente su peso relativo en el
conjunto necionsl. El cuadro siguiente (4) refleja con pre-

cisibn este hecho.
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CUADRO II, 4
CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA
Porcentaje sobre la poblacibn totel de los munici-

pios de:

M&s de Més de s de IM&s de Més de
10000 hbs 206000 hbs 50000 hbs 100000 hbs 500000 hbs

1900 sos 32°L seee T4 soee 136 cis 90 cuse. 57
1910 esee 3470 ssee 22°7 seve 1570 see 10’3 seee  5°8
A0 5ss 39°T seve 2070 ceee X0 i 1873 sies 08
1930 soe 42°6 sooe 30’5 coee 19°9 s.e 14°9 ..... 8°3
A s A2 soss 307D esee 2478 pes 1472 soas o BT3
2990 s OL°T soee A0 seve BT see 240 spnse 12°X
AN SN 0’5 oo 4576 veen 30T see (21T sown idlta
L9710 et 66°) coss. D53 snse MG oo 36T enee RIS

Se observa cléramente que mientras el porcentaje
de poblacibén que reside en el conjunto de los municipios
de més de 10.000 hebitentes apenss si ha doblado en los pri-
meros setenta eiios de nuestro siglo, el de los dos grupos
superiores ha cuadruplicado, pasendo en los municipios de
mbés de 100.000 habitantes de 9’0 a 36’7 por ciento y en
los de més de 500.000 hebitantes de 5’7 a 17’9 por ciento.
En lo que respecta a estos dos filtimos grupos, el aumento
se he producido sobre todo a partir de 1940. Los municipios

de més de 100.000 habitantes sufrieron un clero estancae—



miento en el segundo decenio del siglo, e incluso una
leve disminucibn de su importancia relativa en el cuerto de-
cenio, pero crecieron extraordinariasmente después de 1.940,
pasando en sblo diez afios de un porcentaje 14°2 a 24°0.
En los municipios de més de 500.000 habitantes la evolu-~
cibén ha sido bastante semejante, caracterizéndose los dece-
nios segundo y cuarto por un cierto estancemiento que ha
ido seguido de una expansibn répida a partir de 1940.

Las cifras anteriores indicaen que el ritmo de cre-—
cimiento de la poblacidn urbena no se ha visto detenido, si-
no todo lo contrario, por los graves problemas econbmicos
posteriores a la guerra civil. Concretamente la expansibdn
urbena que todos los indices muestran en los decenios 1930-
1960 no fue acompeaiiada de un proceso paralelo e igualmente
intenso de desarrollo industrial, sino gue se encuentra més
bien en relacidn con la existencia de graves problemas y
tensiones en el mundo rural. En este sentido la urbaniza-
cibén espeafiola de esos decenios presenta las caracteristicas

de este mismo proceso en los paises subdesarrollados.

El peso de les capitales provinciales

Aproximadamente le mitad de la poblacidn urbena es-
pafiola reside en las capitales de provincias, proporcién
que se ha mantenido bastante estable a lo largo de este si-

glo, como muestra el cuadro II, 5. Ello supone que la po-
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blacibn de las capitales se ha multiplicado por cuatro en-
tre 1900 y 1970, de forma paralela al crecimiento de la po-
blacibén urbana total. En cifras absolutes la poblacibn de
las capitales ha pasado de 3’1 millones de hsbitantes a

12 millones de habitantes. Respecto 2l total de la poble-
cibén espaiiola estas cifras representan el 16°8 y el 35°7

por ciento respectivemente.

CUADRO II, 5
EVOLUCION DE LA POBLACION CONCENTRADA EN LAS CAPI-
TATLES DE PROVINCIA

Poblaecién Indice de % respecto & % respecto

total crecimien~  poblecidédn & poblacibn
(en miles) to respec- total necio- urbana
to a 1900 nel

TP Tesve 35132 s J000 Vi 168 sailiies 520
1910 ceee 30474 coee 11079 sveee 17°4 ceveeees 4970
2980 cvee H0TE soee 13070 soave 191 teveees 4972
TUE ks o | JeU0T cave SRR 005 AT L iivil 50
1940 Jese' Oe3LT svee 20176 wivee 24°4 covveees 4977
AT SFes To93 soie 28576 coave 215 ivscsins 5275
IOV Lohe ISTNY wece 299°T vevee 30T covevess 5379
TN Seee 225091 coue 38670 coeve 35T cococnes 52°8
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En conjunto, pues, el cuadro muestra cbdmo las ce—
pitales concentran una proporcibén cade vez mayor de la PO-—
blecibn de sus respectivas provincias, aungue su proporcibn
respecto al totael urbsno nescionsl se ha mantenido constente
& lo largo de nuestro siglo (véase también apéndices I,1 y
I,2). |

Estas cifras medies nacionales deben ser matizadas
con el enélisis de las diferencias provincisles , En gene—
rel, aunque no siempre, la capital es la ciudad de mayor
ntmero de habitantes de su provincis. Las excepegliones en
1960 son Cédiz (municipio de la capital 117.871 habs., y mu-
nicipio de Jerez de la Frontera 130.900 hbs.),-Pontevedra
(capital 50.483 y Vigo 144.914) y Ciudad Real(cepital 37081
y Puertollano 53.136). En algunos casos la capitel con-

fentra la mitad o més de la poblacidn provincial; el caso
extremo es el de lfedrid, provincias en donde nueve de cade
diez habitentes residen en la cepital; a mucha mayor dis—
tancia se encuentra Barcelona (54 por ciento en la capitel),
flava (53 por ciento) y Zeragoza (50 por ciento). Por enci—
ma de la medie nacional de concentracién en ls capitel se
encuentran todevie Les Palmas, Valladolid, l&laga, Vizcaya,
Baleares, Sevilla, Valencia, y Murcia (véase mepa ). Las
provincias que poseen indices bzjos de concentracidn en la
cepitel son fundamentalmente o bien provinciss muy poco ur-

benizadas en donde la capital es ademés la finica o casi fini-
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ca ciudad, -caso de Cuenca, Teruel, Céceres, Huesca, Avila-,
o bien provincias &ltemente urbanizadas en donde =demfs de
la capitel exmisten otros municipios urbanos de gran pobla-
cibén -caso de Alicente, Cé&diz, Oviedo principalmente. A
este Gltimo grupo puede emparentarse lss provinciss de Pon-
tevedra y Ciudad Realj el indice de concentracibn en ls ca-
pital es respectivamente de 14’7 y 6 por ciento mientras

que la ciudad mé poblada concentra 14 por ciento en el ce—
so de Cédiz (Jerez de la Frontera), 21 en el de Pontevedra
(Vigo) ¥ 9 en el de Ciuded Real (Puertollanoc).

COMPARACIONES INTERNACIONALES

Después de logque se he dicho en el capitulo ante—
rior el analizer las diversas definiciones existentes o
propuestas sobre la ciudad, se comprende fhcilmente la im-—
posibilidad préctica de reelizer comparsciones entre los
indices generasles de urbanizacibén de los diferentes paises.,
De hecho es casi imposible encontrar dos fuentes indepen~
dientes que coincidan, existiendo a veces divergenciss con—
siderables entre las cifres que unss y otras asignen a un
mismo pais (5). En el mommnto presente los estimaciones més
razonables son sin duda las ofrecidas por los organismos
de investigacibén demogréifice de las Neciones Unidas. Esta
es la fuente de donde proceden las cifras que pr esentamos

en el siguiente cuadro (6), que muestra la evolucibn que
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han sufrido las cifres relativas de poblacibdn urbena en una

serie de paises seleccionados.

CUADRO II, 6
POBLACION URBANA EN DIVERSOS PAISES (Porcentajes
respecto a poblacibdn total)

Hacia o en

1920 1930 1940 1350 1960

Inglaterra y

Gales (a) . 79’3 800 - 80’8 80’0
Escocia (a) .. 77’3 80’1 - 829 -
Australia (b) .. - 640 - 68’9 819
Alemania Occd. . - - - Ti’1:4.76°8

Canedé (a) snatdSih 53°7 543 62’9 696
Estados Unidos . 5172 56’2 56°’5.. 64’6 . .69°9
Dipamsrca (c) .. 3372 58’9 63’9 67’3 69’0

Holanda (d) .. 45’6 48’7 - 54’6 60’4
Japbn an. 1851 2470 39 _31°%. 16358
Bélgica (e) PR/ . T - 62°7 -

Italia (f) ks - - 44’6 - -

Es=paiia vas 3957 42°6 48° 2 517% 5675
Francia (g) cherBBiR. o B1CD - 5370 5579
Noruega (h) e 29 0 2874 " 1 o . - L |
Suecia (i) . 32°5 444  47°5 51°9
Suiza sn all0 .. 30°4 3279, 3675. 4179

(Para las feches exactas a que se refieren los datos véa-
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se nota (6).

Se observa clergmente la precocidad de la urbasniza-
cibén de Gran Bretaiia, y en especiel de Inglaterra y Gales,
regiones donde ya en 1850 un 40 por ciento de la poblscibn
habitaba en ciudades de 16.000 habitantes y més, y que en
1890 alcanzabe un porcentaje de 61’7 por ciento (7); los
indices de 80-82 por ciento comseguidos parecen dificilmen-
te superables, como lo demuestrae la estabilidad que, segun
el cuadro refleja, existe en las OGltimes deceniss, la cual
es, por otra parte, confirmade con rera unanimidad por to-
das les otras fuentes que pudieran utilizerse. Este nivel
de 80 por ciento ha sido elcanzasdo también por Australisa,

y a él se aproxime la Rep@blica Federal de Alemania. Otros
tres paises Canadé, Lstados Jnidos y Dinamarce poseen un
indice de O por cien, cifra elcanzada tras un dessrrollo
urbeno reciente particulermente répido; en Estados Unidos y
Eenadé la expansibdn urbena es un hecho muy tardio: en 1850
los Estados Unidos sbélamente contaban con un 12 por ciento
de la poblacibén total residiendo en ciudades de 10.000
hebitantes y més, y atn en 1890 esta poblscibn urbana no ha-
bia llegado 2l 28 por cien (8). Holanda y Japbn, con indi-
ces bastante préximos, han sufrido una evolucidn muy distin-
ta: a unzmerecimiento urbeno repidisimo en este Gltimo pais,
que pasa de un indice 18 por ciento a 63 por ciento en sblo

cuerenta afios -y sobre todo en los afios posteriores a la
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segunda guerra mundial-, se consg$rapone el crecimiento més
pausado y regular de Holanda.

En cuento a Espaila, su posicibdn es intermedia entre
los palises muropeos. Su poblacibén urbana que hescia 1920
era bastante inferior a la de Franciz ha superado a la de
este pais en el sexto decenio del siglo (9).

Mucho més v&lida, aungque tampoco fécil de reasligzar
es la comparacidén entre las cifras absolutas y relativas
de poblacibdn urbene residente en ciudades de 20.000 habiten—
tes y més, nivel que en todos los paises puede ya conside-
rarse plenamente urbano, sea cuel sea el criterio sobre el
limite inferior. |

Los célculos realizados por Ph.,M. Hauser (10) para
el afio 1950 indican que en agquel momento un 21 por ciento
de la poblacibédn mundial habitaba en estas unidades urbanas.
Diversas grandes regiones del mundo superaban esta cifra:
Américe del Sur (26 por ciento), URSS (31 por ciento), Eu-
ropa sin la URSS (35 %), Américe del Norte anglosajons
(42 %) y Oceania (47)%). América central poseis un 4indice
exéctamente igual al mundiel, 21 por ciento. Por debajo
dos continentes enteros: Asia f13 por ciento) y Africa
(9 por ciento).

Una estimacibn més reciente recogida en el Anuario
de la ONU de 1960 (11) deba las cifras de poblacibdn urbana

reisdentes en ciudades de 20.000 y més habitantes para un
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buen nfunero de paises en fechas comprendidas entre 1950 y
1960. Indices cercanos ossuperiores a 30 existian segun es-
te publicacibén en paises como Estzdos Unidos de N.A. (29°5)
Alemenia Occidental (30°7 %), Gran Bretaiia (36°9 %) o Ja—
pbén (41°2 %); la URSS presentaba un indice 23’5 por ciento
¥ China e India indisces de 8 por cien.

Los célculos hen sido revisados sin embergo por el
mismo orgenismo con posteriorided y modificados ligeramente
(12). Esto ha permitido tembién eonseguir uns visidn dinf
mica del proceso de expansibén de estas ciudades entre los
afios 1920-1930. Algunas de estas cifras puede verse en el
siguiente cuadro, en el que se han incluido esimismo las

correspondientes & Espafia, Portugel e Italia (13).
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CUADRO II, 7

PORCENTAJES DE POBLACION RESIDENTE EN CIUDADES DE
MAS DE 20.000 HABITANTES EN ALGUNOS PAISES Y REGIONES DEL
VUNDO (1928-1960)

_1920 1930 1940 1950 1960

li‘(lundo ® o % 0 0 %0 00 14 e o @ 16 L B 19 ® o0 21 L 3 25
Farope sin 1o URSS. 32 .ov 35 see 3T see 3B sou A1
FranCia eeo e v e e 28 seooe 31 e e 31 s e o 33 oo e 38

Italia S rssie Shewws Bl see W iee AL Gey B
ESPARNA somess G0 sve 3l ses 30 eve B0 sen A5
Portugal sonsns  Whe oe BB Swe AD pew LB ee RE
URSS Shsissnbow I8 sve 3D e Sl sk 38 esie A

América Latina oo e 14 LI 17 e e 19 e 00 35 v e 32
Argentina ®eeo 0000 Sd e o0 Sd e e Sd e e o 48 LN 58

Chile e 00000 28 LR 4 33 L N 37 L N 43 L B 45
BraSil ® o0 0 00 12 LA N Sd * o0 15 ” o0 20 ® e 0 28
Iﬁéxj—co ® o 0 00 0 Sd e o0 Sd L 8 N 18 o e 24 v o0 30

E1l examen de este cuadro revela el elevado nivel
de urbanizacibén alcanzado por Espafia, con un indice que
supera le media europea, y que desde hace slgunos decenios
ha rebasado &mpliamente el indice frencés correspondiente.
La compearacibén internacional entre las cifras de
poblacibédn urbana residente en las ciudades de més de 100000

habitentes es més fécilemte realizable, aunque no esté
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exenta de algunes dificultades, motivades principalmente
por la inclusibén simulténea de las cifras de poblacibn
residente en las ciudades estrictes y en las aglomeraciones.
Un reciente trabajo de Homer Hoyt (14) basado en investiga~
ciones propias (15) y en las obras de Adna Ferrin Weber (16),
y W.S. y E.S. Woytinsky (17) nos proporciona la base de com—
peracibén mecesaria.

En el Apéndice II, 1 hemos seleccionado a partir de
esta fuente una serie de paises segun el tanto por ciento
de su poblacibdn totel residente en las ciudades y &reas me-
troflitenas de més de 100.000 hebitantes en 1890 y 1960.
En el primero de estos =aiios, Espaila ocups el Gltimo lugar

entre todos los paises europeos, con un porcentaje de 6’8,

muy semejante al de Itelia (6°9 %), pero a gran distancis

no ya sbélo de Gran Bretaiia (30 %) sino también de uns serie
de paises con coeficiente entre 10 y 20 por ciento (Bélgice,
Dinemerce, Holanda, con porcentejes entre 15 y 20%AAlemenia

¥y Francia entre 10 y 15). Portugsl, Irlanda, Noruega, y Sue-

cia se encontraben én aquel momento igualmente por encimeg
de Espaifia, con indisces entre 7 y 9 por ciento. De los pai-
ses no europeos poseian indices superiores a los del nuestro
Argentina (16”2 %), Estados Unidos de N.A. (15’5 %), Cuba
(12°3 %), Chile (11’6 %) y Egipto (876 %).

Setenta afios més tarde la posicibn relativa de Espa-~

fie se ha modificado notablemente (18). E1 porcentaje €SP




fiol se encuentra més cercano que antes gl de Gran Bretaiia:
si en 1.890 solo representaba una cusrta parte del de esta
necién, en 1960 representa finicemente la mitad. Verios pai-
ses que en 1890 se encontreban situados por encims de Espa-
fila por sus indices de urbanizacibn en ciudades de 100.000

o més habitantes, los poseen hoy inferiores (Cuba, Frencia,
Portugal, Egipto, Noruega, Suecia e Italia). Al mismo tiem—
Po, unos pocos paises que antes figuraban con un indicer
inferior hen visto crecer muy répidamente su poblacidn re-
sidente en este tipo de ciudades hasta supersr sl de Espa-—
fia. Los casos més destacados son los de Japbn (47°3 % en
1960), Venezuela (34°8§) y Colombia (33°3).

En 1965 las diferenciaes entre los indices de pobla-
cibn residente en ciudades de 100.000 hebitentes o més en
Espefia ynotros paises se han modificado un poco como resul-
taedo de la intensificacibén del proceso de urbanizacién que
se da en nuestro pais en el quincuenio 1960-65. E1 indice
espaflol ha pasado a ser de 32’7 por ciento, frente a 4indices
de 27°6 por ciento en la URSS, 26’4 por ciento en Italia,
22°0 por ciento en México, 19’0 en Suecia o 12°3 por cien~
to en Portugal (19). En 19%0 la poblecibdn urbsne residente
en ciudades de 100.000 o més hebitentes ascendia, como ya
vimos, a2 12’4 millones lo que equivale a un 36’7 por cien-
to de la poblacibén totel del pais (20). Ello supone un ni-

vel de urbenizacibédn un poco superior al slcanzado por Chile
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y Colombia y Venezuela en 1960, y superior al de Irlands
en esa fecha, pero todavis inferior al de Bélgica, Holan-

da o los Istados Unidos de Norteaméricse.




NOTAS AL CAPITULO II
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA: Censo de la poblacibn y de las Vi-

viendas de Espafia, 1960
Las cifras de 1,970 han sido elaboradas a partir del I.N.E.: Censo

de la poblacién de Espaifia. Ano 1,970. Poblaciones de derecho y hecho
de los municipios, Madrid. 1971

Fuente: I.N.E. y COMISARIA PLAN DE DESARROLLO: II plan. Estructuras
y_Servicios urbanos, Madrid 1.962, pdg. 13

Para 1,970 ver note anterior.

Fuentes: Hasta 1,965 I.N.E. y COMISARIA DEL PLAT DE DESARROLLO: II plan
de Desarrollo Econémico y Social. Comisidn de Estructuras y Servicios

urbanos, Madrid. 1967, pbg. 13
A partir de 1,965, MINISTERIO DE LA VIVIENDA: Revisidén del Plan Nacional
de la Vivienda. B, La demadda de viviendas, Madrid, 1968 pig. 13 y 14.

Las cifras de 1,970 de I.N.E.: f£enso de la poblacibén de Espaiia, 1970
(poblacién de derecho).
Fuente: I.N.E. Reproduccido en J.VILAVAEENTTI y H. CAPEL: Campo y ciu-
dad en la Geografia espafiola, Madrid. 1968, pig. 183.
Las cifras correspondientes a 1,970 son muy proximas a las estimadasj
poblacién de derecho de Espafia (Con Ceuta y Melilla) 34,041. 482 habit.
poblacién @&® urbana de derecho, 22.573,859 hab. Porcentaje de poblacién
urbana 66°3 %
De ello pueden ser egemplo los datos que incluimos en el Apéndice I.
(Relacibén entre urbanizacién y desarrollo econbmico), que muestran a
veces profundas divergencias con lo que utilizamos en el texto.
Fuente, UNITED NATIONS: Demographic Vearbook, Nueva Yorl. 1960 y
P. HALL: Las grandes ciudades y sus problemas (66) pig.
Las llamadas que aparecen en el cuadro permiten identificar los paises
en lo que agguno de los datos no se refiere al aiio acabado en O,

a) Datos de 1,921, 1.931, 1.941, 1.951 y 1.961

b) Datos de 1.933, 1.947 y E.951

¢) Datos de 1.950, y 1.961

d) Patos de 1.921, 1.930, 1.940, 1.950 y 1.955

e) Datos de 1.920, 1.930 $ 1.947

f) Datos de 1.936 ;o

g) Datos de 1.921, 1.931, 1.946, y 1.954

h) Datos de 1.920, 1.930, 1.950 y 1.961

i) Datos de 1.920, 1.930, 1.941, 1.950 y 1.960
WEBER: The growth of cities in the ngneteenh century, (79); citado por
HOYT: The growth of cities from 1800 to 1960 and forecast to year 2000
(71), pég. 167 |
WEBER, op. cit. (79) citada por HOYT: The growth of cities from 1800 yo
1960 and forecast to year 20003 op. cit. en nota 7, pig. 167
De todas formas la comparacién con este pafs es delicada, ya que oficial-
mente se consideran urhanos los municipios de méds de 2,000 habitantes.

F. CARRIERE y Ph. PINCHEMEL (94) d8 paps el mismo afio el indice de 5879 4



(10).
£33},

az).
(13).

(14).
(15).
(16).
(19).

(18).

(19).

(20) .

DAVIS: The origin and growth of urbanization in the worid (61), pég.

64 de la reproduccién en los Readings in Urban Geographg (37)

UNITED NATIONS: Demographic Yearbook, 1.960, cuadro 8. Reproducido por
BEAUJEU CARNIER- CHABOT:Tratado de Geografia urbana (3), pig. 23
UNTTED NATIONS: World urbanisation trnds (78)

Fuente, FUNDACION FOESSA: Informe sociolbgico sobre la situacibn social

en Espaﬁa (247), pégo 10272’ tabla 18.2
Los datos originales proceden de G. BREESE: The city in newly developing

countries (58)

HOYT: The growth of cities from 1800 to 1960 and forecast to year 2000(71)
HOYT: World urbamisati on, expanding in a shrinking world (70)

WEBER: The growth of cities in the nineteenth century (79)

WeSe ¥ Eo.S. WOYTINSKY: World Population and production, trends and
outlook (80)

Debe advertirse que las cifras que para 1,960 se recogen en el Informe
Foessa (247) elaboradas a partir de diversas fuentes, son un poco dis-
tintas a las de HOYP para algunos paises: URSS (23°5 %), Suecia (19°1 %)
Ttalia (24°3 %), México (1878 %), Portugal (1276 %); media mundial

17°6 %. Ello se debe probablem nte a que en esta Gltima fuente solo se
consideran las ciudades y no el conjunto de las areas metropolitanas,

@
1

como se hace en el trabajo de HOYT.

FUNDACION FOESSA: Informe sociolfgico sobre la situacidn social en
Espafia (247) pég, 1272, tabla 18.3

VILA VALENTI y CAPEL: Campo y ciudad en la Geografia espafiola (267)
pég. 117 y Apéndice VIII
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CAPITULO IIT

LOS MOVINMIENTOS MIGRATORIOS INTERIORES, FACTOR
ESENCIAT DEL CRECIMIENTO URBANO

El extraordinerio crecimiento que han conocido las
&reas urbanas espailiolas & lo largo de nuestro siglo no hu-
biera podido realizerse sin una llegeda masiva de . inmi-
grantes procedentes de las &reas rurales o semirurales del
pais. E1 simple juego de los factores natalidad-mortelidad
habris sido totalmente insuficiente por si solo para cua-
druplicer la pobleaciédn urbena en setenta afios, haciéndola
pasar de 5799 millones en 1900 a 22’57 millones en 1970.
Ello es tanto més cierto cuanto que, con gran frecuencia,
el crecimiento netural de las &reas urbeanes ha sido infe-
rior a la medis necionel como resultado de une natalidad
considerablemente més baja que la de las &reas rwrales,
El anélisis de la expansibn urbana espailola no puede rea-
lizerse sin hacer una referencia a estos movimientos migra—
torios internos de la poblacibn, los cuales tienden a
concentrar a millones de personas en unas pocas é&reas del

pais. Este es el objeto del presente apartado, en el que
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intentamos poner de relieve las relaciones simulténeas de

causa y efecto entre la urbenizacibdn y los movimientos mi-
gratorios. En lo fundamental seguiremos aqui las ideas ex-
puestas en otros trabajos nuestros anteriores (1), comple-

menténdolos con informaciones mées recientes.

LA DETERMINACION DE LAS CIFRAS DE MIGRANTES

El volumen de las migraciones interiores espaiioles

durante el siglo XX

Hesta fecha reciente la determinacibdn de las cifres
de desplazamiento internos en Espaiia sbélo podie realizarse
de una menera aproximade mediente la obtencibn de los sal-
dos migratorios. Los célculos se realizaban por provincisas
y pertidos judiciales y para periodos relativemente &mplios,
decenios o todo lo més quinguenios, utilizando las cifres
de poblacibn total de los censos o padrones y las de movi-
miento naturael de los ailos del pe riodo. llediante este pro-
cedimiento algunos autores obtuvieron los saldos cCorrespon-
dientes a la primera mitaed de siglo. Por ellos se observa
la importencia que los movimientos internos de la poblae-
cidén tuvieron en Espaila ya desde el primer decenio, si bien
fue ® partir del segundo cuando adquirieron su mayor volu-
men., De este decenio y del siguiente es la importante emi-

gracibn de murcianos y de levantinos hacia la ciudad de Bar-
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celona, estudiado por J. Vilé Velenti.

Tras la guerra civil espefiola de 1936-39, las mi-
graciones interiores adquirieron un carécter mesivo que no
ha hecho sino sumentar con el paso del tiempo. A.Gercis
Barbancho (3) ha reunido y elaborado una gran cantidad de
datos para el periodo 1940-1955, ,obteniendo no sblo los sal-
dos migratorios provincisles sino teambién los municipales,
éstos Gltimos mediente un procedimiento de muestreo y la
utilizacibédn del crecimiento vegetativo medio provincial, en
lugar del de cada ayuntamiento. El an&lisis de los saldos
migratorios del decenio 1950-60 ha dado lugar a diversos
trabajos, entre los cuales los de H. Cepel (4), R. Tamemes
(5) ¥y A. Garcia Barbancho (6). Segln estos autores, de las
40 provincias con secldo emigratorio se ausentaron en los
diez afios més de 1’8 millones de personas, mientras que en
las 10 provincies receptoras aparece una seldo inmigratorio
de 1 millén de individuos, cifra esta que puede Xonsiderar-
se como minime de la migrecibédn interior del periodo; por
consiguiente, més de 100.000 personas enusles cambisron de
residencia en el pzais en ese decenio. lluy recientemente A.
Garcie Berbancho (7) ha intentado obtener cifras globales
de migracibén interior para los 60 aios del siglo, cslculan-
do los saldos por pertidos judicisles en luger de hacerlo
por provinciss, con el fin de reflejar también los movi-

mientos intraprovincisles; dicho autor ha calculado que el
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saldo migratorio total de todos los partidos judiciales en
los 60 afios ha sido de 7.149,000 personas, por lo que esti-
ma que la emigracidn total del periodo ha debido llegar a
los 10 millones de personas, de las cuales unos 7 millones
constituyen la emigracibdn interior y el resto son migrantes
externos. Los saldos emigratorios obtenidos asi, han slcan-
zado sus méximos en los decenios 1921-30 (1’16 millones de
personss) y tras la guerra civil, con tendencia creciente
(105 millones en 1941-50 y 2’29 millones en 1951-60). Otros
autores y organismos han el@borado o estudiado igualmente
los saldos del,periodo 1900-1960 llegando a conclusiones
seme jantes (8).

La determinacidén de los movimientos migratorios por
el procedimiento de los saldos presenta seriass limitaciones,
como han seilalado todos los autores que lo han utilizado.
En efecto, las cifres asi obtenidas indican sbleamense el
volumen minimo de la migracibén y no tienen cuenta de los
migrantes que en medio del periodo considerasdo vuelven a su
lugar de origen ni del hecho de que de las &reas con saldo
inmigratorio pueden haber emigrado también un nfmero més o
menos émplio, mientras que a las de saldo negativo han lle-
gado asimismo un cierto nfmero de personas, -por lo menos
empresarios, funcionarios, técnicos etc., como pone de re-
lieve el articulo de A, de lMiguel y J. Linz sobre La movili-

dad geogréfica de los empresarios espaiioles (9)- que guedan
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enmascarados en el saldo total. Por ello, como hemos visto,
Garcia Barbancho eleva a 10 millones la cifra total de emi-
gracibén entre 1900 y 1960. Afortunademente, & partir de
1960 la informacidén dispohible ha mejorado sustancislmente,
gl iniciarse le publicacidn de estadisticas sobre el MOVie
niento migratorio por parte de diversos orgenismos. El Ser-
vicio de Migraciones Interiores de la Direccibédn General de
Empleo del lMinisterio de Trabajo ha iniciado la recogida y
publicacién de datos, principalmente referidos a movimien~
tos de la poblacibn laboral; une encueste realizada en 1960
fue utilizada por J. Garcia Fernéndez (10) en un notable
trabajo acerca del movimiento de trabajadores en Espaiia.
Por su parte el Instituto Nacionel de Estadistice ha comen~
zado desde 1961 la publicacibén anual de una "Estadistica

de Migracibén Interior"™ basada en las declaraciones de eltas
y bajas de los padrones municipales. Estas cifras son toda-
via inferiores a la reelidad, porque muchos cambios de re-
sidencia se realizan sin que, durante eiios, los ayuntamien-
tos correspondientes tengen conocimiento de ello, pero a pe-
sar de todo significan un progreso sustancial, ya que 1los
datos son directa y fécilmente asequibles (se publican en
el Boletin de Estadistica y en los Anuarios Estadisticos
del INE) y aparecen ckasificados segfin el lugar de origen y
destino de los migrantes, la edad, el sexo y la actividad

profesional. E1 anfélisis de dichos datos, sobre los cueales
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existe un trabajo de A. Ayuso (11), muestra una intensificae-
cién de los movimientos migratorios en nuestro decenio, ya
que el totel de migrantes internos, que fue de 175.340 en
1961 superd los 400,000 anueles de 1963 a 1965, siendo el
total correspondiente al quinquenio 1961-65 de 1.915.602
migrentes interiores.

Los datos més recientes de que se dispone son los
correspondientes al periodo 1960-1967, elaborados por le
Comisarias del Plan de Desarrollo (12). Segun esta fuente el
saldo neto de la migracibdn interprovinciel en dichos afios
es de 1°08 millones delpersonas, aunque las migraciones in-
teriores han afectado a un nfmero mucho més elevado de per-
sonas, como lo demuestra el anflisis de les cifras facili-
tades por el I.N.E. en los Anuerios Estadisticos de cada

uno de esos aiios.

LA URBANIZACION, CAUSA Y EFECTO DE LAS MIGRACIONES

La urbenizacibn como csusa de los movimientos migra-

torios

Los movimientos migratorios son, en primer lugar, un
resuktado de la,atraccidén de las ciudades donde existe una
fuerte demenda de meno de obra debido al desarrollo de las
actividades industriales y de servicios. Pero al mismo tiem-
PO, en el caso espailol, son tembién una comsecuencia de los

graves problemas existentes en las &reas rurales y de los




desequilibrios internos entre las distintas regiones de
nuestro pais. Anelizaremos en primer lugar la straccidn
ejercida por las ciudades como centros de concentracibn
de empleos.

E1l proceso de urbanizacibédn creciente de la pobla-
cibn que Europa ha conocido a pertir de la Revoluc ibn in-
dustrisl se ha producido en nuestro pais con un cierto
restraso respecto a otras naciones de Europa occidental.
Este proceso se ha realizado a costa de las &reas rurales
v ha ido acompafiado de un paeso de la poblacibén campesina
al sector secundario y tercierio. El deserrollo industrial
de las ciudades determina en elles une fuerte demenda de
meno de obra, la cual a su vez atrae a la poblacibén no ciu-
dedana, provocando asi unas corrientes migratorias hacia
los nficleos urbanos.

En Espaiia el proceso urbanizador adquirib gran
intensidad a peartir de mediados del siglo XIX y ha continua—
do alin con més fuerza, como ya vimos, en el siglo XX. Entre
1900 y 1960 la poblacibn de los munic ipios urbenos ha pasa-
do de un 31’7 por ciento a un 56’6 por ciento respecto a la
poblacibn totel, con una diferencia notable respecto a2l por-
centaje anterior. El incremento se realizbd a expensas de los
municipios rurales. En ellos vivian a principios de siglo
més de las dos terceras partes de la poblacidn espaifiola

(68’22 por ciento), mientras que en 1960 sbélo residia un
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43’4 por ciento. Este disminucidn realmente importante de
porcentaje de poblacidn que hebita en los municipios rure-
les se debe a dos razones. En primer lugar a2l aumento ge-
neral de la poblacibén que ha determinado gque muchos munic i-
pios que en 1900 no lliegaban a los 10.000 habitantes ha-
yen superado después esta cifra. La otra razbdn es el éxodo
rural, es decir los movimientos migratorios que a todo lo
largo del siglo XX han ido convirtiendo en urbena a buena
parte de la poblacibdn campesins.

El crecimiento urbano,ha afectado, en primer lu
- gar , a las capitales de provincig, que como vimos concen-
tren la mitad de la poblacidn urbanas espaiiola. Todas las
capiteles de provincia hen incrementado su poblacibn en lo
que va de siglo con un indice muy superior 2l del resto de
la misma., La diferencia en slgunos cesos extremos llega a
ser considerable. En Orense el indice 100 de la poblacibn
de la capitel en 1900 he pasado & 458 en 1965 y el del res-
to de la provincia a 94; en Salamanca estos dos indices han
pasado respectivamente 2 412 y a 963 y en Lebn a 550 y 128.
En otras provincias la diferencia no es tan acusada, pero
siempre el crecimiento de la capital supera por 1o menos en
dos o tres veces al del resto de la provincia. luchas de
estas capitales han recibido perte de la emigracibn de su
respectiva provincia., Sin embargo, en generel, no hen sido

capaces de absorber todo el excedente demogréfico provin-
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cial, el cual se ha visto obligado a emigrar en parte al ex-
tranjero y en parte a otras provincias espafiolas més o menos
slejadas de la suya originarie.

Como ejemplo de esto puede servir el casouxde la pro-
vincia de Jaén, analizado por A. lufloz Fernfndez (13). Entre
1900 y 1950 el municipio de Jaén aumentd su poblacibdn en un
133 %, pesando de 26.436 a 61.610 hebitantes. Frente a ello
el crecimiento de la provincia sin la capital fue solo de
57 %. E1 porcentaje de la poblacibén del municipio respecto
a la total de la provincia pasd en el mismo periodo de
5757 % a 8’05 %, recibiendo en los 50 afios une inmigracién
de 24.171 personas. Pero al mismo tiempo, en ese medio si-
glo la provincia sin la capitel ha tenido un saldo emigra-
torio de 146.776 habitentes. Asi pues, la absorcibn que ha
realizado la ciudad de Jaén ha sido aproximadamente de un
15 % del excedente demogré&fico rural, mientras que el otro
85 % ha emigrado fuera de la provincia.

Podemos pues, seflalar una de les ceracteristicas
més importantes de los movimientos migratorios espafioles
del siglo XX. Nos referimos a la extraordinaria movilidad
de la poblacion, derivade del hecho de quenla gran mayoria
de las capitales no han sido capaces de absorber todo el
excedente rural de sus respectivas provincias. Este ha to-
mado entonces dos caminos: uno lo ha conducido &l extran-

jero (emigracién exterior); otro a determinadas ciudades es_
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pafioles que se han convertido por este hecho en nficleos de
crecimiento muy superior a los del resto de la nacibdne.

Asi le conversibn a que antes nos hemos referido de
pablacibédn rural en poblacibdn urbane solo en parte se ha rea-
lizedo dentro del merco provincial. IEn Espaiia he existido,
pués, a lo largo de este siglo, une serie de desplezamientos
internos de gren radio de accibn que hen afectado a parte
de la poblacibdn determinando, como veremos, une tendencia
hacia la concentracidn de la misma en unos sectores muy lo-
calizados.

Este hecho adquiere especial signifiicado si tenemos
en cuenta que incluso algunes capitales y los principeles
nficleos urbanos provinciales se han vistouafectados, en de—
terminados momentos por une més o menos fuerfe emigracidn.
A. Cabo Alonso hs sefialado (14) cbmo entre 1945 y 1955
veintitres de las cincuenta provincias espafiolas (Salaman~
ca, Valladolid, Segovia, Guadalajera, Cuenca, Albacete, To-
ledo, Ciudad Reel, Chceres, Badajoz, Lugo, Santander, Logro-
fio, Valencia, Murcia, Las Palmas, Tenerife, IHuelva, Cérdoba,
Mélaga, Jaén, Grenade y Almeria) hen presentado un saldo
emigratorio en su poblacibdn urbena -considerando poblacibn
urbena a2 la de los municipios de més de 10.000 habitantes-.
Limiténdonos a las cepiteles de provincia y al decenio 1950-
1960 observemos une disminucién de la poblacibén absoluta en

la ciudad de Velencia y un sumento inferior al 10 por ciento



96

en Toledo (1 %), Granada (2 %), Albacete (4 %), Jaén y Te=
ruel (5%%), Ciuded Real (8 %) y Mhlaga (9 %). Mal podian
estas ciudades absorber a la poblacibn rurel de su provin-
cia cuando ellas mismas era afectadas por la emigracibn.
Esto no viene sino a reforzer la idea de la importancia de
los grandes desplazamientos dentro del territorio nacionsl.
El crecimiento de las ciudades espafiolas ha ido
acompeilado de un cambio de la actividad econdmice de los
hombres con los que se ha realizasdo. J.Garcia Valcarcel ha
celculado (15) que en los primeros cincuenta siios de este
siglo se desplazearon de la agricultura a la industria y a
los servicios 2.678.000 personess, lo que supone una cifra 4
de més de 7 millones de individuos que hen cembizdo de resi-—
dencia entre 1900 y 1950. S6lo de 1947 a 1955 este desple—
zamiento afectd a 1°73 millones de personas (16). En cuanto
a los Gltimos aflos, datos recogidos por E. Ruiz de Lobera
estimen en 880.600 persones el éxodo de trabajadores agra-
rios en el quinquenio 1961-65, los cuales en buena paerte en-
groseron la migrecibén interior. Como:consecuencia de este
éxodo, el totel de la poblacidn active agrarie que era de
5°07 millones de 1900 ha pesado a 4’61 millones en 1960 y
2 3°73 en 1965, al mismo tiempo que el porcentaje de pobla-
cibn activa ocupada en el secotr primerio sufris unae dismi-

nucién en la mitad, hasta situarse en torno a 32 % en 1965.
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La urbanizacidn como efecto de los movimientos mi-

gratorios provocados por los desequilibrios internos y el

subdesarrollo regionel espafiol

Junto 2l poder de atraccibdn de las ciudades ha ac-~
tuado también como csusa de los movimientos migratorios es-
pafioles el bajo nivel de vida de una parte del pueblo espa-
fiol y el diferentergrado de desarrollo regional. Lea llegsda
de nuevos hebitentes a las ciudades y el consiguiente cre-
cimiento de éstas produce asi no sblo pr las mayores posSi-
bilidades de empleo que poseen sino como resultado del éxo-
do desde sus lugares de origen de uns poblacidn que no ene
cuentra en ellos medios adecuados de existencia para unes
necesidades crecientes. Un buen nfmero de provincias espa-
flolas poseen ciertos carascteres propios de las &reas sub-
desarrolladas (17) y en este caso la existencia dentro de
la misme nacibdn de regiones méhs evolucionadas provoca auto-
méticemente la emigracidn de fuertes contingentes demogré-
ficos que esperan encontrer en laes ciudades industrislizadas
la elevacibdn de su bajo nivel de vida.

Para explicarse las migraciones interiores espeafioles
hey que tener en cuenta que le poblecidn ectiva del sector
primerio, que era en 1958 de 42738 %, producia en esa fecha
un 20’10 % del total de la renta nacional, y que ademés la
producecibn agricola espafiola se ha encontrado durante mucho

tiempo estacionasde alrededor de los niveles del afio 1929,
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nientras que aumentaba considerablemte la renta en los otros
secotres, especialmente en el industrial. Esta diferencia de
nivel de vida y la miséria de una parte de las masas campesi-
nas espafiolas bastan para explicar el éxodo rural y le immi-
gracibn que reciben las provincias més industrializadas y |
ademés explican tembién el hecho de que cinco provincias ab- |
sorban por si solas més del 95 % de la migracién’interior,
puesto que son ellas las gque presenten un coeficiente de in-
dustrielizacibn més elevado dentro del territorio nacionel.
Vemos, pues, que la caracteristica més destacada en
cuanto a la distribucibdn espaciesl de la industria espafiola

es el acusado desequilibrio existente entre las distintes

regiones. De hecho, puede decirse gque unas pocas provincisas
concentran la parte més importente del equipamiento y de la
poblecibn industriel, siendo al mismo tiempo las que poseen
los més elevados niveles de renta.

Segln el Atlas Industrial publicado recientemente

por el Comnsejo Superior de Cémeras de Comercio, la mitad de
los 328,000 establecimientos industriales existentes en el
pais estén concentrados en sbd§lemente once provincias. Tres
de ellas concentran una tercera parte de los establecimien-
tos industrisles espafloles: Barcelona, con unnl5’7 por cien-
to del total; Madrid, con un 8’3 y Velencia con una 6°3 por
ciento; las otras ocho provincies (Baleares, Vizcaya, Gero—

na, Zeragoza, Oviedo, Naverra y Guipfizcoa), concentran en
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total un 22 por ciento.

Pero la concentracidén es todavia mayor de lo que es-— ;
tas cifras dejan suponer, ya que la importancia de los esta-~
blecimientos no es la misma en todes kas provincias. Un
buen indice pare determiner el valor de una industris es sin
dude el impuesto que satisface. Pues bien, si nos atenemos
a la cuota pagada en concepto de Licencia Fiscal del Impues-
to Industrisl encontramos que le mitad del valor global de
este impuesto es pagada por sbdlamente ocho provincias: Bar-
celona (19’2 %), Medrid (9°5 %), Guipfizcoa, Valencia, Vizce—
ya (4 % cada una), Oviedo (3 %), Zaragoza y Alicante (2 %
cada una). Como puede verse la parte de Barcelona y lMadrid
en la industria espafiola es realmente considerable. En el
extremo opuesto, veintiuna provincia satisfacen cada una me-
nos de un uno por ciento, y en conjunto sbélsmente pagan la
séptima parte de la cuota fiscal. La mayor parte de estas pro-
vincias son interiores.

De une meners general, y simplificendo mucho, podria
decirse que Espafie presenta una periferia industrielizeada,
sobre todo en algunas regiones de ella, y una &mplia &rea
interior que es casi un desierto industriel en el que desta-
can algunos oasis fabriles., Estos casi interiores estén siem-
pre unidos a los nficleos urbsnos y entre ellos destacan los
de lMadrid y Valladolid.

De jando a2 un lado el caso aislado de liadrid, las re-
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cia en la costa mediterrénea y el sector comprendido entre
Vascongadas y Asturias en la cantébrica. La produccibédn in-
dustriel neta alcenza en ellas los valores mbs elevados,
llegando en 1967 a la cifra méxima de 98.000 millones de
pesetas en la provincia de Barcelona. Le siguen ladrid
(64.300 millones), Vizcaya (32.000 millones), Oviedo (21.300
millones), Velencia (22,000 millones) y Guipfizcoa (19.500
millones). E1 velor de estas cifras se comprende mejor al
tener en cmenta que hay dos provincias en las que la rente
industriel provincial no llega a mil millones de pesetas
(Soria y Avila), y otras seis en las que oscile entre mil
y dos mil millones (Almeria, Cuenca, Guedalajera, Segovia,
Teruel y Zamora).

Lo més grave del desequilibrio industrial es que no
sb6lo se mantiene sino que incluso se hece cada vez més Pro—
fundo. Las nuevas técnices se aplican en primer luger alli
donde la demenda es mayor, y ello favorece a las regiones ya
adelantadas, cuya industria es la primera en adoptar las mo-
dernas innovaciones. La adopcidn de las filtimas técnicas de
automatizacidén y control de informacibn repite el modelo de
la primera revolucibdn industrial, realizéndose ante todo en
las mismas &reas. Una cuarte parte de los ordenadores ac—
tualmente existentes en Espaiia se encuentra en Barcelona y

une sexta parte en Bilbao. La novedad respecto &l siglo pa—
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sado reside en la pujanza del foco madrileiio, que posee del
cusrenta al cincuenta por ciento del total. Y la red de
gutopistas se esté construyendo hoy en las mismas &rees
donde se construyeron los primeros ferrocarriles.

La concentracidn de la mayor parte de la industrie
en unes pocas provincias explica las caracteristicas que,
como acebamos de ver presentan las migreciones interiores
espailolas. Los grandes focos inmmigratorios son, al mismo
tiempo, los mayores centros industriales del pais, lo cual
se explica fécilmente por la mayor oferta de empleos que se
produce en ellos. Y la acusada concentracidn que se produce
en los centros industriales repercute de manera directa en
el espectécular crecimiento de unas determinades &reas urba-
nas -las que posegn un mayor desarrollo industrial- por su
poder de atraccibn de las migraciones interiores, las cuales
proceden sobre todo de regiones poco industrislizades.

La comparacibn de la renta per cépita y el porcenta—
je de habitantes censados nacidos en una provincia distinta
e la suya de reisdencia sirve también para comprobear lea.
intima relacibn de los desequilibrios regionsles y las mi-
graciones internas. Las cinco provincias con une més eleva-
da renta media individual son las que tienen un mayor por-
centaje de necidos en otras provincias -0 lo que es 10 mis-
mo, inmigrentes— mientras que este porcentaje pase a ser

poco importante en lss provincias con une gran poblacibn
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agricola, una escasa industrializacibn y una baje renta in-
dividual. Por su parte las &reas que mresentan una mayor
emigracién son augellas que tienen une menor renta per cépi-
ta dentro del territorio nacional. Estos bajos niveles de
renta —que en ocasiones eon una cuarta parte inferiores @
los de las provincias més ricas-— son consecuencia en genersal
de su escasa indust®islizacibn y del elevado porcentaje de
poblacibn sctiva dedicada a la agricultura.

Las migraciones internas espailolas se presentan,
pues, fundementalmente como un éxodo rural hacia los secto-
res industrielizados. En este éxodo rural, a su vez, influ-
yen factores muy diversos., El defectuososrégimen de propie-
dad por ejemplo aumenta considerablemente la gravedad del
problema social y econbmico en la meyoris de las provincisas,
dando lugar con ello & un aumento de la emigracibn. En 1959
mientras un 91°59 % de los propietarios posefan un 38789 %
de les fincas repartidas en 53.547.993 parcelas de menos de
10 Ha., un 0’86 % de los propietarios poseia el 31780 % de
la tierra en 40.896 parcelaes de més de 100 Ha. En el primer
caso la pequefiez de las fincas y su excesivae parcelecibn im-
piden una mecanizacibdn efectiva y hacen extrasordinariamente
bajos los rendimientos agricolas, obligando a los campesinos
& unea egricultura estrictamente de subsistencia; en el se~
gundo, en el caso de los latifundios, el sistema de mono-

cultivo a que generalmente estén sometidos provoca un daro
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estacional que obliga a los Jjornaleros agricolas a una emi-
gracibén temporal que fécilmente se convierte en definitiva.
En algunes regiones el régimen sucesorio contribuye también
al desarrollo de la emigracibén, al fregmentar cada vez més
la propiedad o &l obligar a emigrar a los hijos deshereda~
dos. En un articulo publicado en 1950 A.Abascal se ha refe-
rido a la influencia del régimen sucesorio en lz emigracibn
navarre hacia Pamplona (18).

Neturalmente, les razones que obliguen a emigrer a
un individuo concreto pueden ser mucho més complejes y en
ocasiones diferentes a las seflaladas, y de carécier no eco-
némico. La compleja interrelacidn de todos los factores en
el plano individuel ha sido estudiada sobre todo por M.Si-
guan en diversos trabajos (19). Asimismo, las particulari-
dedes regioneles pueden matizar el planteamiento del pro-
blema: la eridez y la irregularidad de las lluvias, por ejem-
plo, se convierte en el Suréste en un factor esencial de
expulsibén de la poblacidn campesina (20). Pero en genersal,
es claro que el cuadro gue hemos expuesto condiciona fuer-
temente la migrscibédn interior espafiola, y que la mayoria de
las otras motivaciones (atrsccibébn de la vida ciudadana por
sus mayores posibilidades de ingresos, deseo de mejorar las
posibilidades de educar a los hijos etc.) son secundarias
frente a la realidsd del desequilibrio regionel espaiiol y

del subdesarrollo de una buene perte del territorio nacionel.
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AREAS EMISORAS Y RECEPTORAS

Las &reas emigratorias

La caracteristica més importante en lo que se re-
fiere a les freas emigratorias, desde principios de siglo,

es su gran extensibén. Asi por ejemplo, en el decenio 1950-60,

de les cincuenta provincies espaliolas cuarenta presentaron

seldos emigretorios, déndose las cifras més elevadas en la

mitad meridionsl de la peninsulay al sur del paralelo de
Madrid eproximedamente, y en el &ngulo noroeste de la misma.
Aqui aparecen cesi siempre saldos supeariores a 40.000 per-
sones, destacando sobre todo algunas provincias de la Ane
delucia oriental y septentrionel (Granazda, Jaén y Sevilla),

con sagldos superiores a 100,000 personas. La obtencibn de

las densidades e indices migratorios de este decenio (21)
aplicando la fbérmula ideada por J. Vil&’Vslenti y M. de Bo-

16s (22), permite observar la repercusibdn de los diferentes
saldos en las provincias afectadas. Las densidades emigrato-
ries més elevadas se dan en Pontevedra, con 15°6 emigrantes

por Km2, y en Andalucia central y oriental, Gelicia y re-

gibén murciana, todas ellas con més de 5. El indice emigrato- l
rio, por su perte, refleja de una manera muy clara la tre-
menda repercusibdn de la emigracibdn en provincias cuyo saldo
es muy bajo en el conjunto nacional y que pesan a tener al-

gunos indices emigratorios de los més elevados de Espafia

(Soria, Guadelejara, Teruel, Cuenca, Zamora, Segovia ...)
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con més de 10 y de 15 emigraentes por cada 1.000 hsebitentes. Son
las provincias que se despueblan en silencio, auellas en que
més grévemente repercute la sangria de la emigracibn, sunque

a veces, en una visidén general, resulte dificil apreciar la
importancia del éxodo debido a la exiquidad del volumen total
del mismo. Un gran n@mero de trabajos publicados en estos l-
timos aflos han tratado de los problemas de las &reas emigrato-
rias, ya que es dificil hacer hoy un estudio sobre cualguier
regibn espaiiola sin encontrarse con el fenbmeno emigratorio

o sin plantear lascuestidn de sus causas y consecuencias. En
la bibliogfrafie recogemos algunos estudios que sitfan el ank-

lisis de este fenbmeno de maners preferente.

Los sectores de inmigracibn

Frente a la gran extensibén de les f&reas emigratorias,
las regiones inmigratorias aparecen Como unos sectores muy re-
ducidos y loceligados, cuye ceracteristica més importante es
precisamente le tendencia a ser cada vez menores y & aumentar
la intensidad de la atraccibén. Segfn Garcia Barbancho (23),
de los 487 pertidos judicieles existentes hasta hace poco, So-
lemente 23 habien presentado saldos inmigratories superiores
& 15.000 en alghn decenio, y de ellos 15 eran capitales pro-
vinciales y unos cuentos més formaban parte del &rea suburhana
de algunes de ellas. Estos 23 partidos hen absorbido desde 1901
a 1960 més de 4 millones de personas, mostrando une clsra ten-
dencia hacia el aumento de su poder atractivo: en 1901-10 gb-

sorbieron el 54 % del total de la immigracién interior y en
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1951-60 el 85 %.
En el decenio 1951-60 solemente diez provinciss presen~

taron saldos inmmigratorios con un total de 1.013.218 personsas,
siendo muy posible que la immigracién real fuera, por lo menos,
una tercera parte super ior. Pero la tendencia a la concentra-
cibn es todavia mayor de lo que a primera vista se puede supo-—
ner. En el decenio considerado la provincia de Bercelona re-
cibié un 43 % del saldo imnmigratorio total, Madrid unc39 %,

la regibn vascongada un 14 %, y las restantes provincias (Ali-
cante, Gerona, Baleares, Oviedo y Tenerife) solamente un 4 %.
Es decir, que un 4 % del territorio nacionsl absorbid aproxi-
mademente un 96 % de la migracibn interior espafiola en el de-
cenio 1951-60. Provincias que en periodos anteriores habien
sido &rees inmigratories (como Sevilla, C&diz, Valencia, o Mé&-

lega) hen perdido ya esta condicién, acuséndose pues cada vez

més la tendencia hacia la polarizacibn demogrhfica.

Después de 1960, la tendencia parece haber seguido
siendo la misma, aunque parecen haberse diversificado un poco
los centros de atraccibén. Entre 1960 y 1968 la provincia de
Barcelona he acogido a 543,000 inmigrentes definitivos, Medrid
a 225,000, la de Valencia a 112.000 y la de Vizcaya a 107.000,
Alicante y Guipfizeoa hen recibido unos 40.000 immigrantes ca-
da une; otras cinco provincias han recibido de diez a veinti-
dos mil inmigrentes (Gerona, Terragona, Caestelldn, Zaragoza

vy Navarra) y las provinciss insulares han recibido menos de
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diez mil inmigrentes. Se trata como puede verse, de provincias

que ya se cuentan entre las més urbanizedas del pais.

La movilidad de la poblecibdn espaiiols

La acusada localizacibdn de los sectores de immigra-
cibn y la extensibdn de les &reas emigratorias da & las migra-
ciones internas espafiolas una extraordineria amplitud espacial.
luches veces los enmigrantes recorren grandes distancias antes
de fijarse en su destino definitivo. De aqii derivan algunos
de los caracteres més peculiares e interesantes de los movimien—
tos internos de la poblacibn espafiola.

La influencia de los mée importantes sectores de in-
migrecibn se_ejerce. coh mayor eficacia sobre determinadss &reas.
La atraccidén de lladrid se realiza muy especialmente respecto
& las provincias meseteilas. Las dos Castillas, Extremasdura y
parte de Lebn y Andalucia envian generaslmente sus emigrantes
sobre todo & la capital de Espaiia. Por el contrario Barcelona
ejerce su atraceidn sobre Cataluiia y Aragbn, sobre gran parte
de las comercas del sistema Ibérico, sobre lurdia y sobre la
Andalucia central y oriental. En slgunos aspectos, sin embar-
g0, la influencia es més acuseda sobre las provincias que cir-
cunden el sector inmigratorio. En el caso de ladrid, por ejem-
plo, Guadalajara, Segovia, Avila y Toledo han sido las provin-
cizs més afectadas por la emigracién hecia ese nficleo (24).En
el caso de la ciudad de Barcelona estas provincias han sido,

durente el periodo 1949-58, ademés de la propia, Lérida, Ta
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rragona, Huesca, Teruel y Soria (25). Aperece pues a primera
vista, que la intensidad de la atraccidédn de los grandes sec-
tores inmigretorios es inversamente proporcionsl a la distan-
cia., Es decir a mayor distancia menor fuersza stractiva.

Sin embargo esto es verdad sblo en parte. La influen-~
cia de las é&ress inmigratorias llega en la actuelided también
con gran intensidad & provincias lejanas. E1 hecho de que las
provincias circundantes sean las més afectadas por la strac—
cién se debe -en el caso de Madrid- fundamentalmente a su es-
casa poblacibédn. En realidaed la immigracibdn sbsoluta proceden~
te de las f&reas distantes es, con frecuencia, tan importante
o més que la que procede de lugares prbéximos. Extremadura y
Andelucia por ejemplo envian hoy hacia lMadrid y Barcelona més
emigrentes que algunas de las provincias cercenas. Esto es lo
que da & las migraciones internas espeaiiolas la extraordinsria
emplitud espacial & que antes haciamos referencia,

La lejenia al nficleo inmigratorio no es, en general,
un factor restrictivo en las migreciones interiores espeaiiolas.
Los andeluces por ejemplo emigren a ladrid, a Barcelona y al
Norte de Espaiia, Cualquier ciudad que ofrezca posibilidades
de trabajo, por muy alejada que gquede, Ve gparecer muy pProl-
to & los hombres del Sur. EL caso de Sebiiiénigo, estudiado por
M. Deumes, (26) es significativo. El dessarrollo industrial re-
ciente de este nficleo ha provocado une sfluencia de inmigran-

tes procedentes, no sélo de la propia regibn y de las préxi-
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mes provincias, sino también de las lejans Jaén y Cérdoba. To-
das les regiones espafiolas repiten este hecho. La provincia

de Pontevedra, fuertemente'efectada por la emigrecibn = Bar—
celona, es otra prueba de ello (27).

La proximidad por su parte tampoco actfia siempre en
el sentido de atraer a los emigrantes de una menera exclusiva.
Un ejemplo tipico lo tenemos en la provincia de Velladolid.
En ella, como ha sefizlado S.Esteban Coca (96), la emigracién
toma cuatro direcciones principales: Vascongadas (35’5 %), Mo-
drid (23 %), Bercelona (16°5 %) y Oviedo (10’5 %). Y ello a
peser de la proximided de lMadrid que dista sblo 192 Km. de la

cepital de la provincia,

E1l proceso de la migracibn

Ante todo ha de sefielarse la intims relacibdn que
existe entre las migraciones temporsles laborales y las defi-
nitivas, en el sentido de que las primeras preparan muchas ve-
ces lass segundas. Con freuuencia, en efecto, los trabajadores
que han emigrado temporlamente una o varias veces convierten
esta emigracibn en definitiva y se establecen en una de las
localideades por ellos visitadas. Esto es v&lido fundamental-
mente pera las migraciones profesioncles. Resulta, sin embar-
go, muy dificil precisa® exactamente la proporcibn de migran-
tes definitivos que con anterioridaed han sido afectados por
desplezamientos temporales.

Los movimientos internos de poblacibdn se han visto




110

favorecidos por la expansidn y mejora de las comunicaciones.
Muches veces ha sido la llegeda del ferrocerril o de la ca-
rretera a elgune apartada comarce 1lo que ha provocado en ella
el comienzo de la emigracibn. En cuelquier caso, la facilidad
en las comund@aciones ha actuado sikempre como estimulo para
la migracibdn. E1 caso de Sgbiififnigo puede servir nuevamente

de ejemplo. Daumas ha sefialado (28) como lés Areas que hen man-
dado més emigrantes a éste nficleo industrisl son las situadas
e lo largo del ferrocerril Cenfranc-Ayerbe-Zaragoze. La via
férrea constituye agqui "el eje meyor de unas migraeciones labo-
rales temporales que preperan une instelecibédn definitava en
Sabififnigo". Otros muchos factores han actuado también eh oca-
siones favoreciendo los movimientos internos de la poblacibn
espafiolae. Sefialaremos entre los més importantes la guerra ci-
vil de 1936-1939 que al poner en contacto de une manera mesi-
ve a grendes contingentes de poblacibdn masculina con ciudades

importentes como ladrid, Barcelona o Bilbzo, hizo sumentar

intensamente la atraccidn ciudadena sobre las &reas rureles (29).

El paso desde la localidad origineria al punto de
destino definitivo se realiza unas veces directamente, y otras
mediante une serie de etapas intermediarias. El desplaze-
miento por etapas —o migracibén escalonada- adquiere en algu-
nas regiones una gran importancia. La emigracibdn se efectua
escalonadamente, primero hascia un nfcleo urbano cercano, que

puede ser la capital de la provincia y posteriormente une lo-—
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calidad de méxime atraccién inmigratoria. liés frecuentemente,
sin embargo, le migracidén se efectfia directemente "del campo
al suburbio® (30), es decir, desde el pueblo o =ldes de origen
heste la gren ciudad donde sexheré le instelacibdn definitive.
En este caso lo normal es que marche primero el padre, el cual
tras conseguir trabajo y alojamiento, llemsa después & lg fa-
milia,

Une vez asentados en la ciudad los inmigrantes faci-
liten a su vez el desplazamiento de sus coterréneos, estable-
ciéndose asi una verdadera "migracibén en cadena" que favorece
los movimientos de poblacibén. Algunos de los trabajos publica-
dos sobre la immigracidén a lMadrid y Barcelona exponen pera el
caso espaiol el proceso de esta migracibén, muy seme jante, por
otra parte, al que se da en otros paises.

En cuanto a las migraciones temporales existen in-
finidad de matices que dependen no sbélo del tipo de migracibdn
sino tembién de la regibén o comarca de que se trate. Los des—
plazamientos pueden reelizarse individualmente o bien en gru-
pos, més o menos homogéneos y numerosos, cuyos componentes
trabajan conjuntamente durante un cierto perfiodo (cuadrillas)
En ocesiones incluso femilias enteras pueden perticiper en
estas migraciones temporales. En el trebajo de A.Floristén
y J.Bosgue sobre Grensda (31), puede encontrarse un intere-
sante estudio de estos aspectos referente a la provincia de

Greneada.




VMOVIMIENTOS MIGRATORIOS Y CRECIMIENTO NATURAL URBANO

La masiva llegada de inmigrantes a lss ciudades es—
t& modificando en ellas profundamente algunas de sus caracte—
risticas demogréficas y posee amplies repercusiones sobre las
caracteristicas del crecimiento natural urbano. Ante todo,los
llegados son principalmente gentes jdvenes en edzd de trabe-
Jer y de contraer mpatrimonio. E1 51 por ciento de los inmi-
grantes de 1968 tenian menos de 25 afios y otro 47 por ciento
de 25 = 64 #Hios. Por sexos @ edominan en general los hombres
sobre las mujeres. Se trata de algo bastante importante desde
el punto de vista de la nupcislidad, ya gme entre los habitan-
tes de las ciudades predominen las mujeres: en 1968 habiz en
las capitales de provincia 89’6 hombres por cada cimen mujeres.
La inmigracién equilibra, pues la composicibdn por sexos en las
éreas urbanss. La mayor parte de los llegados son, ademés,
solteros, lo cual repercute teambién fevorablemente sobre lg
nupcialidad.,.

Todos estos hechos explican que se haya producido
un cambio decisivo en las caraecteristicas demogréificas de
las &reas urbanes. In general, en los paises europeos éstas
presentan une natalidad relative inferior a la de las &ress
rureles. Es éste un rasgo que se ha dado también en las ciu-
dades espafiolas dumente algun tiempo. Asi en los safios 1943
¥y 1944 el indice medio de nacimientos en les capitales de
provincia fue de 20’8 por cada mil habitentes, mientras que

el indice medio espafiol era de 22’5, Si para los campesinos
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los hijos constituyen un capital puesto que gyudan a cuider la
tierra y sus gastos de formacibdn son minimos, las familias
ciudadanas son eonscientes de la pesada carge que para ellos
supone un hijo al que han de mentener y educar durante muchos
afios. La pequeilez de las viviendas urbenas no contribuye, por
cierto, a estimuler la natalidad. Por todo ello el ciudadano
limita més facilmente el nfmero de sus hijos. En 1950, por

e jemplo, cada mujer de las f&reas rurales espafiolas tenia por
término medio 3”31 hijos, mientras que las mujeres de los nfi- |
cleos semiurbanos tenian 3722 y las de los centros urbanos,

2°T7T. En las grandes ciudedes el nfmero de Hijos por mujer f
era alin inferior a este cifra: 2’61l en Madrid, 2’53 en Ovie~ |
do, y 2°10 en Barcelona.

En los filtimos weinte afios, sin embargo, se ha pro-

ducido un cambio trascendental, ya que la llegada masivae de
gentes jbévenes a los nficleos urbanos y el envejecimiento con-
siguiente de las éreas rurales ha determinado que las ciudades
heyan pasado a poseer unos indices de natalidad superiores a
los gue se dan en el campo, con tendencia incluso a sumentar.
Entre 1960 y 1968 la netelided de las capitales de provincia

ha subido de 25’5 a 29’9 por mil, al tiempo que la del conjun~

to de Espafia descendia de 21°7 a 2072 ., Ciudades como Alican- |
te, Bilbso, Ciudad Real, Huelva, Jaén, Lérida, Pemplonea, Sala- |
mancea o Tarragona presentan indices elevadisimos, superiores }

a 40 por mil. La costumbre de ir a dar a luz a las modernas i
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clinicas de la capital puede haber influido, a veces en estos
indices excepcionalmente altos. Otro hecho que posiblemente
los expligie es que las cifras de nacimientos se han puesto
en relacibédn con una poblacidn absoluta inferior a la real,
por defecto de inscripcibédn de los inmigrantes recién llegados.
Pero no cabe duda de que a esta elevacibdn de la natalidad
urbena ha contribuido tembién, y de menera fundemental, la
amplitud de los movimientos migratorios y la llegada masiva
de gentes jbévenes a las ciudades. Es esta una caracteristice
esencial que hoy diferencia & las ciudades espailolas del res-

to de las europeas.
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