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CAPITULC IX

EL ESTUDIO DE LAS FUNCIONES URBAIAS

Con el término "funcibn™ se alude gegnerelmente en
Geografia urbana a las actividades ecomnbmicas que justifican
le existencia de une ciuded. La expresibédn, utilizade por phi-
mere vez por el gebgrafo alemén F. Ratzel en 1891 procede
de la fisiologia y deriva de la consideracibén de la ciudad
como 8rgano que realize ciertas "funciones" (1). Desde los
primeros afios del siglo el término fue generalizéndose, gunque
es solamente @ partir del cuarto decenio cuando su estudio
adquiere un carscter sistemético.

La introduccién del concepto de funcibn significh
un enrigueciemiento importente para la geografie urbane,
pues permitié deésponer de nuevos criterios de clasificacibn
de ciudades més fitiles que los métodos hasta entonces usados,
y que se basaban esencialmente en ciertas caracteristicas de
tipo morfolbgico. EL1 gebgrafo francés J. Brumhes, que puede
ser pensiderado como representante de esta tendencia, escri-

bie en su obra La Géogrephie humeine , publicada en 1810, que

la situacibn, el plano, y la altura o fisonomia de los edifi-
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cios eran "factores esencieles que cooperan & hacer de la
ciudaed un fenbmeno geogréfico™ (2). Y son por ello estos cri-
terios los que utiliza fundementalmente en su estudio £3). 1La
vieibén de Brunhes era demasiado parciel, y la critica que p
poco despues hizo el historiedor L. Febvre indica que el con~
cepto'de funcibn estaba ya bien populerizade. "Es la funcibn
lo que ante todo importa —escribie Febvre en 1922-; es de
acuerdo con la funcibn como conviene clasificar y catelogar

g las ciudades si se gquiere obtener una clasificacibn real-
mente fitil. De otra forma, es como si quisieramos clasificar
los tipos inteleriuvales razonendo sobre la longitud de su
neriz o le forme de las orejas de los individuos estudie-
dos" (4).

En la geografis anglosajone la referencia a les fun-
ciones urbanas aperece tempranamente entre los gebgrafos, en
el trabajo de W.S. Tower sobre las ciudades norteamericanas
(5), siendo utilizado enseguidae el concepto por los socib-
logos urbanos, en particular de la escuela de Chicago; las
obras de Nels Anderson, Lindeman, Cerpenter y otros sociblo-
gos contienmn numerosas alusiones & las clasificaciones fun-
cionales y & los tipos de ciundades industriesles, comerciales
o mineras (6). El gebgrafo M. Arousseau recogid la idea y ree-
1izé en 1921 une clasificecidn que fue muy citada durante mu-
chos afios (7), hasta la aparicibén del renovador trabajo de

Ch. D. Herris en los afios de la segunde guerra mundial (8).

'3
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LOS METODOS INTUITIVOS DE CLASIFICACION

Caracteristicas generales

Durante mucho tiempo las funciones se determinaban
de menera intuitiva. Se hablaba de funcibn comercial o in-~
dustrial de una ciudad basfndose en una apreciacidn més o
menos subjetiva, pero sin justificar demasiado ésta. Ante la
falta de criterios preeisos, en los primeros trabajos y en los
tratados generales lo corriente era establecer & priori una
divisibn funcional y describir dentro de ella algunas ciu-
dades que se consideraban caracteristicas de los diferentes
tipose.

En reelided es este el fnico método posible cuando
no existen datos estadisticos utilizables o cuando se preten-
de der une visibn general de menual a nivel mundial.

ELl ppoblema esencial que plantea este método es el
de la heterogeneidad de los criterios de adscripcibn utilise-
dos y la subjetividad en el momento de incluir una ciudad en
uno. 0 en otro grupo funcional. Con frecuencia basta que una
cinded posea una Universidad famosea desde la Edad lledia pa-
ra que autométicamente se la incluya dentro de las ciudades
con funcibn cultural, sin preocuperse de la cifra actual de
los efectivos universitarios ni del érez de procedencia de
éstos.

Expondremos ahora brevemente algunas de estas clasi-
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jesciones, indicendo los grupos funcioneles establecidos en
?

-

cada une de elles.

Algunes clasificaciones

Como hemos visto, en Estados Unidos existen referen~
cias 21 concepto de funcibén desde comilenzos de nuestro siglo.
Uno de los autores anteriormente citados, M., Arousseau, Ir'et-
1iz6 en 1921 una de las primeras, y durante mucho tiempo clé-
sicas, clasificaciones de las ciludades de acuerdo con las
funciones que desempeiian (9). Distingue seis tipos de funcio-
nes urbanss: edministracibn, defensa, cultural, ppoduccibn,

comuniczciones y ocio (recreation). Cade ciuded tiende & pos

seer une funcibn predominante, eunque pueden existir tembién
situaciones més complejas con combinaciones funcionales.
1a referencia a las funciones urbanas se generalizb
tembién, come hemos sefialado en el cempo de la sociologiea
norteamericana, dentrordel cuel hen eperecido algunss clasi-
ficaciones intuitives. Ejemplo de ellas es la que proponen

N.P. Gist y S.F. Fave en su obra La sociedsd urbana, basada

en las funciones predominentes "sobre la base de sus reputa-

ciones respectivas®™ (10). En la obra se distingue entre 1)
centros fabriles o de producecibén, 2) centros mercantiles o

<

de comercio, 3) centros politicos y administrativos, 4) cen~
tros cultureles o educativos, 5) centros de veraneo o recreo

y 6) centros militares.
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En Prancia la primere y més conocida clasificacibn
pfuncional es la que en 1948 reelizb C. Chabot en su obra Les
villes (11). En elle definia la ciuded precisemente por la
posesibn de funciones urbeanas: "una aglomeracién solo es una
ciudsd en la medida en que posee un o varias funciones urbe-
nes; es la funcibén urbena la que le impone su modo de vida
vy constituye su razbdn de ser". En cuanto a las funciones urba-
nas posibles Chebot seilala que son tan numerosas que renuncia
e enumerarlss todas. Sugiere sin embargo una clasificecibn
y distingue: 1) funcibn militar (cindades-fortelezas o puer-
tos de guerra, por ejemplo); 2) funcibn comercial, que consi-
dere le més extendida; 3) funecibn terapéutica, de veraneo y
turismo; 4) funcibn industrial, incluyendo les ciudedes mine-
res; 5) funcibn intelectuel y religiosa; 6) funcibn adminis-
trativa. Cuando une aglomeracibén acaba por adquirir todas
las funciones apsrece lo que seghn Chabot podria denominarse
la "gran ciudad" o la "metropoli". Quince eiios més tearde en

el Traité de Géographie urbaine realizado en colaboracidn

con J, Beaujeu Gernier (12), Chabot vuelve a reutilizer sin
cembio su primera clasificacibén, empliféndola con nNuUmerosos
e jemplos de todo el mundo.

luy parecida a esta es otra clasificacibén funcio-
nel de este tipo realizede en Francia, la de llax Sarre, en

sus Ponddments de la Géographie humaine (13), aunque no defi-

ne el concepto de funcién reelize una clasificecibén de ellas
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distinguiendo cuatro grendes tipos: las funciones sociales,
1es funciones de intercanbio, las funciones industriales y
1as funciones de ocio; dentroude las primeras incluia las

ciudades con funcién militer, espiritual ynpolitica.

1,0S MRTODOS CUANTITATIVOS DE CLASIFICACION

' A partir de los afios 30 existe ya une clara preo-—
cupacibn por el empleo de métodos cuantitativos pare el e-
ndlisis de la estructura funcional. Fueron sobre todo los
gebgrafos escandinevos, germenos y englosajones los que ini-
ciaron este camino. Los nombres de W, Williem Clsson, con
sus estudios sobre las ciudedes suecas y de Chauncy D. Ha-
rris, que publicé un famoso articulo sobre la estructura fun-
cionsl de las ciudedes norteamericenes merecen ser destace-—
dos en este semntido.

La determinecién de las funciones urbanes podria
realizarse a partir de las cifras del vekor de la produccgbn
de les diferentes rames de actividad esonbmica de une ciudad.
Pero ante la dificultad de obtener estos datos y otros seme-
jentes & nivel®local se ha recurrido més generalmente & las
cifras de empleo, intentendo determiner las funciones a partir
de la composicibén de la poblecibn ectiva, Las dnsuficiencias
del método son patentes, ya que se prescinde de datos tan
importentes como la productiviided de este poblacibn, el te-

mafio y el nivel tecnolbgico de los establecimientos donde
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trebaja; pero & pesar de todo perniten une primera clasifica-
cibén y comparacibén de ciudades, sobre todo dentro de un mis-
mo especio regionel.

Para todos los métodos que utilizen datos de empleo
el problema fundemental es el de determinar las cifras & par-
tir de las cueles aperece la especiaslizacibén en une determi-
neda funcibn. Estas cifres, que se dan generalmente en porcen-
tajes respecto a la poblacibén active total, serén distintes
seghn les diferentes ramas de actividad ~ya que es muy dife-
rente el significado econbmico de 100 bangueros y de 100 es—
tibadores, por ejemplo-, y su valor seré tanto mayor cuanto
més desagregada se encuentre la informecibn estadistica de
base. En general se acepta que la espefializacibédn en une ec-~
tividad aparece cuendoc se supera un nivel "normel" o un ni-
nimo determinado. La cuestibén se reduce entonces a fijar es-
te umbral, lo cuel permite definir autométicamente como ciu-
dades especislizadas les que poseen cifras de ocupacibén en
una activided por encimae de este umbrel.

Los métodos utilizados para la determinacibn de es-
tos umbrales son muy variados, aunque en esencia pueden Iree-
ducirse a tres grandes tipos: 1) determinscibébn empirice del
umbral a partir del anflisis de ciudades de estructura bien
conocida; 2) determinacibén arbitrerie del umbral; y 3) cri-
terios més precisos de tipo aritmético estadistico (14).

Expondremos shora las aportaciones fundamentales a cada uno
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de estos métodos.

Determinecibn empirica del umbral

Le determinscibébn empirica del umbral baséndose en
el enélisis de ciudades de estructura bien conocidea es el
método deguido por Chauncy D. Harris en su trabajo primero
publicado en 1943 (15). Se trata, nos parece, del primer in-
tento serio de determiner algun criterio concreto y de epli-
carlo a2 una serie dmplia de ciudeades,

Le clesificacibén se base en las actividades de mayor
importencie de cada ciudad, aunque no deje de reconocerse
que con ello se realiza una simplificacibn ya que la mayor
parte de las ciudades serén més o menos multifuncionales. Se
considera también gque unas actividades aparecen més general-
mente que otras y por ello se acepta que les cifras gue mar-
quen los umbrales de especializacibédn han de ser diferentes,
més elevadas en las actividades corrientes y més bajes en las
ge no lox son. Los porcentajes elegidos como umbrales lo
son segln declaracibn del autor, tras la observacibn de al-
gunes ciudades de estructura bien conocida, aunque no indica
cueles son, ni justifiica la eleccibn. Se utiliza siempre un
criterio principal (poblacibn activa clesificada segln el
luger de trabajo) y otro secundario (poblaecibn active clasi-
ficade segun la profesibdn que declara).

Los nueve grupos funcionsles definidos por Harris

son semejantes & los que intuitivemente se distinguian por
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otros gutores, aunque indicando exactemente los criterios pé-—
ra le definicibn. El grupo més numeroso es el de las ciudades
jndustrieles, dentro del cual se distinguen dos subtipos, se-
gn la existencis o no de actividades secunderias; en el sub—
tipo mée especializado le poblacibén activa industrial es su-
perior a T4 por ciento, y en el segundo superior & 60 por
ciento de le poblacibén que trabaje en establecimientos indus-
triales y comercieles. Los centos comerttales emplean en esta
actividad por lo menos el 50 por ciento de la poblecibn ac—
tive empleada en establecimientos industriales y comerciales
y por lo menos 22 veces més que la poblacibn empleadea en el
comercio &l por meyor. En los centros del comerdé@o &l por mé-
yor el empleo en este actividad es por lo menos el 20 por
ciento de la poblacibn ocupade en industria y comercio. Las
ciudedes diversificades son las que poseen porcentajes de
ocupacibn inferiores a los citados en las tres actividades an-
teriores. Los centros de transporte poseen més del 11 por
ciento de la poblacibén active totel (clesificede segln la pro-
fesibn que declaran) ocupadea en este actividad, mientras que
en las ciudades mineras la ocupacibédn en minerie supera el

15 por ciento. Los centros universitarios son aquellos en los
gue la poblecibn metriculada en estos centros de enseilanza

es igual por lo menos al 25 por ciento de la poblacibén total
de la ciudad. Las ciudades de ocio y de jubilados no son de-

finides mediente criterios estadistices, sino & partir de la
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bibliografia existente. Por Gltimo se define el grup "otros
tipos™, dentro del cuesl se incluyen los centros con funcibn
politica.

Le critica fundamentel que puede hacerse a esta cla-
sificacibn de Harris es que los umbrales seleccionados lo han
sido de una manera subjetiva. Previamente de deben fijer los
criterios que permiten decidir cusles de las ciudades de es—
tructura conocida es la més caracteristices pera que sus da-
tos de ocupacibn pueden utilizerse. En el ceso espaiol inme-
diatemente surgiria la duda entre ciudades como Avilés, Berce-
lone, llenresa, Bilbao, Eibar o Sabadell; pero sus reSpectiéos
porcentajes de ocupacién en la industrie verisn de 38 por
ciento en Barcelona y Bilbeao a T3 por ciento en Eiber.

Los umbrales selgecionados por Herris han sido usa-—
dos con escesa o ninfuna modificacién por elgunos sutores (16):
GJI. Kneedler en 1945 en un estudio sobre los tipos de ciuda—
des (17); el Anuario Municipal de Chicago, entre 1985 y 1950
aplicéndolo a las ciudades norteemericenss (18), V. Jones,
nuevemente sobre les ciudades norteemericanas, en 1953 ( );
H. J. Keuning en un estudio acerca de la tipologia de les
ciudades holandesas realizado en 1955 (20); J. B, Hert al ana-
lizer les funciones de les ciudeades de América del Swr (21)
en l955;ly M.GeAs Wilson en su estudio sobre los centros mi-

neros australisnos (22) en 1962, Pero el principel mérito del

erticulo de Harris mno radica aguf sino en el hecho de que a
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pesar de todes sus limitaciones es el primero en a%ilizar por
primers vez criterios sisteméticos y explicitos para medir la
especializacibn, abriendo un camino para nuevos planteamien~

tos del problema de la clasificacibn funcional,

Determinacibn intuitivae del umbral

El uso de la intuicibn del autor a la hora de fijar
las cifras umbrales a paertir de las cuales comienza la espe-
cielizacibn funcional es mucho més clero todavia en algunos
autores en los que ni siquiera existe la alusibn a la estruc-
ture de ciudades bien conocides. Debido a la atraccibn de las
cifras redondas es frecuente que se utilieen porcentajes como
el 50 o el 40 por ciento o cifras similares. Es el procedi-
miento seguido por A. Aagesen que en las hojas de poblacibn
del Atlas de Dinamerca de 1960 selecciones el pomcentaje 50
por ciento de ocupacibén en la industria como umbral para iden~
tificar a las ciudades industriales (23). Fijendo asi pre-
viemente los porcentajes correspondientes & cade actividad de
la gque se poseen datos estadisticos se pueden definir la es-
pecializacibn dm cade una de diches actividades (24).

Con frecueneia le determinecién de la especisliza-
cibn no se realize de manera previa sino tras la agrupacibn
de la nube de puntos representade graficamente sobre un eje
de coordenadas o sobre un gréfico trienguler, en los que cada

punto representa una ciudad,
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punto representa una ciudad.

La utilizeacibn del gréfico trianguler ha conocido
un cierto exito eunque los valores representados en los ejes
hen sido distintos segfin los autores y las estadisticas dis-
gonibles; lo més corriente ha sido que los e jes representen
los porcentajes de poblacibén active dedicados a agricultura,
industria y serxicios (25) o los de industria, comepio y ser—
vicios (26). Este procedimiento fue empleado por los escan-
dinavos Diva Tuominen en su estudio sobre las ciudedes finlan-
desas y Gerd Enequist en el realizado sobre las de Suecie (27)
Le Guen pudo distinguir a pertir de é1 cuatro grupos de ciu-
dades: industriales, centros de servicios,'bentros comercia—
les y centros de sctividades mfiltiples (28). Una clasifica-
cibn semejente & este ha sido utilizade en algunos de los ira-
bajos que se han realizado en el Departamento de Geografia
de la Universidad de Barcelona acerce de la estructura fun-

cionsl de las ciudades espeiiolas en 1900 y 1950 (29).

Los métodos aritmético-—estadisticos

Hen sido numerosos los estudios quehen intentado
evitar le subjetividad en la eleccibédn del umbral que presel
taben en mayor o menor medik los métodos anteriores utilized-
do cifras como de comparascibédn la media nacionel de empleo
en cada une de las rames de actividad o bien algun procedi-

miento estadistico simple.
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Le cifra media nacionel de empleo que sirve de Ire-—
ferencia es generalmert e la de la poblecibdn active urbena y
se utilize bien como medie de las cifras absolutas nacionales
ocupades en ceda actividad, o bien como media de 1los porcen~
tajes de ocupecibn en cada actividad en las distintas ciuda-
des del peis. En principio cabe esperar que los resultados
serén tento més vélidos cuento més matizedos sean los grupos
de actividaed considerados.

lMediente la comperacibén con la cifra nacionel de
empleo diversos sutores han determinado la especializacibn
funcionel de las ciudades finlendesas y norteamericanas (30).
Fntre los sutores norteamericanos ha sido muy utilizado con

este mismo fin el l1llamado location guotien, el cual expresa

12 relscibn entre el porcentaje de ocupacibén en une actividad
en cada ciudad y el porcentaje correspondiente de dicha acti-
vided en el conjunto del pg@is— o en el conjuntorde las &reas
urbanizedes de dicho pais. Si el cociente de dividir el pri-
mer porcentaje por el segundo supera apreciablemente a la
unidad, ello indica una especisligzacibn en esa actividaed. Es-—
te método he sido usado por algunos estudiosos de la base
econbmica urbsna (31) y por 0.D. Duncan (32) el cuel ha cal-
culado los cocientes locegionales pare diversos tipos de in-
dustriss en &reas metropolitenas de distinto tamalo.

Dentro de esta linea el trabajo de H.J.Nelson in-

troduce una innovecibén importente: el célculo de los gra-—
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dos de especializacibén mediante le utilizacibn de medides
estadisticas de dispersibn. En su trabajo sobre las ciudades
norteamericenas publicado en 1955 (33), Nelson parte de la
base de que "si una ectividad esté concentrada en una deter—
mineda ciuded en una cierte proporcibn, esta actividad domi-
ne le vida econbmica de la ciuded y se convierte en la fun-
cién principal®. E1l problema es el de saber cuando un por-
centeje se convierte en suficientemente significativo peara
polter hebler de un tipo distinto de ciuded. Le solucibén adop-
tada por Nelson consiste en utilizer para cada serie esta-
distica de loes porcentejes de una activided la media y la
desviacibén tipicea como medides de clasificacibn. Distingue
asi tres grados de especializacibn segun que les ciudades
tengen un porcentaje equivelente a la media més una desvie-
cibén tipica, més dos desviaciones tipicas o més tres desvia—
ciones tipicas,

Las repercusiones del trebajo de llelson fueron gran-
des y su métollo utilizado por diversos autores, en particu-
lar para el estudio de las ciudades indies (34) y espeafiolas(35)

llenos vé&lida que la solucibén de Nelson perece la que
hen dado algunos autores, consitente en utilizar las media-
nas, cuartilas o decilas de las correspondientes series es—
tadisticas como criterios pers definir los umbreles de espe-
cielizecibn. E1l método ha sido usado por los socibdlogos

D.,D.Duncan y A. J.Reiss para definir las earacteristicas so-
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ciales de las comunidades rurales y urbanes (363, y posterior-
mente por este Gltimo sutor en un estudio sobre le especie—
1izecibn funcionel de las ciudades (37). La especializacibn
se estdblece para grupos de ciudedes segln lo que Reiss lla—
me el estatuto metropoliteno (&reas metropolitenas, cludades
centrales, ciudades suburbanas y ciudades independientes) y
seghn dos temafios dentro de cada uno de estos grupos. lLa de-~
terminscibén del umbral se realiza a partir de las divisiones
de la serie estadistica en deciles, siendo las cifras de po-
blecibn active que se consideran no solo las totales de cada
ciuded sino también las de la poblacibébn mesculina. Un gebgra~
fo indio, A. Lal, he splicado este mismo mnétodo estadistico
ol estudio de las ciudades indias (38).

Por filtimo, puede emparenterse con estos métodos
eritnético—estadisticos el método de les dos tases propuesto
por F. Carriére y Ph. Pinchemel (39) y del cuel hablaremos

en el cepitulo siguiente.
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LA REVISION RECIENTE DEL CONCEPTO

Diversos trabzjos aperecidos en la filtima década
hen formulado serios reparos al concepto tradicional de fun-
cién urbana y a las clasificaciones hasta ahora realizadas.
Exemineremos & continuascibén algunss de estas criticas, asi
como los nuevos métodos propuestos & partir de un replantea-—
miento de los objetivos geogréficos del estudio de las funcio~

nes urbanas.

Lea critica de los métodos tradicionales

La primera voz disconforme con los métodos tradicio-
neles de clasificacibn funcional fue lea del gebgrafo nortee—
mericeno Wel. Garrison que en 1957, es decir al aiio siguien-
te de la publicacibén del articulo de Nelson, escribif une no-
42 sobre los aspectos confusos de las medidas generalmente
usadas en Geografies urbana (40). Respecto &l trabajo de Hel-
son, cree que la media y la desviecidén estender no son nedideas
suficientes pare exmeser la distribucibén de le serie esta-
distica. Comenta como ejemplo dos de los datos que sirven pé-

ra determinar la especializacibén funcionel en el trhajo de

Nelsone
A B
Comercio al menor Servicios personales
Media ... 19724 | lMedia ..o 6720

D.T. oeveow 3’63 D.T. co oo 2’07
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Como 3763 es mesyor que 2707 ello indica que A es
més disperse que B. Pero la desviacibén tipica de A representa
el 19 por ciento de la medisa, mientras que la desviecibén ti-
pica de B representa el 33 por ciento de 1 a media, por lo
que tembién puede concluirse que B es més dispersa que A, En
definitive Gerrison piensa gque se abusa de la utilizecibn de
porcentajes y de la "intuicién cuentitative" en los trabajos
de Geografia urbena y pide el uso de métodos nuevos basados
en la regresién mGltiple y en los anflisis de coverianza.

Dos afios més terde Brian J.L. Berry insistia en las
mismas ideas proponiendo concretamente la adopcibn de medi-
das de simileridad del tipo de la D cuedreada de Vahalanobis (41).

Todas estas ideas han sido recogidas por el austré-
1ieno R.H.Smith en diversos trabajos gque despues citeremos y
sobre todo en un erticulo de sintesis sobre el método y los
objetivos del estudio de las funciones urdanas, publicadd en
1965 (42). En &1 se defiende de meners terminante que "si el
propbsito inmediato de la clasificacién es dividir una netriz
en series de clases de manera que le simileridead funcional
gse amximice dentro y se minimice entre los grupos, esto po-
drie hacerse por procedimientos distintos & 1oS tradicionales",
Anelizendo ejemplos concretos muestra cbmo la utilizacibn de
umbrales rigidos de divisién de la serie estadistica puede

separar grupos de ciudades con grendes sene jJanzas entre si.
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Tunciones y métodos geogréficos

En su articulo sobre el método y los objetivos en
le clesificacibén funcionzl de las ciudades (46), R.H.T. Smith
considera que el defecto fundamental gque poseen los estudios
tradicionales acerca de este tema es la falta de objetivos
geogréficos cleros y bien definides. Sefiala que todos estos
trabajos parecen poseer an simple objetivo pedagbdgico y que
las clasificaciones constituyen un fin en si mismas en lugar
de un punto de partida para trabajos posteriores. Por fl-
timo hece una critice que, como las anteriores, nos parece
muy bien dirigida: la de que con la excepcibn de la presentea-
cibn certogréfice los estudies sobre funciones urbanes reali-
zadas por gebgrafos mno se distinguen de las realizades por
otros especialistas como sociblogos y economistes.

Pere Smith se deberian adeptar procedimientos de
clasificacién que permitiera constituir grupos de ciudades
"sobre las que se pudiera hacer el mayor nfmero, 1los més pre—
cisos y los més importentes juicios acerca de sus caracteris-
ticas diferenciadoras y accesorias"., "Cualquier clasificacibn
-sigue diciendo— deberie ser 'adecuada a un probleme bien defi-
nido o grupo de problemas. Asi cumhdo las ciudades se clesi-

fican segfin su funcibén (la caracteristica fiferenciadora) mo

solo desemeps poder decir algo sobre le funcibén o combinacibén
de funciones tipilas de ese grupo; el conocimiento de la per—

tenencia & cuslquier grupo deberia llevar consigo autométice-



274

mente el conocimiento de caracteristicas adicioneles de les
ciudades de ese grupo"e.

En cusnto a los objetivos geogréficos Smith seﬁala
que el estudio de les funciones deberia plantear alguno de es-
tos dos tipos de problemas espacisles: 1) EL probleme de l=a
localizacibn y mé&s concretamente el de la existencis o no de
regularidades espaciales en la distribucibén de los diferentes
tipos funcionales de ciudades; 2) EL ppoblema de si a cada
tipo funcionel corresponde un tipo particuler de influencia

espacial y de relacibén con el territorio circundante.

Los nuevos métodos,propuestos

E1l rpobleme de la clasificaciédn funcional se ha
convertido hoy.en el problema de la ggrupaecibén de las ciue
dades segfn sus carecteristicas fundamentales con el fin de
definir tipos homogéneos. Se comprende fécilemte que el anfli-
sis factorial heya sido utilizado desde el primer momento pa-
ra realizar estas agrupaciones,

Eh 1961 C.A. lMoser y W. Scott readizaron mediante
este procedimiento une clesificacibén de las ciudades inglesas
(47) meyores de 50.000 habitentes, Utilizando el censo de
1951 seleccionsron 48 series de datos sobre easpectos econb-
micos y socisles para un total de 157 ciudades. EL anélisis
factorial permitid distinguir la estructurae social, el Cre-~

cimiento de la poblacibn la estructura del empleo y las CON-
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diciones de la vivienda como los componentes fundementales,
responsabbes del 60 por ciento de las diferencies entre las
ciudedes estudiadas. Como tipos principales de ciudddes se
definieron: los centros administrativos, comerciales y de ve-
reneo, las ciudades indust®ieles, los nfcleos subumbanos y
los "residenciales".

lids recientemente el ye citado R.H.T. Smith aplica
un método semejante al andlisis de las funciones de las ciu-
dades sustralianes (48). A pertir de los porcentajes de oCU~
pecibn en 12 remes de actividad en cada uno de los 422 nficleos
estudiados se esteblecen los coeficientes de correlacibn
simple de cada nficleo con los restantes, ¥y posteriormente se
constituyen grupos que engloban & los nficleos que posSeen ene
tre si los més altos coeficientes de correlacibn. Aparecen
asi 91 grupos, que posteriormente se simplificaron a 17,
aplicando a le matriz 91x 91 la D2 de lMehalanobis (49). Los
17 grupos resulitentes estaben constituidos por ciudades que
desde el punto de vista funcional poseian més semejanzes
entre si que con cuaslguier nficleo del complejo urbeno. Por
tltimo, & partir del an&lisid de las medias de ccupacibén en
ceda grupo asi constituido y de su comparacibén con les cifras
medias nacioneles se definen las ceracteristicas de los misa
mos y se les aplice una denominacibén que alude a le funcibn
principal desempeiiada por los miembros de ese grupo: ciudades

merufactureras (Jres grupos), de servicios(seis grupos), de
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descenso (dos grupos), de tramsporte, de comunicaciones, mi-

neras, wbility towns, administrativas y centros de poduccibn

primaria.
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NOTAS AL CAPITULO IX

(1).

(2).
(3).

(4).
(5).

(8).

BEAUJEU GARNIER y C. CHABOT: Tratado de Geograffa urbana (3)

pég. 110 y ss.

El término "funcibn" es empleado tambien en sociologia, aludien-

do con é1 al "tipo o tipos de accibén de que es notoriamente capaz
una estructura", segin se define en H.P. FAIRCHILD: Diccionario de
Sociologfa (México, F.C.E, 1949, pig. 128). En este misma obra
funcibn social es definida como la "serie de actividades realizadas
por un grupo organizado de personas de una sociedad en servicio de
sus miembros". A partir de estas ideas se comprende bien el éxito
que el concepto de funcibén urbana ha tenido entre los sdoidlogos.

J. BRUNHES: La Geographie humaine (6), pig. 188=89.

Brunhes no desconocia la posibilidad de una clasificacién distinta

a la que &l realiza. En su obra recoge una cita de A, Hettner, de
1,895 en la que el gebgrafo alemén decia que "es primera tarea de la
geografia describir los establecimientos humanos en su papel econd-
mico, sus dimensiones, su forma, su situacién, su pléﬁ de construc-
cién y los materiales que han servido para edificarlos" (Brunhes, op
cit. pdg. 189). Sin embargo Brunhes no recogid la idea de funcién
que parece estar implicita en la expresidn "su papel econémico", gue
hemos subrayado, sino que se fijé esencialmente en las del emplaza-
miento y la morfologia. A pesar de todo habla de "ciudades canales"
"ciudades de hoteles" y "ciudades industriales™, lo que bien se po-
dria considerar yn timido esbozo de clasificacién funcional.

L. FEBVRE: La Terre et l“evolution humaine (19), pig. 368. Como se
ve en esta cita el recuerdo del origen fisioldgico del término "fun-
cién" es bien patente: es la funcién la que caracteriza el Srgano.
We S. TOWER: The Geography of american cities."Bulletin of the Ame-
rican Geographical Society", Vol. 37, 1905, cit. por Ch. D. HARRIS,
op. ¢cit. en nota siguiente.

Ch. D. HARRIS en su articulo A functional classification of cities
in the United States (106) cita los siguientes trabajos al indicar
las precedentes de la clasificacidén funcional que &1 realiza:

R.D. SALISBURY, H.H. BARROWS y W.S. TOWER: The eleménts of Geography,
Nueva York, 1912, pidg. 595-601.

Nels ANDERSON y E.C. LINDEMAN: Urban SOGlOlng, Nueva York, 1928,
pégs. 19=-21,

Niles CARPENTER: The Soclolqu of city llfe, Nueva York, 1931

pégs. 10-17.

L.D. STAMP y S.H. BEAVER:The British 1sles, Londres 1933, page 56T=T75
=Our cities: Their role in the national economy, Report of the urba-
nism Committes to the National Resources Commnittes, Washington, 1937

Y T -
CLEEF: Trade centers and trade routes, Nueva York, 1937




E.E. MUNT: Urban Sociology, Nueva York, 1938, Pégs. 8-18 ()78
S.A. QUEEN y L.F. THOMAS: The city, Nueva York, 1939, pigs. 13-15 “
N.P. GIST y L.A. HALBERT: Urban Society, 2 ed. Nueva York, 1941 pg.1l5-24

(7). M. AROUSSEAU: The distribution of population: a constructive problem(82)

(8). Ch, D, HARRIS: Afunctional classification of cities in the United Sta-
tes (106)

(9). A. ROUSSEAU, op. cit. en nota T

(10) N.P. GIST y S.F. FAVA: La sociedad urbana, trad. espafiola, Barcelones
Omega, 1968, pég. 113

(11) G. CHABOT: Les villes (12)

(12) J. BEAUJEU - GARNIER y G. CHBBOT: Tratado de Geografia urbana (3)

(13) M. SORRE. Les fondements de la Geographie humaine (52)

(14) Esta divisibn esté inspirada en R.H. SMITH: Method and purpose (134)

(15) Ch. D. HARRIS: A functional classification of cities in U.S. (106)

(16) Citados por R.H. SMITH: op cit. (134), y por Ch. D. HARRIS: op. cit.

(17) G.M. KNEEDRER: Functional types of cities (113)

(18) The Municipal Yearbook, Chicago, Afios 1945 a 1950

(19) V. JONES: Economic classification of cities {109)

(20) H.J. KEUNIG: Een Typologie van Nederlandese Steden (110)

(21) J.F. HART: Functions and occupational structures of cities of the
American South (107)

(22) M.G.A. WILSON: Some population characteristics of australian mining
setlements (144)

(23) A. AAGESEN: La poblacién en Atlas of Denmark (81)

(24) segiin R.H. SMITH, op. cit. (134), este nfimero ha sido ampliamente uti-
lizado en trabajos europeos; sefiala los de KOSTROWICKI (116), KOSINSKI
(115), LE GUEN (118), y ENEQUIST (100). |

(25) SANDRU, I., CUCU, V. y POCHIRC, P. Contribution geographigue 3 la clas-
sification des villes de la Républigque populaftre roumaine (130)

(26) G. LE GUEN: La structure. de la population active des agglomérations
francaises de plus de 20,000 habitans (118)

(27) Cit. por J. BEAUJEU GARNIER y G. CHABOT: Tratado de Geograffa urbana
(3). E1 grifico pealizado por Enequist aparece reproduccibn en pig.1l29

(28) LE GUEN: op. cit. en nota 26

(29) H. CAPEL: BEstructura funcional de las ciudades espafiolas en 1950 (91),
pags, 105-110.

E. ESTATELLA y E. GUBERN: Pstructura funcional de las ciudades espaiio-
las en 1900 (101)

R. MAJORAL y C, SANZ: Estructura funcionzl de las ciudades espainolas
de 10,000 a 20,000 habitantes en 1,950 (119)

(30) R.H.T. SMITH, dp. cit. (134) cita los siguientes autores:

W. STEIGENGA: A comparative analyisis and a classification of Nether-
lands towns (135)

P, CONWAY: The industrial structure of towns (95)

D, TUOMINEN: Zur Geographie der Erwerbe in Finnland

J. W, WEBB; Bagic concepts in the analysis of small urban centers of
Minnesota zl¢3)




(31).

(32)-

(33)-
(34).

(35).
(36).

(37).
(38).

(39).
(40).
(41).

(42).
(46).
(47).
(48).
(49).

Por ejemplo G.H. HILDEBRAND y A. MACE: The employment multiplier
in an expending industrial market: Los Angeles Country (177) :2
0.D. DUNCAN: Manufacturing as an urban function: the regional

~ viewpoint (98)

H.J. NELSON: A service classification of american cities (124)

K.N. SINGH: Funciions and functional classification of towns in
Uttar Pradesh (132)

DUBEY: Functional classification of cjties in the Namada Bassin,
India (96)

H., CAPEL: Bstructura funcional de las ciudades espailolas en 1950 (91)
OsD. DUNCAN y A.J. REISS: Social characteristics of urban and rural
communities (97)

A.J. RRISS: Functional specilisation of cities (129)

A, LAL: Some aspects of functional classification of cities and a

- proposed scheme for classifying Indian cities (117)

F. CARRIERE y Ph. PINCHEMEL: Le fait urbain en France (162)

WelL. GARRISON: Some confusing aspects of common measurements (103)
B.J.D. BERRY: A note concerning methods of classification (83); los
métodos propuestos fueron aplicados poe este autor en su estudio
Ribbon developments in the urban business patterns (84)

R.H.T. SMITH: Method and purpose in fuctional town classification (134
R.H.T. SMITH: op. cit. en nota anterior

C.A. MOSER y W. SCOPT: British towns (122)

R.H.T. SMIT: The functions of australian towns (133)

la D2 es la suma de las diferencias entre los valores medios trans-
formados de cada variable para cada grupo. El uso de esta medida se
inspira en B.J.L. BERRY: A note concerning methods of classification

(83).
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CAPITULO X

UN ENFOQUE ALTERNATIVO: EL MODELO DE LA BASE
‘ECONOMICA URBANA

Algunos de los trabajos citados en el capitulo
anterior acerca de las funciones urbanss plentean este pro-
blemea en el marco de las teorias de ko base econbdmica urba-
na (1). Se alude con esta expresibn & unes ideas fundamente-
les en la modernea Geografia y Ecomnmia urbena y que en los
escritos de algunos planificedores y gebdgrafos se convirtid
desdd muy pronto en une tevria del crecimimnto urbano. Los
origenes de estas ideas se remontan al tercer decenio de
nuestro siglo y desde entonces han sido aplicadas a numero-
sos estudios concretos de planificecidén urbana, habiendo su-~
frido grandes refinamientos conceptuales., A pesar de que en
los filtimos afios su validez ha sido puesta en duda, sobre to-
do por perte de los economistas, constituyen todavia hoy un
marco conceptual extremadamente Gtil en los anflisis de Geo-
grafia urbana. Desdel el punto de vista del an&lisis de las
funciones urbanas, que es el que aquil ahora nos interesa, su
principel interés radica en la posibilidad de anelizar estas

funciones teniendo en cuenta solo las actividades que poseen



281

une real proyeceibn extraurbena, prescimdiendoi.de les ectivia

dedes puremente internas o de servicio urbano (21

I EL CONCEPTO DE LA BASE ECONOLICA UREANA

La poblacibn activa bésica y el concepto de fun

cibn urbaena.

El concepto ya clésico, de funcibébn urbana, tal como
fue elaborado y presentado por G. Chabot y pasbd & la biblio-
grafia geogréfica francesa y espailola, insiste, sobke todo,
en le proyeccibnnexterior de las actividedes urbanas. "Si 1los
hombres se hen agrupedo, dice Chabot, es para ejercer me jor
ciertas formas de activided. Estes actividades constituyen la
funcidén de la ciudad, La funcibn es, en cierto modo, la Pro-
fesibn ejercida por le ciudad, su rezbn de ser... Se trata
de las actividades de la ciudad en tanto que brgano e jer-
ciendo une funcibénnde un conjunto, es decir, de las activi-
dades con una proyeceibn exterior”.

Podemos " encontzar en estas ideas unas preocupacio-
nes senejantes a las que lleveron a la elbaoracibén de lesu
ideas de la base conbmica urbana., Existe, efectivemente, en
cada ciudad, una poblacibén trabejadora ocupada en la produc-
cién de bienes o en la prestacibn de ciertos servicios. Estos
bienes o servicios se producen mo So0lo para su consumididn

dentro de la ciudady sino muchas veces de manera fundamental
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para su proyeccibn exterior, en beneficio de una poblacibn
gue no reside en la misma locelided. En el caso de las ciude-
des industriasles este hecho parece muy claro: une ciudad in-
dustrial especielizada en la metalfirgia de transformacibébn ven-
de sus articluos a una &mplia &rea regional o & toda la no-
cibn., Cuendo se trate de la peestewidn de servicios se resen~
ten més dudas, peromen cuelquier caso es evidente que, con fre-—
cuencia la clientela de un gren especialista médico esté for-
mada en un elevado pordenteje por gentes de fuere de su ciu-
dad; o que los empleados de los hoteles, bares y selas de fies-
tas de una localidad turistica trabajaen esencialmente para
une. poblacibén no residente en ella habitualmente. Una ciudad
con une funcibén estratégica y una fuerte guarnicibdn militer,
se encuentra en el mismo c&s80.

| A estas ectividades que poseen una proyeccibén exte~
rior se les denomina bésdeéas y a los trebejadores en ellas o-

cupados Poblacibdn ectiva bésica. Esta poblacibn bésica consti-

tuye la verdadera razbn de se® de la ciudad, la que explica
su nacimiento y desarrolle, la que proporciona a la ciudad
sus més sustancieles ingresos y por consiguiente permite su
existencia, Es le poblacibén que, enlazendo con las ideas clé-
sicas én la Geografias urbana francesa y espaiiola, expresaria
le funcibn de la ciuded,

Pero esté claro que no todos los hebitantes que re-

siden en una ciuded trebajan para el exterior, sino que una
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parte de ellos lo hace para mentener y servir a esta poblacibn
wroductora bésica. Los taxistas, los panaderos, los sastres,
loe barberos, ,los empleados de cines y bares tieney en gene—
ral, una clientela puramente urbéna y no venden sus bienes o
servicios al,exterior., Constituyen la poblecién no funcional,

es@decir la no bésica. Seghn la concepcibén clésica de la base

econbmice, la actividad bésice introduce dinero en la ciudad;
la no bésice supone simplemente un intercambio de dinero ya
pgroducido en el interior del &rea urbena (Alexander, 1954).
Esta distincibn entre poblacibén bésica y no bésice
y la insistencia en la gkan repercusibén econbémica de la pri-
mere constituyen las ideas esencisles de las teories de la
base econdmice urbana., Podemos invocer el testimonio de dos
conocidos autores que han contribuido empliesmente & la elabo-
rocibn de estas id eas. Pera H. Hoyt las actividades bésices
son "aguellas fdndustrias y servicios que producen bienes pé-
re las genses que viven fuers de la regibén urbana obejto de
estudio y que introducen dinero parae pager 108 glimentos y me-
teriss primes que la ciuded no produce por si misme" (Hoyt ¥y
Blumenfeld). Para R.B. Andrews, "la base econbmicea urbana
se refiere a aquellas actividades de la comunidad que llevan
consigo la exportacibn de bienes y servicios a firmes e indi-
giduos que viven y obtienen sus rentes al exterior de los
14mites de la comunidad en cuestién. Los efectos comerciales

de esta actividad son tales que crean une corriente neta de
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o supera, los gastos de bienes y servicios que no se producen
localmente y que por ello deben ser impar tados o son total-
mente producidos y consumidos localmente". Irente a ello las
activddades de servicio urbano poseen "une forme negativa de
identificacibn: sus transaciones se producen todas localmente
y no hay exportecién", (Andrews, 1953, C). Como més adelante
veremos, en esta formulacién de la teoria de la base econb-
mica se encuentra uno de sus puntos més débiles,

Une cosa se deduce ya claramente de lo que acabemos
de decir: los datos brutos de poblacibédn active, aun conside-
rados por ramas de actividad, son insuficientes para el estu-
dio de la estructura funcional de los nficleos urbanos. Se ha-
ce preciso distinguir dentro de ellos entre una poblacidbn
bésica que refleje verdaderamente la funcibn urbana y una po-
blacibn no bésica o de servicio interno. Esta distincibén en~
tre actividades bésicas y no bésicas, es decir dependientes
o no del mercado exterior, es més importante pera la vida
urbana que la tradicional distincibén entre ramas de activie
dedex (industria, comercid...). Como ha indicado J.M.Alexander,
una agencia de transportes que trabaje para el exterior y
una factoria que posee también un mercado extralocal pueden
tener més semejanzes, desdel el punto de vista de su repercu-
sibn en la vida ciudadana que dos factorias industrieles de

las cueles una sea"bésica" y otra "no bésica".
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Las aportaciones fundamentales.

Esta distincibdn fundamental entre poblacibn bésice
y no bésica se encuentra en la base de los més modernos es-
tudios acerca de la estructura funcionel de las cludedes.

Fuén en Estados Unidos donde durante los aiios treine
ta y en relecibén con el nacimiento de la plenificacién urbe-
na, se elabord claremente el concepto y donde se efectuaron
los primeros andlisis sistenféticos que permitieron poner &
punto la metodologia. Diversos trabejos que hen reelizado una
presentecibn histérica y en especiel #os de Anﬂreys (1953,1)
y J. Alexander (1953) nos permiten sefialar les aportaciones.
fundamentales,

El primero que plantef claramente la cuestibn fué,
al parecer el gebgrafo lI, Aurousseau, el cual en 1921 distin-
guie entre actividadesuprimerias "se refieren a las funciones
especificemente urbanas en tento que las secundarias tienden
el sostenimiento de la poblacibén empleada en aguellasj;,los
ciundadanos primarios y secunderios conservan une relacidn
seme jante al interés compuesto". Algunos afios més tarde, en-
tre 1932 y 1939 el gebgrefo R.Hartshorne y el economista
Homer Hoyt, reslizeron importentes contribuciones metodolé~
gicas al problema, en sus estudios acerca de St.Paul y Mi-
neapolis, la regibén industrial estadounidense y la ciudad
de Ilueva York, El rpimero realizbd el primer intento de distin-

cibn cuantitativa de las dos actividades, aungue su método
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fue muy simple y sblo considerd empiricamente como poblacibn
no béeica al 10 por ciento de la fuerza laboral en cada rama
industrial. Homer Hoyt, por su parte, como el mismo ha con-
tado elabord sus ideas cuando era economista jefe de la Fe~
deral Housing Administration, con el fin de poseer un ins-
trumento que le permitiera preveer el desarrollo de la pobla—
cibén de las ciudades estadounidenses y planificar asi la
construceidn de viviendas; elaboréd§ por ello un anflisis de
seis puntos tendente a la distincibn entre poblacibdn bésica
vy no bésica y, posteriormente entre 1914 y 1951 amplid de
menera &mplies sus ideas en diversos estudios sobre ciudades
norteamericanas.

Las investigaciones se intensificeron y se amplia~
fon después de la guerra mundial ¥ numeros® orgenismos ofi-
ciales y privedos (por ejemplo el Federal Reserve Bank) adop-
taron la teoria de la base econdmica en sus trabajos de pla-
nificecibn. Em 1946 V. Roterus realizb una serie de estudios
sobre Cincianiti, sucediéndose numerosos trebajos, entre los
que son de destacar los de J.V.Alexander, acerca de Oshkosh
y Madison en 1951 y 1953 y el realizado sobre la ciuded de
Denver por el "Denver Planning Office"™, en 1953. De hecho el
totel de estudios concretos realizados en este filtima fecha
era ya considerable: en le bibliografia de un trabajo de Hoyt
(14) se seifizlan un totel de 37 estmdiosnsobre la base econb—

micea de treinta y una ciudades norteamericeness, realisgados
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en su meyor perte entre 1946 y 1953.

La primera, y haste hoy més importente, sintesis
de los métodos hasta entonces utilizados y revisién del pro-
blema fue realizada por R.B. Andrews en une famosa serie de
erticulos que, inciados en 1953, ocuparon varios nlumeros su-
cesivos de la revista "Lend Economics®™ con el titulo general

Mechanics of the urban economic base., Un &aiio més terde J.We

Alexander publicd un conocido articulo sobre The basic—nom

basic concept of urban economic functions que junto con el

anterior estimuld &mplismente las investigaciones sobre el
tema., Posteriormente une copiosa bibliografia publieadea fun-
dementelmente en les revistes:¥YLand Ezomomics" de la Univer-
sidad de Wisconsin, ladison, en la "Economic Geography", de
la Clerk University, de Worcester y en el "Journal of Ame-
ricen Institute of Planners" de Berkeley -fueron discutien~
do y precisendo y ofreciendo interesantes criticas y puntua~
lizaciones. Conviene advertir que estas criticas procedian
aun de autores que, en conjunto, aceptaben le validez de la
teorie de la base econbmica y que incluso en algln caso has
bian reelizado estudios concretos de eplicacidn: Roterus y
W. Celef, H. Blumenfeld, J.l, lMettila y W.R. Thompson, etc.
Las ciudades americanas continuaron siendo un magnifico cam-
po de aplicacibn y discusibédn del concepto. Los trabejos del
sueco G. Alexandersson en 1956 acerca de la estructura indus-—

trial de las ciudades norteamericencs y el de I, llorrisset
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en 1958 constituyen quizés los nés interesentes intentos de
eplicacién del método & un estudio de conjunto en este pais.

Peralelamente se desarrollaban ideas semejantes en
el campo dekx la economia para explicer el crecimiento econd-
mico de los Estados Unidos entre 1990 y 1860 represente de
menera eminente esta tendencia, que considera que el ritmo del
desarrollo econdmico depende de las caracteristicas del secd
tor de exportacibn, de su éxito y de la distribucibn de la
renta recibida por este sector. Una clara exposicibn y re-
visibn de estas ideas ha sido realizada recientemente en di-
versos articulos de l.D. Thomas.

Desde la mitad del sexto decenio, sin embergo, cCoa
menzeron & aparecer fuertes criticas contra la tepria de la
base econbmice, procedentes del campo de le economia. Por po-
ner une fecha, podemos considersr el articulo de Che Tiebaut
publicado en 1956 como uno de los pioneros. Ello ha daedo luger
a interesantes polémicas, pﬂblicadés en buena parte en las
revistas éitadas, de las que ha surgido yne revisibén general
del concepto. lids adelante volveremos sobre esta cuestibn.

Aungue fué en Estados Unidos donde se desarrollaron
les ideas esencisles sobre la base econbmice urbana, puede
citarse en Eubopa alghn precedente, si bien es imposible Sa-
ber si ejercib algune influencie directe en la elaborecién
del concepto. Se trata de Werner Sombart, que en su obra

Der Moderna Kepitelismus (1902-1928) aludié claramente a la
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distincibén de estos dos Tipos de actividades al estudier la
estructure de la ciuded medievel y distinguib entre poblacibn
formadora de la ciudad (Studtebildner) y poblacibén complemen
taria o de relleno (StudtefWllers); dentro de estos Gltimos
distinguid entre los ndirectos" y los "indirectos", o sea ar-
tesanos, comerciasntes al por menore... POCO después, en una
edicién posterior (1927) realizbd un intento de determinacibén
de esta poblecibn a pertir de las cifras de poblacibédn active
del censo (cit. por Krwmer), Es posible que Sombert se ins -
pirase en obras anteriores, todavia desconocides. Lo que si
es claro es que sus ideas fueron recogidss poOr Missbaum, el
cuel distinguia en 1933 dentro de la poblecibén activa grupos
seme jantes & los de Sombart (Andrews 1953, 1 ¥ Krumne ). Qui-
z&s haye gue situar dentro de esta tradic idn germena 1los
trabajos que en los peaises escandinavos se realizaron desde
1941, principalmente W.,William Olsson y por F.Forbat, en re-~
lacibn con estudios acerca de la ciudad de Estocolmo (cit. por
Blumenfeld) asi como el trebajo de losiholandeses Klaasen,
Van Dongen Tormen y L.l. Koyck, que en 1949 reelizeron un
importante estudio acerca de la ciudad de Amersfoort, cuya
netodologia fue utilizeda por Alexandersson en su estudio
acerce de las ciudades norteamericenes . llucho més reciente-
mente. K.A. Boessler vgelve autilizer nuevenmente el concepto
gl estudiar las funciones urbanas y pilensa que la fuerze ge=

neradore de las ciudades sbdlo puede asegurarse cuando, &l me-
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nos, unae cuaerta parte de la poblacibén ective de las ciudedes
se encuentre ocupada en actividades extraurbanas (cit. por
Sandru, page. 173)e

En otros peises se hen realizado igualmente trabajos
sobre 12 base econbnice de las ciudades, bien directamente
o bien enirelecibn con estudios sobre estructura funcional
de las ciudades, destacando los referentes a las ciudades
neozelendesas (Ponall, 1953), canadienses (Trotier, 1959),
frencesas (Carrdre, 1963; Cahen y Ponserd, 1963; Le Guen,l960)
y espaiiolas (Capel, 1968). En genersl todas ellas intentan B
aplicer la metodologia pueste a punto por los autores nortea
mericenos, con pocas modificeciones. llen sido las investige~
ciones de P. Carrilre y Ph. Pinchemed, en su obre de conjunto
sobre las ciudades francesas, las que Gltimemente hen tratado
de introducir algunes mo@iificaciones y perfeccionamientos en
el método. En 1968 realizemos un aplicecibn de este método
a las ciudades espaiiolas de més de 20.000 hebiten tes, con de-—
tos del censo de 1950 (Capel, Tatjer y Batllori, 1970)

En lo que respecta a los autores de los paises So=-
cislistas, ,puede seilalarse una preocupacién semejante por
el tema. En 1952 T.P., Lectchenko en su obra sobre la sistema-
tizacibn de las ciudades establecid la correlacibén entre
tres grupos de la poblacibén urbena: A) el que forme la ciu-
dsd; B) el que la sirve; C) el grupo dependiente (cit. por

Sendru). Kostrowick y Rosinski, por su perte hen estudiado
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las ciudades polacas en 1952 y 1967 aplicando estas mismes
ideas., lias recientemente diversos autores rumenos, Sgndru,
Cucu y Poghire, al estudiar las ciudades de Rumandéd reconocen
que "les actividades gue desempeilan las ciudades y que les
distinguen de les aldeas pueden dividirse en dos grandes gru-

pos: las actividedes locales que sblo satisfacen las activi-

dades internas de la ciudad y las actividades primeriss, ge-

neradoras de las ciudades, cuye importaencia supera los limi-

tes de las ciudades por los excedentes de sus productos".
Estos autores llegen & la conclusibén de que las ciudades pue-
den ser repartides en tres cetegorias 1) ciudades en las que
se desarrolla.. preferentemente actividades locales y que son
dependientes de ciudedes industrisles (ciudades esgricoleas,
centros edministrativos); 2) ciudades que poseen un €esarro-—
1lo equilibrado de las actividades intra y extraurbanas; y

3) ciudades en las que se desarrollan preferentemente acti-
vidades extraurbanas, que se extienden a la regibébn donde

estd situada la ciuded o a todo el pais. Entre estas catego-
rias se han establecido segln los autores de cooperacibén en
diferentes sectores de activided. Se trata, como vemos. de
unes preocupacidnes semejentes a las que vimos entre 1o geb-

grafos norteamericanos,

Cuestiones de terminologia

Existe un cierto acuerdo sobre los concep tose. Pero
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ro esto no slcenze & 1la terminologia utilizada.
El empleo de las exprpesiones actividades o poble-

cibn bhsica y no bésica (basic-non basic), es el més genera-

lizado entre los audéres anglosajones gara desingaar estos
conceptos. Sin embargo no todos los autores han usado esta
terminologia y hoy die son muchos los que emplean exXpresiones
o opias que no contribuyen, ciertamente, & clasificar la
cuestidn.

Aurousseau, el pionero de estos estudios, distin-
guia en 1921 entre funcibn o actividad primeria y secundarisa

(primary y secondary). Victor Roterus en su estudio de 1946

sobre Cincinati, utilizbé la expresibén urben growt activity,

pare designer a la actividad bésica y urben serving activity

para designar & la no bésica. Por su parte, ,R.B. Andrews,
tras trazer un cuadro de las expresiones utilizadas hasta

1953 empled las de service.ectivities y base activities. Las

expresiones bésico y no bésico utilizadas primeramente por
Weimer y Hoyt fueron populearizadas por J.lM. Alexender, pero
este autor empleb a2l mismo tiempo que la Gltima la de citf

building activity, que habia sido usade por primera Vvez por

Rateliff en 1949, Alexandersson, por su parte, utiliza las de

city forming production y city serving production.

Otraes expresiones empleadas por autores anglosajo-

nes hen sido las de externsl-internal (Hartshorne, 1932) ¥y

de primety-ancillary (F.L.Olmsted, 1927), primery-suxiliary
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(R.M. Haig, 1928) y las de surplus y domestic (lMattilas]).

Los franceses len sido no menos prolificos.en la
invencibén de denominaciones y los dos estudios realizados
hasta la feche emplean una terminologis diferente: Algunos

economistas (coma P.Cerrdre, l.A. Prost) las de activités

fondamentales y activités residentieles; Le Guen las de

papulation fondamentale y population active au service de la

cité y Carrilre y Pinchemel las de population specifique ¥y

population active banale,

Por nuestre parte, de buena gana propondriamos las

expresiones actividad o poblacibén funcional y no funcioneal,

si no fuera por el temor de contribuir afin més a la confusibn
presente, afiadiendo una nueve denominecibén a la ya larga
lista de las existentes. Por ello utilizaremos en castellano
las expresiones de bésico y no bésico que son las més exten~
didas entre los gutores anglosajones, pioneros de estos estu~
dios. E1 finico probleme es el que puede plantearse al desig-
nar a las industries bésicas, por presterse a confucsibdn con
otra denominacibn ya consagreda. En estos casos y en aquellos
otros en que nos veamos obligados a utilizar sinbnimos emplea-
remos los de poblecibdn oractivided exbgena como sinbnimo de
bésica,y poblacibn o actividad de servicio urbano o endbgena

como sindnimo de no bésdda.
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Algunos problemas. El marco territorial de referencis

A pesar de su apearente laridad, la distincibén entre
actividades bésicas y no bésicas no resulta en ocasiones sen~
cilla y, en general, ofrece més dificultades de las que a
primere viste se sospechen. luchos de los mismos defensores
de 1la teoris de la base econbmica se han dedo cuenta de sus
debilidades e insuficiencies y no han dejado de selialarlas
con gran lucideze.

Ante todo surge el mproblema de la delimitacibébn de
1le unided territorial a la que se referirén los estudios. Se«
gn que el marco sea més o menos &mplio los resultados se-
rén diferentes. El probleme ha sido tratado por R.B. Andrews
gque se decide por la Standerd lletrodoliten Area. De Todes
formas el merco administrativo urbano, con €l que hau que con—
tar necesariemente a2 la hore de realizar estos estudios, deja
fuera, con frecuencies, & un &rea suburbana, nés ommenos &m-
plia, desde la cusl acuden diariemente a la ciudad trabaje~
dores que realizen une migracibn pendular., Estas personas
pueden ester empleadas en actividades bésicas y sin embargo
no son tendias en cuenta &l considerar la poblacibén bésica de
la localidad de la cuestibén. Son gendds que producen y no
se cuentan (Alexander, 1955).

En cualquier caso la comparacibédn de las cifras de
poblecibn bésica y no bésica, sblo tiene sentido si los da-
tog elaborados se refieren a &reas del mismo teaiieido., Lstas

cifras serén muy distintas segfin las &rees due se ellijen.
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Los migrantes pendulares que trabajan fuera de una localidad
del &rea suburbana son todos poblacibn bésica, al estudiar
wsta localidad aisladamente, pero si se considera toda el &rea
metropolitana, serén bésicos o no béhsicos, segln la actividad
que desempeilen, Cuanto mayores sean las unidades considerades,
m&s autosuficientes serén y meyor seré la poblacidn no bési-
ca, En suma, "la relacibdn bésico-no bésico no puede tomarse
como algo absolutoy; es s6lo un recurso heuristico pars expre-
sar ciertas relaciones (Roterus y Calef, 1956).

Puede darse el caso de un pequefio nficleo industrial
altamente especializado en el que préctivamente ¢tedd toda
la poblecibn sea bésica: por ejemplo una colonia fabril si-
tuade en el &rea suburbana de una gran ciudad. Pero i consie
deramos todo un territorio nacionel la poblacibén bésica seré
solemente aquella que produzca la pequeis cantidad de bienes
destinados a la exportacibdn. mientres que el resto de la poblea-
cibn activa, le gran meyoria constituiré la poblacidn bésica.
Si tomamos el mundo en conjunto no existiréd ninguna poble-
¢ibn bé&sica, pues todo €1 comstituye una economia cerrada, en
la. que no hay importaciones ni exportaciones., "La relacibn bé-
sico-no bésico es une medida del grado de interdependencia
existente entre los habitantes de un &rea determinada y los

de otres éreas. Cuanto mayor sea el tamaio del &rea ceteribus

aribus, menor seré el grado de interdependencia®"., (Roterus

y Calef, 1956). Precisamente aqui se encuentra como veremos
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une de las principeles objeciones a la teoria,

Les grandes ciudades poseen, por consiguiente, una
proporcién de poblacibn no bésice mayor que las pequeiias,
Aunque més adelente insistiremos sobre este pulido, conviene
indicer ahora que es esta una conclumibén sobre la que estén
de acuerdo todos los eutores, sea cuel sea el métod emplea-
do en sus célculos. Asi Morriset ha calculado que en la re-
gibén del Noroeste de los Estados Unidoe la poblacibén no bési-
ce minime de las ciudades de 25.000 a 50,000 hebitantes es
de 34’1 %, mientras que en las de 500.000 a 1.000.000 el
porcentaje sube a 5576:

Une filtime cuestidn importante: gse debd considerar
solemente a2 la ciudad, o bien al conjumto formado por esta
y su &rea de influencia, que depende de ella estrechamente?.
Al fin y 21 cabo las relaciones de una ciudead con esta éres
son muy intimes, e incluso puede decirse que la ciudad encuene
tre sux razbh de ser en este unibn. Muchos establecimientos
surgen precisemente pare servir a una clientela extendida por
la ciudaed y tode esa &rea de influencia. Pero si aceptamos
esto, gdonde habremos de realizar el corte? gen el érea Su~
burbena? ;o hebremos de extendernos haste el limite de la
regibn, en el caso de que se trate de una ciuded metropoli-
tena?. Carridre y Pinchemel piensan, por ello, que la fun-
cibn no bésica de une ciudad podré descomponerse en dos

fracciones: la que sirve a la ciudad y la que sirve al &rea
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de inflmencia, pero reconocen les dificultades que se plan-
tearian de adoptar este criterio. Esperamos plantear nueve-

mente estos problemas en un prbéximo trabajo.

Le dificil diviesibn de actividades

La divisibn bésico-no bésico difiere tembién se-
gln la rawe de actividad de que se trate, Unas industrias son
més funcionales o bésicas que otras. La industrie metalir-
gica o le gren industria quimica instalada en una ciudad
trabajaréd en su mayor parte para un mercado exterior a la ...
mismé, mientras que las pequeilas industrias de alimefitecibn
u otras como las fébrites de hielo, lo harén principal@mente
para una clientela urbana. Por consiguiente los efectivos
laborales dedicados al servicio de la ciudad serén diversos
segfin 12 actividad de que se trate. Seghn célculos realize-
dos por llorrisset pera las ciudedes de 500.000 & un millén
de habitentes del NE. de Estados Unidos, resulte que el por-
centaje minimo de poblecibn no bésica necesario para setisfe—
cer las necesidades de una ciudad es inferior cuando se tra-

ta de industrias de bienes de consumo (non dureble manufac—

turing) que cusndo se trata del sector terciario: 5°3 % en
el priner caso y 40 en el segundo, Ello indica cleramente
como en aguella rame es més importante la exportacibén por
traterse de actividades muy concentradas.

Surgen nueves dificultades. Una poblacidn o activi-
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dad podré ser & la vez bésica y no bésica, segln losicasos.

En une localided turistica, los dependientes de los beres y
selas de fiestas forman perte,gvidentemente, de la poblacibn
bésica, nmientras que estos mismos trabejadores en una gran
ciuded deberén ser excluidos de la poblecibédn bésica, e inclui-
dos ennla no bésica.

Pero dentro de une misma ciudad, existen numerosas
empreses que trabajan al mismo tiempo pare una clientela in-
terior y exterior. §Cbmo clasificaremos, por ejemplo, a los
empleadas de un banco cuyos beneficios no sblo ven dirigidos
a los hebitantes de la ciudad sino también a los de una exten
se. &rea circundante?. &Y & los profesores de una Universidad,
cuyos estudientes proceden, en buena parte, de toda el &rea
de influencia urbana?. Las tiendas que sirven a los turistas
o & los estudiantes forasteros en una gran ciudad gson bé-
sicos o no lo son?. Las exportaciones de bienes, servicios o
capitales pueden realizarse directamente fuera del é&rea urba-
ne en cuestibén (ventas a otres firmas, educacibdn por corres-
pondencia) o bien indirectamente & personas que acuden a la
ciudad y luego se llevan estas mercancias o servicios (visie
tas de forasteros a un gran especialista médico, compras en
un establecimiento determinado o especielizedoe.e). Y2 Re.B.
Andrews insistid en que hay pocos tipos puros de actividad
bésica. De la misma forma Carridre y Pinchemel piensan que

"eg en el interior de cada empresa por donde pasa la linea
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divisorie entre las dos funciones®,.

Se plantea el problema de la divisibén de estas em~
presas entre la parte bé&sica y no bésica., La solucibén con
frecuencia adoptada es la de dividirlas seghln la proporcibn
de su clientela exterior e interior. Por ejemplo, la planti-
1la de profesores de una Univemidad deberé ser considerada
bésica em la proporcibdn en que los estudiantes proceden de
fuera de la ciudad. Puede oponerse a esto, sin embargo una
serie objecibn, como ha hecho H. Bhumenfeld: lo importante no
es la procedencia de los alumnos, sino el Becho de que todo
el dinero para pagar a estos profesores es estatal; luego
todos los profesores constituyen una poblecibdn active bési-
ca, Un rezonemiento similar podria hacerse para los funciona-
rios plblicos, en general pagados por el Estado.

Queda por filtimo el problema de las actividades com-~

plementerias enlazadas (Linked activities). Le cuestién ha

sido también plenteada por R.B. Andrews. De une manere concre-—
ta podria formulerse asi: Si unas factorias vendsn sug pro-
ductos dentro de la ciudad, pero lo hacen 2 une industrie que
trebaja pare la exportacibn, ;deben ser consideradas bésicas

0 no bésicas?. Si en una ciudad existen unas fébrices de cur~
tidos que venden sus productos al exterior es evidente que cons—
tituyen una industria bésica; pero si en esa ciudad se inste-
lan unas fébricas de zapatos que compran la mayor parte de la

pepoduccibn de curtidos ;se habrén convertido por eso en fac-
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toriss "no bhsicas"?. Es evidente que no. EL ppobleme se
complica por el hecho de que con frecuencia verias firmes
independientes pueden contribuir a realizar el mismo produc-
to f£inal para le exportacibén. La actitud de los diversos
autores ante estas actividades complementarias es diversa;
nientras unos (por ejemplo Leven, 1954) las engloban en las
ectividades bésicas, otros (Crosson, 1960) las separan Clé-
remente de estas. Puede hablarse de hecho, como hace H. Blu-

menfeld, de ectividades bésices indirectas (indirect primeyy),

es decir, bienes y servicios vendidos a un establecimiento
gue exporta sus productos. Pero estos pueden ser 1o sblo
materias primas (como el cuero o el acero) sino también ener-
gla, servicios bancarios, bomberos, proteceién de la policia.
De seguir este camino podemos preguntarnos como Andrews y
Blumenfeld donde trazaremos la linea divisoria, porqgue idebe-
mos considerar bé&sico teambaén el cerbdn o la electiricidad
que mueve las factorlas; gy las empresas que w estan servicios
a las fébricas eXportadofas?. o es extrailio pof ello la con-
clusibn a la que llega Blumenfeld: "La economis de un é&rea
urbane constituye un conjuntorintegrado por actividades U
tuemente interdependientes; la distincibén entre "bésico" y
"nowbésico" parece disolverse en el aire",

En un intento por superer el punto muerto y con
motivo de la exposicién de une nueva técnica de anflisis,

R.B. Andrews ha propuesto recientemente une dis tincidén que
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é1 aplica sb6lo 2 las empresas o firmas dominentes de una aglo-
meracibédn, pero que quizés podris extenderse & todas las acti~
vidades urbanas. Ademé&s de los dos grendes grupos de activida—

des, las b&sicas o de exportacibn y las locales o de servicio
urbano, se distingue un tercer grupo de actividades subsidie~
ries que se orienta en sus relaciones comerciales a otras
firmes, més bien que directemente al consumidor. Cada una de
estas categoriass se subdivide a su vez en otras dos. En les
actividades bésicas y de servicio, la distincibén se realiza
entre las empresas "fuertemente orientadas" (dedicadas en
més del 80 % a la exporitacidn @ & los servidios) y las "lige-
ramente orientades™ (entre el 60 y el 80 %). En el grupo de
actividades subsidiarias la divisibén se hace seglin que les
relaciones principales (més del 50 %) se realice con las ac—
tividades bésicas 0 con las de servicios. Estos seis subgru-
pos son luego ordenados por Andrews de acuerdo con su papel
en la economie local: 1) fuertemente bésicas, 2) ligeramente
bésicas, 3) asubsidisriss orientadas hacia la base, 4) lige-
remente no bésicas y 6) subsidiaries orientadas hacia las no
bésices.

Un intento semejante al de Andrews ha sido realiza-
do por aslgunos economistas frenceses en 1963. P.Carrdre dis-

tingue, por un lado la populetion active fondamemtale ,emplea-

de en actividades bé&sicas, y dentro de la cual incluye le po-

blacibédn que trabaja para el mercado regionel y la que lo hace
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pera mercados extraregionales, asi como le poblacibn comple-
mentaria de esta filtima; por otro lado, en lugar de la tradi-

cional poblacibén no bésica reconoce une population active de

developpenment —empleada en la construceibn de viviendeg, in-

fraestructuras e inversiones sociales-~ y la population active

induite, es decir inducida por las poblaciones anteriores y
ocupada en servicios corrientes. En un estudio sobre 48 aglo-
meraciones frenceses realizado para la Gomisarie-del,Plan fran-
cés, y publicado el mismo afio, L.Cahen y Cl.Ponserd siguen
un camino muy seémeljente. Descomponen la poblacidn activa se~
ghn la orientacibén o vocacibdn de los establefimientos en que
trabaja, la cual puede ser:local -si la clientela del esta-
blecimiento reside en la asglomeracibn o muy préxims a ella-,
regional —-si reside dentro de un radio de un centenar de ki-
1l6metros—~ o nacional -~incluyendo aqui las ventas para la ex-
portacibn-; otros cuatro grupos de poblacibn activa pueden
distinguirse: por un lado los que bteniendo una vocacién local
o regionel estén al servicio de emp esas nacionales situadas
en a) la aglomeracibn, b) la regibén; por otro dos categories
diferentes: la poblecibn ectiva de funcibdn nacional relacio-
nade con las exigencias del crecimiento dehogréfico de la
aglomeracibén (corresponde evidentemente a la poblacibén acti-
va de desarrollo de P, Carrdre), y una poblacibédn independien~
te como los escritores y artistas. Como se ve estamos ya

muy lejos de la primitive distincibén entre los bésico y no
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bésdco, constituye la idea fundamental del modelo de la base

econbmica.

II. LOS METODOS CLASICCS DE IDENTIFICACION

Como facilmente se comprende después de 1o gque aca-
bemos de decir, la distincibén entre poblacibén bésica y no bé-
sica dentro de una poblacibn activa, ofrece serias dificulta-
des, tanto metodolbégicas como de informaciédn. Como he seiizla-
do Andrews (9, f) los problemas gue se plantean son de dos
tipos. En pirmer luger, el de las distinciédn de zctividades
béaicas y no bésicas. Después el de la medida cuentipativa de
estas actividades.

Para esto filtimo es posible le utilizacibébn de varias
unidedes de medida que han sido usadas con muy distinto éxito:
poblacibn activa; rentes’ individuales; velor afiadido; valor
de le produceibn, vollmen de producecibén y renta en dblares
de la comunidad y circulaecibn de capitales, “especto a las
ventajas e inconvenientes de cada una de estas unidades de
medide, remitimos &l articulo de Andrews. En general, la més
empleada he sido la primera, la de poblecibén activa, dehido
sobre todo a la faeilidad de obtener datos., La critice princi-
pel puede hacerse a esta unidad de medida en que no tiene en
cuenta el nivel técnico de la comunidad y prescinde del pro-
blema del rendimiento de los trabajadores: los efectivos labo-

rales pueden ser los mismos en dos comunidades y sin embargo



su productividad muy diferente.

Los intentos de medida del valor de las importacio-
nes y exportaciones urbanss han sido muy escasos y, de hecho,
pueden reducirse & dos. El primero del que luego hablearemos,
realizado en 1938 por la revista "Fortune" referente a une pe-
gueiia ciuded estadounidense. E1l segundo, més general e ideado
por Homer Hoyt en 1961, parte de la idea de gue a lergo plazo
el velor de las exportaciones es igual al de las impor taciow
nes e intenta medir el valor total de estas Gltimes utilizan~
do para ello el U.S, Census of Retail Business. Le ertificio-
sidad de este filtimo método, la gran cantidad de reservas y
chlculos peralelos que exige y el caracter singular de la
fuente utilizeda, le resta, nos parece, gran interés.

En cuento & los métodos de identificacibén, basados
en el empleo, una primers aproximecibédn consiste en definir
uno por uno los empleos que son bésicos o de servicio urbano.
Como esto es muy pesado y difiecil, algunos autores sintieron 
1a tentacibn de establecer esta clasificecibn por grandes gru-
pos: la industrie se considersba bésica; la construceién y el

comerico al por menor no bésicos, etc., Fhcilmehde se compren~
de que este método tan grosero quederéd desechado muy pronto
y que se buscerén otros més precisos.

Se hen utilizado hasta el momento diversos méltodos

gque 1r esentan dos direcciones principales: o bien se trate de

la realizacibn de encuestas que permitan completar y corregir
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la informacibn estadistica existente, o bien de la realize-—
cibn de anélisis econbdmicos o demogréficos generalizados. El
primer método es el més apropiado para los estudios particule-
res de un nfimero muy reducido de nficleos urbanos; el segundo

pera anélisis comperativos de conjunto.

ElL método de encuestas

El método de encuestas, cuya utilidad fie ya insi-
nuada por W. Sombert (cit. por Krumme, 1968), fue empleado
por primera vez por un gquipo de investigadores de la revista
"BPortune" en un estudio realizado en 1938 acerca de la cir-
culacibén de capiteles en la ciuded de Oskaloosa, tratando de
descubrir qué parte en relacibn con unos mercados exteriores.
En cierta manera era como una aplicacibén de les teorias del
comercio internacional al anélisis urbano. Se trata pués de
una investigacidbn sobre las rentas y la circulscibn de capita-
les y constituye unm caso excepcional entre los métodos clé
sicos de identificacibén de las actividades bésicasy que, como
veremos, utilizan, en general, datos de empleo.

EL método de encuestas fué el utilizado tembién
por el sueco ', Forbat en su estudio sobre Estocolmo toits
por Blumenfefid, 1955). Posteriormente, en 1951 ¥ 1953, J.W.
Alexander aplicd este mismo método de forme més amplie en sus
estudlios sobre leas ciudedes de lladison y Oshkosh, en Estados

Unidos, siendo usado también por el Denver Planing Office en
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un estudio realizedo en 1853 en este cludad.

En esncia, este metodo consiste en @reguntar a cadea
una de les empresas existentes en la ciudad, bien directamen-
te o bien por medio de una muestira, el volumen de las ventas
que se dirigen el exterior ¥ el que se realiza en el interior
del propio casco urbano, aplicendo el porcentaje correspon~
diente @& los trabsjedores de la empresa, Es decir, que si en
le respueste de une firme comercial se indica que el 80 por
ciento de sus articulos se venden al exterior y esta firma p
posee 100 trehejadores, 80 constituirien la poblacibén bésica
y 20 le no bésica de la emprese.

Este méodo es, sin duda, uno de los més perfectos
de los existentes a pesar de que puedan hacérsele algunos
reperos, tal como indica Andrews (9, g). Posee, ademés, en
contra gl greve inconveniente de le enorme dificultad de su
uso en el ceso de estudios de conjunto, debido a que el nfmero
de encuestas & realizer deberias ser extraordinariamenie ele-

vado, siendo dificil la sustitucidn por muestras.

Los métodos generalizedos: el de Hoyt

Se hen ensayeado por ello otros métodos en los que
puedanﬂutilfzarse datos de facil acceso, de tipo demogréfico
o.econfnico.

Algunos de estos métodos parten del supuesto de que

cade rame de actividad contiene unos porcentajes que consti-
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tuyen la poblacibn no bésica, intentendo determiner este de-
finiendo la poblacibén bésica seghn el excedente respecto a la
cifra anterior. El probleme queda reducido entonces & inten-
tar determinar esa cifra de poblacibédn no bésica, comln para
todas les ciudades de cada ramea concreta de actividad.

En 1939 H. Hoyt intento utilizer este método en el
estuddo gue hizo acerca de la ciudad de Nueva York, por en-
cargo de la "Regional Plan Association" sugiriendo une serie
de normes en este sentido. Posteriormente su método fué reco-
gido y utilizado por V. Roterusy en 1946 en su trabajo acerca
de la ciudaed de Cincinati patrocinado por la "City Planning
Cormision" (cit. por Alexander,,1954) y posteriormente, en
1948, por W.E. Hoadley y C.G. Wright en un estudio acerca de
la aglomeracibn de Chicego (cit. por Andrews, 1953, g). Es el

método que denominaremos de referencia al conjunto nacionale.

Partiendo del suplesto de que la poblacibn del &rea
urbane en cuestidn consumiré una perte de la produccibdn nacio-
nal de bienes y servicios proporcional a la parte que supone
su poblacibén respecto a la de todo el pais, se trata de com-
perer la poblacibn active empleade en cade ramea de actividad
de la ciudad con los porcentejes de poblacibdn active nacioc-
nal en cada una de dichas rames., El excedente, si lo hay, cons—
tituye la poblacibn bésica de la ciudad. Por ejemplo , si el
porcentaje de poblacibn activa empleado en los transportes en

el conjunto nacional es de un 10 por ciento y en una ciudad
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determinada existe un 25 por ciento empleado en dicha activi-
dad, 16 por ciento constituye la poblecibén no bésica y 15 la
b&sica. (Alexender, 1953; Andrews, 1953).
| Evidentemente 21 utilizer este método se da por sen~

tado que cada aglomeracibn urban se conforme & los T1ipos N8e
cionsles de consumo y produccién (Andrews, 1953, g). Pueden
existir, sin embargo, pequeilas ciudades con industries total-
mente exportadores, sungue su porcenteje de empleo sea infe-
rior &l nacional. Blumenfeld se une tembién a estas criticas
y piensa que si las estadisticas internescionales demuestran
que un pais puede ser a lauvez importador y exportador de la
misme categoria de bienes, con meyor razbédn ocurriré eso en
las &reas del interior de un pais. De une menera general, se
considera este mésddo demasiado grosero y elgunos pilensan
que, en todo caso, deberia tomerse como base de comparacibn
la poblacibén active urbena, en luger de la poblecibén activae
totel (Cerridre y Pinchemed, 1953). El valor del método,
por Giltimo, es totalmente nulo pere determiner los ingresos
producidos por exportacién de cepiteles, rentes de jubile-
dos, etc. (Andrews, 1953, &)«

Una veriente més compleja dé este método esté re-

presentada por el indice deglocalizacién (Location quotient)

empleado por G. Hildebrand y A. lace en su estudio acerca de
Los Angeles. El indice se obtiene de una aglomeracibdn respec-

to a2l total de empleo én todes les industriass de dicha aglo-
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meracibén y dividiendorel resultado por la proporcidén de em-
pleados en esa misma industria en todo el pais respecto a
la poblacibén activa industrial de la nacibén. Si el Iindice
es superior a 1 se considera que esta industrie exportea pearte

de su produccibn y, en caso contrario, que no hey exportacibn.

El método de los minimos absolutos y el de los mi-

nimos corregidos .

Diversos estudios hen abordado el problema a partir
del supuesto de que un grupo de diverses ciudedes, el porcen~
taje inferior de poblacibédn empleado en cade une de las rames
de actividad es el minimo necesmrio para la subsistencia de
las mismas y por lo tanto constituye la poblacibébn no bésica.
El excedente representa la b&sica o funcional.

Este método fue usado por los holeandeses Klaassen,
van Dongen y Kogck en su estudio acerca de la ciuded de Amers—
foort, en 1949. Posteriormente G. Alexandersson se basbd en €1
para su estudio acerca de la poblacibn bésica y no bbsica de
les ciudades estadounidenses, aunque intradujo diversas modi-
ficaciones. Considera que el métodoR de los minimos absolutos
es insuficiente, a2l no tener en cuenta ciertas ciudades de
estructure muy excepcionel qgue poseen porcentajes muy débi-
les en algunes remes de actividad., Es el caso, por ejemplo,
de algunos nficleos industrisles de alta especieslizacibén in-

cluidos en un &rea suburbane y cuye poblecibén ba a hacer sus
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comprase & le ciudad principal; o de ciertas ciudades mineras
de crecimiento muy rapido, pero sin equipemiento suficiente
para etender debidamente a su poblacibn. Estes ciudades se
ceracterizan por unos porcentajes expepcionelmente bajos en
lss actividades de servicios y por ello no pueden ser consi-
deradas como normales para claguler le poblacidn bésicea,

Por estas razones G. Alexandersson suglere escoger,
eh luger del porcentaje minimo absoluto, otro algo superior,
que deja al margen los nficleos excpeclonesles. Es el método

que. llemaremos de los minimos corregidos.

Despues de ordensr todas las ciudades segln sus
porcentajes de menor & ngyor, ,eligié los porcentajes situados
en el luger 1 % y 5 % por encime del primero o inferior, es
decir, en el caso del estudio de Alexandersson, que couprendia
une muestra de 846 ciudades, las nfmero 9 y 43. Tras verios
tenteos se decidid por el porcentaje 5% (velor k). Es decir,
que el -5 por ciento de las ciudades poseen un porcentaje
superior al valor elegido.

Tué este el procedimiento utilizado por Le Guen en
su estudio acerca de la estructures de la poblacibédn activa en
las ciudades francesdas de més de 20,000 habitantes.

Posteriormente el método ha sido objeto de algunas
criticas y correcciones, las mé&s importantes de las cuales se
basan en el supuesto de que la poblacibn no bésice es mayor

en las grandes eglomersciones que en las,pequeilas. Por ello
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el velor k se ha calculado pera diferentes categories de ciu-
dades ordenades por su tamafio: cflculo del valor k, y por con-
siguiente de la poblecibén no bésica, para les ciudeades de
10.000 & 20.000 habitantes, de 20.000 a 30.000 habitentes, etcC.

e sido sobre todo L. lMorrisset en su estudio cita-
do scerca de las ciudades estadounidenses, el que realizb
loa myores perfeceionamientos, calculando la poblacibn no bé-
sice de ceda rame de actividad pere siete categorias de ciu~
dades, de las cueles excluyb la ciudad de Washington y 123 ¢
ciudades universiteriss de estructure econbmice no compare-
ble & laszrestantes ciudades. Se observe que en casi todas les
ciudades el velor k sumenta con el temefio de la cciuded y que
en conjunto las pequeflss cludedes parecen més especielizadas
y, por ello, menos autosuficientes que las grandes.

Este método de los minimos corregidos, en su ver-
sibn de llorrisset, fue el utilizado por Trotier en su traba-
jo sobre las ciudades de la provimncis de Quebec, y ha sido
considerafo y perfeccionado por E. Ullman y ll.P. Dacey, aun-
que utilizendo los minimos ebsolutos. Estos subsres confir-
men 1la conclusidn de lMorrisset en el sentido de que el coefi-
ciente minimo aumenta con el tamaiio, tal como muestra el Si-

guiente cuadroe.



CUADRO X, 1

VALOR K EN LAS CIUDADES NORTEAMERICANAS, SEGUN POBLACION:

(métodos de Ullman y Dacey).

Actividades

2,500 10,000 25,000 100,000 300,000
l .a a a a
3,000 12,000 40,000 150,000 800,000
habs. habs., habs. habs, habs.
AgriOU.ltuI‘a o o @’3 . 0’4 0°2 ° 1'1 - 1°0
Mineria . « . « 0’0 , 0°0 ge . 0° ., 0°0
Construccién . 1°8 . 2°5 e o 28 o %
Industria « « « &8, 232 2°7 40 072 s 5 618
Transportes . . 2°4 + 374 39 0 38 o dlS
Comercio, Banca
Seguros . . 10°3 +15°5 18°3 . 1679 . 19°3
Servicios . . . 6°4 « 879 11°9 . 11°9 . 12°9
TOPAL 4 ¢ « o o 24°0 .33°2 39°8 . 49°1 , 48°6
Como se ve, coeficiente minimo reg
entre les d¢iudades de 2,500 & 3.000 habitantes

312

grupos de ciudades seglin poblacidn

més de
1 millén
de habs,

0°6
0°1
476
7172
6°6
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de un millén, pasendo de 24’0 a 56°7. Se observa también que
son las actividades terciarias las respondables primcipales
de este aumento, ya que pasan de 19°1 en el prime grupo de
ciudades 2 34’2 en el de mfs de un milldén. Ullman y Dacey
cleculeron también la ecuacibn de regresibn de los velores
k en una gré&fice semilogeritmica en cuyos ejes se represSel
tan la poblecibn total y el velor de los coeficientes k., Ello
permite calcular el porcentaje minimo de empleo due corres—
ponde & una ciuded de poblacibén conocida. Para las ciudades
estedoudidenses 12 ecuescibn seria Y= 11.8365 4 11.10520 loge. X
( en donde Y= velor de k y X= poblacibén de la ciuded). Apli-
cendo este procedimiento & cada rame de actividad se puede
chichiler igualmente la ecuescibn de regresibn que permite pre-
ver los coeficientes minimos en cada una de ellas segln el ta-
mefio de la ciudad., Por Gltimo, Ullman y Decey utilizen el
coeficiente minimo pere clasificer las ciudades segln su gra-—
do de especializacibn, claculando un indice de diversidad
que tiene en cuenta les desviaciones de los coeficientes
minimos de les actividades respecto a2l esperado a peartir de
la ecuscibn de regresibn, obteniendo esi un indice de especie~
licacibén global de cada ciudead,

El célculo de los coeficientes k segln temafios de
ciudades he gido reslizaedo en Francia por J.C. Antoine y en
le versibén de Ullman-Dacey por F, Carridre y Ph. Pinchemel

a lec ciudedes francesas de més de 20.000 hebitantes. En ellas



314

el coeficiente minimo pasa de 24°7 para les ciudedes de 20,000
& 30.000 habitantes a 4579 para les de 100.000 a T700.000, ¥y
a 97’9 para lac de més de un millén, eaunque esta GIkima cifra
es muy poco significativa pues se refiere solamente a la ciu~

dad de Paris.

E1l método de los minimos corregidos representa,
sin duda uno de los mé&s impor tentes avances en cuento a lea
distincibn de las actividades b&sicas y de servicio urbanoe.
Aunque no hen dejado de hacérsele algunes criticas. La més
importante de ellas se refiere a le earbitrariedad de la elec-
cibn del porcenteje 5 % como valor k gzPor qué elegir el 5 %
de la muestra en lugar del 10 % o del 15 %%, se @ eguntan
F. Carridre y Ph. Pinchemel. Estos autores continuan "De una
meneds general, esta eleccibn reduce la importancia del sec—
tor no bé&sico (banale) de las actividades de una ciudads el
reproche més grave gue se puede hacer a estos métodos, es el
de querer extraer loce elementos de respuesta del tratemiento
estadistico de une sola serie de datos, en este casgo las ta-
sas de actividades colectives en relkacibén a la poblacibn ac-
tiva de cada unidad urbena. Los porcentajes y los cortes es—
tadisticos son calculedos sin referencis a un criterio exte-
rior &l material estadistico, lo que deja una parte demasiado
émplie a las interpretaciones subjetivas o insuficientemente

fundadas®,
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El m8todo de las dos tases

vy Ph. Pin-

v

Han sido estos dos sutores, F. Carridre
chemel, los que han intendado la superacibn de todas estes
dificultedes mediente la elaboracibdn de un nuevo método, al
que lmn denominado de las dos taseas,

Se tré&ta de saber si el desarrollo de cada una de
las rames de actividad urbana es superior o no a las necesi-
dades propias de cada ciudad, mediante la compaerecibn de
obros indices. EL ppobleme reside entonces en encontrar indi-
ces adecuados de referencia,.

Le utilizecién de indices extrademogréficos (parte
del producto nacionel correspondiente & cada ciudad, inten-
taddm ya por Hoyt, porcentaje de la cifra de negocios; de los
bebefiicios industrisles y comercieles, etec) resulta tentadora,
pero encuentra la dificultad de lacescasez de datos vélidos
de este tipo. Por ello, dichos autores se deciden a la bls-
queda de un método que utilice exclusivamente criterios demo-
gréficos.

El método consiste en comparar las tasas de poble~
cibn sctiva de cada ciudad con relacibn a le poblecibn acti~
ve del cohjunto del pais y las tasas de poblacibdn activa de
cade sector profesional, con relecibén a la poblacibn activa
urbane de cada sector del pais entero, ambas tasas exXpresa-
das en tantos por mil. El excedente del segundousobre el

primero, 8i lo hay, representa la poblacibébn bésica, Si, por
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éjewidlo, el tanto por mil de la poblacibn active de une ciudad
respecto & la poblacibn active urbena del conjuirto del pelis

es de 20 y la poblacibén ocupada en las industries quimices de
le ciudad representa un 30 por mil de la poblecidn activa
urbena ocupada en le industria quimica de todo el peis, el ex-
cedente de 10 % representa la poblacibn bésica de la ciudad.
Se deje un margen de 5 por mil de posibles fluctwaciones. Asi
si el tento por mil de la poblacibén active de une ciudad res-
pecto a la del conjunto de la necibén es de 19, sb6lo se consSi-
deraré poblacibn bésica el excedente gor encima de 24 por mil
nientras que se estimaréd como ciudad subequipada la gue en U~
na rame de actividad posea una cifre de poblacibn ocupada
inferior el 14, por mil de la poblacibén laborel de todo el
pais ooupada en dicha rama,

El estudio de estos autores es la més importente con-
tribucibn reciente 21 problema que nos ooupa. o sblo por lo
gue tiene de aportacibn metodlbdgica, sino por las conclusio-
nes obtenidas, que hen permitido corregir ciertos resultadod
anteriores.

El anélisis de los resultados obtenidos con su mé-
todo, lleven a estos autores a une importante conclusibn:
existe una clera diferenciacibén entre lac diversas ramas de
actividad. lMientras en algunas ramas la mayor perte de las ¢
ciudades pdseen una fuerza laborasl aproximademente iguel al
tanto por mil de la poblecién activa urbana de la nacibén (con

el mergen de fluectuacidn de 5 por mil), y la fuerza laboral
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aunente directamente con el tamailo de la aglomeracibn, en otres
las relecionzx es inexistente. Is decir, que algunes activie
dades o industrias se comportan en general como no bésicas

(baneles) y otras como bésicas (specifiques).

En el ceso de las ciudades franceses, las ramas de
actividades principsalmente no bé&sicas son: comercio, bance y
seguros; construceibn y obras plblices; sekvicios diverscs ;
industries alimenticizs. En més de la mitad de las ciudades
estudiadas existe una relacibn directa entre el aumento de
tamafio de la aglomeracibn y esunmento de la fuerza laborel enm-~
pleade en esa actividad. Las actividades e industrias esen~
ciglmente bhesicas son: las industrias metelfirgicas, meclni-
cas y eléctricas; las quimicas; las textiles y las extrac-
tivas. En general no existe en ellas ninguna correlacibn
positiva entre el tamaifio de las ciudades y la fuerza leboral
empleada,

Por su parte, dentro de las ciudades como funcio-
nes bésicas hay que dis tinguir entre aquellas cuya funcidn
bésica corresponde a actividades Dbéscicas y las que pEeen
une funcibn bésica correspondiente a activvidades no bésicas
(sector tercisrio, elimentacién).
| Por todo ello F. Carridre y Ph. Pinchemel prdpo-
nen una clasificacibén de las ciudades mucho més metizade que
las enteriores:

1. Ciudades de funciones bésicas (specifiques) ba-

sadas en actividades bésicas. Se trata de los centro mineros,
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de las ciudades con una pomente industria textil, metallrgica
o quimica, como Arlés, Lille, lloulhouse, etC.

2, Ciudades de funciones bésicas basadas en ectivi-
dedes no bésicas (Banales). Son aquelles cuyes remes indus—
trieles no bésicas (construccibn, obres phblices, industries
olimenticias) o las actividades tercierias, presentan un desa-
rrollo superior & les necesidades de su propia poblecibn,
Estes asctividades no bésicas den a la ciudad funciones bési-
cas. Son las metrépolis regioneles, los centros administra-
tivos y financieros, las ciudades turisticas. Como ejemplo
pueden citerse Bierritz, Beziers, Cannes y Pau.

3. Ciudades equilibrades. Susm funciones son esel-
ciaslmente no bésicas. Pero las actividades consideradas sue-
len ser bésicas o no bésicas.

ctividades bésicas no

[1y)

4. Ciudades en las que las
estén presentes., En el caso francés, se trata de un grupo
muy importante.

5. Ciudaedes subequipadas en actividades no bésicas.
El subequipemiento puede ser de dos cleses. Absoluto, cuando
las actividedes no existen ni en la ciudad ni en las vecinasS.
Relativo, debido a la proximidad de una ciudad que asume en
funcibn bésica una parte de las actividades no bésicas que
faltan en la primera localidad, subequipemiento de vecindade

En 1968 realizamos en compeaiiie de I, Tatjer y Re

Batllori un primer ensayo de aplicadibén del método de les dos
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a las ciudedes espafloles de més de 10,000 hebitantes, distine
guiendo diversos grados dentro de la especializecibén y el
subequipemiento (ver capitulo siguiente)., Este trebzjo nos
permitid comprober gque el método de las dos tasas no es v~
lido para la distineibén de las cifras de poblecibn activa
bésica y no bésica. Por el conltrario este mé€todo parece ser
particularmente Gtil para el anélisis de la estructura funcio-
nal de los nficleos urbanos, permitiendo determiner las ciuda-
des especializadas y equilibradas, al tiempo que hece posi-
ble tener una primera idea sobre la importancia del subequi-

pamiento en cade ciudad (Cepel, Tatjer y Batllori, 1968).



