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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi verificar a dindmica econdmica proporcionada pelo setor de
servicos no estado da Bahia com base na hierarquia dos municipios em termos das
variaveis relacionadas a estas atividades e da concentragdo de populacdo urbana. De
maneira secundaria, buscou identificar padrdes espaciais no dmbito dos municipios e
correlagdo entre as atividades de servigos e industriais, identificando, também, as
atividades de servicos induzidas ¢ indutoras do desenvolvimento, bem como a sua
dindmica em termos do crescimento e especializacdo nos municipios. Utilizou-se como
bases tedricas principais a teoria dos lugares centrais, a teoria dos polos de crescimento e a
teoria da base de exportacdo, além das teorias da dindmica econdmica urbana e as
caracteristicas peculiares dos setores de servigos para mostrar a conformagao hierarquica e
espacial dos municipios baianos quanto as variaveis em analise. Foram utilizados métodos
de andlise regional a fim de observar a especializagdo (e consequente perfil de exportagao)
e a polarizacdo exercida pelos principais municipios do estado, especificamente o
Quociente Locacional (QL) e Indice de Terciarizacdo Ajustado (IT Ajust).
Alternativamente, mas a0 mesmo tempo em complemento e reforgo aos resultados da
utilizacdo dos métodos anteriores, o trabalho usou a andlise fatorial (AF), identificando
correlagdes entre as varaveis que permitiram agrupa-las segundo a sua similaridade,
quando se constatou complementaridade entre as atividades industriais e de servigos. Em
consequéncia do uso deste método, foi construido um ranking dos municipios do estado em
termos do seu potencial de desenvolvimento urbano/servigos que ratificou os resultados
principais advindos no uso do QL e do IT Ajust, quais sejam, a estreita relagdo entre a
dindmica das atividades de servigos, a sua concentragdo (especializagdo), sua capacidade
polarizadora e o uso de varidveis em conjunto que possibilitaram a criacdo do ranking
mencionado, destacadamente aquelas relacionadas a dindmica urbana e populacional. Ao
ranquear os principais municipios, este trabalho também os utilizou como referéncia a fim
de verificar o perfil dos subsetores de servicos quanto a sua dinamica (ou tendéncia a esta)
e estagnagdo (ou tendéncia a esta) bem como a configuracdo econdmica e espacial dos
municipios que apresentaram dindmica nos subsetores induzidos e indutores do
desenvolvimento, concluindo que os primeiros estdo localizados, principalmente, nos
municipios de maior potencial de desenvolvimento urbano/servigos. Para alcangar estes
objetivos, foi utilizado o método diferencial-estrutural (shift-share). Assim, verificou-se
que os municipios que apresentaram melhor posi¢do no ranking concentram a maior parte
dos servigos indutores do desenvolvimento, dotados de maior intensidade no uso de capital
e tecnologias.

Palavras-chave: Setor de servigcos. Polarizag¢do. Diferencial-Estrutural.



ABSTRACT

The objective of this study was to estimate the economic dynamics provided by the
services sector in the state of Bahia. The study is based on the ranking of municipalities in
terms of relating variables to these activities and the concentration of urban population.
Secondarily, the spatial patterns within the municipalities and correlation between the
industrial and service activities were identify. The activities of induced and inducing
development services as well as its dynamics in terms of growth and specialization in cities
also were identified. The main theoretical bases used was the central place theory, the
theory of growth poles and export base theory. Furthermore, the theories of urban
economic dynamics and the unique characteristics of services sectors were used to show
the hierarchical and spatial conformation of the municipalities in the State of Bahia,
regarding the variables under consideration. Regional analysis methods were used to
observe the specialization (and consequent export profile) and polarization exerted by the
major cities of the state. The Locational Quotient (QL) and Tertiarization Adjusted Index
were calculated (IT Adj). Alternatively and at the same time to support and strength the
results from the above methods, the work used the factor analysis (FA) to identify
correlations between variables that allowed grouping them according to their similarity,
because of the complementarities among industrial and service activities sectors. As a
result of using this method, we built a ranking of municipalities in the state of Bahia in
terms of its potential for urban development/services that have ratified key results arising
in the use of QL and IT Adj. Namely, the ranking reflects the close relationship between
the dynamics of service activities, its concentration (specialization), their polarizing
capacity and use of variables together that enabled the creation of the rank mentioned,
notably those related to urban and population dynamics. To rank the major cities, this study
also used them as a reference to check the profile of the service subsectors for their
dynamic (or trend) and stagnation (or trend) as well as the economic and spatial
configuration of the municipalities showed that the induced dynamic subsectors and are
inducers to development. The conclusion was that the former are mainly located in the
municipalities of greater potential for urban/services development. To achieve these goals,
the shift-share method was used. Thus, it was found that municipalities that showed higher
ranking concentrate most of inducing development services, with more intensity in the use
of capital and technology.

Key-words: Services sector. Polarization. Shift-share.



RESUMEN

El objetivo de este trabajo fue verificar la dinamica econdémica proporcionada por el sector
de servicios en el Estado de Bahia teniendo como base la jerarquia de los municipios en
términos de las variables relacionadas a estas actividades y de la concentracion de la
poblacién urbana. De forma secundaria, se buscé identificar padrones especiales en el
ambito de los municipios y correlacion entre las actividades industriales y de servicios,
identificando, también, las actividades de servicios inducidas e inductoras del desarrollo,
asi como su dindmica en términos de crecimiento y especializacion en los municipios.
Fueron usadas como bases teodricas principales la teoria de los lugares centrales, la teoria
de los polos de crecimiento y la teoria de la base de exportacion, ademas de las teorias de
la dinamica econdmica urbana y las caracteristicas peculiares de los sectores de servicios
para mostrar la conformacién jerarquica y espacial de los municipios bahianos en lo que
se refiere a las variables de andlisis. Fueron utilizados métodos de analisis regional con la
finalidad de observar la especializacion (y consecuentemente perfil de exportacion) y la
polarizacion ejercida por los principales municipios del estado, especificamente el
“Quociente Locacional” (QL) — cociente de localizacién — e “Indice de Terciarizagdo
Ajustado (IT Ajust.)” — actividades de sectores terciarios. Alternativamente, pero al
mismo tiempo en complemento y refuerzo a los resultados de la utilizacion de los métodos
anteriores, o trabajo fue usado el analisis factorial (AF), identificando correlaciones entre
las variables que permitirian agruparlas segun su similitud, cuando se constatd el
complemento entre las actividades industriales y de servicios. En consecuencia del uso de
este método, fue construido un ranking de los municipios del estado en términos de su
potencial de desarrollo urbano/servicios que rectificdé los resultados principales
provenientes del uso del QL y del IT Ajust, sean cuales sean, la estrecha relacion entre la
dindmica de las actividades de servicios, y su concentracion (especializacion), su
capacidad polarizadora y el uso de variables en conjunto que posibilitaron la creacion del
ranking mencionado, destacadamente, aquellas relacionadas a la dindmica urbana y
poblacional. Al hacer el ranking de los principales municipios, este trabajo también los
utilizé como referencia con la finalidad de verificar el perfil de los subsectores de servicios
como su dindmica (o tendencia a ésta) y el de estatico (o tendencia a ésta) asi como la
configuracion econdémica y espacial de los municipios que presentaron una dindmica en los
subsectores inducidos e inductores del desenvolvimiento, concluyendo que los primeros
estan ubicados, principalmente en los municipios de mayor potencial de desarrollo
urbano/servicios. Para alcanzar estos objetivos, fue utilizado el método diferencial-
estructural (shift-share). Asi, se verifico que los municipios que presentaron una mejor
posicidn en el ranking concentran la mayor parte de los servicios inductores del desarrollo,
dotados de mayor intensidad en el uso de capital y tecnologias.

Palabras-clave: Sector de servicios. Polarizacidén. Diferencial-Estructural.
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1 INTRODUCAO

Tem se tornado comum o argumento de que as atividades de servigos respondem por
parcela significativa da atividade econdmica e do emprego civil. O reconhecimento de que
estas atividades desempenham papel cada vez mais importante no capitalismo
contemporaneo fez surgir um conjunto de teorias que veem nos servigos ndo apenas uma
condi¢do necessaria ao desenvolvimento econdomico, mas a propria forca motriz deste
desenvolvimento. Os adeptos deste raciocinio contrapdem-se aqueles que atribuem aos
servicos apenas um papel ‘complementar’ das atividades que produzem bens tangiveis
(agropecuaria e industria). Antes mesmo destes, autores dos primordios do pensamento

econdmico caracterizavam as atividades de servicos como estéreis e improdutivas.

Autores da corrente industrialista afirmavam que os servicos ndo seriam apenas atividades
secundarias ¢ subordinadas, mas também nocivas. De acordo com essa tese, o crescimento
dos servigos traria efeitos perniciosos para todos os paises, inclusive os desenvolvidos,
uma vez que traria queda das taxas de produtividade, progressdo mais lenta do padrao de
vida e desaceleragdo do crescimento. Todos os servicos, principalmente os financeiros,
seriam atividades parasitarias em que predominariam os empregos mal remunerados, € o
seu crescimento, caracterizado pela disseminagdo de atividades de intermediagdo,
responderia pelo crescimento dos custos dos bens reais, o que prejudicaria o

desenvolvimento dos setores ‘produtivos’, ou seja, da industria.

Parte destas criticas se deve as caracteristicas peculiares dos servigos, principalmente a
intangibilidade (imaterialidade), a inestocabilidade, a intransportabilidade, a dificuldade de
mensuragdo e a necessidade de intensa interacdo entre produtor e consumidor. Esta ultima
contribuiu para a disseminacdo da ideia de que as atividades de servigos sejam intensivas
no uso de mado de obra, e isso, aliado a baixa exigéncia de tecnologia, impossibilitaria que
apresentassem ganhos expressivos de produtividade. Soma-se a isso o fato de que, como
defendem os autores industrialistas, as atividades de servigos sdo tipicas absorvedoras de
mao de obra expulsa do campo e excedente da industria, motivo que as fazem ter grande

participagdo entre os trabalhadores informais.

A grande heterogeneidade dos servigos, com diferencas profundas entre as atividades que
os compdem, também dificulta a sua compreensdo e analise, razdo pela qual ainda nio sdo

estudados tdo profundamente quanto as atividades agropecudria e industrial. Estes setores
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sdo mais homogéneos, apresentando menores dificuldades para a sua identificagdo e
compreensdo da sua dinamica, diferentemente das atividades de servigos, que compdem

parcela significativa da divisdo das atividades economicas.

Algumas abordagens recentes buscaram superar os limites das visdes tradicionais com base
na constatacdo de que as atividades de servicos contribuem cada vez mais para o
crescimento econdmico e, sobretudo, para a criagdo de empregos, e isso ndo seria algo
ciclico, mas uma tendéncia estrutural e de longo prazo. Aliado a isso, defendem que
servigos e industria interagem em medida crescente devido, em primeiro lugar, a exigéncia
de produtos intangiveis pela produgdo industrial, e em segundo lugar, ao fato de o produto
industrial estar cada vez mais envolvido com ‘pacotes de servigos’ (financiamento,

assisténcia técnica etc.).

Os defensores da importancia dos servigos argumentam que a ligacdo entre atividades
manufatureiras e de servicos ¢ tal que a evolucdo destes ultimos tornou-se notdria com o
advento das mudangas tecnoldgicas observadas recentemente, trazendo impactos positivos
para a produtividade da industria e, em consequéncia, a necessidade de mado de obra
especializada. Desta forma, as caracteristicas de heterogeneidade e flexibilidade
encontradas nos servigos proporcionaram o fornecimento de conhecimento especializado,

item chave para a continuidade do progresso tecnologico.

Os beneficios advindos do crescimento dos servig¢os, na visdo destes autores, foi condi¢ao
basica para o desenvolvimento das economias capitalistas centrais na segunda metade do
século XX, considerando que o aumento da produtividade na atividade manufatureira
gerou um excedente que foi canalizado para os servigos, e isso tornou a produgdo industrial

mais eficiente, ja que permitiu melhor qualidade de consumo e vida a populacao.

Mais recentemente, uma das principais mudangas estruturais das economias capitalistas foi
o aumento da participacdo dos servigos na geracdo de valor adicionado e na estrutura
ocupacional em detrimento dos outros setores. No Brasil, o dinamismo dos servigos na
estrutura ocupacional até 1995 ocorreu devido a absor¢do de trabalhadores que nao
encontraram oportunidade nos outros setores, processo ligado a aceleragdo da urbanizag¢do
sem dinamismo suficiente do setor industrial para absorver os imigrantes das areas rurais.
Aumentou, como isso, a informalidade, apresentada como Unica alternativa de fonte de
renda para os desempregados. No entanto, a situacdo se modificou a partir de 1995, quando

houve aumentos de produtividade, especialmente pautados nos resultados do setor publico.



26

A relagdo de bicausalidade entre os setores industrial e de servigos na regido mais
industrializada do Brasil, a Regido Sudeste, evidenciou uma relagdo de interdependéncia
no crescimento destes setores, quando ficou claro que as regides de maior crescimento
foram aquelas onde as economias eram mais diversificadas, com atividades industriais e de
servicos mostrando-se dindmicas. Assim, 0s servigos exerceram importante papel nas
transformagdes econdmicas pelas quais o pais vem passando, com destaque para os

servigos modernizados.

Alguns autores reconhecem que a dependéncia entre servicos e industria seria de mao
dupla, devendo-se considerar que a industria fornece os insumos para os servicos, € estes
podem transformar matéria-prima de diversas origens em produtos finais (inclusive
exportaveis). Muitas economias exportam servicos de saude e educagdo, servigos de
engenharia e assisténcia técnica, servigos financeiros e seguros, transporte de passageiros e
de carga, telecomunicacdes e informacao, assisténcia juridica, pesquisa e desenvolvimento,

marketing, propaganda, publicidade etc.

E preciso reconhecer que a dinidmica econdmica impulsionada pelos servicos tem
caracteristicas distintas entre paises mais avangados e paises em desenvolvimento. No
entanto, ao tornar-se a maior fonte de geracdo de empregos da atualidade, os servigos ainda
exercem papel fundamental em qualquer nivel de desenvolvimento, tornando-se nido
apenas um resultado ou um produto final do desenvolvimento, mas um pré-requisito para
este. As atividades de servicos ligadas as empresas se destacam, bem como as atividades
financeiras, transportes, comunicagdes, ensino, saude e pesquisa, que tém como
caracteristicas a incorporagdo de um alto nivel de inovacdo tecnoldgica e de relagdo
capital-trabalho, exigindo mao-de-obra qualificada e fornecendo, mais intensamente,
servicos as empresas, embora também ao consumidor pessoal. Estes servigos sdo

considerados indutores do desenvolvimento.

Diferentemente, os servicos induzidos pelo desenvolvimento caracterizam-se por possuir
baixa relacdo capital-trabalho, baixa qualificagdo de mio-de-obra e nivel tecnologico, além
de incorporar os trabalhadores que ndo encontram insercdo como trabalhadores formais,
sendo dirigidos, principalmente, para o consumo pessoal, além de apresentar condi¢des de
precarizacdo em relacdo as demais. Sdo exemplos os servigos pessoais, servigos sem fins

lucrativos e parte do comércio varejista.
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Considerando as caracteristicas de inducdo do desenvolvimento, muitos servigos aparecem
como pré-condicdo para o desenvolvimento, ao invés de apenas o produto final deste
desenvolvimento, e o seu uso adequado aparece como elemento central e impulsionador da
economia rumo a um maior dinamismo. Porém, o dinamismo do setor de servicos
dependeria de quais sdo os servigos que crescem. Se esta expansdo for proporcionada por
servigos intensivos em trabalho, poderd haver um impacto aquém ao esperado sobre o
crescimento econdmico, mesmo que haja maior vigor em termos de empregabilidade. Por
outro lado, caso a dindmica ocorra com base nos servigos intensivos em capital, poderia

haver impacto positivo sobre o crescimento.

Os efeitos dinamizadores dos servigos também podem ser sentidos em nivel regional. As
primeiras abordagens tedricas da economia regional ja afirmavam que os fatores capazes
de gerar polarizagdo ndo se restringiriam ao tipo de atividade industrial, mas a sua
capacidade de evoluir, bem como a natureza das tecnologias incorporadas ¢ a sua
complexidade. Assim, enquanto as atividades de fabricacdo seriam suscetiveis quanto a sua
capacidade de criar uma polarizagdo real, outras atividades ndo industriais, como servicos
especializados, investigacdo e gestdo de empresas, poderiam promover polarizagdes

duraveis.

Além da polarizacdo, os fatores locacionais especificos das atividades de servigos
poderiam gerar importantes estimulos para a exportacdo destas atividades. Essa base
exportadora seria composta por atividades capazes de promover o crescimento das regioes
que as abrigam, induzindo o aparecimento de polos de distribui¢do e cidades, que dariam
suporte a atividades de processamento industrial e servigos associados ao produto
exportavel. O conceito de base econdmica definiria as atividades basicas como aquelas que
produzem bens e servigos para consumo nao local, isto €, sdo atividades que vendem seus
produtos para ndo residentes, sob a forma de exportacdo intermunicipal, inter-regional ou

internacional.

Os conceitos de polarizagdo econdmica e de base de exportacdo guardariam uma relagdo de
complementaridade, pois um polo ¢ definido como uma base econdmica sustentavel capaz
de irradiar efeitos positivos na renda da regido, centralizando e concentrando atividades
que dilatam a restricdo externa regional, j& que sdo diretamente exportadoras ou sdo
atividades de servigos e infraestrutura que atendem a demanda da propria regido,
promovendo sua competitividade. Assim, a polarizagdo e a exportacdo seriam

complementares na medida em que integram as atividades da base em si e as atividades
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residenciais com os requisitos de ‘insumos urbanos’ da base, especialmente os servigos e a

forca de trabalho do mercado regional constituido.

Apesar dos avangos proporcionados pelas teorias da base e da polarizagdo, outra teoria que
invocava os aspectos inerentes aos servigos e sua dimensao urbana assumiu papel relevante
no escopo teorico regional. A teoria da centralidade urbana apresentava a importancia dos
servigos centrais para a dindmica urbana, considerando o poder de atragdo ou de difusdo
dos centros urbanos. Por esta teoria, a velocidade do crescimento de um ntcleo urbano
dependera do nivel de demanda por servigos urbanos especializados sobre a area atendida
pelos lugares centrais, que tém como fungdo atuar como centro de servigos para o seu
entorno imediato, fornecendo-lhe bens e servigos centrais que se caracterizariam pela sua
diversificag¢do, gerando uma hierarquia de centros urbanos semelhante aos bens e servicos
que ofertam. Uma hierarquia de lugares centrais surgiria com base nas relagdes
socioespaciais ancoradas no tamanho, nas fungdes e nas distancias interurbanas, e o
tamanho do entrono destas localidades cresceria na medida do fortalecimento da

centralidade do lugar.

A centralidade urbana impulsionou a constatacdo de que os centros urbanos se
desenvolvem, sobretudo, com base nas atividades do setor de servigos. A aglomerac¢do ou
centro urbano s6 pode ser entendido como uma confluéncia e superposicdo de areas de
mercado dotadas de diversificacdo e a acessibilidade a varios tipos de servigos ou ‘bens’.
Por esse aspecto, o conceito de centro urbano pode ser definido como um ‘centro de
servigos’ que passa a constituir as categorias que devem presidir a analise dos processos

espaciais.

Nestes termos, a centralidade geraria polarizagdo através da oferta de bens e servigos para
suas regides complementares e o crescimento da cidade-polo levaria a uma expansdo mais
do que proporcional na demanda de bens e servigos centrais. Haveria, também,
crescimento da renda liquida recebida pelos habitantes da cidade empregados em seu
fornecimento, contribuindo, assim, para o seu potencial enquanto mercado consumidor.
Portanto, ha areas de mercado polarizadas pelo centro urbano de maior populagdo e
densidade na oferta de servigos, sendo o elo de troca em ambito inter-regional estabelecido
pela teoria da base exportadora e a centralidade dos servigos exerceria papel primordial

quanto a capacidade de polarizacao.
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Os maiores centros tendem a oferecer maior concentragdo € acessos a pesquisa e
desenvolvimento nas empresas, nos institutos e nas universidades, ensejando difusdo e
intercdmbio de conhecimento. Também oferecem maior possibilidade de acesso ao
conhecimento gerado em outros grandes centros urbanos através de viagens aéreas, internet
e redes entre firmas em grandes empresas, implicando que estdo bem posicionadas para o

acesso ao desenvolvimento nessas outras areas urbanas.

Os servigos sofisticados concentram-se nas regides mais desenvolvidas, sendo possivel
observar uma relagdo direta entre urbanizacdo e emprego nos setores de servigos
modernos. Isto seria possibilitado pela oferta, nos centros urbanos, de toda a infraestrutura
necessaria ao desenvolvimento destas atividades, como as melhores condi¢des de
proximidade e acessibilidade e a existéncia de um ambiente de mercado competitivo que

estimula o aumento da qualidade dos servigos ofertados.

As regides que apresentam maior conteido técnico tenderdo a apresentar um setor de
servicos com maior grau de diversificacdo, com participagdes importantes de servicos
técnico-informacionais complementares a producdo, como pesquisa e desenvolvimento,
servigos financeiros, servicos de planejamento e organizacido, administragdo, publicidade e
propaganda e outros. Por esta dtica, os servigos de infraestrutura e reprodugdo urbana
estariam ligados a reproducdo e viabilizagdo das atividades urbanas rotineiras realizadas no
ambito local, tais como o consumo final de mercadorias, atividades de reproducdo da mao
de obra etc., sendo um condicionante da fixacdo de populagdes e atividades numa dada
regido.

Todos estes aspectos incitaram que se verifique a dindmica apresentada pelas atividades de
servigos no estado da Bahia, fazendo surgir o seguinte problema de pesquisa: Se o setor de
servicos tem a sua dinAmica econémica proporcionada mais acentuadamente pelos
centros urbanos, sendo o principal responsiavel pela promocio de efeitos
polarizadores, quais os municipios que apresentam a maior capacidade de exercer

funcio polarizadora no estado da Bahia?

1.1 OBJETIVOS E HIPOTESES

Considerando o questionamento acima, o objetivo geral deste trabalho ¢ verificar qual a

configuracio hierarquica dos municipios do estado da Bahia, com base em variaveis



30

econdmicas relacionadas diretamente ao setor de servicos, conforme apontara a

literatura pesquisada.

De maneira secunddria, o estudo também objetivara verificar a configuracio espacial
desta hierarquia. Ainda como objetivo secundario, sera estudada a existéncia ou néo de
complementaridade entre os setores industrial e de servicos, bem como o grau de
informalidade das atividades de servicos, tida na literatura como o de maior propor¢io

entre os setores de atividade.

De posse da hierarquia, que informard os municipios mais bem posicionados quanto as
caracteristicas inerentes ao setor de servigos, o estudo também analisara a configuracio
subsetorial das atividades de servicos com o intuito de verificar subsetores dinimicos

ou estagnados.
As seguintes hipoteses serdo assumidas:

a) Os municipios que apresentarem a maior concentragdo de populacdo urbana — e,
derivado disto, escala para uma maior diversificagdo e adensamento das atividades
econdmicas urbanas — apresentam uma melhor classificacdo na hierarquia dos
municipios baianos, tendo maior capacidade de exercer papel de polarizadores.
Consequentemente, a configuracdo espacial dos municipios de maior potencial de
desenvolvimento das atividades de servigos obedecera a sua concentragdo de

populacdo urbana;
b) Os municipios que apresentarem maior especializagdo nos servigos sdo, também,

aqueles de maior concentragdo de populagido urbana;

¢) Os maiores indices de informalidade entre os setores de atividades econdmica no

estado da Bahia sdo do setor de servigos.

d) Os servicos indutores do desenvolvimento — intensivos em conhecimento e
tecnologia — tendem a localizar-se e a se adensar nos municipios de melhor posicio

hierarquica;

e) Com base na hierarquia dos municipios e no desenvolvimento e localizagdo das

atividades de servigos, hd complementaridade entre estas e as atividades industriais;
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1.2 JUSTIFICATIVA

Desde a década de 1950, o estado da Bahia teve surtos de crescimento econdomico advindos
de politicas publicas de atragdo de investimentos no setor industrial. A industria de
transformagdo, principalmente as industrias quimica e petroquimica, impulsionou a
economia baiana, primeiro com a implantagdo da Refinaria Landulfo Alves em Mataripe
(RLAM), na década de 1950, passando pelo surgimento do Centro Industrial de Aratu
(CIA), em Simdes Filho, na década de 1960, e culminando com o surgimento do

Complexo Petroquimico de Camagari (COPEC), na década de 1970.

Com a consolidag¢do destes investimentos, a atividade industrial passou a representar a
maior parcela do Valor Agregado Bruto (VAB) do estado da Bahia, superando os setores
de servicos e agropecuario. Este ultimo passou a ter participagdo cada vez menor na
composi¢do setorial do VAB. No entanto, a partir da segunda metade da década de 1980, o
setor de servigos reassume a dianteira em termos do valor da producgdo, consolidando-se

nos anos 2000 como o maior gerador de riquezas no estado.

A despeito disto, os investimentos industriais anteriores concentraram a dindmica do
estado da Bahia em torno da Regido Metropolitana de Salvador, situacdo que perdura até
os dias atuais. Os municipios de Salvador (capital do estado), Sao Francisco do Conde (que
abriga a RLAM) e Camagari (onde se localiza o COPEC, e onde, mais recentemente,
instalou-se uma fabrica de automoveis da Ford), concentram a maior parte da riqueza do

estado.

O fato de o setor industrial ter gerado e consolidado a dindmica econdmica nos 50 ultimos
anos do século XX fez com que este fosse objeto de varias investigacdes. A atividade
agropecuaria, basica para a sobrevivéncia, também continua a despertar estudos no ambito
do estado, que ¢ um dos maiores produtores e exportadores de soja, frutas e celulose do
Brasil. Ja as atividades de servigos, apesar de mostrarem grande vigor na economia baiana,
tém sido preteridas nas investigag¢des cientificas feitas no estado devido, principalmente, as

suas caracteristicas peculiares discutidas no inicio desta introdugéo.

De fato, ndo consta nenhum estudo profundo sobre o desenvolvimento destas atividades na
Bahia, muito menos andlises do seu potencial polarizador e do surgimento de uma
configura¢do hierarquica dos municipios oriunda da sua dindmica. Mesmo em ambito

nacional, pouco se tem produzido de pesquisas cientificas que tenham como foco as
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atividades de servicos. Além disto, ndo hd estudos que busquem verificar a
complementaridade dos setores industrial e de servigos no estado da Bahia, nem foi feita
nenhuma andlise profunda dos determinantes da dindmica subsetorial das atividades de
servigcos que tivesse como base as ultimas pesquisas censitarias realizadas no Brasil. Estes
fatos, em conjunto, motivaram a constitui¢do do presente trabalho e este, dada a arguicdo

acima, torna-se pioneiro.

Alternativamente, busca-se contribuir para a disseminagdo dos estudos em economia
regional e urbana no estado. Esta area da pesquisa econdmica, com o seu conjunto de
métodos e técnicas, tem sido pouco utilizada nos estudos econémicos e sociais do estado,
até mesmo entre os orgdos oficiais do governo. Assim, espera-se contribuir para que os
estudos em economia regional e urbana sejam mais bem aceitos e utilizados na
implementagdo de politicas publicas que visem a melhoria do bem estar da populagdo

baiana.

1.3 METODOLOGIA

As bases teoricas deste trabalho serdo de duas naturezas. Em primeiro lugar, por se tratar
de uma investigacdo baseada nos pressupostos da analise econdmica regional e urbana,
este trabalho lancara mao da teoria dos lugares centrais, protagonizada por Walter
Christaller, da teoria dos polos de crescimento, elaborada por Francois Perroux, e da base
de exportacdo, popularizada por Douglass North, bem como dos fundamentos da economia

urbana.

Em segundo lugar, por se tratar de uma investigacdo da dindmica econdmica regional
proporcionada pelo setor de servicos, as bases teoricas constituintes deste setor serdo
utilizadas, sobretudo aquelas que apresentam os aspectos da complementaridade entre os

setores de atividade e as fung¢des e caracteristicas dos servigos.

O trabalho assumira que as atividades de servigos nem sdo inexpressivas quanto aos
ganhos de produtividade e capacidade de gerar dinamismo econdémico, nem s3o o carro-
chefe do desenvolvimento. Estas atividades, dotadas de grande heterogeneidade, serdo
capazes de irradiar dinamismo regional mais ou menos profundo de acordo com o tipo de
servicos que a regido possui. Deste modo, se a regido for dotada de maior adensamento em

servicos indutores do desenvolvimento, os seus resultados positivos podem ser mais
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profundos e duradouros. Inversamente, os resultados serfo superficiais e temporarios se as

atividades destacadas forem os servigos induzidos pelo desenvolvimento.

Com base nestes argumentos, o presente trabalho aliard as caracteristicas mais marcantes
das atividades de servigos com métodos de andlise regional, vislumbrando o alcance dos
objetivos propostos. Como estes objetivos estdo fundamentados, principalmente, na
verificacdo da capacidade de polarizagdo, na especializacdo e na criagdo de uma hierarquia
para os municipios do estado com base na dindmica do setor de servigos, serdo utilizados

métodos quantitativos de analise regional amplamente encontrados na literatura.

Em primeiro lugar, a fim de detectar a presenca de especializagdo produtiva nos servigos, e
em consondncia com uma das teorias assumidas — a base de exportagdo —, serd utilizada a
técnica do Quociente Locacional (QL), como indicador da concentra¢do de atividades de
servicos nos municipios baianos. Esta medida de especializagdo tem sido usada em
combina¢do com outros elementos para se verificar a concentragdo relativa de uma
atividade econdmica. Ao se verificar a presenca de especializagdo, o municipio ou regido
tera aquela atividade considerada como bdsica, ou seja, serd uma atividade de exportagdo.
Deve-se entender a atividade de exportagdo como aquela que, ao ser produzida, gera um
excedente produtivo local passivel de ser exportado. Neste sentido, a atividade ¢
considerada basica por ser extremamente importante, do ponto de vista econdmico, para a
localidade produtora. Esta especializagdo so terd sido possivel porque a regido possui
vantagens locacionais — em parte explicadas pelas teorias de localizacdo de atividades

econOmicas — que a habilitaram para tal.

Aliado ao indicador de especializacdo (ou concentragdo), sera utilizado um indicador da
capacidade de polarizacdo regional com base no setor de servigos. As caracteristicas de
intransportabilidade, imaterialidade e inestocabilidade credenciam estas atividades a
exercer papel de polarizadoras econdmicas, capacidade que é mensurada através do Indice
de Terciarizacdo Ajustado (IT Ajust). Este indice mede a capacidade de carregamento do
conjunto das atividades econdmicas de uma regido pelos servigos ofertados
especificamente por uma dada localidade — o polo. Os servigos seriam ‘bens centrais’,
encontrados apenas no ‘lugar central de ordem superior’, na terminologia de Christaller,
ndo sendo produzidos nas localidades de ‘ordem inferior’. Esta capacidade de
carregamento seria medida pela capacidade da localidade em ofertar servigos necessarios a

atender a demanda do conjunto das atividades produtivas de toda a regido.
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Aliada a capacidade de carregamento, hd também a capacidade de ‘transbordamento’ da
oferta desses servicos para outras localidades, atraidas para o lugar central de ordem
superior para o consumo de seus servigos. Se a capacidade de carregamento indica a
capacidade da oferta de sustentar a demanda regional, a capacidade de transbordamento
seria dada pela capacidade da oferta de servigos de atrair demanda no espago. O indice de
terciarizagdo possibilitaria o estabelecimento de uma hierarquia funcional inter-regional
com base na escala urbana dessas areas, considerando a dupla capacidade (de carregamento

e transbordamento) de seus servigos.

Alternativamente ao IT Ajust, este trabalho langard mao da técnica analise fatorial (AF). A
AF ¢ uma técnica de interdependéncia em que um conjunto de varidveis sdo
simultaneamente consideradas, e cada uma delas esta relacionada com as demais. Busca-se
estudar as inter-relacdes existentes entre elas, sumarizando-as e encontrando um meio de
condensar as informagdes contidas nas varidveis originais em um conjunto menor de
variaveis estatisticas (fatores) com pequena perda de informacdo. A AF condensa os dados
através da combinagdo entre as varidveis, explicando a relagdo entre elas. As altas
correlagdes entre varidveis geram agrupamentos que configuram fatores explicativos da
correlagdo em determinado grupo de varidveis, mas que sejam ortogonais, ou seja, sem
correlagdo entre si. Em outras palavras, a AF agrupa num mesmo fator variaveis

correlacionadas entre si, mas ndo correlacionadas com varidveis de outro grupo (fator).

O uso da AF permitira verificar a correlagdo entre 35 varidveis ligadas a configuracdo
urbana e aos trés setores de atividades (agropecudria, industria e servicos), identificando
aspectos de complementaridade ou ndo entre elas. Além disto, criard condigdes para que se
criec uma hierarquia do potencial de desenvolvimento dos servigos entre todos os
municipios do estado da Bahia, que sera confrontado com os resultados alcancados com a
utilizacdo das técnicas do QL e do IT Ajust. Apds gerar estes trés indicadores, sera
verificada a configuracdo espacial das atividades de servigos segundo os resultados

alcancados, buscando encontrar padrdes de similaridade.

A hierarquia gerada permitird identificar os municipios de maior representatividade das
atividades de servigos com base num conjunto de varidveis ligadas ao setor, que estardo
correlacionadas entre si, mas ndo correlacionadas com variaveis ligadas a outros aspectos
setoriais e produtivos. Com base nesta hierarquia, os principais municipios serdo
analisados em termos da sua estrutura subsetorial em servigos. Assim, serdo verificadas a

dindmica ou estagnacdo para os dezoito subsetores de servicos nos municipios
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selecionados. Para isto, serd usada a andlise diferencial-estrutural (shift-share), que permite

identificar os componentes da dindmica setorial € municipal nos servigos.

Este método tem sido amplamente utilizado como ferramenta de andlise de projegdes das
economias regionais, visando descrever o crescimento econdmico de uma regido no
tocante a sua estrutura produtiva. Trata-se de um método aplicado para fins descritivos que
procura identificar os componentes do crescimento utilizando informagdes estatisticas
simples (por exemplo, emprego, producdo, valor adicionado etc.) em dois periodos de
tempo. No caso deste trabalho, serfo utilizados os anos de 2000 e 2010, quando houve os
dois ultimos censos demograficos no Brasil, que fornecerdo a base de dados para os

calculos.

A proposito do corte temporal, este trabalho se fixard nos dados para o ano de 2010,
principalmente porque este ano foi, como dito, o Gltimo ano de realizagdo de um censo
demografico no Brasil, que fornece uma ampla base de dados. Essa base de dados do censo
sera a principal utilizada nos célculos dos indicadores. Além destes dados, fornecidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o trabalho contard com dados
encontrados nas bases do Ipeadata (do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
vinculado ao Ministério do Planejamento do Brasil) e da Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI (vinculada a Secretaria de Planejamento do Governo

da Bahia), além de outras fontes. Assim, a base de dados sera de natureza secundaria.

1.4 ESTRUTURA DO ESTUDO

Buscando alcancar os objetivos propostos neste trabalho, a tese estd estruturada em dez
capitulos, além desta introducdo e da conclusao, e esta dividida em trés partes. A primeira
parte trata os fundamentos tedricos da economia regional e urbana, apresentados em trés
capitulos. O capitulo 2 discute os principais conceitos economia regional e urbana, bem
como discute as principais teorias de localizacdo de atividades produtivas. Neste capitulo,
atencdo ¢ dada aos conceitos norteadores desta tese, como regido, economia urbana,
economia regional e andlise espacial. Além disto, nas se¢des seguintes, sdo apresentadas as
bases tedricas dos lugares centrais e das 4reas e mercado, consideradas essenciais para os

propdsitos desta tese.
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O capitulo 3 enfoca o papel da concentragdo e da aglomeragdo de atividades econdmicas
para a dindmica regional. Nele, sdo apresentadas as bases tedricas da polarizag@o e da base
de exportagdo, entre outros aspectos, que também apoiarfo os procedimentos empiricos

deste trabalho.

O capitulo 4 traz a esséncia teodrica da economia urbana, acentuando a teoria dos lugares
centrais e relacionando a caracteristica de ‘urbanidade’ das atividades de servigos. Além
disto, mostra a importancia das aglomerac¢des urbanas para o adensamento e diversificagdo

destas atividades, destacando as cidades grandes e médias.

Fechando a parte I, tém-se as principais consideragdes observadas nos capitulos anteriores
elencadas numa sec¢do a parte que busca destacar os principais elementos destes capitulos

que norteardo a pesquisa. Este procedimento ¢ repetido ao final da parte II da tese.

Esta parte 11, dividida em trés capitulos, apresenta os fundamentos tedricos do setor de
servicos. O capitulo 5 traz as primeiras consideracdes da historia do pensamento
econdmico sobre os servigos, bem como as conceituacdes e classificacoes usuais ¢ as

caracteristicas ¢ fungdes economicas dos servigos.

O capitulo 6 aborda os fundamentos da dindmica econdmica do setor de servigos,
enfatizando as teorias que vislumbram o carater improdutivo e nocivo destas atividades,
bem como as vertentes pro-servicos. Além disto, traz aspectos sobre emprego,

informalidade, terceirizagdo e inova¢ao no setor de servigos.

O capitulo 7, por sua vez, trata da dindmica econdmica em ambito geral e regional
proporcionada pelas atividades de servicos, destacando a crescente proeminéncia € peso
destas atividades no capitalismo contemporaneo. Relaciona com o setor, também, as
teorias de economia regional observadas na parte I desta tese, notadamente especializacao,

polarizacdo e urbanizagao.

A parte III e final da tese ¢ composta por quatro capitulos, e visa apresentar a dindmica
econdmica desencadeada pelo setor de servigcos no estado da Bahia. O capitulo 8 mostra o
perfil geografico, demogréfico e econdmico do estado, principalmente os acontecimentos
dos ultimos sessenta anos que culminaram com a concentracdo de atividades econdmicas
dentro e no entorno da Regido Metropolitana de Salvador. Adicionalmente, aponta a

representatividade da Bahia no cenério econdmico nacional.

O capitulo 9 trabalha aspectos caracteristicos dos trés setores de atividade (agropecuaria,

industria e servigos) a fim de identificar o papel de cada um deles na economia baiana.
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Ademais, apresenta os métodos e resultados da especializacdo e polarizagdo econdmica
com base no setor de servi¢os, com a utilizagdo do método dos Quocientes Locacionais e

do Indice de Terciarizagdo Ajustado.

O capitulo 10 traz o método da andlise fatorial, buscando identificar a hierarquia dos
municipios baianos quanto a dindmica do setor de servigos, com base em um conjunto de
variaveis ligadas aos trés setores (a fim de verificar complementaridades entre eles) e da
urbanizagdo. O final deste capitulo apresenta algumas consideragdes parciais sobre o uso
do método da analise fatorial € o seu confronto com os resultados alcangados com os
métodos utilizados no capitulo 9, evidenciando o aspecto espacial das atividades de

Servigos.

Por fim, com base na hierarquia encontrada no capitulo 10, o capitulo 11 apresenta o perfil
econdmico dos municipios selecionados em termos das varidveis mais relevantes utilizadas
na analise fatorial, objetivando justificar a sua posi¢do hierarquica, bem como ilustrar a
existéncia ou auséncia de complementaridade entre os setores. Também mostra o perfil dos
subsetores de servigos destes municipios, destacando aqueles que sdo dindmicos (ou
tendem ao dinamismo) ou sdo estagnados (ou que tendem a estagnacdo). Esta andlise
também permitira identificar a presenga ou ndo de complementaridade entre os setores,
bem como apresentar a conformagdo locacional das atividades de servicos indutoras e
induzidas pelo desenvolvimento. A exemplo do capitulo anterior, este capitulo termina

com consideracdes finais a respeito dos resultados apresentados pela analise diferencial-

estrutural.
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FUNDAMENTOS TEORICOS DA ECONOMIA REGIONAL E URBANA
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2 ABORDAGENS TEORICAS DA ECONOMIA REGIONAL

O trabalho que ora se inicia baseia-se, sobretudo, nos pressupostos tedricos do que se
convencionou chamar de Economia Regional. Para que se compreendam os propositos € o
lugar ocupado por este campo de estudo, ¢ necessaria uma apresenta¢do conceitual que

aponte as categorias basicas de analise desse ramo da economia.

A maior parte destes conceitos, segundo Ferreira (1989a) fixou-se na década de 1950. No
entanto, ainda no século XIX, quando passaram a ocupar lugar de destaque no campo das
ciéncias sociais, as ciéncias econdmicas — cujas principais ideias eram defendidas pelos
economistas da chamada Escola Classica — tinham na temporalidade a sua caracteristica
peculiar. De acordo com Ferreira (1989a, p. 45), para os economistas classicos, a
“temporalidade mostrou ser muito mais basica do que a categoria espago. Assim, a énfase
na temporalidade girava em torno do pressuposto da universalidade das leis economicas
classicas”. Dito de outro modo, para a economia classica, “a ‘Histdria’ contaria mais que a

299

‘Geografia’.

Autores como Wilhelm Roscher e A. Schiffle, da chamada Escola Historica Alema,
empenharam-se em contestar a incondicionalidade das leis econdmicas, quer no espaco,
quer no tempo, elevando o condicionamento geografico ao nivel de importancia do
condicionamento histérico (FERREIRA, 1989a). Para estes autores, era preciso dirigir um
olhar critico as leis econdmicas gerais, e suas aplicagdes precisavam se adaptar a realidade

de cada pais e aos momentos historicos pelos quais passavam.

Com base neste ponto de vista, os autores da Escola Historica Alema da segunda metade
do século XIX buscaram listar os fatores locacionais caracteristicos dos paises, em cada
momento historico, para explicar as vantagens comparativas de cada pais ou regido na
atracdo de atividades econOmicas. Impulsionados por estas contribuicdes, autores
germanicos lideravam, ja no inicio do século XX, as teorias da economia espacial, que ja

tinha em Von Thiinen a sua principal referéncia.

A Escola Histdrica Alema, entdo, surgiu como um descontentamento com 0s pressupostos
do pensamento econdmico inglés, dominante na Escola Cléssica. Este posicionamento
refletia a condi¢do econdmica, social e politica da Alemanha do século XIX, com quadro

econdmico de subdesenvolvimento, e estrutura agraria arcaica.

De acordo com Ferreira (1989a, p. 46):
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O aprofundamento da analise critica das teorias econdmicas gerais e daqueles que
enfatizam as consequéncias das distancias, do custo de transporte, da localizacdo
geografica e da concentracdo e¢ aglomeragdo das atividades no espago geografico,
como as teorias econdmicas espaciais e regionais, converge, na atualidade, para as
questdes estruturais e inerentes a organizago capitalista de produgao.

Como exemplos destas “questdes estruturais”, o autor enumera, entre outras coisas, a
concentragdo industrial, a concentragdo e aglomeragdo geograficas das atividades

econdmicas e as desigualdades na distribui¢do pessoal e regional da renda e da riqueza.

Para o entendimento dos processos de consolidag@o das atividades nas regides, a Economia
Espacial e a Economia Regional fornecem elementos decisivos. Para estas, a concentragio
do capital industrial e a aglomerag¢do das atividades econdmicas em poucas localizagdes
geograficas distribuidas irregularmente seriam os principais problemas. Ainda por esta
perspectiva, os problemas de desenvolvimento socioecondmico regional seriam também
problemas de localizagdo. Os conceitos a seguir fornecerdo elementos basicos para a

andlise, avaliacdo e discussdo das teorias e métodos da Economia Regional.

2.1 CONCEITOS FUNDAMENTAIS

2.1.1 Espaco

A concepcdo de espago na andlise econdmica tem recebido tratamentos diversos. Em
virtude disso, existem inumeras solugdes encontradas na busca por compatibilizar a

valorizagao do espago com os modelos que possuiam fundamentagdo a-espacial.

De acordo com Alves (2001), o espago nao pode ser introduzido na analise econdmica
apenas como mais uma dimensao (varidvel) adicional (o espago unidimensional). Ao invés
disso, precisa ser visto como uma realidade multidimensional, com consequéncias variadas

sobre a origem e o desenvolvimento dos fendmenos economicos (ALVES, 2001, p. 10):

A natureza ndo ¢ homogénea; é diferenciada, na multiplicidade das suas paisagens
e na diversidade de fendmenos e caracteristicas fisicas, que se desenvolvem nos
seus diferentes espacos. Esta diferenciacdo cria especificidades, no Homem, nas
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culturas ¢ no modo como é feita a ocupagdo do espaco. Tem consequéncias
importantes que ndo podem ser ignoradas pela analise.

Com base nesta interpretagdo, o autor define espago, inicialmente, como o “suporte fisico
onde se desenvolve toda atividade econdmica e esse espago tera relevancia econdmica se
os fendmenos e agentes econdmicos tiverem comportamento diversificado nos diferentes
pontos do espaco” (ALVES, 2001, p. 11-12). Em outras palavras, a ndo considera¢do do
espago na analise e politica econdomicas conduziria, necessariamente, a sua errada

formulagdo.

Ja Lopes (2001, p. 29) diz que “o espago pode definir-se a partir de um conjunto de dados
econdmicos localizados, podendo as localizagdes ser dispersas, porque o que da unidade ao
espaco sdo as suas caracteristicas € a natureza das relacdo de interdependéncia”. O autor
argumenta que o espaco tem uma definicdo geografica, histdrica, econdmica e social

(LOPES, 2001, p. 24):

O espago € assim um produto material, como se pode considerar que os homens o
sdo; entre eles, espago ¢ homem, estabelecem-se relagdes sociais determinadas que
os influenciam e ddo ao espago formas, fung¢bes e significado social que serdo
expressao concreta das resultantes historicas nas quais se desenvolve a sociedade.

Em complemento a este argumento, o autor diz ndo ser possivel uma teoria do espago que
ndo integre uma teoria social geral, mesmo que seja implicita. Assim, a distribuicdo das
atividades no espaco ndo surgiria do acaso, ¢ a afirmacdo de que os processos sociais
estruturantes do espago urbano espelham as caracteristicas de cada tipo e de cada periodo

da organizagdo social seria aplicavel a todo o espaco (LOPES, 2001).

Sendo objeto de andlise em multiplas 4reas do conhecimento (zoologia, biologia,
geografia, antropologia, ciéncias do ambiente, sociologia, economia, engenharia,
arquitetura etc.), cada uma destas procura caracteristicas do espaco que melhor enquadram
as suas perspectivas de analise. Centrando-se na analise econdmica do espaco, Alves

(2001) destaca o espago natural, o espago geografico e o espaco economico.

Por espaco natural deve-se entender o espaco quase mitico, ou seja, tal qual se apresentava
antes de qualquer interven¢do humana. Apropriam-se desta concep¢do os movimentos
ecologistas e ambientalistas, que focam sua atuacdo sobre os desequilibrios no espaco e no

territorio. Nessa perspectiva, a falta de felicidade humana seria, somente, a consequéncia
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da agdo destruidora do homem sobre a natureza ¢ o maximo bem-estar do homem estaria

ligado ao equilibrio entre a natureza e a sua acdo sobre ela.

Considerando a permanente transformag¢@o da natureza, principalmente com base na agéo
humana, esta parece ser uma visdo extremamente estatica. Dito de outra forma, ndo existe
o equilibrio natural, a menos que seja considerado como abstragdo, pois todos os
equilibrios seriam construidos, de forma mais ou menos satisfatoria, pela agdo do homem.
Sendo assim, seria inapropriado aceitar a ideia de espago natural como objetivo e suporte

de um equilibrio natural.

J&4 no espaco geografico, estdo presentes o espaco natural e as transformagdes a que este
estd sujeito por a¢do do homem. Harmonizam-se a maneira de entender e observar o
espago (geografia fisica) e as interagdes deste com a acdo humana (geografia humana).

Seria um espago de lugares, e como tal, mais valorizado pelos gedgrafos.

Por fim, o espaco econdmico seria um espago de localizagdes. Por esta distingdo, deve-se
entender a implantacdo de atividades econdmicas pela acdo do homem, sendo o espaco
considerado um fator produtivo ou objeto de consumo e investimento. Neste aspecto, a
distancia seria a variavel usada com mais significancia, e sua valorizacdo acontece na
medida em que constitui um fator estrito para a mobilidade de bens, servicos e pessoas. No
entanto, Alves (2001) argumenta que a distdncia tem perdido, pouco a pouco, a sua
importancia relativa, pois a capacidade para se estabelecer relacdes entre atividades e
agentes mostra relevancia crescente. Por esta otica, o espaco econdmico tem sido cada vez

menos um espago de lugares e cada vez mais um espago de relagdes.

Para Souza (1981, p. 9), ainda existiria a ideia de espago matematico, que seria “o lugar
abstrato das relagdes entre varidveis independentes, fora de qualquer representagdo
geografica”. Um exemplo citado pelo autor € a superficie de produ¢do das firmas. Nestes
termos, o espago econdmico corresponderia a aplicagdo do espaco matematico ao espago

geografico, ou seja, o espaco das atividades econdmicas e dos lugares geograficos.

Alves (2001) ainda caracteriza o termo territério como o espago construido — transformado
pela acdo do homem. Este ofereceria capacidades desiguais para promover iniciativas e
atrair investimentos. Para superar esta desigualdade, segundo o autor, a Gnica arma eficaz
seria a mobilidade dos recursos materiais, dos recursos humanos, no acesso ¢ dominio das
tecnologias, e da informagdo. E com vistas nesta mobilidade que se teria que pensar a

ocupagdo do territorio
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Ja de acordo com Lopes (2001), entre espago econdmico e espago geografico haveria
relagdes primdrias provenientes da localiza¢do dos objetos e das relagdes entre eles. Deste
ponto de vista, o espago econdmico seria o produto cartesiano de dois conjuntos distintos:

o das atividades econdmicas ¢ o dos lugares geograficos.

Para Perroux (1967), os espagos econdmicos também tém origem na atividade humana,
sendo o resultado das relagdes estabelecidas quando atuam no espaco geografico em busca
de sobrevivéncia e conforto. Assim, os espagos econdmicos seriam espagos abstratos
oriundos das relagdes de natureza econdmica, como produgdo, consumo, tributagio,
investimento, exportacdo, importagdo e migracdo. O autor estabelece os conceitos de

espago de planejamento, espago polarizado e espaco homogéneo.

O espacgo de planejamento seria o espago econdmico como conteudo de um plano, sendo o
planejamento as ag¢des ligadas ao estudo e previsdo que serdo usados na tomada de decisdo.
Por exemplo, os planos logisticos de atividades industriais de natureza privada que buscam
o suprimento de insumos ou a distribuicdo de produtos necessitam da delimitacdo de uma
zona de planejamento. Os planos de desenvolvimento regional seriam exemplos destas

praticas baseadas na atuacdo do setor publico.

O espaco polarizado constitui-se como um campo de forcas, compreendendo forgas de
atracdo (centripetas) e de repulsdo (centrifugas), surgindo, principalmente, com base na
concentracdo de populagdo e de produgdo. No campo dos exemplos, os empreendimentos
industriais exercem poderosas for¢as sobre o mercado de trabalho e sobre firmas com as
quais se relacionam, além de também exercerem for¢as de repulsdo sobre seus

concorrentes.

Também, as aglomeragdes urbanas polarizam grande parte da area circunvizinha, atraindo
populagdo para oportunidades de emprego, lojas, supermercados e servigos. Entretanto,
afastam as populagdes mais pobres que nao possuem renda suficiente para adquirir ou

alugar imoveis, dados os seus elevados precos, obrigando-os a morar na periferia.

A concepcdo de espaco polarizado traz a existéncia de um polo (ou no). Assim, o espaco
polarizado seria a area de influéncia de certo polo, havendo uma hierarquizagdo
decrescente entre os subespacos, conforme a Teoria dos Lugares Centrais langada por
Walter Christaller. Segundo esta, “o espago origina-se dispondo lugares subordinados em

torno de certo lugar central, o conjunto assim constituido ¢ funcionalmente integrado, e as
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fungdes que os diferentes lugares desempenham poder ser hierarquizadas a partir do lugar

central” (CLEMENTE; HIGACHI, 2000, p. 15).

Finalmente, na analise de Perroux, o espaco homogéneo seria definido como invariante
com respeito a algum aspecto econdmico de interesse. Por exemplo, renda, prego,
producdo e tantos outros do campo econdomico poderiam ser utilizados para delimitar o
espago homogéneo. Na delimitacdo de espagos homogéneos, segundo Clemente e Higachi
(2000), a especificidade do critério da homogeneidade e a dimensdo territorial ligam-se
diretamente. Quanto mais especifico for o critério, menor seria a dimensdo territorial

adotada, e quanto mais abrangente ¢ complexo for o critério, maior seria esta dimenséo.

2.1.2 Regido

A ideia de regido ¢ frequentemente associada a certa uniformidade ou homogeneidade, mas
ndo deve se confundir com o conceito de espago. Segundo Lopes (2001, p. 29), a “regido
tem de ser definida de forma mais restrita, ndo resultando as restricoes de fatores
associados a dimensdo, mas a razdes de contiguidade: os elementos que a compdem tém de

localizar-se necessariamente de forma contigua”.

Esta nog¢do de contiguidade exerce dominio sobre a nogdo de regido, levando a distingdo
entre espaco e regido. Mas, para Lopes (2009, p. 35), continuam a existir “em relagdo a
uma e a outra os problemas de escala, afetando naturalmente as caracteristicas dos
agregados a construir”. Assim, seria necessario o aprofundamento desta questdo com base

na analise de critérios para a divisdo do todo em partes.

Regides e nagdes desempenham papel extremamente importante nos quadros territoriais de
andlise. No entanto, as nagdes sdo heranga de um processo histérico, enquanto as regides
ndo terdo sempre uma existéncia evidente e objetiva, ja que se integram para formarem
nagdes. De acordo com Lopes (2009), isso ajuda a entender porque os economistas se
dividem sobre o conceito de regido: ha aqueles que admitem ser o conceito de regido
observavel por ser dotada de certa homogeneidade de comportamento e de alguma
autossuficiéncia; ha os que entendem que o espago econdmico deve ser visto como um
continuum, sendo, por consequéncia, desnecessaria a determinacio de regides econdmicas;
por fim, existem os que admitem que o conceito de regido deve ser flexivel, adaptando-se a

natureza concreta dos problemas nela existentes.
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Pelo exposto, percebe-se que ndo ha um consenso sobre a ideia de regido, e o seu conceito
nido tem sido utilizada com finalidades idénticas, e isso acontece, sobretudo, devido ao
grande nimero de areas do conhecimento cientifico que estdo envolvidas na analise
regional. Segundo Higgins (1969, p. 37-62, apud FERREIRA, 1989a), o fracasso na
tentativa de encontrar uma defini¢do universal e aceitavel de regido “reflete o simples fato
de que nenhum conceito de regido pode satisfazer, ao mesmo tempo, a gedgrafos, cientistas

politicos, economistas, antropologos etc.”.

Ponsard (1958, apud FERREIRA, 1989a) afirma que todo conceito de espago (e, por
consequéncia, todo conceito de regido) resulta de um processo de abstracdo, qualquer que
seja a area de conhecimento de onde este processo se originou. Apesar disso, a importancia
do conceito de regido, conforme aponta Breitbach (1988), pode ser verificada com base,
por um lado, na necessidade de precisar adequadamente o objeto de trabalho, notadamente
no tocante ao planejamento regional, e por outro, no papel dos conceitos no processo de
desenvolvimento da ciéncia, na elaboragdo de teorias. Assim, Palacios (1983, apud
BREITBACH, 1988), divide as contribui¢cdes ao estudo do conceito de regido em dois

grupos fundamentais: as formulagdes convencionais e as avangadas.

As formulagdes convencionais, de acordo com o autor, trabalham com base na abstragao
do sistema social que estd na origem da formagdo regional. Formula leis de carater
universal, desconsiderando o condicionamento histérico do objeto de estudo. Estariam
neste enfoque autores alemaes — von Thiinen, Losch e Christaller —, da escola francesa —
Perroux e Boudeville — e a teoria da base econdomica de exportacdes. Estes teoricos que,
segundo Palacios, abstraem a importancia dos fatores sociais sobre a configuracdo
espacial, fazem parte da chamada ciéncia regional, sistematizada por Walter Isard na
década de 1950. Nas palavras de Palacios (1983, p. 59, apud BREITBACH, 1988), trata-

S€:

[...] de um corpo conceitual que pretende ser numa sintese tedrica dos segmentos
das distintas disciplinas que convergem nos estudos dos processos sociais que tem
lugar em areas especificas, de alguma maneira definidas como regides. Teve sua
origem no seio de uma corrente da mais pura tradi¢do neoclassica, sendo seus
autores predominantemente anglo-saxdes. Tratando de elaborar um discurso
puramente cientifico e neutro, os cientistas regionais dedicaram-se a desenvolver
técnicas e modelos quantitativos e aplica-los no que ocorre nas regides, fazendo
abstragcdes do contexto social onde se faz a analise, assim como o momento
historico, a atmosfera, da estrutura politica e o grupo étnico de que se trate.
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No entanto, Isard (1956, apud FERREIRA, 1989a) chama atengdo para o fato de que a
regido poderia ser tanto um conceito abstrato quanto uma realidade concreta. Assim, para
este autor, em certos enfoques, a regido desaparece num passe de magica e deixa como
residuo um conjunto continuo de pontos no espaco. Isso teria alto grau de abstragdo, mas

seria bastante promissor para o desenvolvimento do conceito de regido.

Autores desta corrente, de acordo com Ferreira (1989a), dariam énfase a descoberta de um
conjunto “6timo, imutavel, o melhor conjunto possivel para varias finalidades” de regides,
que seja relevante para todos os problemas espaciais e regionais. Assim como Perroux
(1967) dividiu o espago em homogéneo, polarizado e de planejamento, as regides também
poderiam ser classificadas em trés tipos essenciais, aos quais podem ser convertidos outros
tipos de regides, que sdo regides homogéneas, regides polarizadas e regides de

planejamento.

Em oposi¢do ao grupo considerado ‘das concepgdes convencionais’, o grupo ‘das
concepcdes avangadas’ considera como ponto de partida de suas formulagdes a existéncia
de um sistema social com determinantes historicos. O padrdo de assentamento de um
territorio estaria condicionado pelo tipo de relagdes sociais existentes no interior da
comunidade humana que realiza esse assentamento. Estaria sob este enfoque autores como
José Luis Coraggio, Alejandro Rofman, Alain Lipietz, dentre outros, assim como as dos

historiadores mexicanos Moreno Toscano e Florescano.

Considerando as varias concepgdes sobre o conceito de regido, as palavras de Souza (2009,

p. 21) resumem o que se deve entender sobre este aspecto:

Em suma, a ideia de regido leva, implicitamente, em conta a questdo do contetdo
econdomico de seus elementos constitutivos: nivel de renda (pobreza versus
riqueza), estrutura produtiva (base agricola versus base industrial), estrutura urbana
(meio urbano versus meio rural), modelos de transporte e dotagdo de recursos
naturais. Esses elementos estio na base dos conceitos de acessibilidade, economias
e deseconomias de aglomeragdo, entre outros.

Um cuidado conceitual que se deve ter, segundo Souza (1981), € a distingdo entre regido e
nacdo. Para o autor, esta diferenca faz sentido na medida em que regides podem ser
formadas, também, pela aglutinacdo de nacdes. Quando se toma a regido como um espago
subnacional, ela seria mais aberta do que a nagdo, e por isso os fluxos de bens e fatores de
producdo seriam mais intensos no seu interior do que no caso nacional ou internacional.

Isto porque existem barreiras (alfindegas, licengas de migracdo, diferencas de moedas,
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habitos de consumo etc.) nas fronteiras nacionais que ndo existem nos casos regionais,

dificultando, portanto, esta mobilidade.

Ainda sobre a distincdo proposta acima, Souza (1981, p. 12) argumenta que, no nivel
regional, “os planejadores ndo podem contar com os instrumentos politico-econdmicos que
se encontram a disposicdo dos governos nacionais: instrumentos cambiais, monetarios,
fiscais, politica de precos e gastos publicos em grande escala”. Desta forma, a maior
centralizacdo do poder na economia nacional levaria a menos opg¢des de politica regional

para os governos regionais e locais.

Pelo exposto, o autor conclui que a distingdo entre regido e nacdo ganha espago porque nio
¢ possivel tratar a regido como um sistema fechado. Ao invés disso, deve-se identificar as
variaveis externas que influenciam no crescimento regional e os elementos capazes de

causar desequilibrios internos.

A economia espacial e a economia regional, na opinido de Ferreira (1989a) dao suporte ao
entendimento dos processos de consolidagdo das atividades nas regides. A concentracdo de
atividades economicas em poucas localizagdes geograficas distribuidas irregularmente
seriam os principais problemas destes campos de analise, do mesmo modo como os
problemas de desenvolvimento socioecondmico regional também s3o problemas de

localizacgdo.

2.1.3 Territorio

De acordo com Haesbaert (2004, apud SOUZA, 2008), o termo territério esta ligado
essencialmente a concepgdes histdricas e sociais, uma vez que, segundo o autor, sociedade
e espago seriam dimensdes gémeas. Desta maneira, territdrio ndo seria um conceito
exclusivo da geografia, sendo também analisado por outras areas do conhecimento,

principalmente no campo das ci€ncias sociais e das ciéncias humanas.

Das principais discussdes a respeito da origem do significado do termo territdrio, conforme
atesta Souza (2008), aquela que tem sido mais bem aceita propde que, etimologicamente, a
palavra derive do latim, e seria resultante dos termos terra e torium, originando a palavra

territorium, cujo significado seria “terra que pertence a alguém”.
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Para Santos (2000a, p. 96), o territdrio seria o “ch@o da populagdo, isto ¢, sua identidade, o
fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territdrio é a base do trabalho,
da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele influi”. Para
este autor, o termo territdrio aparece como cenarios onde os sentimentos de pertencimento
e/ou identidade estdo atrelados ao que as pessoas sentem em relagdo aos territorios em que
vivem. Assim, o territério seria o cenario de produgdo e reprodugdo do trabalho, das

manipulagdes culturais, materiais e espirituais.

Seguindo o mesmo raciocinio, Silva et al. (2003, p. 118) afirmam que:

O territdrio expressa, em determinado momento, um complexo e dindmico
conjunto de relagdes socioecondmicas, culturais e politicas, historicamente
desenvolvidas e contextualmente espacializadas, incluindo a perspectiva ambiental.
Em funcdo das diferentes formas de combinagdo temporal e espacial das relagdes
acima citadas, os territorios apresentam grande diversidade com fortes
caracteristicas identitarias e isto envolvendo diferentes escalas. Os territorios assim
identificados tendem, potencialmente, a implementar lagos de coesdo e
solidariedade.

Assim, o territorio “¢ uma producgdo social historicamente determinada que resulta de um
processo de apropriacdo de uma determinada por¢do do globo terrestre” (SOUZA, 2008, p
26), e deve ser entendido através de um processo historico e social resultante de relagdes

estabelecidas entre o homem e a natureza.

2.1.4 Economia Espacial e Economia Regional e Urbana

A economia espacial se ocupa de analisar ‘o que’ estd ‘onde’ e ‘por que’. Seu objetivo
principal ¢ estudar os tipos especificos de atividades econdmicas, ou seja, questionar os
problemas relativos a proximidade, concentragdo e dispersdo das atividades e as
semelhangas ou diferencas dos padrdes de distribuicdo geografica dessas atividades
(FERRREIRA, 1989a). A analise espacial requer que se convencionem unidades basicas
de observacdo adequadas: por exemplo, tomando-se um nivel maior de agregacdo dos
pontos do espago geografico-politico-administrativo de um pais, essas unidades
constituiriam regides ou areas metropolitanas; ja quando se toma com referéncia o nivel

microgeografico, constituiriam zonas, areas e locais especificos.
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Segundo Friedman (1977, apud FERREIRA, 1989a), duas distingdes essenciais sdo feitas
na analise espacial: a andlise regional e a andlise locacional. A andlise regional, que se
preocupa com as aglomeracdes de atividades econdmicas, sociais, politicas e
administrativas, utiliza ferramentas macroeconomicas ¢ métodos e modelos agregativos,
como os estudos de emprego e renda e teorias de desenvolvimento. As regides econdmicas
seriam as areas geograficas que constituem o objeto de preocupagdo da andlise regional,
tomando-se em conta que as regides ndo sdo isoladas umas das outras, influenciando-se
reciprocamente. Assim, estudam-se os fluxos comerciais, financeiros, transferéncias de
mao de obra, de capital e tecnoldgicas entre as regides. Em consequéncia do que foi dito,
toma-se a analise regional como aquela que trata das relagdes dentro das regides e entre as

regides, investigando padrdes locacionais ou a organizacdo das estruturas espaciais.

De maneira complementar a economia espacial, a economia regional e urbana “engloba a
analise dos problemas econOmicos que se desenvolvem nos espagos, locais, urbanos,
regionais, nacionais, internacional, bem como as dependéncias, ou interdependéncias que
entre eles se estabelecem” (ALVES, 2001, p. 14). Assim, toda a economia seria espacial,

pois sempre tera referéncia, explicita ou implicita, a certo espago.
Ja Souza (1981) diz que a economia regional compreenderia:
a) A incorporagdo do elemento espago na analise econdmica;

b) A analise de problemas localizados e que envolvem separacdo espacial, tais como:
a estrutura dos parques industriais locais e regionais; os meios de comunicagdo
entre dois ou mais centros urbanos; o problema do emprego rural e urbano; as
finangas municipais e regionais; o aproveitamento racional dos recursos naturais
locais; os impactos de investimentos em determinadas industrias sobre o emprego,

as demais atividades industriais, as finangas publicas, etc.

Isard (1956, apud SOUZA, 1981) expande o campo de entendimento da economia

regional, enumerando cinco problemas que esta se preocupa em enfrentar:

a) Identificar as indudstrias a implantar com prioridade em cada regido, para maximizar
o crescimento regional e assegurar rentabilidade satisfatoria para o

empreendimento;

b) Impactar positivamente a renda per capita e os niveis de emprego regionais;
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c) Proporcionar a integracdo interna do parque industrial regional, bem como sua

diversifica¢do;

d) Proporcionar o planejamento nacional com base na agregacdo dos planejamentos

regionais, com vistas a obter a alocacdo racional dos recursos escassos;

e) Racionalizar a ocupag@o do espago nacional, dividindo da melhor maneira possivel

os homens e as atividades econdmicas.

Na visdo de Dubey (1977, p. 26):

A Economia Regional é, portanto, o estudo, do ponto de vista econdmico, da
diferenciacdo e inter-relagdo de areas num universo de recursos desigualmente
distribuidos e imperfeitamente moveis, com énfase especial na aplicagdo de
planejamento dos investimentos de capital social para mitigar os problemas sociais
criados por estas circunstancias.

Por este ponto de vista, a economia regional analisa o fendmeno espacial dentro de um
processo que busca a alocagdo eficiente de recursos que tém fins alternativos, ou seja, €
uma abordagem estritamente econdmica. Devido a sua postura economicista, esta defini¢do
¢ contestada por Perloff (1957, apud FERREIRA, 1989a), que sustenta que ¢ impossivel
isolar a andlise regional devido ao seu carater interdisciplinar. Desta forma, o analista
regional precisa estar atento as diversas areas do conhecimento que podem contribuir numa

tarefa de cooperagdo interdisciplinar de analise regional.

Deste modo, a economia regional ndo seria apenas uma disciplina que trata exclusivamente
dos problemas locacionais ou da imobilidade dos fatores, pois trata igualmente da
distribui¢do desigual dos recursos e de sua mobilidade. Souza (1981), a esse respeito, diz
que mesmo havendo mobilidade perfeita dos recursos, havera sempre economia regional,
j& que os problemas das desigualdades regionais e da ma alocacdo dos recursos

(desigualdade na reparti¢do dos recursos naturais ¢ humanos) persistirdo.

Por fim, além da andlise regional, no campo de atuacdo da andlise espacial, a andlise
locacional estd centrada na decisdo de dos agentes econdmicos (empresas, familias e
decisores governamentais das diversas esferas do governo) de ‘onde localizar-se’. O
objetivo deste tipo de andlise ¢ buscar localizagdes alternativas em pontos distintos do
espaco, com vistas a eficiéncia econdémica da unidade em questdo, sendo uma abordagem
basicamente microecondmica. A préxima se¢do deste capitulo apresentard as principais

contribui¢des desta area da economia espacial.
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2.2 TEORIAS DE LOCALIZACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS

Dentro do estudo das questdes regionais, outro tema que estd ligado diretamente a
geografos e economistas, além de outras areas do conhecimento, € o estudo das alternativas
de localizagdo das atividades econdmicas. As primeiras formula¢des tedricas relevantes
datam do final do século XIX e tomaram corpo ao longo do século seguinte, sofrendo

grande influéncia do modelo de produgdo fordista/taylorista.

A formulagdo tedrica e o debate sobre as questdes locacionais, segundo Spinola (2003),
podem ser divididos em dois periodos. Dentro do primeiro, encerrado na década de 1960,
havia duas correntes teodricas. A primeira considerava que os consumidores se
concentravam em pontos discretos do espago geografico, sendo, por isso, considerada
estatica, pois ndo considerava a interdependéncia locacional. Contemplam esta corrente
autores como Johann Heirich Von Thiinen, Walter Christaller e Alfred Weber. A segunda
corrente considerava os consumidores dispersos em areas de mercado de diferentes portes.
Esta era considerada uma abordagem mais dindmica, pois reconhecia a interdependéncia
locacional, e dela fazem parte autores como August Losch e Walter Isard. A maior parte
dos trabalhos tedricos sobre o assunto definem os autores destas duas correntes como

classicos.

O segundo periodo, iniciado com a retomada da questdo locacional a partir dos anos 1980,
caracteriza-se pela consideragao da revolucdo tecnoldgica que se iniciava e pela ruptura do
paradigma fordista/taylorista, que marcaria o que Piore e Sabel chamariam de

Especializagao Flexivel.

J& Monasterio e Cavalcante (2001, p. 45) dividem a produgdo tedrica em economia

regional em dois blocos, identificados abaixo:

a) O conjunto de teorias classicas da localiza¢do que evoluiu de forma mais ou menos

continua, da publica¢do de Von Thiinen, em 1826, a publicacdo de Isard, em 1956;

b) O conjunto de teorias de desenvolvimento regional com énfase nos fatores de
aglomeragdo, de inspiracdo marshalliana e keynesiana que floresceram a partir da
década de 1950, cujas principais referéncias que enfatizaram de alguma forma o
desenvolvimento de espagos subnacionais sdo os trabalhos de Perroux, em 1955; de

Myrdal, em 1957; de Hirschman, em 1958; e de North, em 1959.
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Segundo Monasterio e Cavalcante (2011), houve, entre as décadas de 1960 e 1980, pouco
interesse por temas relacionados a economia regional. A partir da década de 1980, sdo
retomados os estudos que voltam a abordar os conceitos de aglomeragdo e custos de
transporte por meio de modelos matematicos, no que ficou conhecido como nova geografia
econdmica, que incorporou também aspectos menos tangiveis, como institui¢des e capital
social. E com base nestes trabalhos que a produgdo tedrica em economia regional incorpora

as contribui¢des de outras areas do conhecimento, assumindo um carater indisciplinar.

A Figura 1 apresenta um diagrama esquemadtico que detalha os dois blocos tedricos
indicados acima, mais um terceiro, que acomoda a produgdo recente em economia
regional. Neste diagrama, os autores sdo indicados com as bandeiras que identificam seus
paises de origem ou paises em que atuaram profissionalmente. Esta secdo do trabalho se
dedicard a apresentar as principais teorias dos dois primeiros periodos, chamados de
corrente das teorias da localizacdo ou de teorias classicas da localizacdo. A parte
subsequente (secdo 2.3) sera destinada a apresentagdo dos autores das chamadas economias

de aglomeragao.

As teorias classicas da localizacdo s@o definidas, aqui, como “um conjunto de trabalhos
que evoluiu de forma mais ou menos sequenciada, de Von Thiinen (1826) a Isard (1956)”,

conforme apresenta a Figura 2 (MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011, p. 47).

A literatura sobre economia regional também costuma chamar este conjunto de trabalhos
de ‘teorias neoclassicas da localizacdo, geometria germanica, ou eixo da teoria da
localizagdo’. Como predominam autores de origem alema, usa-se, também, a expressao

‘escola alema’.

2.2.1 Os anéis de von Thiinen

Muitos estudiosos consideram Johann Heinrich Von Thiinen — 1783-1850 — o fundador da
analise econdmica espacial devido a sua contribuig¢do pioneira no estudo sobre a formagao

e estruturacio do espaco agricola. Em seu principal trabalho, ‘O Estado isolado’!, o autor

! 0 titulo completo do trabalho, publicado, em sua primeira parte, em 1826, é O Estado isolado nas suas
relagées com a Agricultura e a Economia Nacional, conforme consta em Albergaria et al. (2009).
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procura explicar por que ha variagdes de lugar entre os diversos tipos de cultura, numa

agricultura de mercado.
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Figura 1 — Principais Teorias em Economia Regional
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Fonte: Monasterio e Cavalcante (2011).

O modelo de Thiinen parte da hipotese de uma regido isolada do restante do mundo,

apresentando, também, as seguintes caracteristicas (ALBERGARIA et al., 2009, p. 47):

Existe uma grande cidade isolada no meio de uma planicie;

A planicie € um espago de producgéo agricola homogéneo e igual em toda a sua extensdo,
possuindo exatamente a mesma fertilidade em todas as partes e isolada do mundo exterior
por um deserto;

O campo a volta da cidade fornece a cidade todos os produtos alimentares, recebendo desta
os produtos manufaturados de que necessita;

Os custos de transporte sdo uniformes e proporcionais ao peso e a distancia;
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e (Cada produto agricola tem um so6 preco de venda na cidade;
e O mercado permite a livre entrada de agricultores, sendo o lucro econdmico nulo;

e (ultiva-se o produto que utilize o solo do modo mais vantajoso, isto €, aquele que
proporciona a renda fundiaria mais elevada.

Figura 2 — Teorias classicas da localizacao
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Fonte: Monasterio e Cavalcante (2011).

As questdes que se seguem sdo: a) Com base nestas hipoteses, quais seriam os produtos
cultivados neste Estado Isolado? e b) Qual serd a influéncia da distancia no comportamento

dos agricultores na sua decisdo de cultivar um ou outro produto agricola?

Eis a resposta do autor (Thiinen, 1966, p. 8, apud BRUE, 2005):

E ébvio que, proximo a cidade, serdo cultivados produtos pesados ou volumosos
em relacdo ao seu valor e, portanto, caros para transportar, que os distritos mais
distantes sdo incapazes de fornecer. Aqui também encontraremos os produtos
altamente pereciveis, que devem ser utilizados muito rapidamente. Com o
distanciamento em relagdo a cidade, a terra sera destinada cada vez mais a produtos
baratos de serem transportados em relacdo ao valor.

Por esse motivo, vio se formar cinturdes concéntricos razoavelmente diferenciados
ao redor da cidade, cada um com seu proprio produto basico.
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Em cada cinturo, o produto basico, ¢ com ele todo o sistema agricola, vai mudar; e
nos varios cinturdes encontraremos sistemas agricolas completamente diferentes.

Thiinen explicou que, quando se intensifica a producdo agricola nos cinturdes (ou anéis),
os rendimentos decrescentes levam a um aumento dos custos marginais, ou seja, dos custos
por unidade adicional produzida. Por consequéncia, isso induz um aumento dos precos do
mercado, tornando lucrativo o cultivo de novas areas mais distantes do mercado. A
conclusdo é que os lucros dos produtores seriam fungdo dos custos de transporte. Em

outras palavras, quanto mais proximo do mercado, maior seria a lucratividade do produtor.

Observando-se a Figura 3, percebe-se varios anéis concéntricos, cada um dedicado a um
tipo especifico de uso agricola, desenvolvendo-se ao redor da cidade central (no anel
central). Quanto mais distante o anel estiver da cidade, menos intensa sera a produgao,
menos perecivel serd o produto e maior sera a possibilidade de a mercadoria suportar os

custos com transportes.

Segundo Ferreira (1989b), um ponto crucial da analise de Thiinen € o nivel de agregacao
utilizado, que leva a distribuicdo de varias atividades competitivas em uma area geografica.
Por esta razdo, segundo o autor, esse modelo, considerado de equilibrio estatico, esta
incluido entre os modelos parciais de analise de localizagdo. Ainda, o modelo de Thiinen
focaliza a andlise da firma individual, com vistas a determinacdo do processo de decisdo
econdmica que leva a optar pela localizagdo em um dado ponto. Assim, esse modelo ndo se

aplica a atividades multiplas e ndo considera a interdependéncia locacional das firmas.

Considerando os dias atuais, ndo se pode esperar que um modelo de uma economia isolada
explique razoavelmente os padrdes de utilizagdo do solo. Uma das razdes para se crer nisso
¢ que o modelo ignora as economias de escala de producdo (e de transporte), que seria a
redugdo dos custos unitarios de produgdo (ou de transporte) a medida que se intensifica
esta producdo (ou a demanda por transporte). Além disso, desde o seu langamento, em
1826, varias transformacdes tecnoldgicas tém alterado significativamente a aplicabilidade
do modelo. Por exemplo, os sistemas de conservacdo atuais permitem abastecer qualquer
grande cidade com leite e legumes provenientes de muito longe (ALBERGARIA et al.,
2009).
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Figura 3 — Anéis de Von Thiinen
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Fonte: Elaboragio propria com base em Brue (2005).

2.2.2 Alfred Weber e a minimizacao dos custos

Procurando entender a légica espacial oriunda da industrializacdo da Alemanha, Alfred
Weber publicou, em 1909, o seu estudo ‘Teoria da localizacdo das industrias’. Neste
trabalho, Weber relaciona trés fatores essenciais que determinam a decisdo locacional: o

custo de transporte; o custo da mio-de-obra; e as forcas de aglomeracio e desaglomeracio.

Na teoria weberiana, o objetivo das empresas € procurar a localizacdo que lhes da os
minimos custos salariais ou custos de transportes de matérias-primas e de produtos
acabados. Como hipdteses, segundo Ferreira (1989b), Weber assume que sdo conhecidos a
localizag@o e o tamanho dos pontos de consumo, bem como a localizagdo da mao-de-obra
e das fontes de matérias-primas. Weber também considera que a oferta de mio-de-obra,
nos locais onde ela € encontrada, limita-se a um dado prego. Assim, seriam cinco situacdes

possiveis (SOUZA, 2009, p. 30-31):
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e Custos salariais constantes: a localizacdo 6tima é a quantidade que minimiza os custos de
transportes. Industrias que perdem peso no processo produtivo tendem a se localizar junto a
fonte da matéria-prima relevante;

e Custos salariais variaveis e custos de transportes sem diferenca relevantes de um local para
o0 outro: a empresa escolhera o local de menor custo salarial. Industrias com alto custo de
trabalho por unidade de produto tendem a localizar-se junto ao mercado de trabalho;

e Varidveis os custos salariais ¢ os custos de transporte: o somatério de todos os custos
indicara a localiza¢do de menor custo;

e Variaveis os custos salariais e os custos de transporte, com economias de aglomeracgio:
tendéncias de localiza¢do no mercado consumidor relevante;

e Localizagdo livre: as indistrias se instalam em qualquer lugar, por utilizarem matérias-
primas e trabalhadores disponiveis em todas as partes ao mesmo custo e qualificagdo. A
tendéncia ¢ a localizag@o no centro urbano principal. A proximidade dos consumidores e de
fornecedores e 0 acesso a informag8o privilegiada acabam produzindo maiores lucros.

As alternativas, entdo, se resumem a: aglomeragdo das industrias em determinados lugares,
ou a dispersdo no territorio. Algumas firmas instalam-se préximo a fonte de matéria-prima,
outras buscam locais onde a mao-de-obra é abundante ou barata, e outras localizam-se em
centros ja congestionados com renda da terra elevada. Segundo Weber, as firmas que

buscam centros especificos sdo influenciadas por fatores regionais de localizagdo.

Admitindo-se a existéncia de mais de uma matéria-prima na composi¢do do produto,
tomando como caso particular duas, Weber cria um instrumento analitico conhecido como
tridngulo locacional (Figura 4). O autor assume, em um dos vértices, a localizagdo do
mercado de consumo, C. Nos outros dois vértices, as duas fontes de matérias-primas (M; e
M,). A localizagdo da firma acontecera em algum ponto interno do tridngulo, onde os

custos de transporte das matérias-primas e do produto terdo nivel minimo.

De acordo com Richardson (1973), Weber foi o primeiro tedrico da localizagdo a tratar da
aglomeracdo de maneira explicita, baseando-se no que foi denominado posteriormente de
economias de localizagdo, ou seja, economias de escala (custos unitarios declinantes a

medida que a producdo aumenta) externas as firmas, mas internas a industria.

Examinando as vantagens de aglomeracdo, Weber concluiu que os ganhos resultantes delas
s6 seriam importantes quando os fatores decisivos (custos de transporte das matérias-
primas e do produto) nio fossem dominantes. Ademais, o conceito de economias de
aglomeragdo usado por Weber estava restrito as economias de escala das industrias, e isso
retira poder de alcance da andlise. No entanto, o autor conclui que seria vantajoso para

duas ou mais firmas instalarem-se num mesmo lugar quando existissem ganhos que
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compensassem os custos de transporte adicionais existentes devido ao afastamento do

ponto 6timo de custos de transporte.

Figura 4 — Triangulo Locacional de Weber

M

2

Fonte: Monasterio e Cavalcante (2011).

Apesar de notavel avango teorico, existem varios fatores que limitam a aplicabilidade do
quadro analitico utilizado por Weber. Na opinido de Albergaria et al. (2009, p. 62-63), um
primeiro fator limitador esta ligado a “exclusdo do preco de mercado do produto
transformado na determinacdo da localizagdo dtima da empresa”. Outro ponto ¢ a
excessiva importancia atribuida aos custos de transporte na determina¢do da localizagao.
Para Albergaria et al. (2009), estes fatores limitadores podem ser reduzidos hoje quando se
utilizam os denominados ‘custos logisticos totais’, que incluem todos os custos associados

as atividades de transporte, sendo um conceito mais amplo de distancia-transporte.

Ja Souza (2009) aponta como limita¢do o fato de o modelo considerar, apenas, a empresa
individual, desconsiderando a concorréncia entre elas. Neste sentido, a entrada de novas
firmas poderia, pelo crescimento da demanda por fatores de produgdo e matérias-primas,
pressionar os saldrios, as taxas de juros e os precos em geral, inclusive as tarifas de

transporte, e isso afetaria as localizagdes 6timas.

Spinola (2003) reforca as criticas, apontando que o modelo weberiano ndo da

caracterizacdes econdmicas precisas, sendo um modelo estatico e de equilibrio parcial,
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considerando um regime de mercado de concorréncia perfeita, situagdo em que haveria um
grande numero de compradores e vendedores, de forma que nenhum deles, isoladamente,
poderia afetar os precos. Mesmo assim, aponta o autor, a teoria da localiza¢do industrial de
Weber influenciou bastante a formulacdo da politica de industrializagdo do Estado da
Bahia, principalmente na concep¢do dos distritos e complexos industriais instalados no

Estado.

2.2.3 A teoria dos lugares centrais de Walter Christaller

Apds a publicagdo de Weber, outros autores, como Walter Christaller e August Losch,
escreveram trabalhos que enfocavam a questdo locacional com base na distribuigdo da
populacdo e dos servigos. O geografo alemido Walter Christaller — 1893-1969 —, com o
trabalho ‘Lugares Centrais no Sul da Alemanha’, publicado em 1933, objetivou explicar a
funcionalidade hierarquica existente entre centros urbanos de diferentes tamanhos através
do comércio e da prestagdo de servigos entre eles e a area rural respectiva. Como hipdtese
central, o autor assume uma hierarquia dos lugares de acordo com uma rede de
interdependéncia, na qual a centralizagcdo ¢ uma tendéncia natural. De acordo com Spinola
(2003), Christaller defendeu que, assim como havia leis determinantes das atividades
econOmicas, haveria leis especiais da geografia que determinariam a organizacdo das

cidades.

Os lugares, ou nucleos urbanos, conforme Clemente e Higachi (2000, p. 88),

[...] sdo vistos como fornecedores de bens e servigos, tanto para si mesmos, como
para lugares de menor centralidade. A oferta de bens e servigos centrais, que ndo
sdo encontrados em toda parte, empresta centralidade a alguns lugares. A
organizacdo do espacgo realiza-se de acordo com o principio da centralidade, do
qual resulta uma hierarquia dos lugares.

Entdo, Christaller parte do conceito de lugar central, fun¢do exercida pela cidade no
abastecimento de bens e servicos a sua populagio e aquela da area rural proxima. A fungdo
principal da cidade seria tornar-se o centro de uma regido. Cada centro estaria distribuido
no territério, cobrindo-o por completo, formando uma hierarquia de centros urbanos de

acordo com o seu tamanho.
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Considerando a acessibilidade dos consumidores aos diferentes mercados e o alcance
maximo de um bem ou servi¢o, bem como a concorréncia entre os fornecedores, os centros
estariam organizados no territdrio de tal forma que as suas areas de influéncia formariam
hexagonos regulares ao atenderem os consumidores (SOUZA, 2009). Para chegar a essa
conclusdo, Christaller determinou o formato das areas de mercado que atendem a todos os

consumidores, a0 mesmo tempo em que a distancia em relagdo as firmas ¢ minimizada.

Do lado esquerdo da Figura 5, aparecem circulos com raio de 4 Km que seriam eficientes
no tocante a reducdo da distancia, mas existem areas que ficam desatendidas (areas ndo
contempladas). Quando as empresas se aproximam entre si para atender a esses mercados,
passam a existir fronteiras lineares entre as areas. Christaller chega entdo a determinar uma
estrutura elementar em tridngulos equildteros, que possuem vértices ocupados pelos
lugares centrais, reagrupados posteriormente em hexagonos regulares (lado direito da

Figura 5).

Ja que a distancia entre cada um dos vértices € o centro dos tridngulos ¢ a mesma do raio
dos circulos, ou seja, de 4 km, o comprimento de cada lado do tridngulo, isto €, a distancia
que separa dois lugares centrais elementares, sera igual a 7 km, aproximadamente.
Demonstra-se, desta forma, que os centros dos hexdgonos correspondem a lugares de
hierarquia mais elevada, e a distancia entre eles ¢ de, aproximadamente, 12 km. Por este
raciocinio, chega-se a um sistema hierarquizado de lugares centrais, com distancias entre si

de 21, 36, 62 km, etc., conforme aparece nas Figuras 6 ¢ 7 (RAMOS; MENDES, 2001).

Figura 5 — Formacao dos hexagonos de Christaller
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Fonte: Monasterio e Cavalcante (2011).



Figura 6 — Hierarquia urbana segundo Christaller
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Fonte: Ramos e Mendes (2001).

Figura 7 — Lugares centrais e respectivas areas de influéncia segundo Christaller
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Fonte: Ramos ¢ Mendes (2001).
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Viarios esforcos foram feitos para se verificar empiricamente a andlise de Christaller. De
acordo com Ramos ¢ Mendes (2001), as tentativas na Gra-Bretanha, Estados Unidos e
Alemanha encontraram dificuldades quanto a escolha de critérios de classificagdo de
produtos e servicos capazes de mostrar uma hierarquia das fungdes urbanas ou apresentar
os elementos necessarios para aferir a extensdo das areas de influéncia. Estes obstaculos
dificultaram a determinacdo de uma hierarquia dimensional dos centros urbanos, levando
alguns autores a fundamentar a hierarquia dos centros urbanos com base em relagdes mais
rigorosas entre a sua ordem e a sua dimensdo, ou ainda entre as suas fungdes e a sua

dimens3io.

Por se tratar de uma abordagem de grande relevancia para os propositos desta tese, a teoria
dos lugares centrais, apresentada aqui apenas de maneira introdutéria, sera retomada no
capitulo destinado ao estudo da economia urbana, bem como no capitulo em que se

estudario as caracteristicas das atividades de servicos.

2.2.4 As areas de mercado de August Losch

Em 1940, August Losch — 1906-1945 — buscou descrever o comportamento de uma firma
ao produzir um produto industrial, a um determinado custo médio, alcancando o
consumidor mais distante, até o limite em que os custos de transporte e de producdo se
igualassem ao preco do produto. A contribuicdo de Losch, segundo Clemente e Higachi
(2000, p. 105), diferencia-se das demais, pois o autor “considera impossivel explicar a
localizacdo de uma empresa, de uma industria, ou de uma cidade, mas ndo apenas isso,
também considera que essa explicagdo nao tem valor”. Para Losch, os economistas nio
tém por obrigacdo explicar a realidade, mas melhora-la. Assim, para ele, determinar a

melhor localizag@o seria mais importante do que determinar a que € escolhida na pratica.

A principal preocupacdo de Losch foi elaborar um modelo de equilibrio geral do espaco
que possa ser usado como orientagdo basica para um planejamento eficiente, podendo ser
usado publica e privadamente. Diferentemente dos teodricos anteriores, Losch considera que
as firmas devem buscar o maximo lucro possivel, € ndo o minimo custo. Por esta razéo,
introduz na sua analise variagdes espaciais de demanda, e para isso admite que as empresas

adotam precos FOB (free on board), ou seja, os pregcos devem ser considerados a partir do
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momento em que o produto sai da fibrica, adicionando a este o custo do transporte para

formar o precgo final.

Por esta contribui¢do, cada produto possuiria um alcance méaximo, determinado pelo custo
de producio e pela tarifa de transporte. De acordo com Souza (2009,p. 40), isto faria com
que a porta de uma fabrica 4 e a fronteira da area de mercado se unam, tornando mais
barato o consumo do bem produzido por uma fabrica B, ao penetrar na sua area de
mercado. Assim, “a interse¢do da area de mercado de A com a de B determinariam a escala
maxima da produ¢do do bem, a um dado preco. Baseado nisso, 0 mesmo preco de mercado
para o produto determinard as quantidades produzidas ¢ a margem de lucro de cada

produtor”.

Para estas conclusdes, as seguintes hipdteses foram assumidas por Losch, segundo

Albergaria et al. (2009):

e Ao longo de um mercado que funciona como um plano homogéneo, os

consumidores se distribuem de forma equilibrada;

e Inexisténcia de varia¢des na distribuicdo espacial das matérias-primas, do trabalho

e do capital;

e Sao constantes as preferéncias dos consumidores, bem como idénticas as suas

preferéncias;
e Nao existe interdependéncia de localizagdo entre as firmas;
e Proporcionalidade entre os custos de transporte e a distancia a se percorrer;

e (Consumidores e produtores conhecem perfeitamente o mercado € maximizam,

respectivamente, utilidade e lucros;

Dadas estas hipdteses, Losch construiu uma curva de demanda e, com base nela, através da
rotacdo do eixo das ordenadas, obtém um cone de demanda que determina a area de

mercado e a receita associada a um hipotético produtor, conforme aparece na Figura 8.



64

Figura 8 — Cone de demanda de Losch

Quantidade

A

Fonte: Monasterio e Cavalcante (2011).

Esta area circular surgiria na presenca de apenas um produtor. Com a entrada de outros
produtores, o mercado se comprime até formar uma rede de hexagonos que cobre toda a
area de consumo, e os produtores aparecem nos centros destes hexagonos. As firmas,
segundo Souza (2009), tendem a se localizar onde houver maior aglomeracdo
populacional, o que leva a superposi¢do de areas de mercado. Segue a tendéncia das firmas
se localizarem no centro da gravidade de diversos povoados e cidades. Com isso, algumas
areas hexagonais comandardo outras areas hexagonais menores, localizados em seu
interior, o que leva a construgdo de areas de mercado e centros urbanos, formando as

regides econdmicas (Figuras 9 e 10).

A abordagem de Losch ¢ a representacdo de um sistema de equilibrio geral das
localizagdes, pois a interacdo das varias firmas em busca da localizagdo 6tima convergiria
para uma situacdo de 6timo global, com a concorréncia formando areas de influéncia dos
produtos ¢ uma rede de mercados. Assim, esse equilibrio é o resultado liquido de duas

tendéncias (RICHARDSON, 1981, p. 112-113):

[...] em primeiro lugar, os produtores pretendem maximizar os lucros individuais e
os consumidores tentam entrar no mercado de pregos mais baratos; em segundo
lugar, a luta competitiva entre os produtores quando as firmas de um mesmo ramo
industrial se multiplicam o suficiente para competir espacialmente, no final das
contas elimina os lucros extraordinarios. Quando todos os lucros extraordinarios
desaparecem, o equilibrio € atingido, a luta por espaco acaba e as localiza¢des sdo
determinadas.
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Figura 9 — Areas de mercado
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Fonte: Ramos ¢ Mendes (2001).

Figura 10 — As regides e os sistemas de redes

Fonte: Ramos ¢ Mendes (2001).

Considerando os pressupostos microecondmicos assumidos, pode-se concluir que a teoria
de Losch chega a uma hierarquia urbana semelhante a obtida por Christaller. No entanto,
conforme Monasterio e Cavalcante (2011), na teoria de Losch ha uma maior diversidade de

valores de proporcionalidade entre o numero de centros de hierarquia distintas do que na
obra de Christaller.
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Embora, como um dos seus principais legados, a teoria de Losch apresente andlises
inéditas em muitos aspectos, ela ndo ficou imune a criticas. As principais limita¢des estdo
relacionadas como as hipéteses assumidas. Por exemplo, no seu modelo, Losch assumiu
que “a producgdo, as vendas e os pregos dos diferentes bens sdo considerados em
isolamento uns dos outros, como se a economia espacial fosse um conjunto de varios

setores independentes, e ndo um todo” (LOPES, 2001, p. 200).

Outra critica, segundo Richardson (1981) é que a teoria ndo explica a grande tendéncia de
empresas da mesma industria a aglomerarem-se, devido a interdependéncia locacional e as
economias de aglomerag¢do. Ja Albergaria ef al. (2009) destacam que a teoria teria
aplicabilidade praticamente impossivel para as empresas multinacionais, que tém
operacdes espalhadas por varias partes do globo terrestre ¢ uma grande variedade de

produtos confeccionados.

2.2.5 A sintese de Walter Isard

Em 1956, o norte-americano Walter Isard — 1912-2010 — publicou ‘Localizagcdo e
Economia Espacial’, a primeira obra sobre teorias da localizagdo em idioma diferente do
alemdo, num momento em que as traducdes das obras alemds ainda ndo existiam em
inglés. Isard propos um modelo de sintese geral ao integrar aspectos ligados a minimizagao
dos custos e as areas de mercado, considerando as variagdes espaciais da receita. De todos
os fatores locacionais relacionados aos custos, Isard deu maior atencdo aos custos de
transportes, pois estes, segundo o autor, influenciavam na definicdo das regras de

distribui¢do espacial da atividade econdmica (FERREIRA; LEMOS, 2000).

Segundo Diniz (2009, p. 231), Isard contribuiu para o resgate da “tradicdo germanica das
teorias da localiza¢do e adaptou-a ao pensamento econdmico neoclassico, constituindo a
chamada ‘ciéncia regional’, inclusive com a criacdo da Associagdo de Ciéncia Regional
(Regional Science Association)”. Em conjunto com ‘Localizacdo e Economia Espacial’, o
livro ‘Métodos de andlise regional e interregional’, publicado em 1960, forneceu um

conjunto de técnicas de andlise regional.

Uma destas técnicas inclui o chamado ‘modelo gravitacional’, que permite definir reas de
intera¢do de um polo, semelhantemente a ideia de area de mercado. Este modelo considera

o poder de atragdo que € influenciado diretamente pela intensidade das trocas e
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inversamente pela distdncia geografica, que tem reflexos econdmicos no custo de
transporte por unidade do produto transportado. Além desse modelo, Isard ainda apresenta
algumas medidas de localizacdo e concentragdo: Coeficiente de Localizagcdo, Coeficiente
de Redistribui¢do, Curva de Localizacdo, Coeficiente de Especializagdo ¢ Coeficiente de

Reestruturacao.

A énfase principal do trabalho de Isard estd na producdo, principalmente no fator
transporte. Introduz o conceito de insumo de distancia, que seria 0 movimento de um peso
unitario sobre uma unidade de distancia. O pre¢o deste insumo de distancia ¢ a taxa de
transporte, e, como tal, causa um efeito de escala e de substituicdo baseado na reducio do

S€u prego.

Importantes contribuigdes também foram dadas aos estudos das aglomerag¢des urbanas.
Isard afirma que as economias de localizagdo existentes na cidade permitem o acesso a
mao-de-obra especializada e a um significativo mercado de compradores e vendedores.
Também permitem ganhos com base nem uma maior utilizacdo da infraestrutura urbana e
de maior proximidade entre industrias. No entanto, chamada atencdo para as deseconomias
provocadas pelo aumento do custo de vida e no custo dos saldrios oriundo do alto valor da

renda fundiaria urbana.

Ao sintetizar as teorias de localizacdo e das regides num equilibrio espacial, Isard construiu
esquemas combinados de localizagdo, ordenando pontos de produgdo e as zonas de
mercado, introduzindo os custos € as economias de escala e de aglomeracdo (COIMBRA;
ROSA, 1999). No entanto, segundo Spinola (2003), o trabalho de Isard seria mais
importante por sua significagdo do que pelo conteudo, vez que o carater generalista do seu

enfoque, sobretudo sobre o fator transporte, € melhor definido do que deduzido.
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3. ABORDAGENS TEORICAS BASEADAS EM FATORES AGLOMERATIVOS E
POLARIZADORES

Conforme apontado no capitulo anterior, as teorias econdmicas focadas nas questdes
regionais, até¢ a década de 1940, restringiam-se a localizacdo das atividades econdmicas.
Estas teorias estavam sustentadas nos modelos produzidos com base nas condigdes
historicas de cada época, destacando-se aqueles formulados por von Thiinen, Weber,
Christaller e Losch, e que foram sintetizados na chamada ‘Regional Science’, apds a

Segunda Guerra Mundial.

Em comum, estes autores apresentaram a importancia dos custos de transporte para a
escolha da localizagdo ideal para as empresas, contrabalancada pelos custos de mio de
obra e, apenas de maneira secundaria, pelas economias de aglomeracdo. Para Amaral Filho
(2001, p. 263), essas teorias “ndo conseguem apreender a complexidade dos processos
concretos e dinamicos da concentra¢do das atividades economicas sobre um determinado

espago”.

Além de os tedricos classicos da localizagdo manifestarem pouco interesse em estudar as
externalidades decorrentes da aglomeracdo de atividades numa regido, as suas teorias ndo
lidavam bem com o dilema da dispersdo espacial das atividades de producdo ao admitir
estruturas de mercado pulverizadas e ndo considerar a questdo da estrutura de mercado e

dos retornos crescentes (SANTOS, 2005).

Embora ndo se possa afirmar que as teorias classicas da localizacdo discutidas no capitulo
anterior simplesmente desprezaram os fatores de aglomerag¢do — veja-se, por exemplo, o
trabalho de Weber —, somente a partir da década de 1950 ¢ que surgem teorias de
desenvolvimento regional focadas em algum tipo de mecanismo dindmico de auto-refor¢o
oriundo de externalidades associadas a aglomerag¢do industrial. Essas novas teorias
passaram a rivalizar com as primeiras, que privilegiavam as decisdes locacionais do ponto

de vista da empresa (AMARAL FILHO, 2001).

Obter um registro definitivo a respeito do autor que primeiro explicou a questdo da
aglomeracdo de atividades como um fator de localizagdo de novas atividades ¢ tarefa
extremamente dificultosa. No entanto, parece haver certo consenso de que as ideias do

economista inglés Alfred Marshall — 1842-1924 — tenham sido, dentre as pioneiras, as mais
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significativas. Sobre isso, Krugman (1998, p. 49-50, apud MONASTERIO;
CAVALCANTE, 2011) afirma que:

[...] aideia de que a aglomeracdo de produtores numa localizagdo em particular traz
vantagens, ¢ que estas vantagens, por sua vez, explicam a aglomeragio, ¢ antiga.
Eu ndo sei quem primeiro a explicitou, mas o economista que mais fez por ela foi
ninguém menos do que Alfred Marshall.

Em sua obra ‘Principios de Economia’, publicada originalmente em 1890, Marshall
apresenta os ‘distritos industriais’ na Gra-Bretanha. As aglomerag¢des de Lancashire
(industria algodoeira) e Sheffield (cutelaria) foram utilizadas por ele como exemplos de
bons resultados econdomicos obtidos com base na concentracdo de atividades espacialmente
localizadas. Esses bons resultados decorreriam da proximidade fisica das empresas,
facilitando o surgimento de atividades subsidiarias responsaveis por fornecer a industria
principal instrumentos e matérias-primas, organizar o comércio € proporcionar economia
de material. Além disso, de acordo com Marshall, uma industria localizada obteria grande
vantagem pelo fato de poder dispor de um mercado constante de mao de obra

especializada.

Ou seja, a presenca de um conjunto de empresas produtivas em determinado local
resultaria em economias externas geradas pela interdependéncia tecnoldgica existente entre
as atividades, que permitiriam a reducdo do custo de transporte de insumos, a formagao de
um mercado de trabalho especializado, a troca de ideias entre empresarios e a melhoria da
infraestrutura. O conceito de economias externas aparece aqui referindo-se a todos os
ganhos obtidos por uma firma, independente de sua a¢do, devido a sua instalagdo junto a

outras unidades produtivas (ALMAS, 2003).

Assim, Marshall d4 atencdo ndo apenas as economias de escala obtidas com o proprio
esforco da firma, mas também as externalidades decorrentes das relagdes estabelecidas

entre firmas préximas umas das outras. De acordo com este autor:

Muitas das economias na utilizacdo de mio de obra e maquinaria especializada ndo
dependem do tamanho das fabricas individuais. Algumas dependem do mesmo
género de fabricas na vizinhanga; enquanto outras, especialmente relacionadas com
o adiantamento da ciéncia e o progresso das artes, dependem principalmente do
volume global de produ¢@o em todo o mundo civilizado (MARSHALL, 1996, p.
315).
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Portanto, os resultados obtidos pelas aglomeragdes de empresas, chamadas por Marshall de
distritos industriais, seriam provenientes das economias externas, que seriam fundamentais
para se entender as vantagens de eficiéncia que as empresas obtém quando estdo
agrupadas. Estas vantagens ndo estariam “associadas apenas ao volume de produgio, mas
também aos ganhos de organizacdo e desenvolvimento decorrentes da maior integragao

entre os agentes” (SANTOS, 2005, p. 19).

Considerando duas externalidades pecuniarias e uma externalidade de natureza
tecnologica, Marshall identifica que os ganhos decorrentes da aglomeragdo acontecem

devido:

a) A possibilidade oferecida por um grande mercado local de viabilizar a existéncia de

fornecedores de insumos com eficiéncia de escala;
b) As vantagens decorrentes de uma oferta abundante de mao de obra; e

c) A troca de informagdes que ocorre quando empresas do mesmo setor situam-se

proximas umas das outras.

Segundo Fochezatto (2010), essas externalidades estdo ligadas a especializagdo,
notadamente as economias de localizagdo, pois quando uma empresa escolhe um local, ¢
muito provavel que ela permaneca la por muito tempo, pois as vantagens em ficar tendem a
aumentar. A explicagdo para isso ¢ que ha aumento da oferta de trabalho qualificado no seu
entorno que impulsiona o mercado para os produtos e atrai novas empresas, que por sua

vez criam interdependéncias tecnoldgicas e economias externas positivas.

A analise de Marshall foi desenvolvida no final do século XX. No entanto, apenas na
década de 1950 ¢ que o conceito de aglomeragdo comega a ser empregado
sistematicamente na interpretacdo da dinamica regional. Neste periodo, foram
desenvolvidos conceitos e estratégias de desenvolvimento regional amplamente utilizados
a partir da década de 1960 em varias partes do mundo, destacando-se os conceitos de ‘polo
de crescimento’, de Frangois Perroux; ‘causacdo circular cumulativa’, de Gunnar Myrdal;
‘efeitos para tras e para frente’, de Albert Hirschman; e a ‘teoria da base de exportacdo’, de

Douglass North.

Os trés primeiros autores incluiram os fatores dindmicos da aglomera¢do na medida em
que enfatizaram como fator de localizagdo a ‘complementaridade’ entre firmas e setores,

bem como a no¢do de economia de escala minima da firma (AMARAL FILHO, 2001). J&
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North parte do pressuposto de que o sucesso da base de exportacdo tem sido fator

determinante da taxa de crescimento das regides.

Apesar da importancia das aglomeracdes para o desenvolvimento destas teorias, os seus
respectivos autores ndo teriam sido influenciados diretamente, pelo menos do ponto de
vista formal, pela obra de Alfred Marshall, mas pelas obras do economista inglés John
Maynard Keynes e do austriaco Joseph Schumpeter, cujas contribui¢des teriam influéncias
identificaveis nestes trabalhos, sobretudo no caso de Perroux (MONASTERIO;
CAVALCANTE, 2011). Desta forma, enquanto a teoria da localizacdo industrial baseava-
se em um conjunto de modelos de cunho microecondmico, as chamadas ‘teorias do
desenvolvimento regional’ tinham cunho macroecondmico, com forte inspiracdo

keynesiana e schumpeteriana.

As contribuicdes keynesianas baseavam-se no livre funcionamento do mercado,
caracteristica geradora das desigualdades econdmicas (divergéncia do crescimento),
exigindo-se, portanto, intervengdo estatal através de politicas compensatérias que
promovessem a sustentabilidade da demanda, do emprego e do crescimento econdmico.
Estas ideias inspiraram o esforco por se planejar o desenvolvimento regional, cabendo ao
Estado reduzir estas desigualdades através da implementagdo de politicas industriais que
visassem a descentralizagdo espacial e setorial das atividades econdmicas. Isso ocorreria
pela melhoria da infraestrutura e provimento de incentivos fiscais e financeiros, além de

subsidios, tarifas e precos diferenciados para atrair empresas de fora da regido (BASTOS,

2005).

Ja a influéncia de Schumpeter foi verificada considerando-se a introducdo da variavel
inovacao tecnoldgica como elemento central na dindmica econdmica e no crescimento. Os
trabalhos desenvolvidos por Perroux, por exemplo, nas décadas de 1940 e 1950,
estabelecendo a nog¢ao de polo de crescimento ou desenvolvimento, explicam as razdes do
processo de concentracdo e o papel das empresas lideres, industrias motrizes e chaves
(capazes de gerar efeitos de encadeamento e integra¢do) no processo de crescimento
regional ou local. Em Myrdal e Hirschman, essa influéncia aparece na tentativa dos autores
de explicar a natureza desigual do desenvolvimento econdmico, demonstrando a tendéncia

da desigualdade em se acentuar através dos processos de polarizagdo (DINIZ, 2001).

As influéncias apresentadas acima explicam as setas continuas que aparecem na Figura 1

(apresentada no capitulo 2) que ligam Schumpeter e Keynes e a seta pontilhada
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relacionando Marshall as teorias chamadas de ‘teorias do desenvolvimento regional com
énfase nos fatores de aglomeragio’ (MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011). Os
principais autores destas ultimas teorias aparecem na Figura 11. As préximas se¢des
apresentam com mais detalhes as suas principais contribuigdes para a compreensdo do

desenvolvimento regional.

Figura 11 — Teorias de desenvolvimento regional
. . 2
baseadas em fatores aglomerativos e polarizadores

roux (1955): Myrdal (1857): % 1959): Base
; Causagdo circular e
e crescimento » r erOftadOra
cumulativa para tras

Fonte: Monasterio e Cavalcante (2011).

3.1 OS POLOS DE CRESCIMENTO DE FRANCOIS PERROUX

O conceito de polos de crescimento, tal qual desenvolvido pelo autor francés Frangois
Perroux, parte do pressuposto de que “o crescimento ndo surge em todo lugar ao mesmo
tempo; ele se manifesta em pontos ou polos de crescimento, com intensidades variaveis;
ele se transmite através de diversos canais e com efeitos finais varidveis para o conjunto da
economia” (PERROUX, 1977, p. 146). Os polos seriam, segundo Boudeville (1966, apud
RICHARDSON, 1981), “um conjunto de industrias em expansao localizado em uma area
urbana e induzindo um desenvolvimento ulterior da atividade econdmica através de sua

zona de influéncia”.

A teoria tem como base o dinamismo das atividades industriais, denominadas industrias
motrizes e industrias-chave, caracterizadas pela inovagdo e grandeza. Perroux considera
industrias motrizes as de crescimento rapido, modernas e dindmicas, de grande capacidade
de difusdo dos efeitos da inovacdo e com um elevado grau de interdependéncia setorial,
produzindo bens intermediarios indispensdveis ao produto final de outras industrias a

jusante. Ja as industrias-chave destacam-se, dentre as indlstrias motoras, pela sua

2 PN N . ~ .. .

As datas colocadas entre parénteses referem-se as datas das publicacGes originais das obras destes
autores. No entanto, nesta tese, aparecem outras datas, referentes as publicacGes de edi¢Ges brasileiras
das mesmas obras.



73

capacidade de desencadearem efeitos multiplicadores superiores a sua propria produgao,

utilizando alta taxa de insumos intermedidrios, proveniente de outras industrias.

Os efeitos de dispersdo que irradiariam de pontos espacialmente localizados (podendo ser
empresas ou grupos empresariais, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Regional, aglomeragdes populacionais etc.) impulsionariam o crescimento de outros
pontos cujo dinamismo poderia até¢ mesmo ultrapassar os efeitos de polarizagdo, ou seja, os

efeitos de dispersdo seriam reabsorvidos pelo proprio ponto (MATOS, 2000).

De acordo com Spinola (2003), se por um lado, a industria motriz tem sua expansio
dependente das atividades dos produtores do bem final para onde escoardo seus insumos,
por outro lado o dinamismo destes produtores é capitanecado pela inddstria motriz,
considerando a capacidade que ela tem de transmitir a eles ondas sucessivas de inovagdes.
Além de contribuirem para o crescimento da producdo, essas atividades induziriam o seu
ambiente através das relagdes estabelecidas com atividades secundarias e efeitos de
encadeamento pelos quais as empresas seriam impulsionadas a inovarem, num processo de

imitacdo, o que causaria importantes impulsos sobre o desenvolvimento local e regional.

Na analise de Perroux, o fator polarizante ndo seria o tipo de atividade industrial, mas a sua
capacidade de evoluir, bem como a natureza das tecnologias incorporadas e a sua
complexidade. Assim, enquanto as atividades de fabrica¢do seriam suscetiveis quanto a sua
capacidade de criar uma polarizagdo real (ao contrario, por exemplo, das industrias de
transformagdo, como a de ag¢o), outras atividades ndo industriais, como servigos
especializados, investigacdo e gestdo de empresas, poderiam promover polarizacdes

duraveis (MATOS, 2000).

Recorrendo a analise schumpeteriana, haveria decisivo papel desempenhado pela inovacao
na dinamica capitalista, destacando-se as acdes dos empresarios inovadores. As novas
empresas € novos investimentos seriam muitas vezes induzidos pelo Estado, objetivando
evitar a concentracdo no polo principal e estimular localizagdes alternativas (SILVA,

2008).

A teoria dos polos de crescimento (ou de desenvolvimento) sustenta que o crescimento se
daria baseado numa empresa motora ou polo de crescimento, formado por um centro
urbano desenvolvido. Segundo Matos (2000), a produtividade do interior deste centro
urbano, bem como a produtividade de atividades secundarias formadas seriam o motor do

seu desenvolvimento. Assim, nos polos e nos seus respectivos centros urbanos seriam
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verificados efeitos de aglomeragdo — pela atracdo de atividades complementares — e de

ligacdo — pela introducdo de novas redes vidrias.

O conceito de polo é formulado para explicar a dindmica de um crescimento que seria, em
esséncia, desequilibrado. Isto porque, para Perroux, o crescimento se realiza através do
surgimento ¢ do desaparecimento de sucessivos centros dindmicos ao longo do tempo.
Assim, Perroux estaria buscando fixar a ideia de que o crescimento econdmico moderno ¢
realizado, necessariamente, de forma desequilibrada. Por esta razdo, o conceito de espago
utilizado por Perroux seria o espaco econdmico, abstratamente considerado, € ndo o

geografico (SPINOLA, 2003).

Ao elaborar sua teoria, Perroux indica que ela esta aberta ao conceito de complexo de
industria, que por sua vez introduz a andlise de trés elementos: a industria-chave, ja
mencionada; o regime ndo concorrencial do complexo, que, segundo Lima e Simdes
(2009), ¢ instavel — ja que se trata de uma combinacdo de forgas oligopolisticas, que
elevam a produtividade da industria e realizam acumulagdo de capital superior aquela que
resultaria de uma industria sujeita a um regime maior de concorréncia; e a existéncia de
uma aglomeragdo territorial, num polo industrial complexo, geograficamente concentrado
e em crescimento, onde sdo registrados efeitos de intensificagdo das atividades econdmicas
devido a proximidade e a concentragdo urbana: diversificacdo do consumo, necessidades
coletivas de moradia, transportes e servigos publicos, rendas de localizagao, etc. Segundo o

autor:

A aglomeracdo industrial-urbana suscita tipos de consumidores com padrdes de
consumo diversificados e progressivos, em comparacdo com os do meio rural.
Necessidades coletivas (habitacdo, transportes, servicos publicos) emergem e se
encadeiam. Rendas da terra vém somar-se aos lucros dos negocios. No ambito da
producdo, tipos de produtores (empresarios, trabalhadores qualificados, quadros
industriais) formam-se ¢ mutuamente se influenciam, criam suas tradigdes e
eventualmente participam do espirito coletivo (PERROUX, 1977, p. 154).

Paelinck (1977), discipulo de Perroux, argumenta que o conceito de polo de crescimento
tem sido, com frequéncia, mal interpretado. Segundo este autor, confunde-se este conceito
com o de industria-chave, com o de industria basica e com o de complexo industrial.
Entdo, Paelinck, citando Perroux, descreve o polo como “um conjunto de unidades

produtoras capazes de criar efeitos de encadeamento sobre outros conjuntos definidos no
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espago econdmico e geografico e como uma unidade motriz num determinado meio”

(PERROUX, 1961, p. 301, apud PAELINCK, 1977).

Ainda em seus argumentos, Paelinck propde, com base na defini¢do funcional oriunda dos
estudiosos da dindmica econdmica da regido de Liége (na Franga), que um polo de

crescimento seria:

[...] uma industria que, pelos fluxos de produtos e rendas que pode gerar,
condiciona a expansdo e o crescimento de indudstrias tecnicamente ligadas a ela
(polarizagdo técnica), determina a prosperidade do setor terciario por meio das
rendas que gera (polarizacdo das rendas), e produz um aumento da renda regional,
gragas a concentracdo de novas atividades numa zona determinada, mediante a
perspectiva de poder dispor de certos fatores de producdo existentes nessa zona
(polarizagdo psicologica e geografica) (PAELINCK, 1977, p. b163)

Conforme aborda Spinola (2003), Perroux elabora sua teoria do crescimento (chamada por
ele mesmo, posteriormente, de teoria do desenvolvimento) com base na ideia de
interdependéncia industrial e no efeito de dominagdo exercido pela grande empresa capaz
de movar. O préprio Perroux diferencia os conceitos de polos de crescimento de polos de
desenvolvimento. O polo de desenvolvimento seria a combinagdo de mudancas sociais e
mentais de uma populagdo que a tornam apta a fazer crescer, cumulativamente e de forma
duravel, seu produto real, global, ao passo que o polo de crescimento produziria apenas um

aumento do produto global e, consequentemente, da renda per capita.

Destes argumentos, pode-se resumir a teoria dos polos de desenvolvimento com as

seguintes palavras (MARTINS, 1981, apud SPINOLA, 2003, p. 40):

[...] da nog@o de polo num espaco econdmico abstratamente considerado se passa a
sua objetivacdo através do papel desempenhado pelas industrias motrizes. Dos
efeitos dinamizadores por estas irradiados, através das conexdes interindustriais, se
passa ao crescimento polarizado. Paralelamente, essa dindmica atribuida ao
crescimento econdmico € transposta para o contexto do desenvolvimento
econdmico.

De todo modo, sendo o polo definido como um conjunto de industrias interligadas e
hierarquizadas e, simultaneamente, como um lugar de concentracdo dessas atividades
produtivas, ¢ um mecanismo indutor que explica a concentrag@o espacial do crescimento.
Assim, um polo de crescimento seria um grupo de industrias inter-relacionadas através de

suas ligagdes de insumo-produto, com base em uma industria principal, aglomeradas
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geograficamente. As inovagdes surgiriam com base na indudstria principal, e seriam
induzidas ao restante do grupo, que cresceria em ritmo mais forte do que as industrias

estranhas a aglomeragao.

Bastos (2005) argumenta que os polos industriais complexos e aglomerados (polos de
desenvolvimento) surgem quando uma unidade econdmica motriz exerce efeitos de difusio
sobre um conjunto de industrias que estd sob sua influéncia, favorecendo o surgimento de
economias externas, tecnoldgicas e pecuniarias capazes de proporcionar a dinamizagio e o

aparecimento de novas industrias

Na analise de Perroux, haveria quatro formas diferentes de polarizacio através das quais as
industrias motrizes induziriam o desenvolvimento regional: técnica, econdmica,
psicologica e geografica. Por polarizagdo técnica, deve-se entender os efeitos de
encadeamento entre a industria motriz e outras empresas. A polarizacdo econdmica, por
sua vez, aconteceria pela geracdo de emprego e renda provenientes da implantagdo da
industria motriz. A polarizagdo psicologica seria verificada pelo clima de otimismo gerado
pelo sucesso da industria motriz. E, finalmente, a polariza¢do geografica diz respeito aos
efeitos ocasionados nos sistemas urbanos proporcionados pela cidade-sede da industria
motriz; tais impactos seriam responsaveis pela reducdo dos custos de transporte e criagdo
de economias externas e de aglomeragdo (PAELINCK, 1977, MONASTERIO;
CAVALCANTE, 2011).

De acordo com Perroux, a grande maioria das industrias propulsoras localizadas num polo
de desenvolvimento encontra-se nas cidades, e com o passar do tempo, tendem a se
concentrar cada vez mais em grandes cidades. Assim, o local onde ocorria a aglomeracao

se converteria num grande centro metropolitano.

As cidades, segundo o autor, seriam centros de crescimento, de atracdo e de difusdo.
Assumiriam o papel de centros de crescimento quando houvesse reagdo multiplicadora
entre o investimento realizado nela e a renda, o emprego, o crescimento demogréfico,
progresso tecnoldgico etc. A cidade seria considerada centro de atracdo quando o
crescimento gerado pelo investimento levasse a uma reducdo da populagdo na regido
periférica (migragdo da populagdo da regido periférica para o centro). Finalmente, seria
centro de difusdo quando o investimento realizado repercutir positivamente na densidade
demografica da regido periférica, elevando a renda per capita, o emprego etc., na regido

periférica, aumentando, como consequéncia, a densidade demografica da populagdo
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(CIMA; AMORIM, 2007). Assim, a cidade pode ser, simultanecamente, um polo de
desenvolvimento e um centro de atragdo, contanto que faca crescer o nivel de renda per

capita e o bem-estar per capita na regido periférica.

Monasterio e Cavalcante (2011) salientam que as condi¢des para a reconstituicdo de uma
grande parte das politicas de desenvolvimento local implementadas em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento a partir da década de 1950, sejam referenciadas
diretamente ou ndo pelas ideias de Perroux, advém da constatagdo deste autor de que o
crescimento das vendas da induastria motriz (e, consequentemente, da implantagdo dos
polos de crescimento) pode ser possivel com base em um estimulo do Estado sob forma de

subvencdo, quando as ac¢des das industrias motrizes se mostrarem hesitantes ou lentas.

Conforme consta em Miyoshi (1977, apud MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011), ao
menos 28 paises implementaram ou discutiram estratégias de desenvolvimento regional
com base nos polos de crescimento de Perroux. Como exemplos estdo Estados Unidos,
Franca, Italia, Ruassia (ainda como Unido Soviética) e Brasil. No inicio dos anos 1970,
havia muita confianca na andlise de polos de desenvolvimento como estratégia de

desenvolvimento regional operacional nos paises desenvolvidos em desenvolvimento

(RICHARDSON; RICHARDSON, 1975, apud MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011).

No Brasil, as primeiras acdes de implantagdo de polos comegaram no final da década de
1950, quando, como estratégia de desenvolvimento industrial, seguindo o modelo latino
americano de industrializacdo por substitui¢do de importagdes, o pais engajou na atragcdo e
implanta¢do de gigantescos projetos de producdo de automdveis. Posteriormente, como
meio de amenizar os efeitos causados pelo primeiro choque do petroleo, em 1973, o pais
novamente volta-se para industrializagdo, desta vez descentralizada, promovendo a atragdo

e entrada em operacdo de projetos ligados a energia, como polos petroquimicos.

32 GUNNAR MYRDAL E O PROCESSO DE CAUSACAO CIRCULAR
CUMULATIVA

Myrdal (1972) também contribuiu para o avango das teorias regionais indicando as razdes
que fazem as economias regionais terem inclinacdo a divergir ao longo do tempo. Segundo
ele, alguns mecanismos iniciados na trajetoria de desenvolvimento de uma regido seriam

responsaveis por um processo designado por ele de causagdo circular e cumulativa,
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capazes de conduzir as regides por caminhos opostos. De acordo com o autor, este
processo seria valido em todos os campos das relagdes sociais, levando-o a concluir sobre

o inevitavel caminho da desigualdade causado pelas for¢cas do mercado.

Tome-se, como exemplo, um surto de crescimento em determinada regido, causada por um
motivo fortuito. Segundo as conclusdes de Myrdal, essa dinamica inicial despertaria os
recursos produtivos disponiveis na regido, o que a faria atrair recursos produtivos de outras
regides, ¢ isso acabaria por ampliar os negocios ¢ o mercado local. Baseado nisso, com
mais capital, trabalho e espirito empreendedor (os recursos produtivos), haveria o
crescimento de novos empreendimentos que geraria mais ¢ mais dinamica — traduzida por

mais lucro e poupanga e outras rodadas de investimentos.

O mercado de trabalho, neste processo, seria impulsionado, na medida em que a regido,
com seu maior dinamismo, atrairia trabalhadores e empresarios com maior espirito
empreendedor e mais capazes. Inversamente, as regides menos dindmicas (muitas das
quais, aquelas de onde estes trabalhadores e empresarios partiram) tenderiam a reter os
trabalhadores menos produtivos. E quanto ao capital, fluird destas regides menos
competitivas em busca de aplicagdes mais rentaveis e seguras, encontradas na estrutura
bancaria mais robusta e atrativa da nova regido dinadmica. Todo esse processo, segundo
Myrdal, seria responsavel por impulsionar e ampliar as desigualdades regionais, criando

um sistema instavel e desequilibrado. A Figura 12 ilustra estes acontecimentos

De acordo com Silva et al. (2009), Myrdal contraria os pressupostos neocldssicos de
restauragdo de equilibrio ameagado por determinada distribuigdo espacial desigual.
Haveria, segundo ele, efeitos perversos ocasionados pela livre mobilidade de recursos
produtivos, demonstrando visdo pessimista das dindmicas do desenvolvimento, e
assumindo que os modelos de desenvolvimento ortodoxos acarretariam efeitos de
causalidade cumulativa, ou seja, gerariam desequilibrios espaciais cumulativos. Em outras
palavras, qualquer que fosse a 4rea onde surgisse investimento, este se auto alimentaria
através das economias externas e internas, “sempre a custa dos recursos da periferia ou
com repercussdes negativas sobre a sua performance socioeconomica” (SILVA et al.,

2009, p. 186).
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Figura 12 — Processo de causacio circular e cumulativa

Regides desenvolvidas

Capital Capacidade empresarial Trabalho

Regides subdesenvolvidas

Fonte: Elaboraco propria com base em Silva ef al. (2009).

Outra maneira de aprofundar as divergéncias seria a inclusdo do setor publico, pois, como
apontam Monasterio ¢ Cavalcante (2011), uma maior base de arrecadagdo nas regides
privilegiadas por investimentos legitimaria a cobranca de aliquotas mais baixas, tornando-
as ainda mais atraentes. Ao contrario disso, as regides subdesenvolvidas sofreriam pressao
para aumentarem a taxacdo sobre sua base produtiva estagnada. Adicionalmente, na regido
dindmica, os servicos publicos de educagdo e saude seriam de melhor qualidade, e haveria
uma trajetoria de modernizagdo cultural, o que, também, a tornaria mais atraente para mais
investimentos, enquanto os valores culturais dominantes nas regides pobres, pré-modernos,

seriam mantidos intocados

Com base nesta dindmica, Myrdal aponta que haveria efeitos de retroagdo (backwash
effects) como efeitos perversos que o desenvolvimento de uma regido gera sobre as outras.
Apesar do autor também reconhecer a existéncia de efeitos difusdo (spread effects) —
centrifugos, que seriam o alcance de efeitos de transbordamento da dindmica econdmica
das regides desenvolvidas para regides atrasadas —, estes ndo seriam suficientes para
restituir o equilibrio do desenvolvimento regional, sendo capazes apenas de contrabalancar,

em parte, as divergéncias.

Segundo Silva et al. (2009, p. 188):

Nao s6 esse processo acarreta uma visdo prospectiva de cendrios divergentes nos
niveis de desenvolvimento inter-regionais, como esse beneficio usufruido pelas
regides mais ricas resultaria, na acepcdo myrdaliana, de uma apropriacdo



80

cumulativa dos recursos gerados nas regides polarizadas pelo dinamismo
socioecondmico emanada de um centro dotado de maior atratividade e pagamento
dos fatores produtivos (efeito de magnete).

Uma contribuicdo relevante de Myrdal no seu esforco por explicar os mecanismos de
desenvolvimento regional foi o destaque dado a aspectos como a qualificagdo da mio de
obra (designada por ele de ‘populagio obreira treinada nos varios oficios’), a comunicagao,
a percepcdo do crescimento e efeitos sobre a vizinhanga, bem como a capacidade
empresarial — varidveis que s6 ganhariam destaque na produgdo tedrica em economia

regional muito mais tarde (MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011).

Figura 13 — Processo cumulativo de crescimento

Maiores taxas de »  Atragdo de fatores
remunerag¢do dos produtivos
Processo cumulativo fatores
de crescimento
7y
Economias de escala  |¢ Efeitos de escala |¢
Economias B Efeitos de

T

externas aglomeragdo

Fonte: Elaboragdo propria com base em Silva et al. (2009).

Ademais, foi um dos primeiros autores da ciéncia regional a tratar a dindmica espacial
ligada aos mecanismos de causalidade circular e cumulativa, argumentando que
determinadas transformagdes econdmicas regionais propiciam a criacdo de outras
transformagdes que, por sua vez, direcionam o sistema na direcdo da primeira,

alimentando-a.

Certo do perigo acarretado pelas disparidades regionais, Myrdal propde, como mecanismo

para reducdo destas, a politica intervencionista estatal:
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Se as forg¢as do mercado néo fossem controladas por uma politica intervencionista,
a producgio industrial, o comércio, os bancos, os seguros, a navegagdo e, de fato,
quase todas as atividades econdmicas que, na economia em desenvolvimento,
tendem a proporcionar remuneracdo bem maior do que média, e, além disso, outras
atividades como a ciéncia, a arte, a literatura, a educagéio, e a cultura superior se
concentrariam em determinadas localidades e regides, deixando o resto do pais de
certo modo estagnado (MYRDAL, 1972, p. 81-82).

A intervencdo publica se daria no intuito de proporcionar a localidade periférica
infraestruturas, equipamento, empresas publicas de grande dimensao e servigos que dariam
condigdes a ela de aumentar suas receitas fiscais, contribuindo também para a melhoria do

ambiente empresarial, levando, assim, a efeitos cumulativos positivos.

3.3 ALBERT HIRSCHMAN E A TRANSMISSAO INTER-REGIONAL E
INTERNACIONAL DO CRESCIMENTO ECONOMICO

Hirschman (1961), economista alemdo radicado nos Estados Unidos, elaborou um estudo
que objetivava apresentar o processo de transmissdo do desenvolvimento econdmico de
uma regido para outra. A exemplo de Myrdal, Hirschman concentrou-se no
desenvolvimento desequilibrado, porém enxergando-o ndo como um entrave, mas como

um requisito indispensavel para alcangar resultados desejaveis.

Hirschman considerou que o desenvolvimento econdmico ndo acontece simultaneamente
em todos os lugares, tendendo a se concentrar no local em que foi iniciado, e isso, segundo
ele, ¢ imprescindivel para a analise estratégica desse fendmeno’. Essas estratégias devem
ser planejadas de maneira sequencial, ja4 que hd impactos diferentes nos estoques
disponiveis, provocados pela utiliza¢do dos recursos, o que conduz a formagdo do capital

em atividades diferentes, dependendo da capacidade de aprendizado da localidade.

Segundo Hirschman, uma sequéncia de desajustes proporcionaria a regido o alcance do
desenvolvimento econdmico, e esses desequilibrios seriam responsaveis pela
potencializacdo dos recursos escassos das regides periféricas. Valendo-se da andlise de
Perroux sobre polos de desenvolvimento, portanto, da concentragdo geografica produtiva,

Hirschman (1961, p. 276) argumenta que:

3 , ; . Jo . A .
Dai o titulo do seu livro “Estratégia do desenvolvimento econémico”.
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A necessidade de emergéncia de pontos de desenvolvimento ou polos de
desenvolvimento, no curso do processo desenvolvimentista, indica que a
desigualdade internacional e inter-regional do crescimento ¢é condigdo
concomitante e inevitavel do proprio desenvolvimento. [...] Assim, no sentido
geografico, o desenvolvimento é necessariamente ndo equilibrado.

Conforme atestam Lima e Simdes (2009), os desequilibrios sdo fundamentais para a
dindmica do crescimento, j& que os movimentos em direcdo a dindmica econdOmica
regional sdo proporcionados por desequilibrios anteriores, criando um novo desequilibrio,
que por sua vez requer novo movimento, criado por investimento induzido. Neste contexto,
as decisdoes de investimento tornam-se a principal questdo da teoria sobre o
desenvolvimento elaborada por Hirschman e principal objeto de politica econdmica. Como

observam Lima e Simdes (2009, p. 18):

Em cada um destes estagios uma industria usufrui de economias externas criadas
pela expansio anterior € a0 mesmo tempo cria novas economias externas que serao
exploradas por outras, dada a complementaridade existente entre as mesmas. A
forma como um investimento leva a outro através da complementaridade e das
economias externas ¢ de inestimavel ajuda para o desenvolvimento e deve ser
utilizada no processo.

Apesar de identificar esta condigdo necessaria ao desenvolvimento regional (o
desequilibrio), o autor reconhece que ndo ha apenas efeitos positivos (trickle down) de uma

regido sobre as demais, apontando, também, efeitos negativos (polarization):

[...] embora o assentamento regional revele o desenvolvimento nio equilibrado da
maneira mais obvia, talvez ndo o faga da melhor forma. Ao analisar o processo do
desenvolvimento ndo-equilibrado, poderiamos sempre demonstrar que o progresso
em um ponto determina pressdes, tensdes e compulsdes no sentido do
desenvolvimento em pontos subsequentes (HIRSCHMAN, 1961, p. 276).

No entanto, os efeitos positivos (por exemplo, a reducdo do desemprego da regido pobre
por meio de exportagdes) teriam forca suficiente para superar os negativos (por exemplo,

migracdo seletiva em dire¢cdo a regido dindmica).

Talvez a contribuicdo mais importante da teoria de Hirschman sobre a questdo regional

tenha sido o uso dos conceitos de efeitos para frente (forward linkages) e para tras
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(backward linkages)®. Evidentemente, os linkage effects s6 poderiam ser medidos
considerando-se o grau de interdependéncia setorial. Por exemplo, os efeitos para frente
apareceriam com base na oferta de insumos, tornando viaveis os setores da economia que
estivessem situados a jusante. Através deles, a implantagdo de uma atividade (mestre) ¢

capaz de induzir o aparecimento de outras, chamadas de satélites, que possuam:

a) Grande vantagem locacional devido a proximidade da atividade mestre;
b) O produto da atividade mestre como seu principal insumo, ou o insumo da

atividade mestre como seu principal produto.

Assim, os efeitos propulsores seriam o resultado da oferta, pelas areas centrais, de lucros,
servigos e produtos, tais como novas infraestruturas rodovidrias, mais emprego, melhorias
no sistema de ensino e formacgdo, saldrios mais elevados, etc., capazes de viabilizar os

setores localizados em areas periféricas.

Os efeitos para trds, por sua vez, seriam a forma apresentada por Hirschman para mostrar
as externalidades oriundas da implantacdo de atividades, que, ao impactarem positivamente
a demanda de insumos no setor a montante, sdo capazes de viabilizar suas escalas minimas
de produgdo na regido. Assim, esses efeitos seriam aqueles que, a0 aumentarem a procura
de lucros, adotando novas técnicas e produzindo novos bens, fazem crescer a demanda de
recursos humanos, materiais, € econdmicos, aumentando os seus precos, € atraindo-os para

aquele local em particular.

Esta situacdo, como apontado anteriormente, podera exercer efeitos negativos para o
processo de desenvolvimento de outras regides, ja que haveria troca desigual e
esgotamento de alguns recursos importantes para as demais regides, o que contribuiria para
acentuar os desequilibrios entre as regides do pais (SILVA, 2008). Assim, segundo
Hirschman (1961, p. 18), “o desenvolvimento econdomico ¢ embaragado por uma série de
circulos viciosos entrelacados”, e para atingi-lo é necessario algum incentivo que fard com
que haja mobilizagdo do maior numero possivel de recursos escassos, como capital e
capacidade empreendedora. Esses incentivos, conforme aponta Hirschman (1961, p. 23),
seriam intervengdes nas regides menos favorecidas: “Essa condicdo [de menos favorecida]
os for¢a a criar o desenvolvimento por um processo menos espontaneo e mais refletido do

que ocorreu nos paises [ou regides] onde o processo primeiramente se verificou”.

4 . , ,
A literatura em lingua portuguesa também traduz estes termos como encadeamentos para frente e
encadeamentos para trds.
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Assim, o Governo deve prover a infraestrutura social (servigos publicos, infraestrutura
logistica, legislagdo, etc.) — que permitira o crescimento da atividade produtiva — e elaborar
uma estratégia de desenvolvimento, induzida e indutora, determinando as areas prioritarias

para €sS€ processo.

3.4 DOUGLASS NORTH E A TEORIA DA BASE DE EXPORTACAO

North (1977a), apesar de ndo ter sido o pioneiro a discutir a teoria da base exportadora, tem
esta fortemente associada a seu nome. Sua teoria da base de exportagdo, de acordo com
Schwartzman (1977), busca explicar e apontar as mais fortes regides candidatas ao
crescimento e os fatores que determinam o ritmo desse crescimento. A teoria esta dividida

em duas partes principais:

a) Que fatores levam uma regido a exportar — assumem papel de destaque a estrutura
da demanda nacional e internacional, a distribui¢do dos recursos naturais pelas
regides do pais e os principios da teoria da localizagdo. A capacidade de integracdo
destas regides com o mercado externo depende de sua localizagdo, quando
comparada a de outras areas quanto a insumos ¢ mercados e a existéncia do recurso
natural em quantidade e qualidade desejaveis.

b) Analise de quais as regides que, uma vez integradas ao mercado externo, estdo
aptas a tomar parte num processo de crescimento duradouro e autossustentado —
neste caso, assumem papel de destaque a capacidade de difusdo da base para outros
setores da economia ¢ a possibilidade da regido manter uma fatia do mercado

externo que seja, no minimo, constante.

Sobre este ultimo item reside uma ligacdo entre a teoria da base de exportacdo e a
abordagem de Hirschman: a difusdo da base sera fung@o das caracteristicas tecnologicas do
produto de exportagdo, que por sua vez determinard a forca dos linkage effects. Ja a
manutencdo dos mercados ou o dominio de novos serd fun¢do das condigdes internas da
regido, principalmente de sua capacidade competitiva, que sera baseada pela qualidade de
seus recursos humanos e materiais ou a capacidade de atrai-los de outras regides, bem
como do nivel tecnologico e da possibilidade de transportar-se o produto de exportagdo

com custos razoavelmente baixos.



85

Além destas consideracdes iniciais, Schwartzman (1977) aponta que a teoria da base de
exportagdo ¢ desenvolvida paralelamente a outras duas abordagens. Primeiramente, a teoria
da base econdmica, que buscava determinar, com base em trabalhos de gedgrafos e
planejadores urbanos, a necessidade de novas residéncias, o crescimento populacional e
outras projecdes ao nivel das cidades. O objetivo disso era encontrar relagdo entre a fonte
de crescimento das cidades e as atividades basicas (de exportacdo), que alavancariam o

crescimento das outras atividades, como aparece em Lane (1977).

A segunda abordagem ¢ a teoria do desenvolvimento regional com base no produto
primario, que atribui, também, papel central para as exportagdes, sumarizada em Watkins
(1977). Elaborada por historiadores econdmicos com vistas a dar suporte ao estudo do
desenvolvimento das regides do Canadd no século XIX, limitou-se, praticamente, as
condicdes daquele pais, ndo se constituindo, portanto, a um modelo formal e geral de

desenvolvimento regional.

No entanto, o ponto de partida de North ¢ a refutacdo da ideia de que o desenvolvimento
regional ocorra em etapas (ou estadgios) subsequentes, posicdo defendida por Hoover e

Fisher (1977). North (1977a, p. 293-94) os resume:

1 — O primeiro estagio da historia econdmica da maioria das regides ¢ uma fase de
economia de subsisténcia, auto-suficiente, na qual existe pouco investimento no
comércio.

[.]

2 — A medida que ocorrem melhorias nos transportes, a regido passa a desenvolver
algum comércio e especializagdo local.

[.]

3 — Com o aumento do comércio inter-regional a regido tende a se deslocar através
de uma sucessdo de culturas agricolas, que vao da pecudria extensiva a produgéo de
cereais, a fruticultura, a producdo de laticinios e a horticultura.

4 — Por causa do crescimento da populacdo e dos rendimentos decrescentes da
agricultura e das outras industrias extrativas, a regido é forcada a se industrializar.

[.]

5 — Atinge-se o estagio final do desenvolvimento regional quando a regido se
especializa em atividades terciarias, produzindo para exportacao.

North argumenta que esta sequéncia poderia ser aplicada & Europa, mas ndo aos Estados
Unidos, seu pais natal, e isso, segundo ele, seria explicado pelo fato do seu pais ter passado
por colonizagdo caracteristica de empreendimento capitalista. Para explicar este fendmeno,

North discorre sobre a historia do crescimento e do povoamento das regides norte-
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americanas, que foram determinados pela dindmica do mercado mundial, resultando em
algo diferente daquilo mostrado na teoria do desenvolvimento regional de entdo, pois ndo

teria sido um aumento gradual dos mercados.

Assim, segundo ele, estes estdgios ndo seriam capazes de fornecer indicagdes sobre as
causas do crescimento das regides, bem como de suas mudangas, sobretudo pela grande
énfase dada a necessidade de industrializacdo e aos obstaculos encontrados para
desencaded-la. Usou como exemplo algumas regides norte-americanas, como o Pacifico
Noroeste, que ndo apresentam nenhuma semelhanca com a teoria do crescimento
econdmico regional baseado em estdgios. Ao contrario, todo o desenvolvimento desta
regido baseou-se na sua capacidade de produzir artigos exportaveis (trigo, farinha e
madeira). As outras atividades do setor secundario e do terciario atendiam as necessidades
de consumo local. Entdo, todo o desenvolvimento da regido dependeu desde o inicio de sua

capacidade de produzir artigos exportaveis.

Estaria nisto a chave para o crescimento regional: a atividade de exportacdo baseada em
fatores locacionais especificos. Essas atividades capazes de promover o crescimento das
regides que as abrigam sdo chamadas de base exportadora, podendo ser primarias,
secunddarias ou terciarias. Desta forma, a base de exportagdo induziria o aparecimento de
polos de distribuicdo e cidades, que dariam suporte a atividades de processamento
industrial e servigos associados ao produto exportavel. Como coloca North (1977a, p. 298),
“muitas regides pioneiras dos Estados Unidos desenvolveram-se, a principio, em torno de
um ou dois produtos exportaveis e s6 diversificaram sua base de exportagdo depois que

ocorreu a redugdo dos custos de transporte”.

Para North, o esgotamento do setor primdrio ndo seria o responsavel pela diversificagao
setorial regional, mas sim o sucesso das atividades de base. Isso o leva a afirmar que a
industrializagdo ndo dad garantias de que haverd continuidade do processo de
desenvolvimento, ja4 que ela seria o resultado do sucesso da base exportadora. Assim, a
industrializacdo pesada ndo seria essencial para a continuidade do processo de
desenvolvimento econdmico e a dindmica econdmica regional poderia continuar baseada
na exportagdo de produtos agricolas. O sucesso destas exportagdes seria o responsavel pelo
surgimento de atividades secunddrias e tercidrias direcionadas para a regido, como
consequéncia das vantagens locacionais de industrias voltadas para matérias-primas e do
aumento da renda regional proveniente dos seus produtos de exportacdo — bens de

consumo local, servigos para as atividades exportadoras, etc.
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Poderia haver, entretanto, dificuldades no desenvolvimento de industrias inadequadas para
a regido, conhecidas como ‘industrias sem raizes’. Para North, considerar uma regido como
industrializada dependeria da constituicdo da sua base de exportacdo, exigindo que a
producdo industrial fosse formada, principalmente, por bens de consumo finais ou

intermedidrios € ndo necessariamente por bens manufaturados sofisticados.

No entanto, conforme aponta o autor, a analise dos produtos primdrios acabou sendo o
ponto de partida da compreensao do desenvolvimento econdmico dos Estados Unidos. Na
terminologia proposta por North, produtos primarios seriam os principais artigos
produzidos na regido, e ndo se refere somente, como de costume, a industria extrativa e
agropecuaria, pois o seu conceito de produtos de exportacdo inclui, também, produtos do
setor secundario e terciario, razdo pela qual o autor usa a expressdo ‘produtos (ou servigos)
de exportacdo’ para se referir aos itens individuais e a expressdo ‘base de exportagdo’ para

designar o conjunto dos produtos de exportagdo de uma regido.

Em trabalho posterior, North (1977c) revé a sua analise, passando a questionar a
exportacdo de produtos agricolas como a forma desejavel de se alcangar o
desenvolvimento regional. Neste trabalho, ele argumenta que, se a atividade agricola for
baseada em grandes propriedades, haverd poucos efeitos positivos sobre a regido. Isto
porque a demanda concentrada levaria a producdo de bens de subsisténcia para os mais
pobres, a0 mesmo tempo em que os mais ricos importariam bens de luxo. Assim, a
producdo industrial seria restrita € o crescimento regional seria estancado pelo surgimento

de retornos decrescentes na atividade principal (MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011).

Mas, sobre os argumentos do trabalho pioneiro de North, Richardson (1981, p. 326) aponta
que “o crescimento de uma regido depende do crescimento de suas industrias de
exportagdo, implicando, com isso, ¢ claro, que a expansdo da demanda externa a regido € o
elemento critico determinante inicial do crescimento dentro da regido”. Richardson, entdo,
supde que todas as atividades econdmicas ndo votadas para a exportagdo seriam induzidas

pela expansao ou declinio das industrias de exportagao.

Sumariamente, Lima e Simdes (2009, p. 22) expdem que:

A base de exportacdo desempenhava assim papel fundamental na conformagio da
economia de uma regido e em seus niveis de renda absoluta e per capita e,
consequentemente, na determinacdo da quantidade de atividades locais,
secundarias e tercidrias, que se desenvolveriam, bem como sobre a dindmica da
inddstria subsidiaria, a distribuicdo da populagdo, o padrdo de urbanizacdo, as
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caracteristicas da forca de trabalho, as atitudes sociais e politicas e o crescimento
dos centros nodais, de tal forma que seu crescimento estava intimamente vinculado
ao sucesso de suas exportagdes.

Deste modo, o fator preponderante do crescimento das regides seria o sucesso da sua base
de exportagdes, e as razdes de seu crescimento, declinio ¢ mudancas seriam, conforme

Lima e Simdes (2009), alteracdes:

a) Na demanda externa a regido (devido a oscilagdes no nivel de renda ou nas
preferéncias dos consumidores);

b) Nos custos dos fatores de producio (terra e trabalho);

¢) Na disponibilidade de recursos naturais e/ou matérias-primas;

d) No sistema de transportes;

e) Na tecnologia;

f) Na acdo governamental (beneficios sociais); e

g) Na origem do capital (inicialmente ¢ externo, mas a medida que a regido se torna

lucrativa uma parte passa a ser reinvestida em sua expansao).

Considerando a irregularidade dos fatores listados acima, bem como a evolugdo da renda e
da populagdo local, North sinaliza que o crescimento de uma regido tende a ser desigual. A
despeito disso, North espera que as regides — entendidas como areas que tenham como
coesdo unificadora, além das semelhancas fisicas e geograficas, o seu desenvolvimento em
torno de uma base de exportagdo comum — tenham as suas diferengas amenizadas com o
seu amadurecimento no longo prazo, com base na maior diversificacdo e equalizagdo da
renda, e dispersdo da producdo: “Portanto, podemos esperar que as diferencas entre as
regides sejam menos marcantes, que a industria secundaria se torne mais igualizada e,
certamente, em termos econdmicos, que o regionalismo tenda a desaparecer” (NORTH,

1977a, p. 310)

Em resumo, quanto ao desenvolvimento regional, o conceito de base econdomica definiria
as atividades basicas como aquelas que produzem bens e servigos para consumo nao local,
isto ¢, sdo atividades que vendem seus produtos para nao residentes, sob a forma de

exportacdo intermunicipal, inter-regional ou internacional (SANTOS et al., 2004, p. 58):

Esse conceito ¢ extremamente util para a compreensdo de questdes chave do
desenvolvimento. [...] o crescimento econdomico de uma regido estd associado a
fontes de demanda primaria que ndo restringem a capacidade de gasto dos
residentes ou do governo regional. Assim, o conceito original de base econdmica
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definido como as atividades de exportagdo de uma regido vai direto ao ponto, pois
a principal fonte de demanda auténoma e que nao restringe a capacidade de gasto
da regido sdo as exportagdes. Esse conceito traz implicito que as exportagdes sdo o
que sustentam a renda de uma regido. Base econdmica esta analogamente associada
a ideia de sustentagdo da renda e do crescimento da mesma. A principio, sem
exportagdes a renda de uma regido tenderia a cair continuamente até a pobreza
absoluta.

Ainda segundo Santos et al. (2004), a base econdmica poderia ser sustentdvel ou ndo
sustentavel. Esse ultimo caso incluiria setores que crescem consumindo reservas de
liquidez e capacidade de financiamento da regido, ndo contribuindo, porém, para o
aumento da competitividade da regido ou de sua capacidade de atrair investimentos em
setores de exportdveis ou em investimentos sem retorno. A base econdmica sustentavel,

por outro lado, conjugaria setores:

a) Exportadores;

b) Que atraem investimentos exportaveis;

¢) Que atraem investimentos em infraestrutura;

d) Que recebem investimentos em servigos anteriormente ndo existentes € que
aumentam a competitividade da regido ou sua capacidade de atragdo de novos
mvestimentos; €

e) Que recebem investimentos externos nao retornaveis para a origem.

3.5 CRITICAS, DIVERGENCIAS (E CONVERGENCIAS) ENTRE AS ABORDAGENS

A respeito dos polos de crescimento, embora tenham subsidiado a formulacdo de politicas
de desenvolvimento por muitas partes do mundo, mesmo na década de 1970 ja havia
severas criticas a essa estratégia. Uma delas foi proferida por Blaug (1977), que centra sua
argumentacdo em dois pontos: o nivel de generalizacido dos conceitos apresentados e o que
Barbosa (1977) chama de ‘auséncia de truismo’, isto €, um conjunto de proposi¢cdes nao
refutdveis. Soma-se a isso o fato de que muitas das aplicagdes dos polos resultaram em
fracassos que, frequentemente, sdo associados a ‘catedrais no deserto’, expressdo usada
para se referir a obras grandiosas incapazes de revitalizar as regides nas quais foram

instaladas.
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Nas consideragdes de Lima e Simodes (2009), a economia de um pais seria uma
combinacdo de conjuntos relativamente ativos (industrias motrizes, polos de industria e de
atividades geograficamente concentradas) e de conjuntos relativamente passivos (industrias
movidas, regides dependentes dos polos geograficamente concentrados), sendo que os
primeiros induzem fendmenos de crescimento nos segundos. Disto, seriam geradas duas
andlises do crescimento: a primeira seria a possibilidade de conflito entre espagos
econdmicos de grandes unidades econdmicas e os espagos dos Estados Nacionais,
organizados politicamente, j4 que estes dois espagos ndo sdo coincidentes; a segunda
consequéncia é que a implementagdo de politicas nacionais ultrapassadas podem ocasionar

desperdicios capazes de prejudicar o desenvolvimento.

No entanto, acrescentam os autores, uma série de desequilibrios econdmicos e sociais
poderia surgir com a implantacdo de um polo de desenvolvimento, ja que saldrios e
rendimentos seriam distribuidos sem, necessariamente, aumentar a producgdo local de bens
de consumo. Também, poderia haver transferéncia de mdo de obra sem, contudo, conferir a
esta um novo enquadramento social, além de haver concentragdo de investimento e
inovacdo sem que haja, obrigatoriamente, alargamento das vantagens de outros locais nos

quais o desenvolvimento poderia ser retardado.

A esse respeito, Perroux (1967, p. 194) diz:

O crescimento e o desenvolvimento dum conjunto de territdrios e de populacdes
ndo serdo, por conseguinte, conseguidos sendo através da organizacdo consciente
do meio de propagagdo dos efeitos do polo de desenvolvimento. Sdo orgdos de
interesse geral que transformam o crescimento duma industria ou duma atividade
em crescimento duma nag¢do em vias de formag¢do e os desenvolvimentos
anarquicos em desenvolvimento ordenado.

Destas consideragdes, conclui-se que, objetivando alcancar o desenvolvimento econdmico,
seria necessaria a existéncia de transformagdes de ordem mental e social em uma
populagdo, possibilitando o crescimento do produto real. Em outras palavras, segundo
Lima e Simdes (2009), seria necessario, para que se alcance o desenvolvimento, o

despertar das multidoes.

Apesar do conceito de polo de desenvolvimento ser diferente do conceito de base
econdmica — j& que aquele se preocupa mais com a dindmica do processo de
desenvolvimento —, Santos et al. (2004, p. 59) veem uma relagdo de complementaridade

entre os polos de desenvolvimento e a base de exportacdo, na medida em que os polos
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seriam definidos como “uma base econdmica sustentavel que cresce ou gera renda na
regido, centralizando e concentrando [...] atividades que dilatam a restricio externa
regional, por serem diretamente exportadoras ou por serem atividades de servicos e
infraestrutura que atendem a demanda da prépria regido, promovendo sua

competitividade”.

Assim, os polos seriam uma base econdmica que, através do seu dinamismo superior,
promove o crescimento da escala econdomica, concentrando e centralizando as atividades
de servigo e infraestrutura capazes de fortalecer a competitividade e a atratividade, o que
gera desenvolvimento a toda a regido. Os autores concluem afirmando que os polos
geralmente surgem com base nos investimentos em setores exportadores, de gastos
publicos cada vez maiores ou de um investimento em infraestrutura, e estas agdes tornam a
regido um no logistico, sendo também privilegiada em mao de obra especializada ou um

centro que oferta servigos de alta escala comercial para uma regido maior.

Muito embora tenha se constituido num significativo avango nas teorias do
desenvolvimento regional, alguns aspectos negativos podem ser observados na teoria dos
polos. Um primeiro ponto, apontado por Matos (2000), € que ndo ficam claros, na teoria, as
escolhas da localizagdo e o processo de desenvolvimento regional. Ademais, torna-se
forcoso conceber que, de uma grande empresa, dependa o desenvolvimento das regides

periféricas.

A despeito disto, € preciso reconhecer que Perroux sugere importantes questdes como a
propria problematica tedrica da industria-motriz, conforme aponta Lemos (1988), e suas
relacdes com a questdo espacial, juntamente com a sua ‘teoria geral da dominagdo’,

associada aos polos, e sua relagdo com os estados nacionais.

A intervencdo publica se daria no intuito de proporcionar a localidade periférica
infraestruturas, equipamento, empresas publicas de grande dimensdo e servigos que dariam
condicdes a ela de aumentar suas receitas fiscais, contribuindo também para a melhoria do
ambiente empresarial, levando, assim, a efeitos cumulativos positivos. Estas politicas,
segundo Santos et al. (2004), poderiam ser de trés tipos: politica industrial regional,
politica nacional de distribui¢do regional de renda e politica de investimento publico em

universalizacdo de infraestrutura e servigos publicos

A respeito da causagdo circular e cumulativa, Lemos (1988), argumenta que uma das

principais limitacdes seria a intervencdo publica. Myrdal, segundo esta visdo, ndo
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conseguiria identificar teoricamente os fatores capazes de reduzir ou acabar com a
concentragdo regional, recorrendo, por exemplo, a fatores exdgenos, no caso, a politica
intervencionista. Ademais, segundo Lemos (1988), Myrdal teria dificuldades em delimitar
as possibilidades teoricas do crescimento de novos centros econdmicos alternativos

capazes de permitir uma desconcentra¢io, ou ao menos, redugdo da concentracio regional.

Hirschman e Myrdal trataram, em seus principais trabalhos, dos mesmos elementos para
elaborar as suas teorias. Porém, como o proprio Hirschman coloca, haveria diferencas
consideraveis entre as suas ideias e as de Myrdal, ja que, para ele, os dois principais efeitos
analisados pelos autores (efeitos dispersdo e concentra¢do, em Myrdal, e efeitos de
polarizacdo e de fluéncia, em Hirschman) seriam correspondentes, mas com diferengas

consideraveis de énfase e conclusdes. Como coloca Hirschman (1961, p. 281):

A andlise de Myrdal nos parece excessivamente lugubre, depressiva. Em primeiro
lugar, deixa de reconhecer que o aparecimento de polos de desenvolvimento e
consequentemente de diferencas de desenvolvimento entre regides e entre nacdes é
inevitavel, sendo uma condigdo de desenvolvimento adicional em qualquer parte.
Em segundo, a sua preocupagdo com o processo de causa cumulativa impede-o de
ver a emergéncia das forcas potentes que promovem sempre um circuito, uma vez
que o movimento da polariza¢io Norte-Sul’, no 4mbito de um pais, prossiga por
algum tempo. Finalmente, o quadro que pinta da transmissdo internacional do
desenvolvimento ¢, na nossa opinido, por demais sombrio, de vez que ele faz vistas
largas a que os efeitos de polarizagéo (represados) sejam muito mais fracos entre as
nagdes que entre as regides de um mesmo pais.

Hirschman, no entanto, concorda com Myrdal sobre a importancia das forgas politicas na
tentativa de redu¢do das desigualdades regionais dentro do mesmo pais, bem como a
necessidade de que existam as mesmas for¢as no ambito internacional para ajudar a reduzir

estas disparidades entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

A despeito disso, Lemos (1988) argumenta que a diferenga bdsica entre os dois autores
estaria no fato de que Hirschman ainda acreditaria nos efeitos de fluéncia como capazes de
superar os efeitos de polarizagdo. Assim, as divergéncias entre Hirschman e Myrdal,
embora importantes, seriam muito mais de énfase do que por diferencas teoricas
significativas. Mesmo que Myrdal defenda mais a tendéncia a concentracdo, e Hirschman o

efeito fluéncia, “a divergéncia entre ambos acaba ficando no plano meramente opinativo,

5, , . e . .
Hirschman usou o exemplo em que, num pais, o Norte seria a regido desenvolvida, e o Sul, a regido
atrasada.
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onde prevalece a intuicdo num contexto perfeitamente teorizavel” (LEMOS, 1988, p. 411-

12).

Ja Silva (2008) enxerga como grande contribuicdo de Myrdal e Hirschman o fato de terem
sido os primeiros autores a citar fatores de natureza ndo econdémica como explicativos dos
processos de desenvolvimento e crescimento regional. Por exemplo, Myrdal enfoca a
qualidade dos fatores de producdo como essenciais no desenvolvimento, realcando a
qualificagdo da mio de obra, a comunicagdo, a consciéncia de crescimento e vizinhanga € o
empreendedorismo. Esses fatores s6 ganhariam destaque na literatura do desenvolvimento
regional muito mais tarde. Por outro lado, Hirschman destaca aspectos ndo pecuniarios dos
efeitos propulsores e regressivos, principalmente ao explicar a natureza antropologica do
desenvolvimento, e também quando discute a contribuicdo de Joseph Schumpeter e a

questdo do empreendedor.

A respeito da teoria da base de exportagdo, as principais criticas feitas a teoria de North
residem no fato de que este atribui importancia excessiva ao papel das exportagdes para o
desenvolvimento regional, sendo a mais conhecida encontrada em Tiebout (1977a),
respondida por North (1977b) e rebatida pelo mesmo Tiebout (1977b). Este autor assevera
que a importancia das exportagdes para o desenvolvimento regional tende a decrescer a

medida que a regido cresce.

Lemos (1988) reconhece o mérito metodologico de North quanto a analise inicial das
vinculagdes entre a teoria tradicional da localizagdo e o crescimento regional. E discorda
das criticas feitas por Tiebout, argumentando que a proposi¢do de North, mesmo
considerando suas limitagdes, seria nitida e objetivamente uma proposi¢do de estudo da
dindmica regional, devendo ser analisada e criticada com tal. Ademais, sugere que a critica
de Tiebout ndo seria uma critica a um texto ‘espacial’, considerando que este autor se
afasta deste paradigma. Assim, na visdo de Lemos (1988, p. 439), “pode-se considerar que,
enquanto North (e sua teoria) pode incorrer, em principio, em acertos e erros, Tiebout, pela
sua critica, estd fundamentalmente errado ao pretender criticar um texto espacial com

categorias ndo-espaciais’.

Apesar de ndo concordar com as criticas de Tiebout, Lemos (1988) considera alguns
aspectos da teoria de North inadequados, como aquele apresentado em sua réplica (North,
1977b) a critica do mesmo Tiebout, quando defende a sua teoria, que incorporaria uma

andlise de longo prazo, diferentemente do que argumentava seu oponente. Na visdo de
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Lemos (1988), as variaveis utilizadas na andlise da renda s3o de uso limitado no estudo do

crescimento a longo prazo.

De igual modo, Monasterio e Cavalcante (2011) observam que a superestimagdo dos
efeitos das exportagdes regionais tende a fazer com que ndo se reconheca, devidamente,
que as regides importam insumos do resto do pais (e até do mundo). Assim, baseadas na
crenca demasiada no poder da teoria da base, as importacdes regionais sdo vistas com
maus olhos, e se esquece que estas tém papel fundamental no bem-estar dos moradores de

uma regido ¢ no aumento ou manutengdo da competitividade regional.

No entanto, Lemos (2006) diz que o conceito de base de exportacdo regional, ao distinguir
os bens de exportacio dos bens de consumo residencial, apresenta-se como a
especializagdo produtiva regional com vantagens comparativas que a torna exportavel para
outras regides. A renda regional e seu crescimento seriam fungdo da base exportadora e de
seus crescimento, enquanto as atividades residenciais aumentariam em fun¢do do
crescimento da renda regional. A area de mercado atingida pela produg¢do da base
ultrapassaria a centralidade urbana regional, dando-lhe vitalidade como for¢a motora do

crescimento do todo regional.

Em adi¢do a isso, segundo o autor, o conceito de polariza¢do econdémica complementaria o
de base exportadora na constituicdo do conceito de regido, ja que este conceito suporia um
nivel de polarizacdo do polo irradiador de demanda induzida no espago. Sendo a
polariza¢do entendida como a dominag¢do no espaco capaz de estabelecer encadeamentos
de compras e vendas em um espago geograficamente delimitado (através da industria
motriz € empresa motriz), haveria forte complementaridade produtiva via trocas intra
regionais, o que possibilitaria a endogeneizag¢do dos efeitos de encadeamento no espago

localizado regional.

A relacdo entre os conceitos de polarizagdo econdmica ¢ base de exportagdo estaria assim

estabelecida:

Podemos articular esta ideia [de polariazacdo] a da teoria da base, se supusermos
que esta complementaridade integra as atividades da base em si e as atividades
residenciais com os requisitos de ‘insumos urbanos’ da base, especialmente os
servigos e a forga de trabalho do mercado regional constituido. Os ‘vazamentos’ —
ou seja, os efeitos ndo endogeneizados regionalmente — representam as trocas inter-
regionais, que viabilizam as exportacdes da regido e possibilitam suas importa¢des
de insumos complementares e, assim, permitem apropriar os beneficios da difusdo
inter-regional de conhecimento tecnolégico (LEMOS, 2006, p. 179).
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Desta forma, poderia se formar um ambiente regional constituido por aglomeracdes
produtivas, que geram economias externas de escala através de interdependéncias setoriais
e complementaridades produtivas da rede urbana regional. Esta rede urbana criaria um
mecanismo de retroalimentagdo, ligando a sua base exportadora, o crescimento regional e

as atividades residenciais.
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4 A ECONOMIA URBANA

4.1 CENTRALIDADE E POLARIZACAO

Diferentes areas do conhecimento, como geografia, arquitetura, sociologia ¢ economia tém
se debru¢ado sobre a andalise das areas centrais. Buscam entender, por exemplo, a
existéncia de lugares que apresentam diferentes niveis de concentra¢do de pessoas,

equipamentos e atividades.

Apds os anos 1960 — caracterizados, no contexto sociopolitico mundial, pela contestagdo
de teorias sociais ligadas a corrente hegemonica da modernizagdo capitalista do pos-guerra
—, 0s anos 1970 se iniciam com a crise do capitalismo, marcada pelo choque do petréleo,
pela redugdo nos niveis de acumulagdo ligados ao fordismo e pela crise fiscal do Estado. A
cidade da prosperidade, segundo Monte-Mor (2006) passa a ser vista como a cidade do
capital. Com base neste contexto, surge um conjunto de estudos criticos sobre a cidade,

capitaneados por Manuel Castells, David Harvey e Henri Lefebvre.

Nesta década, Castells escrevia a respeito dos movimentos sociais urbanos que se
multiplicavam, dedicando-se também a questdo da politizagdo do espaco de forma mais
ampla, incorporando varios movimentos de cidadania articulados na questao da reprodugao
urbana e ambiental. J& Harvey se dedicava a questdo da consciéncia urbana no periodo
contemporaneo, mas buscando suas raizes no século XIX. Lefebvre, por sua vez, abordou
de maneira critica a questdo urbana sob oticas complementares, utilizando a transformagéo

do rural ao urbano, o direito a cidade e a vida quotidiana no mundo moderno.

Ainda na década de 1930, Walter Christaller apontava a propriedade conferida a uma
cidade para oferecer bens e servigos a uma populagdo exterior. O conceito de centralidade
extraido destas reflexdes acabou se generalizando e foi adaptado ao espaco intra urbano,
caracterizando um lugar de oferta de servigos capaz de polarizar uma clientela especifica.
Entdo, a centralidade passou a depender do poder de atracdo ou de difusdo de um elemento
— o centro urbano — ou de um equipamento polarizador, que, segundo Choay (1972, apud
BARRETO, 2010), pode ser um centro comercial, cultural, financeiro e administrativo, e

resulta da eficdcia do polo central e da sua acessibilidade.
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A ideia central da teoria de Chistaller mostra que a velocidade do crescimento de um
nucleo urbano vai depender do nivel de demanda por servigos urbanos especializados sobre
a area atendida pelos lugares centrais. Primordialmente, estes nicleos centrais t€m com
funcdo atuar como centro de servicos para o seu entorno imediato, fornecendo-lhe bens ¢
servigos centrais que se caracterizariam pela sua diversificagdo, gerando uma hierarquia de

centros urbanos semelhante aos bens e servigos que ofertam.

Os conceitos mais importantes para o entendimento da teoria dos lugares centrais sdo o de
“limite critico” e o de “alcance”. O primeiro é definido com base no menor nivel de
demanda necessario para estimular a oferta do bem ou servi¢o, o que se observa nas
economias de escala na prestacdo do servico e nas economias urbanas de aglomerago. Ja o
conceito de alcance diz respeito a maior distancia que se percorre para usufruir do bem ou

servigo, e isto varia de acordo com a sua complexidade.

O que Christaller pretendia mostrar é que a rede inter e intra urbana, com uma hierarquia
de lugares centrais, ndo acontece aleatoriamente, mas surge com base nas relacdes socio-
espaciais que se baseiam no tamanho, nas fungdes e nas distancias interurbanas. A variacao
das areas de influéncia de cada lugar central ocorre em propor¢do ao tamanho e hierarquia
dos centros, sendo a periferia de centros pequenos incluida nas regides complementares
dos centros superiores. A medida que se fortalece a centralidade de um lugar, maior sera o
seu entorno, com maior complexidade de servigos oferecidos. O dinamismo da distribuigao
dos lugares centrais e de suas areas de abrangéncia ¢ demonstrado através dos
investimentos ¢ do desenvolvimento econdémico e social, que alteram a distribui¢do da
oferta de servicos, com a hierarquizacdo determinada pela abrangéncia da area de

influéncia dos lugares centrais.

Ribeiro e Santos (1998) indicam o elevado grau de abertura dos centros urbanos como
importante faceta a ser discutida. Segundo Richardson (1981), a teoria da base de
exportacdo seria uma das poucas explicagdes absolutamente econdmicas do crescimento
urbano, distinguindo o setor externo (basico) do setor doméstico (ndo basico) e conferindo
ao primeiro o papel de motor do conjunto da economia urbana. Assim, a procura externa
seria o fator preponderante do crescimento das cidades, ja4 que a demanda de diferentes
bens e servigos varia em proporg¢des diferentes considerando a razdo de modificagdes nos
rendimentos, nos precos, nos habitos de consumo etc. O resultado ¢ que os efeitos
esperados sobre os sistemas econdmicos passam a ter intensidade varidvel. Em outras

palavras, conforme apresentam Ribeiro e Santos (1998, p. 5):
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[...] em contexto recessivo ou de expansido de mercados, a intensidade com que um
centro urbano percebera os efeitos de diferentes conjunturas econdmicas extra-
regionais dependerda da sua estrutura econdémica. Adicionalmente, aparte a
distingdo sempre problematica entre sector basico e ndo-basico, entender-se-a que
se sublinhe que a potencialidade de expansdo econdomica de uma qualquer urbe ndo
sera indiferente a capacidade que o sector doméstico tenha de reter valor
acrescentado e sustentar a dindmica exportadora.

Os mesmos autores abordam a evolug¢do urbana também condicionada a teoria dos setores,
na medida em que a evolugdo econdmica se processa obedecendo a ‘trajetéria por
estadios’, que assume como etapa mais remota a especializag¢do da agricultura e a formagao
de um sistema intra regional de transportes. Como consequéncia das facilidades de
transporte ¢ da troca de bens, surgirdo localizagdes como lugares privilegiados de comércio
e moradia, originando uma estrutura urbana. Na visdo destes autores, a teoria dos setores
possuiria a virtude de permitir entrever a tendéncia para a urbanizacdo e o nascimento de

uma estrutura urbana funcionalmente diferenciada.

Os centros urbanos sdo formados com base no processo de concentracdo urbana, e,
conforme aponta Lemos (1988, p. 280-281), desenvolvem, sobretudo, atividades do setor

de servigos:

Na realidade, ¢ a cristalizagdo dos servigos no espago-tempo (sejam servigos de
circulagdo ou de consumo) que definira as areas de mercado entendidas no sentido
‘loschiano’ do termo, isto é, constituindo o espaco localizado cuja propriedade, por
definicdo, ¢ a acessibilidade a determinado servigo. Nestes termos, a ‘drea de
mercado’ como perfeitamente idéntica a nogdo weberiana de ‘local de mercado’ e,
portanto, o proprio urbano como local (ou area) de mercado. Em decorréncia, a
aglomeracdo ou centro urbano sd pode ser entendido como uma confluéncia e
superposicio de areas de mercado que permitam a diversificacdo e a acessibilidade
a varios tipos de servigos ou ‘bens’. Neste sentido, e apenas neste, o conceito de
centro urbano pode ser precipuamente definido como um ‘centro de servigos’ (de
consumo e de circulagido) que passam a constituir, assim, as categorias que devem

presidir a andlise dos processos espaciais.

O centro urbano envolveria todos os processos de compra e venda de mercadorias ou de
servicos, destacando-se os servicos de consumo coletivo, sendo também o nucleo
estruturante do espago localizado através da formagdo de redes urbanas. Crocco et al.

(2008, p. 9) compartilham desta opinido:
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O surgimento e crescimento de densidades urbanas permitem o aparecimento de
economias  externas derivadas dessas aglomera¢des, refor¢adas pelo
desenvolvimento de uma série de atividades ligadas ao setor de servigos, direta e
indiretamente complementares a atividade econdmica principal da aglomeragao.

Estes autores ainda apontam que o trabalho de Christaller — complementado pelo trabalho
de Losch — €, com frequéncia, interpretado como ‘modelo tipo shopping’, em alusdo a
orientacdo pelo mercado. Assim, bens e servicos sdo ofertados para consumidores e
fornecedores de outros bens e servigos, distribuidos com base em um ponto concentrador,
remetendo a figura de um ‘shopping center’ e suas vitrines que expdem diversos tipos de

bens.

O sistema urbano se organizaria baseado na especificagdo de lugares centrais que oferecem
maior numero de bens, tanto de ordem maior (mais especificos, como servicos de cambio)
ou de ordem menor (bens simples, como pao), além de lugares que ocupam posi¢ao
hierarquica inferior que ndo disponibilizam bens de ordem maior por estarem proximos a
lugares que exercem influéncia sobre eles. De acordo com Crocco ef al. (2008), o
entendimento da relagdo entre urbanizagdo e polarizagdo/aglomeracdo parte desses

principios.

Castells (2009) argumenta que a centralidade deve apresentar elementos essenciais a sua
existéncia: atividades econdmicas, fungdes politicas e administrativas, pratica social e
representacdo coletiva. Estes elementos, segundo o autor, contribuem para o controle e a
regulagdo do conjunto da estrutura da cidade. Além destes elementos, devem estar
presentes, também, fungdes centrais — econOmicas, politicas e ideoldgicas —, e para que
estas funcionem harmoniosamente, pressupde a conectividade dos espagos através de redes

de transporte e de telecomunicagoes.

Esta visdo ¢ compartilhada e estendida por Monnet (2000, apud BARRETO, 2010), que
identifica as categorias primordiais para que se defina e se reconheca a centralidade global

numa cidade:

a) Centralidade politica — localizagdo dos principais decisores politicos e respectivas
administra¢des centrais;
b) Centralidade econdmica — localizagdo das sedes decisoras das empresas, que

obedecem a um esquema de concentragdo em volta da matriz;
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c) Centralidade comercial — processo de dispersdo das “funcdes centrais” do centro
em dire¢do as periferias dos aglomerados urbanos;

d) Centralidade da acessibilidade — as periferias urbanas apresentam vantagens em
comparacdo ao centro tradicional se possuirem vias rapidas situadas entre as areas
densamente edificadas e as respectivas areas de captacdo de utilizadores;

e) Centralidade social — com base no cruzamento das praticas espacialmente definidas
(associadas aos lugares mais frequentados) e as representacdes do espaco e
caracterizacdo dos espagos mais presentes no corpo das imagens e dos discursos

socialmente mobilizados.

Chistaller e Losch, por sua vez, entendem que as cidades sdo, em esséncia, prestadoras de
servigos para as populagdes do seu entorno, sendo espacializadas com base em um padrio
hierarquico que, de alguma forma, segue a hierarquia dos bens que ela tem para oferecer.
Este argumento ¢ complementado por Richardson (1975, apud PIFFER; ALVES, 2011),
para quem a principal funcdo da cidade € atuar como centro de servigos para o interior
imediatamente proximo a ela. Estas cidades, segundo o autor, fornecem bens e servigos
centrais, como comércio atacadista e varejista, servigos bancarios, organizacdes de
negocios, servigos profissionais e administrativos, além de facilidades de educacdo e
diversdao. Com isso, diversos ramos das atividades urbanas experimentariam um

crescimento indutor e polarizador de toda a economia urbana e agraria.

Por sua vez, Harvey (1980, apud PIFFER; ALVES, 2011), considerando a cidade como
parte de um processo geral de transformagdo da sociedade, enxerga-a mais que uma
simples fornecedora de bens e servigos. Segundo ele, as cidades surgem para concentrar
forca de trabalho da qual se extraird um excedente, € com o passar do tempo, suas formas e
funcdes se transformam em fungdo desse excedente. Assim, haveria a necessidade tanto de
concentracdo do excedente em algum tipo de cidade, quanto de articulacdo de um espago
econdmico que possibilite e facilite esta concentragdo. A cidade, com isso, torna-se
também responsavel pela absorcdo da for¢ca de trabalho rural que busca, nela, novas

oportunidades de empregos na industria € nos servicos.

Esta ideia chama a atenc¢do de Singer (2002), para quem a cidade ¢ o lugar que concentra o
excedente alimentar e toda produgdo agricola, pois nela se comercializa, transforma e
redistribui estes excedentes para a regido. O tamanho destas cidades é que determinaria as
fungdes exercidas por cada uma, sendo o seu sistema de trocas desenvolvido com base na

sua especializacdo, fator que configura uma rede urbana.
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A teoria dos encadeamentos de Albert Hirschman, vista em capitulo anterior, pode ser
aplicada a economia urbana, na medida em que a aglomeragdo das atividades urbanas
exerce uma forga centrifuga, relacionada com a venda e a compra de bens e servigos, com
a propagacdo de inovacdo e com o progresso tecnoldgico. Assim, capitais ¢ mao de obra se
deslocariam para esses centros urbanos em busca de acumulo de capital, emprego, riqueza

e renda.

De igual modo, as obras de Myrdal e Perroux tém aplicabilidade na economia urbana. Este
ultimo apresenta as atividades da economia urbana e sua polarizacdo, que sdo capazes de
dinamizar a economia de uma regido urbana com base em um campo aglomerativo.
Perroux vé as cidades como centros de crescimento, de atracdo e de difusdo. Serdo centros
de crescimento quando houver rea¢do multiplicadora entre o investimento realizado na
cidade e a renda, o emprego, o crescimento demografico, o progresso tecnoldgico etc.
Serdo centros de atragdo quando a expansdo oriunda do investimento levar a uma redugao
da populacdo na regido periférica. E serdo consideradas centros de difusdo se o
investimento recebido aumentar a densidade demografica na regido periférica, baseando-se

na elevagdo, nesta, da renda per capita, do emprego etc.

Ja a alusdo de Myrdal guarda semelhancas com o trabalho de Hirschman, pois mostra que
a aglomeracdo urbana se verifica em centros de expansdo, havendo um deslocamento de
mao-de-obra e capitais para esses centros urbanos em busca de acimulo de capital,

emprego, renda e riqueza.

Pensamento semelhante apresenta Santos (2003), para quem a polarizagdo acontece om
base em servicos urbanos que a cidade oferece. Esta, ao oferecer servigos comerciais,
bancarios, politicos, de informacdes e demais servigos urbanos, seria beneficiada pelo
processo de expulsdo de mio de obra do campo em decorréncia do aumento da produgdo e
da acumulagdo de capital e consequente redugdo da oferta de trabalho no meio rural.
Assim, a cidade torna-se atrativa para as economias agricola e urbana que precisam dela
para atender suas necessidades, j4 que somente elas oferecem atividades modernas e com
alto grau de tecnologia. Além do simples aumento da populacdo urbana em relacdo a
populacdo total, a urbanizacdo envolve um conjunto de fatores que se formam com base

em contextos histdricos, econdmicos, sociais e geograficos.

Lemos et al. (1999, p. 569) vao além, argumentando que o nivel de terciarizacdo de uma

localidade seria o melhor indicador de sua capacidade de polarizacdo:
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A concentragdo das atividades residenciais, proprias do setor de servigos, € que ira
diferenciar uma base exportadora de bens [...], de um lugar cujo mercado adquiriu
o tamanho necessario ao desenvolvimento de algumas atividades tercidrias ndo-
ubiquas, em fung¢io dos requerimentos elevados de escala de aglomeracio urbana.
Ao adquirir um determinado porte, esse lugar de maior densidade urbana tende a se
constituir em um ‘centro de consumo coletivo’, que tende a atrair um fluxo de
pessoas se deslocando até ele em busca de atividades especializadas nio
exportaveis, dadas suas caracteristicas de intransportatividade. Esse fluxo de
pessoas origina-se de lugares de menor densidade urbana, que constituem as areas
de influéncia ou entorno do ‘lugar central’. Em fungfo de sua estrutura produtiva
(ou pela auséncia de uma), estas areas urbanas ou regides sdo caracterizadas como
bases exportadoras (agropecuaria ou industriais), enclaves administrativos, ou,
simplesmente ‘vazios’ econdomicos.

Os autores utilizam o conceito de regido a la Perroux, com sua natureza econdmica e
posi¢do de forca ou dominancia, mostrando que a hierarquia urbana € replicada no espaco
e entendida como um processo de dominacdo econdmica entre regides, resultando na

existéncia de regides polo e regides dominadas.

Haddad (1989) e Richardson (1981) compartilham desta opinido. O primeiro afirma que o
polo urbano torna-se uma aglomeragao urbano-industrial dindmica, com as atividades de
servigos tornando-se cada vez mais importantes e alcangando niveis mais avancados de
desenvolvimento. J& o segundo destaca que o crescimento de uma cidade depende de sua
especializagdo em varios tipos de servicos urbanos, com o ritmo de crescimento dos

lugares centrais determinado pela demanda desses servigos urbanos sobre a area atendida.

Singer (2002), por sua vez, diz que a introdugdo da industrializagdo seria o marco mais
significativo de um centro urbano polarizado e urbanizado. Este autor defende que as
cidades que apresentam centros comerciais mais densos atraem a industrializacdo mais
intensa, atraindo também, como consequéncia, servicos mais especializados e populagao.
Este processo de industrializagdo traria uma grande variedade de servigos e crescimento

demografico, proporcionando mais diversificacdo e especializag@o destes servigos.

A importancia das atividades industriais nos centros urbanos também ¢é destacada por
Monte-Moér (2006, p. 79), que, no entanto, minimiza o papel dos servigos como fatores

propulsores da dindmica urbana nas grandes metropoles:

A metropole industrial pos-fordista apoia-se, antes de tudo, na premissa de que a
manufatura ainda importa e, portanto, a inddstria ainda comanda o intenso processo
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de (re)organizagdo do espago (ou da economia geopolitica do espago urbano). Nao
se trata, portanto, de metrdpoles terciarias, como em parte sugere o discurso [...] da
cidade global, centro terciario de comando e gestdo de partes do espago econdmico
mundial. A metropole pos-fordista é também a ‘metropole flexivel’, com multiplas
interdependéncias locais iméveis articuladas a forgcas reestruturadoras locais e
distantes.

Ablas (1982, apud COLLA et al., 2007) aponta que ndo ¢ a producdo de bens que
caracterizaria o lugar central, mas a especializa¢do na oferta deles. Estes servigos centrais
incluiriam servigos bancarios, pequenos servigos, administra¢do publica, oferta de servigos
culturais e espirituais, universidades, servicos médicos etc. Este autor enumera quatro

elementos que influenciariam na ordem hierarquica dos bens e servicos centrais:

\

a) Distribuicdo da populagdo — diretamente ligada a concentragdo, que permite o
oferecimento de um maior nimero de bens e servigos, produzidos em grande
quantidade e a pregos mais baixos;

b) Estrutura da populacdo — determina a parcela da renda que serd destinada ao
consumo de determinado bem, considerando, inclusive, a idade da populagdo e seu
tipo de consumo;

¢) Distancia econdmica;

d) Caracteristica de consumo do bem central.

Juntamente com as economias de localiza¢do, as economia de urbanizagdo, de acordo com
Oliveira (2004), compdem um tipo de forga centripeta das atividades econOmicas. Elas
ocorrem se o custo de producdo de uma empresa diminui quando esté localizada proxima a
uma area urbana. A diferenga basica entre as duas ¢ que as economias de urbanizacdo
geram beneficios para empresas em toda uma cidade e ndo a empresas de um determinado
ramo de atividade, ocorrendo, porém, pelas mesmas razdes que as economias de
localizagdo. No entanto, os trabalhos relacionados a economias de urbanizagdo dao
destaque ao papel da aglomeracdo urbana como agente desencadeador da transferéncia de

conhecimento e difusdo de tecnologias.

Este autor também enfatiza o setor de servicos como catalizador das economias de
urbanizagdo, pois se caracteriza pela sua imobilidade (ou intransportabilidade), pois devem
ser prestados em um determinado local. Desta forma, o custo de transporte envolvido neste
setor ¢ o do consumidor até o ponto da prestagdo de servigos. A urbanizagdo, além de

reduzir este tipo de custo, garantiria, também, mercado consumidor e ganhos de escala.
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Com base nestas observagdes, o autor relaciona esta dindmica com o movimento de
causalidade circular, j4 que ha possibilidade dos consumidores reduzirem custos de
transporte por encontrarem, em determinaria area, varias lojas que lhes permitem fazer
uma melhor escolha. A concentragdo aumentaria ainda mais, pois o maior fluxo de

consumidores criaria um incentivo a instalagdo de mais lojas do ramo na regido.

Oliveira (2004) ainda destaca que o setor de servigos pode atuar como uma externalidade
positiva para os demais tipos de atividades com base na proximidade de uma série de
servicos basicos, a exemplo dos servigos empresariais (bancos, seguros, imobilidrias,
hotéis) e servigos publicos (rodovias, transporte coletivo, escolas, protecdo contra
incéndio). Estes podem influenciar diretamente na decisdo de localizagdo de outros tipos

de atividades, tornando-se uma forga centripeta consideravel.

O outro lado desta histéria seria a presenga de forcas centrifugas, relacionadas as
externalidades negativas e a oferta fixa de fatores de producdo, principalmente terra. A
terra localizada proxima as aglomeragdes faz com que, devido ao seu carater fixo, os seus
precos tendam a crescer com o aumento da demanda por este fator. Os precos cresceriam
até o ponto em que ndo compensam os beneficios de localizar-se préximo as aglomeragdes,
comec¢ando a atuar como uma for¢a centrifuga, pois as atividades buscardo regides com

terras de menor custo.

Ainda como resultado das aglomeracdes, as externalidades geram maiores salarios nestas
regides. Rauch (1991, apud OLIVEIRA, 2004) mostrou que existem ganhos de
produtividade em cidades com nivel maior de capital humano e Ciccone e Hall (1995,
apud OLIVEIRA, 2004) demonstraram que os trabalhadores sdo mais produtivos e ganham
maiores salarios em areas mais densas. Adicionalmente, os saldrios maiores também
seriam explicados pela presenga e crescimento dos sindicatos, presentes em localidades
com grande concentracdo de mdo de obra. Os maiores saldrios seriam responsaveis pela
dispersdo das atividades para areas em que a mao de obra tem um menor custo, atuando

como forga centrifuga. O Quadro 1 resume as forgas centripetas e centrifugas.

Apesar de marcante nos centros urbanos, as forcas centrifugas, na opinido de Oliveira
(2004) seriam superadas pelas forgas centripetas. As forcas centrifugas, segundo o autor,
estdo presentes em estagios avangados de desenvolvimento, o que ndo ¢ o caso da maioria

das economias do mundo, notadamente de microrregides e cidades. Assim, isto poderia ser
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uma explicagdo para a concentragdo das atividades na maioria das economias

subdesenvolvidas, principalmente quanto ao estudo das cidades.

Quadro 1 — Forcas que afetam a concentraciio espacial da atividade econémica

Forcas centripetas Forcas centrifugas

Efeitos do tamanho do mercado Imobilidade dos fatores
Grande mercado de trabalho Renda fundiaria

Economias externas puras (spill-overs) Deseconomias externas puras

Fonte: Pereira e Lemos (2003).

Na analise de Pereira e Lemos (2003), ao longo do desenvolvimento urbano, observa-se o
surgimento, auge e declinio das economias de urbanizag¢do, quando as economias liquidas
(economias menos deseconomias) de urbanizacdo crescem com base em determinado
tamanho populacional critico do centro urbano, chegando ao nivel maximo em dado
momento a partir do qual decrescem. O resultado do confronto entre as economias (forcas
centripetas) e as deseconomias de aglomeracdo (forcas centrifugas) dependerd de cada
centro urbano individualmente, ja que eles possuem caracteristicas proprias. Este resultado,

entdo, estara em funcdo da maior ou menor importancia destes fatores para a cidade.

Henderson (1997, apud PEREIRA; LEMOS, 2003) resume esta interagdo: a
especializagdo das cidades significa que elas sdo de diferentes tamanhos, e o tamanho de
equilibrio do centro urbano depende do confronto entre o beneficio das economias de
aglomeracdo na produg¢do e o custo das deseconomias de aglomeragdo, bem como do grau
de economia de escala na produg¢do em que ela se especializa. Assim, os produtos com
maior grau de economia de escala implicardo, na média, em cidades maiores. As
amenidades — como clima, qualidade do ar e do setor publico, lazer, entre outras — também

afetam o tamanho das cidades.

Alves (2009), no entanto, argumenta que a dimensdo de um centro urbano ndo ¢ garantia

da produgdo e distribuicdo de bens e servigos qualificados. Segundo o autor:

[...] ndo é a dimensdo de um centro urbano que vai, SO por si, garantir que se
produza e se distribua este ou aquele bem ou servigo qualificado, mas antes a
capacidade que demonstrar para, com a dimensdo que possui, ou com a que
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conseguir ganhar, através do estabelecimento de parcerias com outros territorios e
centros urbanos, para produzir bens e servicos que sejam apeteciveis
(competitivos) para os que se localizam no seu espaco, contiguo, de influéncia e
para os que se localizam nos espacos de influéncia ndo contiguos, que tiver sido
capaz de conquistar (ALVES, 2009, p. 131-132).

Assim, a contiguidade deixaria de ser condicdo dimensional, j& que mesmo os pequenos
poderiam ser qualificados. Em outras palavras, o dinamismo e a capacidade de um centro
urbano em crescer e se desenvolver ndo seria fungdo da dimensao fisica imediata, mas da
sua capacidade e qualidade dos relacionamentos estabelecidos com outros centros urbanos

e territorios. Insere-se, com isso, o conceito de rede urbana.

4.2 REDES, INFLUENCIA E CIRCUITOS URBANOS

De acordo com Alves (2009), as redes urbanas sdo construidas entre aqueles centros
capazes de escolher parceiros qualificados, a fim de produzirem em conjunto ou para
estabelecer uma relacdo clientelar, e isso ndo dependeria da distancia. As redes, entdo, nao
seriam constituidas entre aqueles que mantém dependéncia ou interdependéncia baseada
apenas na dimensdo. De acordo com o autor, isso ajudaria a entender como cidades
competitivas como Londres, Frankfurt ou Toquio exercem fungdes altamente qualificadas

e outras cidades de igual porte, como Cidade do México, Nova Délhi ou Cairo, nao.

O autor ainda coloca que a natureza da hierarquia deixa de se caracterizar pela dimensdo e
pela funcionalidade, passando a sé-lo pela capacidade de estabelecer relagdes, ou seja,

redes:

A hierarquia tradicional dos centros urbanos comeca hoje a ser substituida por uma
hierarquia de rede, com véarios niveis. No primeiro podem situar-se as ‘cidades
mundiais’ exercendo fungdes de dmbito mundial (financeiras, diplomaticas, de
informacdo e de controlo); no segundo nivel surgem as ‘cidades nacionais
especializadas’ que procuram captar, a nivel mundial, partes de mercado altamente
especializadas e mantém, entre si, relagdes de complementaridade; no ultimo
encontram-se as ‘cidades regionais especializadas’, que estabelecem entre si,
também, relagdes de complementaridade, aspirando a ocupar partes de mercados
supra-regionais, mas nao necessariamente mundiais (ALVES, 2009, p. 132).
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Diversas e importantes pesquisas a respeito da rede urbana e as regides de influéncia das
cidades tém surgido no Brasil. Os principais elementos considerados, segundo Fresca

(2009), foram:

a) Alteragdes no padrdo de consumo;

b) Arranjo espacial da rede de centros;

c) Carater temporario do seu funcionamento;

d) Auséncia de niveis intermedidrios de centros em uma rede de localidades centrais;

e) Composi¢do dos bens e servicos ofertados, dimensdo da area de influéncia e
volume da populacdo servida pelos centros de mesmo nivel hierarquico;

f) Existéncia de dois circuitos na rede, o inferior e o superior.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) elaborou importantes pesquisas
baseadas nestes referenciais, como a Divisdo do Brasil em regides funcionais urbanas, em
1972, e trés trabalhos intitulados Regides de Influéncia das cidades (Regic), em 1987, 1993
e 2007. O trabalho de 1972 ajudou no entendimento da dindmica da rede nacional e
forneceu importantes elementos para o planejamento governamental, dando embasamento

para a institucionalizag¢@o das primeiras regides metropolitanas no Brasil.

O primeiro trabalho visando mapear as regides de influéncia das cidades, em 1987, apoiou-
se na Teoria dos Lugares Centrais (TLC), considerando seis niveis de hierarquia
(metrdpole, centro submetropolitano, capital regional, centro sub-regional, centro de zona e
centros locais — denominados de municipios subordinados), enfatizando, somente, a

distribui¢do de bens e servicos.

O segundo Regic, de 1993, também se apoiou na TLC. Incorporou discussdes sobre redes
geograficas e a questao dos fluxos e das interagdes espaciais baseadas na maior diversidade
de bens e servicos ofertados pelos nucleos urbanos — os de baixa, média e elevada
complexidade — correlatos a ampliagdo da produ¢do e consumo, buscando-se a

compreensdo dos fluxos. Oito niveis de centralidade foram estabelecidos:

a) Maximo (metrépole);

b) Muito forte (submetropole);

c) Forte (predominantemente de capital regional);

d) Forte para médio (predominantemente centro sub-regional);
e) Médio (tendendo a centro sub-regional);

f) Médio para fraco (predominantemente de centro de zona);
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g) Fraco (tendendo a centro de zona);

h) Muito fraco (municipios subordinados).

A ultima versdo da Regic, de 2007, inovou ao incorporar novas interpretagdes e variaveis
para melhor entender a rede urbana brasileira. Ampliou-se a organiza¢do em redes dos
mais variados tipos — cujos nds sdo as cidades —, possibilitando a difusdo de atividades e
fun¢des urbanas para os mais distintos nucleos urbanos facilitados pelas necessidades a sua
instalacdo. Estes referenciais permitiram a compreensdo de que o sistema urbano
brasileiro, atualmente, se da considerando-se localidades centrais com seus fluxos
materiais e suas correspondentes areas de influéncia e um sistema reticular. As cidades
mantiveram relagdes horizontais, de complementaridade, definidas pela especializagdo

produtiva, pela divisdo funcional e pela oferta diferencial de servigos.

Visando identificar centros de gestdo do territorio, este estudo utilizou varidveis que nao
estavam presentes nos estudos anteriores. Estes centros seriam as cidades que abrigam
grande variedade de o6rgdos do Estado e sedes de empresas que tomam decisdes que
afetam, de algum modo, um dado espaco. Apresentam servigos capazes de dotar uma
cidade de centralidade, como informagdes de ligacdes aéreas, de deslocamentos para
internagdes hospitalares, das areas de cobertura das emissoras de televisdo, da oferta de
ensino superior, da diversidade de atividades comerciais e de servigos, da oferta de

servigos bancarios, e da presenga de dominios de internet.
A hierarquia dos centros urbanos estabelecida na Regic de 2007 estabeleceu:

a) Metropoles subdivididas em grande metrépole nacional, metropole nacional e
metropole;

b) Capitais regionais subdivididas em A, B, e C;

c) Centros subregionais subdivididos em A e B;

d) Centros de zona subdivididos em A ¢ B;

e) Centros locais, envolvendo as 4.473 cidades restantes, com centralidade exercida
predominantemente em seus limites municipais ¢ populagdo inferior a 10 mil

habitantes.

Na visdo de Fresca (2009), este estudo apontou avangos significativos na oferta de bens e
servicos pelos niicleos urbanos, incorporando novos referenciais tedricos as analises e
permitindo que os estudos sobre redes urbanas pudessem ser realizados de modo mais

aprofundado. Apesar disso, a autora destaca que a rede urbana brasileira estd em constante



109

processo de transformagdo, apresentando crescente criagdo e recriagdo com base na

intensificacdo dos processos de producio, circulagdo e consumo.

Como ja mencionado, os estudos do IBGE levaram em considera¢do, entre outros
elementos, a existéncia de dois circuitos na rede, o inferior e o superior. Esta ¢ uma clara
alusdo a influéncia do geodgrafo Milton Santos, que reconhecia a existéncia dos dois
circuitos da economia urbana e¢ da sua interacdo dialética, representando um novo
paradigma de andlise da urbaniza¢do em paises subdesenvolvidos. Em ‘O espaco dividido’,
Santos (2008) apresenta os dois circuitos da economia urbana como uma contraposi¢cao as
interpretagdes sobre o desenvolvimento e o atraso. De acordo com Oliveira (2008b), a
forca dos argumentos dessa teoria estd na énfase dada a andlise espacial do processo de
moderniza¢do tecnologica, que originaria ¢ explicaria o funcionamento dos circuitos da

economia urbana. Como aborda Santos (2008, p. 38-39):

A ideia central desse estudo é que a cidade dos paises subdesenvolvidos ndo
funciona como um aparelho maci¢o ou, dito de outro modo, como um bloco. Ao
contrario, no interior do sistema urbano, em si mesmo dependente de outros
sistemas de nivel superior, pode-se reconhecer a existéncia de dois subsistemas,
dois circuitos econdmicos.

Estes circuitos seriam o superior e o inferior. O primeiro € caracterizado pela presenca de
bancos, comércio e industria de exportacdo, industria moderna, servicos modernos,
atacadistas e transportadores — atividades essas capital-intensivas. O circuito inferior, por
sua vez, constitui-se de formas de fabricagdo que ndo sejam intensivas em capital, bem
como de servigos ndo modernos fornecidos a varejo e pelo comércio ndo moderno e de
pequena dimensdo — atividades intensivas em trabalho. O Quadro 2 resume estas

caracteristicas.

Segundo o autor, esta separagdo ocorreria devido a evolu¢do da economia moderna e ao
grande peso da populag@o urbana com baixo nivel de vida, que aumenta com a chegada de
migrantes vindos do campo. Isso formaria, ao lado do circuito moderno, um circuito
econdmico ndo moderno, composto pela pequena produgdo manufatureira, em grande parte
artesanal, o pequeno comércio e uma multiplicidade de servigos de toda espécie. Assim, a
condi¢do para a instalagdo de um circuito inferior seria a existéncia de uma massa de
pessoas com baixa renda, concentrada nas cidades e constantemente ampliada pela chegada

de novos migrantes. Enquanto o circuito superior seria uma consequéncia direta da
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modernizacdo tecnoldgica, o circuito inferior seria uma consequéncia indireta dela. Santos
(2008) sinaliza que, com a concentragdo de pessoas de baixa renda nas cidades, havera
uma demanda por bens e servigos, como empregos, habitagdo e transporte, que o circuito

moderno nio sera capaz de atender.

Quadro 2 — Caracteristicas dos dois circuitos da economia urbana dos paises

subdesenvolvidos
Atributo Circuito Superior Circuito Inferior
Tecnologia capital intensivo trabalho intensivo
Organizagéo burocratica Primitiva
Capitais importantes Reduzidos
Emprego reduzido Volumoso
Assalariado dominante ndo-obrigatorio
Estoques grande quantidade e/ou alta pequena quantidade
qualidade
Pregos fixos (em geral) submetidos a discussdo ente
comprador e vendedor
(haggling)
Crédito bancario institucional pessoal ndo-institucional
Margem de lucro reduzida e por unidade, mas elevada por unidade, mas
importante pelo volume de pequena em relagdo ao
negocios (excecdo produtos volume de negocios
de luxo)
Relagdes com a clientela impessoais e¢/ou com papéis diretas, personalizadas
Custos fixos importantes despreziveis
Publicidade necessaria nula
Reutilizag¢do dos bens nula frequente
Overhead capital indispensavel dispensavel
Ajuda governamental importante nula ou quase nula
Dependéncia direta do grande, atividade voltada para | reduzida ou nula
exterior 0 exterior

Fonte: Adaptado de Santos (2008).

A questdo das redes aparece também neste autor quando argumenta que os dois circuitos
da economia interferem nessas redes de localidades centrais, estruturando-a de modo que
cada centro atue simultaneamente nos circuitos, exercendo influéncia sobre duas areas.
Para Oliveira (2008a), essa interferéncia acontece devido aos mecanismos bdsicos de
estruturagdo da hierarquia urbana, com alcance espacial minimo e maximo, na metropole,

na cidade intermediaria e na cidade local. A cidade local atuaria através do circuito
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inferior; a metropole por meio do circuito superior; e as cidades intermediarias ocupariam

posicdo de centralidade, pois ora um circuito, ora outro, tem maior importancia.

Em outra obra, Santos (1989) teoriza sobre as redes de cidades, apresentando trés
elementos basicos que formariam a substincia da organizacdo em redes. Trata-se das
massas, dos fluxos e do tempo. As primeiras seriam caracterizadas pela populacio, sua
densidade e sua distribui¢do, bem como a produgio, a distribui¢do e o valor. Os fluxos, por
sua vez, contém as massas, ¢ expressam os fluxos populacionais, producdes agricolas,
fluxos monetarios, informa¢des e ordens. Ja o fator tempo considera também os fatores
anteriores, incorporando disparidades temporais que, a depender da regido, podem ser de

infraestrutura agricola, industrial, dos transportes e dos servigos.

Santos (1996) também questiona a hierarquia urbana baseada em fixos e fluxos, com o
processamento destes ultimos das cidades menores para as maiores. Segundo ele, as
facilidades trazidas pelas novas tecnologias da informacdo permitiu a existéncia de
multiplas possibilidades de relacionamento de cidades de diferentes tamanhos, o que faz
com que os nucleos urbanos ndo necessariamente estabelecam fluxos que caracterizem

uma hierarquia rigida.

Outra contribui¢do relevante para os estudos das redes urbanas brasileiras foi a de Corréa
(1989), que considera fatores como a divisdo territorial do trabalho, as relacdes entre a rede
urbana e os ciclos de exploragdo, e a forma especial desta exploragdo. A existéncia de rede
urbana nos paises subdesenvolvidos, para este autor, estaria condicionada a existéncia de
trés fatores. O primeiro seria a existéncia de uma economia de mercado cuja produgdo nio
seja feita local ou regionalmente, e seja negociada por outra economia de mercado. O
segundo fator seria a presenca de pontos fixos no territorio de realizacdo das trocas, mesmo
que periodicamente. Os dois primeiros fatores listados concentrariam outras atividades,
como as de controle politico-administrativo e ideoldgico, o que faz com que se
transformem em nticleos de povoamento em que ha diferentes atividades. Por fim, o ultimo
elemento seria certa articulacdo entre os nudcleos referidos acima, que originaria e
reforcaria as diferengas entre os nucleos urbanos. Neste caso, a diferenciacdo se daria,
entre outras coisas, com relagdo ao volume e tipo de produtos comercializados e as
atividades politico-administrativas, traduzindo uma hierarquia entre nucleos urbanos e

especializagdes funcionais.
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Com base nestes pressupostos, o autor faz um paralelo entre as redes de localidades
centrais dos paises subdesenvolvidos e o esquema desenvolvido por Christaller,
apresentando semelhangas entre eles. Estes dois esquemas seriam distintos, no entanto, em
trés aspectos, que podem coexistir numa mesma rede. O primeiro seria a presenga de uma
rede dendritica de localidades centrais, que seria uma cidade nos moldes coloniais, com
importancia estratégica por concentrar as principais fungdes econdmicas e politicas de sua

hinterlandia, bem como um grande numero de centros pequenos.

O segundo seriam os mercados periddicos, caracterizados por serem nucleos pequenos de
povoamento transformados, periodicamente, em localidades centrais, ¢ que, ao passar o
periodo de movimento comercial mais acentuado, restabelecem sua condi¢do de pacatos
nucleos rurais, com as atividades primdrias ocupando a maior parte da populagdo.
Finalmente, o terceiro aspecto seriam os proprios circuitos superior e inferior, nos moldes
da elaboracdo de Milton Santos, constituindo uma bipolarizacdo interligada, uma vez que

possuem a mesma origem e os mesmos fatores desencadeadores.

Ainda no estudo das redes, Corréa (1997) chama aten¢do para as suas dimensodes
organizacional, temporal e espacial, que estariam intercaladas. A primeira se refere as
caracteristicas internas dos elementos constitutivos das redes, que podem ser cidades ou
empresas, abrangendo também agentes sociais, a origem da rede, a natureza dos fluxos, a
funcdo e o propdsito da rede, sua existéncia, construcdo, formalizagdo e organizagdo

(OLIVEIRA, 2008a).

A dimensdo temporal, por seu turno, associa-se a duracdo da rede, bem como a intensidade
do seu estabelecimento na histéria. De acordo com Oliveira (2008a), a temporalidade se
liga a dimensdo espacial e a organizacional, a qual ndo se concretiza sem a presenca do
espaco e do tempo. No Brasil, a industrializagdo, a melhoria no sistema de circulacdo e
transportes, a modernizacdo do campo e a agregacdo de novas areas seriam exemplos de

como estas dimensdes seriam visualizadas.

Finalmente, Corréa (1997) alerta para o que chama de ‘complexicacdo funcional’ dos
centros urbanos, considerando as especializagdes funcionais, em termos tanto da indudstria
quanto dos servigos. O autor argumenta que cada centro se situa em, pelo menos, duas
redes. Uma delas se constitui de lugares centrais, onde cada centro exerce uma fungdo —

como metrdpole, capital regional, centro subregional, centro de zona, ou centro local —,
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enquanto a outra, irregular e menos sistemdtica, apresenta centros que desempenham

fun¢des singulares e/ou complementares aos seus pares.

Oliveira (2008a, p. 105) conclui o raciocinio de Corréa:

Diante disso, a rede urbana brasileira ndo pode ser mais tratada exclusivamente por
interagdes do tipo rigida, descrita na teoria Christalleriana, mas deve incluir
também interagdes de complementariedade no dmbito da rede urbana, visto que a
complexidade da divisdo territorial do trabalho leva a numerosas especializa¢des
funcionais, que definem diversos centros urbanos.

4.3 A METROPOLE TERCIARIA

O paradigma da metrépole terciaria tem como ponto de partida a crise do fordismo, com

fortes raizes no processo de globalizagdo. Apresenta dois grandes grupos de argumentos

interpretativos: o surgimento do modelo terciario em detrimento do industrial; e as cidades-

globais. O fundamento comum entre os dois grupos — o processo de globalizagdo —,

baseava-se, sobretudo, em:

a)

b)

d)

Crescimento das firmas atuantes em escala global, do comércio e de finangas,
fortemente calcadas em Tecnologia de informacdo (TI) e telecomunicagdes,

gerenciamento, técnicas organizacionais e transferéncia de capitais;

Crescimento das relacdes econdmicas entre paises desenvolvidos, em detrimento da
integragdo entre estes € os paises em desenvolvimento, tendo como expoente a
intensificacdo dos fluxos de investimento entre Estados Unidos, Japdo e paises

curopceus;

Tendéncia a aglomeracdo de atividades econOmicas intensivas em pesquisa €
desenvolvimento (P&D), engenharia e producdo em malhas urbanas atrativas, bem
como crescimento do market-share de alguns produtos e servigos concentrados em
um namero limitado de firmas, excluindo areas periféricas da dinamica

acumulativa;

Aumento da concorréncia em escala global, sacrificando partes significativas da

regulagdo nacional, com atuagdes significativas de organismos multilaterais como o



114

Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BIRD) e Organizagio
Mundial do Comércio (OMC).

Apesar de reconhecer a inconsisténcia conceitual e de conter um forte conteudo ideoldgico,

Lastres e Albagli (1999, p. 10-11) assim descrevem o processo de globalizagdo:

Na percep¢do dominante, estariamos caminhando para um mundo sem fronteiras
com mercados (de capitais, informagdes, tecnologias, bens, servigos etc.) tornando-
se efetivamente globalizados e para um sistema econdmico mundial dominado por
forcas de “mercado incontrolaveis”, sendo seus principais atores as grandes
corporagdes transnacionais socialmente sem raizes ¢ sem lealdade com qualquer
Estado-Nag@o. Tais corporagdes estabelecer-se-iam em qualquer parte do planeta,
exclusivamente em funcdo de vantagens oferecidas pelos diferentes mercados.
Assim, apregoa-se que a Unica forma de evitar tornar-se um perdedor — seja nagdo,
empresa ou individuo — é ser o mais inserido, articulado e competitivo possivel no
cenario global.

Ja Hall (1997, apud MATTEO, 2011) argumenta que o processo de globalizagdo ¢
caracterizado pela existéncia de grandes companhias multinacionais atuantes em pequeno
namero de cidades do mundo, relocalizando suas atividades para regides que apresentam
custos de producdo mais baixos, o que lhes confere maior eficiéncia produtiva. Ainda
segundo este autor, este movimento provocou, entre as décadas de 1970 e 1980, uma
crescente desindustrializacdo nas principais cidades dos paises desenvolvidos, ao passo que
surgem novos centros manufatureiros em paises de industrializacdo recente, como Coréia,

Taiwan, Cingapura, Malasia e China.

O resultado desse processo seria o crescimento da proeminéncia das atividades de servigos
nas economias avancadas, notabilizado em termos do emprego e do produto interno bruto
(PIB) destes paises, sobretudo dos chamados servicos avancados, que lidam com a
producdo e a troca de informagdo. Esse fenomeno faria surgir um novo tipo de cidade, ao
mesmo tempo conectada com outras cidades globais (sendo ela mesma globalizada);
dependente economicamente das atividades de servigos avancados (portanto, terciarizada);
que se utiliza da informagdo como matéria-prima (sendo ‘informacionalizada’); e com
forte tendéncia a descentralizagdo de empregos e residéncias em multiplos centros (sendo
policéntrica). Essas caracteristicas abririam espago para o surgimento de trés conceitos: as

cidades mundiais, o espago de fluxo e as cidades globais.
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As cidades mundiais, de acordo com Hall (2001, s/p) atuariam como®:

[...] centros de poder politico, nacional e internacional e¢ de organizagdes
governamentais; centros de comércio nacional e internacional, atuando como
entrepostos para seus paises e as vezes para os paises vizinhos também; centros
bancarios, de seguros e outros servigos financeiros; centros de atividade
profissional avangada de todos os tipos, como medicina, direito, ensino superior,
como também na aplica¢do de conhecimento cientifico e tecnoldgico; centros de
coleta e difusdo de informagdes através de publicagdes e meios de comunica¢do em
massa; centros de consumo conspicuo, tanto de bens de luxo para a minoria como
bens produzidos em massa para a grande populagdo; centros de arte, cultura e
entretenimento, € das suas atividades conexas.

Embora tenha enumerado estas caracteristicas em 1966, Hall as repetiu numa publicagio
de 2001, acreditando que ainda seriam validas, necessitando apenas de pequenas
modificagdes devido a globalizag¢do e seus impactos sobre os sistemas urbanos, juntamente

com o que ele chama de ‘informacionaliza¢do da economia’.

As cidades mundiais assumem relevante papel no desenvolvimento capitalista,
funcionando como pontos de contato entre as varias economias nacionais. Suas
caracteristicas dependem de sua localizacdo em diferentes paises com graus de
desenvolvimento diversos, tendo sua relevancia, portanto, alterada em fungdo do nivel de
insercdo dessas economias nacionais na escala econdmica mundial. Por fim, possuem
capacidade de polarizagdo e comando da economia mundial, controlando o fluxo de
informagdes, conhecimento e investimento ¢ modelando a dindmica territorial em escala

mundial.

Embora admita que as cidades mundiais sempre existiram, Hall argumenta que foi a
globalizagdo que possibilitou que elas incrementassem sua centralidade. Destacam-se,
neste processo, elementos emblemadticos da globalizagdo, como a informatizacdo da

economia e a proliferacdo de bens de produ¢do para manejo de informacdo nas economias

6 Traducdo livre. No original: [...] they were centres of political power, both national and international, and
of the organizations related to government; centres of national and international trade, acting as entrepots
for their countries and sometimes for neighbouring countries also; hence, centres of banking, insurance and
related financial services; centres of advanced professional activity of all kind, in medicine, in law, in the
higher learning, and the application of scientific knowledge to technology; centres of information gathering
and diffusion, through publishing and the mass media; centres of conspicuous consumption, both of luxury
goods for the minority and mass-produced goods for the multitude; centres of arts, culture and
entertainment, and of the ancillary activities that catered for them.
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avancadas, fazendo com que a maioria da for¢a de trabalho nlo lide mais com bens

materiais.

O segundo conceito oriundo da globalizagdo é o de ‘espago de fluxos’, de Castells (1999).
Este autor defende a ideia de que a sociedade atual foi erigida em torno de fluxos, sejam de
capitais, de informacdo, de tecnologia, de interagdo organizacional, de imagens, sons e
simbolos. Esses fluxos representariam os processos dominantes da vida econdmica e

politica, tendo na tecnologia — principalmente de informagdo — papel de grande relevancia.

Assim, o autor analisa a logica espacial com base na interagdo entre tecnologia, sociedade
e espago, chamando-o de espagco de fluxos, constituido de um conjunto de servigos
avancados, como finangas, seguros, imobilidrios, projetos, marketing, inovacao cientifica e
tecnologica etc. Desta forma, o espaco local passa a permitir o acesso aos fluxos,
originando um espag¢o em rede capaz de reestruturar a forma da cidade, a exemplo dos
avangos proporcionados pelas estradas de ferro durante os primordios da produgdo

industrial.

A consequéncia do funcionamento da economia em rede ¢ a modificagdo da paisagem
urbana através da construcdo de grandes prédios em espagos que permitam satisfazer
eficientemente as necessidades de comunicacdo de todos os elementos integrados na rede,
tornando o espaco de fluxos um ndo-lugar, na medida em que sdo aleatdrios e provisorios.
Ao identificar este novo tipo de espago economico, Castells o indica como condicdo
necessaria para a entrada em uma rede de comunicagdo mundial. Por este angulo, o espago
de fluxos se impde ao espago de lugares, estabelecendo novos nexos, gerando novos atores
e novos poderes, e produzindo novas logicas de organizag¢ao social e econdmica com base

na articulag¢do dos fragmentos dos espacos globalizados.

Por tudo isso, Castells aponta que a tendéncia € que a cidade, entendida de modo genérico,
funcione como um espago de fluxos de capital, informag¢do, tecnologia, interacdo
organizacional etc., ao disseminar conhecimento sob a vasta regido/espaco. Nas suas
palavras, o espaco de fluxos seria “a organizacdo material das praticas sociais de tempo

compartilhado que funcionam por meio de fluxos” (CASTELLS, 1999, p. 501).

Matteo (2011) afirma que esses fluxos necessitam de uma economia funcionando em rede,
e nisso as cidades globais passam a assumir importante papel tedrico. Segundo este autor,
ha uma aproximacao, nestes termos, entre Castells e a principal autora das cidades globais,

Saskia Sassen. Esta autora foi quem primeiro utilizou o termo ‘cidades globais’, referindo-



117

se aos pontos nodais que abrigam grandes fluxos financeiros que fazendo com que estas

cidades exercam controle global dos mercados financeiros secundarios.

Exemplos de cidades globais citadas por Sassen (1998) seriam Nova lorque, Téquio e
Londres, que aparecem como centros de comando e controle dos blocos econdmicos nos
quais estdo inseridas. Estas trés grandes cidades articulariam fragmentos de espagos
nacionais e regionais através de uma vasta e também global rede de cidades, deslocando-as
das economias nacionais ou de um carater internacional. Desta forma, as cidades globais
seriam “centros de comando dessa economia globalizada (e fragmentada), que constituem
também os principais centros de inova¢do na producdo e consumo de novos produtos,
articulando-se entre si em um processo mais cooperativo do que competitivo” (MONTE-

MOR, 2006, p. 78).

Assim, Sassen apresenta as cidades globais como pragas financeiras e centros produtores
de servigos avancados em telecomunicagdes e gerenciamento de operacdes econdmicas
globais. Para tanto, desfrutam de uma sofisticada rede de infraestrutura, com transportes de
alta velocidade que requereram altos custos de implantagdo e atualizacdo, o que lhes
confere o poder de serem ‘cidades monopolistas’, no sentido de que estes elementos

funcionam como ‘barreiras a entrada’ de outras cidades.

Na opinido da autora, ao invés de promover a dispersdo, a globaliza¢do intensificou as
transagcdes econdmicas nas cidades globais, bem como a inter-relagdo entre elas, sendo a
década de 1980 um marco neste processo de desenvolvimento das cidades. Neste periodo,
houve consolidacdo das relacdes comerciais e financeiras entre os paises do eixo Ocidente-
Oriente (notadamente, envolvendo os Estados Unidos, Europa e Japao), com os paises
chamados ‘Tigres Asiaticos’ (localizados no sudeste da Asia), quando estes
transformaram-se em espago transnacional da produgdo. Estes paises eram o destino de
somas expressivas de investimento direto estrangeiro, com base na relocalizagdo de
fabricas, o que, posteriormente, os tornou centros financeiros secundarios (com relagdo as
cidades globais), com o gerenciamento das operacdes econdmicas — ou seja, as matrizes
destas empresas — concentradas nas cidades globais. Desta forma, as cidades globais
funcionariam como centros de servigos financeiros especializados e mercados

multinacionais fornecedores de servigos especializados para empresas € governos.

Matteo (2011, p. 97) descreve as cidades globais como estratégicas baseando-se no seu

funcionamento em rede — telematica, funcdes estratégicas, firmas e mercados -,
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configurando-se, com isso, o que ele chama de “nova geografia da centralidade, que ¢é a
dos espacos nos quais certa agdo politica pode ter lugar, via poder dos prefeitos,
transferindo o poder politico do nivel nacional para o local”. Esta no¢do poderia gerar uma
competicdo entre varias cidades, tese refutada por Hall (2001), que argumenta que nem
todas as cidades estdo aptas a entrar nesta disputa. Com base nisto, este autor separa as
cidades em trés grupos hierarquicos: cidades globais, cidades subglobais (localizadas,

principalmente, na Europa) e cidades regionais.

As ja definidas cidades globais abrigariam negocios ligados aos servicos informacionais
especializados, servigos financeiros, de midia, educacionais e de saide e turismo. Tais
cidades teriam perdido participacdo, em termos de emprego, nos setores manufatureiros e
outros setores tradicionais nos anos 1970 ¢ 1980, de um lado, ¢ ganhado em servigos
financeiros especializados em negocios, de outro, a exemplo de Nova lorque, Londres e

Paris.

Em seguida viriam as principais capitais de paises europeus (cidades subglobais) —
Amsterda, Bruxelas, Copenhague, Estocolmo, Oslo, Berlim, Viena, Praga, Budapeste,
Varsévia, Roma, Madri, Lisboa e Dublin —, acrescidas de outras importantes cidades
comerciais ou culturais europeias — Barcelona, Mildo, Zurique, Génova e Frankfurt. Entre
elas, o fator comum seria a populacdo de suas areas metropolitanas, que teriam entre 1 ¢ 4

milhSes de habitantes.

Segundo Matteo (2011), as cidades globais sofreriam competicdo destas cidades
subglobais apenas em alguns setores, como sede governamental (Roma, Bruxelas e
Genebra), sistema bancario (Amsterda e Zurique), ou design (Mildo). Assim como entre as
cidades europeias, as cidades dos Estados Unidos também competiriam com Nova lorque
em termos de sede governamental (Washington), setor financeiro (S3o Francisco e

Chicago) e cultura e lazer (Los Angeles).

J& as cidades regionais seriam aquelas que servem, comumente, como centros
administrativos e de servigcos de alto nivel para regides urbanas e rurais. Exemplos
europeus seriam as principais capitais das provincias, como Manchester e Birmingham, na
Inglaterra; Lyon e Marselha, na Franga; Hannover e Stuttgart, na Alemanha; Florenga e
Népoles, na Itdlia; e Sevilha e Valéncia, na Espanha. Nos Estados Unidos, centros

regionais como Boston, Atlanta e Seattle ndo competiriam, nacional e internacionalmente,
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em pé de igualdade com Nova lorque, mas ainda possuem alguns nichos de mercado que

apresentam significativa inser¢ao global.

Moura (2009, p. 58) resume o entendimento sobre as cidades globais, afirmando que estas

seriam;

Vetores da globalizagio, irradiadoras do progresso tecnoldgico, [...] consideradas
meios de “inovagdes” que funcionam como centros de decisio de grandes
empresas, sobretudo matrizes das empresas transnacionais, algumas também como
sede de poder governamental, concentrando pericia e conhecimento em servigos
necessarios a implementacdo e ao gerenciamento das operagdes econOmicas
globais, independentemente do tamanho de sua populacdo. Nelas, a dispersdo da
produgdo, beneficiada pela tecnologia, e sua internacionalizagio, desvinculando os
negocios e os servigos da produgdo, contribuem para o crescimento de noés de
servigos centralizados para o gerenciamento e para a regulacdo do novo espago
econdmico. Espaco no qual o peso da atividade econdmica deslocou-se de lugares
baseados na produgdo para poucos centros financeiros ¢ de servigos — as cidades
globais —, que atraem servigos altamente especializados.

A diferenga bésica entre cidade mundial e cidade global, segundo Taylor (1997 apud
EGLER, 2011), seria a importancia da concentracdo dos servigos especializados nas
cidades globais, o que intensificaria os fluxos intangiveis entre os mega-centros da

economia mundial.

4.4 AS CITY REGIONS

Elaborada com base em trabalhos de pesquisadores ligados a Universidade da Califérnia,
como Scott, Storper, Agnew e Soja, que definem as cidades-regiio como o “locus
privilegiado da nova ordem econdmica mundial”, o foco aqui € a redugdo dos custos de
transagdo’ (MATTEO, 2011, p. 89). Seguindo parcialmente os fundamentos tedricos
elaborados pelos autores das ‘cidades mundiais’ e das ‘cidades globais’, o conceito de
cidades-regido (city-regions) abrange desde grandes areas metropolitanas centradas em

grandes cidades, como Londres, Téquio, Cidade do México e Sao Paulo, até redes urbanas

’ Diferentemente dos custos de produc3o, os custos de transacio referem-se aos custos de coleta de
informacGes, confeccdo de contratos e negociagGes tipicos das empresas que realizam terceirizagdo ou
subcontratacdo. Sdo custos de recorrer ao mercado ao invés de adotar a hierarquia interna, ou seja, sdo
custos que as empresas ndo teriam se ndo recorressem ao mercado em busca de algum suprimento.
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(como a da regido da Terceira Italia), que t€ém em comum a caracteristica de atuarem como

nds espaciais cujas atividades sdo fundamentais para a economia global.

Magalhides (2008, p. 9) define uma cidade-regido como “a forma urbana do processo de
metropolizacdo em seu estagio contemporaneo, que apresenta continuidades e rupturas
com 0s processos anteriores — como aqueles que deram origem as proprias metrdpoles em
contextos historicos anteriores”. Este autor ressalta que a cidade-regido aparece como um
espago conurbado que une metropoles que, ha algum tempo, eram facilmente delimitaveis,
sendo que varias regides passam a ser espacos inteiramente urbanizados, originando uma
nova entidade socioespacial. A cidade-regido uniria os entornos metropolitanos, para onde
se deslocariam as industrias que procuram custos mais baixos, porém dentro ainda da zona

de influéncia da metropole prestadora de servigos que lhe da suporte.

Magalhdes ainda coloca que a cidade-regido comeca a ganhar forma quando o processo de
urbanizagdo dos entornos metropolitanos se intensifica, passando a ter suas ldgicas ligadas
ao tecido metropolitano de tal maneira que ha aumento dos fluxos do nicleo metropolitano
para o seu entorno e vice-versa. As atividades econdmicas principais continuam em grande
medida localizados nos principais nucleos, e os servigos passam a se inserir na esfera

produtiva, encontrando-se altamente interligados com as atividades industriais.

Baseando-se no trabalho de Ascher para o contexto da Alemanha, Moura (2009, p. 59)

descreve cidades-regides como:

[...] a extensdo das areas de moradia e de funcionamento econdmico das grandes
cidades sobre as periferias mais distantes, onde as superficies maiores ¢ menos
caras estavam disponiveis. Torna similares os conceitos de cidades-regides e
regides metropolitanas, como conjuntos regionais “integrados”, formando o que os
americanos chamam de daily urban system.

Na visdo de Arrais (2008), o debate sobre as cidades-regides surge com base em dois
pontos principais. Em primeiro lugar, a fragilizagdo das estruturas locais e regionais
ocasionada pela abertura ao mercado global, coincidindo com mudancgas na base produtiva,
e impactando diretamente a oferta de emprego. Em segundo lugar, baseado na ideia de
reestruturacdo, aos atores locais-regionais caberia a unido de for¢as no intuito de superar os
problemas, sendo que, neste sentido, o termo regional seria uma forma de mostrar que os

problemas da reestruturagdo atingem mais que uma cidade.
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Assim, a cidade-regido corresponderia a um nd espacial articulado em ambito global
através de arranjos de governanga (ou formas de articulacdo de poder), exercendo a funcdo
de plataforma territorial, onde empresas disputam mercados globais (MOURA, 2012).
Quando ligada a ideia de cidade-global, passa a representar estruturas industriais
concentradas, principalmente intensivas em tecnologia, passando o seu significado a se
estender a termos econdmicos, politicos e territoriais. Seriam aglomera¢des urbanas com
pelo menos 1 milhdo de habitantes, aptas a se conectarem com os fluxos econdmicos
mundializados, possuindo, para isso, requisitos necessarios a sua transformac¢do em

plataformas competitivas e atores politicos decisivos na disputa pelos mercados globais.

Moura (2012) afirma que a combinacdo entre fortes pressdes quanto a metropoliza¢io (ou
aglomeracdo de atividades econdmicas) e o acirramento da concorréncia em ambito global
fez surgir um novo tipo de dindmica de desenvolvimento ou crescimento econdmico, €
caberia as cidades-regido o papel de atores decisivos influentes no mundo globalizado. A
autora diferencia as cidades-regido do conceito classico de cidade, que seria mais restrito
quanto ao entendimento da interdependéncia cada vez maior entre as redes de atividades

econdmicas organizadas em configuracdes territoriais ampliadas.

Apesar de compartilhar algumas caracteristicas das cidades globais, as cidades-regido se

diferenciariam daquelas, principalmente por dois pontos:

a) As cidades-regido possuem grande diversidade de configuragdes, podendo ser

grandes ou até uma rede de pequenas ¢ médias cidades;

b) Tomando como ponto de partida os novos paradigmas tecnoldgicos, os custos de
transacdo nos grandes centros sdo aumentados, crescendo também os efeitos de
informagdo e flexibilidade, o que incentiva graus crescentes de criatividade e
inovagdo. Assim, uma gama de grandes cidades-regides constituiria uma das
principais redes estruturais da nova economia global, havendo liga¢des entre as
regides através de redes flexiveis de firmas que cooperam e competem em um

crescente e extenso mercado.
A prépria Sassen (2007, apud MOURA, 2009) também enumera algumas diferencas:

a) Trabalhar em escala regional permite um corte transversal nas atividades
econdmicas de um pais, o que ndo ocorre com a escala da cidade. Assim, com a
possibilidade de incluir setores tradicionais, pode-se apontar uma consequéncia

benigna da globalizacdo, enquanto a cidade global enfatiza os componentes
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estratégicos da economia global, deixando evidentes as formas extremas de poder e
de desigualdade. Além disso, o conceito de cidade global destaca a economia em

rede e a polarizag@o espacial e econdmica;

b) Tanto as cidades-regido quanto as cidades globais apresentam dificuldades quanto
aos limites da escala territorial, mas esta ultima enfoca as dinimicas centrais mais
do que a unidade da cidade, permitindo, com isso, abordar o nucleo destas

dindmicas e sua difusdo institucional e espacial;

c) Equivocadamente, a competéncia e a competitividade sdo exaltadas nas cidades-
regides, ja que, embora importantes em termos das relagdes com os mercados
nacionais, estes nido sdo elementos suficientes para um sistema global, que ¢

baseado em elementos que ultrapassam este escopo;

d) As cidades globais capturariam a maior intensidade das transacdes em outros
dominios, proporcionadas pelas dindmicas de redes transfronteiricas entre elas. Ja a
escala regional ndo ajudaria no reconhecimento da existéncia de tais redes de uma

regido para outra.

No caso do Brasil, Lencioni (2003, apud MOURA, 2012) adota o conceito de cidade-
regido para o caso da (macro)metrdpole paulista. Esta autora defende a impossibilidade de
delimitacdo da cidade-regido, pois esta se constituiria num espago de fluxos através da
conexdo com varias redes, guardando relacdo, em termos de extensdo, com os transportes,
viabilizadores dos deslocamentos cotidianos capazes de dar sentido ao conjunto e a
unidade. Apoiada — como os demais autores desta corrente — em argumentos pds-fordistas,
diferencia a cidade-regido do conceito de regido metropolitana, que estaria relacionada ao
processo de industrializacdo e urbanizacdo caracterizados no século XX, sem, no entanto,

eliminar o componente industrial como indutor deste processo.

Moura (2012, p. 17), a respeito de Sdo Paulo como cidade-regido, conclui que:

[...] a cidade-regido, dotada de servigos modernos, logistica, infraestrutura de
transportes, complementaridade produtiva, capacidade de inovagdo e a melhor
infraestrutura de ciéncia e tecnologia do pais, além de um mercado de trabalho
profissional especializado, gera efeitos positivos sobre as decisdes locacionais, pois
cria externalidades econdmicas e socioculturais, reunindo condi¢des de atrair os
maiores investimentos em atividades de elevada intensidade de conhecimento, e de
exercer forte polarizagdo sobre a economia nacional e internacional.
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Generalizando estas observagdes, Matteo (2011, p. 90) afirma que os autores proponentes
deste paradigma, além de defenderem que estas cidades ndo foram desestruturadas pela

globalizagdo, argumentam que:

[...] as city-regions tornam-se cada vez mais centrais na vida moderna, reativando
sua significdncia como base de todas as formas de atividade produtiva, sejam estas
manufatura ou servigos, ou setores de alta ou baixa tecnologia. Elas emergiram nos
ultimos anos, como um novo ¢ importante tipo de fendmeno geografico e
institucional no atual estdgio da economia mundial.

Assim, considerando o deslocamento das decisdes politicas para um nivel supranacional,
por um lado, e para niveis locais ou regionais, por outro, as city-regions ganhariam

importancia na organizacao politica e econdmica regional.

4.5 AS CIDADES MEDIAS

As cidades médias sdo objeto sistematico de estudo desde o trabalho de Pierre George, que
abordava a geografia das cidades médias e a existéncia de uma densa rede de cidades
pequenas ¢ médias na Franga, com populacdes entre 10 mil e 100 mil habitantes. Na
década de 1960, autores como Michel Rochefort e Jean Hauntrex estudaram a hierarquia
urbana daquele pais, dando papel de destaque para essas cidades no equilibrio da rede
urbana. Ainda na década de 1960, Rochefort definiu a hierarquia e a funcionalidade da
rede urbana da regido francesa da Alsacia em trés niveis — grandes cidades, cidades médias
e organismos urbanos elementares —, utilizando como critérios os limites demograficos, a

organizacdo interna das cidades e suas relagdes externas (AMORIM FILHO, 2007).

A Franca ainda foi palco, na década de 1970, de politicas de planejamento territorial
voltadas as cidades médias, marcando a multiplicacdo de pesquisas académicas e
aplicadas. Nesta mesma década, Michael (1977, p. 642, apud AMORIM FILHO, 2007)
aponta uma das principais caracteristicas das cidades médias francesas, tal como

concebidas na literatura de entdo:

A nog@o de cidade média repousa, primeiramente, € ndo importa o que se diga, em
um critério: o efetivo da populagdo. Desde logo, a discussdo, inevitavel, e
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entretanto va, trata frequentemente, dos limites extremos que devem ser dados a
esta classe de cidades. De acordo com ou autores, a categoria cidades médias
comega a partir de 20.000, 30.000, ou 50.000 habitantes. Ela acaba a 100.000 ou
200.000 habitantes.

Apds citar o tratamento numérico desta categoria de cidades, o autor critica esta posi¢do
fundamentada no tamanho demografico, mostrando que este critério pode sofrer

modificagdes consideraveis mesmo em um sé pais:

A posicdo de uma cidade na hierarquia urbana e, por consequéncia, seu
pertencimento a tal ou qual categoria estatistica variam com a época. Uma cidade
ndo nasce média. Ela ndo permanece média ad aeternam (MICHAEL, 1977, p.
642, apud AMORIM FILHO, 2007).

Além do demasiado destaque ao critério demografico, o autor ainda critica a relativizagao
do espago geografico no tratamento das cidades médias, ja que os niveis populacionais
constituintes destas cidades deveriam pertencer as categorias intermediarias no conjunto
total das cidades da regido a qual pertencem, ou seja, estas cidades devem ter um porte
médio principalmente na sua propria regido. Ainda afirma que as cidades médias ndo sdo
dotadas de funcionalidade peculiar, pois a maioria delas possui grande heterogeneidade

funcional.

Apesar de possuir conceito ambiguo, na visdo de Michael, as cidades médias sdo dotadas
de alguns elementos importantes, em se tratando da percepcdo popular, ou seja, “a cidade
média ¢ apresentada como a ultima chance de se promover um novo urbanismo, e de ser [0
urbanismo] bem sucedido naquilo que fracassou na grande cidade” (MICHAEL, 1977, p.
659, apud AMORIM FILHO, 2007).

Michael (1977, p. 659 e 666, apud AMORIM FILHO, 2007) continua:

[...] a grande cidade faz medo. A cidade média, por seu turno, ¢ humana. Esta
frequéncia parece estar ligada principalmente as dimensdes da cidade, a escala do
espago construido;

[...] a principal qualidade das cidades médias: a qualidade de vida. [...] A cidade
média seria aquela onde se pode, ainda, andar a pé; aquela onde se pode, de toda
parte, chegar facilmente ao centro;

[...] a cidade média ¢ celebrada como a unica apta a guardar a boa medida entre o
antigo e o novo, a manter o justo equilibrio entre a tradi¢do e o modernismo, a
dosar, em proporgdo equitavel, o conformismo e a inovagao.
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O papel das cidades médias no plano social ¢ destacado por Michael, que diferencia as

acdes neste ambito das agdes no plano econdmico:

Convém distinguir, de maneira clara, o papel das cidades médias na organizagio
espacial da vida social e do papel dessas cidades na organizacdo espacial da vida
econdmica. [...] No plano social, a cidade média se insere, incontestavelmente, em
uma area geografica de dimensoes limitadas, sobre a qual se exerce uma atragéo e a
qual ela oferece seus comércios e dispensa seus servigos. [...] Ela corresponde a
relagdes frequentes e locais. Ela é sentida e vivida pelos habitantes. No plano
econdmico, ao contrario, a cidade média se destaca, cada vez mais, de sua
vizinhanga geografica. [...] a cidade média, reforcada pelas municipalidades
periurbanas, doravante dela indissocidveis, nada mais ¢ do que um elo, entre
outros, de um sistema de cidades (MICHAEL, 1977, p. 680-681, apud AMORIM
FILHO, 2007).

De maneira conclusiva, conforme aponta Amorim Filho (2007), Michael mostra que as

cidades médias atuam como intermediarias entre as cidades maiores € o mundo extra-

regional, por um lado, e entre os espacos regionais de suas relagdes mais imediatas e

intensas, por outro.

Amorim Filho (2007) também aponta, para o caso brasileiro, o que seria um conjunto de

critérios que caracterizariam as cidades médias:

a) Deve ser capaz de interagir constantemente e com razoavel intensidade e qualidade

b)

d)

com o espago regional e com as aglomeragdes urbanas hierarquicamente

superiores;

Deve estabelecer relagdes dindmicas com o espaco rural micro-regional que a

envolve;

S6 podera ser considerada uma cidade média aquela que apresentar certa autonomia

de criagdo de, ao menos, uma parcela de seus equipamentos de relagdes externas;

O sistema de redes na qual se insere precisa ser intenso € com certa conectividade
que permitam as interagcdes com o referido espaco microrregional e com os niveis

hierarquicos superiores;

A morfologia interna da cidade deve ser constituida de:
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e Um centro relativamente complexo, que apresente consideravel numero de

equipamentos que servem um espago capaz de ultrapassar os limites locais;

e Um nimero variavel de subcentros, que mostre forma, fung¢des e espaco de
relagdes que variam de cidade para cidade, mas que, por outro lado,

atendam a maioria das necessidades de populagdes locais;

e Uma periferia capaz de evoluir com saltos, como descontinuidades
espaciais repentinas, ao invés de com expansio lenta e homogénea de toda a

“coroa periférica” do tecido urbano;

f) Nao se deve desprezar que questdes como tamanho, estrutura interna e relacdes
externas podem sofrer alteragdes a depender da regido, ja que estes elementos sdo
dependentes do nivel de desenvolvimento, da posi¢do geografica e das condigdes

histdrico-sociais de cada uma destas regides;

g) Nao se deve confundir a no¢cdo de cidade média com a de um “centro de
polarizacdo regional ou microrregional”, pois nem sempre isto ocorreria. Ademais,
nem sempre as relacdes da cidade média com o ambiente em que estd inserida sdo
de dominacdo, podendo ser, inclusive, de estimulo, de dinamizagdo e, em certos

casos, de dependéncia.

Apesar das caracteristicas listadas acima, Franga et al. (2009), por sua vez, apontam que ha
grande dificuldade para se conceituar cidades médias, argumentando, inclusive, que ndo se

pode precisar se se trata de uma terminologia, defini¢do ou classificagao.

A fim de aprofundar as andlises tedrico-metodologicas, alguns estudiosos usam critérios
quantitativos e qualitativos. Além do critério estabelecido por Michael, Amorim Filho e
Serra (2001) apontam como cidades médias o conjunto de municipios com populagdo
urbana entre 50 mil e 500 mil habitantes, critério também adotado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). J4 a Organizag¢do das Nagdes Unidas (ONU) enquadra
como cidade média aquelas com populagdo entre 100 mil e 1 milhdo de habitantes,

variando conforme a regido, o pais e o periodo histérico considerado (PEREIRA, 2007).

Pereira (1977, apud PEREIRA, 2002) indica uma tipologia para as cidades médias baseada

na identificagdo de aspectos relevantes e evidentes:

a) Cidades médias metropolitanas — que fazem parte de uma area metropolitana por

lei;
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b) Cidades médias capitais de estados — com fungdes administrativas publicas;
c) Cidades médias em eixos de transporte — com presenca marcante de infraestrutura;
d) Cidades médias de fronteiras agricolas — ligadas a expansdo agricola para novas

areas do pais.

Pereira e Lemos (2003), por sua vez, estabelecem as cidades médias como aquelas que
apresentam economias de aglomera¢do, mas ainda ndo incorrem em deseconomias de
aglomeracdo tipicas dos grandes centros urbanos. Esta defini¢do precisa considerar fatores
que se efetivam em beneficios sociais para os habitantes da localidade e os custos
impostos, além de incluir caracteristicas culturais e sociais intrinsecas a cada cidade, o que
implicaria em alta subjetividade. Assim, estes autores adotam um critério hibrido,

utilizando trés caracteristicas principais:
a) Populacdo urbana entre 100 mil e 500 mil habitantes;

b) Inclusdo nos critérios 3 e 4 de Pereira (1977) citados acima, pois segundo os
autores, as cidades médias tém seu crescimento relacionado diretamente ao
surgimento de deseconomias de aglomeracdo nas metrdpoles e o aparecimento de

economias de aglomeragdo nestas cidades de porte médio;

c) Sado sedes de meso-podlos, segundo a regionalizagdo do Centro de Planejamento

Regional (Cedeplar), para fins de comparacdo com outras pesquisas semelhantes.

Os autores explicam que ndo incluiram as cidades médias metropolitanas devido ao fato de
que o crescimento destas cidades estaria ligado ao fendmeno do surgimento de
deseconomias na area central, mas ndo necessariamente associado a economias de
aglomeracdo locais. A ndo inclusdo das cidades de porte médio capitais de estados da
federacdo, por usa vez, ocorreu devido ao fato de estas possuirem aspectos politico-
administrativos na explicacdo de seu crescimento, ja que desfrutam de maior influéncia do

setor publico sobre a decisdo locacional das atividades econdmicas.

Além da terminologia ‘cidades médias’, Sanfeliu e Torné (2004, apud BRANCO, 2006)
propdem a utilizagdo do termo ‘intermédias/intermedidrias’ para esta categoria de cidade,
considerando que, assim, amplia-se o seu significado, realgando seu papel de articulagdo e
criando e tecendo redes. Estes autores veem no uso deste termo a possibilidade de
introduzir e valorizar aspectos mais dindmicos e estratégicos capazes de abrir novas

possibilidades de inser¢do nas escalas regionais, nacionais e internacionais, além de
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incorporar o conceito de sistema urbano mais aberto, dindmico e interativo, conforme

aparece no Quadro 3.

Quadro 3 — Simplificacio dos niveis de hierarquia urbana

Anos 1950-1960 Tendéncia atual
Funcoes urbanas | Hierarquia urbana Funcdes urbanas Hierarquia urbana
Superiores Metropole mundial / Superiores Metropole mundial
Metrépole nacional
Meédias-superiores | Metropole regional Superiores / Metrdpole nacional /
Intermediarias Rede urbana
(regional nacional)
Médias Cidades grandes Intermediarias Rede urbana
(regional nacional)
Meédias-inferiores Cidade média Intemediarias Rede urbana
(regional nacional)
Inferiores Cidade pequena / Intermediarias / Rede urbana
Centro rural Inferiores (regional nacional) /

Territério urbanizado
inter-reticular

Fonte: Sanfeliu e Torné (2004, apud BRANCO, 2006).

Baseando-se em uma reflexao conceitual e tedrica, Sahr (2001) discute a necessidade de se
diferenciar o corte de tamanho na identificagdo destas cidades em diferentes padrdes de
desenvolvimento. Segundo esta autora, o patamar minimo para a classifica¢do das cidades
médias nos paises em desenvolvimento ¢ de 100 mil habitantes. Criticando a simples
transposicdo para a América Latina de valores europeus, a autora alerta que & preciso
abandonar um valor limiar unico para paises que apresentam regides de povoamento antigo

€ recente.

Aratjo et al. (2011) observam que o porte demogréfico, sem duvida, ¢ um aspecto que nio
pode ser dispensado no estudo das cidades médias, mas também € importante apontar o seu
papel na rede urbana. Assim, segundo estes autores, ¢ necessdrio que nio se considere,
isoladamente, o tamanho demografico na construcdo do objeto de estudo cidade média,
mas que se insira, também, uma combinagd@o particular de critérios, como fungdes urbanas,
organiza¢do do espaco intraurbano, indicadores de qualidade de vida e de infraestrutura,

relagdes externas, comando regional e o papel de intermediagao.
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Os autores ainda salientam a importancia das cidades médias na propagacdo de efeitos
positivos na redugdo da pobreza, da violéncia, dos problemas ambientais e outros presentes
nos grandes aglomerados. Adicionalmente, apontam a possibilidade de se tornarem centros
de servicos e equipamentos regionais, atuando na interagdo das escalas social, econdmica e

cultural.

A proposta de Branco (2007, p. 95) para as caracteristicas definidoras das cidades médias ¢

a combinacdo de duas formas de abordagem:

[...] a primeira, considerando o tamanho demografico, compde um quadro de
cidades pequenas, médias e grandes, cujas faixas de tamanho dependem do sistema
de povoamento do universo de analise e do recorte temporal utilizado.

A segunda linha de abordagem para identificagdo das cidades médias utiliza a
estrutura¢do da rede urbana, com base no papel que cada né desempenha como
centro de distribuig¢do de bens e prestagdo de servigos, como na teoria das
localidades centrais. Neste caso, o universo de cidades médias corresponderia a
gama de centros regionais, com posi¢do hierarquica entre as metropoles e 0s
centros locais.

Segundo este autor, pode-se recorrer ao tamanho populacional quando ndo se tem
informagdes especificas disponiveis, ja que este critério permitiria apreender o papel que o

centro urbano exerce na rede urbana e sua dindmica. No entanto, ressalta:

[...] como esse tamanho reflete também o sistema de povoamento do territdrio onde
se insere o centro urbano, num pais de dimensdes continentais como o Brasil, com
caracteristicas regionais tdo diversas, ndo ¢ recomendavel utilizar uma tnica faixa
de tamanho populacional para defini¢do de cidade media, pois isto pode levar a
incluir, na mesma categoria, centros com diferentes papéis na rede urbana. A
abordagem usando informagdes sobre a centralidade torna o estudo mais robusto,
porém depende, sobretudo, de informagdes atualizadas sobre fluxos, nem sempre
disponiveis com dados secundarios (BRANCO, 2007, p. 95).

Para minimizar este problema, o autor propde, além do tamanho populacional, a adogdo de
critérios que revelam a existéncia de fluxos, como a centralidade politico-administrativa e
a presenca de equipamentos considerados indispensaveis para a existéncia de alguns destes

fluxos. Desta forma, foram considerados (BRANCO, 2006, 2007):

a) O tamanho populacional — considerado na investiga¢do, mas ndo como elemento
definidor, principalmente porque, em termos geograficos, a localizagdo relativa tem

grande peso nas questdes de tamanho;
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b) O tamanho econdmico — indicativo da dindmica econdmica do centro, responsavel
pela existéncia de infraestrutura necessaria ao poder de atrag@o locacional e o papel
de intermediag@o caracteristico deste tipo de centro urbano;

¢) O grau de urbanizagido — traduzido como as fungdes de articulacdo com o sistema
urbano, de centro de atividades produtivas e de prestacdo de servigos;

d) A centralidade administrativa — nestas cidades apoia-se o poder de articulagdo entre
os diferentes niveis de centros urbanos, sua atuagdo como centro de oferta de bens e
servigos para sua area de influéncia, e como no6 de diferentes tipos de rede;

e) A qualidade de vida — considera a oferta de infraestrutura urbana, seguranga,
facilidade de deslocamento, entre outros. Constitui-se num fator de atragdo
locacional para individuos e também para a instalacdo de unidades de producio de

grandes empresas.

Apesar de enumerar estes critérios, Branco (2006) reconhece a dificuldade de se obter
essas informacgdes, principalmente as de cunho qualitativo que atendam aos mesmos
parametros dos indicadores quantitativos. Além disso, ha grande dificuldade de se

incorporar a diversidade, caracteristica basica das cidades médias.

Pereira (2002), tomando como base a obra de Christaller, reconhece as cidades médias
como lugares centrais dotados de nimero de bens e servigos inferior aos ofertados pelas
grandes cidades — que ofertam todos os bens e servigos ndo ubiquos produzidos na
economia —, porém em numero superior as cidades pequenas — que ofertariam bens e
servigos tidos como ‘essenciais/imediatos’. Além disso, as cidades médias devem possuir
forca de trabalho compativel com sua funcdo de centro de uma regido. Assim, constituem
um conjunto de centros urbanos com atividades préprias, apresentando, simultaneamente,
influéncia sobre as cidades pequenas ¢ complementaridade as metropoles. O autor ainda
indica a presen¢a de economias externas mais acentuadas do que as cidades pequenas,
podendo apresentar, em alguns casos, igualdade com as grandes sem incorrer em

significativas deseconomias externas.

Oliveira (2008a, p. 107) contribui com o debate ao afirmar que:

[...] a cidade média ndo é mais apenas um intermédio entre os centros menores e
maiores do que ela, mas um centro de atragdo de mao-de-obra qualificada, reduto
de uma classe média, altos indices de qualidade de vida, espaco de lazer, ‘locus’ de
novos investimentos industriais e de servigos; revela-se como um reflexo da
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producdo e das atividades desenvolvidas regionalmente, visivel na rede em que
estiver inserida.

Esta autora ainda destaca o papel das cidades médias como o /dcus do trabalho intelectual,
o lugar onde se obtém informacdes necessarias as atividades econdmicas, pois necessitam,
cada vez mais, de trabalhos qualificados, ao passo que as cidades maiores, devido a sua

prépria composi¢do organica, continuam acolhendo popula¢des pobres e desamparadas.

Outro diferencial das cidades médias, desta vez com relagdo as pequenas, ¢ que, nelas,
encontram-se condigdes materiais necessarias (infraestrutura basica e mercado potencial)
para a localizagdo das atividades econdmicas de maior escala produtiva, como as
atividades industriais. Em relacdo as grandes cidades, possuem um nivel de concentragio
produtiva que, no entanto, ndo gere deseconomias de aglomeragdo semelhantes aos niveis
existentes nas grandes concentragdes urbanas. Dito de outra forma, as cidades médias sdo
centros urbanos que ndo apresentam as desvantagens das metropoles — como o crescimento
da renda fundidria — nem as desvantagens das pequenas cidades, que ndo possuem

economias externas marshallianas.

De acordo com Bastos e Marioni (2011), as cidades médias tém se tornado uma alternativa
de localizagdo as grandes metropoles, ja que, crescentemente, t€ém mostrado capacidade
para ofertarem bens e servigos materiais e imateriais, assim como infraestrutura produtiva
e complexidade na divis@o do trabalho. Tem crescido sua importancia econdmica devido,

sobretudo, a reversdo da polarizacdo observada nos paises desenvolvidos.

Segundo as autoras, nestes paises tem havido intensos fluxos migratorios que se
deslocaram para as cidades médias provenientes das regides metropolitanas, que chegaram
ao limite de ganhos de aglomeragdo e apresentam deseconomias de escala, em decorréncia
do aumento dos custos privados e sociais associados ligados a poluigdo, grande
concentracdo demografica, esgotamento da infraestrutura produtiva e de servigos ligados a

satde dos moradores, aumento dos precos dos aluguéis, dentre outros.

Bastos e Marioni (2011) ainda apontam os seguintes diferenciais das cidades médias com

relagdo aos grandes centros:

a) Existéncia de melhores infraestruturas, tanto basica quanto urbana;
b) Facilidade de obtencdo de produtos industrializados diversos e crédito mais

abundante;
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¢) Grande mercado consumidor, abundancia de servicos e mio-de-obra especializada;
d) Menores indices de criminalidade;

e) Reducdo no tempo de deslocamento para atividades, tais como o trabalho;

f) Maior oferta de areas verdes e menores indices de poluigao;

g) Menores pregos de aluguéis;

h) Maiores oportunidades de acesso a informag@o e melhores recursos educacionais.

As autoras concluem que:

[...] as cidades médias sdo vistas como ‘diques’ para o fluxo migratdrio, e se
tornam uma alternativa de localiza¢do em detrimento da concentra¢do nos centros
metropolitanos. Além disso, t€m o papel de polarizadoras dos fluxos populacionais
vindos de pequenos centros urbanos, pois ndo sdo tdo pequenas, a ponto de limitar
o crescimento econdmico e intelectual dos habitantes e nem tdo grandes, a ponto de
onerar a vida dos mesmos (BASTOS; MARIONI, 2011, p. 4).

Oliveira Junior (2008) destaca a importancia das cidades médias como centros de servigos
e equipamentos (mais ou menos basicos), servindo tanto aos habitantes do mesmo nticleo
urbano como aqueles residentes em sua area de influéncia. Sdo, portanto, centros de
servigos capazes de interagir em grandes areas territoriais, com alcance mais ou menos
imediato, desenvolvendo fun¢des de distribuicdo e intermediagdo, sendo dotada, para isso,

de uma série de infraestruturas coletivas, estacando-se a comunicagdo e o transporte.

Sposito (2006) apresenta o processo de concentragdo e centralizagdo econdmica e a
melhoria e diversificacdo dos sistemas de transporte e telecomunicagdes como principais
processos contemporaneos que redefinem os papéis das cidades médias. A emergéncia de
meios técnicos e informacionais seria constitutiva da vertente de processos caracteristicos
da concentrag¢do e centralizagdo econdmica, com base nas novas estratégias e logicas de
atuacdo das empresas de diferentes portes. A autora aponta que estes processos requerem €
proporcionam (des)concentragdo espacial e/ou centralizacdo espacial dos capitais,
implicando novas estratégias empresariais. Um exemplo disso seria a desconcentragdo

espacial de diferentes ramos produtivos das metropoles em dire¢do as cidades médias.

De maneira complementar, a outra vertente aponta as transformagdes intensificadas na
década de 1980 que culminaram com a inegavel melhoria e diversificacdo dos sistemas de
transportes e comunicagdes que, por sua vez, implicaram na diminui¢do dos custos com

circulacdo, tanto de mercadorias e de informagdes como de pessoas. Como consequéncia,
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ha impactos nos precos finais que influenciam uma maior mobilidade territorial de

equipamentos relacionados ao consumo, e ndo apenas a produgao.

Sposito (2006), no entanto, aponta a exigéncia de certa densidade de consumidores para
que estas localidades interessem aos capitais que se desconcentram, ¢ as cidades médias
aparecem como privilegiados espacos para o direcionamento destes investimentos. Com
base neles, estas cidades se fortalecem quanto a oferta de fungdes, bens e servigos aos
moradores da sua ‘hinterlandia’ e de areas rurais ou urbanas mais ou menos distantes.
Reforga-se, assim, o papel das cidades médias como espagos de consumo locais e

regionais, fortalecendo o seu papel de centralidade e intermediagdo destas.

Esta autora ainda aborda as transformacdes do periodo atual quanto a modernizagdo da
agropecuaria, ocorrendo o que ela chama de “dupla relacdo espaco-temporal”. Como

esclarecem Cima e Amorim (2007, p. 217):

[...] a0 mesmo tempo em que o setor exige relacdes espaciais marcadas pela
contigiiidade ¢ sob dominio de uma cidade média, por outro lado exige também
relagdes de sobreposi¢do e articulagdo com outras escalas espaciais ndo definidas
pela contigiiidade, resultantes sobretudo das modernas formas de comunicagio.

\

Pereira (2002, p. 23), quanto a atragdo da forga de trabalho e o papel dos setores

economicos nas cidades médias, aborda que:

[...] as cidades médias surgem como uma excelente alternativa locacional para a
industria, dado seu potencial especifico de oferta de for¢ca de trabalho, economias
externas de escala e mercado consumidor, além de pouco atrativas para a
localizacdo de servicos sofisticados e/ou muito especializados, competindo pelas
atividades econdmicas com os demais centros, principalmente as metropoles, pelo
saldo liquido entre economias e deseconomias externas.

Em posi¢do divergente da deste autor quanto ao papel do setor de servigcos nas cidades
médias, Garcia e Nogueira (2008) acrescentam que estas tém apresentado grande
capacidade de gerar empregos, absorvendo grande parte da for¢a de trabalho, o que evoca
o seu papel na atracdo de imigrantes. Segundo estes autores, um forte indicador da sua
especializagdo econdmica e funcional ¢ a diversificacdo e a concentragdo de atividades
tercidrias (comércio e servigos), fato que ndo impede que também possuam um forte setor

industrial que se insira na economia local.
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A GUISA DE CONCLUSAO

Os conceitos e aspectos tedricos discutidos nesta parte I apontam importantes elementos
que guiardo os estudos empiricos apresentados na parte final desta tese. Em primeiro lugar,
este trabalho estd sendo construido com base nos fundamentos da economia regional e
urbana que, como tal, destaca elementos da espacialidade das atividades econdmicas. De
fato, uma andlise econdmica regional e urbana desprovida de elementos espaciais torna-se
imprecisa quanto as suas conclusdes. Assim, a espacialidade das atividades econdmicas,

vale dizer, a sua configurag@o espacial, serd elemento-chave da andlise.

Em segundo lugar, e ligado ao primeiro aspecto, os elementos definidores da localizacdo
destas atividades também assumirdo papel relevante. Sobre este ponto, as teorias de
localizagcdo de atividades econdmicas buscaram explicar os determinantes locacionais
destas atividades, guiando-se por varidveis econOmicas € pela dinamica proporcionada
pelas aglomeracdes urbanas. Os aspectos tratados por Christaller e Losch, sobretudo, serdo
primordiais na andlise proposta por esta tese, na medida em que lidam com ‘centralidade’ e
hierarquia, elementos que serdo tratados empiricamente. Porém, diferentemente, das
teorias propostas por estes autores, ndo serdo trabalhados aspectos ligados a ‘geometria’

dos lugares, mas a esséncia de centralidade e aglomeragdes.

Estas tultimas serdo tomadas como a terceira proposta teodrica assumida por esta tese,
juntamente com a capacidade de polarizagdo dos lugares centrais. Considerando o conceito
de polarizagdo proposto por Perroux, serd verificado, com base na aglomeragdo de
atividades de servigos — seja pelo numero de pessoas ocupadas, seja pela diversidade e
densidades destas atividades — de que maneira os lugares centrais polarizam o seu entorno,
bem como a hierarquia oriunda desta polarizacdo. No entanto, diferentemente da analise de
Perroux, os elementos definidores da polarizagdo serdo estritamente econdmicos, nao

tratando, portanto, aspectos sociais e psicologicos presentes na abordagem deste autor.

Em quarto lugar — e, obviamente, em adi¢do as propostas tedricas destacadas anteriormente
— serd utilizada a teoria da base de exportagdo, popularizada e disseminada por Douglass
North, que visa apresentar que os componentes de especializagdo sdo, também, definidores
da capacidade das regides de crescerem e se tornarem dindmicas. Neste aspecto, a
especializagdo em servicos — entendida como a densidade da aglomeracdo destas

atividades em termos do nimero de pessoas ocupadas nas regides estudadas — serd
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visualizada por medidas quantitativas que apontam a sua concentragdo relativamente ao

estado da Bahia.

Por fim, a centralidade regional sera tratada como uma consequéncia da dindmica urbana
das regides, com as caracteristicas que lhe sdo peculiares. Nestes termos, as atividades de
servigos, por serem tipicamente urbanas, assumirdo destaque. Desta forma, aliando
elementos da economia regional e urbana e da economia espacial — a saber, aspectos
locacionais, especializagdo produtiva e polarizagdo econdmica —, as teorias expostas acima
servirdo de base para a compreensdo da dindmica econdmica regional proporcionada pelas
atividades de servigo. A parte II deste trabalho apresentara as caracteristicas definidoras
destas atividades, bem como o seu perfil e potencial na determinacdo da dinadmica

econdmica das regides.
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PARTE 11

FUNDAMENTOS TEORICOS DA ECONOMIA DOS SERVICOS
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5 ABORDAGENS TEORICAS DO SETOR DE SERVICOS

5.1 O SETOR DE SERVICOS NA HISTORIA DO PENSAMENTO ECONOMICO

As primeiras formulagdes tedricas sobre os servigos na ciéncia econdmica discutiam o
carater produtivo ou improdutivo destas atividades, bem como a maneira usada para
mensura-las. A dire¢do destes debates era dada por algumas caracteristicas inerentes a
essas atividades, como a simultaneidade entre fornecimento do servico € o consumo
(espagos de tempo coincidentes e perecibilidade) e o fato do servigo se exaurir no
momento de sua execucdo, ou seja, a impossibilidade de estocagem. Essas discussdes
tedricas foram orientadas também, e, sobretudo, pela definicdo de ‘valor’ na ciéncia

econdmica, com base em trés abordagens (NAPOLEONI, 1977, apud KON, 2004):

a) Anterior as obras marxistas — o valor seria caracteristica da economia mercantil ou

de troca, possuindo um carater permanente de producdo de mercadorias;

b) Marxista — o valor também ¢ caracteristica fundamental da economia mercantil,
mas determinada historicamente, sendo, portanto, fadado a morte (como a propria

economia capitalista, segundo esta analise);

c) Posterior a Marx e ndo-marxista — o valor se enquadraria como uma “atividade

econOmica geral”, direcionando a vida econdmica.

Dentro das correntes de pensamento econdmico anteriores a Marx, o primeiro grupo de
tedricos, conhecidos como ‘mercantilistas’, identificavam a riqueza com o acumulo de
metais preciosos, justificando que o ouro e a prata eram bens quase impereciveis, sendo,
portanto, estocaveis. Para esta corrente, a riqueza advinha do acimulo de saldos positivos
na balang¢a comercial (exportagdes versus importagdes), sendo este saldo materializado na
forma de maiores reservas de metais nobres. Disto deriva a sua conclusdo a respeito das
atividades de servigos: apenas as atividades destinadas a exportacdo poderiam ser

consideradas produtivas.

De acordo com Silva ef al. (2006), a produtividade ¢ definida como a razdo entre o produto
e os insumos, sendo utilizada na literatura como uma medida indicativa de uma gama de

atributos necessarios a riqueza e ao bem-estar da economia. Estes autores salientem que, a
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depender de como esta produtividade € calculada, pode ser um indicativo da evolucdo tanto

da tecnologia quando dos padrdes de vida.

Os ‘fisiocratas’ — economistas que sucederam os mercantilistas, capitaneados pelo francés
Frangois Quesnay — divulgavam a ideia de que o trabalho agricola era o unico a gerar
riqueza, sendo a agricultura, a pecudria e a mineragdo as unicas atividades realmente
produtivas. Para Quesnay (1996), as demais atividades (inclusive os servigos) eram

‘estéreis’, pois ndo criavam algo novo.

Segundo Almeida (1997), ha pelo menos duas explicagdes para este ponto de vista. A
primeira € que, no final do século XVIII, as ciéncias naturais ndo tinham capacidade de
explicar o fendmeno da reprodugdo de plantas e animais. Entdo, os fisiocratas tinham
inclinacdo a enxergar, principalmente na agricultura, certa ‘gera¢do espontinea’ de
matéria, ou seja, do ponto de vista econdmico, novo valor. Segundo eles, os demais setores
da economia, inclusive a manufatura, apenas davam nova forma a matéria gerada de
maneira milagrosa pelo solo. A segunda explicacdo, considerada por Almeida (1997, p. 6)
a mais importante, ¢ que “a teoria fisiocrata servia como uma luva para os que tentavam
justificar a hegemonia social e politica da nobreza fundidria francesa, ameagada na época

pelos interesses da burguesia mercantil e manufatureira em ascensao”.

Para alguns adeptos da corrente econdmica ‘classica’, surgida com base na obra ‘A
Riqueza das Nacgdes’, de Adam Smith — 1723-1790 —, nem todo trabalho seria produtivo,
pois somente algumas atividades criariam valor e riqueza. Segundo estes teoricos, diferente
do que pregavam os fisiocratas, o trabalho humano ¢ a unica causa ativa capaz de criar
valor, ou seja, o homem € vivo e a natureza é morta; s6 o trabalho humano criaria valores,
sendo a natureza passiva. Por exemplo, para Smith (1996) seria produtivo todo trabalho
que paga a si mesmo e ainda gera um lucro, enquanto seria improdutiva toda atividade que
implica apenas uma despesa sem retorno. A tese dissocia produtividade e materialidade,
abrindo, portanto, a perspectiva do reconhecimento do carater produtivo dos servigos ou,

ao menos, dos servigos produzidos em bases capitalistas.

Os servigos seriam improdutivos por ndo se fixarem em nenhum objeto permanente ou
mercadoria vendavel. Profissionais como eclesidsticos, advogados, médicos, homens de
letras, atores, palhagos, musicos e cantores de Opera ndo seriam produtivos por serem
pagos pela parte da produgdo anual destinada a constituir renda (da terra ou lucro),

enquanto as atividades produtivas eram financiadas pela parte destinada a repor o capital.
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Smith, com isso, negava toda forma de excedente gerado pela maioria das atividades de
servicos, embora chamasse atencdo para a importdncia indireta do comércio sobre a
riqueza, que encorajava o crescimento da produgdo agricola e manufatureira e

proporcionava um mercado gerador de excedentes para estas atividades.

Ainda na corrente cldssica, outros economistas defendiam a posi¢do de que todo trabalho ¢
produtivo, e isso independe da sua (in)tangibilidade. Say — 1767-1832 —, por exemplo,

afirmava que a utilidade ¢ que determina o valor:

A essa faculdade que possuem certas coisas de poderem satisfazer as diferentes
necessidades humanas, permitam-me chama-la de utilidade [...] A produg@o ndo é
em absoluto uma criagdo de matéria, mas uma cria¢do de utilidades. A produgio
n3o se mede, de maneira alguma, pelo comprimento, volume ou peso do produto,
mas pela utilidade que lhe foi dada (SAY, 1983, p. 68).

Portanto, segundo este argumento, todo trabalho que produz utilidades é produtivo. Assim,
“seja qual for a operacdo a que o trabalho se aplica, ele é produtivo, pois concorre para a
criacdo de um produto” (SAY, 1983, p. 91). Esta posicdo é compartilhada pelo economista

escocés John Ramsey MacCulloch — 1789-1864.

A respeito da importancia, para o comércio, de atividades como transportes, seguros,

instituigdes financeiras e armazenagem, Say (1983, p. 106) coloca:

Ora, todos esses servigos sdo verdadeiramente produtivos, visto que, sem eles, ¢
impossivel para o consumidor fruir o produto e que, se supomos que a concorréncia
os reduziu a sua taxa mais baixa, nenhum outro meio pode tornar mais barata a sua
fruigdo.

J& Malthus — 1766-1834 —, considerando a riqueza como a soma de coisas tangiveis e
intangiveis, dizia que todo trabalho que incremente riqueza deve ser considerado como
produtivo. Para Malthus (1996), apenas a capacidade produtiva de objetos materiais ndo
seria suficiente para assegurar uma quantidade correspondente de riqueza, mas a
distribuicdo dessa produgdo e sua adequacgdo as necessidades dos consumidores aumentaria
o valor de troca das mercadorias. Segundo Kon (2004), essa capacidade de distribuicdo se
realizaria por intermédio do comércio e dos transportes, havendo, portanto, um aumento do

valor de troca de alguns produtos em decorréncia do surgimento de boas estradas na
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Inglaterra de Malthus. A posi¢do deste autor é menos radical, pois propde a substitui¢do da

relagdo improdutivo/produtivo por trabalho mais/menos produtivo:

Se ndo restringirmos a riqueza a objetos tangiveis e materiais, podemos considerar
todo trabalho produtivo, mas produtivo em diferentes graus: e a Unica alteracio que
seria preciso fazer no trabalho de Adam Smith — no interesse desse modo de ver a
questdo — seria a substituicdo dos termos produtivo e improdutivo por mais
produtivo ou menos produtivo (MALTHUS, 1996, p. 34).

Nestes termos, de acordo com Malthus, tanto o comércio quanto o transporte agregariam
valor as mercadorias. Como exemplo, o autor cita o aumento do valor de troca em alguns

produtos devido a presenga de estradas de qualidade e canais na Inglaterra.

David Ricardo — 1772-1823 — estabelece uma diferenciacdo entre produto (ou valor criado)
e riqueza, considerando o primeiro como um processo ou fluxo, enquanto o segundo seria
excedente acumulado na forma fisica ou material. Com base nisto, Ricardo (1982) conclui
que, se todo trabalho ¢ produtivo, apenas aquele que apresenta resultados tangiveis
incrementaria riqueza a um pais. Sobre a contribui¢do das atividades comerciais, Ricardo
discorda de Malthus, afirmando que o comércio apenas transferiria para o consumo as
rendas obtidas, ocasionando também perda de poupanca para o consumidor, ndo

acrescentando, em termos globais, valor a riqueza.

Recuperando o argumento de Say de que as artes, as ciéncias ou a educag¢do também
compdem as ‘forcas produtivas’, o economista alemdo Friedrich List — 1789-1846 —
avanga ao afirmar que os produtores de bens imateriais devem ser considerados ainda mais
produtivos do que aqueles que produzem bens tangiveis. Segundo este autor, a explicagdo

para isso € que os primeiros sdo capazes de dinamizar no futuro a produgdo presente:

Certamente, sdo produtivos os que criam porcos e preparam pilulas, mas os
educadores de criangas e adultos, os artistas, os musicos, os médicos, os juizes, 0s
administradores sdo produtivos em grau mais elevado. Os primeiros produzem
valores de troca, ao passo que os outros produzem forgas produtivas; alguns deles,
capacitando as geragdes futuras a se tornar produtivas (LIST, 1983, p. 103).

O autor conclui sugerindo que “a nacdo deve sacrificar e deixar de lado um pouco da
prosperidade material para adquirir cultura, habilidade profissional e for¢as de produ¢do”

(LIST, 1983, p. 105).
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Ainda na corrente classica, o pensamento de John Stuart Mill — 1806-1873 — marca um
retrocesso quanto a andlise da produtividade dos servigos. Mill (1996) compartilha da
opinido de Smith de que os servigos sdo improdutivos, argumentando que o trabalho s6 ¢
produtivo se produz riqueza, e esta, como defendia Ricardo, é apenas riqueza material. O
autor reconhece que todo trabalho produz utilidades, que sdo divididas em trés tipos: as
fixas e incorporadas em objetos externos aos homens; as fixas e incorporadas em seres
humanos — por exemplo, o trabalho de médicos e professores; e as que nio sdo fixas e nem
sdo incorporadas em nenhum objeto, sendo consumidas imediatamente, sem deixar

vestigio em objetos ou pessoas.

A esse respeito, Almeida (1997) diz que ha servigos — como o transporte e o comércio —
que se encaixam na primeira categoria, sendo, portanto, produtivos em sentido estrito,
contribuindo para o incremento da riqueza nacional. Mas estes casos seriam exceg¢des, pois
a maioria dos servigos, segundo a visdo de Mill, pode ser util, mas ndo torna a sociedade
mais rica em termos materiais. O trabalho do ator seria um exemplo, pois seria efémero e,

do ponto de vista do espectador, apenas uma despesa.

E preciso destacar, no entanto, que Mill aponta que certos servigos sdo, pelo menos,
produtivos indiretamente, pois contribuem para o crescimento da produtividade na
producdo de bens tangiveis, como o trabalho do instrutor de operarios ou de agentes
responsaveis pela seguranca do trabalho nas fabricas. Além disso, os servigcos considerados
improdutivos apenas no interior de uma sociedade podem ser lucrativos quando sdo
ofertados em sociedades distintas. Este seria o caso, segundo os exemplos do proprio Mill,
dos cantores de opera da Italia, dos dangarinos da Francga e das governantas da Alemanha,
pois constituiriam uma fonte de riqueza para o seu pais de origem quando retornassem para

ele apds terem trabalhado no exterior.

Partindo para a otica de Karl Marx — 1818-1883 —, ndo seria a materialidade do produto
que definiria o carater produtivo ou ndo de certas atividades. Segundo Marx (1996), isso
acontece porque a relacdo de compra e venda ndo ¢ uma relagdo entre objetos e coisas, e
sim uma relagdo social. O trabalho seria produtivo se ele contribui para a formagdo de um
excedente na economia, baseando-se em relagdes capitalistas de producdo. Assim, o autor
propde dois pontos: em primeiro lugar, a materialidade do resultado do trabalho ndo esta
relacionada com o carater produtivo ou improdutivo de uma atividade; em segundo lugar,
no capitalismo, a producdo ndo se restringe a mercadorias, j4 que o que importa ¢ a

producdo de ‘mais-valia’. A conclusdo € que, no capitalismo, serd produtivo todo trabalho



142

que produza mais-valia, ou seja, todo trabalho comprado com capital, que reproduz seu

valor e ainda gera um retorno para o empregador.

Marx expde, claramente, que todo trabalho assalariado que é contratado por empresas ou
empresarios com objetivo de obter lucros ¢ produtivo, sendo isto independente do fato de

se tratar de trabalho agricola, industrial, comercial ou no teatro:

Um ator, inclusive um ‘clown’, pode ser, portanto, um trabalhador produtivo se
trabalha ao servico de um capitalista, de um patrio, e entrega a este uma
quantidade maior em trabalho do que recebe dele em forma de salario. Ao
contrario, o alfaiate que trabalha a domicilio por dias, para reparar as calgas do
capitalista, ndo cria mais que um valor de uso e ndo é, portanto, mais que um
trabalhador improdutivo. O trabalho do ator se troca por capital, o do alfaiate por
renda. O primeiro cria mais-valia; o segundo n3o faz mais que consumir renda
(MARX, 1974, p. 137, apud ALMEIDA, 1997).

Fica claro, por esta abordagem, que seria a capacidade de geracdo de lucros que define se
uma atividade ¢ ou ndo produtiva, seja ela uma atividade de produ¢do de bens ou uma
atividade de servico (MEIRELLES, 2006a). Marx, entdo, considera duas situacdes: em
primeiro lugar, sob a otica da producdo independente do capital, seriam improdutivos os
alfaiates autonomos, camponeses que produzem para subsisténcia etc.; em segundo lugar,
toda atividade realizada fora da formagdo econdmica capitalista seria improdutiva, como a

producdo das sociedades indigenas, por exemplo.

No entanto, o autor acrescenta uma terceira possibilidade, que na opinido de Almeida
(1997) configura-se como um deslize tedrico: a consideragdo, como improdutivo, do
trabalho mobilizado para atividades necessarias sob a formacdo capitalista, mas
dispensaveis em outra sociedade — como a justica civil, seguranca publica e for¢as armadas
(numa sociedade ideal) e comércio e atividades financeiras em sentido estrito. Com isso,
Marx busca separar as atividades produtoras de mais-valia (portanto, produtivas) daquelas

que absorvem mais-valia (improdutivas, embora necessarias).

Alguns sucessores de Marx, como Vladimir I. Lénin — 1870-1924 —, identificaram o
crescimento dos servigos como o ‘parasitismo e a decomposi¢do do capitalismo’. Exemplo
da influéncia desta ideia foi a metodologia de célculo do Produto Interno Bruto (PIB) da
Unido Soviética e de outros paises socialistas, durante muito tempo, na forma de PML
(Produto ‘Material’ Liquido). Estas e outras posi¢des marcam certo distanciamento dos

marxistas com relagdo a Marx, desembocando em formas mais explicitas de rompimento.
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Por exemplo, Paul Baran — 1910-1964 — e Paul Sweezy — 1910-2004 — propdem que a
emergéncia do setor de servigos tem como origem a impossibilidade do capitalismo
maduro para absorver o grande excedente econdmico causado pelo crescimento da
produtividade. Lénin, assumindo posi¢cdo semelhante, aponta que o setor de servigos era

reflexo da ‘putrefacdo’ do sistema capitalista (ALMEIDA, 1997).

Mesmo alguns economistas marxistas ndo alinhados com a ideologia soviética romperam
com a posi¢do de Marx. Mandel (1982, p. 282), por exemplo, langa algumas indagacdes

sobre o carater produtivo dos servigos, e que sdo respondidas por ele mesmo:

O capital investido no setor de servigos € ou ndo produtivo? O trabalho executado
pelos trabalhadores assalariados nesse setor € produtivo ou improdutivo? Enquanto
o investimento de capital em servigos tinha carater marginal, a resposta a essas
questdes tinha importancia apenas secundaria. [...] Entretanto, como o setor de
servigos do capitalismo tardio se expande tanto que absorve uma parte consideravel
do capital social agregado, uma defini¢do correta dos limites exatos do capital
produtivo assume a maior importdncia. A formula ‘no capitalismo, trabalho
produtivo € trabalho que cria mais-valia’ é inadequada para essa definicdo. Embora
em si mesma seja correta, ainda assim é tautologia. Ndo responde as questdes dos
limites do trabalho produtivo, apenas a apresenta de outra forma. Essa dificuldade
existe nos escritos do proprio Marx, nos quais ha certa discrepancia entre as
‘Teorias da mais-valia” ¢ o volume 2 de ‘O capital’.

Mais adiante, o autor conclui:

Nao hd nenhuma razdo plausivel para que a troca de servigos pessoais por
rendimentos, a medida que ndo leva a produgcdo de mercadorias, deva tornar-se
subitamente produtiva apenas porque € organizada como atividade capitalista e
executada por trabalho assalariado (MANDEL, 1982, p. 283).

Almeida (1997, p. 12) posiciona-se criticamente quanto a distingdo feita pelos autores
marxistas entre trabalho produtivo e improdutivo ¢ a subestima¢do da importancia da

expansdo dos servigos:

Na perspectiva marxista da luta de classes, a distin¢do destas ¢ fundamental. O
proletariado deveria revolucionar a sociedade e a vanguarda do processo
revoluciondrio caberia ao operariado industrial. Este projeto ¢ impraticavel numa
sociedade onde a industria declina, tanto em termos de geragdo de emprego, quanto
em termos de participacdo no produto. Como o Partido Comunista poderia se
definir como o partido da ‘classe operaria’, num mundo onde os trabalhadores de
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macacio tendiam a se tornar trabalhadores de camisa social e gravata, empregados
em escritério? Dai a preocupagdo com a distingdo produtivo e improdutivo. Dai a
critica da ‘hipertrofia do terciario’. Dai, é légico, a dentincia da ‘Economia
burguesa’, supostamente interessada em mascarar a natureza hiperindustrial e
conflituosa do capitalismo.

No campo ndo-marxista, os economistas utilitaristas ou neocldssicos reafirmaram
explicitamente o carater produtivo dos servigos. Vivendo em sociedades ja industrializadas
e urbanizadas em que se verificava ndo apenas o desenvolvimento da produgdo empresarial
de servicos, mas também o crescimento da for¢a de trabalho white-collar, Marshall —
1842-1924 —, por exemplo, dizia que o progresso econdomico implicaria a criagdo de novas
necessidades e, assim, incremento da producdo de servigos. Marshall (1982) reconhecia a
proeminéncia das atividades financeiras, das comunicagdes e transportes, que funcionavam
ndo s6 como auxiliares da produgdo, mas como geradoras de produtos. Concebendo o valor
do ponto de vista da satisfacdo das necessidades humanas — ou seja, baseando-se no valor
de uso —, esses economistas incluem os servigos como componentes fundamentais do
sistema econdmico, pois, assim como os bens materiais, 0s servicos respondem por uma

parte significativa dessas necessidades. Nas palavras do autor:

Diz-se, as vezes, que os comerciantes ndo produzem; que enquanto o marceneiro
faz a mobilia, o negociante de moveis vende apenas o produto ja elaborado. Mas
ndo ha fundamento cientifico para tal distingdo. Ambos produzem utilidades, ¢
nenhum deles pode fazer mais: o negociante de moveis movimenta e d4 novo
destino a matéria, a fim de dar-lhe maior serventia do que antes e o carpinteiro ndo
faz mais nada. O marinheiro ou o ferrovidrio que transportam o carvdo fora da
mina, produzem-no tanto como o mineiro que o retira da galeria; o peixeiro ajuda a
transferir o peixe de onde é relativamente de pouca utilidade para onde possa ter
maior emprego, e o pescador nada mais faz (MARSHALL, 1982, p. 73).

Marshall, ainda, talvez como uma forma de responder os questionamentos de Mill, mostra

o extremismo da associa¢do entre materialidade e produtividade:

A tentativa de tracar uma linha dura e inflexivel de distingdo onde ndo ha
descontinuidade na natureza tem, as vezes, feito muito mal, mas talvez nunca
tivesse levado a resultados mais artificiosos do que nas rigidas defini¢des que tém
sido dadas ao termo produtivo. Algumas delas, por exemplo, levam a conclusio de
que um cantor numa oOpera ¢ improdutivo, mas o impressor dos bilhetes de ingresso
na dpera € produtivo (MARSHALL, 1982, p. 76).
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Mais recentemente, Keynes — 1883-1946 — argumentava que toda atividade que implica em
remuneracdo ¢ util e produtiva. Principal responsavel pelo desenvolvimento de técnicas
para a Contabilidade Nacional (chamada hoje de Social), com destaque para os métodos de
mensura¢do do Produto Interno Bruto, Keynes (1996) chamou aten¢do para a necessidade
do estabelecimento de conceitos comuns quanto as varidveis a mensurar. Assim, discutiu-
se ndo sO6 a ideia de definicdo de produto, como também os aspectos referentes a
mensuracdo, considerando-se as atividades de servigos como um produto passivel de

mensuragdo (KON, 2004).

Ja o economista austriaco Joseph Schumpeter — 1883-1950 — afirmou que qualquer servico
resultante do trabalho ¢ produto, sendo a producdo o resultado de uma combinacio de
forcas produtivas, for¢as essas que poderiam ser materiais (equipamentos, matérias-
primas) ou imateriais (servicos). Schumpeter (1988) lembra que so6 existe produgdo se
houver consumo, sendo que a produ¢do industrial ou agricola incorpora os servigos
necessarios a producdo e ao consumo dos bens confeccionados na industria e na
agricultura. H4 tragos nitidos na obra de Schumpeter sobre a complementaridade das
atividades de servicos em todo o processo produtivo agricola ou manufatureiro,

confirmando que s6 haveria produ¢do quando existe consumo.

Este autor afirma que o trabalho ndo ¢ um produto, mas um modo de se obter produto,
concluindo que todo servico que resulta do trabalho ¢ considerado produto. Para explicar
melhor, Schumpeter classifica os bens de acordo com o ato final do consumo, indicando
como de primeira ordem os mais proximos do consumo. O pao ¢ exemplificado nesta
categoria quando se combina ao trabalho (servico) do entregador. Os servicos do trabalho e
da terra ocupariam posto mais alto na hierarquia das ordens, mostrando a importancia das
atividades de servicos como elemento primordial para o consumo, que € o objetivo central

da producdo econdmica.

A partir dos anos 1930 ha um descolamento da discussdo sobre o carater produtivo ou
improdutivo dos servigos para as caracteristicas proprias do setor. Passa-se, a partir dai, a
investigar as especificidades da produgdo ‘terciaria’ e as razdes do seu desenvolvimento.
Muitos autores, desde entdo, tém dedicado seus estudos rumo a conclusio de que uma nova

sociedade se desenvolve no seio da atual sociedade industrial (ALMEIDA, 1997).

Com base na caracteristica da simultaneidade presente nos servicos, ou seja, “pelo fato de

essas etapas [fornecimento do servigo e consumo] estarem contidas em espacos de tempo
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coincidentes”, tém surgido inmimeras defini¢des e classificacdes para essa atividade no
decorrer do tempo (KON, 2004, p. 23). Fischer (1935) introduziu o termo ‘terciario’ para
designar as atividades que ndo se encaixavam nos tradicionais setores agricola e industrial.
Dando continuidade a uma metodologia usada na Australia e Nova Zelandia, que chamava
de ‘primario’ e ‘secundario’ as atividades agropecudrias e manufatureiras,
respectivamente, o autor percebeu que havia um terceiro grupo de atividades econdmicas

além dos tradicionalmente analisados pelos economistas.

Riddle (1986, apud KON, 2004, p. 26) enxerga os servigos com outros olhos, ja que, para
ela, “enquanto as atividades extrativas (agricultura, pesca, caga, extragdo vegetal,
minera¢do ou extracdo mineral) s3o essenciais para a sobrevivéncia fisica, as atividades de
servigos sdo essenciais para o bem-estar social”. Neste contexto, mudando o enfoque da
sobrevivéncia individual para a interdependéncia econdmica, a autora diz que as industrias
de servicos formariam o setor primario; as extrativas, o secundario; € a manufatura

formaria o terciario.

Ainda no contexto da industrializa¢do, Clark (1940) atribui aos servigos um carater
‘residual’, por ver essas atividades como uma ‘sobra’, configurando-as como outro
segmento além da agricultura e da industria, tal como descrevia Fischer. Essa terminologia
de Clark tem sido usada até os dias atuais, no dmbito microeconémico, como um método
que mensura o produto de tais atividades como o que resta apds o computo da mineragao,
da agricultura e da manufatura. Entretanto, o termo residuo nao parece adequado, pois se
entende que um residuo € uma parte pouco significativa de um todo, o que ndo se aplica ao
setor de servigos, ja que este representa a maior parte da composicdo setorial das

economias desenvolvidas e em desenvolvimento, como se vera adiante.

Esses autores — pos-industrialistas —, acrescidos de Bell (1973), tém como ponto de partida
a ‘Lei de Engel’, segundo a qual os bens e servigos poderiam ser divididos em inferiores e
superiores. No caso dos primeiros, o consumo tende a ndo acompanhar proporcionalmente
os aumentos da renda real. Quanto aos segundos, o consumo cresce mais que
proporcionalmente ao aumento da renda. O consumo de servicos — nesta concepgao, bens
superiores — tenderia a aumentar mais que proporcionalmente em relacdo ao incremento da
renda per capita nacional. Assim, segundo estes autores, a agricultura e a industria
tenderiam a perder peso relativo na formagdo do produto social (ALMEIDA, 1997).
Caminhariamos, assim, de uma sociedade industrial para uma sociedade produtora de

servigos, fundada ndo na produ¢@o material, mas na produgdo do imaterial.
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Para além do pds-industrialismo, autores como Theodore Schultz — 1902-1998 — Gary
Becker (nascido em 1930) recuperam as contribuigdes de Say e List ao discutirem a
natureza do capital humano. A ideia ¢ de que a economia ndo seria mais centrada na
produgdo de servigos em geral, mas na produgdo de conhecimento e informacdo. Almeida

(1997, p. 15) amplia esta discussdo ao afirmar que:

[...] o capital humano se acumularia com os investimentos em educagdo, formagao
profissional, pesquisa e saude, que beneficiariam uma populago. Se se reconhece a
produtividade dos servigos, o processo de transicdo da atual sociedade industrial
para uma sociedade fundada na produgdo de servigos e, finalmente, o peso
crescente do conhecimento e da informagdo num produto social que se
desmaterializa, as estratégias de desenvolvimento atuais devem ser repensadas.

5.2 CONCEITUACOES E CLASSIFICACOES USUAIS

Duas dticas sdo normalmente usadas para definir as atividades de servigos. Conforme
aponta Kon (2004, p. 25), em primeiro lugar, haveria o “conjunto de unidades de produgao
[...] cuja atividade principal ¢ oferecer um servigo e corresponde a nog¢do estatistica de
ramo ou setor de produ¢do”. Numa segunda situagcdo, € em contraposi¢do a primeira,
haveria a analise das ocupagdes de servigos, encontradas nos demais ramos de atividades

da economia.

Partindo dessas consideragdes, Kon (2004, p. 25) define os servigos como “atividades
economicas que produzem utilidades relativas a tempo, lugar, forma e beneficios
psicolégicos”. A autora exemplifica o servigo prestado por uma empregada doméstica,
servico esse que, ao ser prestado, acaba por economizar tempo de quem a contrata.
Existem, também, as lojas de departamento, que agregam num mesmo local uma gama de
bens que serdo, por isso mesmo, mais facilmente encontrados pelo consumidor. H4 ainda o
exemplo de uma peca teatral, que oferece os beneficios psicologicos de entretenimento
(satisfacdo). Ademais, se certos servicos desempenham fungdes de comunicagdo e
informacdo, acabam por estabelecer relagdes entre bens e individuos, acarretando, assim,
economias externas as acdes destes. Por fim, a autora indica que os servigos “tanto
facilitam a producéo e distribuicdo de bens quanto atendem a necessidades da vida pessoal

dos individuos” (KON, 2004, p. 25).
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A mesma autora assevera que as definicdes mais recentes de servigos estariam associadas a

quatro linhas principais:

a) Industria de servigos — como aquela que produz servigos no lugar de bens, podendo

ser usados como exemplos os transportes, 0 comércio e 0s seguros;

b) Servigos sdo bens de consumo ou intermediarios intangiveis que, normalmente, sdo

intensivos em trabalho, e producio e consumo sdo concomitantes;

¢) Servigos sdo a parcela do Produto Nacional Bruto (PNB) que mensura o produto de

itens intangiveis;

d) Em alguns casos, os servicos sdo tidos como bens intangiveis, e o fato de serem
consumidos, na maioria das vezes, no momento de sua produg¢do, seria uma de suas

caracteristicas.

Riddle (1986, apud KON, 2004) discorda de alguns dos elementos listados acima,
afirmando que as principais caracteristicas normalmente atribuidas aos servigos, como
(in)tangibilidade, intensividade em trabalho, simultaneidade de produgdo e consumo e
perecibilidade, sdo relevantes para todas as atividades econdmicas, excecdo feita a
intangibilidade. No entanto, alguns servi¢os poderiam, na visdo da autora, ser semiduraveis
(manuten¢do, servicos profissionais) ou duraveis (pesquisa, educagdo, governo) € nao
pereciveis. Com base nesta dtica, Riddle enumera os principais elementos levados em

considerag@o para uma defini¢ao de servigos:

a) A natureza do produto da produgdo, acarretando modificacdo na relagdo de uma
unidade econdmica com o consentimento prévio da pessoa ou unidade econdmica

anterior;

b) Os insumos especificos utilizados (tipos caracteristicos de relacdo entre produtor e

consumidor — como insumos de produgao);

c) O objetivo alcancado pelo processo de produgdo (com respeito a tempo, lugar e

forma de utilidade);

Dados os elementos acima, a autora define servicos como:

[...] atividades econdmicas que proporcionam tempo, lugar e forma de utilidade
que acarretam uma mudanga no recipiente. Os servigos sdo produzidos por: a)
produtor agindo para o recipiente; b) recipiente fornecendo parte do trabalho; e/ou
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c¢) recipiente e produtor criando o servigo em intera¢do (RIDDLE, 1986, p. 12,
apud KON, 2004).

Gershuny ¢ Miles (1983) estabelecem uma abordagem sobre o conceito de fungdes de
servigcos, ampliando o campo de atuag¢do dos servigos quando observam que uma mesma
fun¢do pode ser desempenhada por diferentes produtos. Como exemplo, ha a fungdo de
comunicagio, que pode ser exercida pelos produtos representados por cartas, telex, fax e
mais recentemente, internet. Sendo assim, uma func¢do-servico pode ser realizada pelo
proprio usuario do servigo ou por outra unidade econdmica, a exemplo da substituicdo de
servicos de lavanderias por maquinas domésticas e também do transporte publico pelo

particular.

Os mesmos autores também argumentam que, a fim de entender as bases historicas e
futuras de desenvolvimento do setor de servicos, seria importante a compreensdao de uma
perspectiva mais ampla de andlise, que incluiria ndo apenas as caracteristicas de produgdo
€ consumo, mas também a organizagdo e a estrutura de produgdo dos servigos. Assim, os
servigos possuiriam as seguintes caracteristicas e atributos especificos (GERSHUNY;

MILES, 1983):

a) Quanto ao processo de Produgdo:
e Pesados investimentos em prédios e construgdes: necessidade de espago
fisico para a integrac¢do produtor-usuario;
e Alguns sdo intensivos em mao-de-obra especializada e altamente
qualificada, outros nao;
e A organizacdo do processo de trabalho ¢ sempre dificultosa porque ¢ dificil
controlar e administrar o processo nos minimos detalhes.
b) Quanto ao produto:
e Intangivel e intensivo em informacao;
e Inestocavel e de dificil transporte. Processo e produto sdo praticamente
indistinguiveis;
e Quase sempre customizado, atendendo especificidades do mercado
consumidor.
¢) Quanto ao consumo:

e A produgdo e 0 consumo sdo instantdneos no tempo e no espaco;
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e A produgdo depende de especificacdes do consumidor quanto ao design e

ao proprio processo de produgao.
d) Quanto ao mercado:

e A organizagdo do mercado varia desde servicos publicos administrados pelo
governo até servigos privados operados em pequena escala por empresas
familiares;

e Via de regra, ha dispositivos e mecanismos institucionais de regulacdo do
mercado, com o objetivo de proteger o consumidor e orientd-lo nas suas
decisdes de consumo, tendo em vista a dificuldade de demonstracdo dos

produtos antecipadamente.

Hill (1977) define servigco como uma mudang¢a nas condi¢des de uma unidade econdmica
produzida pela atividade de outra unidade, ao passo que um bem seria um objeto fisico
apropriavel e transferivel entre unidades econdmicas. O processo de produzir um servigo
seria a atividade que afeta a pessoa ou os bens, enquanto o produto seria a mudanga na
condicdo de pessoa ou do bem afetado. O autor acaba por romper com a visdo
convencional de que servigo ¢ um produto intangivel, um bem imaterial. Partindo das
caracteristicas de simultaneidade e interatividade dos servicos, afirma que os bens
intangiveis (softwares e filmes, por exemplo) ndo seriam servigos, porque, a despeito da
presenca de informacdo, seria possivel armazenar o conteido gerado e comercializd-lo,

separando, portanto, a produ¢do do consumo.

De acordo com Meirelles (2006a), Hill utiliza a concepgao teorica de que as atividades de
servico seriam, essencialmente, ‘realizacdo de trabalho’ — independentemente das
caracteristicas formais do processo produtivo ou do produto resultante deste processo. Com

base nisto, tem-se trés postulados:

a) Os servigos correspondem a trabalho na sua acep¢do ampla e fundamental, e sdo
levados a cabo através do trabalho humano e do trabalho mecanico (maquinas e

equipamentos);

b) Servigo ¢ trabalho em processo, ou seja, servigo é trabalho na concepgdo dindmica

do termo, trabalho em agdo;

c¢) Todos os servicos seriam realizacdo de trabalho, mas a reciproca ndo seria
verdadeira, pois nem toda realizacdo de trabalho ¢ servico, ndo existindo, portanto,

uma relagdo biunivoca entre servico e trabalho.
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Através dos postulados acima, pode-se chegar a algumas conclusdes. Em primeiro lugar, ¢
possivel classificar como atividades de servico ndo s6 aquelas intensivas em recursos
humanos como também as capital-intensivas, como é o caso de algumas atividades de
infraestrutura econdmica. Ha, por exemplo, novos dispositivos de realizagdo de trabalho

que se combinam ao trabalho humano ou o substituem.

E possivel, também, diferenciar servico e produto, pois enquanto o primeiro ¢ trabalho em
processo, o segundo é o resultado deste processo, ou seja, ¢ um trabalho acumulado, um
trabalho objetivado. Assim, o bem ao qual os servigos estdo relacionados pode ser tangivel
ou intangivel, um bem fisico ou uma informacdo, ja que a realizacdo de trabalho é que

fundamenta uma atividade como o servigo.

Meirelles (2006a) se aprofunda ainda mais, distinguindo servigo e produto ao qual esta
associado, bem como dos ativos e dos insumos utilizados no processo produtivo. Em suas
palavras, “o servico sO se caracteriza enquanto tal na medida em que ha realizacdo de
trabalho, independente dos insumos utilizados, se tangiveis ou intangiveis, € dos meios de

trabalho utilizados, se humanos ou mecanicos” (MEIRELLES, 2006a, p. 131).

Com base nos postulados acima, ainda se pode afirmar que ha servi¢o em potencial em
todas as etapas dos processos econdomicos em que se realiza trabalho. No entanto, a
realizagdo deste potencial estara condicionada ao fato de que o processo de trabalho em
questdo seja uma atividade econOmica auténoma, estruturada com base em um arranjo
contratual (formal ou informal), que tem na prestagdo de trabalho o proposito de sua
existéncia. Por estas consideracgdes, pode-se compreender, como coloca Meirelles (2006a,

p. 134), que:

[a] questdo fundamental na andlise conceitual dos servicos consiste em
compreender que servico ¢ fundamentalmente diferente de um bem ou de um
produto. Servigo € trabalho em processo, e ndo o resultado da agdo do trabalho; por
esta razdo elementar, ndo se produz um servigo, e sim se presta um servico.

A proposta conceitual apresentada por Meirelles (2006b) diferencia-se tanto da abordagem
pos-industrialista — baseada nos trabalhos de Clark e Bell — quanto da visdo industrialista —
evidenciada pelos trabalhos inspirados em Smith e Marx. Segundo a autora, os tedricos de
perspectiva industrialista estdo fortemente inspirados na logica material e industrial do

processo de valorizagdo do capital em que os servicos sdo desprovidos de relevancia
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econdmica. Isso se daria porque seriam intangiveis e, portanto, incapazes de se reproduzir
e acumular riqueza ou porque ndo estdo relacionados diretamente ao processo de

valorizacdo do capital industrial.

Por sua vez, os autores da corrente pds-industrialista, de acordo com Meirelles (2006b, p.
19) propdem a adog@o de uma perspectiva teorica e analitica fundamentalmente diferente

da aplicada na economia industrial. Isso seria evidenciado por trés situagdes:

a) O automatismo, a subordinagdo ¢ as relagdes de conflito da economia industrial
cedem lugar a relagdes personalizadas, baseadas no dialogo e no acordo;

b) Por estar baseada no conhecimento e na informagdo, a 16gica de definicdo do
valor de um servico € a da qualidade e ndo a da quantidade; ou seja, ndo segue a
logica de avaliagdo e quantificacdo em bases materiais. Nao é possivel avaliar
quantitativamente a indivisibilidade intrinseca do conhecimento;

c) Através da agregacdo e difusdo de conhecimento, os servigos desempenham um
papel complementar em todo processo produtivo. Neste sentido, os critérios de
defini¢éo da produtividade e da eficiéncia dos servigos também sdo distintos. O
desempenho de um servigo precisa ser avaliado, principalmente a partir do seu
papel complementar na agregagdo de valor aos bens e produtos aos quais esta
relacionado; ou seja, a partir das externalidades geradas.

Na opinido de Meirelles (2006b), existem limitacdes tanto na visdo industrialista como na
pos-industrialista, principalmente porque estariam presas aos condicionantes
essencialmente intangiveis do processo produtivo, em que os servigos se distinguem pelo
uso intensivo da informac¢do e do conhecimento. As relagdes as longo das cadeias
produtivas seriam vitais no processo de inovacao e difusdo tecnoldgica e, nesse aspecto, 0s
setores ndo funcionam de forma independente. E com base neste aspecto, inclusive, que
Kon (2003) argumenta que as atividades terciarias tanto podem ser ‘induzidas’ quanto
‘indutoras do desenvolvimento econdémico’®. Assim, o setor de servicos nem &
‘estagnante’, como definido por Baumol (1967), nem ¢ o ‘baluarte’ do progresso técnico,

como querem alguns autores pos-industrialistas.

Tomando estas consideragdes, Meirelles (2006b, p. 20), defende que “servico € Unica e
exclusivamente trabalho, mais especificamente trabalho em processo”. Segundo a autora, o
servico pode estar baseado tanto em processos intensivos em recursos humanos (trabalho

humano) como em processos intensivos em capital (trabalho mecanico). Assim, pode-se

.0 capitulo 7 trara mais detalhes a respeito desta discussao.
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entender a evolucdo deste setor na economia moderna, ja que o conteido de trabalho
mecanico presente nos processos econdomicos tende a se acentuar na medida do avango

tecnologico.

Sendo trabalho em processo, o servico € trabalho ‘vivo’, ¢ n3o um trabalho ‘morto’,
acumulado e objetivado num produto. Assim, pode-se diferenciar servico ndo s6 do
produto ao qual estd associado como também dos ativos e dos insumos utilizados no
processo produtivo, dado que em tultima instancia todos estes sdo trabalhos acumulados,

realizados em outros processos produtivos. Em outras palavras:

[...] servigo sO se caracteriza enquanto tal na medida em que ha realizagdo de
trabalho, independente dos insumos utilizados, se tangiveis ou intangiveis, e dos
meios de trabalho utilizados, se humanos ou mecénicos. Por isso mesmo, nio se
pode considerar servico como um produto intangivel, baseado em conhecimento
puro, com alto conteido de expertise como querem os autores de viés poOs-

, .

industrialista, pois o conhecimento é apenas um insumo utilizado no processo
(MEIRELLES, 2006b, p. 21).

Marshall (1988) destaca que alguns servigos sdo fornecidos diretamente aos consumidores,
tendo, no entanto, dependéncia de produtos industriais e da infraestrutura para sua criagao
e entrega. J4 os servicos as empresas (atividades financeiras, legais e de administragdo
geral, planejamento e outros), apresentam, por vezes, formato idéntico, e fornecem
produtos intermedidrios a produtores primdrios, manufatureiros e outros servigos, vitais
para a eficiéncia de tais atividades no mercado final. O autor apresenta, em linhas gerais, a

seguinte classificagdo para os servigos as empresas:

a) Servicos de processamento de informag¢des — pesquisa e desenvolvimento de
produto/processo; marketing, vendas, publicidade, pesquisa de mercado, fotografia
e midia; engenharia e desenho arquitetonico; servigos de computacdo, consultoria
de gerenciamento, administracdo; planejamento financeiro, contabilidade,
gerenciamento de investimentos, auditoria; instituicdes bancarias e financeiras;
seguros; legais; treinamento e educacdo do pessoal e relagdes industriais; compras;
servicos de escritorios; agentes de administragdo da propriedade e de imdveis;

b) Servigos relacionados a bens — distribui¢do e armazenagem de bens, atacadistas,
eliminacdo de residuos, administracdo de transportes; instalagdo, manutengdo e
reparacdo de equipamentos (incluindo veiculos), redes de comunicacdes e

utilidades publicas; manutenc¢do de edificios e da infrestrutura;
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c) Servigos de apoio ao pessoal — servigos de satde; limpeza, domésticos, seguranca e

seguros; acomodacdo e transporte pessoal.

Walker (1985) também da sua contribui¢do nesta abordagem, distinguindo bens e servigos
com base na forma de trabalho e no seu produto. Para este autor, um bem ¢ objeto material
produzido pelo trabalho humano e um trabalho em servigos ndo toma a forma de um
produto material. Assim, os servigos ndo seriam reproduziveis por outros trabalhadores,
envolvendo uma transacdo unica entre produtor e consumidor. Baseando-se nesta
abordagem, de cunho marxista, Walker apresenta a seguinte tipologia para as fungdes de

Servicos:

a) Servigos envolvidos na producdo de bens — servigos envolvidos na producdo de
bens que tém um produto material. Tais servigos incluem trabalhadores envolvidos
na produgdo de bens, isto é, trabalhadores fora da linha de produg@o na industria
manufatureira, bem como os fornecedores de servigos as empresas, por exemplo, de
administracdo, de atividades pré-producdo com pesquisa, planejamento, consultoria
etc. e de pos-produgdo, como de reparacdo e manutengdo. Exemplos desta defini¢do
ampla da produgdo de bens sdo relatorios legais ou de consultoria, como também de
pesquisa cientifica, nos quais o produto ¢ materializado em forma de papel; cinema,;
hotéis; estabelecimentos de fast food, que sdo também formas de consumo de bens;

b) Servigos envolvidos na circulacdo de bens — transferéncia de bens, trabalho,
dinheiro e informac¢do, como servicos financeiros, de transportes, comunicacdes,
telecomunicagdes, distribuicdo atacadista, comércio varejista € servigos
relacionados a propriedade;

c) Servicos de trabalho — processos de trabalho completos que ndo produzem um
produto fisico. Incluem varias formas de servigos de aconselhamento, cujo produto
¢ intangivel, como médicos, legais e outras formas de aconselhamento profissional;
mcluem também funcionarios de vendas, envolvidos em estabelecimentos
varejistas, em apresentagdes de teatro e concertos, em servigos domésticos € em
€nsino;

d) Servicos do Estado — atividades do governo central e local.

Quanto as tipologias de classificagdo de servigos, a maior parte das estatisticas dos paises

utiliza a classificacdo da International Standard Industrial Classification (1ISIC), formulada

por um grupo de especialistas reunidos pela Organiza¢cdo das Nac¢des Unidas (ONU) para



155

esse fim. Essa classificacdo categoriza os servigos em distributivos, sem fins lucrativos, as

empresas € ao consumidor (ONU, 1968, apud KON, 2004):

a)

b)

d)

Servigos distributivos — incluem a distribuicdo fisica de bens (comércio atacadista e
varejista), a distribuicdo de pessoas e cargas (transportes) e a distribuigdo de
informacdo (comunicagdes);

Servigos sem fins lucrativos — constituem servi¢os da Administracdo Publica e
outras organizagdes como sindicatos, templos religiosos, instituicdes assistenciais e
clubes;

Servigos as empresas — constituidos por servigos intermediarios para os demais
setores, nos quais se incluem as atividades financeiras, servigos de assessoria legal,
contabil, de informatica e outras, e corretagem de imoveis;

Servigos ao consumidor — consistem uma gama ampla de servigos sociais e
pessoais oferecidos a um individuo, na maior parte para ressaltar a qualidade de
vida, como os servicos de saude, ensino, restaurantes, servigos de lazer e outros

pessoais e familiares.

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) classifica os servigos

em: prestados as familias; prestados as empresas; de informacdo; transportes, servigos

auxiliares e correios; atividades imobilidrias e aluguel de veiculos, maquinas e

equipamentos; € outros servicos. A literatura ainda aponta alguns sistemas de

classificacdes alternativos dos setores de atividade com base nos conceitos tradicionais de

servigos (KON, 1999):

a)

Classificagdes com base na producao
Fischer-Clark (1935/1940)
e Primario (agricultura e mineragdo);
e Secundario (manufatura);

e Terciario (residuo).
Sabolo (1975)

e Primadrio (agricultura, criagdo de gado e pesca);
e Nao-primario:
1) Alto uso de capital e qualificagdes (transporte, mineragdo e
manufatura);

1) Baixo uso de capital e qualificagdes (comércio);
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Fuchs (1968)

e Agricultura;
e Industria (mineragdo, manufatura, transportes, utilidades);
e Servicos (comércio, empresariais, governo).
b) Classifica¢do baseada na funcdo (setor de servicos)
Foot e Hatt (1953)
e Terciario (restaurantes, hotéis, reparacdo e manutencdo, lavanderia);
e (Quaterndrio (transportes, comunicagdes, comércio, financeiros);

e Quinario (saude, educacio, recreagio).
ONU (1968)

e (Comércio, alojamento e alimentagao;

Transportes e comunicagdes;

Atividades financeiras, bens imdveis e servigos as empresas;

e Servigos comunitarios, sociais € pessoais.
Katouzian (1970)

e Servigos complementares (financeiros, transportes, comércio);
e Servi¢os novos (saude, educacdo, entretenimento);

e Servigos antigos (domésticos).

Browning e Singleman (1975)

Servigos distributivos (transportes, comunicacdes, comércio);
e Servigos as empresas (financeiros, profissionais);
e Servigos sociais (saude, educagao, defesa);

e Servigos pessoais (domésticos, hotéis, restaurantes, lazer);
Departamento de Comércio dos Estados Unidos (1984)

e Transportes, comunicagdes, utilidades publicas;
e Comércio varejista e atacadista;
¢ Financeiros, seguros e imobilidrios;

e Servigos pessoais € s empresas.

156
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c) Classificagdo baseada no consumo (setor de servigos)
Singer (1981)
e Servicos as empresas;
e De consumo coletivo;

e De consumo individual.

Nestas tipologias, os sistemas de Fischer-Clark e Fucks sdo as mais conhecidas e utilizadas
mundialmente. A maioria dos dados estatisticos disponiveis mundialmente obedece a
primeira destas classificagdes, ndo sendo fornecidas de maneira suficientemente
desagregada ao ponto de permitir uma subdivisdo mais detalhada. Conforme indica Kon
(1999, p. 75), “a importancia de definir e classificar os servigos ndo estd em distingui-los
dos bens, mas em verificar quais fungdes econdmicas desempenham, que podem nio ser

semelhantes as desempenhadas pelos bens”.

Uma das tipologias apresentadas acima também ¢ muito usada no Brasil. Trata-se da
proposta de Browning e Singleman (1975, apud KON, 1999), utilizada no Brasil por Kon
(1999), Andrade (1994) e Alonso (2007), entre outros, classificando os servicos em quatro

categorias com base no tipo de demanda:

a) Servicos Produtivos — t€m no setor industrial o seu maior demandante, significando
que as decisdes de investimentos do setor industrial compdem os determinantes
principais destes servigos. No entanto, os consumidores em geral, individuos e
familias também exercem demanda por estes servicos;

b) Servigos Distributivos — a exemplo dos servicos produtivos, também tém sua
demanda mais relevante no setor produtivo. O que os distingue ¢ o fato de os
servigos distributivos ndo participarem da produgdo de mercadorias, sendo apenas
auxiliares do processo produtivo. Também tém parte de sua demanda gerada por
familias e individuos;

c) Servicos Sociais — possuem duas caracteristicas principais: o seu consumo ¢
coletivo e, em algumas situagdes, sdo comercializdveis, com sua demanda
proveniente dos individuos e familias;

d) Servigos Pessoais — caracterizam-se por serem demandados, sobretudo, por

consumidores finais.

Combinando a classificagdio acima com as categorias da Classificagio Nacional de

Atividades Econdmicas (CNAE) utilizadas pela Relacdo Anual de Informacdes Sociais
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(RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) do Brasil, Alonso (2007) distingue as

seguintes atividades de servigos:

a)

b)

d)

Servigos Produtivos — Servigos Financeiros e de Seguros; Servigos Profissionais e
de Negdcios e Servigos Imobilidrios;

Servigos Distributivos — Comércio Varejista, Comércio Atacadista; Servigos de
Transporte e Servicos de Comunicagdes;

Servigos Sociais — Servigos Publicos (Administracdo Direta); Servigos de Saude;
Servig¢os de Educagdo e Servigos Sociais Diversos;

Servigos Pessoais — Hotéis, Bares ¢ Restaurantes; Recreacdo e Diversdo; Servigos
Domésticos; Servicos de Reparos; Barbearia e Beleza; Lavanderia e Limpeza; e

Servigos Pessoais Diversos.

Uma proposta de tipologia alternativa foi feita por Meirelles (2006a), tomando como base

a concepg¢do de que o trabalho realizado nos servigos ndo ¢ diferente do trabalho realizado

nas demais atividades produtivas, e considerando que servico ¢ apenas trabalho

‘automatizado’. Nesta perspectiva, o trabalho pode estar associado ao uso de recursos

humanos (mais ou menos qualificados) e a maquinas e equipamentos, ja que a forma de

trabalho ndo seria caracteristica de uma atividade de servigos, mas sim o préprio processo

de realizagdo de trabalho. Considerando isto, a classificacdo dos servigos seria bastante

ampla, e todas as etapas de realiza¢do de trabalho nos processos econdmicos em geral

teriam servicos possiveis de ser identificados. Trés niveis seriam distinguiveis com base no

processo econdmico no qual o servigo se insere:

a)

b)

Processo de trabalho puro — ‘Servi¢o puro’ (realizacdo de um trabalho unico e
exclusivo, tendo como resultado do processo de trabalho o proprio trabalho, ndo
havendo necessidade de um produto resultante). Exemplos: servigos domésticos;
servigos de entretenimento e lazer; servicos de consultoria; servigos de assisténcia
técnica; servigos de pesquisa e desenvolvimento de produtos; servicos de saude e
educacdo; servicos governamentais de defesa e seguranca.

Processo de transformagdo — ‘Servigo de transformacgdo’ (realizacdo de trabalho
necessario a transformacdo de insumos e matérias-primas em novos produtos).
Exemplos: servigos de alimentagdo; servigos decorrentes da terceirizagdo de etapas
do processo de transformagdo.

Processo de troca e circulagdo: ‘Servico de troca e circulagdo’ (realizacdo de

trabalho de troca e circulagdo, tanto de pessoas como de bens — tangiveis e
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intangiveis —, moeda etc.). Exemplos: servigos bancérios; servicos comerciais;
servicos de armazenamento e transporte; servicos de comunicacio; servigos de

distribuicdo de energia elétrica, dgua etc.

Em defesa do método utilizado para apresentar esta tipologia, Meirelles (2006a, p. 132)

argumenta:

E importante notar que essa classificagdo dos servicos € apenas um recurso
analitico para a compreensdo das varias formas possiveis de ocorréncia de tais

r

atividades no sistema econdmico, pois todo e qualquer servico é Unica e
exclusivamente realizagdo de trabalho em processo. Ao adotar essa definigdo,
estabelece-se aqui uma visdo ampla e geral da natureza e fun¢do econdmica dos
servigos no contexto econdmico e social, independentemente de suas manifestagdes
morfologicas ou topicas. Na pratica, ‘€ possivel separar contratualmente as varias
etapas de realiza¢do de trabalho’, haja visto [sic] o movimento de terceirizacdo
ocorrido macigamente nas inddstrias nos ultimos tempos.

Apesar desta gama de tipologias adotadas na literatura, ¢ preciso considerar que o termo
servico deve ser entendido de maneira diversa, com base no contexto de analise, e as
tipologias apresentam diversidades basicas que permanecem gerando controvérsias
encontradas mais recentemente na literatura que aborda o tema. Conforme aponta Kon
(2004), ¢ comum encontrar autores — a exemplo de Meirelles (2006a), citada acima — que
definem os empregos na producdo de servicos como um tipo de trabalho encontrado em
todos os setores econdmicos. Toma com exemplo os servicos de processamento de
informagdes, os administrativos, os de limpeza e manutengdo. A autora conclui que “o total
dos trabalhadores em servigos incluiria uma parte do emprego nos setores primario e
secundario e seria superior ao volume de trabalhadores do setor tercidrio, isto €, nas
empresas produtoras de servigos, nas denominadas industrias de servigos” (KON, 2004, p.

32).

5.3 CARACTERISTICAS E FUNCOES ECONOMICAS

O fluxo, a variedade e o uso intensivo de recursos humanos sdo trés caracteristicas que
distinguem os servicos das demais atividades econdmicas. O fluxo incorporaria as

propriedades de simultaneidade e continuidade do processo de prestagdo do servigo. Nesse
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sentido, o processo de prestagdo do servico sé ¢ disparado quando ha a solicitagdo do
usuario, ou seja, a “produgdo sO acontece a partir do momento em que o servigo ¢
demandado e se encerra assim que a demanda ¢ atendida” (MEIRELLES, 2006a, p. 133).
Resultariam desta simultaneidade outras duas propriedades: inestocabilidade
(impossibilidade de se armazenar) e a incomensurabilidade (sendo inestocéavel e intangivel,

o seu resultado ¢ de dificil mensuracdo).

A variabilidade se refere a gama de técnicas produtivas e as diferengas no tamanho e na
margem de lucro das empresas que prestam servigos. Quanto ao uso intensivo de recursos
humanos, a autora diz que, a despeito da crescente incorporacdo do progresso tecnologico,
os recursos humanos representam o principal fator produtivo na presta¢do de um servigo, ja
que esta ¢é interativa e, portanto, a natureza relacional da atividade depende essencialmente
de recursos humanos para realizar a interface com os usuarios. Assim, diz-se que 0s

servigos sdo intensivos em informacao.

O termo servigo, a partir do contexto em que € tratado, ¢ bastaste diverso, e as tipologias,
por consequéncia, também tém sido motivo de polémicas encontradas na literatura mais
recente sobre o tema. Assim, muitos autores tém argumentado que a importancia de se
definir ¢ classificar os servigos ndo reside na distingdo entre estes € os bens, mas na
verifica¢do das fungdes econdmicas desempenhadas por eles, que podem ser semelhantes
as desempenhadas pelos bens. Kon (2004) exemplifica que se uma empresa fornece
refeicdes preparadas para trabalhadores de outras empresas, pode-se indagar se ¢ uma
compra de um bem na industria alimenticia (comida preparada), ou aquisicdo de servicos

de preparagao e distribui¢do dos alimentos.

Em outros casos, ¢ dificil saber se uma firma se constitui exclusivamente em uma
produtora de bens ou incorpora uma industria de servigos, € em qual ramo de producdo
deve ser considerada. Por exemplo, a utilizacio de um aparelho de televisao (bem

industrial) esta associada a disponibilidade dos servigos de transmissdo de programas.

Devido a relativa lentiddo na reformulagdo de conceitos e tipologias de atividades
econdomicas frente a velocidade da reestruturacdo produtiva observada na atualidade,
muitos autores tém destacado a necessidade de exames mais profundos na revisdo e
atualizacdo destes conceitos, principalmente na tentativa de adequacdo das defini¢cdes e
classificacdes sobre as atividades de servigos. Frente a essas mudangas, uma tentativa de

classificacdo das novas fungdes de servigos foi feita por Kon (2004), que listou estas
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atividades como intermedidrias — se servirem para acentuar a oferta de riqueza por outros
produtores de bens e servigos — e finais — se ajudarem os consumidores finais a adquirir a
utilidade dos bens ou servigos comprados. Mas a mesma autora afirma que as atividades de
servicos sdo essencialmente complementares a outros produtos, pois “a utilidade que
transferem a esses produtos ndo poderia existir sem tais servigos; todavia os produtos de
servicos podem ser complementares ou substitutos para outros bens e servigos” (KON,

2004, p. 37).

A maior parte de literatura disponivel mostra que algumas discussdes que visam separar
atividades manufatureiras e servigos ndo fazem sentido, haja vista que em certos setores
industriais, principalmente aqueles que utilizam de maneira intensiva a alta tecnologia, o
trabalho de pesquisa e desenvolvimento de produtos ¢ fundamental, e o que se tem visto na
atualidade ¢ uma transferéncia cada vez maior de servicos por meio da terceirizacdo. Essa

literatura permite também observar as principais caracteristicas das atividades de servicos’:

a) Materialidade: os servigos sdo criadores de produtos intangiveis (ja4 que sdo
consumidos no ato da producdo e ndo podem ser estocados);

b) Efemeridade: existéncia passageira, fugaz.

¢) Interagdo consumidor-produtor: existe um alto contato entre consumidor e produtor
(fisicamente ou com constante comunicagdo remota) ¢ em geral o consumidor
participa no processo de producdo do servico (aulas de gindstica, restaurantes).
Assim, ndo obrigatoriamente, as atividades seguem um padréo rigido estabelecido,
pois em grande parte das vezes se amoldam a demanda momentanea do
consumidor. Porém, em casos como a maior parte dos servigos publicos, estdo
disponiveis o tempo todo, mesmo quando nao sdo diretamente utilizados.

d) Intensidade do trabalho: a qualificacio ou habilidade do produtor ¢ vendida
diretamente ao consumidor, ¢ os servicos nem sempre podem ser produzidos em
massa. Assim, as empresas de servigos sdo comumente ditas trabalho-intensivas.

e) Localizacdo: outra caracteristica normalmente estabelecida nas definicdoes de
servicos ¢ que as instalacdes dessas atividades sdo localizadas de forma

descentralizada e préximas ao consumidor, resultando na proliferagdo de pequenas

°® Com base em Zeithalm, Parasuraman e Berry (1998), Marshall e Wood (1995), Hauknes (1996) e llleris
(1996), apud Kon (2004, p. 49).
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empresas de servicos ou grandes empresas com unidades de produgdo
descentralizadas geograficamente, dispersas pelos mercados consumidores.

f) Eficiéncia: as medidas de eficiéncia dos servigos sdo subjetivas, e o controle de
qualidade envolve o consumidor e estd embutido no processo de produgdo, pois a
maioria das vezes o servigo ndo pode ser controlado e rejeitado pelo produtor antes
de ser efetuado. Portanto, as opgdes de precos sdo amplas e costumam fugir ao
controle rigido ou a padrdes teoricamente estabelecidos.

g) Estocagem: incapacidade de serem estocados, mantidos ou trocados.

Embora a literatura aponte a predominancia destas caracteristicas, Kon (2008) aponta
algumas excegoes. Por exemplo, quanto a materialidade, em alguns casos, como o de uma
peca de teatro, os efeitos do servigo podem ser desfrutados pelo consumidor por muito
tempo apds sua producdo. Quanto a efemeridade, poderia existir a possibilidade de
armazenagem. E quanto a estocagem, a utilizacdo da informatica tem suscitado que este

conceito seja revisto.

Kon (2008) ainda menciona a questdo da intensidade do trabalho que tem se modificado a
medida que alguns géneros de servigos passam a assumir processos baseados fortemente
em equipamentos € com baixa intensidade de trabalho, muito embora admita que os
servigos tendam a requerer alta propor¢do de capital fixo no processo produtivo. Como
consequéncia disso, alguns autores separam as atividades de servigos em servigos que sao
intensivos em capital (baseados em equipamentos) e servicos intensivos em trabalho

(baseados em mao-de-obra).

Os servigos intensivos em capital seriam, por exemplo, aqueles automatizados em vendas
através de maquinas (alimentos, refrigerantes, cigarros, passagens de metrd, lavagem de
automoveis etc.); servicos que possuem equipamentos monitorados por operadores que nao
tenham qualificacdo tdo elevada (cinema, téxi, entre outros); € os equipamentos cujo

manuseio requer pessoal altamente qualificado (computadores, linhas aéreas etc.).

Por outro lado, os servi¢os que utilizam intensivamente mao-de-obra e baixa utilizacdo de
capital seriam os que demandam mao-de-obra pouco qualificada (zeladores, servicos de
limpeza, carregadores etc.); servicos que necessitam de trabalho qualificado (reparagdo de
eletrodomésticos e outros equipamentos, encanadores etc.); e servigos profissionais

(advogados, contadores, economistas, médicos etc.).
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Com relagdo a materialidade, Gadrey (2000, apud VARGAS, 2009) reforca a ideia
anterior. Utilizando o servico de transporte como exemplo, o autor afirma que,
considerando a materialidade como a possibilidade de se observar os resultados, o
transporte de mercadorias teria resultados completamente observaveis e quantificaveis,
sendo assim passiveis de serem submetidos a pardmetros bem préximos da producio
industrial. Vargas (2009), por usa vez, utilizando como exemplos servigos publicos como
educagdo, saude e saneamento basico, diz que estes permitem questionar, com base no seu

legado, o carater perecivel dos seus resultados.

Com base nestas constatagdes, esse autor considera necessaria a introdu¢do de outra matriz
tedrica que apresente uma definicdo sociotécnica das atividades de servicos e que tenha
condi¢do de incorporar a sua heterogeneidade e complexidade. Na sua percepcdo, a
definicdo de servigos proposta por Gadrey procura articular elementos que representam
outras situagdes de servigos e que expressam a variedade de formas em que um servigo
pode ser demandado. Essa defini¢do, segundo Vargas, permite afirmar que existe producao

economica de servigos quando uma das seguintes situagdes se verifica:

Quando uma organiza¢do A, que possui ou controla uma capacidade técnica e
humana (nesse caso fala-se também de competéncias), vende (ou propde
gratuitamente, quando se trata de servigos ndo comerciais) para um agente
econdmico B o direito de uso dessa capacidade e dessas competéncias por um
periodo de tempo determinado, para produzir consequéncias Uteis no proprio
agente B, ou nos bens C que ele possui ou pelos quais € responsavel. Em certos
casos, esse uso assume a forma de uma intervengdo solicitada por B sobre um
suporte C, de ou controlado por B. Nesse caso reencontramos o tridngulo do
servico. Em outros casos o servigo se resume a utilizagdo temporaria, por B, de
uma capacidade técnica possuida por A e colocada a disposi¢do de B por A
(exemplo: a locagdo). Em um terceiro grupo de casos, o servico € uma
‘representacdo humana’ (acompanhada de seu suporte técnico) que A organiza e a
qual B assiste (GADREY, 2001, p. 33-34, apud VARGAS, 2009).

Pode ser aplicada, ainda, na seguinte situagao:

Quando uma familia ou um consumidor final (neste grau de abstragdo, esses
conceitos s2o idénticos) empregam um assalariado para cuidar de seus bens ou de
si mesmo ou eventualmente de pessoas (criangas, pais, etc.) diante das quais o
empregado exerce uma funcdo delegada de responsabilidade (GADREY, 2001, p
34-35, apud VARGAS, 2009).
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Assim, Vargas (2009) afirma que, com excecdo deste ultimo caso, que descreve a
prestacdo de servigos pessoais, pode-se diferenciar a produ¢do de servigos utilizando duas
dimensdes: o tipo de capacidade dominante na prestagdo de servico e a forma como o
cliente/usuario recorre ao servico. Conforme este autor, as especificacdes da producdo de
servicos s3o entendidas com base no seu resultado (o produto do servi¢o), aspectos
técnicos (as operacdes de servigos) e relacionais (a relagdo de servigo). Desta forma,
baseando-se em Gadrey, o autor defende que a diferenciagdo entre as atividades de
servicos ¢ mais facilmente compreendida considerando a combinagdo destas dimensdes, o
que culmina nas seguintes ldgicas de servicos (GADREY, 2001, p. 34, apud VARGAS,
2009):

a) Logica de apoio ou intervengdo solicitada: ‘... assume a forma de uma
intervencéo solicitada por B sobre um suporte C, de ou controlado por B’;

b) Logica da oferta de competéncia técnica: ... 0 servigo se resume a utilizagio
temporaria, por B, de uma capacidade técnica possuida por A e colocada a
disposi¢do de B por A’;

¢) Logica da performance, representa¢do humana ou exibi¢do viva: ‘... o servigo

¢ uma ‘representa¢do’ humana (acompanhada de seu suporte técnico) que A
organiza ¢ a qual B assiste’.

Com base nestas diferentes logicas, a realizacdo da prestagdo do servico aconteceria
obedecendo uma sequéncia de agdes ou operagdes processadas em relacdo a um suporte.
Assim, todas as atividades de servigos, independentemente do tipo de capacidade
considerada ou da forma de acionamento do servico, podem ser fragmentadas em
operagdes classificadas de acordo com o suporte sobre o qual o servico acontece

(VARGAS, 2009).

Baseando-se em Gadrey (2001) e Gallouj (1999), Vargas (2009, s/p) afirma que estas

operagdes seriam de quatro tipos:

a) Operagdes materiais, as quais se referem as agdes realizadas sobre um suporte
que € um objeto tangivel;

b) Operacdes informacionais, que dizem respeito ao tratamento e transporte de
informagdes codificadas;

c) Operagdes metodoldgicas, situacdes em que as acdes implementadas estdo
relacionadas a um problema colocado pelo cliente/usuario que requer o uso de
um determinado procedimento metodologico para sua resolugio;

d) Operagdes relacionais, quando o suporte do servico ¢ o proprio
cliente/usuario.
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Toda esta discussdo converge para uma definicdo de servicos que é resumida por Oliveira e

Vargas (2010, p. 4) da seguinte maneira:

Portanto, produzir um servigo ¢ organizar uma solu¢do para um problema. E
identificar capacidades e competéncias a disposi¢do de um cliente ¢ organizar uma
solugdo, que pode ser dada com diferentes graus de precisdo. Caso seja requerida
precisdo, a solugdo pode tomar a forma de uma gama de servigos ou formulas que
sdo altamente codificados ou padronizados. Nesse caso, tem-se ‘quase-produtos’
que podem ser comercializados como ‘solu¢des em busca de problemas’.

Quanto a localizagdo das atividades de servigos, Albergaria et al. (2009) defendem que a
natureza especifica dos servigos sugere que se localizem em lugares centrais que garantam
volumes minimos de procura. Um lugar sé seria apelativo para a empresa se estiver
associado a um minimo de mercado capaz de viabilizar os investimentos realizados e a
uma populagdo que a ele possa aceder. Assim, os principios propostos por Christaller

estariam implicitos nesta analise.

Nesse sentido, os servigos as empresas merecem um destaque. De acordo com Albergaria
et al. (2009), sdo constituidos por servicos avangados e servigos banais. Os primeiros
incluiriam atividades complexas e intensivas em conhecimento, como 0s servigos de
engenharia relacionados com as novas tecnologias de informagdo, comunicagdo e
automacao, servicos de gestdo de recursos humanos, consultoria estratégica e servigos
juridicos especializados. Os servigos banais seriam aqueles que envolvem uma prestagao
material: vigilancia, limpeza, reproducdo de documentos, restaura¢do e transportes e

outros.

Delgado (2009) argumenta que as tendéncias da localizacdo das atividades de servicos as
empresas apontam para dois sentidos: de um lado, hd intensa concentracdo destas
atividades em areas urbanas que constituem o topo da hierarquia urbana nacional, e esse
fendmeno ¢ verificado em todos os paises; e de outro lado, alguns sinais parecem apontar
para uma relativa desconcentrag@o espacial de algumas destas atividades. De acordo com
esta autora, o primeiro ponto tem sido interpretado num quadro que combina a tendéncia
para a substitui¢cdo de departamentos internos por fornecedores externos de servigos e as

ligagdes estabelecidas localmente entre utilizadores e fornecedores externos de servigos.
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Albergaria et al. (2009) completam este raciocinio ao afirmar que a localizagdo destas
empresas esta firmada em duas preocupagdes. A primeira, como 0s servigos em geral,
relaciona-se com a existéncia de um volume de procura minimo que viabilize a sua oferta,
fato que faz supor que as empresas devem manter uma ligacdo estreita com seus clientes
que, na maior parte dos casos, sdo sedes sociais, divisdes funcionais, regionais ou de
produtos de empresas de dimensdo consideravel. A segunda preocupagio busca aproximar
a empresa da oferta de mao-de-obra qualificada, encontrada mais abundantemente ¢ em

melhor qualidade nos centros urbanos, e das infraestruturas de transporte e comunicagao.

Os autores reconhecem, no entanto, que esta tendéncia de concentracdo ndo ¢ mais
dominante nos dias atuais, sendo a dindmica descentralizadora o resultado de um grande

numero de varidveis, das quais se destacam (ALBERGARIA, 2009, p. 78-79):

a) Os elevados custos dos imoveis para escritdrios;

b) Os problemas derivados do congestionamento urbano, degradacdo social e
outras disfuncionalidades das zonas centrais;

c¢) A fragmentagio das instalagdes da empresa, pela incapacidade de manter
todos os servigos no mesmo local;

d) As vantagens das novas tecnologias de informagdo e comunicagdo, que
eliminam as barreiras da distancia fisica;

e) As intervengdes publicas de desconcentragdo das atividades econdmicas e de
expansdo habitacional;

f) O crescimento metropolitano;

g) A acessibilidade a novas zonas periféricas;

h) A segmentac¢do do mercado de trabalho e a desconcentrac¢do da populagao.

A (re)localizagdo dos servigos para areas urbanas de menor dimensdo e/ou regides
periféricas parecem corresponder aos efeitos conjugados de fatores de varias naturezas,

como aponta Delgado (2009, p. 416-417):

a) Acompanhamento da procura, j4& que muitas atividades industriais se
deslocaram para os suburbios das grandes aglomeragdes urbanas ou para
regides periféricas sem tradi¢do industrial anterior;

b) Crescimento das necessidades de servigos, mesmo nas pequenas e médias
empresas, em consequéncia dos fatores anteriormente indicados, mas também
sob a influéncia publica;

c) Difusdo do uso de determinados servigos, em consequéncia da inovagio
registrada no campo da informatica;

d) Estratégias de reducdo dos custos por parte das grandes empresas de servigos
que deslocaram para as regides periféricas algumas das suas atividades ndo
intensivas em contatos face a face e menos sensiveis a economias de
aglomeracao;
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e) Aumento da taxa de urbanizagio de servigos por parte das empresas
industriais e de servigos e também uma maior tendéncia para privilegiar a
compra de servigos sobre o desenvolvimento interno de funcdes. Esta
estratégia, inicialmente confinada as empresas, tem vindo a ser adotada
também pelo setor publico administrativo, quer se trate da administraco
central ou das administra¢des locais.

Parte desta argumentagdo ¢ respaldada por Kon (2008), ao criticar a visdo tradicional da
localizagdo dos servicos em geral. A autora diz que a introducdo de meios de comunicagdo
avancados e da informatica na distribui¢do de servicos possibilita, hoje, que haja contato
entre o produtor e o consumidor que estejam separados por longas distancias. E assim, por
exemplo, no comércio, em que a escolha e o pedido da mercadoria sdo feitos através de
catalogo impresso ou via computador, sendo a entrega feita através de transporte de carga.
Na mesma situagdo estariam os servicos bancarios feitos a longa distancia através de

computador, bem como o comércio, ensino e outras assessorias efetuadas via internet.

As visdes tradicionais ainda apresentam as seguintes principais propriedades econdmicas

.
dos servicos'’:

a) Quanto a Produgdo: footloose (sem localizagdo definida); producdo artesanal;
intensividade em trabalho; interminéncia; relacionamento intensivo e co-espacial
com o usuario; economias de escala limitadas; insumos materiais intermediarios
altamente ou pouco presentes; incorporagdo em outra producdo; fracos incentivos
aparentes para mudangas;

b) Quanto ao produto: imaterial/intangivel; estado ‘social/informacional’ dos
produtos, pessoas envolvidas e informagdo cambiantes; valoragdo através de
insumos de trabalho; ndo-estocavel; ndo-excluivel; ndo rivais; personalizado;
qualidade do produto dependente da qualidade do consumidor; intensivo em
informagao;

¢) Quanto ao consumo: confianca na relacdo usudrio-produtor; produzido para
consumo em um espaco de tempo definido; produzido para consumo em um lugar
definido; utilidade especifica para o consumidor; satisfaz as necessidades

psicologicas; integrado ao produtor;

19 com base em Miles (1993), Sundbo (1994) e Hauknes (1996), apud Kon (2004, 2008).
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d) Quanto ao mercado: servicos com valor de uso, porém ndo com valor de troca;
integracdo produtor-usudrio torna as fases de produgdo, distribui¢do e consumo
indistinguiveis; distribuicdo em redes fechadas; nio-transportavel; ndo-exportavel;
dificil apropria¢do; ndo revendaveis; custo marginal de produgdo negligivel, sem
preco usual de mercado; preco como compensacdo direta dos insumos de trabalho;
ndo-transferéncia de direitos de propriedade; problemas para demonstragdo e

marketing; regulacdo publica e profissional.

Seguindo o mesmo raciocinio desenvolvido quanto as caracteristicas das atividades de
servigcos, Kon (2004) argumenta que algumas destas condi¢des ndo sdo mais aplicaveis aos
servicos na atualidade ou aplicaveis apenas a certos servigos. Como exemplo, cita a ndo-
exportabilidade e valoragdo pelo insumo trabalho. Além disso, argumenta que ndo ha
aplicabilidade uniforme das caracteristicas mencionadas quando se trata de servigcos
publicos e privados, dada a natureza especifica dos servigos publicos e os objetivos

diversos de lucro ou de fun¢do social dos servicos privados.

Almeida (2000) reconhece a importancia dos servicos no comércio exterior como parte
indispensavel para a importagdo e exportacdo de bens, uma vez que, se ndo houver
transporte, armazenagem, financiamento e outros insumos, ndo haveria comércio exterior.
Considerando esse papel fundamental, o autor indaga se ¢ possivel admitir que os servigos

possam ser objetos de comércio, ou seja, se podem ser exportaveis.

Apesar das varias interpretacdes sobre as caracteristicas dos servigos, parece haver
consenso de que os servigos sejam atividades preponderantemente urbanas. A despeito das
discussoes travadas em torno da importancia dos servigos para o desenvolvimento
econdmico, existe a ideia da associacdo da urbanizagdo acelerada ao crescimento das
atividades deste setor. Este processo seria caracteristico da transi¢do de um sistema
economico de baixa produtividade per capita para outro de produtividade elevada. Para
Kon (2004), o éxodo rural seria causa e efeito da realocacdo do excedente de capital
acumulado nas atividades agropecudrias em outras atividades mais rentaveis, que seria

outro fator do desenvolvimento.

A relagdo entre urbanizagdo e o setor de servigos ¢ tal que induziu Lemos (1988) a afirmar
que o processo de urbanizagdo se confunde com o processo de centralizagdo e
concentragdo de servigos, sendo reflexo da dindmica capitalista de reprodug@o no espaco.

A industrializagdo, segundo este autor, necessitava da formag¢do de um complexo de
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servigos capazes de fornecer insumos basicos a reproducio da forga de trabalho, a0 mesmo
tempo em que sua formagdo concentrada fornecia para a industria, em termos de mercado.
Parte deste argumento ¢ sustentado por uma das caracteristicas dos servicos — a

intransportabilidade —, que leva, necessariamente, a sua concentrag@o nas cidades.

Diniz e Matos (2006) afirmam que urbanizagdo ¢ mais do que o resultado da migragdo
rural, implicando a formacdo de redes urbanas polarizadas fortemente por grandes cidades
ao redor das quais se formam areas metropolitanas em que predominam complexos de
servigos. Assim, os centros metropolitanos sdo formados por um conjunto de servigos de
controle ao redor dos quais se formam outros servigos que atendem as necessidades da
populacdo. Os servigos seriam mais concentrados a medida que possuam uma restricao
espacial, dificil transportabilidade, localizando-se proximo a seus mercados e intensivos

quanto ao uso do solo (ocupam menos espago).

Seria incompleta a relagdo analitica entre servigos e urbanizacdo sem uma referéncia a
Walter Christaller, que propde uma rede hierarquizada de cidades, observando as escalas
de oferta de servigos (tal qual apresentado no capitulo 4). Nestes moldes, os centros
ofertantes mais abrangentes espacialmente atenderiam a demanda de outras regides, que,
por seu turno, ofertariam para outras menores, formando assim uma rede de relagdes
econdmicas de forma espacialmente hierarquizada em fun¢do da tecnologia prépria a oferta

de servigos, sobretudo os que Christaller denominou de ‘servigos superiores’.
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6 FUNDAMENTOS DA DINAMICA ECONOMICA DO SETOR DE SERVICOS

6.1 EFEITO-RENDA, PRODUTIVIDADE E POS-INDUSTRIALISMO

Considerando a série de transformagdes pelas quais passa o capitalismo contemporaneo, o
setor de servicos tem assumido papel importante, seja na geragdo de produto, seja em
relagdo a estrutura ocupacional. Esse processo suscitou importantes consideragdes sobre o
papel desse setor e sua participagdo no produto e no emprego, bem como em sua
funcionalidade diante da nova dindmica da economia, fatos que engendraram uma gama de

correntes tedricas que buscam explicar o fendmeno.

A abordagem do ‘efeito-renda’ segue a hipdtese de que os servigos seriam bens
(intangiveis) superiores, ou seja, a sua demanda tenderia a crescer em propor¢ao superior a
do aumento da renda, apresentando, também, elasticidade-renda da demanda'’ superior a
dos bens primarios e secundarios. Segundo Clark (1940), as atividades tercidrias teriam
forte elasticidade da demanda por seus produtos, sendo suscetiveis a se desenvolver mais
rapidamente que as outras por razdes técnicas ou devido a mudancgas das preferéncias. Por
esta oOtica, quando os paises atingissem um nivel mais elevado de renda, os servigos se
desenvolveriam mais rapidamente, ocupando um espaco maior no sistema econdmico em

termos de emprego e renda.

Os fundamentos desta abordagem estdo na chamada ‘Lei de Engel’, que relaciona a
procura por bens e servicos com a renda dos consumidores. Essa lei faz alusdo a uma
divisdo entre bens primdrios e secundarios, revelando uma separacdo em termos de
funcdes-servicos atendidas. Por exemplo, a funcdo alimentagdo no consumo final estaria a
cargo dos bens primdrios, enquanto outras fungdes-servico, como vestudrio e moradia,
estariam relacionadas aos bens secundarios. A relagdo desses bens com os servigos estaria
no fato de que algumas das fungdes-servigo poderiam ser atendidas tanto por bens quanto

por servigos, como no caso das funcdes de transportes, tarefas domésticas e lazer.

A elasticidade é um coeficiente que relacionada variagdes percentuais de duas grandezas. No caso da
elasticidade-renda da demanda, o coeficiente é dado pela relagdo entre a variacdo percentual da
guantidade demanda de um bem ou servico (ou conjunto de bens ou servicos) e a variagao percentual da
renda do consumidor. Se este coeficiente for superior a unidade, o bem ou servico em questdo responde,
em termos de demanda, mais que proporcionalmente a variacdo da renda, sendo, portanto, considerado
um bem ou servico ‘superior’.
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Deve-se notar, também, que existem complementaridades entre bens e servigos, como no
caso da difusdo de bens durdveis de consumo, na rede de comercializagdo e de assisténcia
técnica. Esse fato contradiz a tese de que bens e servigos seriam substitutos face a

existéncia de uma correlacdo entre renda real e consumo conspicuo.

As primeiras consideragdes criticas sobre os servigos como bens superiores estio nos
trabalhos empiricos de Fuchs (1968). Este autor apresenta dados para os Estados Unidos
entre 0os anos de 1929 e 1963 que demonstram que a elasticidade-renda dos servigos era

pouco superior a elasticidade-renda dos demais produtos.

A Lei de Engel enfatiza que a grande correlagdo existente entre a renda per capita e os
servigos seria circunscrita a categoria de ‘novos servigos’ (nd3o no sentido temporal),
exemplificados pela educacdo e entretenimento. Ou seja, esses servigos revelariam um
carater de consumo de massa impulsionado pelo aumento da renda per capita e do tempo
de lazer, acarretando em mudangas de peso em sua distribui¢do pela populagdo. Para Fuchs
(1968), comércio, transporte e servigos financeiros relacionados a industrializagdo, tidos
como servigos complementares, cresceriam acompanhando o crescimento dos mercados, o
grau de urbanizacdo e a divisdo social do trabalho. J& os servigos antigos — aqueles
desenvolvidos em fases anteriores a industrializagdo — tenderiam a ter menos peso e
contribuicdo a economia, como os servigos domésticos (substituidos por bens ou por novos

Servigos).

O desfecho dessa discussao € que a participacdo dos servigos na geracdo de empregos ou
sobre o desenvolvimento econdmico seria resultado de trés fatores: a industrializagdo —
responsavel pela redu¢do da demanda por servigos antigos; os servigos complementares —
que se expandem com o crescimento industrial acelerado e posteriormente crescem a taxas

decrescentes; € a renda per capita — que aumenta a demanda por servigos novos.

A teoria baseada na Lei de Engel refere-se, basicamente, a dindmica das atividades de
servicos ancorada nas condi¢cdes de demanda. Diferentemente, as teorias da ‘defasagem de
produtividade’ se inserem no contexto da analise da oferta e ja estdo presentes na literatura
desde os anos 1950. O argumento € que o crescimento da produtividade dos servigos seria
inferior ao da producdo manufatureira ou a da média das economias (KUZNETS, 1983),
ou de que o crescimento do emprego no setor de servicos ¢ explicado pela falta de

produtividade (SHELP, 1981, apud KON, 2003).
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Em estudo empirico, Kuznets (1983) comparou a participagdo dos servigos no produto e no
emprego em paises selecionados em uma longa série historica. O resultado foi que ndo se
verificou qualquer padrdo de comportamento relacionado, mas houve uma correlagio entre
servicos e emprego em funcdo, principalmente, do fato de que o setor ndo apresenta
produtividade do trabalho ascendente. J4 Fuchs (1968) enfatiza que o crescimento mais

rapido do emprego no setor de servicos acontece devido a defasagem de produtividade.

Baumol (1967) também aborda a defasagem de produtividade dos servi¢os. Segundo o
autor, ha forgas inerentes a estrutura tecnoldgica de uma série de servigos — como do
governo municipal, educacdo, artes de performance, restaurantes e atividades de lazer
— que conduzem ao crescimento progressivo e acumulativo dos custos reais advindos do
seu fornecimento. Em razdo disso, os esforcos para compensar estes aumentos de custo
podem ser temporariamente bem-sucedidos, porém no longo prazo seriam apenas
paliativos que ndo poderiam ter qualquer efeito significativo sobre as tendéncias

subjacentes.

O argumento de que ha um crescimento do consumo dos servigos € questionado por
autores que usam estatisticas que apontam a queda da demanda dos produtos deste setor
pelos consumidores das familias como propor¢do dos gastos totais nas ultimas décadas,
sobretudo em paises em desenvolvimento (GERSHUNY, 1990). A explica¢do seria o
surgimento do fendmeno da cost disease (doenga de custos), um processo sdcio-técnico
que se baseia no crescimento da produtividade do trabalho no setor manufatureiro. Para
estes autores, este crescimento levaria a elevagdo dos saldrios neste setor, o que ocorreria
como recompensa pelo valor agregado excedente gerado; a pressdo por igualacdo dos
salarios da economia, numa a¢do de barganha coletiva, atingiria o setor de servigos através
do argumento da equidade. O resultado ¢ que os custos do fornecimento de servicos
cresceriam, ¢ isto aconteceria a despeito do crescimento de sua produtividade ser mais
lenta que na manufatura. Entao, ao ser repassado para o consumidor na forma de precos
mais elevados, o aumento dos custos dos servigos seria responsavel pelo encarecimento
proporcional e pela diminui¢do da demanda por produtos do setor, que seriam substituidos

pelo ‘autosservigo’, desde que esta possibilidade exista.

O pessimismo dos autores adeptos da ‘doenca de custos’ ¢ refutado por aqueles que
defendem as vantagens relativas e os beneficios da economia dos servigos. Segundo Kon
(2003), na vis@o dos ‘pessimistas’, 0s servigos seriam responsaveis por maior resisténcia as

mudangas ciclicas da economia que podem ocasionar fases criticas de desenvolvimento,
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dado que estas atividades ndo demandam investimentos consideraveis em ativos fixos ou
em estoques, investimentos estes que poderiam, de fato, deprimir os pregos e causar perdas

durante recessdes econdmicas.

A defasagem de produtividade estaria relacionada a trés fatores, na visdo de Gershuny e

Miles (1983):

a) Forca de trabalho pouco qualificada aliado a baixa intensidade de capital no setor;

b) Formas mais amplas de produg¢do em fung¢do da pequena concentragdo econdmica
do setor e predominancia (propor¢do acima da média) de pequenas empresas e
trabalhadores por conta propria;

c) As caracteristicas naturais do produto do servigo e dos seus componentes, em
termos de relagdes humanas, ou suas caracteristicas em termos de processamento

da informacao.

As estatisticas em ambito internacional — como no caso dos Estados Unidos, Japdo e
Franca, entre as décadas de 1970 e 1990 — apontam a confirmagdo da hipotese da doenga
de custos para economias desenvolvidas. As pesquisas mostraram, além de um baixo
crescimento da produtividade dos servigos, um crescimento em niveis bastante inferiores
ao dos demais setores e haveria duas razdes para isso: a primeira seria a alta relacdo
trabalho/capital, apontando a intensidade do uso do fator trabalho; e a segunda seria o

proprio crescimento dos precos das atividades terciarias (KON, 2004).

Para o caso brasileiro, estudos apontam a situac@o inversa, ou seja, ndo se confirmou a
hipdtese da doenga de custos. Em trabalho realizado por Melo et al. (1998), os indicadores
desenvolvidos para mensurar a produtividade aparente para o ano de 1990 mostraram que
o setor de servicos apresenta valor agregado por trabalhador superior a da agricultura.
Entretanto, nas subcategorias do setor, a pesquisa verificou que o comércio e outros
servicos apresentaram menores indices com relagdo as instituigdes financeiras e
comunicacdes, estes ultimos com indicadores superiores, inclusive, a atividade industrial.
Estas evidéncias mostram que o setor de servigos tem um comportamento diferenciado em
economias desenvolvidas e em desenvolvimento. O proprio Baumol (1985) ird reformular
suas teorias apontando a informatica e as telecomunicacdes como partes dindmicas do setor

de servicos, e que por isso ndo sofreriam a doenga de custos.

Ainda sobre o Brasil, em trabalho mais recente, Kon (2003) apresenta as taxas anuais de

crescimento da proxy de produtividade em uma série histdrica que se inicia nos anos 1950.
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Usando a relagdo valor adicionado/trabalhador como representativa da produtividade, a
conclusido foi que, a excecdo da década de 1970, as taxas sdo consideravelmente inferiores

as dos demais setores, sendo inclusive negativas para as décadas de 1980 e 1990.

O debate sobre a perda de bem-estar social ocasionada pela medida do crescimento dos
servicos em relagdo as manufaturas — ocorrendo uma troca de atividades progressistas
(manufaturas) por estagnadas (servigos) — estaria obsoleto na visdo de Kon (2008). Para
ela, o dinamismo nas estruturas e na operacionaliza¢do das fungdes de servicos e no inter-

relacionamento com outros setores, na atualidade, ndo estdo de acordo com estas ideias:

Ao contrario, a observagdo da realidade através de pesquisas de varios autores
mostra que no contexto da heterogeneidade das atividades de servigos, uma parte
consideravel sdo altamente inovativas, como nas atividades manufatureiras. Os
servigos profissionais caracterizados como intensos geradores de informacgdo ou
conhecimento, desde que a repercussdo de sua acdo sobre o valor agregado e sobre
o0s precos, enquanto provedores de informag¢do como insumo produtivo, é de dificil
avaliagdo. Portanto, a asser¢io tradicionalmente aceita de baixa produtividade e
estagnacdo produtiva como caracteristica geral dos servigos ou da anteriormente
citada ‘doeng¢a de custos’ preconizada por Baumol, deve ser questionada na
atualidade (KON, 2008, p. 7).

A autora conclui que as atividades de servigos de informagdo levam crescimento da
produtividade do trabalho e do capital ao setor de servigos devido a diminui¢do de custos e
diferenciacdo do produto, e isso acontece como parte das pressdes competitivas que

instigam as inovagdes de processos produtivos e organizacionais.

Apesar deste ponto de vista, Kon reconhece que o conceito de produtividade ¢ dificil de ser
operacionalizado no setor de servigos (e também em algumas manufaturas), principalmente
naqueles que apresentam rapidas mudangas qualitativas e com alto grau de
operacionaliza¢do, ou mesmo com uma acentuada integragdo produtor-usuario. Parte disto
se deve a dificuldade de mensuracdo em termos fisicos, ligada a diversidade de aspectos
qualitativos que um mesmo servico pode oferecer, tanto em termos de comparacdo num

ponto do tempo (cross section) como ao longo do tempo.

Tendo como ponto de partida os trabalhos de Bell (1973), as atividades terciarias ganharam
o status de setor ‘pos-industrial’, termo utilizado para se referir a sociedade em que o setor
de servicos ¢ dominante. A ideia é que as industrias de servigos ndo haviam se
desenvolvido antes da ocorréncia da industrializagdo ou do desenvolvimento

manufatureiro. Assim, segundo Fisher (1935) e Clark (1940), a sociedade capitalista teria
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se organizado em etapas no processo de desenvolvimento, comegando pelo setor agricola,
passando pela industria e culminando com a dindmica do setor terciario como etapa mais
avangada do desenvolvimento. A ‘sociedade do consumo em massa’ levaria,
inevitavelmente, ao crescimento do consumo de servigos finais através da ja citada Lei de
Engel. Em outras palavras, em etapas avangadas de desenvolvimento econdmico, em que a
renda ¢ crescente, a demanda por servigos finais seria maior que a de bens manufaturados.

Por outro lado, segundo Diniz e Matos (2006, p. 62):

[...] o aumento da participagio do setor terciario na ocupacao seria reflexo do ‘gap’
de produtividade entre a industria e o setor de servi¢os, que, combinado ao
crescimento relativo de demanda por esses servigos, levaria a uma transferéncia de
mao-de-obra de outros setores para 0 mesmo.

O argumento de Bell estd baseado no processo de desenvolvimento econdomico e nas
mudancas no emprego setorial na Europa Ocidental no século XX. Segundo a observagdo
deste autor, as economias desta regido partiram de sociedades agrarias até sociedades

baseadas na industria, com os servigos tornando-se importantes apenas posteriormente.

A discussdo sobre a evolucdo dos servicos da conta de que o seu crescimento estaria
relacionado, por um lado, a fatores intrinsecos ao seu desenvolvimento (sobretudo a
demanda por servigos da economia, responsavel pelo reinvestimento, no proprio setor, do
excedente operacional gerado), e por outro lado, ao comportamento de fatores externos.

Segundo Kon (1992), estes fatores externos seriam:

a) Volume e velocidade de liberagdo da mao-de-obra das atividades rurais da regido e

de outras regides, que se dirigem as areas urbanas;
b) Nivel de habilitagdo da mdo de obra rural que se dirige a zona urbana;

c) Evolucdo quantitativa e qualitativa das atividades do setor secundario, que

requerem a ampliagcdo ¢ a modernizacao de servigos complementares;
d) Capacidade do setor secundario do pais de absorver esta mao de obra rural liberada;

e) Geragdo de um excedente operacional de outros setores econdmicos que deve ser

realocado para as atividades de servigos;

f) Existéncia de uma infraestrutura econdmica concentrada em uma regido, que

oferece economias externas para a localizacdo de novas atividades economicas.
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Na visdo de Kon (2003), o respaldo para estes fatores exdgenos estaria no fato do setor de
servigcos absorver mio de obra advinda de outros setores, seja ela qualificada ou ndo, e na
possibilidade dos servigos expandirem as atividades informais em momentos de perda de

dinamismo econdmico.

As primeiras ideias tedricas sobre a sociedade pds-industrial como resultado do
desenvolvimento surgiram por volta das décadas de 1960 e 1970. Este periodo coincide
com as primeiras tentativas de mudangas no paradigma de processo produtivo do
‘taylorismo’ para processos mais flexiveis, com base nos quais se intensificaria o progresso
tecnologico e as mudangas organizacionais que teriam efeitos sobre a divisdo, organizacio
e qualificag¢do do trabalho, do produto e do consumo. Assim, os servigos passariam a ter
um peso maior na inducdo do desenvolvimento. Segundo Kon (2004), as primeiras

premissas da teoria do pos-industrialismo estipulavam que:

a) A geracdo de conhecimentos ¢ a fonte da produtividade e do crescimento e se
estende por todos os dominios da atividade econdmica, por meio do processo de

informagio;

b) A énfase da atividade econdmica mudaria da produg@o de bens para o fornecimento
de servicos. A eliminagdo do emprego agricola seria seguida pelo declinio
irreversivel dos trabalhos manufatureiros, em beneficio das ocupagdes em servigos,
que constituiriam a maior propor¢do do emprego. A medida que houvesse avango
econdmico dos paises, o emprego ¢ a produgdo seriam cada vez mais focados nos

servigos, sendo os demais setores complementares;

¢) A nova economia aumentaria a relevancia das ocupacdes com alto contetido de
informagdo e conhecimento. As ocupagdes administrativas, de profissionais liberais
e técnicas cresceriam mais rapidamente do que outras categorias ocupacionais €

constituiriam o nucleo da nova estrutura social.

As mudangas advindas da sociedade pos-industrial ndo sdo sempre bem recebidas por
estudiosos que ainda defendem que a industria seria o motor do crescimento. Para estes
autores, 0s empregos nos servigos ndo gerariam o mesmo grau de desenvolvimento
econdmico que as manufaturas, pois seriam menos produtivos e implicariam em menores
rendimentos. Segundo Kon (2004), um dos pontos de defesa desta abordagem sdo estudos
feitos nos Estados Unidos a partir da década de 1970 que apontam que os empregos em

servicos no setor privado pagam apenas 90% da média dos empregos nas manufaturas.
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Outra constatagdo ¢ que o setor industrial recebe por volta de 96% dos investimentos em
pesquisa e desenvolvimento da economia. Também, no ano de 1988, estatisticas mostram

que cada emprego no setor manufatureiro criava outros trés empregos no setor de servigos.

Outra critica € que a corrente pos-industrialista ndo daria conta das verdadeiras mudangas
que estavam ocorrendo na sociedade. Para estes autores, ndo haveria um novo paradigma
produtivo, centrado no setor de servigos, mas sim um processo de reestruturagdo da
producdo industrial, no qual o setor de servigos passa a ter grande importancia na estrutura

produtiva. Nas palavras de Andrade (1994, p. 10):

O ponto central da critica aos pos-industrialistas refere-se a atual impossibilidade
de compreender o crescimento do tercidrio desconectado das transformagoes
industriais promovidas pela incorporagédo de novas tecnologias. O ritmo ¢ a propria
criacdo de novas atividades terciarias estdo determinados pela capacidade de
moderniza¢do dos setores produtores de bens, em particular na inddstria de
transformacdo, através da incorporacdo e difusdo de novas tecnologias. Nesse
sentido perde a importancia a hipdtese de que os servigos cresceram atrelados ao
consumo final.

A tese, entdo, ¢ a de que o setor dindmico das atividades terciarias, responsavel pelo
crescimento de sua participagdo no produto — os servicos produtivos —, ¢ aquele ligado a
demanda industrial. Cohen e Zysman (1987, apud DINIZ; MATOS, 2006), por exemplo,
defendem que, no capitalismo contemporaneo, ndo existe uma substitui¢do setorial de
industria por servigos enquanto polo dindmico, mas sim uma reestruturagdo do setor
industrial. Assim, as atividades terciarias passam a ter uma importante relacdo de
complementaridade, expressa pelo crescimento de atividades como servicos financeiros e

de consultoria, dentre outros.

Autores como Castells (1989, apud MELO et al., 1998), apontam, inclusive, a inexisténcia
de um setor de servigos. Ao invés disso, o que ha, na visdo do autor, é uma série de
atividades que aumentam a diversidade ou especializagdo com a evolugdo da sociedade, e
especialmente os servigos pessoais e sociais teriam a fungdo de absorver o excedente de

mao de obra gerado pelo aumento de produtividade na agricultura e na industria.

Diniz e Matos (2006) apresentam outra visdo importante para a compreensao da expansao
do setor de servicos observada entre as décadas de 1960 e 1970 para paises latino-

americanos, tidos como de industrializagdo tardia. Segundo os autores, a ‘escola
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cepalina’ © atribui o alargamento da participagdo das atividades terciarias a sua
caracteristica de absorvedoras de mao de obra desqualificada, proveniente do éxodo rural e
do elevado crescimento demografico, e isso seria fruto de um processo de industrializagao

tardia.

Na opinido de Diniz e Matos, os servigos ainda nos dias de hoje possuem componentes de
atraso que estariam relacionados a atividades de baixa produtividade e uma funcionalidade
relacionada a questdo de absor¢do de mio de obra. Como exemplos, os autores citam a
existéncia de trabalhadores excluidos do mercado de trabalho formal que encontram
‘abrigo’ nos servicos, executando atividades de baixa qualificacdo e, consequentemente, de
baixos rendimentos. Assim, os servigos desempenhariam a fun¢éo de ‘esponja’, dada a sua
propensdo a acomodar a mio de obra excedente, excluida do circuito organizado da

economia.

Com base nesta analise, Diniz e Matos (2006) apontam a necessidade de se diferenciar dois
movimentos possiveis sobre a expansdo dos servigos, validas principalmente para paises

ndo desenvolvidos:

a) Aquele ligado ao circuito organizado da economia e conectado a dindmica
produtiva;

b) Outro ligado a precarizagdo do mercado de trabalho, com inchamento dos servicos
atrasados de menor produtividade e menores rendimentos, caracterizando o setor

como ‘dual’.

Sobre este ultimo aspecto, Andrade (1994, p. 13) coloca:

Por um lado, um setor de servigos ‘atrasados’, que apresenta uma dindmica propria
e teve sua origem no processo de urbanizacdo e desenvolvimento desses paises,
mas que vem exercendo um papel de funcionalidade importante como absorvedor
de mao-de-obra. [...] Por outro lado, um setor de servigos ‘modernos’ integrados
com a industria de transformacg@o, que tem sua dindmica atrelada a dindmica do
segmento hegemodnico e vem, recentemente adquirindo um papel relevante no
processo produtivo, vis-a-vis a reestruturagdo produtiva que vem ocorrendo
principalmente a partir dos anos 80.

12 . .. . . . s . ,
Referente ao conjunto de profissionais das mais diversas areas, como economistas, antropdlogos,
estatisticos e socidlogos constituintes da Comissdo Econ6mica para a América Latina (CEPAL).
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Assim, para Andrade (1994), o primeiro segmento estaria inserido no processo de
modernizacdo e reestruturagdo da industria, e por isso se beneficiaria do transbordamento
tecnologico da mesma, que apresenta niveis de produtividade maiores que a média dos
servicos em geral. O segundo segmento seria aquele que acomodaria a mao de obra

excluida dos segmentos organizados da economia.

E de Gershuny (1990), no entanto, a autoria das criticas mais conhecidas sobre o advento
da sociedade pds-industrial. Ele parte da defini¢do dos servigos, mostrando que estes
possuem natureza dual, pois podem se referir & natureza do produto ou as caracteristicas do
trabalho. Sobre o primeiro aspecto, o autor parte do conceito de um bem que possui
caracteristica de materialidade e subsiste apds sua produgdo e consumo; diferentemente,
um servico ¢ imaterial e acaba no momento de sua aquisi¢do ou consumo. Usando o
exemplo do autor: para executar a lavagem de uma roupa, alguém pode se satisfazer com
um bem ou servi¢o, a exemplo do uso de uma maquina de lavar ou contratando os servigos

de uma lavadeira. Com respeito ao segundo aspecto, o trabalho em servicos ¢ definido pelo

autor como emprego em uma industria cujo produto final ¢ um produto ndo material.

Apos estas consideragdes, Gershuny tenta desmistificar a visdo de que a economia dos
servigos se baseia no fato de que as novas ‘necessidades pds-industriais’ demandam uma
gama de novos servigos que conduziriam ao aumento do emprego no setor, fortalecendo a
tese da era pos-industrial. Com base em observagdes que se iniciam na década de 1950,
Gershuny mostra que essas necessidades, que antes eram satisfeitas por servigos, vém
sendo substituidas por bens. Ademais, o aumento dos postos de trabalho nos servigos nao
significaria redu¢do do consumo de bens industriais. Assim, seria possivel dizer que o

nivel de consumo de servigos ndo explica adequadamente o nivel de empregos tercidrios.

Gershuny ainda salienta que, nos anos 1970, novas relagdes de trabalho surgiram na

sociedade pos-industrial:

a) A produgdo final ocorreria cada vez mais em casa, enquanto o trabalho fora de casa
seria dedicado a producdo intermediaria de bens;
b) O emprego fora de casa seria crescentemente relacionado ao planejamento e

programacao da produgao.

Apesar destas consideragdes, o autor se posiciona contrario a tese de que uma economia de

servicos se desenvolveria automaticamente a medida que ocorra desenvolvimento da
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sociedade. N@o obstante as evidéncias apontadas pelo autor, o seu discurso, conforme

saliente Kon (2007), ndo foi capaz de mudar o pensamento convencional na época.

Na mesma dire¢do de Gershuny caminhou Riddle (1986, apud KON, 2004), para quem a
terminologia ‘pds-industrial’ era inadequada. Segundo a autora, em alguns paises, como
Canada e Estados Unidos, a dindmica do trabalho foi paralela entre industria e servigos; em
outros paises, como Japdo e Cingapura, o trabalho dirigiu-se para os servigos antes de para
a industria. Ainda segundo Riddle, a terminologia empregada por Bell implicaria que os
servigos ndo seriam industrias e que a vitalidade e o crescimento do setor sdo dependentes

do dinamismo das atividades manufatureiras.

A experiéncia de alguns paises mostrou que os servicos desempenharam um papel vital
antes do desenvolvimento industrial, como no caso da Inglaterra, Holanda e Portugal.
Além disso, o desenvolvimento industrial s6 teria ocorrido devido as transformacgdes
verificadas em certas industrias de servigos, a exemplo do mercado de capitais, transportes

€ comunicagdes.

Trabalhos desenvolvidos por Baily e Maillat (1991, apud KON, 2004) em sistemas
produtivos modernos de areas metropolitanas do Canada, Dinamarca, Franga e Suiga
também apontaram que os sistemas produtivos ndo evoluem em direcdo a um sistema pos-
industrial. A conclusdo foi que, embora setores como circulagdo, distribui¢do e regulagao
tenham aumentado consideravelmente, as atividades manufatureiras ainda despontavam
como motoras do crescimento econdmico em antigas regides industriais. Assim, ndo houve
mudanc¢a para uma sociedade de servigos, mas para uma sociedade pos-manufatureira nas
regides estudadas, enquanto as regides metropolitanas caminham para uma sociedade de

informagdo e consumo.

Em trabalho recente em que examina o caso brasileiro, Silva (2009) estudou o
desenvolvimento das atividades terciarias a luz da recente reestruturagdo econdmica e
aponta que este setor teve participagdo importante, pois permitiu maior dindmica e
agilidade econdmica, destacando os servigos reestruturados e/ou ‘modernizados’. Uma das
hipdteses do trabalho era que as transformac¢des advindas do reordenamento da economia
brasileira nas ultimas décadas levariam a ‘desindustrializacdo’ e concentracdo do PIB e das
ocupacdes nas macrorregides € nos estados mais desenvolvidos (notadamente os que
apresentavam as maiores estruturas industriais). Entretanto, a pesquisa revelou que ndo

havia elementos suficientes para afirmar que o terciario passou a ditar a dindmica do
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desenvolvimento econdmico. A pesquisa ainda apontou que houve um maior crescimento
de ocupagdo exatamente nos servigos distributivos e produtivos, fortemente influenciados

pelas atividades produtivas industriais e agroindustriais.

Melo et al (1998) fazem uma ressalva quanto a participagdo dos servigos na geracdo de
emprego, pois, segundo eles, este ndo seria, por si sO, um bom indicador de
desenvolvimento alcangado pelo pais. O argumento ¢ que a maior parte dos paises em
desenvolvimento apresenta um setor de servigos inchado em fun¢do de elementos
estruturais, sobressaindo-se as atividades de baixa produtividade que ndo exigem por ndo
exigir mao-de-obra qualificada. Com isso, seria necessdria a analise ndo s6 da participacdo

do setor, mas também da sua composi¢do estrutural.

6.2 EMPREGO, INFORMALIDADE E TERCEIRIZACAO

Tem se tornado comum o argumento de que os servicos respondem por parcela
significativa da atividade econdémica e do emprego civil, inclusive em paises
desenvolvidos, como naqueles que compdem a OCDE. Isso suscita a questdo do ‘por que’
a ocupacdo nos servicos tem crescido. De acordo com Almeida (2000, p. 71), existem
varias explicacdes para o crescimento do peso socioecondomico dos servicos e estas

explicagdes seriam mais complementares que excludentes:

a) Deslocamento da for¢ca de trabalho tornada supérflua na agricultura e na
indtstria em razdo do progresso técnico e do conseqiiente aumento da
produtividade nestes setores;

b) Mercantilizagdo de parte da antiga producdo doméstica destinada ao
autoconsumo, sobretudo em razio da entrada maci¢a das mulheres no mercado
de trabalho, com expansdo de creches, restauragéo, fast-food etc.;

¢) Mudanga no perfil da demanda agregada em razio do aumento da renda per
capita, com queda relativa do peso de bens inferiores (produtos agricolas e
industriais tradicionais) e aumento da importincia de bens superiores
(produtos de alta tecnologia e servicos);

d) Complexidade crescente da vida econdmica e social associada a necessidade
de maior controle sobre riscos, sendo estes, por sua vez, ampliados pela
globalizagcdo, aceleragdo do progresso técnico e desregulamentacdo de
importantes mercados; estes fatores explicam, por exemplo, parte do
crescimento dos servigos empresariais (consultoria, assessoria juridica etc.) e
financeiros (seguros, mercados de opgdes etc.);
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e) Reestruturagio de empresas, com economia de custos e enfoque em
competéncias essenciais, implicando terceirizagdo de servigos anteriormente
internalizados. Isso se torna possivel gragas as novas tecnologias, que
permitem a redugdo dos custos de transagdo, a melhoria da qualidade nos
servigos produzidos por terceiros e a eliminagdo da restri¢do da proximidade
entre prestadores de servicos e consumidores (pessoas fisicas ou institui¢oes);

f)  Uso crescente de insumos intangiveis tanto na producdo e distribuicdo de bens
industriais quanto na propria producdo de servigos: P&D, desenho industrial,
marketing, logistica etc;

g) Incremento do tempo livre e do tempo destinado ao lazer, o que permite a
expansdo da industria de entretenimento e de atividades como o turismo;

h) Envelhecimento relativo e absoluto da populacdo, com forte aumento da
demanda por servigos de satide, assisténcia domiciliar, turismo e outros.

Os Graficos 1 e 2 apontam a evolugdo do emprego formal no Brasil durante o periodo
1995-2011. Os dados revelam um crescimento visivel dos postos de trabalho neste setor,
com participagdo relativa no emprego total superior a 70% em quase todo o periodo.
Considerando o inicio desta série historica (o ano de 1995) e o final (o ano de 2011), nota-
se uma reducdo da participagdo relativa tanto das atividades agropecuarias quanto
industriais, a0 mesmo tempo em que a participacdo dos servigos se acentua, passando de
68,2% para 71,9%. A agropecudria passa de 4,8% para 3,7% e a industria de 27% para
24,4%.

Grafico 1 — Evolucido do emprego formal no Brasil de 1995 a 2011 (em milhdes)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do Ministério do Trabalho (BRASIL, 2012).
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Grafico 2 — Participacio dos setores no emprego formal no Brasil — 1995-2011 (em %)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do Ministério do Trabalho (BRASIL, 2012).

Partindo da premissa de que a infraestrutura de servigos, basicamente em transportes,

armazenagem e comunicacdes, ¢ absolutamente necessaria a decolagem econdmica,

Almeida (2000, p. 72), enfatiza que “os servigos nao sdo apenas uma condi¢do necessaria

ao desenvolvimento econdmico, mas [...] podem se tornar a propria for¢a motriz do

desenvolvimento”. Assim, o autor lista trés papéis relevantes para os servigos: suporte para

as atividades empresariais, atratores de investimentos € motores ou locomotivas da

dindmica econdmica regional.

Da defini¢cdo de servigos proposta por Meirelles (2006b) — servigo € trabalho em processo

— apresentada no capitulo anterior, surge a necessidade de discutir outro aspecto ligado a

atividade de servigos: a informalidade. De acordo com a Organizag¢do Internacional do

Trabalho (OIT), entende-se como setor informal o conjunto de atividades econdmicas

organizadas sob a forma de trabalho por conta prdépria ou microempresa, incluindo

qualquer trabalho sem contribui¢do a seguridade social (RIBEIRO; JULIANO, 2005).

Melo e Teles (2000), com base em estudos desenvolvidos em paises subdesenvolvidos,

enumeram as seguintes caracteristicas para o setor informal:

a) Inexisténcia de barreiras a entrada;

b) Aporte de recursos de origem doméstica;

c) Propriedade individual, operando em pequena escala;
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d) Processos produtivos intensivos em trabalho, atuando em mercados competitivos e

ndo regulados.

Os autores, no entanto, destacam que na literatura socioecondmica ndo hd uma defini¢do
consensual sobre o significado do setor informal, sua natureza e composi¢ao. Apesar disso,
argumentam que o conceito de setor informal tende a incorporar a unidade economica de

produgdo, e ndo do trabalhador individual. Com base nesta visdo, o setor informal:

[...] sdo as unidades produzindo bens e servigos com o objetivo de gerar emprego e
renda para seus participantes, excluidas aquelas engajadas apenas na produgio de
bens e servicos para autoconsumo. Portanto, essa conceituagdo afirma que o setor
informal é formado por um conjunto de unidades produtivas de baixa capitalizagéo,
que produzem em pequena escala, sem acesso a crédito, e é quase inexistente a
separagdo entre capital e trabalho enquanto fatores de produgdo. Essas unidades
usam técnicas de producdo obsoletas, ndo importando o local onde desenvolvem a
atividade produtiva, a utilizagdo de ativos fixos ou a duragdo desta, isto €, se
permanente, sazonal ou ocasional. O fato de essas unidades produtivas terem ou
ndo registros ndo serve de critério para a defini¢do de informal, pois o que importa
¢ o modo de organizagdo ¢ funcionamento da unidade econémica e nido o status
legal (MELO; TELES, 2000, p. 8-9).

Carvalho (2004), no entanto, diz que, mesmo fazendo parte do censo comum, o significado
da expressdo ‘setor informal’ ndo ¢é inequivoco. Assim, haveria uma pluralidade de
definigdes e conceitos para delimita-lo, possiveis de serem agrupados em trés blocos
principais. O primeiro seria composto pelas definicdes que consideram informal o setor
cuja produgdo acontece em bases técnicas elementares, intensivas em uso de trabalho
(predominantemente ndo assalariado) e com baixa dotagdo de capital. Esta seria a analise

proposta pela OIT, exposta acima.

O bloco seguinte seria composto pelas ideias subjacentes ao PREALC (Programa Regional
de Emprego para a América Latina e o Caribe, da Organizagdo Internacional do Trabalho —
OIT), identificando o setor informal como aquele de baixa produtividade, predominio de
autdbnomos e pequenas empresas. Nestes casos, a absor¢do de mao-de-obra seria funcdo da
oferta criada levando-se em conta o excedente de trabalhadores do setor formal. Desta
forma, o setor informal seria o estrato mais baixo da pirdmide hierdrquica da producdo

capitalista, que teria no seu cume as grandes empresas oligopolistas.

O ultimo bloco seria formado pelas ideias que consideram o setor informal como ‘ndo
capitalista’, tomando como base a inexisténcia de relacdo de assalariamento. Conforme

esta visdo, o setor informal seria dependente dos movimentos da produgdo em moldes
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capitalistas (do setor formal) para acessar espagos econdomicos, a todo tempo modificados,
reduzidos ou ampliados ao sabor dos rumos da acumulagdo de capital das atividades do
setor moderno (formal). Nestes termos, o setor informal seria ‘subordinado’ ao setor
formal, dependente deste para ter acesso a seu espago econdmico vital, a matérias-primas,
equipamentos, crédito e outros recursos. Tomando como base o trabalho de Cacciamali

(1983), Carvalho (2004, p. 29) destaca que:

Estas atividades informais ndo teriam rela¢do direta com o setor moderno, no
sentido de que ndo se articulariam produtivamente a industria ou aos servigos de
perfil moderno. Ainda que ligadas a este setor no circuito da renda — no nivel dos
individuos/familias que compram servigos informais, tradicionais — elas estariam
isoladas. Mas, uma vez conectadas pelo elo da renda, pode-se dizer que o setor que
determina a dindmica da geracdo de renda € o setor dominante; logo, novamente
conclui-se pela natureza subordinada do setor informal. Isso ndo quer dizer, porém,
que este setor informal estivesse alheio a dindmica de acumulagdo de capital levada
adiante no nucleo formal (atividades modernas): uma vez que certa gama de
atividades ganha volume e importancia econdmica, ela pode ser incorporada ao
setor moderno, sendo valido também o raciocinio ao seu inverso — o que equivale a
dizer que a dindmica de acumulagio pode mudar o setor informal na sua
composi¢do e no seu papel, ainda que preservando, uma vez mais, 0 seu carater
subordinado.

Uma defini¢ao alternativa foi proposta por Souza (1980, apud KON, 2004), que argumenta
que o setor informal de pequena producdo ndo tipicamente capitalista ¢ composto por cinco
tipos de unidades produtivas: empresas quase capitalistas; empresas familiares ou
trabalhadores auténomos (exclusive profissionais liberais independentes); trabalhadores
por conta propria, subordinados; pequenos vendedores de servigos; e servigo doméstico.
Porém, considerando-se os conceitos de informalidade e as relagdes do trabalhador com os
meios e instrumentos de produgdo, Kon (2004) argumenta que esta definicdo esta restrita a
composi¢do de um conjunto de atividades que ndo se baseiam no trabalho assalariado para
seu funcionamento. Esta autora ainda observa que, nessa abordagem, o setor informal ndo
age como um ajustador da oferta & demanda no mercado de trabalho formal, e a renda
média ndo consiste em fator de ajuste para todas as categorias, mas somente para aquelas
que apresentam facilidade de entrada e que possuem baixos requisitos de capital e

qualificagdo.

O autor ainda chama atencdo para um enfoque diferenciado sobre o setor informal com
base nas atividades que ndo sdo legalizadas ou ndo cumprem as regulamentacdes ou

legislacdes fiscais, laborais, financeiras, cambidrias ou outras definidas. Estas s@o
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chamadas, por isso, de economias subterraneas, invisiveis, paralelas ou negras. Por esse
prisma, o setor formal seria formado pelas atividades plenamente legalizadas, ou seja, a
ilegalidade nd3o ¢ somente uma das caracteristicas da informalidade, mas sim a mais
importante. A principal causa seria a excessiva regulacdo do Estado, baseada em impostos,

regulamentagdes, proibi¢des e corrupgio burocratica.

O crescimento da informalidade estaria ligado, também, a renovagdo das relacdes de
trabalho ndo assalariado, que ddo condi¢do ao surgimento do trabalho a domicilio e do
trabalho temporario, com base em empresas locadoras de mao-de-obra ou subcontrataco.
Ademais, surgem no setor informal oportunidades de ganhos que superam os dos empregos
assalariados de média e baixa qualificagdo. Finalmente, o aumento das atividades
informais também ¢é creditado a dificuldade de sobrevivéncia de individuos que nio tém
esperanga de serem empregados ou de ingressar no mercado de trabalho, podendo exercer

trabalhos de baixa produtividade (KON, 2004).

Apesar disto, para o caso brasileiro, Kon (2004) defende a posi¢do de que ¢ possivel
relacionar a condicdo de informalidade nas atividades e servigos a observacdo de uma
gama de andlises mais recentes que consideram o setor informal ndo somente como um
conjunto de atividades de sobrevivéncia executadas por pessoas que nao possuem
qualificagdo e posicionadas a margem da sociedade. Segundo a autora, muitos paises
menos desenvolvidos e também industriais, mas avangados, mostram um dinamismo
econdmico das atividades de servigos ndo reguladas, mas que geram renda. Muitas destas
sdo administradas por empreendedores com nivel de renda superior aos das atividades
formais. As evidéncias destas pesquisas apontam que a economia informal ndo ¢ uma
condicdo individual, mas um processo de geragdo de renda caracterizado por ndo ser

regulada pelas instituigdes da sociedade.

Qualquer alteragdo nas fronteiras institucionais da regulamentac@o das atividades
econdmicas produz em paralelo um realinhamento do relacionamento formal-
informal. O setor informal, entdo, ¢ um componente integrante do conjunto das
economias e ndo apenas um apéndice marginal delas. De forma oposta as
abordagens mais tradicionais desenvolvimentistas, as observagdes mais recentes
revelam que a tendéncia do setor informal € crescer nas economias altamente
institucionalizadas as expensas dos relacionamentos formalizados de trabalho.
Logo, representa uma nova tendéncia social em vez de constituir uma simples
situacdo de atraso a partir de relacionamentos tradicionais de produgdo (KON,
2004, p. 151).
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Os argumentos de Almeida (2000) também se aproximam desta posi¢do. O autor parte da
critica a visdo tradicional que associa uma ‘hipertrofia do tercidrio’ nos paises
subdesenvolvidos ao éxodo rural num contexto de industrializacdo intensiva em capital.
Esta visdo tem como pano de fundo a ideia de que, nos paises subdesenvolvidos, o setor
terciario precede a industria, ¢ esta associada a distingdo de duas fases de transferéncia

intersetorial de for¢a de trabalho na evolugdo das economias atrasadas.

Esta tese, ligada as no¢des de dualismo, marginalidade econdmica e setor informal, diz
que, num primeiro momento, os trabalhadores ocupados em atividades agricolas deixam as
zonas rurais, em razdo dos ganhos de produtividade na agricultura, da concentragdo da
propriedade da terra e da atragdo exercida pelas cidades. Ao chegar as zonas urbanas, estes
trabalhadores encontrariam trabalho, inicialmente, no setor urbano tradicional — pequena
construgdo civil, microcomércio varejista e prestacdo de servigos —, para sé num segundo
momento encontrar inser¢do nas ocupacdes do setor ‘moderno’, vale dizer, na industria.
Assim, o ‘terciario inchado’ apareceria como uma ‘esponja’ capaz de absorver a mdo de

obra desqualificada recém-chegada do campo.

Uma variante desta visdo de ‘terciario-refigio’ que é mais adequada para os dias atuais diz
que o terciario continuaria tendo a func¢do de ‘esponja’, mas ndo do excedente da mao de
obra vinda do campo, e sim da for¢a de trabalho temporariamente demitida da industria.
Por este ponto de vista, os servigos seriam uma espécie de ‘reservatério de trabalho’, que
abasteceria o setor industrial moderno nos auges dos ciclos econdmicos, garantindo a
sobrevivéncia dos trabalhadores nos periodos de recessdo. Segundo Almeida (2000), esta
visdo de origem keynesiana e pos-keynesiana € difundida por autores marxistas,
permitindo enxergar no setor de servicos um ‘colchdo amortecedor anticiclico’, nos moldes
do ‘exército industrial de reserva’. Pensado inicialmente para paises desenvolvidos, este

enfoque terminou sendo adaptado para a realidade dos paises subdesenvolvidos.

Finalmente, Almeida (2000) aponta a 6tica do industrialismo, que afirma explicitamente
que as atividades de servigos ndo seriam apenas secundarias e subordinadas, mas também
nocivas. De acordo com essa tese, o crescimento dos servicos traria efeitos perniciosos
para todos os paises, inclusive os desenvolvidos, uma vez que traria queda das taxas de
produtividade, progressdo mais lenta do padrdo de vida e desaceleracdo do crescimento.
Todos os servigos, principalmente os financeiros, seriam atividades parasitarias, em que
predominariam os empregos mal remunerados, e o seu crescimento, caracterizado pela

disseminacdo de atividades de intermediacdo, responderia pelo crescimento dos custos dos
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bens reais, o que prejudicaria o desenvolvimento dos setores ‘produtivos’, ou seja, da

industria.

As abordagens criticas ao advento dos servi¢os, na visdo de Almeida (2000), possuem trés
limitagdes para os paises subdesenvolvidos. Em primeiro lugar, o autor lista que as visdes
tradicionais ndo enxergariam as especificidades dos servigos, pois estariam muito
preocupadas em discutir a informalidade ou a exclusdo social. Ou seja, segundo o autor, as
visdes tradicionais negligenciam aspectos importantes dos servigos: o papel do Estado
como empregador essencial; o papel fundamental dos servigos sociais (educagio, saude e
comunitarios); € o importante papel dos servicos de consumo intermedidrio (ditos de

produgdo ou empresariais).

Outro aspecto seria a concepcdo usada por essas analises sobre a dualidade da economia,
observando que h4 na malha urbana um setor atrasado (os servigos) € um avangado (a
industria). De acordo com Almeida, existem atividades de servigcos destinadas também ao
consumo intermediario empresarial, e por isso ndo guardariam relagdo com o atraso ou
com a informalidade propostos. Ademais, mesmo nos paises desenvolvidos, existem

muitas industrias tradicionais e informais.

O terceiro ponto esta relacionado aos segmentos mais dindmicos dos servigos, que seriam
observados pelas visdes tradicionais como casos de exce¢do. Para Almeida, as visdes
tradicionais concentram suas analises na microproducdo de servigos, que tem baixa
produtividade e mercado local, esquecendo-se de que, atualmente, o que se destaca numa
metropole subdesenvolvida tipica ndo ¢ mais a explosdo do comércio ambulante ¢ a

prestacdo de servigos pessoais (como nos anos 1960-1980). Ao contrario, estas localidades:

a) Seriam diversificadas, possuindo servigos modernos em razdo do desenvolvimento
de novas necessidades sociais, como entretenimento e seguranga;

b) Usariam novas tecnologias de produ¢do, como telecomunicagdes, finangas e
distribuicao;

c) Exportariam crescentemente produtos intangiveis, como turismo, engenharia e

consultoria.

Recentemente, outras abordagens buscam superar os limites das visdes tradicionais com

base em dois pontos:
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a) A constatagdo de que as atividades de servigos contribuem cada vez mais para o
crescimento econdmico e, sobretudo, para a criagdo de empregos, € isso nio seria
algo ciclico, mas uma tendéncia estrutural e de longo prazo;

b) Servigos e industria interagem em medida crescente devido, em primeiro lugar, a
exigéncia de produtos intangiveis pela producdo industrial, e o fato de o produto
industrial estar cada vez mais envolvido com “pacotes de servigos” (financiamento,

assisténcia técnica etc.).

Reforcando a vertente ‘pro-servigos’, Kon (2004) argumenta que a ligacdo entre atividades
manufatureiras e de servicos é tal que a evolucdo destes ultimos tornou-se notéria com o
advento das mudangas tecnoldgicas observadas desde os anos 1980 e acentuadas na década
seguinte. Este fendmeno, segundo a autora, fez aumentar a produtividade da industria e,
em consequéncia, a necessidade de mao de obra especializada. Assim, observando as suas
caracteristicas de heterogeneidade e flexibilidade, os servicos ndo s6 foram capazes de
absorver o trabalhador pouco qualificado (em condi¢des de subemprego), mas também
exerceram o papel de lideranca através do fornecimento de conhecimento especializado,

item chave para a continuidade do progresso tecnologico.

Na visdo de Pereira (1989), ha beneficios com o crescimento dos servigos, € isso teria sido
condicdo basica para o desenvolvimento das economias capitalistas centrais na segunda
metade do século XX. O crescimento da produtividade na atividade manufatureira geraria
um excedente que seria canalizado para a atividade tercidria, e isso teria tornado a
producdo industrial mais eficiente, ja que permitiria melhor qualidade de consumo ¢ vida a
populacdo. O que aconteceu no Brasil, segundo o autor, foi o crescimento dos servicos em
razao da estagnacdo da atividade industrial, sendo que o setor financeiro foi o que mais se
destacou no final dos anos 1980, obtendo grandes lucros associados as altas taxas de juros

da economia brasileira.

Aliada a questdo da empregabilidade e suas extensdes (como a informalidade), a
terceirizagdo também aparece como algo intenso na configuracdo do setor de servicos.
Autores como Silva (2009) creditam o crescimento expressivo dos servicos a esta pratica,
quando as empresas transferem a terceiros, sejam empresas ou trabalhadores, algumas
tarefas e a suprir-se de determinados insumos, parte e pecas, antes realizadas ou produzidas

por elas mesmas.
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Um dos principais motivos que levam as empresas a terceirizar parte de suas atividades ¢ a
tentativa de redugdo de custos, possibilitada, por exemplo, quando um fornecedor externo
consegue fornecer determinado servico a um custo inferior ao custo interno da empresa
produtora. Além disso, varias empresas terceirizam buscando proteger-se das flutuacdes de
mercado: quando as vendas decrescem, parte de seus custos fixos tenderdo a ser menores
com base na maior quantidade de etapas transferidas a terceiros, além de haver redugdo de

encargos trabalhistas.

De acordo com Silva (2009), os principais segmentos dos servigos mais intensamente
ligados a terceirizag¢do sdo aqueles ndo relacionados a produ¢do — como limpeza, seguranca
e atendimento, e mesmo o setor de vendas —, além de ter havido expansdo do nimero de
empresas fornecedoras de mao de obra temporaria. Ainda se enquadram os servicos
técnicos tradicionalmente ofertados por profissionais liberais ou auténomos. Assim,
existem diferentes espécies de terceirizacdo, ligadas a distintas fases do processo produtivo

e de distribuicdo do produto das empresas (KON, 2004):

a) Processos ligados as atividades das empresas, a exemplo da producéo, distribui¢do
e operagao;

b) Processos ndo ligados a atividade-fim da empresa, como a publicidade e a limpeza;

c) Atividades de suporte as empresas, com treinamento, selecio e pesquisa;

d) Substituicdo de mao de obra direta por indireta ou temporaria.

O setor de saude tem se valido crescentemente de sistemas de terceirizagdo, tanto na area
publica como na privada, pois tem visto seus custos aumentarem acima das taxas de
inflacdo, considerando a necessidade de constante investimento em inovagao tecnoldgica e
crescente especializacdo e eficiéncia no atendimento a populagdo. Segundo Kon (2004),
nesse setor, a terceirizagdo tem sido até mais intensa que nos servigos de limpeza,
vigilancia e alimentacdo, alcancando servigos profissionais (farmacéuticos, dentistas,
psicologos, fisioterapeutas, enfermeiros etc.), servigos técnicos (laboratdrios), servigos de
apoio terapé€utico (farmacia, quimioterapia, radioterapia, hemodialise etc.), servigos de
apoio ao diagnostico (radiologia, ultrassom etc.) e a gestdo financeira e gestdo de servigos

hospitalares.

Muitas empresas dos setores agricola e industrial terceirizam parte de sua producdo, como
a confeccdo de pecas e determinadas pecas e partes, chegando a terceirizar etapas inteiras

de producdo. Estas firmas chegam a importar de suas filiais ou fornecedores em outros
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paises, o que envolve empresas de servicos. Assim, muitas empresas terceirizadas,
consideradas prestadoras de servigos, realizam de fato atividades industriais e agricolas,
tendo apenas a mao de obra terceirizada, ndo sendo, portanto, ocupagdes tipicas do setor de

Servigos.

Kon (2004) afirma que a efetivacdo da terceirizagdo nas empresas tem forte ligagdo com a
possibilidade de introdugdo do progresso tecnoldgico, para atender as necessidades da
transferéncia do conhecimento e utilizacdo da tecnologia entre o contratado (terceirizado) e
o contratante (terceirizador). Deste modo, a terceirizagdo trouxe o comprometimento de

parte das organizagdes do compromisso do acolhimento parcial ou total dessa mao de obra.

Também em destaque estd o sistema de franquias, atrelado a formas de organizacdo que
dissemina novos métodos organizacionais e gerenciais das empresas. Com isso, as
empresas buscam flexibilidade nos processos produtivos e de distribuigdo com vistas ao
atendimento das novas exigéncias do mercado e da dinamizag¢do econdmica. O principal
fator impulsionador deste sistema, segundo aponta Kon (2004), ¢ a necessidade de
ampliagdo de areas a serem atingidas pelas empresas sem que estas sejam obrigadas a
realizar pesados investimentos de capital. Este sistema se classifica no setor de servigos

com base no comércio ou nos servicos pessoais € as empresas.

6.3 INOVACOES NAS ATIVIDADES DE SERVICOS

Virias modificagcdes na estrutura dos servigos vém ocorrendo devido as repercussdes da
inovacdo tecnoldgica destes sobre todas as atividades da economia. Estas repercussdes
contrariam a visdo tradicional que tem nos servigos um sindnimo de lentiddo quanto as
inovacdes, ¢ que esta lentiddo, por consequéncia, afetaria o desenvolvimento da
produtividade. Segundo Kon (2008), esta visdo se torna obsoleta com base na dindmica das
estruturas ¢ da operacionalizagdo das fungdes dos servigos e do inter-relacionamento com
outros setores. Varios autores mostram (Kon cita, por exemplo, Hauknes, 1996), através de
suas pesquisas, que quanto a heterogeneidade das atividades de servigos, uma parte
importante caracteriza-se pelo alto nivel inovativo, assim como acontece nas atividades

manufatureiras.

Vargas (2009) aponta que a dificuldade na defini¢do dos servicos, juntamente com a

predominancia de estudos no setor industrial, criou obstaculos para que as pesquisas sobre
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a inovagdo em servigos evoluisse. Este autor enumera trés enfoques caracteristicos das
principais abordagens teodricas sobre a inovacdo em servicos: abordagem tecnicista,

abordagem baseada em servigcos e abordagem integradora.

A abordagem tecnicista ¢ marcada pelo agrupamento de todos os estudos sobre inovagio
em servicos baseados na introdu¢fo de algum aparato tecnoldgico que caracterize esta
inovagdo. A abordagem baseada em servigos caracteriza-se pela reagdo a abordagem
anterior. Retne trabalhos que invocam a convicgdo de que a relagdo de servicos possibilita
a inovagdo na elaboragdo dos mesmos, e que estas inovagdes superam qualquer incremento
tecnologico adotado. J4 a abordagem integradora considera que a inovagdo possui
caracteristicas genéricas e que, ao longo do tempo, existe um processo de convergéncia
entre a manufatura e os servicos. Neste caso, a énfase recai sobre as peculiaridades da
manufatura ou dos servigos, respeitando a intensidade da relagdo de servigo existente no
mercado analisado. Essa abordagem levou Gallouj e Weinstein (1997, apud Vargas, 2009:

s/p) a propor os seguintes tipos de inovagao em servicos (grifos no original):

e Inovacio radical: envolve a criagdo de produtos totalmente novos, com
caracteristicas absolutamente distintas dos produtos anteriores e que requeiram
competéncias totalmente distintas, tanto do produtor quanto do cliente.

e Inovacio de melhoria: resulta da alteracdo de alguma caracteristica do
produto, para melhor, supostamente, sem alterar o sistema como um todo.

e Inovacio incremental por substituicio ou adiciio de caracteristicas: resulta
da substituicdo ou da adi¢do de uma determinada caracteristica técnica ou
competéncia necessaria para a producdo ou o uso do produto. Pode ser
representada por uma nova competéncia que reduz os custos de producdo ou
uma nova técnica com o mesmo efeito. E a inova¢do incremental
propriamente dita, que se caracteriza por mudangas graduais. H4 aqui a nogéo
de que o nucleo do servigo ndo muda, ou seja, as caracteristicas fundamentais
ndo se alteram, havendo inovagdes nos chamados servicos periféricos.

e Inovacio ad hoc: a inovagdo ad hoc pode ser definida como ‘a construgio
interativa (social) de uma solugdo para um problema particular apresentado
por um determinado cliente’. Esta ‘constru¢fo interativa’ redunda, nesse caso,
na alteragdo das caracteristicas do servigo prestado, a partir de uma solucdo
peculiar que envolva elementos de qualquer um dos vetores mencionados. Sao
elementos fundamentais dessa definicdo o carater de co-produgdo das
inovagdes, ou seja, a importincia da interface entre provedor e usudrio do
servico e a possibilidade apenas parcial de reproducdo das solugdes
encontradas. Embora especificas, as solugdes ampliam o conhecimento do
provedor do servigo, que podera repetir, mesmo com adaptacdes ao novo
problema posto por outro cliente, os procedimentos e os métodos
desenvolvidos para encontrar aquela solucio.
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e Inovacio por recombinacio: estd relacionada com a criagdo de novos
produtos a partir de diferentes combinagdes de caracteristicas ou produtos
existentes em novos usos.

e Inovacio por formalizacio: esse tipo de inovacio esta relacionado com a
visibilidade das formas anteriormente descritas. Assim, refere-se ao processo
de nomear um determinado servigo e organizar sua sequéncia, tanto quando
essa sequéncia envolve caracteristicas fisicas ou de servigos como
competéncias.

A tipologia acima, segundo Vargas (2009), desenvolve todas as situagdes que permeiam o
processo de inovagdo, tanto na produgdo de bens quanto na produgdo de servigos. Segundo
esta proposta, haveria possibilidade de integrar o setor de servigos e o setor manufatureiro,

o que ampliaria o poder de analise dos estudos dos dois setores.

Kon (2008) observa que as formas tradicionais de conceituagao e classificacdo dos servigos
mostram-se insuficientes para explicar novas formas de servicos oriundos das
modificagdes na prépria natureza da prestacdo dos servigos, geradas pela introducdo
crescente das tecnologias da informagdo e outras. A industrializa¢do dos servigos, as novas
formas de comercializagdo dos servigos e as inovagdes organizagdes, por exemplo, sdo
produto das tecnologias da informac¢do e das comunicagdes. Com base nisto, observam-se
aspectos relacionados as transformacdes na produgdo, no produto, no consumo € nos

mercados':

a) Transformacdes na produgio:

i) Tecnologia e planta: servicos anteriormente operacionalizados através de
volumosos investimentos em edificios, com a inovagdo técnica passam a
reduzir estes custos pelo uso de tele-servicos ou numeros de telefone com
tarifa gratis;

ii) Trabalho: servigos anteriormente altamente profissionalizados (requerendo
principalmente pessoal especializado em relagdes interpessoais), bem como
outros servicos relativamente ndo-qualificados que envolvem trabalho casual
ou em periodo parcial, transformam-se em servigos com dependéncia
reduzida das qualificacdes caras e escassas de mao-de-obra, através do uso
de sistemas informatizados especializados e inovagdes relacionadas;
observa-se a realocag@o das operagdes-chaves para areas de baixos custos do
trabalho (com a utilizagdo de tele-comunicag¢des para manter a coordenaco);

iii) Organizagdo do processo de trabalho: a forca de trabalho anteriormente
envolvida na producdo artesanal, com limitado controle gerencial sobre os

3 Com base em Miles (1993), Pinch (1989), Barras (1986), Normann (1991) e Nusbaumer (1987), apud Kon
(2008, p. 10-12).
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detalhes do trabalho, é gradualmente substituida pela utilizacdo da
Tecnologia da Informagdo (TI) para monitorar a for¢a de trabalho (por
exemplo, taquimetros e meios moveis de comunicagdes para o pessoal de
transportes), visando favorecer as estruturas organizacionais, com dados dos
trabalhadores de campo e de escritorios introduzidos diretamente em bases
de dados e dai nos sistemas de informagdes gerenciais;

iv) Caracteristicas da produg@o: a producdo anteriormente ndo continua com
limitadas economias de escala, passa a ser producdo padronizada (por
exemplo cadeias de "fastfood"), reorganizada de maneira mais conjunta entre
suas unidades, com componentes padronizados ¢ alta divisdo do trabalho;

v) Organizagdo da industria de servigos: certos servigos publicos anteriormente
produzidos pelo governo e outros frequentemente em pequena escala com
elevada preponderancia de firmas familiares e auténomos, passam por
formas diferentes de organizac@o. Servigos publicos a serem terceirizados ou
privatizados pelo governo e outros apresentam uma combinagéo de pequenas
firmas, utilizando tecnologias de redes, com sistemas gerenciais baseados na
TIL

b) Transformagdes no Produto:

i) Natureza do produto: produtos com caracteristica ndo-material,
frequentemente intensivos em informagéo, dificeis de transportar e estocar, ¢
que acarretam dificuldades para a distingdo entre processo e produto, passam
a adicionar componentes materiais (por exemplo cartdes de associagdo do
cliente). Utilizam-se da telematica para as encomendas, reservas e, se
possivel, entrega;

i) Caracteristicas do produto: produtos adaptados as requisi¢des do consumidor,
passam utilizar-se de meios de comunicagdo eletronica de dados para o
insumo remoto dos detalhes sobre as demandas dos clientes. Em geral, ¢
empregada a utilizacdo de "softwares" pelo cliente ou pelo fornecedor do
servigo, para arquivar as requisicdes dos clientes e adequar o produto de
Servigos.

¢) Transformac¢des no consumo:

1) Entrega do produto: servigos em que a produ¢o e o consumo sdo simultaneos
no tempo e no espago e frequentemente o cliente ou o fornecedor deve se
mover para encontrar a outra parte, passam a ser entregues via telematica ou
através de maquinas e outros servicos de informacgdo equivalentes;

i) Papel do consumidor: servigos que sdo “intensivos em consumidor”, ou seja,
que requerem insumos do consumidor no processo de planejamento e/ou
producdo, transformam-se pela utilizacdo de menus padronizados para uso
do consumidor, com novos modos de entrega das encomendas (Fax, etc.);

iii) Organizacdo do consumo: servicos que apresentam dificuldades na
separagdo da produg¢do do consumo, bem como auto-servicos ("self-
services") em economias formais e informais, passam a apresentar uso
crescente de auto-servico, com a utilizacgdo de tecnologias inovadas
existentes de bens de consumo final ou intermedidrio (por exemplo
telefones, PCs e interfaces de "software" de uso difundido).

d) Transformag¢des nos Mercados

i) Organiza¢do de mercados: alguns servigos entregues através da provisdo
publica burocratica, bem como certos custos que estdo ligados de forma
invisivel aos bens (por exemplo no setor de varejo), desenvolveram novas
formas de pagamento (a chamada sociedade de pagamento pelo servigo ou
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"per pay society"), novos sistemas de reservas, maior volatilidade na
formagdo de pregos, através da utilizagdo de sistemas com caracteristicas de
pontos de vendas eletronicos e sistemas afins;

ii) Regulagdo: a regulacdo profissional comum em certos servicos passa a
utilizar bases de dados através de institui¢des reguladoras e fornecedores de
servicos, a fim de fornecer e analisar indicadores de desempenho e
diagnosticos da situagio;

iii) Marketing: A dificuldade de demonstracdo de certos produtos com
antecedéncia, € contrabalangada por garantias ou substituida por pacotes de
demonstragdo (por exemplo softwares de demonstragdo ¢ periodos de uso
experimental).

As Tecnologias de Informagdo ¢ Comunicacdo (TICs) observadas no final do século XX,
segundo Illeris (1996, apud KON, 2006), contribuem em grande medida para o aumento da
produtividade em todos os setores, pois possuem caracteristicas de alta performance
tecnoldgica, grande agregagdo de valor e transferéncia de know-how. De acordo com este
autor, a geracdo de riqueza tem sido impulsionada pela interagdo entre servicos e producao
manufatureira, tornando as atividades terciarias parte essencial na reestruturagcdo produtiva

pos-industrial.

Existem trés tipos de inovacgdes em servigos além da inovagdo de produto, segundo Sundbo
e Gallouj (1998, apud SILVA et al., 2006): de processo, organizacional e de mercado. A
inovacdo de processo sdo renovacdes de agdes para produzir e entregar 0S Servicos,
podendo ser divididas em duas categorias: no processo de produgdo (back office) e no
processo de entrega (front office). A inovagdo organizacional seria, por exemplo, a
introducdo de geréncia de qualidade total (certificacdo de qualidade). E a inovagdo de
mercado refere-se a novos comportamentos mercadologicos, como ingressar em outra

industria ou encontrar um novo segmento.

Os mesmo autores ainda apresentam alguns resultados da andlise das pesquisas nacionais
de inovagdo em servigos realizados na Dinamarca, Franca, Alemanha, Holanda, Noruega,
Suécia e Gra-Bretanha. O porte das empresas define a sua propensdo para inovar, sendo
mais inovadoras as maiores € as que se internacionalizaram. Contrariamente, os principais
obstaculos para o processo inovativo seriam a falta de mao-de-obra qualificada, de

recursos financeiros e de habilidade organizacional.

Introduzindo a teoria do ciclo reverso do produto, Barras (1986, apud SILVA et al., 2006)
destacou as inovagdes baseadas em Tecnologia de Informaga@o nos servigos, elaborando os

seus estudos com base na observag@o dos servigos financeiros na Gra-Bretanha. As quatro
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fases da inovagdo na industria, o ciclo reverso do produto (RCP — Reverse Product Cycle)

adiciona mais duas:

a) Inovacdes na industria:

1.

Fase de introdugdo, em que se observa a entrada de novas industrias, ocorrendo
rapido avango tecnoldgico e profusdo de novos produtos. A énfase estad no
desempenho do produto para capturar novos mercados;

Fase de crescimento, em que se enfatiza a melhoria na qualidade de uma oferta
menor de produtos, sendo intensidade do capital e os volumes de produgio
crescentes, a medida que os mercados se expandem,;

Fase de maturidade, em que a énfase em melhorias incrementais de processo
aumenta, objetivando a redu¢do do custo unitdrio de alguns produtos
padronizados, num mercado que beira a saturacdo. Aqui, os métodos de
producdo estdo no topo da utilizagdo da automagdo, com investimentos de

reducdo de custos de mio-de-obra;

4. Fase de transi¢do, ao longo da qual o ciclo recomeca.

b) Inovagdes nos servigos:

1.

Primeira fase, com aplicagdes de novas tecnologias desenhadas para dar mais
eficiéncia aos servigos existentes, sendo o foco a reducdo de custos de mio-de-
obra em mercados saturados;

Segunda fase, com aplicacdo da tecnologia na melhoria da qualidade dos
servigos, melhoria que ¢ propiciada pela expansdo dos mercados, havendo
redugdo na intensidade de aquisi¢cdo de capital na forma de equipamentos;
Ultima etapa, com a cria¢do de novos servicos sendo auxiliada pela tecnologia,
e as inovagdes de produtos prevalecendo sobre as de processo, com a énfase
competitiva baseada na diferenciacdo de produtos capazes de capturar novos

mercados — o que configura a tendéncia de crescimento do emprego.

O ciclo do produto reverso reconhece que os servigos sdo capazes de gerar inovagio,

sobretudo através da aplicacdo de tecnologias de informagdo. Apesar disso, o RPC ndo

escapou de criticas. As principais giram em torno da consideracdo de uma Unica fonte de

inovacdo; da apresentagdo de uma dicotomia entre produto e processo; da falta de

defini¢do precisa do que ¢ um novo servico. Além disso, 0 modelo ndo considera o escopo
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de melhora simultidnea de eficiéncia, qualidade e introdugdo de novos servigos (SILVA et

al., 2006).

Soete e Miozzo (2001, apud SILVA et al., 2006) contribuem para o debate ao separar as

empresas de servigos em trés categorias, considerando suas caracteristicas técnicas:

a) Setores dominados pelos fornecedores — por exemplo, educagdo e servigos
pessoais. Nestes setores, as firmas ddo pequenas contribuigdes para seu processo
tecnologico, sendo os fornecedores de equipamentos, materiais e informacdo os
principais responsaveis pela inovagao;

b) Setores de redes fisicas intensivas em escala ou que fazem parte de redes de
informagdo — por exemplo, fornecimento de gas e bancos. As industrias,
principalmente, seriam as responsaveis pela inovagdo tecnoldgica, a despeito da
natureza dessas inovacdes ser fortemente ligada ao seu uso pelas firmas de
Servigos;

c) Setores fornecedores de tecnologias especializadas em ciéncia — por exemplo,
software e laboratorios. Pesquisa, desenvolvimento e atividades de software do

proprio setor sdo as principais fontes de tecnologia.

Parte da literatura corrente tem buscado estudar o papel das empresas de servigos, como
indutoras do processo de inovagdo em firmas de outros setores. Estas empresas, conhecidas
como Knowledge Intensive Business Services (KIBS, na sigla em inglés, ou Servigos
Empresariais Intensivos em Conhecimento, na tradu¢do para o portugués), exercem
importante papel de facilitadoras do processo de inovagdo na economia, mesmo em outros

setores.

Na visdo de Almeida (2000), esses servigos empresariais t€ém lugar fundamental como
suporte a atividade econdmica. Atividades como produgdo de software, implantacdo e
manutencdo de sistemas, pesquisa e desenvolvimento, arquitetura e engenharia,
processamento de dados, assisténcia técnica, manutengdo preventiva, marketing, formacao
e treinamento de mao-de-obra, contabilidade, consultoria em gestdo, entre outras,
constituem, de acordo como o autor, 0 segmento de servicos que mais cresce na economia

mundial. As razdes para isso seriam as seguintes:

a) Terceirizagdo de atividades por parte de firmas ja existentes;
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b) Multiplicagdo de pequenas empresas e pequenas unidades de producdo, que por
razdes de escala sdo obrigadas a utilizar servi¢os externos para complementar seus

recursos;

c) Necessidade de maior flexibilidade nos processos de produgdo, tendo em vista a

crescente variabilidade da demanda e a acelera¢do do progresso técnico;

d) Importancia crescente da produgdo baseada no conhecimento, que depende do

suprimento de servicos especializados.

Para Almeida (2000), os KIBS sdo indispensaveis para a moderna industria, para os outros
servicos e também para o agribusiness. Ainda, o crescimento econdmico tenderia a ser
afetado pelas limitadas relagdes intersetoriais, pelo baixo nivel de externalizacdo e pela
inexisténcia de suporte as empresas especializadas na oferta de servicos intermediarios,

especialmente em regides atrasadas e em paises subdesenvolvidos.

Os KIBS, de acordo com Jesus (2007), sdo empresas que fornecem servigos para outras nos
quais informagdo e conhecimento sdo 0s seus componentes mais importantes. SA0 Servicos
dependentes do conhecimento profissional como o de engenheiros, cientistas, técnicos e
outros profissionais. Este agregado de conhecimentos profissionais relacionados ao uso das
tecnologias de informagdo foi identificado em trabalho seminal de Miles (1995), que
mostrou também a capacidade desses servicos de transitar por uma ampla gama de outras
atividades e sua importancia para o processo de geracdo e difusdo da inovagdo. Para este
autor, os KI/BS formam uma parte importante dos servigos de informacao, contudo eles nao
apenas simplesmente armazenam ou transportam a informag¢do, como também envolvem a
habilidade de organizar a informacgdo, processa-la e aplica-la. Assim, os K/BS transferem
conhecimento entre seus clientes através do processo de interacdo, fomentando o
desenvolvimento de habilidades e de outros conhecimentos proporcionado pelo

aprendizado e trabalho em rede.

Miles (1995) identifica duas categorias principais de K/BS que se diferenciam pelo uso

mais intensivo de tecnologias da informagdo e comunicacao:

a) KIBS do tipo I (Professional-KIBS): sdo os servigos profissionais tradicionais,
como propaganda e marketing, treinamento (exceto em novas tecnologias), design
(exceto em novas tecnologias), alguns servigcos financeiros como seguros e
mercado de agdes, contabilidade, servicos ambientais, arquitetura, engenharia e

construcio;
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b) KIBS do tipo Il (Technologial-KIBS): incluem os servicos baseados em nova
tecnologia, como rede de computadores, telemdtica, alguns servicos de
telecomunicagdes, software, treinamento em novas tecnologias, design envolvendo
novas tecnologias, servicos de construcdo envolvendo Tecnologia da Informagao
(TI), consultoria envolvendo novas tecnologias e consultoria em Pesquisa e

Desenvolvimento (P&D).

A Organizacdo para a Cooperacdo do Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 1999, apud
FREIRE, 2006) amplia a classificagdo destes servigos, incluindo os servigos de software e
processamento de informacdo, P&D, testes e analises técnicas, servigos de marketing
(pesquisa de mercado e de opinido publica), servicos de organizagdo do comércio, servigos

educacionais e servigos de desenvolvimento humano.

Conforme saliente Almeida (2000, p. 72):

[...] a existéncia em uma regido de uma rede desenvolvida de servigos empresariais
de qualidade reforga a capacidade de atragdo de novos investimentos e, a0 mesmo
tempo, reduz os atrativos do deslocamento, do abandono do territorio, por parte das
empresas ¢ organizagdes ja instaladas.

Ou, como refor¢gam Ughetto e du Tetre (2000, apud ALMEIDA, 2000):

[...] os servigos constituem parte da contribui¢do do territorio para a construcdo das
performances das firmas que neles estdo localizadas. A tomada de consciéncia
destes fenomenos conduz a um deslocamento das analises, que tinham por habito
considerar os servigos como ‘seguidores’ em relagdo a atividade industrial e que,
por isso, tendiam a justificar as orientacdes de politica regional principalmente
dirigidas para o setor industrial [...]. O reconhecimento do efeito do meio ambiente
favoravel, e mesmo atrator, exercido pelos servigos empresariais de alto nivel
conduz assim a fazer do desenvolvimento dos servicos um objetivo para as
politicas regionais.

Pesquisa de Hoffman e Grassi (2009) apontou que, no Brasil, os K/BS sdo responsaveis por
39% da receita do setor de servigos. Essa participa¢do, no entanto, ndo ¢ acompanhada por
proporcional geracdo de trabalho, pois cada trabalhador de KIBS gera trés vezes mais
receita para sua empresa do que um trabalhador médio alocado nos demais setores de
servigos. J& quanto aos saldrios e outras remuneragdes, os K/BS brasileiros participam com

27% de toda a massa salarial do setor de servigos, evidenciando que os salarios pagos aos
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funcionarios destas empresas sdo, em média, duas vezes maiores que nas demais atividades
de servigos. A razdo para isso € que estas atividades, apesar de serem intensivas em
conhecimento e de produzirem muito valor, empregam pouca, mas qualificada mao-de-

obra em comparagdo com os outros setores da economia.

Por fim, Kon (2004), argumenta que o crescimento do setor de servigos ¢ parte de um
processo amplo de reestruturagdo econdmica e social ¢ ¢ moldado pelas demandas de
produ¢do rentdvel em economias de mercado, em que a forte integracdo e a multipla
responsabilidade entre os setores sdo apontadas como essenciais na indu¢do do processo de

crescimento.
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7 SETOR DE SERVICOS E DINAMICA ECONOMICA: DO GLOBAL AO
REGIONAL

Uma das principais mudangas estruturais das economias capitalistas no século XX foi o
aumento da participacdo dos servicos na geragdo de valor adicionado e na estrutura
ocupacional em detrimento dos outros setores. Em estudo recente, Oliveira (2011) mostrou
que o setor de servigos contribuiu significativamente para o crescimento da produtividade
agregada dos setores das economias dos Estados Unidos e Unido Europeia no periodo
1980-2007 e para o Brasil nos ultimos anos da andlise (2005-2007). Este mesmo estudo
apontou que, do total do crescimento da produtividade do trabalho nos Estados Unidos,
mais de 80% foi explicada pelos servigos entre os anos 1980-1995, com percentual

também bastante significativo para os paises da Unido Europeia (em torno de 85%).

Conforme apresenta o Grafico 3, em termos do Valor Adicionado Bruto (VAB), os paises
em desenvolvimento — como Brasil, China e Argentina — ainda tém uma participacio
importante do setor agricola no PIB, principalmente se se compara com a participagdo
deste setor nos paises desenvolvidos, como os Estados unidos, por exemplo. A China
também tem participacdo expressiva do setor industrial na economia, chegando a quase
metade do PIB. Quanto ao nivel de renda, os paises mais desenvolvidos tém maior
participacdo do setor de servigos no PIB: 73%, contra 53% dos paises de renda média e
46% dos de baixa renda. Dentro dos paises em desenvolvimento, o Brasil, com 65%,
possui uma participagdo do setor de servicos muito superior a do México (59%) e da

Argentina (57%).

Oliveira (2011) aponta que o dinamismo dos servi¢os na estrutura ocupacional brasileira
até 1995 se deveu a absor¢do de trabalhadores que ndo encontraram oportunidade nos
outros setores, processo ligado a aceleracido da urbanizagdo sem dinamismo suficiente do
setor industrial para absorver os imigrantes das dareas rurais. Aumentou, como isso, a
informalidade, apresentada como Uunica alternativa de fonte de renda para os
desempregados. No entanto, a situacdo se modifica a partir de 1995, quando hd aumentos
de produtividade, especialmente pautados nos resultados do setor publico entre os anos

1995-2005.
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Grafico 3 — Valor adicionado dos setores — paises selecionados e conjunto de paises —
2008 (em % do Produto Interno Bruto)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em Kubota e Almeida (2011).

O Gréfico 4 mostra que o setor primario iniciou o ano 2000 com um percentual de 5,6%,
fechando o periodo de analise (ano de 2007) com o mesmo valor, apos apresentar uma
trajetoria de ligeira subida e posterior queda. A mesma trajetdria estdvel acontece para o

setor de servicos, que parte de 66,7% de participacdo no VAB, fechando 2007 com 66,6%.

O movimento de crescimento da participagdo do setor de servicos no produto total das
economias dos paises iniciou-se no periodo pds anos 1960. Antes disso, durante os anos
1800-1950, os niveis de participacdo desse setor nos paises desenvolvidos ndo eram nem
pronunciados nem coerentes, alternando intervalos de queda e crescimento. Em média, o
setor de servigos participava com 30% do produto nacional, predominando os ganhos de
participagdo da atividade industrial, que fechou este periodo com uma média de 50% de

contribuigdo para o PIB dos paises desenvolvidos (LEON et al., 2010).
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Grafico 4 — VAB a precos basicos segundo os setores — Brasil — 2000-2007 (em %)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em Kubota e Almeida (2011).

Apds este periodo, os servigos passaram a ter participacdo crescente no produto total das
economias desenvolvidas, chegando a uma média de 65%. Esta evolu¢do foi acompanhada
por modificagdes na distribuicdo da forca de trabalho. Os servi¢os correspondiam a mais
ou menos 40% da for¢a de trabalho empregada até a década de 1950, chegando a
participar, ao final da década de 1990, com mais de 70% da forca de trabalho em vérios
paises, como Franga, Estados Unidos, Holanda, Suécia ¢ Reino Unido (MEIRELLES,
2008).

A média de participacdo do setor de servicos no produto total dos paises em
desenvolvimento, de acordo com Kuznets (1983), é bem préxima a dos paises listados
acima, ficando em torno de 60%. Apesar disso, existem diferentes configuragdes para o
setor entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, além de diversas caracteristicas

técnicas e o tipo de mado-de-obra empregada, que também variam de maneira significativa.

Ao observar a evolugdo da participacdo relativa do setor terciario no PIB das economias
nacionais, entendendo este processo com base nas modificacdes tanto na estrutura da
demanda quanto da oferta das mesmas, Dunning (1989) lista as seguintes tendéncias

explicativas para o fendmeno:

a) Alta elasticidade-renda da demanda por servicos de consumo, atrelada ao

crescimento da renda per capita (principalmente em paises industrializados);
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b) Participagdo crescente dos servigos no consumo intermedidrio;

c¢) Tendéncia das firmas em terceirizar atividades como contabilidade, auditoria,

transporte e consultoria empresarial;

d) Crescente importancia do marketing, distribuicdo e manutencdo pos-venda e
assisténcia, a fim de aumentar o valor adicionado da produgdo fisica, além do
incentivo a produgcdo de servigos intermedidrios (como educagdo e
telecomunicagdes), ¢ finais (como saude), e de servigos diretamente relacionados
com as fungdes de governo (como cobranga de impostos, seguranga social e

outros);

e) Crescimento dos servigos financeiros, de seguros e de transporte, necessarios para

trazer maior eficiéncia a sociedade moderna;
f) Habilidade do setor terciario em criar novos produtos e mercados.

Sobre a contribuicdo do setor de servigos a produtividade, autores como Triplett e
Bosworth (2000) argumentam que os estudos que apontam o baixo vigor produtivo dos
servigos tém mostrado falhas quanto a metodologia de mensuragdo do produto de cada um
dos setores. Segundo eles, a participacdo dos servigos € subestimada, tendo em conta a
inexisténcia de meios adequados para se mensurar os efeitos reais provocados pelos

servigos no produto da industria, como por exemplo, os servigos de consultoria.

Ja Hoekman e Matoo (2008) insinuam que o principal atributo dos servicos como elemento
ao crescimento econdmico ¢ ocultado pela heterogeneidade do setor. Trata-se da fungdo
que essas atividades exercem como insumos de produgdo, ja que os servigos atuam como
facilitadores das transagdes através do espaco (transporte, telecomunicagdes), do tempo
(servigos financeiros), ou ainda contribuem na formagdo do capital humano (educagdo,

P&D e servicos de satde), garantindo o dinamismo das economias.

Essa ideia € compartilhada por Meirelles (2008), para quem as diferencas de evolug¢do no
setor de servicos entre paises desenvolvidos (EUA e Unido Europeia, por exemplo) e
paises em desenvolvimento (como o Brasil) sdo refletidas na composi¢do interna do setor.
Grande parte da evolucdo do setor nos paises em desenvolvimento ¢ creditada aos servigos
tradicionais, empregadores de mio-de-obra menos qualificada e mal remunerada, ao passo
que nos paises desenvolvidos, os servigos modernos, que possuem maior conteudo
tecnoldgico e mao-de-obra mais qualificada, sdo mais representativos na composicio

setorial. A heterogeneidade dos servigos, segundo esta autora, seria a causa destas
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diferengas, pois os servicos agregam tanto atividades de alto contetido tecnoldgico, quanto

de baixa intensidade de capital, absorvedoras de grande contingente de mao-de-obra.

Apesar de ser um fendmeno praticamente generalizado espacialmente, o aumento da
participacdo dos servigos na geracdo de emprego ndo seria, por si s6, um bom indicador de
desenvolvimento alcangado pelos paises. De acordo com Melo er al. (1998), isso ocorre
pois os paises podem apresentar um setor de servicos inchado devido aos seus elementos
estruturais, predominando atividades pouco produtivas e que, em muitos casos,

apresentam-se como um refiigio para a mao-de-obra sem qualificagdo.

Para Meirelles (2008), o setor de servigos funciona como um absorvedor de mao-de-obra
dos demais setores da economia nos contextos de relativo atraso econdmico. Assim, tanto
nas situagdes de retracdo econdmica como na prosperidade, o setor apresenta participagdo
significativa. Essa natureza dual se reflete nas varias interpretagdes sobre o papel dos
servigos no processo de desenvolvimento econdmico: de um lado ha a visdo industrialista,
que defende que a industria € o ‘carro-chefe’ do desenvolvimento, cabendo aos servigos
apenas a funcdo de coadjuvantes; e de outro a visdo pds-industrialista, que enfatiza o papel
ativo e indutor dos servicos na prosperidade econdmica, sobretudo através da sua

capacidade de agregar conhecimento e promover inovagdes tecnologicas.

Meirelles (2008) ndo adere nem ao ‘materialismo econdomico’ dos industrialistas, nem a
visdo ‘setorialista sequenciada’ dos pds-industrialistas, defendendo a tese de que os
servigos sdo parte ativa e importante do processo de desenvolvimento econdmico. Por esta
proposta, os servicos baseiam-se tanto em trabalho mecanico como humano, independente
de este trabalho estimular o desenvolvimento de novas tecnologias ou ndo; ou de realiza-se
por recursos humanos qualificados ou ndo. Seria impossivel, a priori, a defini¢do de uma
estrutura tecnologica adequada especificamente para os servigos, ou seja, as inovagdes
advindas da microeletronica e da informatica se aplicariam a todas as atividades

econOmicas, inclusive aos servigos. Assim:

Por um lado, nfo sdo inovagdes geradas endogenamente no setor de servigos; por
outro, a utilidade dessas tecnologias ndo se limita exclusivamente ao setor de
servicos. Enfim, sob a perspectiva tedrica aqui apresentada, servico € constitutivo,
real ou potencial, presente em todos os processos econdmicos ao longo da evolugdo
econdmica, porque € realizacdo de trabalho. Nesta perspectiva, os servicos nao
podem ser tratados como uma categoria econdmica a parte, com uma dindmica
particular que os torne objeto de uma analise isolada, conforme tratado por grande
parte dos autores de viés pos-industrialista. Por outro lado, servico também ndo ¢
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trabalho indireto, cuja dindmica estd subordinada ao processo de produgio
industrial, conforme interpretado por alguns autores industrialistas. Servico é
trabalho “vivo”, é trabalho em processo. Se o servigo resulta ou ndo num produto
tangivel, se atende ou ndo o capital industrial, se esta ou nao baseado em rela¢des
sociais de producgdo de natureza essencialmente assimétrica e conflituosa, isto ndo é
condi¢do necessaria para identificar se a atividade de servigo € ou ndo produtiva,
ou seja, se ela ¢ ou ndo relevante do ponto de vista da geragdo de valor na
economia. Sendo trabalho em processo, os servigos sdo em esséncia geradores de
valor. Se nfo ha realizagdo de trabalho, ndo ha servico e, portanto, ndo ha geragio
de valor. E a realizacdo de trabalho, que pode estar sob a forma de servigo ou nio,
que determina a dindmica de qualquer setor, inclusive do proprio setor de servico,
e, portanto, a sua natureza produtiva (MEIRELLES, 2008, p. 34-35).

Estas interconexdes tecnologicas levaram Norsworthy e Jang (1992, apud DOMINGUES

et al.,

2006) a propor um modelo distintivo da analise da atividade de servigos e da

industria, que serve, a priori, como ressalva para analise e mensuragdo adequada da

atividade de servicos. Este modelo agrupa quatro fatores distintivos dos servigos em

relacdo a industria:

a)

b)

d)

A produgdo dos servigos pode ndo estar inteiramente localizada nos locais onde os
servicos sao entregues;

A atividade de producdo dos servigos deve ser andloga a atividade industrial, isto &,
apenas no local de atividade de producdo os insumos sdo efetivamente utilizados na
producdo dos servigos;

Estabelecimentos individuais em muitos setores de servigos podem ser pensados
como ndés em uma rede de entrega de servicos, e sdo distintas das atividades que os
produzem, sendo que esse comportamento em rede das empresas de servigos pode
ser fator determinante do seu padréo locacional;

O estabelecimento tipico da industria ¢ representado como maximizador de lucro
no curto prazo; nos servicos, uma hipdtese menos restritiva, usual na literatura de
organizacdo industrial, como minimiza¢do de custos, pode ser mais adequada, até
mesmo em razdo de mecanismos regulatorios ou de outras restricdes sobre precos e

produgdo.

O setor industrial possui, de fato, importantes conexdes com os servigos. Kon (2004)

afirma que os servigos fortalecem e prolongam o impacto dos setores mais dindmicos,

facilitando, também, a transi¢do para novos setores também dindmicos. Além disso, a

complexidade e a diversidade dos servicos podem promover aglomeracdes de servigos

sofisticados, e até servicos rotineiros e descentralizados podem ser controlados e
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administrados de forma descentralizada. A autora ainda afirma que a propensdo a
aglomeracdo verificada recentemente pode influenciar o padrdo de localizagido da industria,
j& que os servigos especializados introduzem conhecimento vital para os processos
produtivos que se transformam constantemente (inovag@o industrial), destacadamente nos

requisitos de qualificagdo gerencial ou organizacional.

Além disso, a interagdo entre os setores industrial e de servigos teve importante
participacdo nos ganhos de produtividades da industria entre as décadas de 1980 e 1990,
tendo como consequéncia o aumento da demanda por mao-de-obra especializada. A
heterogeneidade e a flexibilidade do setor de servicos o habilitaram a ndo s6 absorver o
trabalhador pouco qualificado, mas também a exercer um papel de lideranga através do
fornecimento de conhecimento especializado, considerado vital para o progresso

tecnoldgico.

O crescimento dos servigos foi um fendmeno positivo e basico para o desenvolvimento das
economias capitalistas centrais na segunda metade do século XX, na visdo de Pereira
(1989). Com o crescimento da produtividade industrial, o excedente produzido passa a ser
utilizado no desenvolvimento dos servicos, podendo tornar mais eficiente a propria

producdo industrial, bem como a qualidade de consumo e de vida da populagao.

Para Freire (2006), ¢ mais importante observar as atividades de servicos atravessando os
outros setores do que fazer grandes classificagdes, ou seja, a ideia de que os servigos se
tornam cada vez mais importantes ndo pode ser reduzida ao crescimento do setor. Ao
contrario, ndo se trata de uma economia em que Os servicos sdo quantitativamente
dominantes, mas sim de uma economia em que eles se tornam cada vez mais um principio

norteador por toda parte.

A relag@o de bicausalidade entre os setores industrial e de servigos na Regido Sudeste do
Brasil foi observada em estudo de Bastos ez al. (2008), evidenciando uma relacdo de
interdependéncia no crescimento destes setores. O estudo mostrou que as regides de maior
crescimento foram aquelas onde as economias eram mais diversificadas, com atividades
industriais e de servicos mostrando-se dindmicas. Assim, o estudo concluiu que o

dinamismo das economias recentes resulta da interagdo e diversidade destes dois setores.

Ainda para o Brasil, o estudo de Silva (2009) apontou que os servicos exerceram
importante papel nas transformag¢des econdmicas pelas quais o pais vem passando, com

destaque para os servicos modernizados. No entanto, houve forte interdependéncia dos
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servicos com o desempenho da industria e da agricultura, principalmente os servigos
distributivos e produtivos, fortemente influenciados pelas atividades produtivas industriais
e agroindustriais. O autor ainda destaca que, entre os anos de 1999 e 2004, periodo
imediatamente posterior a uma grave crise da moeda brasileira, ndo se confirmou a ideia de
que o setor de servigos tenha crescido acima das taxas de expansdo da agricultura e da
industria. A agropecudria apresentou o melhor desempenho entre os anos de 1985 e 2004,

enquanto o pior despenho foi dos servigos.

No entanto, segundo Almeida (2000, p. 73), € necessario reconhecer que, ao contrario do
que as visdes tradicionais defendem — que os servigos s6 agregam valor quando
desempenham o papel de insumos para a produgdo manufatureira —, a dependéncia entre

servigos e industria seria de mao dupla. Assim, deve-se considerar que:

[...] é a industria que fornece os insumos para 0s servigos, [€] que 0s servigos
podem transformar matéria-prima de diversas origens em produtos finais (inclusive
exportaveis) e desempenhar, assim, o papel de “locomotiva” que pde em
movimento uma economia regional. O turismo associado ao entretenimento é o
exemplo evidente. Mas muitas economias exportam ainda servigos de saude e
educacdo, servigos de engenharia e assisténcia técnica, servigos financeiros e
seguros, transporte de passageiros e de carga, telecomunica¢des e informacio,
assisténcia juridica, pesquisa ¢ desenvolvimento, marketing, propaganda,
publicidade etc., a lista é longa (ALMEIDA, 2000, p. 73).

Almeida (2000) ainda destaca que as visdes tradicionais reconhecem a necessidade de uma
‘infraestrutura de servicos’, sobretudo transportes, armazenagem € comunicagdes,
mostrando que alguns tipos de servicos sdo essenciais para a decolagem econdmica. Isso
implica o reconhecimento de que os servi¢os ndo sdo destinados apenas ao consumo final,
mas também — e crescentemente — a demanda intermediaria empresarial ¢ ao atendimento

de necessidades sociais vitais. E completa:

Mais que isso, significa verificar que os servigos nio sdo apenas uma condi¢do
necessaria ao desenvolvimento econdmico, mas que podem se tornar a propria
for¢ca motriz do desenvolvimento. Neste sentido, € possivel listar pelo menos trés
papéis relevantes para os servigos: (a) suporte para as atividades empresariais; (b)
atratores de investimentos ¢ (c) motores ou locomotivas da dindmica econdmica
regional (ALMEIDA, 2000, p. 72).
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O autor enfatiza o papel dos servicos empresarias (business services) para o

desenvolvimento econdmico, considerando-os fator-chave para a melhoria da performance

do conjunto da economia, pois seriam indispensaveis para as modernas atividades

industriais, para o agribusiness e também para outros servigos. Almeida (2004) explica as

causas da expansdo e diversificagdo da oferta de servicos empresariais considerando cinco

~ .14
razdes principais

a)

b)

d)

Desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento, dependente da
oferta de servigos especializados (P&D, desenho industrial, informatica, marketing
etc.);

A complexidade crescente da vida economica e social inerente ao desenvolvimento,
aliado a necessidade de maior controle sobre riscos — ampliados pela globalizagio,
aceleracdo do progresso técnico e desregulamentag¢do dos mercados —, que exigem
maior demanda sobre servigos de consultoria, assessoria juridica, seguros,
mercados de opgdes etc.;

Maior especializagdo das empresas, que incrementam maior divisdo do trabalho em
varios setores, implicando, entre outras coisas, terceirizagdo de servigos
anteriormente internalizados;

Maior numero de pequenas e médias empresas que, dada a sua pequena escala
produtiva ou incapacidade tecnoldgica, utilizam servigos externos para completar
Seus recursos;

Desregulamentacdo dos mercados, sobretudo o mercado de trabalho, permitindo o

incremento de outsourcing;

Tomando como base as estatisticas do comércio mundial, o autor mostra que as trocas de

servicos de carater comercial tém crescido mais rapidamente que o comércio de

mercadorias, tendéncia que pode se manter em razdo dos avangos da telematica. Além

disso, ha crescimento da participacdo dos servigos nos fluxos de investimento direto

estrangeiro, sobretudo em servigos financeiros, telecomunica¢des e comércio varejista.

Segundo Almeida (2000, p. 73):

14 . . ~ . . ~ z . .

Na verdade, o autor cita seis razGes, sendo a sexta o advento das privatizagdes. E preciso considerar, no
entanto, que o autor escreve no ano de 2004, quando este fendmeno ainda era relativamente forte, o que
ndo ocorre mais nos dias atuais.
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[...] os maiores participantes e beneficiarios do comércio e do investimento externo
em servigos sdo os paises desenvolvidos e mais particularmente as global cities,
que sdo antes de mais nada poderosos centros financeiros (Nova lorque, Londres,
Toquio, Sdo Paulo e outras), as gateway cities (cidades corredores ou portais de
entrada: Sdo Francisco, Los Angeles, Rio de Janeiro etc.) e as cidades
especializadas na exportagdo de servigos especificos como turismo e
entretenimento (Orlando, Las Vegas) ou satde (Houston, Cleveland), para ficar
com exemplos norte-americanos.

Almeida (2000) ainda alega que parte do ceticismo quanto a exportacdo de servigos se

deve a incompreensdo do funcionamento do comércio externo de servigos. Essas

exportacdes, que podem ser para outros paises, estados, regides ou cidades, podem ocorrer

através de cinco maneiras basicas:

a)

b)

d)

Transagcdes que ndo envolvem deslocamento do prestador ou do usuario —
fenomeno intensificado pelas novas tecnologias que permitiram a expansdo das
trocas internacionais de servigos financeiros, consultoria, educa¢do a distancia,
telemedicina etc.;

Transa¢des em que o prestador se desloca temporariamente até o usudrio — ocorre,
principalmente, com a exportacio de servicos de consultoria e auditoria,
engenharia, podendo existir, também com saude e educagdo, quando ha
deslocamento do provedor;

Transa¢des em que o usudrio se desloca até a fonte de servigo — das quais sdo
exemplo o turismo recreativo, de eventos (congressos, convengdes) ou de negocios,
sendo possivel, também, em saude e educagdo, quando o consumidor é que se
desloca;

Transa¢des em que o provedor se desloca com o usuario — caso do transporte de
passageiros, seja aéreo, maritimo ou rodoviario;

Transa¢des em que o provedor se desloca permanentemente até o usuario —
enquadra-se aqui o investimento estrangeiro direto em servigos, quando a empresa
abre uma subsidiaria ou filial que presta servigos na regido ou pais importador,
remetendo a remunerag@o pelos servigos (inclusive royalties, lucros etc.) para a

regido ou pais de origem.

Na andlise de Silva et al. (2006), a transportabilidade tem crescido nos servigos com base

na tecnologia da informacdo, envolvendo principalmente os restringidos pelas distancias

geograficas ou temporais entre producdo e consumo. Segundo estes autores, 0 comércio

internacional de servicos tem ganhado importdncia cada vez maior no cenario
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internacional, impulsionado pela forte relagdo entre servigos e manufatura. Quando ha
perda de competitividade na produ¢do de bens, h4 impactos negativos sobre a demanda de
servicos necessarios a uma economia dindmica e, inversamente, o limitado

desenvolvimento de servigos pode afetar a capacidade de produzir bens.

Almeida (2004), no entanto, enfatiza que o fornecimento adequado dos servicos
empresariais seria fator-chave para a melhoria do conjunto da economia, na medida em que
se formam cadeias e redes de valor mais flexiveis, permitindo o incremento de qualidade
aos recursos humanos e tecnologicos indispensaveis as novas exigéncias dos mercados

globais. A dindmica dos servigos empresariais ¢ ilustrada na Figura 14 e é assim expressa:

Uma maior eficiéncia dos servigos prestados as empresas ndo beneficiara somente
a estes proprios servigos, mas tera igualmente impactos positivos para um grande
leque de outros servicos e atividades do setor manufatureiro, ¢ conduzira a uma
melhoria do bem-estar econdmico geral. E por todas estas razdes que os poderes
publicos se interessam cada vez mais pelos servigos as empresas (OCDE, 1999,
apud ALMEIDA, 2004).

Figura 14 — Sintese do papel dos servicos empresariais na economia
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Fonte: Almeida (2004).
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No bojo dos servigos empresariais, os K/BS assumiriam papel de destaque, considerando
que as firmas prestadoras destes tipos de servigos funcionam como catalisadoras da
inovagdo tecnologica nas firmas e organizagdes. Isso pode ocorrer através da introducdo de
inovagdes produzidas pelos proprios KIBS, transferindo tecnologia de terceiros para os
seus clientes ou ajudando os clientes a desenvolver tecnologias proprias (ALMEIDA,

2004).

Estes servigos, segundo pesquisa de Freire (2006) realizada no Brasil, mostram
singularidades interessantes: alta capacidade de geragdo de receita; emprego ¢ mao-de-obra
bastante qualificada; dindmica distinta de outros setores da economia; concentragdo
regional em areas metropolitanas especificas; e relagdo de inovag¢do. O autor, por esta
oOtica, aponta a grande importancia de se investir em um grupo de atividades como esse,
capaz de ter uma atuacdo transversal na economia. Pensando numa politica de
desenvolvimento, Freire o indica para um nicho de interveng¢ao, considerando uma politica

industrial transversal e ndo setorial, cujo elemento central € a politica de inovagao.

Kon (2003) argumenta que a dindmica econdmica impulsionada pelos servigos tem
caracteristicas distintas entre paises mais avangados e paises em desenvolvimento. No
entanto, ao tornar-se a maior fonte de geragdo de empregos da atualidade, os servicos ainda
exercem papel fundamental em qualquer nivel de desenvolvimento, tornando-se nao
apenas um resultado ou um produto final do desenvolvimento, mas um pré-requisito para
este. Assumem relevancia os servigos governamentais, que desempenham papel
fundamental em paises menos avangados, seja através do fornecimento de bens publicos ou
da complementagdo da provisdo privada de servicos de mercado. Estes servigos fornecem
infraestrutura, servicos educacionais e de saide, que projetam a economia rumo a

modernizagao.

Chegando a conclusdes semelhantes as de Almeida (2004), a autora destaca algumas
atividades de servicos consideradas indutoras do desenvolvimento. Além das atividades de
servicos ligadas as empresas, a autora também considerou as atividades financeiras,
transportes, comunicagdes, ensino, saude e pesquisa. Estas atividades tém como
caracteristicas a incorporacdo de um alto nivel de inovagdo tecnoldgica e de relacdo
capital-trabalho, exigindo mao-de-obra qualificada e fornecendo, mais intensamente,

servigos as empresas, embora também ao consumidor pessoal.
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Kon também identifica atividades de servigos induzidas pelo desenvolvimento, que,
diferentemente das indutoras, possuem baixa relacdo capital-trabalho, baixa qualificagdo
de maio-de-obra e nivel tecnoldgico, além de incorporar os trabalhadores que ndo
encontram insercdo como trabalhadores formais. Assim, seriam atividades dirigidas,
principalmente, para o consumo pessoal, apresentando condi¢des de precarizacdo em
relagdo as demais. Enquadram-se nesta classificagdo os servigos pessoais, servigos sem
fins lucrativos e parte do comércio varejista — atividades aplicadas com mais adequacio as

teorias tradicionais relacionadas ao efeito-renda e a defasagem e produtividade.

Em complemento, a autora expressa:

[...] é possivel inferir-se que algumas das atividades terciarias acima classificadas
no primeiro grupo, que no inicio do desenvolvimento econdmico das sociedades
apresentam um papel de complementaridade as demais atividades e revelam um
crescimento induzido a partir da velocidade e intensidade desta evolugdo, na
atualidade, embora n3o tenham perdido sua caracteristica de complementaridade,
revelam adicionalmente uma dindmica de crescimento propria e indutora do
desenvolvimento econdmico, principalmente em economias mais avangadas, mas
também com grande relevancia nas ainda em desenvolvimento. As atividades do
segundo grupo apresentam um carater de induzidas pelo desenvolvimento
econdmico, mas ampliadas também pelo aumento da situacdo de estagnag¢do ou
retrocesso neste processo (KON, 2003, p. 23).

A indugdo do desenvolvimento proporcionada pelos servigos guarda intensa relacdo com
as repercussdes sistémicas encontradas na economia — seja em nivel empresarial ou
macroecondmico — que, por sua vez, foram impulsionadas pelas inovagdes tecnoldgicas e
pelos novos servigos surgidos com modernizagdo dos processos anteriores. Esse avango
sist€émico caracteriza-se pela intensificacdo da interdependéncia entre setores, e pela
modificagdo dos padrdes de servigos antes considerados tradicionais, que foram se
transformando em atividades mais intensivas em capital, como servigos financeiros, de

comunicacdo, transportes ¢ saude.

Por esta posi¢do, muitos servigos aparecem como pré-condig¢do para o desenvolvimento, ao
invés de apenas o produto final deste desenvolvimento, € o seu uso adequado aparece
como elemento central e impulsionador da economia rumo a um maior dinamismo. No
entanto, esta configuracdo ndo ¢ homogénea entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento. Para os primeiros, a intervengdo publica em conjunto com os

mecanismos de mercado € uma alternativa para a intensificagdo destes servigos, ao passo
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que para os paises em desenvolvimento pode ndo haver mecanismos de mercado
adequados, sendo, em alguns casos, inexistentes. Com isso, a intervengdo publica torna-se
a Unica opg¢do para que estes servigos tenham adequada provisdo pelas empresas,
protegidas pela administragdo governamental da competicdo interna e externa, visando

encorajar o estabelecimento e crescimento de industrias de servigos nascentes.

Souza (2010) apresenta pesquisa que aponta que o crescimento dos servigos na economia
brasileira ¢ motivado, principalmente, pelo aumento da demanda final das familias. O
mesmo estudo mostrou que o setor de servigos teve o menor grau de integragdo com o
restante da economia, apresentando o menor crescimento da produtividade do trabalho em
relagdo as economias de referéncia, além de apontar a superestimagdo da produtividade do

setor de servigos em decorréncia da doenga de custos.

Estes resultados partiram do pressuposto de que a expansdo dos servigos € um processo
influenciado por multiplas tendéncias que atuam simultaneamente no dinamismo destas
atividades. Assim, além das dimensdes econdmicas principais, o crescimento dos servigcos
estaria relacionado ao crescimento economico de uma nagao devido as suas institui¢des, ao
ritmo das inovagdes e do desenvolvimento tecnologico, bem como a capacidade de

formacao de capital humano exigido na sociedade da informagao.

Sob essa perspectiva, a performance do setor de servigos estaria ligada as diferengas
institucionais, como a regulagdo do mercado de trabalho de servicos e a existéncia de
incentivos a inovagdo, que influenciam o potencial de geragdo de empregos, aumento da
produtividade e do nivel de renda agregada. Esses fatores atuam regionalmente — com base
em mudangas territoriais ¢ demograficas (a exemplo do aumento da participa¢do da mulher
no mercado de trabalho e o envelhecimento da populagdo) — e em escala mundial — com
base na globaliza¢do e internacionalizagdo do capital, da producdo e do trabalho (SOUZA,

2010). A Figura 15 ilustra este processo.

As multiplas tendéncias das atividades de servigos requerem que se estude o processo de
terciarizacdo através da especificacdo e da composicdo dessas atividades, uma vez que a
dindmica imposta por elas manifesta-se distinta em diferentes niveis de desenvolvimento
econdmico, considerando o grau de maturidade de cada economia. Assim, cada pais
apresentaria diferentes desempenhos econdmicos com base no setor de servicos, dada a
heterogeneidade destas atividades. Vale dizer, o ramo moderno dos servigos demandaria

maior flexibilidade e variedade exigidas pela estrutura produtiva e pela propria sociedade,
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enquanto os segmentos de servicos que apresentam baixa produtividade e qualificacdo da
mao-de-obra sdo associados a pressdes de oferta do mercado de trabalho. Como salienta
Souza (2010), haveria, respectivamente, manifesta¢cdes simultidneas de terciarizagdo

genuina e espuria.

Figura 15 — Relacfo entre os servicos e o crescimento econdomico
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Fonte: Souza (2010).

Desta forma, o efeito dinamico dos servicos dependeria de quais sdo 0s servigos que
crescem. Caso esta expansdo seja dominada por servigos intensivos em trabalho — servigos
pessoais e sociais, hotéis e restaurantes, por exemplo —, podera haver um impacto aquém
ao esperado sobre o crescimento econdmico, mesmo que haja maior vigor em termos de
empregabilidade. Contrariamente, se essa expansdo advém dos servigos intensivos em
capital — como transportes e comunicagdes —, haveria impacto positivo sobre o

crescimento.
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7.1 SERVICOS E DINAMICA ECONOMICA REGIONAL E URBANA

As abordagens teoricas da dindmica regional e urbana apresentadas em capitulos anteriores
privilegiavam, em grande medida, as atividades manufatureiras. No entanto, ja se podia
verificar a importancia das atividades de servigos para os processos de dindmica regional.
Ao elaborar a teoria dos polos de crescimento, Perroux, por exemplo, afirmava que o fator
polarizante nfo seria o tipo de atividade industrial, mas a sua capacidade de evoluir, bem
como a natureza das tecnologias incorporadas e a sua complexidade. Com base nessa ideia,
argumenta que, enquanto as atividades de fabricagdo seriam suscetiveis quanto a sua
capacidade de criar uma polarizagdo real, outras atividades nio industriais, como servigos
especializados, investigacdo e gestdo de empresas, poderiam promover polarizacdes

duraveis.

Os resultados da aglomeracdo em polos seriam, principalmente, a contribui¢do para o
desenvolvimento de uma regido e os efeitos negativos para empresas concorrentes que
estdo localizadas em sua periferia. No primeiro caso, os investimentos acabariam atraindo
ainda mais investimentos ligados a infraestrutura e empresas fornecedoras de bens e
servigos a industria motriz, além de impulsionar o crescimento da venda de bens e servigos
a populagdo que se alojara ao seu redor. Ademais, as empresas prestadoras de servigos a
industria motriz buscardo a proximidade com seu principal cliente, pois prestando servicos
a industria principal, geram também crescimento dos investimentos em pesquisa €

desenvolvimento, além da atracdo de mdo de obra qualificada que migrard para esses

polos.

A contribuicdo de North, com a teoria da base de exportagdo, indica que a chave para o
crescimento regional estaria na atividade de exportacdo baseada em fatores locacionais
especificos. Essas atividades, capazes de promover o crescimento das regides que as
abrigam, sdo chamadas de base exportadora, podendo ser primarias, secundarias ou
terciarias. Desta forma, a base de exportacdo induziria o aparecimento de polos de
distribuicdo e cidades, que dariam suporte a atividades de processamento industrial e

servicos associados ao produto exportavel.

Esses produtos de exportagdo incluiriam, principalmente, aqueles dos setores secundario e
terciario, razdo pela qual o autor usa a expressdo ‘produtos (ou servigos) de exportacdo’

para se referir aos itens individuais e a expressdo ‘base de exportagdo’ para designar o
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conjunto dos produtos de exportacdo de uma regido. Assim, quanto ao desenvolvimento
regional, o conceito de base econdomica definiria as atividades basicas como aquelas que
produzem bens e servigos para consumo ndo local, isto é, sdo atividades que vendem seus
produtos para ndo residentes, sob a forma de exportacdo intermunicipal, inter-regional ou

internacional.

Mesmo considerando os contextos particulares em que estas duas teorias foram elaboradas,
ha uma relagdo de complementaridade entre os polos de desenvolvimento ¢ a base de

exportagdo, na medida em que os polos seriam definidos como:

[...] uma base econdmica sustentavel que cresce ou gera renda na regido,
centralizando e concentrando tanto atividades que dilatam a restrigdo externa
regional, por serem diretamente exportadoras ou por serem atividades de servigos e
infraestrutura que atendem demanda da prdpria regido, promovendo sua
competitividade (SANTOS et al., 2004, p. 59).

Os polos funcionariam como uma base econdmica que, através do seu dinamismo superior,
promovem o crescimento da escala econdmica, concentrando e centralizando as atividades
de servigo e infraestrutura capazes de fortalecer a competitividade e a atratividade, o que

gera desenvolvimento a toda a regido.

Esta ideia fica explicita na visdo de Lemos (2006, p. 179), que define a relacdo entre os

conceitos de polarizagdo econdmica e base de exportagao:

Podemos articular esta ideia [de polarizacdo] a da teoria da base, se supusermos
que esta complementaridade integra as atividades da base em si e as atividades
residenciais com os requisitos de ‘insumos urbanos’ da base, especialmente os
servicos e a forga de trabalho do mercado regional constituido. Os ‘vazamentos’ —
ou seja, os efeitos ndo endogeneizados regionalmente — representam as trocas inter-
regionais, que viabilizam as exporta¢des da regido e possibilitam suas importacdes
de insumos complementares e, assim, permitem apropriar os beneficios da difusdo
inter-regional de conhecimento tecnolégico.

Antes mesmo das teorias dos polos e da base de exportacdo, o conceito de lugares centrais
assumiu papel relevante no escopo tedrico regional. Christaller e Losch apresentaram a
importancia dos servigos centrais para a dindmica urbana, considerando o poder de atragédo
ou de difusdo de um elemento — o centro urbano. Segundo Christaller, a velocidade do

crescimento de um nuicleo urbano vai depender do nivel de demanda por servigos urbanos
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especializados sobre a area atendida pelos lugares centrais. Estes tém como fungdo atuar
como centro de servigos para o seu entorno imediato, fornecendo-lhe bens e servigos
centrais que se caracterizariam pela sua diversifica¢do, gerando uma hierarquia de centros

urbanos semelhante aos bens e servicos que ofertam.

As relagdes socio-espaciais seriam responsaveis pelo surgimento de uma hierarquia de
lugares centrais baseadas no tamanho, nas fung¢des e nas distancias interurbanas. O
tamanho do entrono destas localidades cresceria na medida do fortalecimento da
centralidade do lugar. Os investimentos ¢ o desenvolvimento econdomico e social — que
alteram a distribuicdo da oferta de servigos, com a hierarquizagdo determinada pela
abrangéncia da area de influéncia dos lugares centrais — demonstrariam o dinamismo da

distribuicdo dos lugares centrais e de suas areas de abrangéncia.

Segundo Richardson (1981), a teoria da base de exportacdo seria uma das poucas
explicagdes absolutamente econdmicas do crescimento urbano, distinguindo o setor
externo (basico) do setor doméstico (ndo basico) e conferindo ao primeiro o papel de motor
do conjunto da economia urbana. Com base nestas consideracdes, a demanda externa
exerceria importante papel no crescimento das cidades. Este autor ressalta que a expansdo
da oferta de bens residenciais de baixa transportabilidade, sobretudo servigos, ¢ fator
decisivo de consolidag¢do da integracdo intra regional e desenvolvimento de economias de

urbanizagdo. A esse respeito, Ribeiro e Santos (1993, p. 5) observam que:

[...] em contexto recessivo ou de expansdo de mercados, a intensidade com que um
centro urbano percebera os efeitos de diferentes conjunturas econdmicas extra-
regionais dependerd da sua estrutura economica. Adicionalmente, aparte a
distincdo sempre problematica entre sector basico e ndo-basico, entender-se-4 que
se sublinhe que a potencialidade de expansdo econémica de uma qualquer urbe ndo
sera indiferente a capacidade que o sector doméstico tenha de reter valor
acrescentado e sustentar a dindmica exportadora.

Lemos (1988, p. 280-281) complementa esta ideia ao afirmar que os centros urbanos se

desenvolvem, sobretudo, com base nas atividades do setor de servicos:

Na realidade, ¢ a cristalizagdo dos servigos no espago-tempo (sejam servigos de
circulacdo ou de consumo) que definird as areas de mercado entendidas no sentido
‘loschiano’ do termo, isto ¢, constituindo o espaco localizado cuja propriedade, por
definicdo, ¢ a acessibilidade a determinado servigo. Nestes termos, a ‘area de
mercado’ como perfeitamente idéntica a nogdo weberiana de ‘local de mercado’ e,
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portanto, o proprio urbano como local (ou area) de mercado. Em decorréncia, a
aglomeracdo ou centro urbano sé pode ser entendido como uma confluéncia e
superposicdo de areas de mercado que permitam a diversificagdo e a acessibilidade
a varios tipos de servigos ou ‘bens’. Neste sentido, € apenas neste, o conceito de
centro urbano pode ser precipuamente definido como um ‘centro de servigos’ (de
consumo ¢ de circulagdo) que passam a constituir, assim, as categorias que devem
presidir a analise dos processos espaciais.

Por esta dtica, a fungdo principal da centralidade ¢ polarizar através da oferta de bens e
servigos para suas regides complementares. Entre esses servigos centrais, estariam o
comércio atacadista e varejista, servicos bancarios, organizagdes de negdcios, servigos
profissionais e servigos administrativos, além de educagido e servigos ligados ao lazer. A
teoria do lugar central afirma que o crescimento da cidade-polo levaria a uma expansao
mais do que proporcional na demanda de bens e servigos centrais, e, portanto, da renda
liquida recebida pelos habitantes da cidade empregados em seu fornecimento,

contribuindo, assim, para o seu potencial enquanto mercado consumidor.

A medida que o espaco econdmico tende a se organizar no entorno de varios
lugares centrais, com suas areas de mercado, esta aberta a possibilidade de
reprodugdo de regides e desenvolvimento de economias regionais, com niveis
diferenciados de integracdo econdmica. Ao mesmo tempo, do ponto de vista intra-
regional, podem se desenvolver lugares centrais diferenciados, por ordem de
tamanho e funcionalidade na oferta de bens, de maneira a se conformar sistemas
urbanos hierarquizados. Configura-se, assim, uma hierarquia nodal urbana,
formada pelo centro de maior tamanho, que exerce a fun¢do de suprir servicos
especializados a centros menores em seu entorno, especialmente os servicos
ofertados para o setor produtivo regional, que exigem uma escala urbana minima
relativamente elevada (LEMOS et al., 2003, p. 668).

Deste modo, a teoria do lugar central apresenta uma area de mercado a ser polarizada pelo
centro urbano de maior populagdo e densidade na oferta de servicos, sendo o elo de troca
em ambito inter-regional estabelecido pela teoria da base exportadora. A centralidade dos
servigos exerceria papel primordial quanto a capacidade de polarizagdo. De acordo com
Lemos (1991), a concentracdo de servicos € que ird diferenciar uma base exportadora de
bens de um lugar com mercado desenvolvido o suficiente para ofertar atividades de

servigcos ndo ubiquas.

Ao adquirir um determinado porte, esse lugar de maior densidade urbana tende a se
constituir em centro de consumo coletivo, que tende a atrair um fluxo de pessoas
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se deslocando até ele em busca de atividades especializadas ndo exportaveis, dadas
as suas caracteristicas de intransportabilidade. Esse fluxo de pessoas origina-se de
lugares de menor escala urbana, que constituem as areas de influéncia ou entrono
do lugar central. Por causa de sua estrutura produtiva, estas areas urbanas, ou
regides, sdo caracterizadas com bases exportadoras (LEMOS et al., 2003, p. 669.
Grifos no original).

Esta ideia ¢ compartilhada por Simdes et al. (2004b), que afirmam que uma caracteristica
fundamental das atividades terciarias ¢ sua restricdo espacial, em consequéncia de sua
transportabilidade restrita, o que leva necessariamente a uma concentracdo espacial nos
nucleos urbanos. Essas atividades ocorrem em funcdo de ganhos de escala em sua

produgdo, levando a constituicdo de um complexo de servigos complementares.

Kon (1999a) diz que a dindmica dos servicos também ¢ fortemente relacionada a
contraurbanizacdo iniciada nos anos 1970. Esta contraurbanizagdo, entendida como uma
reversdo da tendéncia secular de urbanizacdo, apresenta uma reviravolta nos padrdes
classicos de migracdo rural-urbana. De acordo com a autora, a localiza¢do de servigos de
consumo final tendia a seguir a distribuicdo da populacdo, enquanto o papel dos produtores
de servicos as empresas era menos delineado. Geralmente, espera-se que os servigos as
empresas sejam concentrados em grandes aglomeragdes, porém estudos recentes apontam
que esta tendéncia tem diminuido, ou apresenta-se com intensidade diferente em paises
desenvolvidos. As regides metropolitanas apresentam taxas maiores de declinio industrial e
taxas menores de crescimento de servicos do que em areas menos metropolitanas. A
despeito disso, os servigos as empresas mostram crescimento mais acelerado nas areas
metropolitanas e nas intermediarias e periféricas, assim como os servicos de consumo final

e financeiros, ao passo que a construcdo civil e a producdo manufatureira perdem vigor.

Se ¢ assim, uma estrutura semelhante a um lugar-central simples ndo seria capaz de
capturar a complexidade da dindmica metropolitana e dos servigos, € ndo se observa mais
um unico centro, mas varias cidades diferentes onde o processo de reurbanizagdo ocorre
simultaneamente. Deste ponto de vista, segundo a autora, o desenvolvimento estaria se
movendo de areas totalmente urbanizadas e industrializadas para ambientes mistos, onde a
firma manufatureira se torna rural, porém ainda recebendo apoio de centros urbanos. As
cidades pequenas ou médias concentrariam o0s servigos as empresas, em regides
favorecidas por esse processo de contraurbanizagdo. Esse fendmeno € visto na Europa,
onde as cidades pequenas e médias ndo tém papel internacional relevante, mas sdo

essenciais no contexto regional como fornecedoras de servigos as empresas, sustentando
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relativamente altos niveis de exportacdes internacionais de servigos finais (como o

turismo) e bens.

As atividades de servigos sdo reconhecidas como facilitadoras ou refor¢adoras do impacto
sobre os polos de crescimento, e sua capacidade de desempenhar essa fungdo no processo
de desenvolvimento depende da espécie de atividades do polo, de seu tamanho, forca e de

sua dominancia local, regional, nacional ou internacional (KON, 2009).

A esse respeito, Almeida (2004) também aponta papel preponderante exercido pelos
servigos empresariais. Inicialmente, deve-se destacar o seu papel como exportaveis, sendo
considerados motores ou locomotivas da economia regional ou local, semelhantemente ao
que mostra a teoria da base de exportacdo. Ademais, no ambito da divisdo social do
trabalho e do outsourcing, estes servigos tornam-se indispensdveis para as atividades
empresariais em todos os ramos da economia. Por fim, exercendo papel preponderante para
a dindmica empresarial, tornam-se poderosos fatores de atracdo para novos investimentos.
A existéncia em uma regido de uma rede desenvolvida de servicos empresariais de
qualidade, de acordo com Almeida (2000), refor¢a a capacidade de atragdo de novos
investimentos €, a0 mesmo tempo, reduz os atrativos do deslocamento, do abandono do

territorio, por parte das empresas e organizagdes ja instaladas.

Somam-se as teorias tradicionais de desenvolvimento regional e urbano as abordagens
contemporaneas baseadas em fatores aglomerativos. Essas tendem a enfatizar a
proximidade geografica, tecnoldgica, complementaridades de producdo, economias
externas ou a presenga de ativos intangiveis. Nos centros urbanos, a aglomeracdo de
atividades econdmicas advém, principalmente, da alta e melhor exposi¢do aos
consumidores, das externalidades das informagdes positivas ¢ do conteido da demanda
regional (KARLSON, 2008, apud LEON, 2010). Estas vantagens dos centros urbanos
tornam-se ainda mais relevantes quando se consideram os mercados cujos consumidores
tém necessidades especificas e que buscam produtos de alta qualidade e alto desempenho

antes da compra, seja de um produto ou de um servigo.

Deste modo, os maiores centros tendem a oferecer maior concentragdo € acessos as
pesquisas e aos desenvolvimentos nas empresas, nos institutos e nas universidades,
ensejando difusdo e intercambio de conhecimento. Também oferecem maior possibilidade

de acesso ao conhecimento gerado em outros grandes centros urbanos através de viagens
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adreas, internet e redes entre firmas em grandes empresas, implicando que estdo bem

posicionadas para o acesso ao desenvolvimento nessas outras areas urbanas (LEON, 2010).

Illeris (1996, apud KON, 1999a), ao pesquisar o desenvolvimento dos servigos de alguns
paises industrializados, especialmente sua localizagdo e a relacdo desta com o
desenvolvimento econdmico e¢ as mudangas na hierarquia urbana, constatou que os
servigcos as familias tendem a ser distribuidos entre as regides, cidades e areas rurais, de
acordo com a populagdo, enquanto os servicos as empresas concentram-se nas maiores
cidades. Baseado nesta constatagdo, o autor verificou que as atividades de servigos
geralmente sdo mais concentradas do que a populagdo total. Ao pesquisar outros

fendmenos ligados a localizagdo dos servigos, chegou as conclusdes contidas no Quadro 4.

Os resultados finais desta pesquisa apontaram que, se a estrutura do setor de servicos, vale
dizer, sua composi¢cdo entre servigcos as familias e as empresas, fosse a Unica responsavel
pelo seu desenvolvimento geografico, haveria um crescimento mais acelerado nas grandes
cidades do que em outros lugares, mas ndo foi o que aconteceu, pois outros fatores
locacionais também influenciaram. Conforme aponta Kon (1999a), isso seria um indicio de
que, na sociedade da década de 1990, quando a pesquisa foi desenvolvida, as teorias de
localizacdo tradicionais baseadas na minimizacdo das distancias entre fornecedores e
consumidores ndo teriam capacidade de explicar a localizagdo das atividades econdmicas,
quando se considera, sobretudo, o grau de inovagdo tecnologica, as mudangas das
caracteristicas dos mercados e o crescimento da internacionalizacdo do capital. Deste
modo, ha evidéncias de que certas tendéncias em paises desenvolvidos apontam uma
situacdo diferente quanto ao modelo de um unico lugar central. Ao invés disso, haveria

uma hierarquia multipla.

Silva (2009) atribui a urbanizagdo a causa inicial mais importante para o crescimento do

setor de servicos:

O processo de urbanizacdo criou condi¢des para o desenvolvimento e crescimento
do terciario. Mesmo porque com o surgimento das cidades, determinadas
necessidades, antes atendidas pelas proprias familias, passaram a ser atendidas por
atividades de servigos. A concentracdo da populagdo em areas urbanas exigiu, por
exemplo, um crescimento do terciario em servigos coletivos de saude, de infra-
estrutura, de recreagdo, de educagdo, da administragdo publica, etc.; além dos
servigos produtivos e distributivos, notadamente os reconhecidos como essenciais a
realiza¢do da populagdo: comércio, finangas, transportes, comunicagdo e servicos
técnicos prestados especialmente as empresas (SILVA, 2009, p. 41).



223

Quadro 4 — Mudancas economicas e sociais nas atividades e na localizacido dos
servicos

Novo papel
locacional das
atividades de
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i némi m
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de informagéo informag&o mais pessoais. Crescimento das ~ concentragdo em indiretamente basicas
sofisticada qualificados vantagens da aglomeragao grandes cidades
Servicos de Redugéo dos custos e no Diversas
informagao tempo dos e vantagens da Iocahzagoeg se Basicas
Melhorias nas qualificados aglomeragéo transportes. tornam possiveis
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Transportes e
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de informacéo
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informagéo
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Alguns servicos se
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Fonte: Illeris (1996, p. 187, apud KON, 1999a).

O autor, no entanto, ressalta que o processo de urbanizagdo também estimulou o

crescimento da agricultura e da industria, mesmo em propor¢des diferentes. Assim,

ressalta:

O modo de vida urbano requer e induz a prestacdo de varios servigos, mas também
estimula a produgdo de bens industriais ou agroindustriais. Assim, nem sempre
explicou o aumento mais que proporcional dos servicos em relagdo aos outros
macro-setores. Mesmo porque, nem sempre a urbaniza¢do estimulou em maior
grau o crescimento do tercidrio. O estimulo da urbanizacdo ao terciario vem
ocorrendo em municipios, mas ndo necessariamente em todos. Assim, ndo pode ser

generalizada para todas as regides ou paises (SILVA, 2009, p. 42).
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A despeito destas afirmagdes, o autor concluiu que houve um aumento da participagdo e
importancia dos ramos de servicos mais modernizados no crescimento regional e na
geracdo de ocupagdes dos servigos terceirizados. Segundo ele, isto ocorreu devido a
crescente modernizagdo que aumentou a sinergia de setores de servigos mais envolvidos

com a produgao.

Ja Lima e Simdes (2010), estudando as economias de urbanizagdo, ressaltam o papel dos
servicos ao afirmar que os servigos sofisticados concentram-se nas regides mais
desenvolvidas, sendo possivel observar uma relagdo direta entre urbanizagdo e emprego
nos setores de servigos modernos. Isto seria possibilitado pela oferta, nos centros urbanos,
de toda a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento destas atividades, como as melhores
condi¢des de proximidade e acessibilidade e a existéncia de um ambiente de mercado

competitivo que estimula o aumento da qualidade dos servigos ofertados.

Domingues et al. (2006) afirmam que o papel dos servicos no desenvolvimento regional
tem relagdo direta com as caracteristicas da sua localizagdo e de sua aglomeragdo. A
localizagdo urbana, sendo uma de suas caracteristicas, serve também como catalizadora
dos polos de crescimento, vale dizer, sobre as atividades que lideram a determinagdo dos
padrdes de expansdo econdmica. Kon (2004) diz que as versdes modernizadas do sistema
de lugares centrais refletem processos e padrdes em escala global, quando a concentragao
de servigcos as empresas em grandes aglomeragdes urbanas ¢ considerada propulsora de um
novo sistema de amplitude mundial de lugares centrais, sendo o nivel mais elevado as

cidades mundiais de Nova York, Londres e Toéquio.

No Brasil, no entanto, uma série de regides metropolitanas apresentam servigos de
infraestrutura que atuam em diferentes graus como forcas aglomerativas, mas com
importancia significativa apenas dentro do contexto nacional, como é o caso de Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Fortaleza e Porto Alegre. Segundo Kon (1999a), apenas as
macrometrdpoles do Rio de Janeiro e, principalmente, Sdo Paulo revelariam caracteristicas
de cidades internacionais enquanto fornecedoras mais intensivas de servigos que interligam

empresas no nivel mundial.

Articulando a integrag¢do entre os varios setores da economia com a aglomeragdo das

atividades de servigos, Diniz e Gongalves (2000, p. 4), observam que:
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[...] a integracdo agricultura-indistria-servigos aumenta a demanda dos chamados
servigos a produgdo, especialmente com o crescimento da internacionalizacdo e a
necessidade de administragdo e controle das grandes organizagdes (engenharia,
pesquisa e desenvolvimento, mercado, propaganda, seguros, bancos,
processamento de dados, contabilidade) e a circulagdo (venda, transporte,
assisténcia técnica, manuten¢do, instalacdo etc.). Por sua vez, o aumento da
terciarizagdo amplia a complementaridade entre industria e servigos e implica na
atracdo dos servigos para proximo a producdo, com tendéncia a reaglomeragfo e a
“clusterizagdo”, podendo ocorrer também a “clusterizagdo” em um conjunto de
servicos que sdo incorporados e comercializados através de bens. Embora muito
heterogéneo, o setor servigcos aumenta a exigéncia de trabalho qualificado no seu
segmento moderno, transformando-se no “locus”, por exceléncia , da Economia e
da Sociedade do Conhecimento.

As aglomeragdes de servicos apresentam algumas particularidades — como os
relacionamentos pessoais — que lhes permitem obter redugdo de custos de transagdo e
fortes incentivos ao aumento da produtividade e da inovagdo que tém como consequéncia
melhorias da capacidade competitiva. Estudo de Brito et al. (2005, apud LEON, 2010)
apontou que um grupo de empresas, no periodo 1996-2005, cresceu 38% mais que as
demais localidades que ndo se confirmaram como aglomeragdo, mostrando a existéncia de
uma forte relacdo entre aglomeragdo de firmas de uma mesma atividade econdémica e o

crescimento do emprego.

Leon et al. (2010, p. 84) reforcam esta ideia:

Identificadas as caracteristicas de localizacdo geografica das atividades de servigos,
muitas empresas e outras organizagdes sdo atraidas para o local da aglomeragéo,
dadas as vantagens proporcionadas por suas externalidades. Embora para alguns
persistam davidas, parece-nos que os exemplos de (verdadeiros) aglomerados de
servigos de sucesso excedem o numero daqueles de insucesso.

No Brasil, Domingues et al. (2006) apresentaram pesquisa que mostra que a concentracio
no setor de servicos ¢ maior que na industria. O estudo apontou que 19 regides
metropolitanas (sendo 17 capitais de seus estados) responderam por 81% tanto de valor
agregado do setor de servigos quanto de massa salarial. Ja os 134 municipios aos quais
correspondia 90% da massa salarial do setor de servigos possuiam base industrial
significativamente menor, pois concentravam 65% do Valor da Transformacdo Industrial

(VTI), 62% da renda nacional e 42% da populagdo.
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Estudos internacionais também apontam que a concentrag¢do das atividades de servigos em
areas metropolitanas ¢ fato, refletindo, sobretudo, a caracteristica de dependéncia dos
locais de demanda, ou seja, da proximidade com os centros de consumo (MARSHALL,
1988). Além disso, as atividades de servicos nas regides metropolitanas sdo diversificadas,
incluindo servigos mais sofisticados dificeis de serem encontrados em regides menos
desenvolvidas, como os KI/BS e grande parte de servigos prestados as empresas, como
marketing, propaganda, consultoria financeira e juridica etc. Estas diferencas entre os
municipios que compdem regides metropolitanas e os localizados no interior dos estados

indicam as forg¢as polarizadoras e as dispersoras dos servicos (DOMINGUES et al., 2006).

A proposito dos KIBS, Hoffman e Grassi (2011) afirmam que estes apresentam elevado
potencial para a concentragdo. Isso porque as relagdes de interacdo, caracteristica dos
KIBS, geralmente ocorrem numa escala maior, em regides dotadas de maior concentragao
de atividades econdmicas, resultando em atividades com nivel de concentracdo territorial
superior as variaveis PIB e industria, e até mesmos para outros servigos, que ja tendem,

naturalmente, a ser concentrados no espago.

Ao considerar os K/BS como estratégicos para o desenvolvimento regional, Almeida
(2004) argumenta que as cidades que mais crescem sdo aquelas que tém uma economia de
servigos mais diversificada, considerando que o tamanho do mercado regional ¢ um dos
fatores determinantes para a possibilidade de maior diversificagdo. Alguns destes servicos
sdo também destacados como estratégicos pela OCDE (1999, apud ALMEIDA, 2004),
como os servicos de informatica (produgdo de software e tratamento da informacao),
servigos de pesquisa e desenvolvimento (P&D), servigos de ensaios técnicos, servicos de
marketing, servicos de organizacdo da empresa (consultoria em gestdo e recrutamento de
pessoal), servicos de valorizagdo dos recursos humanos (treinamento e formag¢do continua

de mio-de-obra) e servigos de consultoria e engenharia.

Ainda no campo tecnologico, Diniz e Matos (2006) argumentam que as regides que
apresentam maior contetido técnico — aquelas mais proéximas aos centros produtores de
matrizes tecnoldgicas — tenderdo a apresentar um setor de servigos com maior grau de
diversificacdo, com participacdes importantes de servicos técnico-informacionais
complementares a producdo, como pesquisa e desenvolvimento, servicos financeiros,
servi¢os de planejamento e organiza¢do, administracdo, publicidade e propaganda e outros.

Estes autores ainda defendem que sdo as atividades de servicos que possibilitam a
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articulacdo entre diversas regides de um territério, de forma que as funcionalidades destas

atividades estdo fortemente relacionadas a estruturagdo do territorio como um todo.

Por esta otica, os servicos de infraestrutura e reprodugdo urbana estariam ligados a
reproducio e viabilizagdo das atividades urbanas rotineiras realizadas no ambito local, tais
como o consumo final de mercadorias, atividades de reproducdo da mao-de-obra etc.,
sendo um condicionante da fixacdo de populagdes e atividades numa dada regido.
Ademais, os servigos ligados a infraestrutura e reprodugdo urbana teriam funcionalidade na
acomodac¢do de mdo de obra excedente, em uma economia cada vez mais seletiva em

relagdo a essa variavel.

Os servigos técnico-cientificos complementares a producdo, por sua vez, estdo ligados as

articulacdes local-globais informacionais (DINIZ; MATOS, 2006), destacadamente:

a) Telecomunicacdes — exercem papel de destaque por possibilitar todas as outras

funcionalidades, sendo primordial do fluxo de informagdes;

b) Difusdo tecnoldgica — permite que as informagdes, ocorridas principalmente em
regides centrais da rede urbana, sejam difundidas pelos arranjos produtivos

baseados nos servigos de consultoria, assessoria e planejamento técnico-cientifico;

¢) Articulacdo institucional local — partindo dos fluxos transfronteiri¢os, crescem em
importancia os servigos que articulam as atividades institucionalmente nos foros

locais;

No campo dos estudos empiricos regionais ligados as atividades de servi¢os, Lemos (1991)
propde uma metodologia alternativa de regionalizagdo para o Brasil utilizando como
referéncia a capacidade de polariza¢do regional com base nas atividades de servi¢os. O
pressuposto utilizado é que essas atividades, consideradas de baixa transportabilidade,
seriam entendidas como ‘residenciais’, considerando os seus altos custos de transporte.
Inversamente, as atividades consideradas ‘basicas’ teriam baixos custos de transporte,
possuindo alto grau de transportabilidade, podendo ser exportadas, o que, na terminologia
de North, constituiriam a base de exportagdo. Lemos ressalta que a sua proposta de
utilizacdo do termo polarizacdo ¢ estritamente econdmica, diferenciando, portanto, do
conceito de Perroux, para quem a polarizacdo também poderia assumir caracteristicas

politicas ou sociologicas.

O autor esclarece que, na literatura, existem varios contrapontos na distingdo entre

atividades residenciais e exportadoras. Ressalta, no entanto, que existe um conjunto de
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atividades que permite uma nitida diferenciacdo das demais: as atividades tercidrias, que
consistem tanto nos servigos ndo materiais de consumo, quanto nas atividades dentro do
processo de circulagdo de mercadorias, sejam fisicas (como transporte € armazenagem) ou
puramente administrativas. O conjunto de bens-mercadoria possuiria variados graus de
transportabilidade, enquanto as atividades tercidrias seriam absolutamente intransportaveis,
implicando que os usudrios, compradores e consumidores, devem se deslocar até o local de

sua ‘producdo’. Nas suas palavras:

Observa-se, entdo, que ¢ a rede de atividades terciarias que constitui o instrumento
basico da polarizagdo em pelo menos dois sentidos principais. Em primeiro lugar,
sdo estas atividades que representam, de forma predominante, aquilo que
denominamos de atividades residenciais cuja caracteristica € a baixa
transportabilidade e que constituem, ‘estaticamente’, um fator de polarizac¢io para
uma determinada ‘base de exportacdo’, localizada nos varios pontos do espago. Em
segundo lugar, a aglomeragdo de tais atividades em determinados pontos do espaco
altera dinamicamente a préopria ‘base de exportagdo’, que passa a ser condicionada
(até mesmo as atividades primarias) pela localizagdo da rede terciaria (LEMOS,
1991, p. 28-29).

Com base nessas observagoes, considerando a auséncia de informacdes empiricas sobre o
fluxo de mercadorias no espaco, € tomando os conceitos de polos, base exportadora e
atividades residenciais, o autor lanca mao da metodologia de criagdo de um indicador do
tercidrio — o indice de terciarizacdo. Por este indice, busca medir a participacdo do setor de
servi¢os na massa econdmica regional vis-a-vis os demais setores, definindo um critério

primordial para a polarizagdo que implicaria em regionalizagdo.

Posteriormente, Lemos ef al. (2003) partiram de uma abordagem de lugar central e area de
mercado ¢ de uma metodologia baseada em modelos gravitacionais ¢ em modelos
econométricos espaciais, definindo a importancia central do setor de servigos para a
definicdo de polos dinamicos do pais e de suas respectivas areas de influéncia. Os polos
seriam identificados com base no potencial de interacdo econdmica entre as unidades
espaciais € na correspondente hierarquia de poder de atracdo econOmica no espaco,
determinada pelo modelo gravitacional. Estes métodos mostraram que a regionalizacdo

econdmica do pais ndo corresponderia a regionaliza¢do administrativa na forma de estados.

A principal varidvel adotada para o célculo dos indices que possibilitou a determinacdo do
grau de polarizacdo foi a massa salarial de cada grande centro, que permitiu que se

chegasse ao indice de terceirizagdo, no qual a massa salarial do setor de servicos era
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ponderada em relagdo a massa salarial total. Este indice de terceirizagdo foi o ponto de
partida para a regionalizacdo proposta, observando-se que a escolha da massa salarial do

setor de servigos como varidvel central estd de acordo com a teoria proposta por

Christaller.

Como resultado final deste estudo, a proposta foi que, dentre os 26 estados, existiriam
apenas 11 macrorregides (Porto Alegre, Curitiba, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Salvador, Recife, Fortaleza, Belém, Manaus, ¢ Brasilia-Goidnia). Algumas regides
administrativas seriam inteiramente polarizadas por outras, como ¢ o caso, por exemplo, de
Santa Catarina, do Espirito Santo e de varios estados do Nordeste. Além disso, haveria
regides administrativas com partes de seus territdrios polarizadas economicamente por
outros polos, como ¢ o caso de Minas Gerais, que perderia parte de seu territério para Sao

Paulo e Rio de Janeiro.

Lemos et al. (2003) reforcam as justificativas de utilizacdo deste indicador alegando a sua
capacidade de ‘carregamento’ do conjunto das atividades econdmicas de uma regido pelos
servigos ofertados especificamente por uma dada localidade — o polo. Seriam ‘bens
centrais’, encontrados apenas no ‘lugar central de ordem superior’, na terminologia de
Christaller, ndo sendo produzidos nas localidades de ‘ordem inferior’. Esta capacidade de
carregamento seria medida pela capacidade da localidade em ofertar servigos necessarios a

atender a demanda do conjunto das atividades produtivas de toda a regido.

Aliada a capacidade de carregamento, ha também a capacidade de ‘transbordamento’ da
oferta desses servigos para outras localidades, atraidas para o lugar central de ordem
superior para o consumo de seus servicos. Se a capacidade de carregamento indica a
capacidade da oferta de sustentar a demanda regional, a capacidade de transbordamento
seria dada pela capacidade da oferta de servigos de atrair demanda no espaco. O indice de
terciarizagdo possibilitaria o estabelecimento de uma hierarquia funcional inter-regional
com base na escala urbana dessas areas, considerando a dupla capacidade (de carregamento

e transbordamento) de seus servigos.

Outras técnicas tém sido usadas para diagnosticar a dindmica econdmica regional baseada
nas atividades de servigos. Bastos ef al. (2010) utilizaram a andlise shift-share (método
diferencial-estrutural) para identificar quais seriam os subsetores de servigos que possuiam
vantagens competitivas e/ou seriam especializados no estado de Minas Gerais. Utilizando o

critério da classificagdo dos subsetores de servicos induzidos ou indutores do



230

desenvolvimento, o método permitiu apontar quais eram os subsetores dindmicos e quais

eram estagnados nos principais municipios daquele estado.

Utilizando técnicas de andlise regional descritiva, Bastos ef al. (2008) buscaram entender,
com base em medidas de localizagdo e especializacdo, a concentragdo do setor terciario e
alguns movimentos estruturais da economia dos principais municipios do estado de Minas
Gerais. Também sobre o setor de servigos, Alonso (2007) fez uso dessa técnica a fim de
entender a dindmica de concentragdo destas atividades na regido metropolitana de Porto

Alegre, no estado do Rio Grande do Sul.

Simdes et al. (2006), utilizando técnicas de andlise multivariada, especificaram a dindmica
e os padroes das modificagdes experimentadas pelo setor terciario da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, no estado de Minas Gerais, identificando dimensdes setoriais
especificas, especializagdes territoriais e caracterizagdo da estrutura espacial e da rede
urbana. Simdes ef al. (2004a) estudaram os servicos e a rede metropolitana de Belo
Horizonte, ¢ Simdes ef al. (2004b) usaram esta técnica para verificar as deficiéncias

macro-regionais na oferta de servicos de satide no estado de Minas Gerais.

Lang¢ando mao dos mesmos métodos, Meirelles (2006¢) buscou caracterizar as firmas do
setor de servigcos de acordo com o processo de trabalho. A autora identificou indicadores
de possiveis agrupamentos de firmas em relagdo a natureza do processo de trabalho, o que
contribuiu para concluir que o principal elemento explicativo das diferengas de

desempenho entre as empresas sdo as diferengas no processo de trabalho.

Alguns trabalhos tiveram um nivel maior de sofisticagdo metodoldgica, fazendo uso de
varios dos métodos acima em um unico estudo. Romanatto et al. (2011) procurou delimitar
0os municipios polos econdmicos e suas areas de influéncia no estado de Goias,
identificando quais teriam maior relevancia em termos de contribuicdo para a economia do
estado. Para isso, utilizaram o indice de terciarizacdo em conjunto com o modelo
gravitacional, com a andlise multivariada (andlise fatorial) e com a andlise exploratdria de

dados espaciais.

Lima e Simdes (2010), utilizando andlise diferencial-estrutural, métodos multivariados e
métodos de analise regional, identificaram regides que desempenham papel central para o
desenvolvimento e dindmica do emprego no Nordeste do Brasil. Posteriormente, os
mesmos autores empregaram esses métodos para estudar os mesmos fendmenos no estado

de Minas Gerais (LIMA; SIMOES, 2011). Ja Betarelli Junior e Simdes (2011) o fizeram
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para identificar a dindmica setorial e os determinantes locacionais das microrregides do

estado de Sao Paulo.

Alguns trabalhos objetivaram estudar a influéncia dos setores econdmicos no
desenvolvimento humano dos municipios. Bialoskorski Neto e Soares (2006) utilizaram o
indice de Gini, a renda per capita e o percentual de pobres para concluir que os municipios
do estado de Sao Paulo com pior desempenho foram os predominantemente industriais. Os
municipios predominantemente de servicos ndo apresentaram, segundo o estudo, qualquer
relagdo significativa com os indicadores econdmico-sociais, ndo havendo indicios de que
estes municipios tenham contribuido significativamente para o aumento ou queda nos

indicadores de pobreza.

Partindo de metodologia semelhante, Sauer et al. (2007) estenderam o estudo para todos os
municipios brasileiros e constataram que o setor de servigos mostrou-se significativamente
menor em todas as dimensdes do IDH-m (indice de Desenvolvimento Humano municipal).
Por este critério, os municipios predominantemente de servigos apresentaram uma menor
qualidade de vida, enquanto aqueles em que predomina a industria apresentam os melhores
indices. Os autores, no entanto, levantam a hipotese de que esses resultados para os
municipios com predominancia dos servigos, por apresentarem resultados ruins quanto a
educacdo, tendem a ter IDH menor devido a relagdo desta com a renda per capita, que por
sua vez impacta a longevidade, e esta, por conseguinte, afeta o IDH. Assim, os autores
ressaltam a necessidade de se aprofundar esta andlise incorporando outras variaveis além

da variavel-chave do estudo, o PIB municipal, bem como outras técnicas.
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A GUISA DE CONCLUSAO

Os capitulos constituintes da parte II desta tese apresentaram as principais caracteristicas
das atividades de servicos, bem como o seu papel no desenvolvimento econdmico e
dindmica econdmica regional. As primeiras tentativas de teorizar estas atividades
apontavam-nas como improdutivas e estéreis. No entanto, com o desenvolvimento do
capitalismo, estas atividades mostraram-se cada vez mais importantes para a sua dindmica
e evolucdo. Baseados nisto, alguns tedricos passaram a responsabilizar os servigos pelo

desenvolvimento econdmico, atribuindo-lhes um carater de ‘baluarte’ deste processo.

Nestes termos, a sociedade atual, apds passar por estagios econdmicos em que
predominaram as atividades agropecudrias e industriais, estaria caminhando para uma
sociedade de servigos’, em que estes assumem o papel de motores do desenvolvimento
capitalista. Obviamente, este pensamento deixa em segundo plano a importancia das
atividades agropecuaria e industrial, observando um sistema de estagios, conduzindo-nos a

uma sociedade ‘pds-industrial’.

Diferentemente das ideias expostas acima, a proposta desta tese estd em consonancia com
os termos apresentados por Kon (2003), para quem os servigos nem seriam desprovidos de
relevancia economica, como defendiam os tedricos da visdo industrialista, nem seriam a
chave para o progresso técnico, como sugerem os poOs-industrialistas. As cadeias
produtivas seriam vitais no processo de inovagdo e difusdo tecnologica e os setores nao
funcionam de forma independente. Ha, portanto, complementaridade entre, principalmente,
os setores industrial ¢ de servicos. E com base neste aspecto, inclusive, que Kon (2003)
argumenta que as atividades terciarias tanto podem ser ‘induzidas’ quanto ‘indutoras do

desenvolvimento econdmico’.

Desta forma, o servico pode estar baseado tanto em processos intensivos em recursos
humanos (trabalho humano) como em processos intensivos em capital (trabalho mecanico).
A evolugdo deste setor na economia moderna seria compreendido considerando-se que o
conteudo de trabalho mecanico presente nos processos econdmicos tende a se acentuar na
medida do avango tecnoldgico. Assim, Meirelles (2006b) argumenta que, sendo trabalho
em processo, o servico ¢ trabalho ‘vivo’, e n@o um trabalho ‘morto’, acumulado e

objetivado num produto.
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Adicionalmente, as caracteristicas proprias das atividades de servigos seriam vitais para se
compreender a dindmica econdmica proporcionada por elas. A interagdo produgdo-
consumo exigida por estas atividades remete a necessidade de uma quase ‘customizagio’
dos servigos ofertados. Ao mesmo tempo, a simultaneidade temporal da producdo e do
consumo exige demanda prévia para que a maior parte dos servigos seja ofertado,
considerando-se, sobretudo, a dificuldade de se estocar um servi¢o. Esta demanda — em
escala — é mais facilmente encontrada nos centros urbanos. Por fim, a informalidade
também foi uma caracteristica apontada na literatura que precisa ser verificada para as

atividades de servi¢os na Bahia.

No entanto, a caracteristica mais relevante para os propdsitos desta tese ¢ a baixa
transportabilidade dos servigos. Dada a dificuldade de estocagem, ndo ha possibilidade,
para a maior parte dos servigos, de que sejam transportados. Disto deriva uma
consequéncia chave para a dindmica econdmica regional: a necessidade de deslocamento
do consumidor até o local da ‘producdo’ do servigo. Neste sentido, considerando-se os
elementos da economia regional, estas atividades podem exercer papel polarizador, e a sua
concentragcdo — em centros urbanos — seria vital para o adensamento desta capacidade. Esta
polarizagdo seria desencadeada pela especializacdo — entendida em termos quantitativos —
e pela dindmica apresentada pelos demais setores, principalmente o industrial. A
complementaridade entre estes setores teria fungdo catalizadora, e as atividades de
servigos, com sua capacidade de ‘carregamento’ e ‘transbordamento’, assumiria papel de

destaque na polarizacao.

Com base nestes termos, a parte III verificara a capacidade polarizadora das atividades de
servicos no estado da Bahia, bem como identificard espacialmente esta polarizagao.
Assumindo-se as caracteristicas apontadas acima, a proposta ¢, através de métodos
quantitativos de andlise regional, apontar os municipios que apresentam maior poder de
polarizacdo utilizando varidveis ligadas a sua dindmica urbana e setorial. Esta capacidade
de polarizagdo gerard uma hierarquia dos municipios do estado da qual serdo extraidos os
principais que terdo a sua configuragdo subsetorial analisada, identificando os subsetores
dindmicos e estagnados. Num primeiro momento, porém, serd apresentado o perfil
geografico, historico e socioecondomico da Bahia, que apontard as caracteristicas relevantes

que contribuirdo para o alcance dos objetivos propostos.
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PARTE III

SETOR DE SERVICOS E DINAMICA ECONOMICA NO ESTADO DA BAHIA
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8 ESTADO DA BAHIA: CARACTERIZACAO GEOGRAFICA E ECONOMICA

8.1 ASPECTOS GEOGRAFICOS E DEMOGRAFICOS

A érea total do estado da Bahia é de 564.733 km® (IBGE, 2013b), correspondente ao
territério da Franca. Esté localizado na Regido Nordeste do Brasil, da qual também fazem
parte os estados de Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara,
Piaui ¢ Maranhdo. A localizagdo da Bahia, bem como dos demais estados brasileiros, ¢
apresentada no Mapa 1'°. A localizagio da Bahia ¢ privilegiada considerando a sua
proximidade com o eixo Centro-Sul do pais (Regides Sudeste e Sul), onde se localizam os

estados mais desenvolvidos. Esta proximo também da capital federal, Brasilia.

A populagdo baiana, de acordo com censo demografico de 2010 do IBGE, era de
14.016.906 habitantes, representando 7,35% da populagdo brasileira, que era de
190.755.799 habitantes (IBGE, 2010). Apenas os estados de Sdo Paulo, Minas Gerais ¢ Rio

de Janeiro possuiam populacdo superior a da Bahia.

A participagdo dos estados de maior popula¢do no Brasil, inclusive a Bahia, na populagao
total tem caido ao longo dos quatro ultimos censos demograficos, realizados em 1980,
1991, 2000 e 2010 (IBGE, 1980, 1991, 2000, 2010). Isso evidencia o crescimento relativo
dos demais estados em conjunto, cuja participagdo, desde o censo de 1980, sé tém crescido
(50,3%, 51%, 51,5% e 52,4%, respectivamente), como aponta o Grafico 5. O mesmo
fenomeno acontece em termos do crescimento populacional: os estados de maior
participacdo, em geral, tém crescido menos que a média nacional (Grafico 6). As excecdes
sdo Bahia e Sao Paulo, segundo o censo de 1991, e Sao Paulo, no censo de 2000, com

taxas de crescimento superiores as médias nacionais.

1 a) Estados do Nordeste: BA — Bahia; MA — Maranhao; Pl — Piaui; CE — Ceard; RN — Rio Grande do Norte;

PB — Paraiba; PE — Pernambuco; AL — Alagoas; SE — Sergipe; b) Estados do Norte: AM — Amazonas; RR —
Roraima; AP — Amapa; PA — Par3; TO — Tocantins; RO — Rondbnia; AC — Acre; c) Estados do Centro-Oeste:
MT — Mato Grosso; GO — Goids; DF — Distrito Federal; MS — Mato Grosso do Sul; d) Estados do Sudeste: MG
— Minas Gerais; ES — Espirito Santo; RJ — Rio de Janeiro; SP — Sdo Paulo; Estado do Sul: PR — Parang; SC —
Santa Catarina; RS — Rio Grande do Sul.



Mapa 1 — Localizacdo do estado da Bahia na divisao geopolitica do Brasil

Fonte: Elaboragéo propria.
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Grafico S — Participacio dos estados da Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e demais estados na populacio total — Brasil — 1980, 1991, 2000 ¢ 2010 (em %)
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Grafico 6 — Taxas de crescimento populacional do Brasil e estados da Bahia, Minas
Gerias, Rio de Janeiro e Sao Paulo — 1980-1991, 1991-2000 e 2000-2010 (em %)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos registros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(1980, 1991, 2000 e 2010).

A maior parte da populagdo da Bahia reside em cidades (72,1%). No entanto, considerando
os outros estados e o Distrito Federal (sede da capital federal), este percentual s6 é superior
ao do Maranhdo, do Piaui e do Paréd (respectivamente com 63,1%, 65,8% e 68,5%) e,
evidentemente, estd abaixo da média do Brasil, que teve taxa de urbanizagdo de 84,4%
(Gréfico 7). Considerando que a Bahia é o quarto estado mais populoso do pais, estes
numeros evidenciam a baixa representatividade da urbanizagdo baiana, principalmente
quando se considera que os estados de populag@o superior a sua (Sdo Paulo, Minas Gerias

e Rio de Janeiro) tém taxas de urbanizag@o superiores a média nacional.
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Grafico 7 — Populacio residente em zonas urbanas nos estados e no Brasil — 2010 (em
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Fonte: Elaboragdo propria com base no registro do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

De acordo com Clemente e Higachi (2000), as informagdes mais detalhadas com relagdo
ao espago sdao produzidas em nivel municipal, ou seja, salvo nos casos de informagdes
primdrias, os estudos regionais devem tomar como base a divisdo do territorio dos
municipios. Na Bahia, existem 417 municipios. Conforme o censo de 2010, os dez
municipios de maior popula¢do na Bahia (na ordem: Salvador, Feira de Santana, Vitoria da
Conquista, Camagari, Itabuna, Juazeiro, Ilhéus, Lauro de Freitas, Jequié e Alagoinhas)
eram responsaveis por 34,4% da populacdo do Estado, sendo que a capital, Salvador, com
2.675.656 habitantes, participava com 19,1% da populagdo total. Estes percentuais tém
aumentado desde o censo de 1980, evidenciando um crescimento da populagdo em centros

urbanos maiores, como aponta o Grafico 8.
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Mapa 2 — Populacio dos municipios — estado da Bahia — 2010

AL

SE

Oceano Atlantico

Populagdo - Censo 2010
2612 - 12500
| 12501 - 25000
I 25001 - 50000
I 50001 - 100000
Il 100001 - 2675656

0 625 125 250 375 500
[ . Quilémetros

Fonte: Elaboragdo propria com base no registro do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

Destaque deve ser dado a dois municipios: Lauro de Freitas e Camacari. Lauro de Freitas
ocupava a 56 posicdo entre os municipios mais populosos da Bahia no ano de 1980. Em
2010, ja ocupava a 8* posi¢do, com um crescimento, neste periodo, de mais de 360% na
sua populagdo, enquanto a populacio baiana cresceu 48%. Ja Camacari, que de acordo com
o censo de 1980, ocupava a 11? posi¢@o entre os mais populosos, passou a ocupar, no censo

de 2010, a 4* posicdo, com crescimento, neste periodo, de 172%.
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Grafico 8 — Participacio dos 10 municipios mais populosos e do municipio de
Salvador na populagio total do estado da Bahia — 1980, 1991, 2000 e 2010 (em %)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos registros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1980,
1991, 2000 e 2010).

O estado ainda possui outros 6 municipios com populagdo superior a 100 mil habitantes
(Teixeira de Freitas, Barreiras, Porto Seguro, Simdes Filho, Paulo Afonso e Eunapolis),
conforme apresenta o Grafico 9, com sua localizagdo apresentada no Mapa 3. No entanto, a
maior parte dos municipios possui populacdo inferior a 20 mil habitantes (248 municipios,

ou 59,4%).

Clemente e Higachi (2000) afirmam que, quando se trata dos estados, a divisdo geopolitica
deixa de ter um grau satisfatdrio de aproximagdo. Assim, a utilizagdo dos conceitos de
espagos econdmicos no contexto das unidades de federacdo (estados) seria completamente
insatisfatorio para a maioria dos propositos, uma vez que os territorios estaduais
constituem espagos geograficos muito diferenciados e heterogéneos. Por esta razdo, o
IBGE publicou, em 1968, um estudo pioneiro intitulado ‘Divisdo do Brasil em
Microrregides Homogéneas’, trabalho que foi aperfeicoado em 1990 com o titulo de
‘Divisdo do Brasil em Meso e Micro Regides’. O primeiro estudo tratava exclusivamente
de regides homogéneas, enquanto o mais recente procura aliar esse critério a ideia de

organizacdo do espaco.
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Grafico 9 — Residentes nos municipios com populac¢ao superior a 100 mil habitantes —

estado da Bahia — 2010

3.000.000

2.675.656

2.500.000 -

2.000.000 -

1.500.000 -

1.000.000 -

556.642

306.866
242.970.

500.000 -

197.965
184.236 163.449 151 895 141.949 138.341 137.427 126.929 118.047 108.396 100.196

O .
¢ I - S « SR I ) ) O O <®

¥ LS AR BN > @ o?\ AR SR IR SO N

N & LFE NS E R
X

P NN ¢ S & ?\q?o ¥ P 6:0 3° N
RO S N 9 ®

> @ ? i~
9 _“ A4 ,\Q/\

K\

Fonte: Elaborago propria com base no registro do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

Mapa 3 — Municipios com populacio superior a 100 mil habitantes — estado da Bahia

-2010
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Fonte: Elaboragao propria com base no registro do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).
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As mesorregides sdo estabelecidas com base no conceito de organizagdo espacial. Depois,
sdo desmembradas em microrregides. As primeiras devem ser entendidas como &reas
individualizadas, em uma unidade da Federagdo, apresentando formas de organizagdo do
espago definidas pelos seguintes critérios: processo social (como determinante), o quadro
natural (como condicionante) e a rede de comunicacdo e de lugares (como elemento de
articulacdo espacial). Por estes condicionantes, o espago delimitado como mesorregido

passa a ter uma identidade regional.

Neste nivel regional, todas as mesorregides baianas possuem, pelo menos, um municipio

com populacdo superior a 100 mil habitantes:

a) Centro-Norte: municipio de Feira de Santana,

b) Centro Sul: municipios de Vitoria da Conquista e Jequié;

c) Extremo Oeste: municipio de Barreiras;

d) Metropolitana de Salvador: municipios de Salvador, Camacari, Lauro de Freitas e
Simdes Filho;

e) Nordeste: municipio de Alagoinhas;

f) Sul: municipios de I1héus, Itabuna, Porto Seguro, Eunapolis e Teixeira de Freitas;

g) Vale Sao-Franciscano: municipios de Juazeiro e Paulo Afonso.

De longe, ¢ obviamente — considerando a presenga da capital estadual —, a Regido
Metropolitana de Salvador (RMS) abriga a maior populacdo do Estado, sendo que os
quatro municipios com populagdo superior a 100 mil habitantes presentes nesta
Mesorregido (Salvador, Camagari, Lauro de Freitas e Simdes Filho) representam,

conjuntamente, 22,8% da populagdo baiana.

Por sua vez, as microrregides sio o resultado da divisdo das mesorregides em espagos que
apresentam especificidade, sobretudo relacionada a producgdo. Essa divisdo partiu do
conceito de centralidade, com base na Teoria das Localidades Centrais de Walter
Christaller, e utiliza critérios de homogeneidade considerando caracteristicas fisicas,
sociais e econdmicas, dentro do proprio estado, além de observar critérios de distribuicdo
da producdo, troca e consumo, incluindo atividades urbanas e rurais. Uma Microrregido
leva 0 nome do municipio mais importante que dela faz parte, ou seja, o que exerce papel
de centralidade. O Mapa 4 apresenta a divisdo do estado da Bahia em Meso e

Microrregides.
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Mapa 4 — Mesorregides e microrregioes — estado da Bahia

AL

Oceano Atléantico

GO

Mesorregides do

estado da Bahia

[ | Centro Norte Baiano

[ | Centro Sul Baiano

[ | Extremo Oeste Baiano

[ | Metropolitana de Salvador
[ Nordeste Baiano

[ ] Sul Baiano

[ vale Sao-Franciscano da Bahia

0 625 125 250 375 500
O e (Quilometros
Microrregioes
1. Alagoinhas 12. Guanambi 23. Porto Seguro
2. Barra 13. Ihéus-Itabuna 24. Ribeira do Pombal
3. Barreiras 14. Irecé 25. Salvador
4. Bom Jesus da Lapa 15. Itaberaba 26. Santa Maria da Vitoria
5. Boquira 16. Itapetinga 27. Santo Anténio de Jesus
6. Brumado 17. Jacobina 28. Seabra
7. Catu 18. Jequié 29. Senhor do Bonfim
8. Cotegipe 19. Jeremoabo 30. Serrinha
9. Entre Rios 20. Juazeiro 31. Valenga
10. Euclides da Cunha 21. Livramento do Brumado 32. Vitoria da Conquista
11. Feira de Santana 22. Paulo Afonso

Fonte: Elaboragio propria.

O IBGE ainda faz uso do conceito de Regido de Influéncia Urbana que, como sugere o

nome, possui um municipio que exerce influéncia sobre os demais. Partindo também do

conceito de centralidade sugerido por Christaller, o IBGE utilizou como critério principal a

aglomeracdo das atividades econdmicas nos centros urbanos e a configuracdo das redes de

transporte que articulam as areas no entorno das cidades e seu papel de coordenacdo e
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direcdo sobre a produgdo. O Mapa 5 apresenta as regides de influéncia no Estado da Bahia,

com destaque para a de Salvador (marcado em vermelho), e os respectivos centros urbanos

mais influentes (por ordem hierarquica, marcados em laranja e verde e com quadrados e

circulos maiores € menores).

Mapa 5 — Regifio de Influéncia Urbana da cidade de Salvador
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007).

Além de adotar os critérios estabelecidos pelo IBGE, a Bahia utiliza também os conceitos

de Regido Econdmica e Territério de Identidade. As Regides Econdmicas, apresentadas no

Mapa 6, sdo espacos continuos polarizados por uma cidade de porte maior, a exemplo das

Regides de Influéncia Urbana, e sdo caracterizadas por possuirem uma ou mais atividades

produtivas que determinam o potencial da regido. Segundo Souza (2008), essa divisdo

surgiu para dar um carater mais abrangente ao planejamento governamental, dando atencéo
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as distintas realidades econdmicas estabelecidas pela dindmica dos investimentos publicos

e privados no Estado, além de considerar as repercussdes espaciais do processo de

modernizacdo da base produtiva e as areas de expansdo da fronteira agropecuaria.

Mapa 6 — Regides econdmicas — estado da Bahia
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Fonte: Elaboragdo propria.

J& os Territorios de Identidade, apresentados no Mapa 7, foram criados, segundo Di Lauro

et al. (2009), tendo como objetivo promover o desenvolvimento territorial, notadamente o

desenvolvimento rural. Isto porque, de acordo com Silva et al. (2003), foi constatado pelo

Governo do Estado que havia uma crescente territorializagdo das questdes ligadas a

agricultura, englobando diferentes niveis, setores e escala. Assim, a Superintendéncia de

Estudos Economicos e Sociais da Bahia (SEI), em conjunto com o Instituto Nacional de

Colonizagdo Rural e Reforma Agraria (INCRA) — orgdo ligado ao Governo Federal —,

estabeleceu a existéncia de 26 territorios de Identidade.
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Mapa 7 — Territorios de identidade — estado da Bahia
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Fonte: Elaboragio propria.

De acordo com Haesbaert (2004, apud SOUZA, 2008), o termo territorio esta ligado

essencialmente a concepgdes histdricas e sociais, uma vez que, segundo o autor, sociedade

e espaco seriam dimensdes gémeas. Desta maneira, territdrio ndo seria um conceito

exclusivo da geografia, sendo também analisado por outras areas do conhecimento,

principalmente no campo das ciéncias sociais e das ciéncias humanas.

Das principais discussdes a respeito da origem do significado do termo territdrio, conforme

atesta Souza (2008), aquela que tem sido mais bem aceita propde que, etimologicamente, a
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palavra derive do latim, e seria resultante dos termos ‘terra e torium’, originando a palavra

territorium, cujo significado seria ‘terra que pertence a alguém’.

Para Santos (2000, p. 96), o territorio seria o “chio da populagdo, isto €, sua identidade, o
fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territdrio é a base do trabalho,
da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele influi”. Para
este autor, o termo territorio aparece como cendrios onde os sentimentos de pertencimento
e/ou identidade estio atrelados ao que as pessoas sentem em relagdo aos territorios em que
vivem. Assim, o territorio seria o cenario de produgdo e reprodu¢do do trabalho, das

manipulagdes culturais, materiais e espirituais.

8.2 A ECONOMIA BAIANA

8.2.1 A evolucido da economia baiana

Os mercadores portugueses que, em viajem rumo ao Oriente, primeiro avistaram as terras
do continente sul-americano, no ano de 1500, aportaram na costa do Brasil, no estado da
Bahia. Isto aconteceu no litoral do atual municipio de Porto Seguro, localizado no Extremo
Sul do estado. A partir de entdo, varias culturas produtivas foram implementadas, a
comegar pela extragdo e exportagdo de uma arvore cuja madeira era muito bem aceita no
mercado internacional, o pau-brasil. Alguns anos depois, em 1549, foi fundada a cidade de

Salvador, capital do estado da Bahia.

A colonizacdo portuguesa introduziu o uso do trabalho escravo de negros africanos, sendo
a Bahia o principal receptor deste tipo de mido de obra, motivo pelo qual o estado,
principalmente a sua capital, abriga até os dias de hoje o maior contingente de populacio

negra do Brasil.

Outros ciclos produtivos coloniais se seguiram apds o pau-brasil, com deslocamento do
centro dindmico para outras regides do pais, como Sdo Paulo (ciclo da cana de agucar),
Minas Gerais (ciclo da mineracdo) e de novo Sdo Paulo (ciclo do café). Este tltimo se deu

Ja apds a independéncia do Brasil, em 1822, sendo Salvador constituida a primeira capital
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do pais. Apenas no século XX ¢ que a Bahia protagonizaria outro ciclo produtivo agricola,

o do cacau, na regido dos municipios de Ilhéus e Itabuna, no sul do estado.

Em meados do século XX, a Bahia passava por um periodo de atraso na sua produgdo
industrial. Varios autores tentaram entender esse processo, que ficou conhecido na
literatura como ‘enigma baiano’, expressdo cunhada por Pinto de Aguiar (1977, apud
TEIXEIRA; GUERRA, 2000) ou ‘involucdo industrial da Bahia’, com preferiu chamar
Dias Tavares (1966, apud TEIXEIRA; GUERRA, 2000). A questdo que se punha era a
seguinte: como explicar que, durante o século XIX, o estado tinha uma industria de
transformagdo relativamente diversificada, mas nas décadas de 1940 e 1950 havia apenas
concentragdo no setor alimenticio (padarias, torrefacdo de café, moinhos), enquanto os

setores téxtil e fumageiro sofriam com estagnacdo?

Como ilustracdo desta decadéncia da producdo industrial, Teixeira e Guerra (2000)
apontam que, durante os anos 1920, a Bahia participava com 3,5% da produgao industrial
brasileira em termos do capital aplicado, 4,0% em termos da forca motriz, 5,7%
considerando o nimero de trabalhadores e 2,8% pelo valor da producdo. Ja nos anos 1940,

estes percentuais passaram a ser, respectivamente, 1,9%, 2,3%, 3,3% e 1,3%.

Almeida (1986, apud TEIXEIRA; GUERRA, 2000) tentou explicar este fendmeno
considerando razdes de natureza geografica e historica ao incluir comparagdes com a
economia do vizinho estado de Pernambuco, na época com economia maior € mais
dindmica. Duas seriam as razdes geograficas: em primeiro lugar, a capital de Pernambuco,
Recife, € mais distante de Sao Paulo do que Salvador, e isso seria responsavel pelo custo
adicional de transporte, reduzindo a entrada de bens das industrias paulistas, que chegavam
mais caros; em segundo lugar, a capital pernambucana tinha o papel de polo de atrag¢do de
atividades industriais, j4 que contava com uma expressiva populagdo e estava mais
proximo de outros estados do Nordeste, notadamente Alagoas, Paraiba e Rio Grande do

Norte.

Além destas razdes geograficas, haveria também duas razdes historicas. Incialmente, a
quase extin¢do da atividade agroindustrial do agucar devido a concorréncia com outras
regides e a baixa produtividade das terras baianas. Aliado a isso estava o direcionamento
de vultuosos investimentos visando combater a seca no estado de Pernambuco, tornando o

porto de Recife um centro comercial dindmico, cujas externalidades chegavam ao setor
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industrial daquele estado. Desta forma, a economia pernambucana, nesta época,

representava trés vezes o tamanho da economia baiana.

Neste cendrio, a partir da segunda metade da década de 1950, sob forte inspiragdo da
Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) e, posteriormente, sob influéncia da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), as primeiras experiéncias
planejadas de desenvolvimento industrial foram implementadas na Bahia, como forma de
promover o desenvolvimento econdmico do estado com base na atividade industrial. Estes
orgdos, quanto as politicas de desenvolvimento regional, tinham clara influéncia das obras
dos autores do ‘desenvolvimento desequilibrado’, principalmente Perroux e Hirschman.
Baseadas nas contribuigdes tedricas destes autores, varias politicas de implantagdo de
atividades industriais se seguiram, capitaneadas pelo governo do estado em conjunto com

orgdos federais e internacionais.

O primeiro grande projeto industrial implantado na Bahia, ainda sem influéncia da Sudene
(que ainda ndo havia sido criada), foi a refinaria de petroleo Landulfo Alves — Mataripe
(RLAM), no municipio de Sdo Francisco do Conde, na Regido Metropolitana de Salvador,
que entrou em opera¢do em 1956 sob a coordenagdo da recém-criada estatal petrolifera
brasileira, a Petrobras. O marco inicial desta refinaria foi a descoberta de gas e 6leo nos
campos do Recdncavo baiano, na década de 1940, que motivaram o Conselho Nacional do
Petréleo, antes mesmo da criacdo da Petrobrés, a elaborar o projeto de construcdo da

refinaria.

J& no inicio da década de 1960, a producdo da industria quimica atingia 30,2% do total da
industria de transformacg@o baiana, sendo que s6 Mataripe participava com quase 50%
deste total (TEIXEIRA; GUERRA, 2000). A entrada em operagdo da refinaria logo atraiu
para o entorno de Madre de Deus empresas do setor quimico fornecedoras de matérias-
primas. Assim, mesmo que de maneira modesta, a Bahia comecou sua trajetoria de

industrializac¢do no final da década de 1950, com um impulso exdgeno — a Petrobras.

Teixeira e Guerra (2000) consideram este fato de extrema importancia para o surgimento
de uma classe operaria e uma classe média urbana, ocupada nas proprias fabricas e nas
atividades de apoio do setor terciario. Os funciondrios das fabricas ligadas ao setor
petroleiro eram considerados como uma espécie de elite de trabalhadores, passando a ter
acesso a bens de consumo aos quais, até entdo, somente as classes mais favorecidas tinham

acesso.
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J4 no inicio da década de 1960, desta vez sob influéncia direta da Sudene, o governo da
Bahia langou mio de uma série de instrumentos de incentivos fiscais que objetivavam
promover a industrializagdo do estado, principalmente a produ¢do de bens de consumo
final. Assim, em 1966, como resultado da ‘politica de desconcentragdo’ promovida pelo
governo baiano, foi criado o Centro Industrial de Aratu (CIA), no municipio de Simdes
Filho, localizado na RMS. A proximidade com a capital do estado facilitava o acesso a

portos, rodovias, ferrovia, energia e agua.

De acordo com Teixeira ¢ Guerra (2000), no final de 1960, havia 100 projetos aprovados
pela Sudene, com 37 ja em funcionamento, 43 sendo analisados e 33 com carta de opgéo
para se instalar. No total, estes projetos criariam mais de 30 mil empregos diretos. Desta
forma, o CIA trouxe inexordvel industrializagdo para a Bahia, com expansido e
modernizacdo dos processos industriais, bem como crescimento ainda maior do operariado

industrial e da classe média, impulsionados ja como impactos da instalagdo da RLAM.

A despeito do notavel crescimento da produgdo industrial baiana no periodo analisado, foi
a partir da década de 1970 que o estado comegou a mostrar maior feicdo para as atividades
industriais, perdendo sua identidade agroexportadora, apoiada na producdo de cacau.

Conforme apontam Teixeira e Guerra (2000, p. 90):

A exemplo do ocorrido em outros estados ndo-pertencentes ao Centro-Sul, a Bahia
se inseriu na matriz industrial brasileira através da chamada ‘especializacdo
regional’. Com isso, se [sic] transformou em um estado supridor de produtos
intermedidrios para os setores de bens finais instalados no eixo Sul/Sudeste do pais.
Nessa fase, a industrializacdo foi direcionada para os setores quimico —
especialmente a petroquimica — e metalargico [...].

Segundo os autores, trés motivos principais concorreram para esta especializacio:

a) Sendo o maior produtor de petrdleo do pais, a época, e ja possuindo uma refinaria,
a Bahia ja tinha base técnica para a implantagdo do segundo polo petroquimico
brasileiro;

b) O Centro-Sul do pais sofria com a caréncia de alguns insumos bésicos utilizados
pela industria de transformagao, na década de 1970;

c) Era objetivo do governo federal, através do II Plano Nacional de Desenvolvimento

(I PND), diminuir os desequilibrios regionais no pais.
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Neste contexto, varios empreendimentos foram implantados na Bahia, com destaque para o
Complexo Petroquimico de Camagari (COPEC), outro projeto industrial localizado na
RMS, no municipio de Camagari. Teixeira e Guerra (2000) apontam que a consolidagcdo do
COPEC teve impactos significativos na participacdo dos setores na economia baiana, com
a diminui¢do da participagdo da agropecuaria de 40% em 1960 para 16,4% em 1980. Ja a

industria passa de 12% para 31,6% no mesmo periodo.

Antes mesmo do COPEC, o municipio de Feira de Santana, mais por uma acdo municipal
do que estadual, criou em 1970 o Centro Industrial do Subaé (CIS), sendo o primeiro
centro industrial da Bahia localizado fora da RMS. Com a entrada do governo do estado no
projeto, juntamente com a Sudene, o CIS foi concebido para funcionar como um nuicleo de
apoio e complementagdo do CIA e de Salvador, de onde esta separado por apenas 108
quilometros, e dava atencdo especial a instalagdo de pequenas e médias empresas. Em

1983, a Autarquia CIS foi transferida para a esfera estadual.

Aliado ao COPEC e ao CIS, a Bahia, ainda como parte do projeto de desconcentragdo
economica langado pelo II PND do governo federal, promoveu a criagdo de varios outros
centros industriais no interior do estado (chamados pelo governo de ‘distritos industriais’)
em 1974, concedendo, para isso, incentivos fiscais e crediticios. O principal critério que
definiu as cidades receptoras dos projetos foi seu papel como polarizadoras regionais,
considerando a sua centralidade na hierarquia funcional urbana do estado com base em
variaveis como o seu peso demografico, localizagdo estratégica no sistema viario,
infraestrutura bésica e potencial aglutinador das atividades econdmicas regionais
(SPINOLA, 2003). Os municipios contemplados foram Ilhéus, Vitoria da Conquista,

Juazeiro e Jequié.

Spinola (2003) destaca que o estado experimentou grande ritmo de crescimento econdmico
do final da década de 1960 até o inicio dos anos 1980, apresentando taxas anuais médias de
crescimento do PIB superiores a 7% ao ano, chegando a 11,3% em 1978 e 11,1% em 1980.
J& Teixeira e Guerra (2000) destacam a segunda metade da década de 1970 como
emblematica deste processo, ja que a taxa média de crescimento do PIB baiano neste
periodo foi de 9,7%, sendo que a industria de transformagdo impressionava, com

crescimento de 32,0% em 1977; 12,9% em 1978; 29,4% em 1979; ¢ 26,6% em 1980.

Spinola (2003, p. 139) enumera quatro fatores que influenciaram o desenvolvimento

industrial no periodo que vai do final da década de 1960 até o inicio da década de 1980:
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a) O impacto inicial de uma politica de industrializacdo, fundamentada na
construgdo dos distritos industriais no interior, do CIA ¢ COPEC na
RMS, combinada com a atragdo de investimentos mediante a oferta de
externalidades nestes distritos industriais;

b) O ingresso de substanciais transferéncias de recursos federais, através do
BNDES, da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (a
fundo perdido) e do Sistema Financeiro de Habita¢do, o que ativou o
mercado regional baiano, dada a realizacdo de um impressionante
conjunto de obras de infra-estrutura fisica e urbano-social, de conjuntos
habitacionais ¢ da montagem industrial, notadamente no CIA/COPEC,
que expandiram consideravelmente a criagdo de empregos;

¢) A disponibilizacdo de financiamento publico preferencial, através do
sistema de incentivos fiscais federal e estadual, que promoveu uma
transferéncia consideravel de empresas da regido Sudeste para a Bahia,
mesmo que revertida quando do esgotamento do prazo do beneficio
concedido;

d) A integracdo dos projetos baianos com os do governo federal,
notadamente no que se refere a petroquimica.

Pessoti e Silva (2011), em estudo sobre os ciclos econdmicos da Bahia entre 1975 e 2010,
destacam o periodo 1975-1986 como uma fase de notavel aceleracdo do crescimento,
impulsionado pela industria de transformacdo — concentrada na RMS — e a produgd@o nos
‘distritos industriais’, destacando também outras atividades desenvolvidas no interior do
estado, a exemplo da producdo agropecudria (feijao e cenoura na regido de Irecé; expansao
da produgdo de café na regido da Chapada Diamantina; e expansdo significativa da
pecuaria e algoddo no Vale do Iuil) e mineragdo. Apesar dessa ‘diversificacdo espacial’,
este periodo marca o aumento da concentracdo econdmica na Regido Metropolitana de

Salvador.

Os autores destacam ainda que parte da dindmica econdmica deste periodo, principalmente
aquela oriunda da industria de transformacdo, deve ser creditada ao contexto econdomico
brasileiro do inicio dos anos 1980, quando o pais passava por uma forte desvalorizacdo da
sua moeda, o que encareceu os produtos importados, resultando no crescimento das vendas
de produtos petroquimico produzidos na Bahia para as industrias instaladas nas regides
Sudeste (estados de S@o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo) e Sul
(estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) do Brasil. A despeito disso, deve-
se considerar que esta dindmica ocorreu num periodo de grande recessdo e crise na
economia brasileira, da qual poucos estados conseguiram escapar sem consequéncias

graves, dentre os quais a Bahia.
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Do ponto de vista tedrico, percebe-se claramente que, desde a instalagdo das primeiras
atividades industriais planejadas, na década de 1950, os planejadores da economia baiana
utilizaram como inspiragdo das suas estratégias de desenvolvimento industrial promotoras
de efeitos polarizadores e encadeamentos os escritos dos autores do ‘desenvolvimento
desequilibrado’, notadamente Perroux e Hirschman. Tome-se como exemplo a instalagio
dos ‘distritos industriais’. De acordo com Spinola (2003), a sua instalagcdo existia apenas
como vontade politica, ndo uma realidade economica respaldada por vantagens locacionais
que poderiam promover adequadamente a sua eficiéncia produtiva. Ou seja, estas
instalacdes industriais surgiram, Unica e exclusivamente, como tentativa de superar as

deficiéncias econdomico-sociais causadas no ambito regional.

A vontade politica se sobrepds ao fato econdmico e assim, em tempo recorde o
incipiente sistema de planejamento estadual, que havia sido desarticulado apds
1964, estruturou um programa industrial de enfoque precocemente
desconcentrador, que promoveria, se pudesse vingar concretamente, a dispersdo da
indtstria incentivada com isenc¢des fiscais em muitos pontos isolados da Bahia,
desde a area do entorno da capital a novas regides interioranas, com repercussoes
sobre a capacidade da RMS de construir em volta do parque produtor de
intermediarios, um conjunto de externalidades positivas, economicas, de
aglomeracdo e de escala a serem aproveitadas por novas empresas, conformando
um setor industrial de peso no contexto nacional (SPINOLA, 2003, p. 203).

O fato ¢ que, com a intervengdo politica, a Bahia passou por uma grande transformagao na
sua estrutura produtiva, tendo a atividade industrial e o setor de servigos como setores
alavancadores do seu crescimento. Dos periodos constantes na Tabela 1, verifica-se que as
taxas médias de crescimento do setor de servicos sdo sempre positivas, a0 passo que o
setor agropecudrio e o industrial apresentam crescimento negativo no periodo 1986-1992.
A despeito deste resultado, a industria baiana cresceu 4,1% de 1975 a 2010, mesmo
percentual de crescimento dos servicos. Dada a politica industrial do estado, o setor
agropecuario passou a ser mero coadjuvante, com crescimento médio de apenas 2,8% no

mesmo periodo.
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Tabela 1 — Taxas médias de crescimento dos setores de atividade por periodo — estado
da Bahia — 1975-2010 (em %)

Periodo Agropecuaria Industria Servicos Média
1975-1986 2,4 8,9 6,4 6,1
1986-1992 -0,9 -1,2 2,0 0,1
1992-2000 2,3 2,1 2,9 2,6
2000-2010 5.9 3,7 3,6 4,0
1975-2010 2,8 4,1 4,1 3,7

Fonte: Pessoti e Silva (2011, p.17).

Destacando a década de 1970, Lima (2002, apud PESSOTI; SILVA, 2011) afirma que o
crescimento médio do PIB baiano superou tanto o do Nordeste quanto o do Brasil. No
periodo de 1975 a 1986, a industria cresceu 156,4%, e a agricultura, 30% (Tabela 2). No
campo dos servigos, o comércio cresceu 117% e as comunicagdes 1.383%. Pessotti e Silva
(2011) argumentam que, entre 1975 e 1985, a Bahia aumentou sua participagdo na
economia nacional de menos de 4% para 4,9% em 1985, o que contribuiu para o
crescimento do setor terciario (em média 6,4% ao ano), sobretudo na Regido Metropolitana

de Salvador.

Tabela 2 — Taxas acumuladas de crescimento dos setores de atividade por periodo —
estado da Bahia — 1975-2010 (em %)

Periodo Agropecuiria Industria Servicos Acumulada
1975-1986 29,9 156,4 98,9 92,0
1986-1992 -5,3 -7,1 12,5 0,9
1992-2000 19,7 18,0 25,8 22,8
2000-2010 77,2 43,8 42,9 48,2
1975-2010 160,8 304,3 302,3 2527

Fonte: Pessoti e Silva (2011, p. 17).

Nao se pode negar que parte desta dindmica do setor de servigos estd em sincronia com o
crescimento das atividades industriais. Observando-se os dados da Tabela 3, que mostram
a composicdo setorial do PIB baiano a partir de 1960, constata-se que houve crescimento
de participagdo tanto do setor industrial quanto do setor de servigos. Assim, a despeito da
industria ter aumentado significativamente a sua participagdo na composicdo do PIB
setorial baiano (de 12% em 1960 para 30,3% em 2010), é mais prudente afirmar que o

setor agropecudrio perdeu participacdo para os outros dois setores ao invés de apontar que
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o crescimento dos servigos se deu, exclusivamente, pelo aumento do dinamismo industrial.
Mesmo porque a produgdo industrial necessita de servigos essenciais para a sua dindmica,

havendo forte correlacdo entre eles.

Tabela 3 — Composicio setorial do PIB — estado da Bahia — Periodos selecionados (em

%)
Anos Agropecudaria Industria Servigos
1960 40,0 12,0 48,0
1970 21,1 12,4 65,4
1975 30,7 27,5 41,8
1980 16,4 31,6 52,0
1986 18,2 43,2 38,6
1990 15,2 31,9 52,9
1992 9,7 36,3 54,0
2000 8,8 28,9 62,3
2010 7,2 30,3 62,5

Fonte: Elaborag@o propria com base em Pessoti e Silva (2011) e registo Sidra (IBGE, 2013c¢).

O periodo 1986-1992 foi marcado por um ritmo de crescimento bastante lento, com média
anual de apenas 0,1%. Apenas o setor de servigos teve crescimento (2,0%), sendo,
portanto, o unico setor responsavel pelo crescimento ‘positivo’, ja que a agropecudria € a
industria apresentaram taxas de crescimento negativas (respectivamente, -0,9% e -1,2%).
Se, no ano de 1986, a atividade industrial tomou a dianteira quanto a participagdo dos
setores na economia (43,2%, contra 38,6% dos servicos), ainda impulsionada pelos
investimentos das décadas anteriores, a partir de entdo, o que se viu foi um aumento cada
vez maior da participacdo dos servigos, com reducdo significativa da agropecuaria e

reducdo menos acentuada da industria (Grafico 10).

O crescimento pifio da economia baiana neste periodo contrasta com o periodo anterior
(1975-1986), que teve crescimento acumulado de 92%, ante 0,9% acumulado entre 1986 e
1992. De acordo com Pessoti e Silva (2011), alguns fatores explicam essa situacdo,

notadamente:

a) A crise pela qual a economia brasileira passava na década de 1980, chamada
“década perdida”, causada, sobretudo, pela crise fiscal e financeira do Estado
brasileiro, com consequéncias sobre os investimentos projetados e manutengio da

acumulacdo capitalista, que se tornaram invidveis;
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Altas taxas de inflagdo e desemprego, bem como elevadas taxas de juros,

desencadeando efeitos negativos sobre a demanda agregada da economia brasileira;

Grafico 10 — Composic¢ao setorial do PIB — estado da Bahia — Periodos selecionados

(em %)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em Pessoti e Silva (2011).

Como efeitos principais destes acontecimentos para o estado da Bahia, destacam-se:

a)

b)

d)

Paralisacdo dos efeitos previstos para o COPEC, deixando de gerar encadeamentos
na cadeia produtiva petroquimica, fato que levou a economia baiana a permanecer
como produtora de bens intermedidrios;

Crescimento negativo da industria quimica nos anos de 1988, 1990 e 1991
(respectivamente, -3,6%, -6,8% e -7,6%), com impactos perversos sobre o
crescimento do PIB do estado, dado o elevado peso deste segmento na composi¢ao
do produto total;

Concentracdo ainda maior da economia em torno da RMS, com o género quimico,
e da regido dos municipios de Ilhéus e Itabuna, com o cultivo do cacau;
Crescimento do desemprego na RMS, ja que houve forte migrag¢do das cidades do

interior em direcdo a capital, com a populacdo interiorana atraida pela pujanga
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anterior do COPEC. Neste periodo, Salvador tornou-se a terceira cidade mais
populosa do pais, posto que ocupa até os dias atuais;

e) Crise nos produtos tradicionais de exportagdo da agricultura da Bahia (cacau, sisal,
fumo, café e algoddo) catalisada pela queda nos pregos internacionais. Ademais, a
principal cultura agricola do estado, o cacau, foi atingida por uma grave doen¢a

3

conhecida como “vassoura de bruxa”, e ndo foi substituido por nenhuma outra

lavoura.

E neste cenario que o setor de servigos inicia sua trajetoria de aumento de participa¢do na
composi¢do setorial do PIB baiano, saltando de 38,6% em 1986 para 54% em 1992,
chegando ao inicio dos anos 2000 com 62,3%. Entre os anos de 1986 e¢ 2000, a
agropecuaria passou de 18,2% para 8,8%, com participacdo ainda menor no ano de 2010
(7,2%). A industria passou de 43,2% de participagdo em 1986, para 31,9% em 1990,
recuperando-se levemente em 1992 (36,3%) para oscilar nos anos 2000 e 2010 (28,9% e

30,3%, respectivamente).

Ao contrario do periodo 1975-1986, quando houve crescimento da participagdo relativa da
Bahia na economia nacional, o periodo 1986-1992 foi marcado pela reducdo desta
participacdo, de 5,0% em 1985, para 4,1% em 1992, de acordo com Pessoti e Silva (2011).
Isso ocorreu, principalmente, pela estagnacdo da economia baiana, comparativamente com
o periodo anterior, ¢ pela forte expansdo da economia da regido Centro-Oeste do pais
(formada pelos estados de Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal),

notadamente na producdo pecuaria e agroexportadora.

O periodo que vai de 1992 a 2000 destacou-se pela recuperagdo da economia baiana, com
maior diversificagdo produtiva e aceleragdo da tentativa de desconcentracdo da produgdo
rumo ao interior do estado iniciada no final do periodo anterior. Um fato marcante deste
periodo foi a implementa¢do do Plano Real — um plano de estabiliza¢do da economia que
visava acabar com o problema crénico da inflagdo que tomou proporcdes gigantescas a
partir dos anos 1980. Este plano adotou como medidas principais a valorizagdo cambial e
elevacdo das taxas de juros, o que exigiu maior interven¢do das politicas estaduais na
redug¢do das taxas de desemprego. Essas intervencdes possibilitaram diversificagdo da
atividade industrial, com aumento da producdo de bens finais. A atividade agropecudria,
beneficiada pela politica nacional de incentivo as exportagdes, consolidou-se com os

setores da silvicultura, producdo de papel e celulose, frutas e graos.
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Outro fato relevante do periodo ¢ que ndo houve um setor lider da expansdo do PIB, que
cresceu, em média, 2,6%. O crescimento dos setores foi, em média, de 2,3%, 2,1% e 2,9%,
respectivamente para a agropecudria, a industria e os servigos. Neste periodo, o setor de
servigos aparecia como importante gerador de valor agregado do PIB baiano, com
participacdo de 62,3% de toda a riqueza gerada no estado. Destacou-se a maior
preocupagdo com o turismo local e o crescimento das atividades de comércio e

comunicagdes (28,3% e 255,7%, respectivamente).

Finalmente, o periodo 2000-2010 caracterizou-se pela manutengdo do crescimento e
diversificagdo industrial. A politica de atracdo de industrias conduzida pelo governo
estadual permitiu a instalagdo de uma montadora de veiculos (Ford) no municipio de
Camacari, grande geradora de valor agregado, bem como uma gama de empresas do setor

calcadista, importantes geradoras de empregos.

A implantacdo da fabrica da Ford em Camagari atraiu varios sistemistas, inclusive de
outros paises, acarretando, assim, efeitos multiplicadores para a economia baiana e
consolidando a industria automobilistica. No entanto, como colocam Pessoti e Silva (2011,
p. 29), “a ‘baianizag¢do’ dos veiculos ainda ¢ pequena tal qual o montante de empregos
diretos gerados vis a vis o montante dos investimentos, devido aos grandes recursos
tecnoldgicos utilizados na produgdo”. Além da producdo automobilistica na RMS, a Bahia
atraiu para o Extremo Sul a Veracel Celulose, atualmente a maior produtora mundial de

celulose.

Quanto ao crescimento econdmico, o periodo 2000-2010 apresentou taxa de crescimento
do PIB de 4,0% em média, com um acumulado do periodo de 47,7%. Desta vez, ha que se
destacar o crescimento do setor agropecuario, em parte devido a producao de celulose, com
crescimento de 77,2% acumulados; a industria de transformagdo (60,3%); e os servigos
(42,9%). Estes nimeros, no entanto, ndo foram suficientes para aumentar a participagdo da
Bahia na economia brasileira, ja que, ao final de 2010, este percentual continuou em 4,1%,

mesmo dado registrado em 1992.

A despeito do incremento na produgdo industrial ter sido significativo — a ponto de fazer
aumentar a participag¢@o deste setor na composi¢do do PIB, de 28,9% em 2000 para 30,3%
em 2010 —, a economia baiana continua sendo caracterizada pela produgdo e exportacdo de

bens intermediarios para o Sudeste do pais, e de commodities de exportacao.
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Além disso, como ressaltam Teixeira ¢ Guerra (2000), a Bahia teve uma dinamica
econdmica “exdgena” — pois a industria instalada ¢, em grande medida, resultado de
politicas governamentais voltadas para a desconcentracdo regional, baseadas em isencdes
fiscais e outras concessdes e com forte participagdo de capitais exdgenos — e
“espasmodica” — resultado de surtos de investimentos, como a Refinaria Landulfo Alves, o
Centro Industrial de Aratu, o Complexo Petroquimico de Camagari ¢ o Complexo

Automotivo.

8.2.2 A economia baiana no contexto nacional

O estado da Bahia ¢ a 6* maior economia do Brasil, atras apenas dos estados de Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parana. O Grafico 11 aponta que a
Bahia representava 4,1% do PIB do Brasil a precos correntes de mercado no ano de 2010,
sendo o estado nordestino mais bem colocado, ja que o estado de Pernambuco (o segundo
nordestino mais bem colocado) aparece com 2,5%, ocupando apenas a 10? posi¢do. Nas
trés primeiras posi¢des aparecem estados da Regido Sudeste do Brasil. Desta regido,
apenas o estado do Espirito Santo ndo figura entre os primeiros. Em seguida, aparecem
estados da Regido Sul do pais (Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina), com a Bahia

entre eles.

No periodo 2000-2010, a Bahia ganhou participag¢do relativa na economia brasileira, ja
que, no inicio deste periodo, detinha 3,9% do PIB. Dos dez estados com maior
representatividade no PIB neste periodo, destaca-se a perda de participacdo dos estados de
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Parana, enquanto todos os demais tiveram

a sua participacdo aumentada (Grafico 12).

Isso mostra uma ligeira desconcentra¢do do PIB da Regido Sudeste para o restante do pais,
j& que todas as demais regides, com exce¢do da Regido Sul, ganharam participagdo,
conforme apresenta o Grafico 13. Ainda assim, a Regido Sudeste continua representando
mais de 55% de toda a produgdo nacional. A Regido Nordeste aumentou a sua participacdo
de 12,4% para 13,5%, com destaque para os estados da Bahia e Pernambuco — que, ambos,

aumentaram a sua participagdo em 0,2 ponto percentual.
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Grafico 11 — Participaciao dos estados no PIB a precos correntes de mercado do Brasil
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Grafico 12 — Participacio dos principais estados no PIB a precos correntes de

mercado do Brasil — 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos registros do Ipeadata (BRASIL, 2013D).
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Grafico 13 — Participacdo das Regides do Brasil no PIB nacional a precos correntes de
mercado — 2000 e 2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos registros do Ipeadata (BRASIL, 2013b).

Lopes (2013) afirma que o estado da Bahia, apesar de ser o 6° estado mais rico do Brasil,
esta entre os ultimos em indicadores de desenvolvimento social, apresentando indicadores

sociais inferiores a média nacional:
a) Taxa de analfabetismo de 17% e analfabetismo funcional de 37%;
b) Mortalidade infantil de 35,6 por mil;
¢) Indice de pobreza acima de 30% (para varias linhas de pobreza absoluta utilizada);
d) indice de Gini de 0,527;
e) Expectativa de vida de 71,4 anos.

Lopes (2013) ainda destaca a presenca de fortes contrastes na economia baiana, com
riqueza espacialmente concentrada na regido metropolitana de Salvador e Recdncavo e
condi¢des menos favordveis no interior em relagdo a infraestrutura, educagdo, pobreza e

desniveis de renda, especialmente na regido do semi-arido (Mapa 8). Na opinido deste
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autor, o semi-arido baiano reflete as agruras experimentadas pelo semi-arido nordestino'®
de um modo geral. Abriga uma populagdo superior a 6,5 milhdes de habitantes, com
densidade demografica de 13,3 hab/km® ocupando 16 (dezesseis) dos 26 (vinte e seis)

territdrios de identidade do estado.

Com quase 2/3 do territério do estado da Bahia, a regido de clima semi-arido tem
repercussdes importantes na economia dos estados nordestinos. E caracterizado por possuir
uma populagdo rural consideravelmente acima da média nacional, em que a maioria ¢
pobre, analfabeta e dependente das politicas assistencialistas dos governos. A area de clima
semi-arido na Bahia estd localizada entre a regido litoranea (leste) e a regido de cerrado
(oeste), estendendo-se desde a parte sul até o norte. Dos municipios mais populosos da
Bahia, apenas Juazeiro, Vitéria da Conquista, Jequié e Feira de Santana situam-se no semi-
arido. No entanto, conforme apresenta o Mapa 8, estes trés ultimos situam-se quase na

fronteira com a faixa litoranea, estando, portanto, muito proximo a ela.

A populagdo rural é quase a metade (47%) da populagdo total do semi-arido, com a maior
parte da populagdo urbana concentrada em cidades polos regionais, como Vitdria da
Conquista, Feira de Santana, Juazeiro e Guanambi. Apesar de ocupar uma grande area do
estado da Bahia, esta regido ¢ responsavel por apenas 21,1% do PIB estadual, sendo que a
renda per capita, em 2005, era de R$ 2.952,00, o que representava menos da metade da

renda per capita estadual e cerca de 25% da renda per capita nacional (LOPES, 2013).

A respeito do meio urbano na regido semi-arida da Bahia, Lopes (2013, s/p) afirma:

O meio urbano do semiarido baiano ¢ caracterizado por cidades de pequeno porte
onde se concentram alguns servigos publicos € um comércio em expansdo voltado
exclusivamente para o atendimento da demanda local. A atividade comercial ¢
sustentada pelos gastos dos funciondrios publicos e pelas transferéncias de renda,
basicamente de aposentados. O éxodo rural tem levado ao inchaco destas cidades
que, dada a incapacidade do poder publico local em atender a crescente demanda
por servigos publicos, comecam a se defrontar com as dificuldades das cidades
grandes, como: aumento da violéncia, prostituicdo, marginalidade etc.

Este ambiente semi-arido, onde impera a pobreza e a pobreza extrema, traz como
consequéncias diretas uma série de indicadores sociais extremamente desfavoraveis, como:

desnutri¢do, analfabetismo, elevada taxa de mortalidade infantil, péssimas condigdes de

'® 0 semi-arido estende-se por oito estados da Regido Nordeste do Brasil e também pelo estado de Minas
Gerais, na Regido Sudeste, sendo que 86,5% da sua area esta no Nordeste e 13,5% no Sudeste.
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saude, moradias precarias, baixa expectativa de vida, entre outros. Como se vera em

capitulo posterior, a localizacdo de municipios na regido semi-arida terd implicacdes

diretas sobre os indicadores ligados a performance do setor de servigos.

Mapa 8 — Regido semi-arida — Estado da Bahia
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9 ATIVIDADES DE SERVICOS NA BAHIA: ASPECTOS SETORIAIS,
ESPECIALIZACAO E POLARIZACAO

Este capitulo se propde a apresentar o perfil dos setores de atividade econdmica no estado
da Bahia, principalmente as atividades de servigos. Apresenta os servigos como atividades
basicas (especializadas regionalmente) e polarizadoras em alguns municipios do estado.
Inicialmente, serdo confrontadas algumas varidveis econdmicas dos trés grandes setores
(agropecuaria, industria e servicos). Em seguida, utilizando alguns métodos de analise
regional, serda apresentado o perfil de alguns municipios quanto a especializagdo e

polarizagdo com base nas caracteristicas do setor de servigos.

9.1 ASPECTOS SETORIAIS DAS ATIVIDADES ECONOMICAS DA BAHIA

O capitulo anterior mostrou, entre outras coisas, que o impulso produtivo na Bahia s6 foi
possivel gracas a maci¢os investimentos no setor industrial, capitaneados pela intervengao
do governo do estado na atragdo de novos projetos. O relativo sucesso destas politicas na
atracdo destes investimentos levou a Bahia a se tornar um grande produtor de bens
intermedidrios. O auge deste processo foi o periodo da metade da década de 1980
(sobretudo o ano de 1986), quando a participagdo da industria no PIB estadual superou a
agropecuadria e os servigos (43,2% da industria contra 18,2% da agropecudria e 38,6% dos
servi¢os). No entanto, a partir de entdo, as atividades de servigos reassumem a dianteira da

participacdo setorial, chegando a 62,5% no ao de 2010.

Viu-se, também, que as taxas de crescimento dos setores no periodo 1975-2010 mostraram
grande oscilacdo para a agropecudria e a indudstria, enquanto o setor de servigos, mesmo
sofrendo consequéncias dos choques externos, apresentou sempre taxas de crescimento
mais estaveis e, inclusive, positivas (no periodo 1986-1992 apenas os servi¢os cresceram).
Mais do que isto, nos periodos analisados entre os anos de 1975 e 2010, apenas no periodo
2000-2010 os servigos cresceram menos que a média de todos os setores. Diferentemente,
a agropecudria so cresce mais que a média no periodo 2000-2010, e a industria, no periodo

1975-1986, sua fase aurea (Grafico 14).
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Grafico 14 — Taxas de crescimento dos setores de atividade por periodo — estado da
Bahia -1975-2010 (em %)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em Pessoti e Silva (2011).

Na fase final dos periodos analisados (ano de 2010), segundo dados do censo demografico
do IBGE, os servigos participavam com 56,1% dos trabalhadores ocupados, enquanto a
agropecuaria participava com 27,4%, e a industria, 16,5%. Dez anos antes, de acordo com
o censo demografico de 2000, a participagdo dos servigos na ocupacgdo total era de 51,4%,
0 que mostra significativo crescimento. A agropecudria tinha 33,4% e a industria 15,4%.
Assim, o setor agropecudrio perdeu participacdo tanto para a industria quanto para os

Servicos.

Além de ter a maior participagdo setorial do PIB baiano no ano de 2010 (62,5%), os
servicos também sdo responsaveis por parcela consideravel em outra importante variavel
econdmica — o rendimento (renda monetaria) dos trabalhadores. A importancia da variavel
renda é obvia, considerando que ela é determinante do consumo e este, por sua vez, gera
mais producdo (de bens tangiveis e intangiveis) e renda, e o ciclo se repete. O setor de
servigos, de acordo com os dados do censo de 2010, respondia por 69,7% de toda a renda
auferida pelos trabalhadores baianos, enquanto a agropecudria participava com apenas
18,0% e a indlstria com 12,3%. Assim, pode-se afirmar que parte consideravel do

consumo das familias baianas advém de renda auferida nos servigos.
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Grafico 15 — Participacao dos setores de atividade na populacgio
ocupada — estado da Bahia — 2000 e 2010 (em %)
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Fonte: Fonte: Elaboragéo propria com base nos registro do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(2000 e 2010).

Grafico 16 — Participacao dos setores de atividade no pessoal ocupado, PIB e
Rendimentos — estado da Bahia — 2010 (em %)
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Fonte: Fonte: Elaboracdo propria com base no registro do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2010) e Sidra (IBGE, 2013c).
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Considerando que o ano de 2010 é emblematico para os propodsitos desta tese, ja que
representa o periodo final de andlise da mesma, algumas ponderacdes sobre os setores
produtivos na Bahia, em especial o de servicos, sdo necessarias. Por exemplo, do ponto de
vista da massa salarial paga aos trabalhadores ocupados, os dados do censo de 2010
mostram que o setor de servicos aparece como aquele que melhor remunera os
trabalhadores, com média de R$ 1.018,00, o que ¢ 13,5% superior a média da industria,

176% superior a agropecuaria e 24% superior a média de todos os setores (Grafico 17).

Grafico 17 — Renda média dos ocupados nos setores de atividades —
estado da Bahia — 2010 (em RS)
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Fonte: Elaboragdo propria com base no registro do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

Estes dados insinuam a necessidade de melhor qualificacdo dos trabalhadores em algumas
atividades de servigos, o que se reflete em melhor remuneragdo do trabalho. Para verificar
isso, observa-se a escolaridade dos trabalhadores nos setores de atividades, que sera
utilizada aqui como uma proxy para qualificacdo da mio de obra. Os dados do Gréafico 18,
extraidos da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) para o ano de 2010, revelam
que, dos trabalhadores formais (com ‘carteira assinada’) do setor de servigos na Bahia,

15,4% tinham pelo menos o ensino superior completo (que incluem aqueles que cursam ou
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concluiram mestrado e doutorado), contra 1,7% da agropecudria e 5,4% da industria, o que

credencia os trabalhadores do setor de servigos a terem melhor remuneragao.

Grafico 18 — Escolaridade dos ocupados nos setores de atividade —
estado da Bahia — 2010 (em %)
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Fonte: Elaboragdo propria com base no registro de emprego do MTE/RAIS 2010 (BRASIL, 2013).

Quanto aos trabalhadores que tinham como escolaridade maxima o ensino médio completo
(que contempla aqueles que ainda estavam cursando o ensino superior), os dados do
Grafico 19 mostram que o setor de servicos também se destaca, pois 70,3% destes ja
tinham concluido o ensino médio ou estavam cursando o ensino superior, contra 16,5% da
agropecuaria e 48,9% da industria. Por outro lado, entre os trabalhadores que ndo tinham
ensino superior completo, o setor agropecudrio apresentava 77,8% de pessoas com, no
maximo, o ensino fundamental completo (até o 9° ano do ensino fundamental), enquanto
na industria este percentual era de 40,8%, e nos servigos, apenas 22,1%. Estes dados
corroboram a ideia de que os servigos apresentam os trabalhadores mais qualificados do
estado da Bahia, com maior potencial, inclusive, para se tornar mais qualificados ainda,
considerando o numero daqueles que tém o ensino médio completo — portanto,
potencialmente aptos a ingressar no ensino superior — e aqueles que ja cursam o ensino

superior.
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Grafico 19 — Escolaridade maxima dos ocupados nos setores de atividade — até ensino
médio completo — estado da Bahia — 2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base no registro de emprego do MTE/RAIS 2010 (BRASIL, 2013).

A informalidade, considerada na literatura como uma caracteristica marcante dos servigos,
conforme apresenta capitulo anterior, ndo mostrou grande representatividade para este
setor na Bahia. Utilizando-se como proxy para a informalidade a diferenca entre a
quantidade de ocupados em cada setor colhida nos dados do censo de 2010 e as
informacdes da RAIS (que registram o emprego formal) para o mesmo ano, o que se
verificou foi o oposto daquilo que se encontra na literatura, j4 que a informalidade nos
servicos estava em 47,1%, de acordo com os dados do Grafico 20. Isto porque, apesar de
ser um percentual elevado, situou-se abaixo tanto da verificada na industria (55,2%) quanto

na agropecuaria (94,3%) e mesmo da média de todos os setores conjuntamente (66,1%).

Ha que se destacar, no entanto, que o setor de servicos ¢ bastante heterogéneo, com
caracteristicas variadas e composto por uma grande quantidade de ocupagdes. Tome-se,
por exemplo, quatro subsetores representativos dos servigos: comércio, administracido
publica, educacdo e satde. Juntos, de acordo com o censo de 2010, estes subsetores
participavam com 31,8% de todos os ocupados na Bahia, sendo 16,8% no comércio, 5,5%

na administrag@o publica, 3,4% na satde e 6,2% na educacio.
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Grafico 20 — Informalidade dos setores — estado da Bahia — 2010 (em %)
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Fonte: Elaboragdo propria com base no registro de emprego do MTE/RAIS 2010 (BRASIL, 2012) e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

O comércio — a despeito de ser o subsetor que mais emprega entre todas as atividades
econdmicas na Bahia (incluindo os subsetores da agropecuaria e da industria), e de,
conforme apresentado em capitulo anterior, ser importantissimo regionalmente quanto a
atracdo de renda externa — apresenta um alto indice de informalidade, comparativamente a
média do setor de servigos: 58,2%, contra 47,1%. Em outras palavras, a informalidade do
comércio ‘puxa’ para cima a média do setor de servigos. Sem as atividades de comércio, a

informalidade nos servigos cairia para 42,3%.

Além disso, o comércio possui ocupados com menor remuneracdo e escolaridade que a
média do setor de servicos e, principalmente, que os outros 3 subsetores destacados. Em
termos da renda recebida pelos ocupados no comércio, a média era de R$ 896,70, contra
R$ 1.018,00 da média do setor de servigos, R$ 1.617,90 da administragdo publica, R$
1.750,90 da satde e R$ 1.053,00 da educacdo. De novo, o comércio ‘puxa’ para baixo a
renda média dos servigos, j4 que, sem este subsetor, os ocupados nos servigos receberiam

RS 1.069,00 (Grafico 21).
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Grafico 21 — Renda média dos ocupados em subsetores selecionados — estado da
Bahia — 2010 (em RS)
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Fonte: Elaboragdo propria com base no registro do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

Estes resultados podem ser justificados pela baixa exigéncia do setor de comércio quanto a
qualificagdo dos seus trabalhadores. A proxy de qualificagdo, obtida através da RAIS,
mostra que apenas 3% dos ocupados no comércio possuiam curso superior completo em
2010, enquanto a média de todo o setor de servigos para este grau de escolaridade era de
15,4%. Ao considerar a administracdo publica, a satide e a educacdo, estes percentuais
eram de 49,6%, 16,1% e 24,%, respectivamente — todos acima da média dos servigos e

bem acima dos resultados alcangados pelo comércio.

A heterogeneidade dos servigos também suscita a discussdo do seu papel como catalisador
do desenvolvimento regional, uma vez que a sua caracteristica de baixa transportabilidade
o condiciona a importante mediador na atracdo de fluxos populacionais e de renda de
cidades e regides. Aliado a isso, a dindmica urbana, em parte determinada pela massa
populacional, cria condigdes para que servicos mais diversificados e sofisticados sejam
oferecidos. Isto remete a outra caracteristica emblematica dos servi¢os: a necessidade de
prévia existéncia de demanda para que sejam ofertados — ja que, em sua grande maioria,

ndo podem ser estocados. Assim, 0s centros urbanos mais importantes tendem a ofertar
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servigos que nio sdo encontrados em cidades menores, € por isso passam a exercer papel
‘polarizador’, ou seja, atraem renda e populagdo que procura por estes servigcos. Como
ilustracdo deste fendmeno, e apesar das caracteristicas listadas acima (maior informalidade,
baixa escolaridade e menores rendimentos para a populacdo ocupada neste oficio), o
comércio ganha destaque, pois parte deste fluxo populacional em direcdo as cidades

maiores se justifica pela diversidade de produtos encontrados em seu comércio.

Com base nestes elementos, passa a ser relevante a verificagdo deste poder polarizador que
os servigos exercem, sobretudo na dimensao municipal, bem como o papel de centralidade
exercido pelas cidades, observado pela existéncia de especializagdo em nivel regional . E

com vistas ao alcance destes objetivos que as proximos se¢des serdo apresentadas.

9.2 ATIVIDADES DE SERVICOS E ESPECIALIZACAO PRODUTIVA

De acordo com North (1977), o sucesso de uma atividade na producdo de artigos de
exportacdo pode ser compreendido pelos principios da teoria da localizagdo, com o
desenvolvimento do produto de exportagdo refletindo uma vantagem comparativa nos
custos relativos da produgdo, incluindo os custos de transferéncia. Segundo este autor,
quando as regides crescem em torno de uma base de exportacdo, desenvolvem-se
economias externas, melhorando a posi¢do competitiva dos seus produtos/servicos de

exportacio.

North (1977) diferencia “industrias residenciais” e “industrias de exporta¢io”"’, referindo-
se as primeiras como aquelas que produzem para o mercado local, desenvolvendo-se onde
a populacdo consumidora reside. Ja as segundas sdo aquelas que, além de produzirem para
o consumo “residencial”, abastecem também mercados externos a regido na qual os
bens/servigos sdo produzidos. De acordo com Lemos (1991), a teoria da base de
exportagdo utilizada por North ndo é uma teoria de determina¢ao de renda com €nfase nas
exportagdes, € sim uma teoria espacial, com énfase na capacidade competitiva regional em

termos das atividades basicas.

17 . . . . a ~ . , . ,
Nestes dois casos, o termo “industria” refere-se a producdo, seja tangivel ou intangivel.
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Para diferenciar as atividades residenciais e de exportacdo, langando mao da metodologia
criada por Hildebrand e Mace (1950*®), North utiliza o Quociente Locacional (QL) como
medida indicadora de atividades nas quais a(s) regido(des) (é)sdo especializada(s),
apontando, assim, quais s3o voltadas para a exportacdo. O QL compara a participagdo
percentual de uma regido em um setor particular com a participa¢do percentual da mesma

regido no total do emprego na economia de referéncia.

A varidavel emprego tem sido amplamente utilizada neste método, tendo em vista a
uniformidade de comparacdo no tempo e entre setores, facil disponibilidade etc. No
entanto, ¢ comum a utilizacdo de varidaveis como valor adicionado, produgdo etc., de
acordo com a natureza do problema que se estd analisando. Conforme aponta Haddad
(1989), esta medida ¢ bastante util em uma fase exploratéria dos estudos regionais para
estabelecer padrdes locacionais e tendéncias de mudangas neste padrdes, mas ndo
suficientes para indicar os fatores que produziram aqueles padrdoes. A equagdo (1)

apresenta o quociente locacional.

QL; =7 (D

Onde:
E;; € o emprego no setor i na regido ;.
E;; € o emprego em todos os setores na regido j.

E;- é o emprego do setor i na regido (estado, pais) de referéncia r.

E;, ¢ o emprego em todos os setores na regido de referéncia r.

Considera-se como atividades ou setores basicos (de exportagdo) aqueles que apresentarem
valor do QL superior a 1, pois estes setores teriam uma producdo superior aquela de que

necessita, sendo orientada para exportagdo inter-regional, o que marca a especializag@o

'® HILDEBRAND, George; MACE JR., Arthur. The employment multiplier in na expanding industrial Market,
Los Angeles Country, 1940-47. Review of Economic and Statistics, 32.p. 341-349, 1950.
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relativa da regido. Se os valores do QL estiverem bem acima de 1, indicam especializacio
relativa muito maior do que a economia de referéncia. Neste sentido, o QL funcionaria
como um indicador de que a regido, ao ser considerada especializada numa determinada
atividade econdOmica, apresenta determinantes locacionais que permitem a ela ser
classificada nesta categoria, ou seja, ela possui vantagens competitivas locacionais que a

tornam especializada.

Diferentemente, se o QL for inferior a unidade, as atividades s@o consideradas residenciais
(ndo basicas), capazes de abastecer, somente, o consumo interno. Valores que estejam
muito abaixo de 1 indicam uma especializa¢do relativa muito maior na economia de

referéncia.

Com base nos dados de ocupagdo dos trabalhadores apresentados pelo censo demografico
de 2010, foram construidos os quocientes locacionais para as atividades de servigcos dos
417 municipios do estado da Bahia. A Tabela 4 mostra que 51 municipios apresentaram
especializagdo no setor de servicos na Bahia (QL > 1), sendo que todos aqueles com
populacdo superior a 100 mil habitantes (destacados em negrito) foram classificados como
especializados (o Mapa 9 indica a localizacdo destes municipios)'. Isto revela, como ja
apontava a literatura, que a intensidade das atividades de servigos guarda relacdo com o
tamanho populacional, uma vez que a caracteristica de produ¢do e consumo simultaneos e
a dificuldade em estocagem exigem que haja uma demanda prévia por elas, razdo pela qual

0s maiores municipios (em termos populacionais) tendem a especializar-se.

Aliada as caracteristicas de inestocabilidade e & concomitancia entre consumo e producao,
outra caracteristica do setor de servigos serd essencial para os propositos desta tese — a
baixa transportabilidade. A dificuldade de se transportar servigos faz com que, na maioria
dos casos, haja necessidade de deslocamento do consumidor até o local da prestacdo do
servico. Neste sentido, duas consideragdes merecem ser destacadas. Em primeiro lugar, a
constatacdo (através do QL) de que um municipio (ou regido) seja especializado nos
servigcos remete a indicacdo de que estas atividades neste municipio sejam produzidas para
o mercado interno e para exportacdo. Diferentemente da produgdo de bens tangiveis, a
exportacdo dos servicos exige que haja este deslocamento do consumidor, pois, de outra

forma, dificilmente este servigo poderia chegar a ele. Tome-se como exemplo o trabalho de

19 . . . P ;. ~
A lista completa com os valores finais calculados para os métodos desta e da proxima secdo encontram-se
no Apéndice B.
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um médico. Certamente, haveria maior éxito no diagndstico de uma patologia se este
profissional tivesse contato direto com o paciente. A intera¢do produtor-consumidor seria

essencial para que o servigo fosse executado da maneira mais eficiente possivel.

Tabela 4 — Ranking (RKk) dos municipios especializados em servi¢cos (QL > 1) — estado
da Bahia — 2010

Rk Municipio QL | Rk Municipio QL
1 Salvador 1,45 | 27 Ipiau 1,14
2 Itabuna 1,35 | 28 Nazaré 1,13
3 Lauro de Freitas 1,33 | 29 Cairu 1,13
4 Ttaparica 1,28 | 30 Candeias 1,13
5 Barreiras 1,27 | 31 Paulo Afonso 1,12
6 Porto Seguro 1,27 | 32 Cruzdas Almas 1,12
7 Feira de Santana 1,23 | 33 Ubaitaba 1,12
8 Irecé 1,23 | 34 Juazeiro 1,11
9 Teixeira de Freitas 1,22 | 35 Lengois 1,10

10 Eunapolis 1,21 | 36 Santa Cruz Cabralia 1,10
11 Vitoria da Conquista 1,20 | 37 Camacari 1,09
12 Mata de Sdo Jodo 1,20 | 38 Pojuca 1,09
13 Ilhéus 1,19 | 39 Ibotirama 1,08
14 Senhor do Bonfim 1,19 | 40 Brumado 1,06
15 Ibicarai 1,18 | 41 BomJesus da Lapa 1,05
16 Simdes Filho 1,17 | 42 Guanambi 1,04
17 Jequié 1,17 | 43 Floresta Azul 1,04
18 Santo Antdnio de Jesus 1,16 | 44 Milagres 1,04
19 Séao Francisco do Conde 1,16 | 45 Santa Inés 1,03
20 Alagoinhas 1,16 | 46 Itagimirim 1,03
21 Vera Cruz 1,16 | 47 Camacan 1,03
22 Itatim 1,16 | 48 Sao Félix do Coribe 1,01
23 Madre de Deus 1,15 | 49 Mucuri 1,01
24  Coaraci 1,15 | 50 Cachoeira 1,01
25 Capim Grosso 1,15 | 51 Diasd'Avila 1,01
26 Luis Eduardo Magalhaes 1,14

Fonte: Elaboragdo propria com base no registro do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).
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Mapa 9 — Municipios com especializacio (QL > 1) nos servicos — estado da Bahia —

2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.

Desta forma, ao contrario da exportacdo de produtos industriais e agropecuarios, a
exportacdo de servigos ndo se daria com o transporte (ou o deslocamento do prestador do
servigo) deste até o consumidor, pois isto encareceria demais a transacdo. Por esta razdo, a
exportacdo, em grande medida, acontece com o deslocamento do consumidor, que
comparece ao local de prestacdo do servigo, consome-o (importa-o) e retorna ao seu

municipio (ou regido).

O quociente locacional, sendo uma medida indicadora da especializagdo com base nos
determinantes locacionais, torna-se adequado enquanto tal, na medida em que, com base
em vantagens competitivas locacionais (sobretudo em custos de transporte e demanda em
escala), evidencia que o deslocamento do consumidor se da em dire¢do ao local onde o
servico € prestado, e este so € prestado por haver condi¢des prévias para isto, ou seja, uma
demanda prévia que justifica a sua oferta e que torna o servigo mais barato. Caso o servigo
fosse ofertado com o deslocamento do prestador do servigo até o cliente, isto o tornaria

mais caro, portanto menos acessivel aos consumidores.
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Os municipios mais populosos reuniriam condi¢des para a existéncia de oferta mais
diversificada de servigos, ja que o contingente populacional maior (demanda maior, em
potencial) justifica a sua existéncia. Desta forma, municipios menos populosos ndo
possuiriam demanda que justifique a existéncia da prestacdo de certos servicos mais
sofisticados, razdo pela qual a sua populagdo necessitada daqueles servigos inexistentes
nestes municipios se deslocam para centros urbanos mais proximos € maiores em que estes

servicos ja sdo ofertados.

Em segundo lugar, e aliado ao fato anterior, a baixa transportabilidade dos servicos e a
consequente necessidade de deslocamento dos consumidores até o centro produtor indica
que o centro receptor dos consumidores exerce certo efeito polarizador sobre o municipio
menor, conforme aponta Lemos (1991). Esta polarizagdo proposta, diferentemente do que
afirmavam Perroux e Boudeville, deve ser entendida como estritamente econdmica, nio
envolvendo varidveis sociologicas que tendam a conferir um carater geral ao problema.

Lemos (1991, p. 29) observa:

[...] quando definimos o conceito de Polo de crescimento estamos nos referindo
tanto ao efeito estatico de exportacdo liquida de servigos ¢ atividades terciarias em
geral quanto ao efeito dindmico de mudanga da ‘Base de Exportagdo’ em fun¢do da
aglomeracdo. Neste ultimo sentido é que se poderia derivar a nog¢do de Perroux de
Pdlo de crescimento: embora este autor tenha se referido a importancia da rede
terciaria como um dos componentes decisivos do processo de polarizacdo, a énfase
recaiu nos conceitos de indastria motriz ¢ industria movida, dai derivando para a
analise das relacdes interindustriais [...]. Na verdade, a aglomeragdo de atividades
tercidrias ¢ fator de atragao (e crescimento) da ‘Base de Exportagdo’ [...].

Neste sentido, o autor considera que os efeitos da polarizagdo através do setor de servicos
sdo capazes de reforcar o proprio setor € as demais atividades as quais ele complementa ou
por intermédio das quais ele é complementado. Assim, o que ele chama de Base de
Exportagdo seria qualquer atividade que ¢ produzida em escala maior aquela suficiente
para o abastecimento interno da regido ou municipio (portanto, com QL > 1), inclusive
atividades industriais e agropecudrias. A énfase aqui estd na complementaridade das
atividades econdmicas, que ¢ sustentada, sobretudo, pela pujanga do setor de servigos. O

autor conclui:

O resultado final ¢ que a aglomeracdo de atividades ‘exportadoras’ — ao produzir
disponibilidade de mercadorias em determinado ponto do espago tempo — vem se
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somar a aglomeracdo de atividades terciarias, aumentando, portanto, a
disponibilidade total de mercadorias e servigos no pélo (LEMOS, 1991, p. 29).

Porém, diferentemente do que argumenta Lemos (1991), as atividades de servicos, para os
propositos desta tese, serdo consideradas como exportaveis na medida em que, como ja
exposto, ¢ possivel que haja deslocamento do consumidor até o local da oferta do servigo.
Apds o consumo, este consumidor retorna para o seu municipio/regido, configurando-se,
portanto, uma exportagdo, ja que houve consumo de um bem (intangivel) produzido fora
da sua residéncia (municipio ou regido). Deste modo, o que se entende por exportagdo de
servigos, aqui, ndo é a producgdo que ¢ transportada (até porque estes produtos — intangiveis
— s30 de dificil transporte), mas o consumo por parte de residentes de fora do municipio
onde eles sdo ofertados. A justificativa para isso € que a exportagdo ndo seria configurada
apenas pela possibilidade de transporte do bem/servigo até o consumidor, mas pela
demanda dos ndo residentes. Esta, para ser atendida, necessita que a producdo do
municipio onde se buscam estes produtos seja superior a demanda dos residentes. Assim,
entende-se por exportagdo o consumo de servigos por parte dos ndo residentes no local

(municipio) em que ele € produzido.

Adicionalmente, ¢ preciso destacar que ¢ comum que os residentes de pequenas cidades
que se deslocam para centros urbanos maiores em busca de servicos que ndo sao
encontrados no seu préprio municipio demandem, quando ja se encontram neste centro
maior, outros bens e servigos, ‘aproveitando-se’ do fato de que ja estdo num local em que
estes outros servigos e bens sdo encontrados mais facilmente e em variedade. Por exemplo,
quando alguém se desloca em busca de uma consulta médica especializada (que € raro de
se encontrar em cidades pequenas), o consumidor ‘aproveita-se’ do fato de ja estar la e
consome outros bens e servigos ndo encontrados tdo facilmente na sua cidade de origem.
Assim, o deslocamento do consumidor para um fim especifico acaba provocando efeitos
‘multiplicadores’, ou seja, impactos maiores do que aqueles que se esperava inicialmente.

No interior do estado da Bahia, isto € bastante comum.

9.3 ATIVIDADES DE SERVICOS E POLARIZACAO ECONOMICA

Valendo-se dos argumentos acima, mas ainda langando m@o da metodologia proposta por

Lemos ef al. (2003), seré utilizado o Indice de Terciarizagdo (IT) como indicador (indice)
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de polarizagdo. De acordo com estes autores, a teoria do lugar central enseja uma
concepe¢do de area de mercado a ser polarizada pelo centro urbano de maior populagdo e
densidade na oferta de servigos, enquanto a teoria da base exportadora estabelece os nexos
de trocas em ambito regional. Assim, estes autores argumentam que, em razdo do poder de
centralidade dos servi¢os, o nivel de terciariza¢do de uma localidade é o melhor indicador

de sua capacidade de polarizagao.

Ao atingir determinado porte, esses lugares de maior densidade urbana tendem a se
constituir em centro de consumo coletivo, que atrai fluxo de pessoas se deslocando até ele
em busca de atividades especializadas. Estas pessoas se deslocam de cidades de menor
escala urbana, constituintes de areas de influéncia ou dentro do lugar central. Devido a sua
estrutura produtiva, estas areas urbanas, ou regides, sdo caracterizadas como bases

exportadoras.

Ao propor a construgdo do IT, Lemos ef al. (2003, p. 669) partem da seguinte indagagao:

[...] uma vez que a polarizacdo se caracteriza pela dindmica especifica de um setor,
o terciario, e que a area de influéncia de um polo esta relacionada a um fluxo de
trocas (o deslocamento de mercadorias e de pessoas em busca de servigos), como
determinar, dentro de um dado conjunto de informagdes estatisticas disponiveis,
um perfil hierarquico de regides econdémicas? Por outro lado, como contemplar,
neste conjunto de informagdes, o fluxo de trocas decorrentes das exportagdes inter-
regionais, de forma a garantir a natureza de economias aberta das regides?

Um dos métodos propostos por estes autores para responder a estas questdes € o calculo do
Indice de Terciarizagdo (IT), com base na massa de rendimentos dos setores agropecuario,
industrial e de servicos. Aqui, no entanto, utilizar-se-4, ao invés da massa de rendimentos
(salarios pagos) nos setores de atividades, o Valor Adicionado Bruto (VAB) de cada setor,

como proxy da massa de rendimentos pagos. O IT foi calculado como aparece na equagao

Q).

VAB
IT = S
VAB4+VAB[+VABg

2)
Onde:
VABg é o Valor Adicionado Bruto do setor de servigos

VAB, ¢ o Valor Adicionado Bruto do setor agropecudrio
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VAB; ¢ o Valor Adicionado Bruto do setor industrial

Lemos et al. (2003, p. 671) assim justificam o uso do IT:

[...] IT indica, por um lado, a capacidade de carregamento do conjunto das
atividades econdmicas de uma regifo pelos servigos ofertados especificamente por
uma dada localidade, o polo. Na terminologia de Christaller (1966) [1933], trata-se
de ‘bens centrais’, produzidos apenas no ‘lugar central de ordem superior’, ou seja,
ndo produzidos nas localidades de ‘ordem inferior’. A ideia de ‘capacidade de
carregamento’ deste lugar central € medido por sua capacidade de ofertas servigos
necessarios para atender a demanda do conjunto de atividades produtivas de toda a
regido. Assim, um polo com maior capacidade de oferta de servigos possui maior
capacidade de ‘carregamento’ ou sustentacdo da produgdo regional de bens, quer
seja bens agricolas, minerais ou industriais. Por outro lado, o IT também ¢é um
indice de capacidade de transbordamento da oferta desses servigos para outras
localidades, que sdo atraidas por esse ‘lugar central de ordem superior’ para o
consumo de seus servicos. Ou seja, a ‘capacidade de transbordamento’ mede a
capacidade da oferta de servicos de atrair demanda no espago, enquanto a
‘capacidade de carregamento’ mede a capacidade da oferta de sustentar a demanda
regional. [grifos no original]

De acordo com este método, o IT possibilita hierarquizar as regides ou municipios,
baseando-se na escala urbana destas areas, considerando-se também essa dupla capacidade
de carregamento e transbordamento de seus servi¢os. No entanto, conforme apontam os
estudos dos proprios autores, a hierarquia resultante indicou distor¢des em regides com
poucas atividades produtoras de bens (industriais e agricolas), resultando em um pequeno
denominador e um elevado IT devido a existéncia dos servigos tipicamente residenciais de
ordem inferior, como servi¢os basicos de alimenta¢do, educacdo e satde. Conforme

apontam os autores, isto ¢ tipico de cidades dormitérios ou areas economicamente vazias.

Para solucionar esta distor¢do, Lemos et al. (2003) propdem uma corregdo através de um
indicador com lastro produtivo, isto €, que expressa nao apenas uma elevada oferta de
atividades terciarias, mas também o volume de atividades diretamente produtivas. Assim,
criaram um fator de ponderacdo, baseados nos rendimentos totais (que nesta tese serdo
substituidas pelo Valor Adicionado Bruto — VAB) das areas em questdo, utilizando-se um
conversor logaritmo de escala que atribui o fator 0,95 — chamado de referencial — & maior
massa de rendimentos. Como apontam os autores, este referencial poderia ser diferente
sem alterar os resultados, desde que esteja em conformidade com a restri¢do de ser menor
do que 1 e maior do que zero. O célculo para as demais areas considera a ponderacdo

logaritmica inversa representada pela equacdo (3).
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—1n(0,05)

VAB, = 1— e_<VABref

*VABl'>

3)

Onde:
VAB, ¢ o valor adicionado bruto total convertido
VAB, s ¢ valor adicionado bruto total da regido de referéncia

VAB; é o valor adicionado bruto total da regido

Com base nestes célculos, obtém-se o Indice de Terciarizagio Ajustado (IT Ajust),

conforme aponta a equagao (4):

IT Ajust = IT * VAB, (4)

O método do Indice de Terciarizacdo Ajustado tem sido amplamente utilizado em
trabalhos de andlise regional no Brasil. Além de Lemos et al. (2003), autores como Lemos
et al. (1999), Lemos et al. (2000), Guimaraes e Faria (2006), Silva Neto (2005), Garcia e
Nogueira (2008) e Martins et al. (2009) fizeram uso deste método quando estudaram a
capacidade de polarizagdo de alguns municipios com base na massa econdomica gerada nos

Servigos.

Utilizando dados do Valor Agregado Bruto setorial e total dos municipios do estado da
Bahia fornecidos pelo IBGE (BRASIL, 2013) e tomando-se o municipio de Salvador com
fator 0,95 (por possuir o maior VAB) e os demais com fator 0,05, foi possivel encontrar os
Indices de Terciarizagdo Ajustados para todos os municipios baianos. A configura¢io

espacial deste indice para todos os municipios aparece no Mapa 10.



282

Mapa 10 — Configuracio espacial dos municipios da Bahia de acordo com o indice de
Terciarizacao Ajustado (IT Ajust) — 2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.

Do ponto de vista espacial, verifica-se que os municipios com menor IT ajustado
localizam-se na area central do estado, sendo que, da faixa entre 0,0012 ¢ 0,0039 (a mais
baixa), nenhum municipio se encontra na faixa litoranea (leste) nem no cerrado (extremo

oeste). Assim, os piores resultados sdo para os municipios de clima semi-arido.

A Tabela 5 apresenta os resultados obtidos para os municipios do Estado da Bahia que
obtiveram os maiores indices. Os destaques em negrito referem-se aos municipios com

populacdo superior a 100 mil habitantes.
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Tabela 5 — Municipios com maior IT Ajust e sua posicio no Ranking (Rk) — estado da

Bahia — 2010
Rk Municipio IT Ajust | Rk Municipio IT Ajust
1 Salvador 0,7742 21 Paulo Afonso 0,0475
2 Feira de Santana 0,3282 22 Valenca 0,0409
3 Séao Francisco do Conde 0,2148 23 Guanambi 0,0409
4 Vitoria da Conquista 0,1985 24 Senhor do Bonfim 0,0359
5 Camacari 0,1895 25 Irecé 0,0357
6 Lauro de Freitas 0,1744 26  Jacobina 0,0353
7 Itabuna 0,1525 27 Itapetinga 0,0343
8 Simdes Filho 0,1392 28  Serrinha 0,0310
9 Juazeiro 0,1079 29  Cruz das Almas 0,0303
10 Jequié 0,1072 30 Brumado 0,0300
11 Ilhéus 0,1059 31 Correntina 0,0293
12 Candeias 0,1011 32 Mucuri 0,0270
13 Barreiras 0,0947 33 Itamaraju 0,0270
14 Luis Eduardo Magalhies 0,0942 34 Bom Jesus da Lapa 0,0252
15 Teixeira de Freitas 0,0782 35 Itaberaba 0,0246
16 Alagoinhas 0,0737 36 Pojuca 0,0217
17 Santo Antonio de Jesus 0,0654 37 Conceigdo do Coité 0,0214
18 Eunapolis 0,0638 38 Santo Amaro 0,0210
19 Porto Seguro 0,0625 39  Campo Formoso 0,0206
20 Dias d'Avila 0,0488 40 Catu 0,0206

Fonte: Elaboragdo propria com base nos registros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010) e

Ipeadata (BRASIL, 2013b).

Como era de se esperar, os municipios mais populosos (e, em consequéncia, com a maior
populacdo urbana) lideram o ranking do IT Ajustado. Todos os 16 municipios com
populacdo superior a 100 mil habitantes ocupam posi¢cdes de destaque. Dentre estes, a
posicdo mais modesta é a ocupada pelo municipio de Paulo Afonso (21%). Entre os
municipios com populacdo inferior a 100 mil habitantes, destacam-se S3do Francisco do

Conde, Candeias, Luis Eduardo Magalhdes, Santo Antdnio de Jesus e Dias d’Avila.

Obviamente, a capital do estado lidera o ranking, seguida de Feira de Santana (a 2* mais
populosa), Sdo Francisco do Conde (que se destaca pelo VAB industrial, sobretudo da
producédo petrolifera), Vitoria da Conquista, Camagcari e Lauro de Freitas. De todos estes
municipios, apenas Feira de Santana e Vitéria da Conquista ndo estdo situados na Regido
Metropolitana de Salvador (RMS), muito embora Feira de Santana esteja a poucos

quilometros desta regido. Assim, verifica-se uma grande polarizacdo do estado da Bahia



284

pela RMS, implementada, sobretudo, pela densidade populacional e consequente

adensamento da economia regional.

O Mapa 11 indica a localizagdo dos municipios que apesentaram os melhores resultados

para o IT ajustado.

Mapa 11 — Municipios com maiores escores do IT Ajustado — estado da Bahia — 2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.

Se as atividades de servigos tém efeito polarizadores, deve-se considerar que uma categoria
dos servicos — o comércio — se destaca pela sua capacidade de atrair fluxo de pessoas para
os centros onde esta atividade se mostra diversificada. Tomando-se a base de dados do
Censo Demografico de 2010, em que aparecem 23 subsetores comerciais, foi possivel criar
um indicador de diversificagdo comercial em que se observa, para cada municipio do
estado, o percentual destas 23 atividades que possuem, pelo menos, um trabalhador
ocupado. Por exemplo, se um municipio tiver ocupados (pelo menos um trabalhador) em
todas as 23 atividades de comércio constantes na CNAE Domiciliar do censo de 2010, este

possuira 100% de diversificagao.
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Entende-se que esta variavel representa uma medida relacionada ao tamanho do municipio
(em termos populacionais e econdmicos) considerando que, quanto maior ele for, maiores
e mais diversificadas serdo as demandas por atividades comerciais pela propria populagio
local. A existéncia de ofertantes destes servigos neste municipio atrai a populacdo dos
municipios proximos que nio dispdem destas atividades comerciais, populacdo esta que
busca suprimento no municipio maior. O Mapa 12 indica a configuragdo espacial dos

municipios baianos quanto a diversificacdo nas suas atividades comerciais.

Os dados da Tabela 6 apresenta o ranking dos municipios com percentual de diversificacio
do comércio superior a 96%, enquanto o Mapa 12 indica a sua localiza¢gdo. Como
aparecem varios municipios com igual percentual, para ranqued-los, utilizou-se como
critério de desempate o numero de ocupados total do comércio em cada um deles. Este
ponto de corte permite visualizar os municipios que, das 23 atividades de comércio
elencadas no censo, possuem ocupados em todas elas ou ndo possuem ocupados em apenas

uma atividade — tendo, portanto, 22 atividades com pelos menos 1 ocupado.

Verifica-se que os municipios com populacdo superior a 100 mil habitantes (destacados em
negrito) lideram o ranking, aparecendo nas 11 primeiras posi¢des, sendo que Salvador,
Camagari, Vitéria da Conquista, Ilhéus, Itabuna, Teixeira de Freitas e Porto Seguro
possuem ocupados em 100% das atividades comerciais. Dos municipios com populagdo
superior a 100 mil habitantes, apenas Juazeiro, Jequié, Eunapolis e Paulo Afonso ndo
apresentam percentual de diversificacdo superior a 96%, razdo pela qual ndo aparecem

nesta tabela.

Os indicadores construidos neste capitulo — Quociente Locacional (QL), Indice de
Terciarizagdo Ajustado (IT Ajust) e Percentual de Diversificagdo Comercial — apresentam
elementos que apontam um peso maior do tamanho populacional na determinagdo da
hierarquia dos municipios baianos com respeito ao setor de servicos. De fato, o ranking dos
municipios nos trés indicadores parece obedecer ao critério populacional, pois aqueles
considerados grandes e médios — com populagdo superior a 100 mil habitantes — ocuparam,
invariavelmente, as primeiras posi¢des. Apenas em alguns casos estes municipios foram
superados por outros de populagdo inferior. Obviamente, quanto se fala em tamanho
populacional, principalmente com relacdo aos maiores, estd-se referindo, também, a
populacdo urbana, pois os maiores municipios do estado (em termos populacionais e

econdmicos) também possuem o maior nimero de residentes na zona urbana.
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Tabela 6 — Ranking dos municipios com percentual de diversificacio comercial
superior a 0,96 (96%) — estado da Bahia — 2010 (em %)

Rk Municipio Per. Divers. Comercial N° ocupados no comércio
1 Salvador 1,00 235.439
2 Vitéria da Conquista 1,00 31.639
3 Itabuna 1,00 20.331
4 Camacari 1,00 17.724
5 Teixeira de Freitas 1,00 16.002
6 Ilhéus 1,00 13.987
7 Porto Seguro 1,00 11.456
8 Feira de Santana 0,96 64.504
9 Barreiras 0,96 14.649
10 Lauro de Freitas 0,96 13.845
11 Alagoinhas 0,96 12.247
12 Santo Antonio de Jesus 0,96 11.487
13 Simées Filho 0,96 9.548
14 Guanambi 0,96 8.402
15 Irecé 0,96 7.636
16 Jacobina 0,96 7.418
17  Senhor do Bonfim 0,96 6.132
18 Serrinha 0,96 5.544

Fonte: Elaboragdo propria com base no registro do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

No entanto, além dos indicadores apresentados neste capitulo, outras varidveis
caracteristicas do setor de servicos ainda podem ser incorporadas na analise.
Adicionalmente, o confronto com variaveis caracteristicas dos outros setores pode revelar
resultados interessantes em termos do perfil dos municipios. Com vistas nesta
possibilidade, o préximo capitulo apresentara uma analise multivariada (com multiplas
varidveis em conjunto), buscando encontrar um ranking geral que hierarquize os
municipios do estado da Bahia quanto ao seu potencial de desenvolvimento

urbano/servigos.
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Mapa 12 — Municipios com percentual de diversificacio do comércio superior a 0,96
(96%) — estado da Bahia — 2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.
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10 POTENCIAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO/SERVICOS NA BAHIA

Este capitulo objetiva apresentar um ranking do potencial de desenvolvimento das
atividades de servicos dos 417 municipios que compdem o estado da Bahia utilizando
como método a analise fatorial. Para isso, tomard como base 35 variaveis ligadas a
dindmica urbana, ao setor de servigos ¢ as demais atividades, contando com ampla base de
dados, a maioria dos quais extraidos do censo demografico brasileiro do ano de 2010. A
amplitude desta base de dados exige explicacdes de sua adequagdo aos propdsitos deste

trabalho, o que também serd apresentado.

10.1 ASPECTOS METODOLOGICOS

10.1.1 O método da Analise Fatorial

Com o fim de detectar o potencial de desenvolvimento dos servicos nos municipios do
estado da Bahia, sera utilizada uma técnica de analise multivariada — a analise fatorial. A
analise multivariada refere-se a um conjunto de métodos estatisticos que possibilitam a
analise simultinea de medidas multiplas para cada individuo, objeto ou fenomeno
observado. Dentro das varias técnicas de analise multivariada, a analise fatorial ¢ uma
técnica de interdependéncia em que todas as varidveis sdo simultaneamente consideradas, e
cada uma delas estd relacionada com as demais. Busca-se estudar as inter-relagdes
existentes entre elas, sumarizando-as. Assim, a analise fatorial tem com objetivo encontrar
um meio de condensar as informacdes contidas nas varidveis originais em um conjunto
menor de variaveis estatisticas (fatores) com pequena perda de informacdo. Condensa os
dados através da combinagdo entre as variaveis, explicando a relagdo entre elas. De acordo

com Corrar et al. (2012, p. 74):

Um raciocinio subjacente dessa técnica ¢ que se cada fendmeno varia
independentemente dos demais, entdo existirio tantas dimensdes quanto os
proprios  fendmenos analisados, mas se os fenomenos ndo variam
independentemente, podendo haver relagdes de dependéncia entre eles, pode-se
concluir que existe um menor nimero de dimensdes de variacdo do que os
fendmenos. A AF [andlise fatorial] permite detectar a existéncia de certos padroes
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subjacentes nos dados, de maneira que possam ser reagrupados em um conjunto
menor de dimensdes ou fatores.

De maneira resumida, a andlise fatorial (AF) busca descrever um conjunto de variaveis
originais por meio da criagdo de um numero menor de dimensdes ou fatores. As altas
correlagdes entre varidveis geram agrupamentos que configuram fatores explicativos da
correlagdo em determinado grupo de variaveis, mas que sejam ortogonais, ou seja, sem
correlagdo entre si. Em outras palavras, a AF agrupa num mesmo fator variaveis

correlacionadas entre si, mas ndo correlacionadas com variaveis de outro grupo (fator).

Assim, a AF simplifica estruturas complexas de relacionamento, permitindo que se busque
um melhor entendimento da estrutura dos dados. Parte do pressuposto de que a correlagdo
entre as variaveis existe devido ao fato de estas compartilharem ou estarem relacionadas
pelo mesmo fator. Identifica fatores ndo diretamente observaveis, com base na correlagdo
entre um conjunto de varidveis, estas sim observaveis e passiveis de medi¢do. Por fim,
avalia a possibilidade de agrupar i variaveis (X;, X5, X3, ..., X;) em um nimero menor de j
fatores (£, >, F3, ..., Fj). As varidveis podem ser explicadas com base em um conjunto de

fatores, conforme aparece na equacao (5).

X] = al-lFl + aiZFZ + ai3F3 + -+ aiij + e; (5)

Onde:

Xj so as variaveis padronizadas;
a; sao as cargas fatoriais;
F; sdo os fatores comuns ndo correlacionados entre si;

e; ¢ um erro que representa a parcela da variacdo da variavel i que € exclusiva dela e ndo
pode ser explicada por um fator nem por outra variavel do conjunto analisado.

As cargas fatoriais sdo valores que calculam o grau de correlacdo entre as varidveis
originais e os fatores. Quando a carga fatorial é elevada ao quadrado, representa o quanto
do percentual da variagdo de uma varidvel é explicada pelo fator. Por sua vez, os fatores
sdo estimados por uma combina¢do linear das varidveis originais, como aparece na

equacio (6).
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Fi = w1 Xy + 0 Xy + 03Xz + o+ wy;X; (0)

_ i
F; = Ji=1 0 X;

Onde:

F; s@o os fatores comuns ndo correlacionados;
wj; sdo os coeficientes dos escores fatoriais;

X; sdo as varidveis originais envolvidas no estudo.

O namero resultante da multiplicagdo dos coeficientes (wj;) pelo valor das variaveis
originais € o escore fatorial. Na existéncia de mais de um fator, o escore fatorial representa
as coordenadas da varidvel em relagdo aos eixos, que sdo os fatores. Estes sdo o resultado
do relacionamento linear entre as variaveis e consegue explicar uma parcela de variagdo
das variaveis originais. Assim, a AF agrupa algumas varidveis observaveis em um fator
ndo diretamente observavel, sendo possivel concluir, através de uma relagdo linear entre as

variaveis, que as variaveis que formam um fator tém um alto percentual de suas variagdes.

A Analise de Componentes Principais (ACP) e a Analise Fatorial Comum (AFC) sao os
principais métodos de extracdo utilizados. A ACP leva em conta a variancia total dos
dados, enquanto na AFC os fatores sdo estimados com base, somente, na variancia comum.
A ACP ¢ recomendada quando o pesquisador estiver interessado em determinar fatores que
contenham o maior grau possivel de explicacdo da varidncia e quando o conhecimento
prévio das variaveis sugira que a variancia especifica e o erro representem uma pequena
parcela na explicacdo da varidncia total das varidveis. J& a AFC ¢ indicada quando o

objetivo principal ¢ analisar as estruturas subjacentes de relacionamento entre as variaveis.

De acordo com Hair et al. (2009), na maioria das aplicagdes, os dois métodos de extragcdo
chegam a resultados essencialmente idénticos se o nimero de varidveis for maior do que
30, ou se as comunalidades (cujo significado se verd adiante) para a maioria das variaveis
for igual ou superior a 0,60. Como esta tese trabalhard com 35 varidveis, sera utilizada a

Analise de Componentes Principais, por ser a mais amplamente aceita.

O ntmero de fatores extraidos da AF pode ser determinado pelo critério do autovalor

(eingenvalue) ou pela porcentagem da varidncia explicada. O autovalor corresponde a
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quanto o fator consegue explicar da variancia, ou seja, quanto da variancia total dos dados
pode ser associada ao fator. Adota-se que um nimero adequado de fatores € aquele para o
qual o autovalor €, pelo menos, igual a 1. Este critério é também chamado de critério
Kaiser (Kaiser test) ou critério da raiz latente (ou raiz caracteristica). Ja o critério da
porcentagem da variancia explicada indica que o numero de fatores a ser extraido ¢ aquele
que explica um percentual de varidncia considerado adequado pelo pesquisador. Para os
fins desta tese, serd utilizado um critério misto: numero de fatores cujo autovalor seja
superior a 1; o numero de fatores sera aquele que, com autovalor superior a 1, agrupar

variaveis apontadas na literatura como mais fortemente correlacionadas entre si.

Pode-se aumentar o poder de explicacdo da AF através dos varios métodos de rotacdo. Esta
rotacdo dos fatores acontece quando os eixos (os proprios fatores) sdo girados sem alterar a
distancia entre os pontos, mas modificando as coordenadas do ponto em relacdo aos eixos,
ou seja, as cargas fatoriais sdo alteradas em rotagdo. A rotagdo também nao altera o total de
variancia obtida na etapa anterior, ocorrendo apenas um rearranjo dos autovalores
(eigenvalues). O tipo de rotacdo que serd utilizado nesta tese ¢ o Varimax, que, além de ser
o mais utilizado, tem como caracteristica o fato de minimizar a ocorréncia de uma variavel
possuir altas cargas fatoriais para diferentes fatores, permitindo que uma variavel seja mais

facilmente identificada com um tnico fator (CORRAR et al., 2012).

Quanto ao tamanho da amostra, Hair e al. (2009) observam que, como regra geral, deve-se
ter, pelo menos, cinco vezes mais observacdes do que o nimero de varidveis a serem
analisadas, ¢ o tamanho mais aceitavel teria uma proporcdo de dez para um. Neste tese, o
numero de variaveis serd de 35, com 417 observagdes, que sera o nimero de municipios do
estado da Bahia. Portando, a propor¢do ¢ bastante aceitavel, pois 4 maior do que dez para

um.

Existem alguns indicadores de qualidade da aplicagdo da AF. O teste de Kaiser-Meyer-
Olkin (KMO) mede o grau de correlag@o parcial entre as variaveis (ou MSA), ou seja, €
uma medida de adequagdo da amostra as variaveis que permite avaliar quao adequada ¢ a
aplicacdo da AF. Para este indice, de acordo com Perobelli ez al. (1999), o intervalo 1 —
0,90 ¢ 6timo; 0,89 — 0,80, muito bom; 0,79 — 0,70, bom; 0,69 — 0,60, regular; 0,59 — 0,50,

ruim; e menor que 0,49, ndo € aceitavel.

J& o Bartletts’s test of Sphericity (Teste de Esfericidade de Bartlett) indica se a matriz de

correlacdo é uma matriz identidade, ou seja, se a matriz possui correlagdo zero entre as



292

variaveis, caso em que ndo haveria relagdo suficiente entre os indicadores para a aplicacio
da AF. Se o valor Sig. (teste de significancia) atingir 0,10, o modelo de AF ¢ inadequado
para o tratamento dos dados, pois ha indicios de que existe pouca relacdo entre as variaveis
que justifique a sua aplicagdo. Para que a AF seja aplicada, é recomendavel que o teste de

significancia ndo ultrapasse 0,05.

Outro indicador ¢ a comunalidade (Communality), que € a quantia total de varidncia que
uma variavel original compartilha com todas as outras varidveis incluidas na analise.

Valores proximos de 1 sdo indicativos de qualidade.

A cargas fatoriais indicam a correlagdo entre as variaveis originais e os fatores, bem como
a chave para o entendimento da natureza de um fator em particular. Ao serem elevadas ao
quadrado, indicam qual percentual da variancia de uma variavel original ¢ explicado por
um fator. De acordo com Hair et al. (2009), cargas fatoriais na faixa de + 0,30 a + 0,40 sdo
consideradas como atendendo o nivel minimo para interpretagdo de estrutura; cargas de +
0,50 ou maiores sdo consideradas como praticamente significantes, sendo que as cargas de
+ 0,70 sdo consideradas indicativas de estrutura bem definida, sendo a meta de qualquer

AF.

Ja a Matriz de Correlacdo apresenta os coeficientes de correlagdo parcial entre pares de
variaveis. Quanto mais préximos de + 1,00, mais correlacionadas estas varidveis estardo.
Quando estdo proximos de +1,00, a correlagdo ¢ positiva, e proximos de —1,00, a

correlagdo € negativa.

10.1.2 Notas sobre a aplicacido da Analise Fatorial

Virios trabalhos ja foram realizados utilizando-se a AF com o objetivo de identificar a
dindmica econdmica regional nos estados brasileiros. Dentre outros tantos trabalhos,

destacam-se:

a) Santos et al. (2011) utilizaram a AF para criar uma tipologia para os municipios do
estado da Bahia com base nas informacdes economicas do PIB municipal,

agrupando oito varidveis em trés fatores;
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b) Mata et al. (2004) lancaram mao da AF para definir agrupamentos caracteristicos
do padrio de desenvolvimento dos municipios do estado da Bahia, dando atengdo a
dicotomia rural-urbano;

¢) O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social (IPARDES, 2003)
também criou uma tipologia para os municipios do estado do Parana;

d) Xerxenevsky e Fochezatto (2011) construiram um indice de desenvolvimento
relativo para a regido do litoral do Rio Grande do Sul;

e) Meirelles (2006) identificou caracteristicas das firmas e dos setores de servigo no
Brasil, segundo o processo de trabalho;

f) Moura (2012) identificou arranjos urbano-regionais na metropolizagao
contemporanea brasileira;

g) Vidigal et al. (2012) avaliou as diferencas de nivel de desenvolvimento
socioecondmico entre as regides do estado do Parand, hierarquizando-as e
agrupando-as de acordo com suas principais caracteristicas;

h) Rezende et al. (2007) definiram potenciais de desenvolvimento dos municipios da
regido sul do estado de Minas Gerais, estabelecendo, também, hierarquias entre

eles.

Para detectar o potencial de desenvolvimento dos servigos, conforme ja mencionado,
foram utilizadas 35 variaveis, observadas para cada um dos 417 municipios do estado da
Bahia, com dados para o ano de 2010. Na auséncia de informacdes para este periodo,
utilizou-se os dados disponiveis do ano mais proximo — 2007. De acordo com Perobelli ef
al. (1999), a utilizagdo de variaveis com datas diferentes ndo traz problemas para as
conclusdes retiradas da analise fatorial, pois os fatores serdo calculados por um critério de
ponderacdo das variaveis normalizadas pelos valores estimados na factor score coeficiente

matrix.

As varidveis foram agrupadas em 4 conjuntos menores. O primeiro relaciona as variaveis
ligadas ao tamanho dos municipios, em termos populacionais e econdmicos, € as variaveis
ligadas a dindmica urbana. Como apresentado no capitulo que tratou da economia urbana e
suas implicagdes, espera-se que 0s municipios mais representativos destas varidveis
relacionem-se mais fortemente com a dindmica do setor de servigos. Os conjuntos
seguintes enumeram as varidveis relacionadas diretamente a cada setor (servigos, industria

e agropecudria, respectivamente).
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Apesar do objetivo de calcular o potencial de desenvolvimento dos servigos, a inclusdo de
variaveis relacionadas a atividade industrial e agropecudria objetiva verificar a correlago
destes setores com o setor de servigos, observando, assim, a sua complementaridade ou
ndo. Por exemplo, espera-se que algumas varidveis relacionadas ao tamanho e a dindmica
urbana e do setor de servicos estejam correlacionadas com varidveis ligadas a atividade

industrial, como aponta a literatura.

O célculo do potencial de desenvolvimento dos servigos buscara melhor caracterizar os
condicionantes necessdrios ao desenvolvimento deste setor nos municipios, ou seja,
verificar a sua capacidade de absorver novos investimentos e/ou potencializar seu
desenvolvimento. A escolha das variaveis baseia-se nas economias de aglomeragio, isto &,
nos condicionantes que os municipios oferecem para o desenvolvimento das atividades de
servigos. Os conjuntos de variaveis, as notas explicativas sobre cada uma destas variaveis,

a sigla com a qual serdo designadas e a fonte destes dados encontram-se a seguir.

10.1.2.1 Variaveis ligadas ao tamanho e a dindmica urbana

1. Participag¢do do Valor Adicionado Bruto (VAB) do municipio no VAB do estado da
Bahia (PART_VAB_EST)
Expressa o percentual de participacdo do municipio no VAB total do estado. O
VAB ¢ a soma da produgdo dos setores agropecudria, industria € servicos e se
diferencia de Produto Interno Bruto (PIB) na medida em que este agrega ao VAB
os impostos arrecadados. Assim, PIB = VAB + Impostos, ou seja, o VAB ¢ a
producdo estrita. Os calculos foram feitos utilizando-se a base de dados do Instituto

de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipeadata), do governo federal (BRASIL, 2013b).

2. Indice de Terciarizacéo (IT) Ajustado (IT_AJUST)
Conforme apresentado no capitulo anterior, o IT Ajustado indica a capacidade de
carregamento e transbordamento do setor de servigos, sendo considerado um
indicador de polarizacdo econdmica com base nas caracteristicas deste setor. Serdo

utilizados os mesmos dados obtidos nos calculos constantes no capitulo anterior.
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. Participacdo (em %) da populagdo do municipio na popula¢do do estado
(PART POP EST)

Expressa o percentual de participacdo da populagdo do municipio na populagio
total do estado, calculada com base no censo demografico de 2010 do IBGE

(IBGE, 2010).

. Participagcdo (em %) da populagcdo urbana do municipio na popula¢do urbana do
estado (PART_POP_URB_EST)

Expressa o percentual de participacdo da populacdo que vive na zona urbana do
municipio relativamente a populag¢do urbana total do estado, calculada com base no

censo demografico de 2010 do IBGE (IBGE, 2010).

. Participacdo (em %) do numero de consumidores de energia elétrica residencial
do municipio no numero de consumidores de energia elétrica residencial do estado
(PART CONSUMID EELT RES EST)

Expressa o percentual de participacdo da quantidade de consumidores de energia
elétrica em residéncias do municipio relativamente a quantidade de consumidores
de energia elétrica residencial do estado, calculada com base nos dados do Sistema
de Informagdes Municipais (SIM) da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e

Sociais da Bahia — SEI (BAHIA, 2013b), para o ano de 2010.

. Percentual de diversificagcdo do comércio do municipio (DIVERSIF_COM)

Expressa a diversificagdo das atividades comerciais do municipio baseada no
percentual de subsetores de comércio em que havia, no ano de 2010, pelo menos
um trabalhador ocupado nestes subsetores, conforme apresentado no capitulo
anterior. Entende-se que esta varidvel representa uma medida relacionada ao
tamanho do municipio (em termos populacionais ¢ econdmicos) considerando que,
quanto maior ele for, maiores e mais diversificadas serdo as demandas por

atividades comerciais. Os dados serdo os mesmos utilizados no capitulo anterior.

. Participagdo (em %) da arrecadagdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS) do municipio na arrecadagdo de ICMS do estado
(PART _ICMS_EST)
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Expressa a participacdo percentual do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) gerado no municipio no ano de 2010 relativamente ao total deste
imposto arrecadado no estado no mesmo ano. Este imposto, de competéncia dos
estados brasileiros, incide, entre outras coisas, sobre a circulacdo de mercadorias ¢
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, além de
prestacdes onerosas de servigos de comunicacdo. O calculo do percentual foi feito
com base nos dados colhidos no Sistema de Informag¢des Municipais da SEI

(BAHIA, 2013b), para o ano de 2010.

. Participagcdo (em %) da arrecadagdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) do municipio na arrecada¢do de IPVA do estado
(PART IPVA EST)

Expressa a participagdo percentual do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) gerado no municipio sobre a arrecadagdo deste imposto no
estado, ¢ seu calculo foi feito com base nos dados colhidos no Sistema de
Informag¢des Municipais da SEI (BAHIA, 2013b), para o ano de 2010. Assim como
o ICMS, o IPVA ¢ de competéncia dos estados, ¢ é cobrado anualmente — de
acordo com o valor do veiculo — de todas as pessoas que possuam um veiculo
automotor, seja carro, moto, aeronave ou embarcagdes. Entende-se que os
municipios mais populosos — e, por conseguinte, as cidades maiores — abriguem a
maior quantidade destes veiculos (e também os mais caros), razdo pela qual a

arrecadag@o deste imposto serve como indicador da dindmica urbana.

. Participagdo (em %) da arrecada¢do de Imposto Sobre Servigos (ISS) do
municipio na arrecadagdo de ISS do estado (PART _ISS EST).

Calculado também com base nos dados do Sistema de Informagdes Municipais da
SEI (BAHIA, 2013b), para o ano de 2007, expressa a participagdo percentual do
Imposto Sobre Servigos (ISS) arrecadado no municipio relativamente ao total deste
imposto arrecadado em todos os municipios do estado. Diferentemente do ICMS e
do o IPVA, o ISS ¢ de competéncia dos municipios e também ¢é denominado
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), incidindo sobre o preco do
servico prestado, cabendo ao prestador do servigo o Onus do pagamento. Assim

como o ICMS e o IPVA, entende-se que os municipios mais populosos tenderdo a
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arrecadar mais deste imposto, uma vez que a aglomeragdo de pessoas favorece a

demanda por servigos.

10. Participagdo (em %) da arrecadagdo de Imposto Predial e Territorial Urbano

1.

(IPTU) do municipio na arrecada¢do de IPTU do estado (PART IPTU EST)

Utilizada também como indicador da dindmica urbana, expressa a participacio
percentual da arrecadagdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) do
municipio no total da arrecadagdo deste imposto em nivel estadual, no ano de 2007.
O IPTU também ¢ de competéncia dos municipios e incide sobre o valor dos
imdveis (prédios, casas etc.) e terrenos localizados nas zonas urbanas. Desta forma,
a valorizacdo destes imdveis e terrenos (que sofre grande influéncia das
“amenidades” proporcionada pelas cidades) terda impactos na arrecadacdo deste
imposto. O célculo desta variavel foi feito utilizando-se os dados do Sistema de

Informagdes Municipais da SEI (BAHIA, 2013b).

Participacdo (em %) do numero de veiculos automotores (veiculos de passeio) do
municipio no numero de veiculos de passeio do estado (PART VEIC EST)

A quantidade de veiculos automotores (veiculos de passeios, excetuando-se,
portanto, as motocicletas e veiculos de transporte, como 6nibus e vans) ¢ também
um indicador de dindmica urbana, pois a sua procura ¢ impactada, em grande
medida, pelo crescimento da renda dos consumidores, na sua maioria moradores de
cidades. Os dados que permitiram o calculo desta variavel também foram extraidos

do Sistema de Informag¢des Municipais da SEI (SEI, 2013), para o ano de 2010.

12. Participagdo (em %) do numero de agéncias bancarias do municipio no numero de

agéncias bancarias do estado (PART _AG BANC EST)

O fluxo de renda nas cidades atrai instituigdes bancarias interessadas na captagdo
destes recursos. Portanto, o nimero de agéncias bancérias tem relacdo direta com a
dindmica econdmicas dos centros urbanos. Assim como grande parte das varidveis
utilizadas neste estudo, o seu calculo foi possivel pela existéncia dos dados do

Sistema de Informa¢des Municipais da SEI (BAHIA, 2013b), para o ano de 2010.

13. Participagdo (em %) do nimero de leitos hospitalares do municipio no numero de

leitos hospitalares do estado (PART LEITOS HOSP EST)
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O tamanho das aglomeracdes populacionais tem relacdo direta com o niimero de
leitos hospitalares existentes nestes centros. Deste modo, esta variavel serve como
indicador do nivel de qualidade de vida nos centros urbanos, ¢ ¢ mais uma varidvel
cujo calculo foi possivel pela existéncia de dados do Sistema de Informacgdes

Municipais da SEI (BAHIA, 2013b), para o ano de 2010.

10.1.2.2 Variaveis ligadas a dindmica dos servigos

14.

15.

16.

Participagcdo (em %) do VAB dos servicos do municipio no VAB dos servicos do
estado (PART _VAB_SER EST)

Representa a importincia relativa do setor de servicos municipal, em termos do
percentual do VAB estadual advindo deste setor. Os dados que originaram esta

variavel foram colhidos do Ipeadata (BRASIL, 2013b).

Quociente Locacional (QL) dos servigos (OQL_SER)

Indicador de especializagdo municipal do setor de servigos no ambito do estado da
Bahia. Como visto em capitulo anteror, valores acima da unidade para este
quociente indicam especializagdo do municipio no setor de servigos, € quanto mais
distante (acima) da unidade, maior sera esta especializagdo. Os célculos deste

indicador foram feitos com base nos dados do censo de 2010 (IBGE, 2010).

Participagdo (em %) dos rendimentos totais auferidos pelos trabalhadores
ocupados nos servicos nos rendimentos totais dos trabalhadores ocupados na
servigos do estado (PART REND SER NAREND SER EST)

Esta variavel foi calculada tomando-se a soma dos rendimentos de todos os
ocupados no setor de servicos municipal e verificando que percentual dos
rendimentos de todos os ocupados no setor de servigos da Bahia isso representa.
Assim, indica a importancia relativa do municipio em termos da renda auferida
pelos trabalhadores ocupados nos servigos vis-a-vis os rendimentos de todos os
ocupados nos servicos do estado. Os dados do censo de 2010 (IBGE, 2010)

permitiram o célculo desta variavel.
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17. Participagdo (em %) do rendimentos dos trabalhadores ocupados nos servigos no
rendimento  de  todos os  trabalhadores  ocupados no  municipio
(PART SER REND TOT)

Indica a importancia relativa que o setor de servicos tem para o municipio, em
termos dos rendimentos auferidos pelos trabalhadores ocupados neste setor
relativamente aos rendimentos de todos os trabalhadores ocupados no municipio,

segundo o censo de 2010 (IBGE, 2010).

18. Participagdo (em %) do numero de ocupados no trabalho informal dos servigos do
municipio no numero de ocupados no trabalho informal nos servigos do estado
(PART TRAB INFORM_SER EST)

Mostra a proxy do percentual de trabalhadores informais (sem ‘carteira assinada’)
no setor de servigos do municipio relativamente ao total de trabalhadores informais
no setor de servicos do estado. O calculo foi feito confrontando-se dados obtidos
em duas fontes: o censo de 2010 (IBGE, 2010), em que aparece o nimero total de
trabalhadores ocupados (com e sem “carteira assinada”); e a Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), que
registra apenas os trabalhadores formais. Assim, a diferen¢a entre o nimero de
trabalhadores informados pelo censo de 2010 e aqueles com registro no Ministério
do Trabalho (BRASIL, 2012) gerou a proxy do percentual de informalidade dos

Servigos.

19. Participagdo (em %) do consumo de energia elétrica comercial do municipio no
consumo de energia elétrica comercial do estado (PART EELET COMER EST)
O consumo de energia elétrica comercial aparece neste varidvel como uma proxy
do consumo de energia elétrica no setor de servicos. Justifica-se 0 seu uso nestas
condi¢des devido, em primeiro lugar, ao fato de que o comércio estd inserido no
setor de servigos; e também porque o consumo de energia elétrica em
estabelecimentos como consultorios, saldes de beleza, escritdérios e escolas
(atividades de servigos, portanto), dentre outros, ¢ considerado consumo de energia
elétrica comercial. Esta varidvel indica o percentual do consumo desta energia no
municipio relativamente ao consumo em todo o estado, e seu cdlculo foi feito
tomando-se como base os dados do Sistema de Informag¢des Municipais da SEI

(BAHIA, 2013b), para o ano de 2010.
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Participagcdo (em %) do numero de consumidores de energia elétrica comercial do
municipio no numero de consumidores de energia elétrica comercial do estado
(PART CONSUMID EELT COMER EST)

Semelhantemente a variavel anterior, esta varidvel indica a proxy do nimero de
consumidores de energia elétrica do setor de servigos do municipio, vis-a-vis o
nimero de consumidores de energia elétrica no setor de servigos de todos os
municipios do estado, e € calculada também em termos percentuais. Os dados que
permitiram esta calculo foram colhidos do Sistema de Informagdes Municipais da

SEI (BAHIA, 2013b), para o ano de 2010.

10.1.2.3 Variaveis ligadas a dindmica industrial

21.

22.

23.

Participacdo (em %) do VAB da industria do municipio no VAB da industria do
estado (PART _VAB IND EST)

Representa a importancia relativa do setor industrial municipal, em termos do
percentual do VAB estadual advindo deste setor. Os dados que originaram esta

variavel foram colhidos do Ipeadata (BRASIL, 2013b).

Quociente Locacional (QL) da industria (QL_IND)
Indicador de especializacdo municipal no setor industrial no ambito do estado da

Bahia. Os calculos deste indicador foram feitos com base nos dados do censo de

2010(IBGE, 2010).

Participagdo (em %) dos rendimentos totais auferidos pelos trabalhadores
ocupados na industria nos rendimentos totais dos trabalhadores ocupados na
industria do estado (PART _REND IND NAREND IND EST)

Calculou-se esta varidvel tomando-se a soma dos rendimentos de todos os
ocupados no setor industrial do municipio e verificando que percentual dos
rendimentos de todos os ocupados neste setor na Bahia isso representa. Indica a
importancia relativa do municipio em termos da renda auferida pelos trabalhadores

ocupados na industria vis-a-vis os rendimentos de todos os ocupados nas atividades
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industriais do estado. Os dados do censo de 2010 (IBGE, 2010) permitiram o

calculo desta variavel.

24. Participag¢do (em %) do rendimentos dos trabalhadores ocupados na industria no
rendimento  de  todos os  trabalhadores  ocupados no  municipio
(PART IND REND TOT)

Indica a importancia relativa que o setor industrial tem para o municipio, em termos
dos rendimentos auferidos pelos trabalhadores ocupados neste setor relativamente
aos rendimentos de todos os trabalhadores ocupados no municipio, segundo o censo

de 2010 (IBGE, 2010).

25. Participagdo (em %) do numero de ocupados no trabalho informal da industria do
municipio no numero de ocupados no trabalho informal na industria do estado
(PART TRAB INFORM IND EST)

Mostra a proxy do percentual de trabalhadores informais (sem ‘carteira assinada’)
no setor industrial do municipio relativamente ao total de trabalhadores informais
nas atividades industriais do estado. Assim como essa varidvel aparece no setor de
servigos, o seu calculo foi feito confrontando-se dados obtidos no censo de 2010
(IBGE, 2010) e na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). A diferenga entre o numero de trabalhadores
informados pelo censo de 2010 com o registro do Ministério do Trabalho

(BRASIL, 2012) gerou a proxy do percentual de informalidade da industria.

26. Participagdo (em %) do consumo de energia elétrica industrial do municipio no
consumo de energia elétrica industrial do estado (PART_EELET IND EST)
Esta variavel indica o percentual do consumo de energia elétrica industrial no
municipio relativamente ao consumo de energia elétrica industrial em todo o
estado, e seu calculo foi feito tomando-se como base os dados do Sistema de

Informagdes Municipais da SEI (BAHIA, 2013b), para o ano de 2010.

27. Participagdo (em %) do numero de consumidores de energia elétrica industrial do
municipio no numero de consumidores de energia elétrica industrial do estado

(PART_CONSUMID EELT IND EST)
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Esta variavel indica o percentual do nimero de consumidores de energia elétrica do
setor industrial do municipio, vis-a-vis o nimero de consumidores de energia
elétrica no setor industrial de todos os municipios do estado. Os dados que
permitiram esta calculo foram colhidos do Sistema de Informagdes Municipais da

SEI (BAHIA, 2013b), para o ano de 2010.

10.1.2.4 Variaveis ligadas a dindmica agropecuaria

28.

29.

30.

31.

Participagdo (em %) do VAB da agropecudria do municipio no VAB da agricultura
do estado (PART_VAB_AGR _EST)

Representa a importancia relativa do setor agropecuario municipal, em termos do
percentual do VAB estadual advindo deste setor. Os dados que originaram esta

variavel foram colhidos do Ipeadata (BRASIL, 2013b).

Quociente Locacional (QL) da agropecudria (QL_AGR)
Indicador de especializagdo municipal no setor agropecuario no ambito do estado
da Bahia. Os célculos deste indicador foram feitos com base nos dados do censo de

2010 (IBGE, 2010).

Participagdo (em %) dos rendimentos totais auferidos pelos trabalhadores
ocupados na agropecudria nos rendimentos totais dos trabalhadores ocupados na
agropecudaria do estado (PART REND AGR NAREND AGR EST)

Varidvel calculada tomando-se a soma dos rendimentos de todos os ocupados no
setor agropecudrio do municipio e verificando que percentual dos rendimentos de
todos os ocupados neste setor na Bahia isso representa. Indica a importancia
relativa do municipio em termos da renda auferida pelos trabalhadores ocupados na
agropecudria vis-a-vis os rendimentos de todos os ocupados nas atividades
agropecudrias do estado. Os dados do censo de 2010 (IBGE, 2010) permitiram o

calculo desta variavel.

Participagdo (em %) do rendimentos dos trabalhadores ocupados na agropecudria
no rendimento de todos os trabalhadores ocupados no municipio

(PART_AGR REND TOT)
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33.

34.
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Indicador da importancia relativa que o setor agropecudrio tem para o municipio,
em termos dos rendimentos auferidos pelos trabalhadores ocupados neste setor
relativamente aos rendimentos de todos os trabalhadores ocupados no municipio,

segundo o censo de 2010 (IBGE, 2010).

Participagcdo (em %) do numero de ocupados no trabalho informal (sem carteira
assinada) na agropecuaria do municipio no numero de ocupados no trabalho
informal na agropecudria do estado (PART TRAB _INFORM_AGR _EST)

A exemplo do indicador de informalidade dos setores industrial e de servigos,
apresenta a proxy do percentual de trabalhadores informais (sem ‘carteira
assinada’) no setor agropecudrio do municipio relativamente ao total de
trabalhadores informais nas atividades agropecudrias do estado, confrontando-se
dados obtidos no censo de 2010 (IBGE, 2010) e na Relacdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A diferenca entre o
namero de trabalhadores informados pelo censo de 2010 com o registro do
Ministério do Trabalho (BRASIL, 2012b) gerou a proxy do percentual de

informalidade da agropecuaria.

Participagdo (em %) do consumo de energia elétrica rural do municipio no
consumo de energia elétrica rural do estado (PART _EELET RUR EST)

Proxy do percentual do consumo de energia elétrica do setor agropecuario no
municipio relativamente ao consumo de energia elétrica do mesmo setor em todo o
estado. Seu calculo foi feito tomando-se como base os dados do Sistema de

Informagdes Municipais da SEI (BAHIA, 2013b), para o ano de 2010.

Participagdo (em %) do numero de consumidores de energia elétrica rural do
municipio no numero de consumidores de energia elétrica rural do estado
(PART CONSUMID ELET RUR EST)

Proxy do percentual do niimero de consumidores de energia elétrica do setor
agropecudrio do municipio, vis-a-vis o nimero de consumidores de energia elétrica
neste setor em todos os municipios do estado. Os dados que permitiram esta calculo
foram colhidos do Sistema de Informag¢des Municipais da SEI (BAHIA, 2013b),
para o ano de 2010.
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35. Participagdo (em %) da populagdo rural do municipio na populagdo rural do
estado (PART POP _RUR EST)
Indicador da participagdo da populagdo residente em zonas rurais no municipio
relativamente ao total de pessoas residentes nas zonas rurais em todo o estado. Foi

calculado com base nos dados do censo de 2010 (IBGE, 2010).

10.2 ANALISE DOS RESULTADOS

Para o célculo dos resultados, foram utilizados os softwares Statistical Package for Social
Science (SPSS 20.0) e Microsoft Excel. A analise fatorial aplicada ao modelo possibilitou
a extracdo de seis componentes com raizes caracteristicas (eignvalue) superiores a unidade.
Estes componentes sdo capazes de explicar 93,5% da varidncia total do modelo. No
entanto, a fim de agrupar as varidveis em um conjunto de fatores em que elas aparecam
com maior similaridade, ou seja, com caracteristicas comuns mais evidentes, optou-se pelo
corte em apenas quatro componentes, capazes de explicar 86,4% da variancia®®. Como se
nota, a reducdo do numero de componentes altera para baixo o percentual de explicagdo da
variancia. Apesar disto, a queda ndo foi acentuada, representando ainda um poder de

explicagdo satisfatorio (Tabela 7).

Tabela 7 — Eingenvalue, percentual de variancia explicada e percentual acumulado de
variancia explicada

Fator Eigenvalue Perc. Variancia Explicada Perc. Acumulado
1 20,8 59,6 59,6
2 4,5 12,8 72,3
3 3.3 9,4 81,7
4 1,6 4,7 86,4

Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.

A Tabela 8 apresenta as comunalidades de cada varidvel. Percebe-se que quase todas as
varidveis apresentam comunalidades acima de 0,50 (exceto PART VAB AGR EST e
PART EELET RUR_EST) — o que significa que mais da metade da variancia da variavel

22 0 Apéndice A apresenta os principais resultados dos calculos da Andlise Fatorial.
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¢ reproduzida pelos fatores comuns — e que para 22 das 35 varidveis o valor da

comunalidade esta acima de 0,90.

Tabela 8 — Comunalidades das variaveis

Variavel Comunalid. Variavel Comunalid.
PART VAB_EST 0,950 PART _EELT COMER_EST 0,987
IT_AJUST 0,928 PART _CONSUMID EELT COMER _EST 0,993
PART POP_EST 0,994 PART VAB IND EST 0,673
PART POP URB_EST 0,995 QL _IND 0,770
PART CONSUMID EELT RES EST 0,994 PART REND IND NAREND IND EST 0,992
DIVERSIF_COM 0,611 PART IND REND TOT 0,721
PART ICMS _EST 0,838 PART TRAB_INFORM IND_ EST 0,966
PART IPVA EST 0,993 PART EELT IND EST 0,574
PART ISS EST 0,981 PART CONSUMID EELT IND EST 0,950
PART IPTU _EST 0,980 PART VAB_AGR EST 0,384
PART VEIC EST 0,990 QL _AGROP 0,962
PART_AG BANC_EST 0,987 PART_REND _AGR_NAREND AGR_EST 0,876
PART_LEITOS HOSP_EST 0,978 PART_AGR REND TOT 0,913
PART_VAB_SER EST 0,995 PART_TRAB_INFORM_AGR_EST 0,811
QL_SER 0,911 PART_EELET RUR_EST 0,424
PART_REND_SER NAREND SER EST 0,991 PART_CONSUMID EELT RUR_EST 0,609
PART_SER_REND TOT 0,754 PART_POP_RUR_EST 0,813
PART_TRAB_INFORM_SER _EST 0,956

Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.

Buscando verificar a consisténcia dos dados originais, o teste Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
situou-se no intervalo muito bom, apresentando indice de 0,896, que mostra que ¢ possivel
e indicada a utilizagdo da andlise fatorial (Tabela 9). J4 pelo teste de esfericidade de
Bartlett (Bartlett’s Test of Sphericity), verifica-se que € improvavel a matriz de correlagao
ser uma identidade, pois o teste apresentou um valor alto (63.617,8) e um nivel de
significancia desprezivel. Isso quer dizer que a andlise fatorial ¢ indicada para aplicacdo ao

conjunto de varidveis selecionadas.

Tabela 9 — Indicadores de qualidade da Analise Fatorial

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 0,896
Bartlett's Test of Sphericity | Approx. Chi-Square 63.617,821
df 595
Sig. 0,000

Fonte: Elaborago propria com base nos resultados da pesquisa.
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A Tabela 10 apresenta as cargas fatoriais. Os coeficientes das colunas da matriz

representam o relacionamento entre cada uma das varidveis com os respectivos fatores.

Assim, quanto maior for o valor da carga fatorial, mais fortemente correlacionada com o

fator esta varidvel estara. Os valores em negrito representam as cargas fatoriais de maior

valor para uma dada varidvel, o que determina quais variaveis estdo correlacionadas entre

si e quais estdo ndo-correlacionadas.

Considerando os fatores obtidos com as cargas fatoriais, pode-se concluir que:

a)

b)

O Fator 1, composto por 20 variaveis, representa 59,6% da variancia total das
variaveis, e pode ser identificado como inerente ao desenvolvimento urbano e de
servicos. Quase todas as varidveis que estdo correlacionadas com este fator
encontram-se em um patamar acima de 0,90 (exceto IT AJUST e
PART ICMS EST, com cargas, respectivamente, de 0,881 e 0,890). Nota-se que
praticamente todas as variaveis relacionadas no grupo daquelas inerentes ao
tamanho e a dindmica urbana, bem como aquelas ligadas a dinamica dos servicos,
tal qual aparece na descricdo das varidveis, encontram-se correlacionadas. No
entanto, aparecem também neste fator algumas variaveis ligadas a dinadmica
industrial (PART _REND IND NAREND IND_EST, PART
_TRAB_INFORM _IND EST e PART CONSUMID EELT IND EST), o que
mostra, como se esperava, que alguns elementos da dindmica industrial também o
sdo na dindmica do setor de servigos, havendo, portanto, complementaridade entre
eles. Por exemplo, a varidvel ‘PART REND IND NAREND IND EST’, ligada
a remuneracdo dos trabalhadores do setor industrial, estd correlacionada, neste
fator, com as varidveis ligadas ao tamanho do municipio (vale dizer, em termos
populacionais € econdmicos) e também com aquelas que imprimem a dindmica do
setor de servicos. Também a varidvel ‘PART CONSUMID EELT IND EST’,
diretamente ligada a producdo industrial — pois indica o nimero de consumidores
(estabelecimentos) de energia elétrica para o setor industrial — estd correlacionada
com a dindmica urbana e de servigos. Desta forma, servigos financeiros, de
consultoria e pesquisa e desenvolvimento, por exemplo, relacionam-se diretamente
com varidveis do setor industrial, complementando-as.

O Fator 2, formado por 5 varidveis, representa 12,8% da varidncia total das
varidveis, e pode ser identificado como determinantes locacionais e de renda

ligados ao setor de servigos e agropecudrio. Trés destas varidveis correlacionam-se
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positivamente com este fator (DIVERSIFIC COM, QL SER PART SER
REND TOT) e tém suas cargas fatoriais acima de 0,6. As outras duas varidveis
estdo  correlacionadas negativamente como este fator (QL AGR e
PART AGR REND _TOT), com cargas fatoriais acima de 0,8. A presenca destas
ultimas variaveis neste fator, bem como estes sinais, s3o coerentes, dado que os
determinantes locacionais das atividades de servicos (que exigem maior
aglomeracdo populacional em centros urbanos) — representados pelo quociente
locacional, pela diversificagdo comercial e pela participagdo dos salarios dos
trabalhadores dos servigos na soma de todos os salarios no municipio — guardam
relagdo inversa com os determinantes da localizag¢do das atividades agropecuarias —
representados pelo quociente locacional da agropecudria e pela participagdo dos
salarios dos trabalhadores da agropecudria na soma de todos os salarios recebidos
no municipio. Deste modo, quanto maiores e mais bem estruturadas forem as
condicdes para a localizacdo de atividades de servigos e a diversificagdo do setor
comercial — vale dizer, o tamanho populacional —, menos adequadas serdo as
condicdes para a localizagcdo de atividades agropecuarias.

O Fator 3, que conta com 6 varidveis, representa 9,4% da varidncia total das
variaveis, e traz cargas fatoriais superiores a 0,5, exceto na variavel
PART VAB AGR EST, que apresenta carga de 0,486. O conjunto de variaveis
que compdem este fator ¢ formado, exclusivamente, por varidveis relacionadas ao
setor agropecuario, razdo pela qual este fator pode ser identificado com o
desenvolvimento do setor agropecudrio. Todas estas varidveis relacionam-se
positivamente com o fator.

O Fator 4, formado por 4 variaveis, representa 4,7% da variancia total das
variaveis, e pode ser identificado como desenvolvimento do setor industrial, ja que
todas as varidveis dizem respeito a este setor. Todas as variaveis que compdem este
fator estdo correlacionadas positivamente com ele, apresentando cargas superiores a
0,5. A variavel ligada a localizagdo de atividades industriais (QL _IND) ndo se
encaixou ao fator em que aparecem os outros quocientes (dos servigos e da
agropecudria), pois os determinantes da localizacdo de atividades industriais ndo
estdo correlacionados com os determinantes da localizacdo de atividades de
servicos e agropecudria, guardando, portanto, uma dindmica préopria. Por exemplo,
existem municipios pouco populosos — como alguns localizados na microrregido de

Itapetinga, na mesorregido Centro Sul da Bahia — que dispunham, no ano de 2010,
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de grandes empreendimentos industriais do setor calcadista, a despeito da maioria

deles ter populacdo inferior a 30 mil habitantes.

Considerando que a analise fatorial apresentada acima permitiu o agrupamento, dentro do
Fator 1, de varidveis identificadas com o desenvolvimento urbano e de servigos — o que se
mostrou adequado com a literatura —, representando um percentual consideravel da
varidncia de todas as varidveis componentes da andlise fatorial (59,6%), os escores
fatoriais destas variaveis serdo utilizados para ordenar (ranquear) os municipios do estado

da Bahia, criando o potencial de desenvolvimento urbano e de servigos.

Para criar a classificagdo do potencial de desenvolvimento urbano e de servigos dos
municipios, os escores fatoriais do fator 1 (F1) foram normalizados, tomando o maior valor
igual a 100 e o menor igual a zero, sendo os valores intermediarios obtidos por
interpolagdo, mesmo procedimento adotado por Perobelli et al. (1999), que construiu uma
ordenacdo dos municipios da regido de Juiz de Fora, no estado de Minas Gerais, de acordo
com os seus potenciais de desenvolvimento. A diferenca ¢ que, em Perobelli ef al. (1999),
foi gerado um ranking dos municipios daquela regido considerando-se ndo apenas o setor
de servigos, mas aspectos ligados a todas as outras atividades e setores, o que permitiu a

criacdo do potencial de desenvolvimento ‘geral’ daqueles municipios.

No presente trabalho, apds o calculo dos escores por interpolacdo, estes foram
multiplicados pela variancia (19,689), encontrando-se os escores F1 ponderados para cada
municipio. Considerando-se a média destes (37,36) e o desvio padriao (22,06), foram
obtidas as seguintes categorias de potenciais de desenvolvimento urbano/servigos: a
primeira ¢ composta por municipios que superam a média em um desvio padrao; a segunda
supera a média entre meio e um desvio padrdo; a terceira esta no intervalo entre a média e
o limite inferior da segunda; a quarta est4d abaixo da média em até meio desvio padrdo; a
quinta esta abaixo da média entre meio € um desvio padrao; e a sexta esta abaixo da média

em mais de um desvio padrdo. A classificacdo é como segue:

e PMA = Potencial de Desenvolvimento Muito alto

e PA = Potencial de Desenvolvimento Alto

e PM = Potencial de Desenvolvimento Médio

e PB = Potencial de Desenvolvimento Baixo

e PMB = Potencial de Desenvolvimento Muito Baixo

e PMMB = Potencial de Desenvolvimento Muitissimo Baixo
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Tabela 10 — Cargas fatoriais das variaveis

Variavel F1 F2 F3 F4

PART VAB_EST 0,930 0,113 0,062 0,260
IT _AJUST 0,881 0,240 0,220 0,216
PART POP_EST 0,983 0,105 0,116 0,055
PART POP_URB EST 0,987 0,111 0,072 0,050
PART CONSUMID EELT RES EST 0,985 0,108 0,091 0,059
PART ICMS_EST 0,890 0,062 -0,031 0,201
PART IPVA EST 0,992 0,078 0,036 0,032
PART ISS EST 0,981 0,058 -0,029 0,123
PART IPTU EST 0,987 0,028 -0,040 0,059
PART VEIC EST 0,982 0,114 0,105 0,041
PART AG BANC EST 0,989 0,089 0,034 0,015
PART LEITOS HOSP EST 0,978 0,114 0,096 0,002
PART VAB SER EST 0,987 0,096 0,049 0,101
PART REND SER NAREND SER EST 0,993 0,070 0,024 0,007
PART TRAB INFORM SER EST 0,948 0,164 0,173 0,034
PART EELT COMER EST 0,991 0,065 -0,006 0,010
PART CONSUMID EELT COMER EST 0,986 0,111 0,086 0,041
PART REND IND NAREND IND EST 0,987 0,088 0,025 0,093
PART TRAB INFORM IND EST 0,945 0,164 0,207 0,058
PART CONSUMID EELT IND EST 0,929 0,185 0,182 0,140
DIVERSIF COM 0,151 0,604 0,422 0,214
QL SER 0,208 0,930 0,004 0,048
QL_AGROP -0,162 -0,918 0,019 -0,306
PART _SER REND TOT 0,157 0,839 0,084 -0,137
PART AGR REND TOT -0,122 -0,891 -0,018 -0,324
PART VAB AGR_EST 0,029 0,206 0,486 -0,322
PART REND AGR NAREND AGR EST 0,613 0,199 0,674 -0,084
PART TRAB_INFORM_AGR EST 0,124 -0,142 0,378 0,064
PART EELET RUR_EST 0,049 0,219 0,541 -0,285
PART _CONSUMID_EELT RUR_EST 0,031 0,063 0,762 0,154
PART POP_RUR_EST -0,012 -0,112 0,387 0,112
QL_IND 0,027 0,582 -0,054 0,654
PART VAB_IND_EST 0,572 0,109 0,038 0,576
PART IND_REND_TOT -0,006 0,384 -0,085 0,752
PART EELT IND EST 0,358 0,127 0,165 0,634

Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.

E importante frisar que o municipio de Salvador — a capital do estado — obteve grande
destaque, situando-se muito acima da categoria de Potencial de Desenvolvimento Muito
Alto, configurando-se como um Outlier”’. Por esta razdo, este municipio foi classificado

numa categoria a parte — Potencial de Desenvolvimento Muitissimo Alto (PMMA). Esta

21 I . ~ ~ ;. . ~ . s e

Estatisticamente, outliers sdo observagdes atipicas com uma combinagdo Unica de caracteristicas
identificaveis, sendo notadamente diferentes das outras observagdes (parecem ser inconsistentes com o
restante da amostra) (CORRAR et al., 2012).
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categoria, formada apenas pelo municipio de Salvador, tem como intervalo o F1 ponderado
acima de 319,35, pois este representa o valor alcangado pelo municipio situado em
segundo lugar no ranking — Feira de Santana. Também pelo grande destaque do municipio
de Salvador — o que é compreensivel, dado o seu tamanho, com populagdo quase quatro
vezes superior a da segunda mais populosa, Feira de Santana —, o valor assumido pelo
municipio de Salvador ndo entrou no célculo da média e o desvio padrdo do F1 ponderado
que deu origem as categorias, pois geraria grandes distor¢des. O Quadro 5 abaixo resume

as categorias.

Quadro 5 — Categoria e intervalos definidores das categorias do potencial de
desenvolvimento urbano/servicos

Categoria Sigla Intervalo Intervalo
Potencial de Desenvolvimento Muitissimo Alto PMMA Flp>319,35 Flp>319,35
Potencial de Desenvolvimento Muito Alto PMA 319,35>FlIp>1DP 319,35>Fl1p > 58,44
Potencial de Desenvolvimento Alto PA 1 DP>Flp>' DP 58,44 >Fl1p > 47,41
Potencial de Desenvolvimento Médio PM ¥, DP > F1p > Média 47,41 >Flp > 36,38
Potencial de Desenvolvimento Baixo PB Meédia > Flp > - DP 36,38 > Flp > 25,35
Potencial de Desenvolvimento Muito Baixo PMB -2 DP>Flp>-1DP 25,35>F1p> 14,32
Potencial de Desenvolvimento Muitissimo Baixo PMMB F1<-1DP Flp <1432

Fonte: elaboragio propria com base nos resultados da pesquisa.

Com base nestes calculos, foi gerado o ranking dos municipios da Bahia com base no seu
potencial de desenvolvimento urbano/servi¢os. O Mapa 13 apresenta a configuragdo

espacial dos municipios segundo este potencial.

Como foi dito — e esperado —, Salvador lidera o ranking dos municipios com maior
potencial de desenvolvimento urbano/servi¢os. Este municipio, além de possuir a maior
populacdo (mais de 2,6 milhdes de habitantes em 2010), encontra-se também na primeira
posicdo nos rankings de algumas das principais varidveis (em termos absolutos) que
compdem o Fator 1 da andlise fatorial: VAB total, VAB de servicos, IT ajustado e QL de

Servigos.
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Mapa 13 — Configuracio espacial dos municipios da Bahia de acordo com as
categorias de potencial de desenvolvimento urbano/servicos — 2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.

A Tabela 11 apresenta os municipios classificados como potencial de desenvolvimento
muitissimo alto (apenas 1 — Salvador) e muito alto (16). O Apéndice B traz o quadro
completo com os 417 municipios, em que aparece a classificacdo dos demais municipios: 7
com potencial de desenvolvimento alto; 76 com potencial de desenvolvimento médio; 200
com potencial de desenvolvimento baixo; 94 com potencial de desenvolvimento muito

baixo; e 23 com potencial de desenvolvimento muitissimo baixo.
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Tabela 11 — Ranking dos municipios classificados nas categorias PMMA e PMA,
escores fatoriais do fator 1 (F1), F1 interpolados, variancia e F1 ponderados

Rk Municipio F1 F1interp. Var. F1pond. Categoria
1 Salvador 19,843 100,00 19,689 196890 PMMA
2 Feira de Santana 2,897 16,22 19,689 319,35 PMA
3 Camagari 1,535 9,49 19,689 186,79 PMA
4 Vitéria da Conquista 1,244 8,05 19,689 158,45 PMA
5 Lauro de Freitas 1,031 6,99 19,689 137,70 PMA
6 Itabuna 0,998 6,83 19,689 134,50 PMA
7 Séao Francisco do Conde 0,814 5,92 19,689 116,60 PMA
8 Tlhéus 0,521 4,48 19,689 88,12 PMA
9 Barreiras 0,496 4,35 19,689 85,68 PMA

10 Teixeira de Freitas 0,448 4,11 19,689 80,96 PMA
11 Juazeiro 0,415 3,95 19,689 77,74 PMA
12 Jequié 0,398 3,86 19,689 76,07 PMA
13 Simdes Filho 0,293 3,35 19,689 65,86 PMA
14 Eunapolis 0,291 3,34 19,689 65,67 PMA
15 Porto Seguro 0,287 3,32 19,689 65,29 PMA
16 Alagoinhas 0,276 3,26 19,689 64,25 PMA
17 Luis Eduardo Magalhies 0,244 3,10 19,689 61,13 PMA

Fonte: Elaboragéo propria com base nos resultados da pesquisa.

Todos os municipios classificados com potencial de desenvolvimento muito alto, com
excecdo de Sao Francisco do Conde e Luis Eduardo Magalhdes, possuem populagdo
superior a 100 mil habitantes, sendo considerados, portanto, de porte médio. Como
apresentado no capitulo que tratou da economia urbana, estes municipios t€ém assumido
papel cada vez mais relevante na atualidade, com impacto crescente nas economias

regionais.

10.3 A GUISA DE CONCLUSAO

Alguns trabalhos publicados no Brasil fizeram uso de um conjunto de métodos de analise
regional com o objetivo de identificar dindmicas econdmicas regionais e setoriais. Lima e
Simdes (2010) utilizaram algumas medidas de especializagcdo e localizagdo em conjunto
com Andlise Fatorial e Andlise Diferencial-Estrutural (Shift-share) para demonstrar que as
microrregides mais dindmicas do Brasil em termos do emprego também sdo aquelas que

possuem os mais elevados indices de centralidade na regido. Valendo-se da Analise
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Fatorial, do indice de Terciarizagdo Ajustado e da Analise Exploratoria de Dados Espaciais
(AEDE), Romanatto et al. (2011) mostraram que as regides mais dindmicas do estado de
Goias tiveram um processo de formagdo e consolidagdo de clusters setoriais, ¢ foram
polarizadas pelas maiores economias daquele estado, o que gerou externalidades positivas
multidirecionais que contribuiram para uma maior integra¢do intermunicipal e dinamismo

setorial.

Ao confrontar as metodologias utilizadas no capitulo anterior — Quocientes Locacionais
(QL) e Indice de Terceirizagio Ajustado (IT Ajust) — com o Potencial de
Desenvolvimento urbano/servigos e o tamanho populacional (especialmente a populagio
urbana), nota-se que os rankings em que os municipios aparecem se assemelham muito.
Percebe-se, com isso, que a capacidade de polarizagdo — medida pelo IT Ajustado —, a
especializagdo nos servicos — medida pelo QL —, o tamanho populacional e o potencial de
desenvolvimento dos servigos guardam grande correlacdo. A despeito das trés primeiras
varidveis comporem o calculo do potencial de desenvolvimento urbano/servicos, deve-se
destacar que ha outras 17 variaveis constituintes deste potencial, inclusive variaveis ligadas
a atividade industrial e varidveis ligadas ao desenvolvimento social, o que afasta a
possibilidade de qualquer viés metodoldgico. A Tabela 12 apresenta os rankings dos
municipios classificados com potencial de desenvolvimento muitissimo alto e alto,
participacdo na popula¢do urbana do estado, Quocientes Locacionais dos servigos e IT

Ajustado.

Observando-se e comparando-se os rankings dos municipios nas variaveis apresentadas na
Tabela 12, verifica-se que existem apenas algumas poucas distor¢cdes nos resultados,
especialmente no QL. Por exemplo, o municipio de Camagari, apesar de aparecer entre os
cinco primeiros quanto ao potencial de desenvolvimento urbano/servigos e IT Ajustado,
aparece apenas na 37 posicdo quanto ao QL, o que se justifica considerando que este
municipio possui o0 maior VAB industrial do estado e um dos maiores QL industriais
(2,12). Assim, a sua especializagdo industrial ¢ maior do que sua especializacdo nos
servicos. Como se viu na andlise fatorial, os determinantes locacionais (medidos aqui pelo
QL) da atividade industrial ndo sdo significativamente correlacionados com o0s
determinantes locacionais dos servigos. Isso ndo indica que Camagari ndo seja
especializada nos servigos. Ao contrario. Seu QL dos servigos € igual a 1,09, (maior que 1,

portanto), indicando especializacdo. O que acontece ¢ que este municipio ndo tem ainda
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uma concentragdo relativa muito grande de ocupados no setor de servigos quanto aqueles

que lideram este ranking.

Tabela 12 — Ranking dos municipios quanto ao potencial de desenvolvimento
urbano/servigos, Populacdo urbana, QL dos servicos e IT Ajustado — estado da Bahia

-2010

Municipio Pot. Des. U/S Pop. Urb. QL serv. IT Ajust.
Salvador 1 1 1 1
Feira de Santana 2 2 7 2
Camagari 3 4 37 5
Vitoria da Conquista 4 3 11 4
Lauro de Freitas 5 6 3 6
Itabuna 6 5 2 7
Sdo Francisco do Conde 7 52 19 3
Ihéus 8 8 13 11
Barreiras 9 12 5 13
Teixeira de Freitas 10 10 9 15
Juazeiro 11 7 34 9
Jequié 12 9 17 10
Simdes Filho 13 13 16 8
Eunépolis 14 15 10 18
Porto Seguro 15 14 6 19
Alagoinhas 16 11 20 16
Luis Eduardo Magalhies 17 26 26 14

Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.

Na mesma direcdo, mas menos acentuadamente, aparece o municipio de Sdo Francisco do
Conde. Ocupa a 7* e a 3" posi¢do, respectivamente, no potencial de desenvolvimento
urbano/servigos e IT Ajustado, e uma modesta 19* posi¢do no QL dos servigos. De novo,
trata-se de um municipio em que a principal atividade econdmica ¢ a industrial (possui o 3°
maior VAB industrial, com QL industrial de 1,36 ¢ um QL de servicos de 1,16). Ja o
municipio de Juazeiro mostra diferencas consideraveis nos seus rankings devido ao seu
grande dinamismo no setor agropecudrio (4* maior VAB deste setor), razdo pela qual
ocupa somente a 34* posicdo quanto ao QL de servigos. Como se viu, ha pouca correlacio
entre os determinantes locacionais da agropecudria (em que o municipio de Juazeiro se

destaca) e os determinantes locacionais da industria.
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Para os demais municipios, verificaram-se apenas ligeiras diferengas nos seus rankings, o
que corrobora a ideia de que a capacidade de polarizacdo estd diretamente relacionada com
a sua especializacdo relativa no setor de servigos, seu potencial de desenvolvimento
urbano/servigos e sua populagdo. Deste modo, os elementos ligados a polarizagdo pelo
setor terciario, a atividade de servigos como basica (QL > 1) e a dindmica urbana podem

ser considerados correlacionados, ideia ja exposta pela literatura.

Os mapas 14, 15, 16 e 17 ilustram estas afirmacdes, pois mostram que 0s municipios
destacados quanto a uma variavel sdo praticamente os mesmos destacados quanto as outras
variaveis. Com base nisto, para o estado da Bahia, pode-se afirmar que o indicador de
especializagdo (QL), o indicador de polarizagdo (IT Ajustado), a populacdo urbana
residente e o indicador de potencial de desenvolvimento urbano/servigos sdo praticamente

coincidentes, o que reforca a hipdtese de correlagdo entre eles.

Em termos da sua localizacdo nas divisdes regionais do estado — a saber, mesorregides,
microrregides e territorios de identidade —, € facilmente observavel a sua concentragdo em
um numero reduzido de regides. Os 17 municipios estdo distribuidos em todas as sete
mesorregides do estado. No entanto, o nivel de agregacdo desta divisdo regional ¢ bastante
elevado, o que justifica o fato de 100% das mesorregides terem pelo menos um municipio
entre os mais bem posicionados. Quando se verifica um nivel de desagregacdo regional
maior, como as microrregioes (que sdo 32 no total), verifica-se que somente nove delas sdo
contempladas, a despeito de a principal caracteristica da divisdo em microrregides ser a
existéncia de um municipio de destaque que nomeia a microrregido. Disto, constata-se que
as outras 23 microrregides sofrem ‘influéncia’, principalmente, de municipios pequenos,
com baixo dinamismo e diversificacdo das atividades de servigos, e cuja localizagdo esta

mais proéxima geograficamente.

O mesmo se verifica com relacdo a divisdo em territorios de identidade (apenas 10 tem
representacdo entre os principais). O maior destaque sdo as regides nas quais 0 municipio
de Salvador estd inserido. Entre os 17 municipios, cinco estdo na Regido Metropolitana de
Salvador (no ambito mesorregional), mesmo nimero para a microrregido de Salvador e
para o territorio de identidade de Salvador. Além disso, os municipios constituintes destas
regides estdo sempre bem posicionados no ranking (Salvador — 1°; Camagari — 3°; Lauro de
Freitas — 5°; ¢ S@o Francisco do Conde — 7°, além de Simdes Filho). Isto evidencia uma
grande concentragdo das atividades de servicos em torno da capital do estado, de onde

parte o maior potencial conjunto de polarizagdo com base nas atividades de servigos.
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Quadro 6 — Localizacio dos principais municipios nas divisdes regionais da Bahia

Municipio Mesorregiao Microrregiao Territ. Identidade
Salvador Metropolitana Salvador Metropolitana
Feira de Santana Centro Norte Feira de Santana Portal do Sertdo
Camagari Metropolitana Salvador Metropolitana
Vitéria da Conquista Centro Sul Vitoria da Conquista | Vitdria da Conquista
Lauro de Freitas Metropolitana Salvador Metropolitana
Itabuna Sul IThéus-Itabuna Litoral Sul

Sdo Francisco do Conde Metropolitana Salvador Metropolitana
IThéus Sul IThéus-Itabuna Litoral Sul
Barreiras Extremo Oeste Barreiras Oeste
Teixeira de Freitas Sul Porto Seguro Extremo Sul
Juazeiro Vale Séo-Franciscana Juazeiro Sertdo do S. Francisco
Jequié Centro Sul Jequié Meédio Rio de Contas
Simdes Filho Metropolitana Salvador Metropolitana
Eunapolis Sul Porto Seguro Extremo Sul
Porto Seguro Sul Porto Seguro Extremo Sul
Alagoinhas Nordeste Alagoinhas Agreste

Luis Eduardo Magalhaes Extremo Oeste Barreiras Oeste

Fonte: Elaboragdo propria com base nas divisdes regionais da Bahia.

Do ponto de vista espacial, outra consideracdo torna-se necessaria. Praticamente todos os

municipios que ocupam as primeiras posi¢des nos rankings apresentados — especialmente

em termos do potencial de desenvolvimento urbano/servigos e IT Ajustado — encontram-se

fora da regido semi-arida, a mais pobre regido do estado, o que ajuda e explicar as

conclusdes acima. Apesar de ocupar 2/3 da area total da Bahia, apenas 21,1% do PIB

estadual provém desta regido e pouco mais da metade da sua populacio (53%) reside em

zonas urbanas. Isso explica a baixa representatividade desta regido nos indicadores de

polarizagdo através dos servicos.
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Mapa 14 — Municipios com maior participacio na populacio urbana do estado da
Bahia — 2010
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7 - Itabuna — 0,0198

8- Jequié — 0,0138

9 - Juazeiro — 0,0159

10 - Lauro de Freitas — 0,0162

11 - Paulo Afonso — 0,0092

12 - Porto Seguro — 0,0103

13 - Salvador — 0,2648

14 - Santo Anténio de Jesus — 0,0078
15 - Simoes Filho - 0,0105

16 - Teixeira de Freitas — 0,0128
17 - Vitoria da Conquista — 0,0272
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.

Mapa 15 — Municipios com maiores QL dos servicos — estado da Bahia — 2010
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Municipios: Quociente Locacional
(QL) - Servigos

1 - Barreiras — 1,27

2 - Eunapolis — 1,21

3 - Feira de Santana — 1,23

4 - Ibicarai — 1,18

5- Ilhéus — 1,19

6-Irecé — 1,23

7 - Itabuna — 1,35

8 - Itaparica — 1,28

9 - Jequié — 1,17

10 - Lauro de Freitas — 1,33

11 - Mata de Sdo Jodo — 1,20

12 - Porto Seguro — 1,27

13 - Salvador — 1,45

14 - Senhor do Bonfim — 1,19
15 - Simdes Filho — 1,17

16 - Teixeira de Freitas — 1,22
17 - Vitoria da Conquista — 1,20
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Fonte: Elaboraco prépria com base nos resultados da pesquisa.



Mapa 16 — Municipios com maiores IT Ajustados — estado da Bahia — 2010
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1 - Alagoinhas — 0,0737
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10 - Lauro de Freitas — 0,1744

11 - Luis Eduardo Magalhaes — 0,0942
12 - Sao Francisco do Conde — 0,2148
13 - Salvador - 0,7742

14 - Santo Antonio de Jesus — 0,0654
15 - Simdes Filho — 0,1392

16 - Teixeira de Freitas — 0,0782

17 - Vitéria da Conquista — 0,1985
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos resultados da pesquisa.
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Municipios: Potencial de
desenvolvimento urbano/servigos

1 - Alagoinhas - PMA

2 - Barreiras - PMA

3 - Camagari - PMA

4 - Eunéapolis - PMA

5 - Feira de Santana - PMA

6 - Ilhéus - PMA

7 - Itabuna - PMA

8 - Jequié - PMA

9 - Juazeiro - PMA

10 - Lauro de Freitas - PMA

11 - Luis Eduardo Magalhaes - PMA
12 - Porto Seguro - PMA

13 - Sao Francisco do Conde - PMA
14 - Salvador - PMMA

15 - Simdes Filho - PMA

16 - Teixeira de Freitas - PMA

17 - Vitéria da Conquista - PMA
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.
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Mapa 17 — Municipios classificados com PMMA e PMA — estado da Bahia — 2010
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Este resultado ja era esperado, sendo apenas confirmado para o caso da Babhia,
considerando que a literatura aponta a forte relacdo das atividades de servigos com a
dindmica urbana, dindmica esta inexistente na grande maioria dos municipios que
compdem esta regido. Apenas Juazeiro, Paulo Afonso e Vitoria da Conquista, entre os
principais municipios, encontram-se completamente imersos na regido semi-arida, e outros
dois — Feira de Santana e Jequié — estdo praticamente na fronteira com a faixa litoranea, o

que reduz os efeitos da sua localizagdo no semi-arido.

No entanto, Vitéria da Conquista, Paulo Afonso e Juazeiro também possuem elementos
que os credenciam a ter atenuados os efeitos provocados pela pobreza que cerca o semi-
arido. Vitéria da Conquista ¢ a primeira grande cidade do nordeste encontrada por quem
trafega pela rodovia federal BR-116, no sentido Sudeste-Nordeste, j4 que esta liga os
estados do sul-sudeste aos estados do nordeste, tornando-a um importante entreposto
comercial e de outros servigos, o que, obviamente, tem impactos sobre a sua posi¢cdo nos
rankings. J4 Juazeiro e Paulo Afonso sdo banhados pelo rio Sdo Francisco, o mais longo e
caudaloso do nordeste brasileiro ¢ um dos maiores do Brasil, possuindo meios de reduzir
os problemas causados pela seca. Juazeiro, em especial, ¢ o municipio mais importante do
norte do estado, principalmente por sua economia prospera baseada na fruticultura irrigada,

irrigagdo esta implementada através do rio Sao Francisco.

Deste modo, os municipios com maior potencial de desenvolvimento urbano/servigos e
com maior capacidade de polarizagdo estdo no cerrado (Barreiras e Luis Eduardo
Magalhaes), na faixa litoranea sul (Ilhéus, Itabuna, Porto Seguro, Eunapolis e Teixeira de
Freitas) ou na faixa litoranea da Regido Metropolitana de Salvador (Salvador, Camagari,
Lauro de Freitas, Simdes Filho e Sao Francisco do Conde), sendo que os outros municipios
importantes, apesar de estarem no semi-arido, tem os efeitos de sua localizagdo nesta

regido atenuados.

Assim, nas economias de urbanizacdo, o papel dos servigos ¢ de destaque, principalmente
os servigos mais sofisticados, que se concentram nas regides mais desenvolvidas, sendo
possivel observar uma relagc@o direta entre urbanizacdo e emprego nos setores de servigos
modernos. A explicacdo para isto é que os centros urbanos ofertam a infraestrutura
necessaria ao desenvolvimento destas atividades, como as melhores condi¢des de
proximidade e acessibilidade e a existéncia de um ambiente de mercado competitivo que

estimula o aumento da qualidade dos servigos ofertados.
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A restricdo espacial como caracteristica fundamental das atividades tercidrias, que tem
como consequéncia a sua transportabilidade restrita, leva, necessariamente, a um
concentragcdo (especializagdo) nos nucleos urbanos, especialmente os maiores. Essas
atividades ocorrem em fung¢do de ganhos de escala em sua produgdo, levando a

constituicdo de um complexo de servicos complementares.

Aqui, aparece o lugar central (na concep¢do de Christaller), que apresenta uma area de
mercado (na concep¢do ‘loschiana’) a ser polarizada pelo centro urbano de maior
populagdo ou que apresente uma maior densidade na oferta de servigos, sendo o elo de
troca em ambito inter-regional estabelecido pela teoria da base exportadora (representada,
na metodologia, pelo QL). A centralidade dos servi¢os exerce papel primordial quanto a
capacidade de polarizacdo (estritamente econdOmica, portanto ndo na concepgdo de
Perroux), pois a concentragcdo de servigos ¢ que ird diferenciar uma base exportadora (na
concepcdo de North) de bens de um lugar com mercado desenvolvido o suficiente para

ofertar atividades de servigos ndo ubiquas.

Considerando a fun¢do polarizadora do lugar central através da oferta de bens e servigos
para suas regides complementares, atividades como o comércio atacadista e varejista,
servicos bancdrios, organizacdes de negdcios, servigos profissionais € servigos
administrativos, além de educagao e servicos ligados ao lazer seriam considerados servigos
centrais. O crescimento da cidade-polo levaria a uma expansdo mais do que proporcional
na demanda de bens e servigos centrais, e, portanto, da renda liquida recebida pelos
habitantes da cidade empregados em seu fornecimento, contribuindo, assim, para o seu

potencial enquanto mercado consumidor.
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11 A DINAMICA DO SETOR DE SERVICOS NOS PRINCIPAIS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar o perfil do setor de servicos nos principais
municipios do estado da Bahia, notadamente a dindmica dos subsetores de servigos. Os
principais municipios sdo aqueles que apresentaram o maior potencial de desenvolvimento
urbano/servigos, conforme aparece no capitulo anterior. Para isso, serdo analisadas
algumas das variaveis utilizadas na metodologia da analise fatorial, reforcadas por outras
variaveis importantes do ponto de vista econdmico ndo utilizadas naquele método.
Também serda feita a andlise diferencial-estrutural (shift-share), apresentando o perfil
subsetorial dos servicos nestes municipios em termos da presenca de vantagens

competitivas e especializagao.

11.1 PERFIL SOCIOECONOMICO DOS PRINCIPAIS MUNICIPIOS

Esta secdo apresentara o perfil dos principais municipios do estado da Bahia, com o
objetivo de reforcar os resultados obtidos na andlise fatorial, justificando de maneira mais
clara por que estes municipios foram mais bem ranqueados na hierarquia do potencial de
desenvolvimento urbano/servigo, ja que as variaveis serdo analisadas para cada municipio

individualmente.

Por principais municipios do estado da Bahia, para os propdsitos desta tese, entende-se
aqueles que apresentaram os maiores potenciais de desenvolvimento urbano/servicos.
Foram selecionados apenas os municipios classificados com potencial de desenvolvimento
muitissimo alto (apenas Salvador) e muito alto (outros 16 municipios), pois examinar todos
0s 417 municipios que compdem o estado da Bahia, através do método diferencial-
estrutural, seria demasiadamente arduo, além do risco de, pela amplitude numérica destes
municipios, perder-se o foco da analise. Além do mais, a maioria destes municipios tem
importancia inexpressiva no cendrio estadual quanto ao setor de servigos, ja que 316
(75,8%) destes apresentam potencial de desenvolvimento urbano/servigos baixo, muito

baixo ou muitissimo baixo.

A Tabela 13 mostra que os 17 municipios de maior potencial de desenvolvimento

urbano/servigos participavam com 39,1% da populagdo total e 52,2% da populagdo urbana
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do estado em 2010. Sendo classificados como aqueles que detém os maiores potenciais de
desenvolvimento urbano/servigos, era de se esperar que a sua participagdo na populacio
urbana fosse superior a sua participacdo na populagdo total. Somente a capital — Salvador —
participava com 19,1% da populagdo total e 26,5% da populagdo urbana da Bahia. Dentre
estes municipios, apenas Sao Francisco do Conde e Luis Eduardo Magalhdes possuiam
populagdo inferior a 100 mil habitantes. Segundo o Censo de 2010, estes municipios
tinham, respectivamente 33.113 e 60.105 habitantes, dai a pequena participa¢do no total da

populacdo do estado (0,2% e 0,4%, respectivamente).

Tabela 13 — Participacio dos principais municipios na populacio total e populacio
urbana do estado e participacao da populacio urbana no total da populacio do
municipio — estado da Bahia — 2010 (em %)

Rk PDUS Municipio Populacio Pop. Urbana Est.  Pop. Urb. Munic.
1 Salvador 0,191 0,265 1,000
2 Feira de Santana 0,040 0,051 0,917
3 Camagari 0,017 0,023 0,955
4 Vitoria da Conquista 0,022 0,027 0,895
5 Lauro de Freitas 0,012 0,016 1,000
6 Itabuna 0,015 0,020 0,976
7 Sao F. do Conde 0,002 0,003 0,825
8 Ihéus 0,013 0,015 0,843
9 Barreiras 0,010 0,012 0,900
10 Teixeira de Freitas 0,010 0,013 0,934
11 Juazeiro 0,014 0,016 0,812
12 Jequié 0,011 0,014 0,918
13 Simdes Filho 0,008 0,010 0,896
14 Eunapolis 0,007 0,009 0,932
15 Porto Seguro 0,009 0,010 0,820
16 Alagoinhas 0,010 0,012 0,874
17 Luis E. Magalhaes 0,004 0,005 0,913

Total 0,391 0,517
Média — 17 munic. 0,952
Média do Estado 0,721

Fonte: Elaboragdo propria com base no registro do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

Os resultados mostram que os 17 municipios selecionados possuem alto percentual de
populacdo residente nas suas dreas urbanas, apresentando média de 95,2%,

acentuadamente superior a média do estado, que foi de 72,1%. Lauro de Freitas e Salvador



323

possuiam praticamente 100% dos seus habitantes residindo na zona urbana. Em seguida,
aparecem Itabuna e Camagari, com 97,6% e 95,5%, respectivamente. Entre os 17
municipios, aquele que possuia o menor percentual de residentes na zona urbana foi
Juazeiro, com 81,2% — ainda assim, superior & média estadual em quase 10 pontos
percentuais. Como se verd adiante, isto se justifica devido ao grande peso do setor
agropecuario para este municipio, o que faz com que parte da populagido esteja fixada na

zona rural.

O perfil destes municipios quanto as variaveis ligadas ao contingente populacional suscita
também que se verifique a sua situacdo quanto a outras variaveis ligadas a dindmica
urbana/servicos. Por exemplo, tomem-se as varidveis — todas em percentual quanto ao total
do estado — numero de agéncias bancarias, nimero de veiculos de passeio e nimero de
leitos hospitalares, descritas na andlise fatorial do capitulo anterior. Juntos, os 17
municipios detém 48,8%, 57,3% e 45,2%, respectivamente, dos totais destas varidveis para
o estado. Salvador, sozinha, participava com 29,8%, 29,3% e 24,1%, respectivamente do
namero de agéncias bancarias, veiculos de passeio e leitos hospitalares no ano de 2010

(Tabela 14).

No campo das variaveis econdmicas, a arrecadagdo de impostos ligados a dindmica urbana
apresenta um perfil concentrador ainda mais acentuado para os principais municipios.
Tome-se o Imposto Sobre Servigos (ISS), o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o
Imposto sobre a Circulacio de Mercadorias e Servicos (ICMS) e o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) — também descritos na analise fatorial do
capitulo 10. Quanto a estas variaveis, o conjunto dos municipios selecionados participava
com 61,3%, 78,4%, 82,1% e 72,1%, respectivamente. Salvador, em destaque, respondia

por 41,2%, 60,9%, 38,6% e 42,5%.

O percentual de quase 61% que Salvador deteve sobre a arrecadagdo de IPTU se justifica
pelo preco e valorizagdo dos imoveis na capital (este imposto é cobrado sobre um
percentual do valor do terreno ou imdvel). E o incrivel percentual de 81,2% detido pelos
municipios quanto a arrecadacdo de ICMS ¢ justificado pelo maior dinamismo que estes
tém no comércio (varejista e atacadista), ja que este imposto incide sobre a circulagdo. A
variedade de atividades comerciais — descrita no capitulo anterior na varidvel
diversificagdo comercial — corrobora esta ideia, ja que catalisa a circulagdo e mercadorias e

Servigos.
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Tabela 14 — Participacio dos principais municipios quanto ao nimero de agéncias
bancarias, veiculos e leitos hospitalares — estado da Bahia — 2010 (em %)

Municipio Agéncias Bancarias Veiculos Leitos Hospitalares
Salvador 0,298 0,293 0,241
Feira de Santana 0,037 0,070 0,041
Camagari 0,002 0,001 0,001
Vitoria da Conquista 0,021 0,032 0,029
Lauro de Freitas 0,018 0,019 0,006
Itabuna 0,015 0,022 0,031
Séo F. do Conde 0,004 0,001 0,002
Ilhéus 0,013 0,011 0,017
Barreiras 0,015 0,019 0,016
Teixeira de Freitas 0,009 0,015 0,009
Juazeiro 0,009 0,024 0,021
Jequié 0,006 0,016 0,016
Simdes Filho 0,008 0,009 0,002
Eunapolis 0,008 0,011 0,008
Porto Seguro 0,007 0,010 0,005
Alagoinhas 0,008 0,014 0,007
Luis Eduardo Magalhies 0,007 0,008 0,002
Total 0,488 0,573 0,452

Fonte: Elaboragdo propria com base nos registros da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da

Bahia (BAHIA, 2013b).

O tamanho da economia destes municipios, em termos do Produto Interno Bruto (PIB) e do
Valor Adicionado Bruto (VAB) setorial segue a mesma tendéncia de concentracdo, porém
mais acentuada do que as variaveis ligadas a dinamica populacional e menos acentuada do
que as variaveis de arrecadacdo de impostos. Tome-se o PIB e o VAB dos trés setores —
agropecuaria, industria e servicos. O VAB € a soma, em termos monetarios, da produgdo
em determinado setor. O PIB ¢ a soma dos VAB setoriais com os impostos arrecadados, e
representa o somatorio, em termos monetarios, de todos os bens e servicos finais

produzidos em um determinado periodo de tempo — geralmente 1 ano.
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Tabela 15 — Participacio dos principais municipios quanto a arrecadacio de ISS,
IPTU, ICMS e IPVA - estado da Bahia — 2010 (em %)

Municipio ISS IPTU ICMS IPVA
Salvador 0,412 0,609 0,386 0,425
Feira de Santana 0,037 0,045 0,049 0,072
Camacari 0,001 0,000 0,000 0,001
Vitoria da Conquista 0,017 0,022 0,020 0,036
Lauro de Freitas 0,031 0,028 0,020 0,033
Itabuna 0,011 0,009 0,014 0,022
Sdo F. do Conde 0,023 0,002 0,209 0,001
Ilhéus 0,007 0,013 0,011 0,011
Barreiras 0,006 0,003 0,007 0,020
Teixeira de Freitas 0,005 0,002 0,005 0,015
Juazeiro 0,006 0,003 0,005 0,015
Jequié 0,005 0,004 0,005 0,013
Simoes Filho 0,016 0,010 0,049 0,011
Eunapolis 0,012 0,002 0,003 0,010
Porto Seguro 0,009 0,014 0,002 0,009
Alagoinhas 0,008 0,009 0,027 0,014
Luis E. Magalhdes 0,005 0,007 0,009 0,013
Total 0,613 0,784 0,821 0,721

Fonte: Elaboragdo propria com base nos registros da Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais da

Bahia (BAHIA, 2013b).

O conjunto dos municipios responde por parcela significativa do PIB, do VAB industrial e
do VAB dos servigos — respectivamente, 61,7%, 66,6% ¢ 62,4% (Tabela 16). No entanto,
obviamente, ndo aparece com grande representatividade quanto a participagdo no VAB do
setor agropecudrio — apenas 13,8% de participagdo. Mais uma vez, Salvador se destaca,
menos por sua representatividade no VAB industrial (13,9%) do que pelo PIB e pelo VAB
de servicos (23,8% e 29,8%, respectivamente). Com excecdo de Barreiras (3,4%), Juazeiro
(2,4%) e Luis Eduardo Magalhies (2,3%), nenhum dos municipios possui mais de 1% de

participacdo no VAB agropecuério do estado.

Quanto ao VAB industrial, além de Salvador, os destaques vao para Camacari (20,0%) e
Sdo Francisco do Conde (12,8%). Como se viu no capitulo 8 que tratou da evolucdo da
economia baiana, estes municipios receberam empreendimentos industriais de grande porte
a partir das décadas de 1950 (Sao Francisco do Conde) e 1970 (Camagari), figurando-se
como importantes municipios alavancadores da economia do estado, que até a década de

1980 teve no setor industrial o seu principal setor produtivo em termos da participacdo no
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VAB total. Esta também ¢ a maior justificativa para que um municipio com pouco mais de
33 mil habitantes (Sao Francisco do Conde) aparecesse entre aqueles com maior potencial
de desenvolvimento urbano/servicos, considerando-se, assim, a complementaridade entre

os setores industrial e de servigos.

Tabela 16 — Participacao dos principais municipios quanto ao PIB, VAB
Agropecuario, VAB Industrial e VAB dos Servicos — estado da Bahia — 2010 (em %)

Municipio PIB VAB Agrop. VAB Industrial VAB Servicos
Salvador 0,238 0,002 0,139 0,298
Feira de Santana 0,048 0,006 0,043 0,054
Camacari 0,087 0,001 0,200 0,038
Vitoria da Conquista 0,022 0,008 0,013 0,028
Lauro de Freitas 0,020 0,001 0,015 0,024
Itabuna 0,017 0,002 0,012 0,021
Sdo F. do Conde 0,064 0,001 0,128 0,038
Ihéus 0,015 0,010 0,017 0,014
Barreiras 0,012 0,034 0,008 0,013
Teixeira de Freitas 0,008 0,008 0,005 0,010
Juazeiro 0,012 0,024 0,007 0,014
Jequié 0,011 0,002 0,006 0,014
Simdes Filho 0,024 0,000 0,033 0,020
Eunapolis 0,008 0,005 0,010 0,008
Porto Seguro 0,006 0,010 0,003 0,008
Alagoinhas 0,010 0,003 0,014 0,010
Luis E. Magalhaes 0,014 0,023 0,013 0,013
Total 0,617 0,138 0,666 0,624

Fonte: Elaboragdo propria com base nos registros do Ipeadata (BRASIL, 2013b).

A concentragdo de trabalhadores ocupados também se mostra acentuada. Os 17 municipios
em conjunto somam, respectivamente, 8,2%, 51,4% e 55,9% de ocupados na agropecudria,
industria e servicos. Salvador se destaca por deter, sozinha, mais de 30% de todos os
trabalhadores ocupados nos servigos no estado da Bahia, destacando-se também no setor
industrial (22,9%). Assim, ndo ha tanto destaque para os municipios de Camagari e Sao
Francisco do Conde nesta varidvel quanto ocorreu na varidvel VAB industrial.
Provavelmente, isto acontece devido ao fato de alguns municipios que sdo grandes
produtores de calgados — como Itapetinga, Itambé e Itorord, localizados na Mesorregido

Centro Sul do estado — deterem participagdo relevante na ocupagdo deste setor, ja que esta
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atividade industrial é considerada intensiva em mio de obra. Assim, relativamente, os

municipios de Camagari e Sdo Francisco do Conde tém sua participagio reduzida.

Tabela 17 — Participacio dos principais municipios quanto ao numero de ocupados
nos setores Agropecuario, Industrial e dos Servicos — estado da Bahia — 2010 (em %)

Municipio Agropecudiria Industria Servicos
Salvador 0,005 0,229 0,301
Feira de Santana 0,012 0,062 0,055
Camagari 0,002 0,037 0,019
Vitoria da Conquista 0,010 0,029 0,028
Lauro de Freitas 0,000 0,019 0,018
Itabuna 0,002 0,017 0,020
Sdo F. do Conde 0,001 0,003 0,002
Ihéus 0,008 0,013 0,016
Barreiras 0,005 0,010 0,013
Teixeira de Freitas 0,005 0,013 0,013
Juazeiro 0,012 0,012 0,015
Jequié 0,004 0,016 0,013
Simdes Filho 0,001 0,015 0,009
Eunapolis 0,003 0,010 0,009
Porto Seguro 0,004 0,011 0,013
Alagoinhas 0,004 0,014 0,011
Luis Eduardo Magalhdes 0,003 0,006 0,005
Total 0,082 0,514 0,559

Fonte: Elaboragdo propria com base nos registros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

A composi¢do setorial do VAB total dos municipios selecionados revela que apenas
Camagari e Sao Francisco do Conde ndo possuem pelo menos metade do valor da sua
producdo no setor de servigos. A atividade industrial, nestes municipios, ¢ fortemente
destacada, com participagdo de 71,6% e 61,7%, respectivamente, para Camagari e Sao
Francisco do Conde. Outro municipio de destaque na produgdo industrial foi Simdes Filho,
com 44,9% de participacdo da industria. Este municipio recebeu, a exemplo de Camagari e
Sdo Francisco do Conde, empreendimentos industriais de grande porte, localizados no
Centro Industrial de Aratu (CIA), a partir da década de 1960. A despeito desta
representatividade da producdo industrial nestes municipios, a sua presenga entre os mais
importantes em termos do potencial de desenvolvimento urbano/servigos so reforca a tese

da complementaridade entre os setores industrial e de servicos.
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Em média, o VAB dos servigos dos principais municipios participa com 64,8% do seu
VAB total, enquanto nos demais 400 municipios essa média ¢ de 59,0%. Em consonancia
com isto, os principais municipios tém média de participacdo de 33,5% e 1,7% do VAB
industrial e agropecudrio, respectivamente, enquanto os demais participam com 25,4% e
15,6%. Assim, a atividade agropecudria tem importancia maior para os 400 municipios

menos importantes do que para os 17 mais importantes, como se esperava.

Tabela 18 — Participacio dos setores Agropecuario, Industrial e de Servicos no VAB
total dos principais municipios — estado da Bahia — 2010 (em %)

Municipio Agropecudiria Industria Servicos
Salvador 0,001 0,184 0,815
Feira de Santana 0,010 0,276 0,714
Camagari 0,001 0,716 0,283
Vitoria da Conquista 0,026 0,184 0,790
Lauro de Freitas 0,004 0,234 0,762
Itabuna 0,007 0,220 0,773
S3o F. do Conde 0,001 0,617 0,382
Ihéus 0,048 0,344 0,608
Barreiras 0,193 0,184 0,623
Teixeira de Freitas 0,065 0,189 0,746
Juazeiro 0,135 0,165 0,700
Jequié 0,015 0,166 0,819
Simdes Filho 0,001 0,449 0,549
Eunapolis 0,042 0,350 0,608
Porto Seguro 0,106 0,131 0,763
Alagoinhas 0,020 0,403 0,578
Luis Eduardo Magalhaes 0,121 0,299 0,580
Média — 17 municipios 0,017 0,335 0,648
Média — demais municipios 0,156 0,254 0,590

Fonte: Elaboragio propria com base nos registros do Ipeadata (BRASIL, 2013b).

A analise da composicdo setorial dos trabalhadores ocupados nos municipios demonstra
realidade ainda mais acentuada do que a do VAB. Os principais municipios empregam, em
média, 74,6% dos trabalhadores nos servicos, enquanto a agropecudria participa com 5,3%
e a industria, com 20,1%. Em consondncia com o VAB, o conjunto destes municipios tem
pouca empregabilidade na agropecudria, ¢ uma maior representatividade nas ocupagdes
dos servigos. J4 o conjunto dos demais 400 municipios emprega, em média, somente

42,8% dos trabalhadores no setor de servi¢os, enquanto que na atividade agropecudria este
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percentual passa para 43,3%, e na industria, 13,8%. Também aqui, os nimeros sdo
compativeis com a realidade, considerando o baixo dinamismo das atividades de servigos

nestes municipios.

O destaque, mais uma vez, vai para Salvador, com 81,1% dos seus trabalhadores ocupados
nos servicos. Em seguida, aparece Barreiras, com 71,4%. Os municipios com grande
produ¢do industrial se destacam, evidentemente, na ocupa¢do dos trabalhadores neste
setor: Camacari (onde se localiza o Polo Petroquimico — COPEC) emprega 34,9% dos seus
trabalhadores na industria e Simdes Filho (onde se localiza o Centro Industrial de Aratu —
CIA), 31,0%. Ja os municipios que se destacaram na produgdo agropecuaria — Barreiras,
Juazeiro e Luis Eduardo Magalhdes — tinham, respectivamente, 13,2%, 23,5% e 16,7%,

indicadores compativeis com a sua produgdo agropecudria.

Tabela 19 — Participacao dos setores Agropecuario, Industrial e de Servicos no total
de trabalhadores ocupados dos principais municipios — estado da Bahia — 2010 (em

%)
Municipio Agropecuiria Industria Servicos
Salvador 0,007 0,181 0,811
Feira de Santana 0,077 0,231 0,692
Camagari 0,036 0,349 0,614
Vitdria da Conquista 0,122 0,204 0,674
Lauro de Freitas 0,008 0,243 0,749
Itabuna 0,044 0,197 0,759
S3o F. do Conde 0,124 0,224 0,652
IThéus 0,164 0,166 0,670
Barreiras 0,132 0,154 0,714
Teixeira de Freitas 0,119 0,197 0,683
Juazeiro 0,235 0,144 0,621
Jequié 0,098 0,246 0,656
Simdes Filho 0,033 0,310 0,657
Eunapolis 0,100 0,220 0,681
Porto Seguro 0,107 0,182 0,711
Alagoinhas 0,122 0,228 0,650
Luis Eduardo Magalhaes 0,167 0,192 0,641
Média — 17 Municipios 0,053 0,201 0,746
Média — demais munic. 0,434 0,138 0,428

Fonte: Elaborag@o propria com base nos registros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).
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As taxas de crescimento do niimero de ocupados em todos os setores € no setor de servigos
apresentada no Grafico 22 revelam que os servigos tiveram crescimento maior do que o
conjunto dos setores para o estado como um todo, o que ocorreu também em quase todos
os principais municipios. As unicas exce¢des sdo Camacari e Sdo Francisco do Conde,
municipios tipicamente industriais. Ainda assim, Camacari apresentou a maior taxa de
crescimento dos ocupados nos servigos entre todos os principais municipios, seguida por
Lauro de Freitas, Teixeira de Freitas e Simdes Filho. A menor taxa de crescimento da
ocupag¢do nos servicos ocorreu em Ilhéus, o que se refletiu na taxa de crescimento total,

que também foi a menor entre os municipios selecionados.

Grafico 22 — Taxas de crescimento do niimero de ocupados de todos os setores e do
setor de servicos no estado da Bahia e nos principais municipios — 2000-2010
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos registros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000 e

2010).

Este dinamismo dos municipios com maior potencial de desenvolvimento urbano/servigos
se reflete na remuneracdo média dos trabalhadores ocupados. A média de remuneragdo de
todas as atividades ¢ de R$ 1.207,00 para os mais importantes, enquanto nos demais

municipios a média é de R$ 539,00 (55,3% menor). Os trabalhadores ocupados nas
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atividades de servicos recebem a maior remuneragdo média, seja entre os 17 mais
importantes, seja entre os demais municipios: R$ 1.255,00 e R$ 718,00, respectivamente,

com uma diferenca de 42,8% em favor dos mais importantes.

Por outro lado, as atividades agropecudrias, predominantes entre os 400 municipios de
menor dinamismo, paga aos seus trabalhadores os menores salarios: em média, R$ 818,00
entre os mais importantes ¢ apenas R$ 328,00 entre os demais, com a consideravel

diferenca de 60% em favor dos 17 municipios mais importantes.

Grafico 23 — Remunerac¢ao média dos ocupados nos setores de atividades e em todos
os setores dos trabalhadores residentes nos 17 municipios mais importantes e nos
demais municipios — estado da Bahia — 2010 (em RS)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos registros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

Ainda quanto aos setores de atividade, os Quocientes Locacionais em termos do emprego
setorial apresentam uma nitida especializagdo destes municipios nos setores industrial e de
servicos (Tabela 20). Com exce¢do de Barreiras e Juazeiro, todos os municipios
selecionados mostraram especializagdo nestes dois setores, revelando complementaridade
entre eles. Nenhum, porém, mostrou especializa¢do no setor agropecudrio, embora Juazeiro
tenha se aproximado desta condicdo. A maior participagdo destes municipios no VAB

agropecudrio, em conjunto com seus QL agropecudrio e industrial, pode revelar que
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existem nestes dois setores uma quantidade relativamente equilibrada de trabalhadores

ocupados, dificultando, portanto, que haja especializacio.

Tabela 20 — Quocientes Locacionais (QL) dos principais municipios por setor de
atividade — estado da Bahia — 2010

Municipio QL Agropecuaria QL Industria QL Servicos
Salvador 0,03 1,10 1,45
Feira de Santana 0,28 1,40 1,23
Camagari 0,13 2,12 1,09
Vitoria da Conquista 0,45 1,24 1,20
Lauro de Freitas 0,03 1,47 1,33
Itabuna 0,16 1,19 1,35
Séo F. do Conde 0,45 1,36 1,16
Ihéus 0,60 1,01 1,19
Barreiras 0,48 0,94 1,27
Teixeira de Freitas 0,43 1,20 1,22
Juazeiro 0,86 0,87 1,11
Jequié 0,36 1,49 1,17
Simdes Filho 0,12 1,88 1,17
Eunapolis 0,36 1,33 1,21
Porto Seguro 0,39 1,10 1,27
Alagoinhas 0,44 1,38 1,16
Luis Eduardo Magalhies 0,61 1,16 1,14

Fonte: Elaboragdo propria com base nos registros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

O Gréfico 24 resume o contraste entre os 17 municipios que apresentaram o maior
potencial de desenvolvimento urbano/servigos e os demais 400 municipios do estado da
Bahia, destacando algumas das varidveis ligadas diretamente a este potencial e apontando
as participacdes relativas destes para a economia baiana. Devido a importancia assumida
pelo municipio de Salvador, a representatividade deste municipio sera também

evidenciada.

Os 17 municipios de maior destaque no potencial de desenvolvimento urbano/servigos
(Salvador e os outros 16) representam, conjuntamente, mais da metade de participagdo em
todas as varidveis, com exce¢do do niimero de agéncias bancarias e do nimero de leitos
hospitalares. No caso do numero de agéncias bancéarias uma explicacdo plausivel ¢é a

estratégia adotada pelos principais bancos comerciais quanto a abertura do maior niimero
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de agéncias possivel nos municipios, na tentativa de se aproximar espacialmente dos

clientes, o que justifica a sua relativa descentralizagdo espacial.

J& o nimero de leitos hospitalares é justificado devido a necessidade mais imediata de
internamento de pacientes, considerando os riscos de se transferir pacientes que exigem
cuidados emergenciais para centros urbanos maiores. Assim, em alguns municipios
menores, existe a oferta de tratamento basico e, consequentemente, ha necessidade de

leitos hospitalares, explicando, assim, também, a sua relativa descentralizag¢do espacial.

Grafico 24 — Participa¢ao do municipio de Salvador, dos 16 outros municipios de
maior potencial de desenvolvimento urbano/servicos e dos demais municipios em
variaveis selecionadas no estado da Bahia — 2010 (em %)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.

Quanto as varidveis que se destacam pela grande representatividade dos 17 municipios
mais importantes, chama aten¢do a participagdo da arrecadag¢do de impostos ligados aos
servigos, do consumo de energia elétrica comercial e das varidveis ligadas a produgao (PIB
e VAB dos servigos) — todos acima de 60%, com ICMS acima de 80% e consumo de
energia elétrica acima de 70%. Salvador, sozinha, tem grande participagdo em todas as

varidveis representadas no grafico, com destaque para a arrecadacdo de IPTU (acima de
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60%), consumo de energia elétrica comercial (quase 50%) e arrecadagdo de ISS e IPVA

(ambos superiores a 40%).

O destaque conferido aos 17 municipios mais importantes quanto as variaveis analisadas
acima suscita que se verifique a dindmica dos seus subsetores de servigos, a fim de
identificar a sua condi¢do como especializados e/ou detentores de vantagens competitivas
locacionais que os coloque em evidéncia com relagdo ao restantes municipios do estado.
As proximas sec¢des, através do método diferencial-estrutural (shift-share), examinardo os

18 subsetores de servigos em cada um destes municipios.

11.2 DINAMICA DOS SUBSETORES DE SERVICOS NOS PRINCIPAIS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA

O objetivo desta secdo ¢ apresentar a dindmica dos subsetores de servigos nos principais
municipios do estado da Bahia utilizando o método diferencial-estrutural (shift-share). Este
método tem sido amplamente utilizado como ferramenta de analise de projecdes das
economias regionais, visando descrever o crescimento econdmico de uma regido no
tocante a sua estrutura produtiva. Trata-se de um método aplicado para fins descritivos que
procura identificar os componentes do crescimento utilizando informagdes estatisticas
simples (por exemplo, emprego, produgdo, valor adicionado etc.) em dois periodos de

tempo (HADDAD; ANDRADE, 1989).

Viérios autores tém utilizado o método estrutural-diferencial e suas reformulacdes na
analise da dindmica regional setorial: Gongalves et al. (2000) estudaram o carater espacial
do desenvolvimento do estado de Minas Gerais; Pereira ¢ Campanile (1999) aplicaram-no
no estado do Rio de Janeiro; Santos (2000) estudou a economia do Rio Grande do Sul vis-
a-vis a regido Sul do pais; Gongalves Junior e Galete (2010) utilizaram a reformulagdo de
Herzog-Olsen (1977%%) para a microrregido de Maringd frente a economia paranaense; R.

Souza e N. Souza (2004) estudaram a regido metropolitana de Porto Alegre.

No Brasil, também tem sido ampla a utiliza¢do de técnicas e métodos de andlise regional
combinados entre si com o intuito de melhor caracterizar os perfis econdmicos das regides

brasileiras. Por exemplo, Betarelli Junior e Simdes (2011) utilizaram o método diferencial-

2 HERZOG, H. W.; OLSEN, R. J. Shift-share analysis revisited: the allocation effect and the stability of
regional structure. Journal of regional science, [s.l.], v. 17, n. 3, p. 441-454, 1977.
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estrutural em conjunto com a andlise fatorial para examinar a dindmica setorial e os
determinantes locacionais das microrregides do estado de Sdo Paulo. Lima e Simdes
(2010a) utilizaram algumas medidas de especializagdo e localizagdo em conjunto com
analise fatorial e andlise diferencial-estrutural para demonstrar que as microrregides mais
dindmicas do Brasil em termos do emprego também sdo aquelas que possuem os mais
elevados indices de centralidade na regido. Lima e Simdes (2010b) também empregaram
os mesmos métodos conjugados para diagnosticar a centralidade e emprego na regido
nordeste do Brasil para o periodo 1995-2007 e para o estado de Minas Gerias no periodo
1995-2008. Desta forma, a metodologia utilizada nesta tese — vale dizer, o uso de técnicas
de andlise regional (quociente locacional e indice de terciarizag@o), a andlise fatorial e o
método diferencial-estrutural — encontra respaldo em varias pesquisas de autores

brasileiros.

11.2.1 Base de dados e adequacdes metodologicas

O capitulo 9 mostrou que o setor de servigos € responsavel pela maior parcela do VAB, do
pessoal ocupado e dos rendimentos do estado, o que ensejou um maior aprofundamento no
estudo deste setor na Bahia. Apresentou também alguns aspectos da sua heterogeneidade.
De fato, os servicos sdo bastante heterogéneos e, consequentemente, oS seus Vvarios
subsetores apresentam dindmicas diferenciadas. A Classificagdo Nacional de Atividade
Econdmica do IBGE, versdo 2.0 (CNAE 2.0), aponta 86 subsetores na sua divisdo setorial,
dos quais 47 (54,7%) sdo de servicos. Observando-se outra classificagdo, mais agregativa —
a secdo setorial —, a CNAE 2.0 apontara 21 se¢des, das quais 15 (71,4%) sdo de servigos

(Quadro 7).

Obviamente, o estabelecimento destas classificacdes segue critérios de homogeneidade.
Por exemplo, a atividade agropecudria, levando-se em conta as suas especificidades, possui
apenas uma secdo na CNAE 2.0. Assim, uma secdo apenas foi capaz de agrupar as
diferentes caracteristicas desta atividade. Na atividade industrial, cinco se¢des foram
suficientes. Nos servicos, porém, dada a pluralidade de atividades que os compdem, foram
necessarias quinze seg¢des. Desta forma, a heterogeneidade dos servicos se reflete nas suas

varias tipificacdes. Alguns reflexos desta heterogeneidade dos servigos foram apresentados
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no capitulo anterior, especificamente quando foram confrontados alguns resultados para o

comércio, a administragdo publica, a educagio e a satude.

Quadro 7 — Secdes da CNAE 2.0 por setor de atividade econdmica

Setor N° de se¢oes Secoes
Agropecuaria 01
Indastria 05

Agricultura, pecuaria, pesca e aqiiicultura

Industrias extrativas

Industrias de transformacédo

Eletricidade e gas

. Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e
descontaminacéo

nal el Nl Eal e

5. Construcao

Servicos 15 1. Comércio, reparagdo de veiculos automotores e
motocicletas

2. Transporte, armazenagem € correio

3. Alojamento e alimentag8o

4. Informagio e comunicagio

5. Atividades financeiras, de seguros e servigos
relacionados

6. Atividades imobiliarias

7. Atividades profissionais, cientificas e técnicas

8. Atividades administrativas e servigos complementares
9. Administragdo publica, defesa e seguridade social

10. Educagdo

11. Satide humana e servigos sociais

12. Artes, cultura, esporte e recreacio
13. Outras atividades de servigo
14. Servigos domésticos

15. Organismos internacionais e outras institui¢des
extraterritoriais

Fonte: Elaboragdo propria com base na CNAE 2.0 (BRASIL, 2013a).

Os Censos Demograficos do IBGE, por sua vez, utilizam critérios proprios, mas guardando
certa similaridade com a CNAE 2.0. Por ocasido dos ultimos recenseamentos, este instituto
criou a CNAE Domiciliar, propria para a utilizagdo em pesquisas de grande dimensdo,
como o censo. No entanto, devido a grande distancia temporal entre um censo e outro (por
volta de 10 anos), a classificacdo estabelecida em uma pesquisa acaba sofrendo algumas
alteragdes para as pesquisas seguintes. Deste modo, a CNAE Domiciliar do censo de 2000
acabou nao sendo a mesma utilizada no censo de 2010. Por esta razdo, ¢ buscando

uniformizar os dados a fim de compara-los, foi preciso reduzir o nimero de subsetores
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utilizados, unificando alguns, quando possivel, observando-se a similiaridade entre os

mesSmos.

Por exemplo, considerando a utilizagdo de 28 tipologias ligadas a atividade comercial na
CNAE Domiciliar do censo de 2000 e 23 na do censo de 2010, com nomenclaturas na
maior parte das vezes divergentes, optou-se por agrupa-las em uma unica categoria,
chamada de “Comércio em geral e representagdes”, que unifica as varias tipologias dos
dois periodos, permitindo a sua comparagdo. Utilizando-se o mesmo critério para os
demais subsetores, chegou-se ao total de 18 subsetores para os servigos, constantes no

Quadro 8, que servirdo de base para as proximas segdes deste capitulo.

Quadro 8 — Subsetores de servicos

N° Subsetor

1 Comércio em geral e representacdes

2 Transporte e correio

3 Alojamento e alimentagdo

4 Telecomunicagdes

5 Intermediacdo financeira, previdéncia complementar e seguros
6 Atividades imobiliarias — exceto condominios prediais

7 Servicos prestados principalmente as empresas

8 Pesquisa e desenvolvimento

9 Aluguel de meios de transporte

10 Servigos complementares

11 Administracdo publica, defesa e seguridade social

12 Educagio

13 Saude e servigos sociais

14 Atividades recreativas, culturais e de lazer

15 Atividades associativas, sindicais e religiosas

16 Servigos pessoais

17 Servigos domésticos

18 Organismos internacionais e outras institui¢des extraterritoriais

Fonte: Elaboragdo prdopria com base nos registros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000 e

2010).

A correspondéncia entre a CNAE 2.0 e a adaptagcdo as CNAE Domiciliares dos censos de
2000 e 2010 mostra grande similaridade, como indica o Quadro 9. A maior diferenga é a
divisdo das secdes 7 e 8 (respectivamente, atividades profissionais cientificas e técnicas e

atividades administrativas e servigos complementares) da CNAE 2.0 em outros quatro
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subsetores, numerados de 7 a 10 no Quadro 8, a saber: servigos prestados principalmente
as empresas; pesquisa e desenvolvimento cientifico; aluguel de meios de transporte,
maquinas e equipamentos sem operados e gestdo de ativos intangiveis ndo financeiros; e
servigos complementares. A outra diferencga ¢ a divisdo da Se¢do 13 da CNAE 2.0 (outras
atividades de servigo) em dois subsetores — atividades associativas, sindicais e religiosas ¢

servigos pessoais — identificados com os numeros 16 ¢ 17.

Quadro 9 — Correspondéncia entre a Se¢io CNAE 2.0 e a adaptacio as CNAE
domiciliares dos Censos de 2000 e 2010

N° | Secoes CNAE 2.0 N° | Adaptacoes as CNAEs de 2000 e 2010
1 | Comércio, reparacdo de veiculos 1 | Comércio em geral e representagdes
automotores e motocicletas
2 | Transporte, armazenagem € correio 2 | Transporte e correio
3 | Alojamento e alimentacdo 3 | Alojamento e alimentagdo
4 | Informag8o e comunicagéo 4 | Telecomunicagdes
5 | Atividades financeiras, de seguros e 5 | Intermediagdo financeira, previdéncia
servigos relacionados complementar e seguros
6 | Atividades imobiliarias 6 | Atividades imobilidrias — exceto
condominios prediais
7 | Atividades profissionais, cientificas e 7 | Servigos prestados principalmente as
técnicas empresas
8 | Atividades administrativas e servigos 8 | Pesquisa e desenvolvimento cientifico
complementares
9 | Aluguel de meios de transporte
10 | Servigos complementares
9 | Administragdo publica, defesa e 11 | Administracdo publica, defesa e
seguridade social seguridade social
10 | Educacdo 12 | Educacéo
11 | Saude humana e servicos sociais 13 | Saude e servigos sociais
12 | Artes, cultura, esporte e recreacdo 14 | Atividades recreativas, culturais e de
lazer
13 | Outras atividades de servico 15 | Atividades associativas, sindicais e
religiosas
16 | Servigos pessoais
14 | Servigos domésticos 17 | Servigos domésticos
15 | Organismos internacionais e outras 18 | Organismos internacionais e outras
instituigdes extraterritoriais instituigdes extraterritoriais

Fonte: Elaboracdo prépria com base na Se¢do CNAE 2.0 (BRASIL, 2013a) e nos registros do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000 e 2010).
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O estudo de Kon (2003), que aponta atividades de servigos induzidas e indutoras do
desenvolvimento, possibilitou a Bastos et al. (2010) classificar as atividades de servicos
em indutores e induzidos pelo desenvolvimento com base na Classificacdo Nacional de
Atividade Economica (CNAE) utilizada pela Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS). O referido trabalho langou mao da CNAE 95, que contava com 26 subsetores de
servicos. Como mencionado acima, o trabalho que ora se desenvolve utiliza um critério
proprio de classificagdo das atividades de servigos que considerou as CNAE Domiciliares
dos censos de 2000 e 2010, em que existem apenas 18 tipologias para as atividades de
servicos. Tomando-se como base o trabalho de Bastos et al. (2010), ¢ possivel classificar
estes 18 subsetores quanto ao seu papel na indu¢do do desenvolvimento, conforme aparece

no Quadro 10.

Quadro 10 — Subsetores de servicos indutores e induzidos pelo desenvolvimento

Indutores do desenvolvimento

Induzidos pelo desenvolvimento

Transporte e correio

Comércio em geral e representagdes

Telecomunicagdes

Alojamento e alimentagdo

Atividades financeiras, de previdéncia
complementar e seguros

Atividades imobiliarias — exceto
condominios prediais

Servicos prestados principalmente as empresas

Servigos complementares

Pesquisa e desenvolvimento cientifico

Aluguel de meios de transportes, maquinas e
equipamentos sem operador e gestdo de ativos
intangiveis ndo financeiros

Administragdo publica, defesa e seguridade
social

Atividades recreativas, culturais e de lazer

Atividades associativas, sindicais e religiosas

Educagio

Servigos pessoais

Saude e servigos sociais

Servigos domésticos

Organismos internacionais e outras
instituigdes extraterritoriais

Fonte: Adaptado de Bastos et al. (2010).

Os subsetores classificados como indutores do desenvolvimento tém com caracteristicas a
incorporagdo de um alto nivel de inovacdo tecnologica e de relagdo capital-trabalho,
exigindo mao-de-obra qualificada e fornecendo, mais intensamente, servicos as empresas,
embora também ao consumidor pessoal. Estas atividades revelam uma dindmica propria de
crescimento, principalmente em economias mais avangadas, mas também em economias
em desenvolvimento, apresentado também um papel de complementaridade as demais
atividades e revelam um crescimento induzido com base na velocidade e intensidade desta

evolucao.
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Jé4 as atividades classificadas como induzidas pelo desenvolvimento possuem baixa relacio
capital-trabalho, baixa qualifica¢cdo de mao-de-obra e nivel tecnoldgico, além de incorporar
os trabalhadores que ndo encontram inser¢do como trabalhadores formais. Assim, seriam
atividades dirigidas, principalmente, para o consumo pessoal, apresentando condicdes de

precarizacdo em relagdo as demais (KON, 2003).

O efeito dinamico dos servicos depende de quais sdo os servigos que crescem. Caso esta
expansdo seja dominada por servigos intensivos em trabalho — servigos pessoais e sociais,
hotéis e restaurantes, por exemplo —, podera haver um impacto aquém ao esperado sobre o
crescimento econdmico, mesmo que haja maior vigor em termos de empregabilidade.
Contrariamente, se essa expansdo advém dos servigos intensivos em capital — como
transportes € comunicagdes —, haveria impacto positivo sobre o crescimento. Com vistas na
identificagdo dos municipios que se especializam e apresentam subsetores de servigos que
crescem, as proximas se¢des examinardo o perfil deste crescimento e desta especializagao,

apresentando a dindmica destes subsetores para estes municipios.

Embora a classificacio dos municipios quanto ao seu potencial de desenvolvimento
urbano/servicos tenha apresentado 17 municipios com potencial muitissimo alto e muito
alto, ha um procedimento metodoldgico que precisa ser explicitado. O municipio que
aparece na 17 posi¢cdo no ranking — Luis Eduardo Magalhdes — ndo constard na analise
diferencial-estrutural, pois no ano 2000 (periodo inicial da andlise) este municipio ainda
ndo existia como municipio constituido. O atual municipio de Luis Eduardo Magalhaes
surgiu em 1° de janeiro de 2001, ndo aparecendo, portanto, na base de dados do Censo
Demografico do ano de 2000, que ¢ parte das informacdes que serdo utilizadas no método

diferencial-estrutural. Desta forma, apenas os demais 16 municipios constardo na analise.

11.2.2 O método diferencial-estrutural (Shift-share)

Fundamentalmente, o método diferencial-estrutural parte da constatagdo de que o
crescimento do emprego ¢ maior em alguns setores do que em outros, ocorrendo 0 mesmo
para as diferentes regides. Desta forma, o maior crescimento econdémico de uma regido
com relagdo as outras pode ocorrer porque: sua composicdo produtiva apresenta uma
preponderancia de setores mais dindmicos (entendidos aqui como aqueles que crescem

mais do que na regido de referéncia); ou ele tem participagdo crescente na distribuico
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regional do emprego, mesmo que isto esteja ocorrendo em setores menos dindmicos (que

crescem menos do que na regido de referéncia).

De acordo com o método, trés componentes ajudam a explicar o crescimento do emprego
regional (quando se utiliza como variavel o emprego) entre dois periodos (0 e 1): variacdo
regional (R), variacdo proporcional (P) e varia¢do diferencial (D), conforme expressa a

equagao (7).

Em que E;; ¢ uma matriz com os dados sobre o emprego, com i representando um subsetor
da regido j, que reflete o crescimento do emprego regional entre os dois periodos de
referéncia (0 e 1). Qualquer diferenga que ocorra com base nesses componentes refletira as
modificagdes entre o crescimento real ocorrido na regido e as variagdes tedricas, ou seja, o
que ocorreria se a regido crescesse as mesmas taxas apresentadas na regido de referéncia (o

pais ou o estado, por exemplo).

O acréscimo de emprego que ocorreria na regido, se ela crescesse a taxa de crescimento do
total de empregos da regido de referéncia, ¢ representado pela variagdo regional, dada pela

equagao (8).

R=12,; Ez%‘ (e — 1) (8)

Em que 7, representa a taxa de crescimento do emprego na regido de referéncia.

A variacdo proporcional (também chamada estrutural) advém da composicdo setorial
regional, mostrando se ha ou ndo subsetores que sdo mais ou menos dindmicos na regido
de referéncia quanto a taxa de crescimento, vis-a-vis o conjunto da economia de referéncia.
Pode apresentar sinal positivo ou negativo: positivo para a regido especializada em
subsetores dindmicos quanto a regido de referéncia e negativo se parte significativa da
producdo regional for de subsetores com taxas de crescimento pouco expressivas,
traduzindo inexisténcia de subsetores dindmicos em nivel regional com relag@o a regido de

referéncia (equacdo 9).
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P=%; Ei(} (Tie = Tee) )

Em que r;; ¢ a taxa de crescimento do emprego no subsetor i na regido de referéncia.

Os subsetores que crescem mais rapidamente do que a média da regido de referéncia sio
indicados pela variag¢do diferencial, o que reflete vantagens com relagdo a sua localizacdo.
De acordo com Haddad e Andrade (1989), a importancia desse efeito vai depender de
variaveis como os custos de transporte, estimulos fiscais, diferengas de pregos relativos de

insumos entre regides e fatores de produ¢do mais abundantes. A equagio (10) é ilustrativa:

D =Y, Ef(rij — 13¢) (10)

Em que 7;; representa a taxa de crescimento do emprego no subsetor 7 na regido ;.

Assim, a diferenca entre o crescimento real do emprego em cada regido j e o crescimento
hipotético (o crescimento estimado) advém de dois fatores: um estrutural e outro

diferencial, como expressa a equacdo (11):

(TiEL —%iES) — (BiE e — D) = (T ES (rie — 1)) + (T ES (rij — 7)) (1)

O modelo original possibilitou varias formula¢des. Haddad e Andrade (1989) apontam
uma limitagdo do modelo original, que seria a ndo consideracdo de mudancgas na estrutura
de emprego nas regides durante o periodo de andlise, ou seja, entre o ano base € 0 ano
final. Isto porque, quanto maior for este intervalo de tempo, maiores serdo as mudangas

ndo consideradas, o que pode gerar viés na andlise dos efeitos.

Esteban-Marquillas (1972%, apud HADDAD; ANDRADE, 1989), por exemplo, propde a
inclusdo de um novo elemento na analise, o emprego homotético, com o fim de eliminar o

impacto oriundo da distribui¢do setorial do emprego do ano inicial para o calculo do efeito

23 ESTEBAN-MARQUILLAS, J. M. A. A reinterpretation of shift-share analysis. Regional and urban economics,
[s.L.], n. 2, v. 3, p. 49-55, 1972.
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diferencial. Este tipo de emprego, entdo, seria o que um subsetor i teria se a regido j
apresentasse estrutura produtiva semelhante a da regido de referéncia. Assim, had uma
mudanga na formulagdo do efeito diferencial ou competitivo, como exprime a equagio

(12):

D' = ¥, EY (rij — 1) (12)

Em que El%-' representa o emprego homotético.

Além do emprego homotético, Esteban-Marquillas também introduz o efeito alocag@o para
explicar o componente de crescimento do emprego regional, encoberto pela mudanga na

varia¢do competitiva (D para D’), como expde a equacao (13):

A=Yil(E; — E)(ry — 1] (13)

Com a introducdo do efeito alocagdo, o crescimento do emprego passa a ser explicado pela

equacao (14):

Y EL—YES=R+P+D +A (14)

O efeito alocacdo mostra se o municipio estd especializado nos subsetores nos quais ele
tem melhores vantagens competitivas (neste caso, o efeito alocagdo serd positivo) ou ndo
(efeito alocacdo negativo). O Quadro 11 resume as possiveis defini¢des ocorridas com base

no efeito alocagao.

De acordo com Gongalves Junior e Galete (2010), as regides mais dindmicas possuirdo
vantagem competitiva especializada (VCE), ou seja, o setor i serd bem representado na
regido, crescendo mais nela do que na regido de referéncia. Assim, a regido terd taxa de
crescimento dos empregos maior do que o restante da regido de referéncia (possuindo,
portanto, vantagens competitivas locacionais que condicionam este crescimento), além de

possuir maior concentracdo de empregos que a credencia a ser especializada. O outro
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extremo — a desvantagem competitiva ndo especializada (DCNE) — ¢ a situagdo em que a
regido cresce menos em empregos do que a regido de referéncia, tendo, também, menor

concentragdo de empregos.

Quadro 11 — Sinais possiveis do efeito alocaciao

Efeito Componentes

Alternativas Alocacio Especializagio Vantagem Tipo
(A) (P) competitiva (D)

Vantagem competitiva + + + Dinémico
especializada (VCE)
Vantagem competitiva ndo _ _ + Tende ao
especializada (VCNE) dinamismo
Desvantagem competitiva _ + B Tende a
especializada (DCE) estagnacdo
Desvantagem competitiva ndo + _ _ Estado de
especializada (DCNE) estagnacdo

Fonte: Adaptado de Bastos ef al. (2010).

Nota: Sinais convencionais utilizados:
+ efeito positivo.
- efeito negativo.

As situagdes intermedidrias sdo a vantagem competitiva ndo especializada — VCNE
(crescimento maior do que a regido de referéncia, mas com baixa concentragdo de
empregos) — € a desvantagem competitiva especializada — DCE (apesar de grande

concentracdo de empregos, o crescimento € menor do que o da regido de referéncia).

Em resumo, se o efeito alocacdo for positivo, podem ocorrer duas situagdes: a regido ¢
especializada na produgao do setor i (+) e este setor cresce mais na regido do que regido de
referéncia (VCE); ou este setor cresce menos do que a média da regido de referéncia (-) e a
regido ndo ¢é especializada neste setor (DCNE). J4 o efeito alocacdo negativo pode
representar duas situacdes: a regido ndo ¢ especializada na produgdo do setor i (-), porém
este setor cresce mais na regido do que na regido de referéncia (VCNE); ou a regido ¢
especializada na producgdo do setor i (+), mas este setor cresce menos na regido do que na

regido de referéncia (DCE).

Nao obstante os avancos metodoldgicos, a proposta de Esteban-Marquillas ainda guarda a
limitacdo de ponderar as taxas de emprego pelo ano base, tornando um setor ndo
especializado no ano base como especializado no ano final. Isto alteraria a interpretagio

desse efeito, independente do valor da vantagem competitiva. A fim de contornar esse
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problema, Herzog e Olsen (1977**, apud GONCALVES JUNIOR; GALETE, 2010)
propdem a incorporagdo do efeito alocacdo modificado, incluindo o emprego tedrico

terminal (do ano final), como explica a equagdo (15).

A= Zi[(Eilj - El:b,) — (E;; - Ei,j)(rij —13)] (15)

Esta modifica¢do exige o ajuste do calculo do efeito diferencial puro, apontada por
Esteban-Marquillas. Assim, Herzog e Olsen propdem o efeito diferencial puro modificado,

como expoe a equacdo (16):

D"=D'+A-A (16)

o que resulta na equagdo (17):

D" = %(2ES — E} + EY — EY ) (rij — 1) (17)

Assim, tem-se a Varia¢do Liquida Total (VLT) do emprego no setor i da regido j (equagao
18), que ¢ o resultado da soma entre o efeito estrutural ainda ponderado pelo ano base com
o efeito diferencial puro modificado representado pela equacdo (17) € o novo efeito

alocacdo representado pela equacao (15):

VLT = 5 B (rye — 1) + Di(2ES — Bl + Efy — B ) (ryj — i) +(Si Ely — Bl — Eyj +
Ei’j)(’”ij — Tie) (18)

Ou, de outra maneira:

2 HERZOG, H. W.; OLSEN, R. J. Shift-share analysis revisited: the allocation effect and the stability of
regional structure. Journal of regional science, [s.l.], v. 17, n. 3, p. 441-454, 1977.
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Esta VLT (equacdo 19) representa o montante liquido da varidvel base (neste caso, o
emprego), que determinada regido obteve entre o periodo inicial e o periodo final da
analise, sendo que VLT negativa quer dizer perda de empregos liquidos entre os periodos e

VLT positiva indica o contrario.

As préximas se¢des fardo uma andlise das taxas de crescimento, do efeito alocacdo e da
VLT dos empregos, primeiro para os subsetores, ¢ depois para os municipios. Assim, a
préxima secdo verificard a ocorréncia das defini¢des apresentadas no Quadro 10 nos 18
subsetores, analisando as linhas (posi¢do horizontal) das Tabelas 21 e 22 e do Quadro 12,
correspondente aos subsetores. A secdo seguinte serd destinada a andlise das mesmas
ilustragdes (tabelas e quadro) para as colunas (posi¢do vertical), correspondendo aos
municipios € ao estado. Desta forma, alguns resultados terdo sua analise repetida (pois
numa interse¢do linha-coluna, isso ¢ inevitavel), mas em perspectivas diferentes —

subsetores e municipios/estado.

11.2.3 Resultados para os subsetores

A Tabela 21 apresenta as taxas de crescimento dos subsetores de servicos, dos servigos
agregados e de todos os setores de atividades (incluindo agropecudria e industria) para a
Bahia e para os principais municipios, com os subsetores indutores do desenvolvimento
destacados em negrito. Com base nos dados desta tabela, ¢ possivel classificar os
subsetores em dindmicos e estagnados no estado. Os dindmicos sdo aqueles cujas taxas de
crescimento dos trabalhadores ocupados no periodo 2000-2010 (r;;) foram superiores a
taxa de crescimento de todos os setores em conjunto na Bahia (r, = 24,4%). Os
estagnados, ao contrario, sdo aqueles cujas taxas de crescimento dos ocupados foram

inferiores a este percentual. O Gréfico 25 mostra as taxas de crescimento, enquanto o
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Quadro 12 identifica os setores dinamicos e estagnados, observando, também, a sua

. ~ . . . . 25
classificacdo como induzidos ou indutores do desenvolvimento™.

Estas ilustragdes (tabela, grafico e quadro) indicam que, dos 18 subsetores de servigos na
Bahia, 13 apresentam-se como dinadmicos, sendo 5 indutores do desenvolvimento e 8
induzidos. Entre os indutores, destacam-se os subsetores transporte e correio (crescimento
de 94,9%), satde e servigos sociais (81,5%) e telecomunicagdes (76,6%). Entre os
subsetores induzidos pelo desenvolvimento, destacam-se as atividades imobiliarias
(crescimento de 135,2%), servigcos pessoais (110,4%) e atividades associativas, sindicais e
religiosas (64,6%). Os destaques negativos ficaram para os subsetores alojamento e
alimentacdo e atividades recreativas, culturais e de lazer — induzidos pelo desenvolvimento
—, com quedas, respectivamente, de 6,3% e 16,8%, e pesquisa e desenvolvimento — indutor

do desenvolvimento —, com retra¢do de 78,1%.

Quanto aos resultados do efeito alocacdo, o Quadro 13 traz, no nivel municipal, a
classificacdo dos subsetores em dindmicos (vantagem competitiva especializada — VCE),
tendendo ao dinamismo (vantagem competitiva ndo especializada — VCNE), tendendo a
estagnacdo (desvantagem competitiva especializada — DCE) e estagnados (desvantagem

competitiva ndo especializada — DCNE).

Ja a Tabela 22 apresenta a varia¢do liquida total (VLT) dos empregos nos principais
municipios baianos, mostrando o saldo liquido de empregos nos subsetores e nos
municipios. Se a VLT ¢ positiva, indica que os municipios, através da soma dos efeitos
estrutural (variacdes de produtividade, padrdes de consumo e progresso tecnologico),
diferencial (vantagens locacionais, qualidade da mao de obra etc.) e alocagdo conseguiu
criar mais empregos no subsetor do que teria se seguisse a tendéncia do estado. Uma VLT
negativa, inversamente, indica que a soma destes efeitos criou uma quantidade menor de
empregos do que aquela apontada pela tendéncia do estado. Em complemento a esta tabela,

o Grafico 26 ilustra a VLT conjunta para os 16 municipios da andlise por subsetor.

25 . ~ A .
Detalhes sobre estes calculos sdo encontrados nos Apéndices C e D.
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Tabela 21 — Crescimento do emprego por subsetor de servicos, de todas as atividades de servicos e total de todos os setores na Bahia e
nos principais municipios baianos - 2000-2010 (em %)

N°  Subsetores Bahia Salvador Feira de Camacari V.da Lauro de Itabuna  S3o F. do Ilhéus Barreiras Teix. de Juazeiro Jequié Simoes Eunapolis Porto Alagoinhas
Santana Conquista Freitas Conde Freitas Filho Seguro

1 Comércio em geral e repres. 0,383 0,289 0,242 1,037 0,373 0,653 0,214 0,709 0,126 0,308 0,607 0,331 0,216 0,579 0,483 0,759 0,263
2 Transporte e correio 0,949 0,658 1,216 1,954 0,977 1,085 0,601 1,593 0,284 2,121 1,168 1,375 0,813 2,054 1,028 1,735 1,643
3 Alojamento e alimentagdo -0,063 -0,078 -0,110 0,563 -0,205 -0,042 -0,012 -0,297 0,002 -0,097 0,191 0,131 -0,243 0,189 -0,114 0,120 0,295
4 Telecomunicagdes 0,766 1,047 0,983 4,064 0,228 1,981 0,396 34,298 1,523 1,735 0,426 0,858 0,511 0,590 0,599 0,941 1,011
5 Int. fin., prev. comp. seg. 0,401 0,071 0,842 0,821 0,538 0,928 0,586 5,738 0,683 0,137 1,777 0,445 1,057 0,798 -0,027 1,015 0,328
6 Atividades imobiliarias 1,352 1,801 0,507 1,085 0,935 1,407 0,929 -1,000 0,630 0,231 0,270 0,766 -0,179 15,344 1,157 0,093 -0,322
7 Servigos prest. empresas 0,371 0,384 0,649 0,643 0,035 0,440 -0,075 1,474 0,215 1,086 0,309 0,373 -0,180 0,578 0,514 0,398 0,731
8  Pesquisa e desenvolvimento  -0,781 -0,570 -0,544 -0,643 -1,000 -0,554 -0,882 -1,000 -0,788 2,194 -1,000 1,988 -0,955 -0,629 0,000 -1,000 35,000
9  Alug. meios de transporte 0,115 -0,195 0,476 0,047 1,294 0,172 0,494 -1,000 -0,121 -0,616 -0,145 -0,343 0,595 0,774 -0,116 -0,030 11,000
10 Servigos complementares 0,400 -0,103 0,959 1,854 0,568 0,732 0,331 1,695 0,096 0,407 1,437 1,491 0,688 -0,007 4,175 3,012 3,111
11 Adm. pub., def. seg. social 0,385 0,192 0,307 0,067 0,556 1,163 0,578 0,737 0,400 0,467 0,641 0,663 0,588 0,009 0,519 1,245 0,034
12 Educacio 0,219 0,163 0,298 0,495 0,294 1,165 0,217 -0,496 0,364 0,315 0,313 0,163 0,333 0,261 0,425 1,311 0,026
13 Saide e servigos sociais 0,815 0,467 1,062 1,528 0,640 1,830 0,671 0,039 0,355 1,177 2,511 0,541 0,719 1,627 0,653 1,663 0,685
14 Ativ. recr,, cult. e de lazer -0,168 -0,194 -0,160 0,062 -0,160 0,198 -0,278 -0,560 -0,079 -0,139 -0,055 -0,033 -0,312 -0,395 -0,287 -0,142 -0,332
15  Ativ. assoc., sind. e relig. 0,646 0,786 1,112 0,303 0,524 0,592 0,646 -0,478 1,201 -0,014 1,981 1,300 0,389 1,325 0,475 1,493 3,670
16 Servigos pessoais 1,104 0,799 0,921 2,014 1,048 1,686 0,854 1,946 0,836 1,368 2,256 1,316 0,789 3,136 1,239 3,679 1,081
17 Servigos domésticos 0,284 0,277 0,237 0,561 0,308 0,542 -0,068 -0,055 -0,079 0,270 0,507 0,312 0,268 0,554 0,375 0,110 0,184
18  Org. internac. inst. extrat. 0,311 0,311 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Servigos 0,359 0,272 0,351 0,810 0,345 0,711 0,217 0,378 0,151 0,429 0,619 0,395 0,284 0,603 0,445 0,556 0,327
Todos 0,244 0,255 0,330 0,326 0,255 0,680 0,209 0,423 0,011 0,202 0,528 0,251 0,229 0,527 0,436 0,521 0,306

Fonte: Elaborago propria com base nos registros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000 e 2010).
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Grafico 25 — Taxas de crescimento do numero de ocupados em todos os setores, no
setor de servicos e nos subsetores de servicos — estado da Bahia — 2000-2010 (em %)
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Servigos complementares
Saude € servigos sociais

Servigos pessoais
Servigos domésticos

Atividades asspc., sind. e relig.
Org. intern. e outras inst. extrat.

Intermed. fin., prev. comp. e seguros
Servigos prest. prin¢ip. as empresas

Adm. publica, def. e segurid. social

Atividades recreat/, cult. e de |

Fonte: Elaboragdo prdopria com base nos registros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000 e

2010).

Quadro 12 — Subsetores de servicos estagnados e dinamicos — estado da Bahia — 2000-

2010
Subsetores estagnados (T"j; < T'¢¢) Subsetores dinAmicos (I'j; > T¢¢)
Indutores Induzidos Indutores Induzidos
Pesquisa e Alojamento e Transporte e correio Comércio em geral e
desenvolvimento alimentagdo Telecomunicacdes representagdes
Aluguel de meios de Atividades recreativas, | Intermediacio Atividades imobiliarias

Servigos prestados
principalmente as
empresas

transporte culturais e de lazer financeira, previdéncia | Servigos
Educacido complementar e complementares
seguros Administragio publica,

defesa e seguridade
social

Satde e servigos sociais

Atividades associativas,
sindicais e religiosas

Servigos pessoais

Servigos domésticos

Organismos
internacionais e outras
instituigoes
extraterritoriais

Fonte: Elaboragao propria com base nos resultados da pesquisa.




Quadro 13 — Subsetores de servicos estagnados e dinimicos — estado da Bahia — 2000-2010
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N° | Subsetores Salvador Feira de Camacari Vit. da Lauro de Itabuna Sao F. do Tlhéus Barreiras Teix. de Juazeiro Jequié Simoes Eunipolis Porto Alagoinhas
Santana Conquista Freitas Conde Freitas Filho Seguro

1 Comércio em geral e repres. DCNE DCNE VCE DCE VCNE DCE VCNE DCE DCE VCE DCE DCNE VCE VCE VCE DCNE
2 Transporte e correio DCE VCE VCE VCE VCE DCE VCNE DCNE VCE VCE VCE DCE VCE VCE VCE VCE
3 Alojamento e alimentagdo DCNE DCNE VCE DCNE VCNE VCE DCNE VCE DCNE VCE VCE DCNE VCE DCNE VCE VCE
4 Telecomunicagdes VCE VCE VCE DCNE VCE DCNE VCE VCE VCE DCNE VCE DCNE DCNE DCNE VCNE VCNE
5 Inter. fin., prev. comp. seg. DCNE VCE VCNE VCE VCE VCE VCE VCE DCNE VCE VCE VCE VCNE DCNE VCNE DCNE
6 Atividades imobiliarias VCE DCNE DCNE DCNE VCE DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE VCNE DCNE DCNE DCNE
7 Servicos prest. empresas VCE VCE VCNE DCNE VCE DCNE VCE DCNE VCE DCNE VCE DCNE VCNE VCE VCNE VCE
8 | Pesquisa e desenvolvimento VCE VCE VCNE DCE VCE DCNE DCNE DCNE VCE DCE VCE DCE VCE VCE DCNE VCE
9 | Alug. meios de transporte DCNE VCE DCNE VCE VCE VCE DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE VCE VCE DCNE DCNE VCE
10 | Servigos complementares DCNE VCE VCE VCE VCE DCE VCE DCNE VCNE VCNE VCE VCE DCNE VCE VCE VCE
11 | Adm. pub., def. seg. social DCNE DCNE DCNE VCE VCE VCE VCE VCE VCE VCNE VCE VCE DCNE VCNE VCE DCNE
12 | Educacio DCNE VCNE VCNE VCE VCE DCE DCNE VCE VCE VCNE DCNE VCE VCNE VCNE VCE DCNE
13 | Saide e servicos sociais DCE VCE VCNE DCE VCE DCE DCNE DCNE VCE VCE DCNE DCE VCE DCNE VCNE DCNE
14 | Ativ. recreat., cult. e de lazer DCNE VCNE VCNE VCNE VCE DCNE DCNE VCE VCE VCNE VCE DCNE DCNE DCNE VCNE DCNE
15 | Ativ. assoc., sindicais e relig. VCE VCE DCNE DCE DCNE DCE DCNE VCE DCNE VCE VCE VCE VCE DCNE VCE VCE
16 | Servigos pessoais DCE DCE VCE DCE VCE DCE VCNE DCE VCE VCE VCE DCE VCE VCE VCE DCE
17 | Servigos domésticos DCE DCNE VCE VCE VCE DCNE DCNE DCNE DCE VCE VCNE DCE VCNE VCNE DCNE DCNE
18 | Org. internac. inst. extrat. DCE DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE

Fonte: Elaboragio propria com base nos resultados da pesquisa.




Tabela 22 — Variacao Liquida Total (VLT) do emprego dos servicos nos principais municipios da Bahia —2000-2010
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N°  Subsetores 16 munic. Salvador Feira de Camacari V.da Laurode Itabuna  Sio F. do Ilhéus Barreiras Teix. de Juazeiro Jequié Simdes Eunapolis Porto Alagoinhas
Santana Conquista Freitas Conde Freitas Filho Seguro

1 Comércio em geral e repres. 32.247 8.300 -115 6.899 2.965 3425 -494 294 -1.458 717 3.613 1.135 -294 2.028 1.690 3.354 188

2 Transporte e correio 41.592 15.817 5.986 2913 2.349 1.512 1.041 162 94 1.854 1.097 1.346 1.040 2.456 907 1.396 1.623

3 Alojamento e alimentagdo -35.007  -21.994 -3.814 1.117 -3.095 -969 -963 -125 -970 -829 -122 -346 -1.296 =77 751 -860 89

4 Telecomunicagdes 9.490 7.146 568 419 -6 457 59 34 261 183 31 141 23 57 19 34 63

5 Int. fin., prev. comp. seg. -290 -3.255 1.008 202 274 312 280 66 164 -43 306 93 229 62 -101 86 27

6 Atividades imobiliarias 8.482 7.661 108 85 166 296 106 0 52 2 3 24 35 49 57 -39 -47

7  Servigos prest. empresas 12.681 9.358 2.580 937 -714 522 -1.031 122 -1.388 1.323 117 257 =722 302 264 182 574

8  Pesquisae desenvolvimento -1.858 -566 -69 -63 -120 21 -733 -11 243 20 -34 39 27 -17 0 -49 35

9 Alug. meios de transporte =783 -658 14 -48 27 -7 10 0 -31 -51 -35 -17 7 42 -9 -37 11

10 Servigos complementares -2.596 -6.550 689 1.111 206 391 58 49 -77 35 163 198 101 -68 233 585 278
11 Adm. pub., def. seg. social 6.711 -3.137 504 -508 1.279 2.144 1.062 1.022 605 536 647 1.234 917 -549 384 1.134 -562
12 Educacio -904 -5.472 590 630 317 2.109 -131 -636 448 203 146 -310 295 29 285 1.339 -747
13 Saide e servigos sociais 27.057 11.592 3.928 1.422 1.367 1.704 1.223 -65 200 955 1.274 390 747 752 341 706 521
14 Ativ. recr., cult. e de lazer -20.133 -13.605 -1.535 -154 -662 -41 -824 -89 -371 -232 -196 -233 -409 -302 -291 -721 -468
15 Ativ. assoc., sind. e relig. 4.396 2.324 564 16 128 77 124 51 244 -73 249 136 96 135 37 177 213
16 Servigos pessoais 25.423 10.919 2.582 1.426 1.550 1.140 893 87 717 597 1.233 733 463 898 505 1.075 605
17  Servigos domésticos 4.388 2.979 -99 1.963 519 1.822 -2.005 -162 -2.169 98 844 247 98 616 319 -488 -196
18  Org. internac. inst. extrat. -3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 110892 20.863 13.486 18.368 6.552 14.875 -1.326 696 -3.920 5.291 9.333 5.065 1.233 6.412 3.889 7.875 2.205

Fonte: Elaboragao propria com base nos resultados da pesquisa.
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Grafico 26 — Variac¢ao Liquida Total (VLT) dos empregos nos subsetores de servicos
para o conjunto dos principais municipios — estado da Bahia — 2000-2010

41.592

4.388
-1.858 -783 -2.596

Transporte e correio
Telecomunicagdes
Atividades imobilidrias
Pesquisa e desenvolviment
Servigos complementare
Educagdo
Saude e servigos sociais
Servigos pessoais
Servigos domésticos
Org. intern. e outras inst. extrat.

Aluguel de meios de transporte
Atividades assoc., sind. e relig.

Comércio em geral e represent.
Adm. publica, def. e segurid. social

Servigos prest. princip. as empresas
Atividades recre

Intermed. fin., prev. comp. e seguros

Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.

A seguir, serdo apresentados os principais resultados para todos os subsetores, comecando
pelos indutores do desenvolvimento. Em seguida, serdo apresentados os resultados para os

subsetores induzidos pelo desenvolvimento.

11.2.3.1 Subsetores indutores do desenvolvimento

O subsetor transporte e correio (dindmico no nivel estadual, com taxa de crescimento de
94,9%) apresentou dinamismo em nivel municipal (VCE) em onze municipios, com
destaque para o crescimento do emprego em Barreiras (212,1%), Simdes Filho (205,4%) e
Camacari (195,4%). O municipio que menos cresceu foi [lhéus, com 28,4%, sendo também
0 unico a apresentar estado de estagnagdo (DCNE). Juntamente com Sio Francisco do

Conde, este municipio foi o inico que ndo se mostrou especializado neste subsetor.

Em termos da VLT, a soma dos 16 municipios em analise conseguiu um saldo liquido de
41.592 empregos em transporte e correio, refletindo o seu perfil de subsetor dindmico no

estado da Bahia. Apesar de todos os municipios em andlise apresentarem saldo positivo
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neste subsetor, contribuiram mais amplamente para este resultado os municipios de

Salvador (15.817) e Feira de Santana (5.986).

No subsetor telecomunicagdes, outro dindmico em nivel estadual (crescimento de 76,6%),
oito municipios mostraram-se dindmicos. Destaque para o crescimento do emprego em Sao
Francisco do Conde (3.429,8%) e Camacari (406,4%). Vitéoria da Conquista foi o
municipio que menos cresceu (22,8%). Como reflexo do seu dinamismo na Bahia, este
subsetor apresentou um saldo liquido (VLT) de 9.490 empregos, com contribui¢cdes,

principalmente, de Salvador (7.146) e Feira de Santana (568).

O subsetor intermediacdo financeira, previdéncia complementar e seguros (dindmico, com
crescimento de 40,1%) teve nove municipios com VCE, destacadamente Sao Francisco do
Conde, Teixeira de Freitas e Jequié, com taxas de crescimento, respectivamente, de
573,8%, 177,7% e 105,7%. Eunapolis destacou-se negativamente, com retracdo de 2,7%
dos empregos neste subsetor. Apesar dos destaques positivos, a VLT deste subsetor foi
negativa (-290) para os 16 municipios em conjunto. O principal responsavel por este saldo
foi Salvador (-3.255), ja que treze municipios apresentaram VLT positiva, com destaque

para Feira de Santana (1.008) e Lauro de Freitas (312).

Nos servicos prestados principalmente as empresas — que cresceram 37,1%, sendo também
considerados dindmicos em nivel estadual — também houve oito municipios com VCE. Em
destaque aparecem Sdo Francisco do Conde, Barreiras e Alagoinhas, crescendo 147,4%,
108,6% e 78,1%, respectivamente. Por outro lado, os municipios de Itabuna, Ilhéus e
Jequié apresentaram reducdo do numero de ocupados neste subsetor em 7,5%, 21,5% e
18,0%, respectivamente. A classificacdo deste subsetor como dindmico para o estado da
Bahia ¢ reflexo da sua VLT, que foi de 12.681. Contribuiram significativamente para este
saldo os municipios de Salvador (9.358) e Feira de Santana (2.580), enquanto Ilhéus (-

1.388) e Itabuna (-1.031) foram os maiores destaques negativos.

O decréscimo de 78,1% no niimero de ocupados no subsetor pesquisa e desenvolvimento o
classifica como estagnado relativamente ao estado, sendo resultado da sua VLT (-1.058).
No entanto, oito municipios foram tipificados como dindmicos neste subsetor. Isto se
explica muito mais por grande parte destes ter taxas de crescimento negativas, mas
menores do que a retracdo verificada em ambito estadual. Destes oito municipios, apenas
Alagoinhas, Barreiras e Juazeiro cresceram (respectivamente, 3.500%, 219,4% e 198,8%),

pois os demais cinco municipios com VCE tiveram reducdo do niimero de ocupados neste
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setor. Os destaques negativos vao para Vitéria da Conquista, Sdo Francisco do Conde,
Teixeira de Freitas e Porto Seguro, que tiveram 100% de reducdo, ndo possuindo, portanto,
sequer um ocupado neste subsetor no ano de 2010. Os Unicos municipios que tiveram
crescimento neste subsetor também foram os Unicos a apresentar VLT positiva: Barreiras
(20), Juazeiro (39) e Alagoinhas (35). O maior responsavel pela VLT negativa dos

municipios em conjunto foi Salvador (-566).

O subsetor aluguel de meios de transporte, maquinas ¢ equipamentos sem operador e
gestdo de ativos intangiveis ndo financeiros (identificado apenas como ‘aluguel de meios
de transporte’ nos quadros e tabelas anteriores) teve apenas sete municipios com VCE,
sendo, ele mesmo, considerado estagnado relativamente ao estado (teve crescimento de
apenas 11,5%). Destacam-se Alagoinhas (crescimento de 1.100%), Vitoria da Conquista
(129,4%) e Simdes Filho (77,4%). J4 Sao Francisco do Conde teve reducdo de 100% do
namero de ocupados deste subsetor. A VLT conjunta dos 16 municipios também foi
negativa (-783), contribuindo para este resultado, principalmente, o municipio de Salvador
(-658). Além deste, outros nove municipios também tiveram variacdo liquida negativa.
Todos os municipios que tiveram VLT positiva apresentaram escores muito baixos para

esta variavel, sendo que a maior VLT foi a de Simdes Filho (42)

O penultimo dos subsetores indutores — a educagdo — s6 cresceu 21,9%, sendo considerado,
portanto, estagnado, com a VLT de -904 ajudando a entender esta classificagdo. Somente
seis municipios foram considerados dindmicos, destacadamente Porto Seguro, Lauro de
Freitas e Eundpolis, que tiveram aumento do nimero de ocupados neste subsetor de,
respectivamente, 131,1%, 116,5% e 42,5%. Na situagdo oposta aparece Sao Francisco do
Conde, com retracdo de 49,6%. A VLT negativa para o conjunto dos municipios em
analise teve grande peso do municipio de Salvador (-5.472), ndo sendo suficientes os
saldos positivos de Lauro de Freitas (2.109), Porto Seguro (1.339) e dos demais para

reverter a VLT.

O subsetor saude e servigos sociais foi considerado dindmico, com crescimento de 81,5%,
apresentando VLT acentuadamente positiva (27.057). Também dindmicos neste subsetor
foram os municipios de Feira de Santana, Lauro de Freitas, Barreiras, Jequié e Porto
Seguro. Porém, o destaque vai para Teixeira de Freitas, Simdes Filho e Camacari, que,
apesar de ndo apresentarem VCE, cresceram, respectivamente, 251,1%, 162,7% e 152,8%,
razdo pela qual foram classificados como tendendo dinamismo (apresentaram VCNE). A

VLT positiva foi impulsionada, principalmente, por Salvador (11.592) e Feira de Santana
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(3.928), sendo que todos os municipios tiveram variag¢do liquida de empregos positiva para

este subsetor.

11.2.3.2 Subsetores induzidos pelo desenvolvimento

O subsetor comércio geral e representacdes (dindmico no nivel estadual, com crescimento
de 38,3%), teve apenas cinco dos principais municipios com VCE. Dentre estes, os que
mais cresceram foram Camacari (103,7%) e Porto Seguro (75,9%). Destacou-se também o
municipio de Sdo Francisco do Conde (70,9% de crescimento), apesar de ndo ser
especializado (possui VCNE) habilitando-o como tendendo ao dinamismo. De maneira
oposta a este, houve cinco municipios que, apesar de especializados, cresceram pouco
(apresentando DCE), o que fez com que este subsetor, dentre todos do setor de servicos,
apresentasse a maior frequéncia de municipios nesta condicdo. A VLT do comércio em
geral e representagdes foi acentuadamente positiva (32.247). Os saldos positivos em
Salvador (8.300) e Camagari (6.899) ajudam a entender este resultado, enquanto Ilhéus,

com -1.458, destacou-se negativamente.

O subsetor alojamento e alimentacdo (com crescimento de -6,3%) foi mais um subsetor
estagnado relativamente ao estado, apresentando VLT de -35.007 — o maior saldo negativo
entre todos os subsetores analisados. Certamente esta condicdo foi impulsionada pelo fato
de haver, entre os principais municipios, sete municipios estagnados (DCNE),
principalmente S3do Francisco do Conde, Jequié e Vitoria da Conquista, com retragdo de
29,7%, 24,3% e 20,5%, respectivamente. Apesar disso, Salvador e Feira de Santana
apresentaram os piores resultados em termos do VLT (-21.994 ¢ -3.814, respectivamente).

Camacari (1.117) e Alagoinhas (89) foram os Unicos a apresentar variacdo liquida positiva.

As atividades imobilidrias — exceto condominios prediais — foram consideradas dindmicas
(crescimento de 135,2%), apresentando VLT positiva (8.482) para o conjunto dos
municipios. O principal responsdvel por este resultado foi Salvador (VLT de 7.661 e taxa
de crescimento de 180,1%). Apesar de ndo apresentarem VLT significativa, os municipios
de Simdes Filho, Lauro de Freitas e Camagari destacaram-se pelas taxas de crescimento
(1.534,4%, 140,7% e 108,5%, respectivamente), enquanto S@o Francisco do Conde

(decréscimo de 100%) destacou-se negativamente. Apesar destes resultados, apenas
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Salvador e Lauro de Freitas foram considerados dindmicos (VCE), sendo que treze

municipios classificaram-se como estagnados (DCNE).

Os também dindmicos servigos complementares (crescimento de 40,0%) apresentaram
VLT negativa de 2.596, restringidos, principalmente, por Salvador (VLT de -6.550).
Apenas outros dois municipios apresentaram sinal negativo para a VLT (Ilhéus e Simdes
Filho). Dez municipios mostraram-se dindmicos, com Eunéapolis e Alagoinhas liderando as
taxas de crescimento (417,5% e 311,1%, respectivamente), enquanto apenas Salvador e
Simdes Filho tiveram retragdo no numero de ocupados neste subsetor (-10,3% e -0,7%,

respectivamente).

O crescimento de 38,5% dos ocupados na administracdo publica, defesa e seguridade
social classifica este subsetor como dindmico, havendo, também, nove municipios nesta
condicidio. A VLT conjunta foi positiva (6.711). Apesar de Salvador contribuir
negativamente (-3.137), os municipios de Lauro de Freitas (2.144) e Vitoria da Conquista
(1.279), em especial, ajudaram esse subsetor a apresentar este saldo positivo. As maiores
taxas de crescimento foram de Porto Seguro (124,5%) e Lauro de Freitas (116,3%), sendo
que todos os demais municipios também tiveram aumento do nimero de ocupados neste

subsetor.

J& a retragdo (-16,8%) do niimero de ocupados nas atividades recreativas, culturais e de
lazer no estado o torna um subsetor estagnado. Seguindo a mesma classificacdo estdo sete
municipios, que apresentaram DCNE. O acentuado saldo negativo da VLT do conjunto de
municipios selecionados (-20.133) estd em consonancia com isso, contribuindo para este
resultado, principalmente, Salvador (-13.605) e Feira de Santana (-1.535). Apenas
Camagari e Lauro de Freitas apresentaram taxas de crescimento positivas para este setor.
Entdo, o dinamismo apresentado por alguns municipios é explicado pelo fato de suas taxas
de crescimento negativas terem sido menos acentuadas do que a reducdo de 16,8%

apresentado pelo estado.

As atividades associativas, sindicais e religiosas foram mais um subsetor a apresentar
dinamismo (crescimento de 64,6%), impulsionadas pela performance em Teixeira de
Freitas (198,1% de crescimento), Simdes Filho (132,5%) e Juazeiro (130,05%). Porém, os
maiores saldos na VLT aconteceram em Salvador (2.324) e Feira de Santana (564),

contribuindo para uma VLT de 4.396 para o conjunto dos municipios. O dinamismo do
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subsetor no ambito do estado ¢ reflexo, também, dos oito municipios que apresentaram

VCE, entre eles Salvador, Feira de Santana e Ilhéus.

Também dindmicos (110,4% de crescimento), os servigos pessoais tiveram um saldo
positivo na VLT de 25.423 empregos. Este resultado reflete o dinamismo deste subsetor
em oito municipios e o crescimento de 367,9% em Porto Seguro, 313,6% em Simdes Filho
e 225,6% em Teixeira de Freitas. No entanto, dada a maior quantidade de ocupados em
termos absolutos em Salvador e Feira de Santana, as maiores VLT ocorreram nestes
municipios (10.919 e 2.582, respectivamente), apesar de apresentarem-se como tendendo a
estagnacdo (DCE). Todos os municipios tiveram VLT e crescimento do emprego positivo
para este subsetor, o que ajuda a explicar o fato de nenhum deles ser estagnado (nenhum
apresentou DCNE), sendo que apenas S@o Francisco do Conde ndo é especializado

(apresentou VCNE).

A taxa de crescimento do subsetor servigos domésticos (28,4%) o classifica como
dindmico em ambito estadual, apresentado VLT de 4.388 para o conjunto dos municipios
selecionados. Mais uma vez Salvador (com VLT de 2.979) foi o principal responsavel pelo
saldo positivo (apesar de apresentar DCE), destacando-se também Camagari (1.963) e
Lauro de Freitas (1.822). Por outro lado, Ilhéus (VLT -2.169) e Itabuna (-2.005) foram os
destaques negativos, estando também entre os seis municipios em estado de estagnagao.
Neste subsetor, apenas quatro municipios foram considerados dindmicos (VCE), e outros

trés tendem ao dinamismo (VCNE).

O ultimo subsetor — Organismos internacionais € outras instituicdes extraterritoriais — foi o
que apresentou a maior quantidade de municipios estagnados — todos, com excecdo de
Salvador. A capital do estado ¢ o unico que apresentou ocupados neste subsetor, mas nao
teve taxa de crescimento superior a média do estado (na verdade, a média do estado ¢ a

mesma de Salvador), o que o classifica como tendendo a estagnag¢do (DCE).

11.2.4 Resultados para os municipios

As taxas de crescimento do numero de ocupados no setor de servigos, apresentadas no
Gréafico 27, revelam que, dos principais municipios baianos, seis cresceram menos do que a

média do estado, que foi de 35,9% entre 2000 e 2010: Salvador, Feira de Santana, Vitoria
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da Conquista, Itabuna, Ilhéus, Jequi¢ e Alagoinhas. Por outro lado, com taxas de
crescimento bem acima da média do estado estio Camacari (81,0%), Lauro de Freitas
(71,1%), Teixeira de Freitas (61,9%) e Simdes Filho (60,3%). Como se viu, trés destes
municipios (Camagari, Lauro de Freitas e Simdes Filho) apresentam importante
participagdo no VAB industrial do estado, o que, combinado com estas taxas de

crescimento, insinua complementaridade entre a industria e os servigos.

Grafico 27 — Taxas de crescimento do niimero de ocupados no setor de servicos na
Bahia e nos principais municipios — 2000-2010 (em %)
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Fonte: Elaboragdo prdopria com base nos registros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000 e

2010).

Salvador se destaca entre os principais municipios em termos da VLT (20.863), conforme
aponta o Grafico 28. No entanto, chama aten¢@o os resultados para Camagcari (18.368) e
Lauro de Freitas (14.874), uma vez que estes municipios, em termos da populagdo, sdo
89% e 94% menores do que Salvador. Como se viu, estes também sdo os municipios que

mais cresceram em termos do numero de ocupados nos servigos na Bahia.

Na situacdo oposta, Ilhéus e Itabuna apresentaram VLT negativa (-3,921 e -1.326,

respectivamente). Este municipios estdo muito préximos geograficamente (apenas 40 Km
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os separam) e estes resultados podem ser observados conjuntamente, ou seja, observa-se
um menor dinamismo dos servigos no eixo Ilhéus-Itabuna em termos da VLT e também

das taxas de crescimento — os dois apresentaram 0s menores ritmos de crescimento no

periodo 2000-2000 (15,1% e 21,7%, respectivamente)

Grafico 28 — Variac¢ao Liquida Total (VLT) dos empregos no setor de servigcos dos
principais municipios — estado da Bahia — 2000-2010

20.863

Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.

A despeito do baixo dinamismo relativo (j& que, em termos absolutos ainda se destaca),
Salvador ainda concentra grande parte os ocupados nos servigos dentro do estado (30,1%).
Observando-se o destaque de Salvador, dos outros quinze municipios mais importantes €
dos demais 401 municipios do estado, a distribui¢do dos ocupados nos servigos na Bahia,

segundo os subsetores, aparece no Grafico 29.

Os 16 municipios principais participam com parcela significativa dos ocupados em quase
todos os subsetores, com destaque para as atividades imobilidrias (quase 90%),
telecomunicagdes (quase 85%), servigos prestados principalmente as empresas (75%),
intermediagdo financeira, previdéncia complementar e seguros (70%) e aluguel de meios
de transporte sem condutores e gestdo de ativos ndo financeiros (também 70%). Em todos
estes subsetores, a importancia relativa de Salvador ¢ bem destacada (72%, 62%, 51%,

45% e 37%, respectivamente). No subsetor organismos internacionais e outras instituicdes
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extraterritoriais, todos os ocupados (100%) se encontram em Salvador, estando também em
destaque as atividades recreativas, culturais e de lazer (44%) e sdude e servigos sociais

(40%). Nota-se que, dos subsetores destacados, a maioria é indutora do desenvolvimento.

Grafico 29 — Participacao do municipio de Salvador, dos 15 outros municipios de
maior potencial de desenvolvimento urbano/servicos e dos demais municipios no total
de ocupados nos subsetores de servicos do estado da Bahia — 2010 (em %)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do censo demografico 2010.

Os resultados do efeito alocagdo (Grafico 30) mostram que o municipio de Lauro de
Freitas apresenta dinamismo (VCE) em 14 dos 18 subsetores. Também em destaque,
Juazeiro mostra dinamismo em 11 subsetores e Feira de Santana e Barreiras em 9. De
maneira oposta, Itabuna apresenta apenas 4 subsetores dindmicos — refletindo a VLT — e
Sdo Francisco do Conde, 5. Este tltimo municipio também foi o que apresentou o maior
numero de subsetores estagnados (10), ou seja, com DCNE, seguido por Ilhéus, Eunapolis

e Alagoinhas (9 em cada) e Salvador (8).
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Grafico 30 — Numero de subsetores segundo as suas defini¢cdes nos principais
municipios — estado da Bahia —2000-2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.

Quando se considera o numero de subsetores dindmicos (VCE) ou tendendo ao dinamismo
(VCNE) e os subsetores estagnados (DCNE) ou tendendo a estagnacdo (DCE),
visualizados no Grafico 31, novamente Lauro de Freitas se destaca, com 16, seguido de
Camagari e Simdes Filho e Porto Seguro (13). Esta ¢ uma situagdo confortavel para estes
municipios, pois indica setores com taxas de crescimento superiores as do estado e
especializagdo (VCE) ou que ainda ndo sdo especializados, mas tém apresentado taxas de
crescimento consideraveis (VCNE), tendendo, portanto, ao dinamismo. Mais uma vez, 0s
municipios mais bem posicionados neste quesito sdo aqueles que também apresentam forte

participagdo da atividade industrial.

Por outro lado, mais uma vez, Itabuna foi o destaque negativo, com apenas 4 subsetores
nesta condi¢do. Porém, ha destaque também para a capital do estado que, a despeito de ser
o maior centro urbano, apresentou apenas 5 setores dindmicos ou tendendo ao dinamismo.
Em situagdo um pouco menos desconfortavel estd Jequi€ (com 6 subsetores) e Ilhéus (com

7 subsetores).
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Grifico 31 — Numero de setores dinimicos ou tendendo ao dinamismo e estagnados
ou tendendo a estagnacio nos principais municipios da Bahia — 2000-2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.

A despeito disto, quando se considera o numero total de trabalhadores ocupados nos
subsetores dinamicos em cada um dos subsetores no municipio de Salvador, relativamente
ao total dos ocupados nos outros subsetores dindmicos dos demais municipios, a capital do
estado volta a ter destaque. A Tabela 23 apresenta, para os municipios em analise, apenas
os subsetores classificados como dindmicos e a sua representatividade diante dos demais

que também sdo dindmicos no referido subsetor em termos do percentual de empregos.

As informacdes contidas na Tabela 23 indicam que Salvador participa com cerca de 45%
de todos os empregos nos subsetores dindmicos indutores do desenvolvimento,
destacando-se os servigos prestados principalmente as empresas. De todos os ocupados nos
subsetores dindmicos indutores do desenvolvimento dos principais municipios, 37,46%
vém deste subsetor em Salvador, que ainda responde por 7,40% com as telecomunicagdes
e 0,12% com a pesquisa e desenvolvimento cientifico. Salvador ainda participa com 9,62%
de todos os ocupados nos subsetores dindmicos induzidos pelo desenvolvimento. Deste
percentual, 6,18% vém das atividades imobilidrias e 3,44% das atividades associativas,

sindicais e religiosas.
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Tabela 23 — Subsetores dinimicos e percentual de emprego em relacéo ao total dos
municipios dinimicos — estado da Bahia — 2010

Municipio Induzidos % | Indutores %
Salvador Atividades imobilidrias 6,18 | Telecomunicagdes 7,40
Atividades associativas, 3,44 | Servigos prestados principalmente as 37,46
sindicais e religiosas empresas
Pesquisa e desenvolvimento 0,12
Total 9,62 44,98
Feira de Santana Servigos complementares 0,85 | Transporte e correio
5,55
Atividades associativas, 0,62 | Telecomunicagdes
sindicais e religiosas 0,62
Intermediagdo financeira, previdéncia
complementar e seguros 1,26
Servigos prestados principalmente as
empresas 4,27
Pesquisa e desenvolvimento 0,02
Aluguel de meios de transporte 0,04
Saude e servigos sociais 4,02
Total 1,46 15,77
Camacari Comeércio em geral e 7,95 | Transporte € correio
representagdes 2,04
Alojamento e alimentago 2,46 | Telecomunicag¢des 0,23
Servigos complementares 0,88
Servicos pessoais 1,09
Servigos domésticos 4,33
Total 16,72 2,28
Vit. da Conquista Servigos complementares 0,45 | Transporte e correio 2,57
Administragdo publica, defesa e 2,86 | Intermediag@o financeira, previdéncia | 0,58
seguridade social complementar e seguros
Servigos domésticos 4,77 | Aluguel de meios de transporte 0,02
Educagio 3,32
Total 8,08 6,50
Lauro de Freitas Atividades imobilirias 0,28 | Transporte e correio 1,52
Servigcos complementares 0,62 Telecomunicagdes 0,32
Administragdo publica, defesa e Intermediag@o financeira, previdéncia 0,36
seguridade social 2,26 | complementar e seguros
Atividades recreativas, culturais Servigos prestados principalmente as
e de lazer 0,49 | empresas 1,56
Servigos pessoais 0,95 | Pesquisa e desenvolvimento 0,005
Servicos domésticos 4,22 | Aluguel de meios de transporte 0,04
Educagio 2,01
Sande e servigos sociais 1,24
Total 8,83 7,06
Itabuna Alojamento e alimentagdo 1,67 | Intermediagdo financeira, previdéncia | 0,53
complementar e seguros
Administragdo piblica, defesae | 2,25 | Aluguel de meios de transporte 0,02
seguridade social
Total 3,91 0,55




Continuacdo da Tabela 23

Municipio Induzidos % | Indutores %
Séio F. do Conde Servigos complementares 0,04 Telecomunicagdes 0,01
Administragdo publica, defesa e 1,62 Intermediagdo financeira, previdéncia 0,03
seguridade social complementar e seguros
Servigos prestados principalmente as 0,10
empresas
Total 1,66 0,15
Ilhéus Alojamento e alimentagio 1,81 | Telecomunicagdes 0,21
Administragao publica, defesae | 243 | Intermediacdo financeira, previdéncia | 0,26
seguridade social complementar e seguros
Atividades recreativas, culturais | 0,47 | Educacio 2,08
e de lazer
Atividades associativas, 0,25
sindicais e religiosas
Total 4,96 2,54
Barreiras Administragdo publica, defesa e 1,58 | Transporte e correio 1,25
seguridade social
Atividades recreativas, culturais 0,23 | Telecomunicagdes 0,14
e de lazer
Servigos pessoais 0,56 | Servigos prestados principalmente as 1,33
empresas
Pesquisa e desenvolvimento 0,01
Educagio 1,52
Sande e servigos sociais 0,91
Total 2,38 5,16
Teixeira de Freitas Comércio em geral e 7,18 | Transporte e correio 1,05
representacdes
Alojamento e alimentac@o 1,23 Intermediag@o financeira, previdéncia 0,22
complementar e seguros
Atividades associativas, 0,19 | Saude e servigos pessoais 0,80
sindicais e religiosas
Servicos pessoais 0,90
Servigos domésticos 2,17
Total 11,66 2,07
Juazeiro Alojamento e alimentagao 1,56 | Transporte e correio 1,15
Servigos complementares 0,18 | Telecomunicac¢des 0,17
Administragdo publica, defesa e 2,20 | Intermediacdo financeira, previdéncia 0,27
seguridade social complementar e seguros
Atividades recreativas, sindicais 0,37 | Servigos prestados principalmente as 1,11
e religiosas empresas
Atividades associativas, 0,13 | Pesquisa e desenvolvimento 0,03
sindicais e religiosas
Servigos pessoais 0,71
Total 5,14 2,73
Jequié Servigos complementares 0,17 | Intermediag@o financeira, previdéncia 0,24
complementar e seguros
Administragdo publica, defesa e 1,90 | Aluguel de meios de transporte 0,01
seguridade social
Atividades associativas, 0,13 | Educacdo 1,79
sindicais e religiosas
Total 2,20 2,04




Continuacdo da Tabela 23
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Municipio Induzidos % | Indutores %
Simédes Filho Comércio em geral e 428 Transporte e correio 1,68
representacoes
Alojamento e alimentagio 0,74 | Pesquisa e desenvolvimento 0,003
Atividades associativas, 0,13 Aluguel de meios de transporte 0,06
sindicais e religiosas
Servigos pessoais 0,58 | Saude e servigos sociais 0,58
Total 5,74 2,32
Eunapolis Comércio em geral e 4,70 Transporte e correio 0,95
representacoes
Servigos complementares 0,14 | Servigos prestados principalmente as 0,60
empresas
Servigos pessoais 0,51 | Pesquisa e desenvolvimento 0,000
4
Total 5,35 1,56
Porto Seguro Comércio em geral e 5,14 Transporte e correio 1,04
representacoes
Alojamento e alimentago 3,49 | Educacio 1,18
Servigcos complementares 0,38
Administragdo publica, defesa e 1,14
seguridade social
Atividades associativas, 0,16
sindicais e religiosas
Servicos pessoais 0,66
Total 10,97 2,22
Alagoinhas Alojamento e alimentagado 1,00 | Transporte e correio 1,25
Servigos complementares 0,18 | Servigos prestados principalmente as 0,83
empresas
Atividades associativas, 0,13 | Pesquisa e desenvolvimento 0,01
sindicais e religiosas
Aluguel de meios de transporte 0,05
Total 1,31 2,09

Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.

Com menor destaque do que Salvador, mas também com boa representatividade em termos

do numero de ocupados nos subsetores dindmicos indutores do desenvolvimento, Feira de

Santana participa com 15,8%, Lauro de Freitas com 7,1% e Vitéria da Conquista com

6,5%. Uma andlise da representatividade dos municipios quanto ao nimero de ocupados

nestes subsetores revela que, quanto mais importante o municipio ¢ em relagdo ao estado

(em termos da sua posi¢do no potencial de desenvolvimento urbano/servigos), maior ¢ o

seu destaque. Assim, os municipios mais importantes para o estado detém os maiores

percentuais de participagdo dos ocupados nos subsetores dindmicos indutores do

desenvolvimento. O Grafico 32 ilustra esta tendéncia.
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Grifico 32 — Percentual de emprego em relacéiio ao total dos municipios dindmicos dos
subsetores indutores do desenvolvimento nos principais municipios da Bahia e linha
de tendéncia — 2000-2010 (em %)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.

A linha negra destacada no Grafico 2 indica a tendéncia da importancia relativa dos
municipios quanto ao percentual de ocupados nos subsetores dindmicos indutores do
desenvolvimento. Esta linha foi tracada com base em regressdo por minimos quadrados®®.
Percebe-se uma clara tendéncia dos municipios mais importantes de deterem maior
representatividade nesta variavel, o que corrobora a indica¢do de que os municipios mais
dindmicos em servicos avangados (indutores do desenvolvimento) sdo aqueles que
apresentam as melhores condigdes em termos das variaveis que compuseram o potencial de

desenvolvimento urbano/servicos, base para o ranking dos municipios desta andlise.

J& para aos subsetores dindmicos induzidos pelo desenvolvimento, a conclusdo ¢ diferente.

O Gréfico 33 expoe as informagdes.

26 . s T JRT) ~

Método estatistico que possibilita apresentar a média dos dados em forma de uma equacgao buscando,
para isso, minimizar o quadrado da diferencga entre os valores médios e os valores reais observados, dai o
termo ‘minimos quadrados’.
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Grifico 33 — Percentual de emprego em relacéiio ao total dos municipios dindmicos dos
subsetores induzidos do desenvolvimento nos principais municipios da Bahia e linha
de tendéncia — 2000-2010 (em %)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.

Através do Grafico 33, observam-se municipios ndo tdo bem ranqueados com participa¢ao
relativa consideravel — Teixeira de Freitas (11,7%) e Porto Seguro (11,0%), por exemplo —
e certa uniformidade de varios outros, com participacdes relativas muito proéximas entre si.
Inclusive Salvador ndo se destaca muito, aparecendo apenas na quarta posi¢do, com 9,6%,
bem abaixo do municipio lider nesta varidvel, Camacari, que participa com 16,7%. Assim,
percebe-se que os ocupados nos subsetores dindmicos induzidos pelo desenvolvimento nao
necessariamente estdo localizados nos municipios mais importantes. A linha de tendéncia
quase constante neste grafico ¢ quase paralela com o eixo horizontal, indicando que a

tendéncia ¢ certa uniformidade entre estes municipios.

11.3 A GUISA DE CONCLUSAO

Os 16 municipios de maior potencial de desenvolvimento urbano/servigos analisados neste
capitulo detém participagdo conjunta consideravel das varidveis ligadas ao setor de

servigos. Juntos, respondem por mais da metade da arrecadagdo dos impostos ligados a
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esta atividade, destacando-se, também, a sua participagdo no nimero de ocupados total, no
valor adicionado bruto e no indicador de especializacdo (QL) — neste ultimo, todos os

municipios mostraram-se especializados.

Isto se reflete na participagdo destes municipios no total dos ocupados em cada um dos 18
subsetores examinados e nas taxas de crescimento das atividades de servigos, ja que
praticamente todos cresceram mais do que a média deste setor para a Bahia. Inclusive as
proprias atividades de servigos no estado tiveram um crescimento do nimero de ocupados

maior do que a média de todas as atividades econdmicas.

O municipio de Salvador, possuindo a maior populacdo total e urbana do estado, detém a
maior parcela dos ocupados nos servigos do estado da Bahia, sendo isto reflexo da sua
representatividade em termos do pessoal ocupado em todos os 18 subsetores de servigos
individualmente. Em algumas atividades, este municipio € soberano, destacadamente no
subsetor organismos internacionais e outras instituigdes extraterritoriais (100% dos
ocupados da Bahia) atividades imobilidrias, telecomunicagdes e servigos prestados

principalmente as empresas (todas com participagdo acima de 50%).

No entanto, alguns municipios situados na Regido Metropolitana de Salvador, notadamente
Camagari e Lauro de Freitas, tém apresentado grande vigor quanto as atividades de
servigos. Estes dois municipios apresentaram as maiores taxas de crescimento no niimero
de ocupados nos servigos entre os municipios analisados, destacando-se também na
variacdo liquida total (VLT) dos empregos nos servicos. Apesar de apresentarem saldo
inferior a da capital, o nimero ‘liquido’ de empregos conseguidos por estes municipios no
intervalo de anélise (anos 2000-2010) revela que eles sdo 0os municipios mais promissores

em termos do desenvolvimento destas atividades na Bahia.

Parte disto deve ser creditado ao fato deles estarem muito préximos a capital. Realmente,
uma grande quantidade de ocupados no setor de servigos, apesar de residir em Camacari e
Lauro de Freitas, desloca-se diariamente para Salvador, onde trabalham e retornam ao final
do dia. E possivel que este fendmeno (migragdo para municipios vizinhos) esteja
acontecendo devido as deseconomias urbanas que as grandes metrdpoles brasileiras
apresentam (maior custo de vida, congestionamentos, violéncia etc.), sendo Salvador uma

delas.

No entanto, certamente Camacari e Lauro de Freitas ndo estdo em posicdo de destaque

apenas pelo fato de parte consideravel dos seus moradores trabalharem em Salvador, pois
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também apresentam vantagens locacionais que os credenciam a serem considerados
municipios dindmicos em varios subsetores de servigos. Por exemplo, como se viu, Lauro
de Freitas possui 16 dos 18 subsetores dindmicos ou tendendo ao dinamismo, enquanto
Camacari apresenta 13 subsetores nesta condi¢do. Esta classificagdo ¢ privilegiada, pois
credencia o municipio a, se ndo ja estd em posicdo de destaque (caso do VCE), ter

condigdes para estar (caso da VCNE).

Salvador possui uma grande quantidade de subsetores estagnados (8). De maneira
providencial, Lauro de Freitas ndo apresenta estagnacdo em nenhum destes subsetores
(possui 6 com VCE e 2 com VCNE) e Camacari apresenta estagnacio apenas em 2 deles.
Isto pode indicar um deslocamento do dinamismo de Salvador em dire¢do a estes
municipios. A despeito disto, Salvador ainda se destaca, pois o seu tamanho (em termos
populacionais) tem grande peso na conformagdo da sua importancia relativa no estado. Por
exemplo, a sua participacdo em termos do niimero de ocupados nos subsetores dindmicos

indutores do desenvolvimento ¢ bastante representativa.

De igual modo, mas menos acentuadamente, Camacari ¢ Lauro de Freitas também se
destacam. Isto, aliado ao fato de outros municipios de maior hierarquia também serem bem
representados, leva a crer que os principais municipios baianos concentram a maior parte
dos subsetores mais avangados (indutores do desenvolvimento), o que esta de acordo com
a literatura pesquisada. De forma inversa, ndo ha uma tendéncia clara para os subsetores
induzidos pelo desenvolvimento, uma vez que municipios ndo tdo bem posicionados na
hierarquia estadual apresentam nimeros bastante expressivos neste quesito, enquanto

Salvador, por exemplo, ndo se destacou tanto.
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12 CONCLUSAO

Este trabalho objetivou verificar a importancia das atividades de servigos para a dindmica
econdmica dos municipios do estado da Bahia, com vistas a criar uma hierarquia entre eles
com base em um conjunto de variaveis diretamente relacionadas as caracteristicas destas
atividades. As caracteristicas de intangibilidade (imaterialidade), inestocabilidade,
intransportabilidade, dificuldade de mensurag@o e a necessidade de intensa interagdo entre
produtor e consumidor, foram decisivas para que fosse possivel a utilizagdo das bases
tedricas ligadas a andlise econdmica regional e urbana, sobretudo a centralidade, a
polarizacdo e a base de exportagdo, com sua extensdo nos determinantes locacionais das

atividades de servigos.

O trabalho assumiu que as atividades de servigos nem sdo inexpressivas quanto aos ganhos
de produtividade e capacidade de gerar efeitos multiplicadores, nem sdo o carro-chefe do
desenvolvimento. No entanto, sdo capazes de irradiar dinamismo regional mais ou menos
profundo de acordo com o tipo de servicos que a regido possui. Deste modo, ao ser dotada
de maior adensamento em servigos indutores do desenvolvimento, os seus resultados
positivos para as regides tendem ser mais profundos e duradouros. Inversamente, os
resultados sdo superficiais e temporarios se as atividades destacadas forem os servigos

induzidos pelo desenvolvimento.

O objetivo principal foi verificar a configuragdo hierarquica dos municipios do estado da
Bahia. Para verificar esta hierarquia, foram utilizadas técnicas de analise regional que
enfocaram a especializacdo e a polarizagdo. No primeiro caso, o indicador de
especializagdo — Quociente Locacional (QL) — mostrou que 51 municipios apresentaram
especializagdo no setor de servicos na Bahia (QL > 1), sendo que todos aqueles com
populacdo superior a 100 mil habitantes foram classificados como especializados e
ocuparam, com raras excecdes, as melhores posicdes. Conforme apontou a literatura
pesquisada, a intensidade das atividades de servigos guarda relacio com o tamanho
populacional, uma vez que a caracteristica de produgdo e consumo simultineos e a
dificuldade em estocagem exigem que haja uma demanda prévia por elas, razdo pela qual

os maiores municipios (em termos populacionais) tendem a especializar-se.

Além disto, a dificuldade de se transportar servigos faz com que, na maioria dos casos, haja
necessidade de deslocamento do consumidor até o local em que eles sdo ofertados. Neste

sentido, duas consideragdes foram destacadas. Em primeiro lugar, a constatacio (através
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do QL) de que um municipio (ou regido) seja especializado nos servicos remete a
indicacdo de que estas atividades neste municipio sejam produzidas nido apenas para o
mercado interno, mas também para exportagdo. Ao contrario da produgdo de bens
tangiveis, a exportacdo dos servicos exige que haja este deslocamento do consumidor, pois,
de outra forma, dificilmente este servigo poderia chegar a ele, exigindo, também, que haja

interagdo entre o produtor € o consumidor.

De maneira oposta ao que acontece com os produtos industriais e agropecudrios, a
exportagdo de servigos ndo se dd com o transporte (ou o deslocamento do prestador do
servigo) deste até o consumidor, pois isto encareceria demais a transacdo, inviabilizando,
em alguns casos, que ela ocorra. Por esta razo, a exportacdo, em grande medida, acontece
com o deslocamento do consumidor, que comparece ao local de prestacdo do servico,
consome-o (importa-0) e retorna ao seu municipio (ou regido). O deslocamento do
consumidor se da em dire¢do ao local onde o servigo € prestado, e este s6 € prestado por
haver condigdes prévias para isto, ou seja, uma demanda prévia que justifica a sua oferta e
que torna o servico mais barato. Caso o servigo fosse ofertado com o deslocamento do
prestador do servigo até o cliente, isto o tornaria mais caro, portanto menos acessivel aos

consumidores.

Os municipios mais populosos reuniram condi¢des para a existéncia de oferta mais
diversificada de servigos, ja que o contingente populacional maior (demanda maior, em
potencial) justifica a sua existéncia. Desta forma, municipios menos populosos nao
possuem demanda que justifique a existéncia da prestagdo de certos servigos mais
sofisticados, razdo pela qual a sua populacdo necessitada daqueles servicos inexistentes
nestes municipios se desloca para centros urbanos mais proximos € maiores em que estes

servigos ja sao ofertados.

Em segundo lugar, e aliado ao fato anterior, a baixa transportabilidade dos servigos e a
consequente necessidade de deslocamento dos consumidores até o centro produtor indica
que o centro receptor dos consumidores exerce certo efeito polarizador sobre o municipio
menor. Esta polarizacdo proposta, diferentemente do que afirmavam Perroux e Boudeville,

deve ser entendida como estritamente econdmica, ndo envolvendo varidveis sociologicas.

Considerou-se, para os propodsitos desta tese, que as atividades de servigos s@o exportaveis
na medida em que, como ja exposto, € possivel que haja deslocamento do consumidor até o

local da oferta do servico. Apds o consumo, este consumidor retorna para o seu
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municipio/regido, configurando-se, portanto, uma exportagcdo, ja que houve consumo de
um bem (intangivel) produzido fora do seu municipio ou regido. Deste modo, o que se
entende por exportagdo de servigos, aqui, ndo ¢ a produgdo que é transportada (até porque
estes produtos — intangiveis — sdo de dificil transporte), mas o consumo por parte de

residentes de fora do municipio onde eles sdo ofertados.

A justificativa para isso € que a exportacdo ndo seria configurada apenas pela possibilidade
de transporte do bem/servigo até o consumidor, mas pela demanda dos ndo residentes.
Esta, para ser atendida, necessita que a produg¢do do municipio onde se busca estes
produtos seja superior a demanda dos residentes. Assim, entende-se por exportagdo o
consumo de servigos por parte dos ndo residentes no local (municipio) em que ele é

produzido.

Destaca-se também o fato de que ¢ comum que os residentes de pequenas cidades que se
deslocam para centros urbanos maiores em busca de servigos que ndo sdo encontrados no
seu proprio municipio demandem, quando ja se encontram neste centro maior, outros bens
e servigos, ‘aproveitando-se’ do fato de que ja estdo num local em que estes outros servigos
e bens sdo encontrados mais facilmente e em variedade. Assim, o deslocamento do
consumidor para um fim especifico acaba provocando efeitos ‘multiplicadores’, ou seja,
impactos maiores do que aqueles que se poderia esperar inicialmente. No interior do estado

da Babhia, isto € bastante comum.

O indicador de polarizagio — Indice de Terciarizagdo Ajustado (IT Ajust) — mediu a
capacidade de carregamento do conjunto das atividades econdmicas de uma regido pelos
servigos ofertados especificamente por uma dada localidade — o polo. Os servigos mais
sofisticados, considerados ‘bens centrais’ — encontrados apenas no ‘lugar central de ordem
superior’, na terminologia de Christaller — ndo sdo produzidos nas localidades de ‘ordem
inferior’. Esta capacidade de carregamento seria medida pela capacidade da localidade em
ofertar servigos necessarios a atender a demanda do conjunto das atividades produtivas de

toda a regido.

Aliada a capacidade de carregamento, o IT Ajust também mede a capacidade de
‘transbordamento’ da oferta desses servigos para outras localidades, atraidas para o lugar
central de ordem superior para o consumo de seus servicos. A capacidade de carregamento
indica a capacidade da oferta de sustentar a demanda regional, enquanto a capacidade de

transbordamento seria dada pela capacidade da oferta de servigos de atrair demanda no



373

espago. O indice de terciarizagdo possibilita o estabelecimento de uma hierarquia funcional
inter-regional com base na escala urbana dessas areas, considerando a dupla capacidade

(de carregamento e transbordamento) de seus servigos.

Os municipios mais populosos (e, em consequéncia, com a maior populagdo urbana)
lideraram o ranking do IT Ajustado, sendo que todos os 16 municipios com populacio
superior a 100 mil habitantes ocuparam posi¢des de destaque. A capital do estado liderou o
ranking, seguida de Feira de Santana (a 2? mais populosa), Sdo Francisco do Conde (que se
destaca pelo VAB industrial, sobretudo da produgdo petrolifera), Vitéria da Conquista,
Camacari e Lauro de Freitas. Destes municipios, apenas Feira de Santana e Vitéria da
Conquista nio estdo situados na Regido Metropolitana de Salvador (RMS), muito embora

Feira de Santana esteja a poucos quildmetros desta regido.

Assim, verificou-se uma grande polarizacdo do estado da Bahia pela RMS, implementada,
sobretudo, pela densidade populacional e consequente adensamento da economia regional.
Ja os municipios com menor IT ajustado localizam-se na area central do estado, sendo que
da faixa de resultados mais baixa, nenhum municipio estd localizado no litoral (leste) nem
no cerrado (extremo oeste). Assim, os piores resultados foram para os municipios de clima

semi-arido.

Considerando que as atividades de servigos tém efeito polarizadores, uma categoria a parte
— 0 comércio — se destaca pela sua capacidade de atrair fluxo de pessoas para os centros
onde esta atividade se mostra diversificada. Para verificar esta capacidade de atragdo, foi
utilizado um indicador de diversificacdo comercial. Entende-se que esta variavel representa
uma medida relacionada ao tamanho do municipio (em termos populacionais e
econdmicos) considerando que, quanto maior ele for, maiores e mais diversificadas serdo
as demandas por atividades comerciais pela propria populacdo local. A existéncia de
ofertantes destes servigos neste municipio atrai a populagdo dos municipios proximos que
ndo dispdem destas atividades comerciais, populagdo esta que busca suprimento no
municipio maior. Verificou-se que os municipios com popula¢do superior a 100 mil
habitantes lideram o ranking, aparecendo nas 11 primeiras posi¢des, sendo que Salvador,
Camacari, Vitdria da Conquista, Ilhéus, Itabuna, Teixeira de Freitas e Porto Seguro

possuem ocupados em 100% das atividades comerciais.

Os trés indicadores em conjunto — Quociente Locacional (QL), Indice de Terciarizagio

Ajustado (IT Ajust) e Percentual de Diversificagdo Comercial — apresentaram elementos
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que apontam um peso maior do tamanho populacional na determinac¢do da hierarquia dos
municipios baianos com respeito ao setor de servigos. O ranking dos municipios nos trés
indicadores invariavelmente obedece ao critério populacional, pois aqueles considerados
grandes ¢ médios — com populacdo superior a 100 mil habitantes — ocuparam as primeiras
posicdes. Apenas em alguns casos estes municipios foram superados por outros de
populacdo inferior. Obviamente, quanto se fala em tamanho populacional, principalmente
com relacdo aos maiores, esta-se referindo, também, a populacido urbana, pois os maiores
municipios do estado (em termos populacionais e econdémicos) também possuem o maior

numero de residentes na zona urbana.

Para reforcar a tese de que os maiores centros urbanos sdo 0s mais propensos a apresentar
polarizagdo através dos servigos, foi utilizada a técnica da andlise fatorial (AF), que
permitiu estudar as inter-relacdes existentes entre as varidveis, sumarizando-as. A AF
condensou os dados através da combinagdo entre as variaveis, explicando a relagdo entre
elas. As altas correlagdes entre varidveis geraram agrupamentos que configuram fatores
explicativos da correlagdo em determinado grupo de varidveis, agrupando num mesmo
fator variaveis correlacionadas entre si, mas ndo correlacionadas com variaveis de outro

grupo (fator).

O uso de 35 varidveis ligadas a configuracdo urbana e aos trés setores de atividades
(agropecudria, industria e servicos), identificou aspectos de complementaridade entre
algumas delas. Além disto, criou condigdes para o surgimento de uma hierarquia do
potencial de desenvolvimento dos servigos entre todos os municipios do estado da Babhia.
Esta hierarquia permitiu identificar os municipios de maior representatividade das
atividades de servigos com base num conjunto de variaveis ligadas ao setor, que estdo
correlacionadas entre si, mas ndo correlacionadas com varidveis ligadas a outros aspectos

setoriais e produtivos.

O principal fator gerado na AF foi composto por 20 varidveis, que representaram 59,6% da
variancia total das variaveis, e foi identificado como inerente ao desenvolvimento urbano e
de servicos. Praticamente todas as variaveis relacionadas no grupo daquelas inerentes ao
tamanho e a dindmica urbana, bem como aquelas ligadas a dindmica dos servigos — tal qual
aparece na descri¢do das varidveis — encontram-se correlacionadas. No entanto, aparecem
também neste fator algumas varidveis ligadas & dindmica industrial o que mostrou que
alguns elementos da dinamica industrial também o sdo na dindmica do setor de servigos,

havendo, portanto, complementaridade entre eles.
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Considerando que a andlise fatorial permitiu o agrupamento de varidveis identificadas com
o desenvolvimento urbano e de servicos, os escores fatoriais destas variaveis foram
utilizados para ordenar (ranquear) os municipios do estado da Bahia, criando o potencial de
desenvolvimento urbano e de servigos. Ao confrontar as trés metodologias anteriores com
o Potencial de Desenvolvimento urbano/servigos e o tamanho populacional (especialmente
a populacdo urbana), verificou-se que os rankings sdo bastante semelhantes. Concluiu-se
que a capacidade de polarizacio — medida pelo IT Ajustado —, a especializacdo nos
servicos — medida pelo QL —, o tamanho populacional e o potencial de desenvolvimento

dos servigos guardaram grande correlagdo.

A despeito dos trés primeiros indicadores comporem o cdalculo do potencial de
desenvolvimento urbano/servigos, deve-se destacar que houve outras 17 variaveis
constituintes deste potencial, inclusive varidveis ligadas a atividade industrial e variaveis
ligadas ao desenvolvimento social, o que afastou a possibilidade de qualquer viés
metodologico. A Tabela 24 (cujos dados foram reproduzidos da Tabela 12) apresenta os
rankings dos municipios classificados com potencial de desenvolvimento muitissimo alto e
alto, participacdo na populacdo urbana do estado, Quocientes Locacionais dos servigos e IT

Ajustado.

Comparando-se os rankings dos municipios nas varidveis apresentadas na Tabela 24,
constatou-se que existem apenas algumas poucas distor¢des nos resultados, especialmente
no QL. Verificou-se apenas ligeiras diferencas nos seus rankings, o que corroborou a ideia
de que a capacidade de polarizagdo estd diretamente relacionada com a sua especializagdo
relativa no setor de servigos, seu potencial de desenvolvimento urbano/servicos e sua
populacdo. Deste modo, os elementos ligados a polarizagdo pelo setor terciario