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Capitulo 1: Introduccion a la investigacion

CAPITULO 1: INTRODUCCION A LA INVESTIGACION

1.1.- Introduccion: encuadre de la investigacion.

La capacidad de intervencion estatal durante la segunda mitad del siglo XX experimento
un crecimiento sin precedentes historicos. Los &mbitos en los que el mercado mostraba un
comportamiento ineficiente se configuraron como ejes de actuacion del Estado, y las
esferas ignoradas por la logica mercantilista comenzaron a tener un espacio en los
programas gubernamentales. Fruto del desarrollo de la accién estatal como mecanismo de
intervencion, surgid la necesidad instrumental de aplicar una racionalidad cientifico-
técnica a los procesos decisorios (Laswel 1951 en Fernandez 1996:431), génesis primaria
del analisis de las politicas publicas.

Con la ruptura del consenso keynesiano sobre la "bondad" y legitimidad de la intervencion
estatal, el exitoso status quo de la posguerra se fragmentd estrepitosamente. Los nuevos
debates pusieron en cuestionamiento las dinamicas interventoras que progresivamente se
habian ido institucionalizando. Desde los auspicios tedricos liberales, el intervencionismo
estatal no sélo pasaba a percibirse como una estructura ineficiente, sino como un régimen
que impedia la materializacion de los principios democraticos. La libre disposicion de la
propiedad y el mercado (Hayeck 1973 en Meny y Thoenig 1992:10) constituian los
principales fundamentos ideoldgicos propugnados desde esta corriente.

La perspectiva pragmatica con la que se habia iniciado el estudio de las politicas publicas,
se alejo de la deriva tecnicista de blasqueda de la eficacia de las decisiones (Subirats et al.
2008:20). Desde la racionalizacion del proceso politico, las nuevas concepciones
focalizaron el analisis en los procesos, outcomes y factores determinantes de las politicas
publicas. El debate comenzo a girar hacia una Optica mas interpretativa, instaurando una de
las controversias clasicas en la Ciencia Politica: ¢;de qué depende la formulacién de las
politicas publicas, en tanto producto de accidon gubernamental? Las respuestas a este ya
tradicional cuestionamiento abarcan todo un elenco de doctrinas tedricas, aludiendo
directamente al centro de la discusion formulada por Lowi: es la politica, en tanto
estructura de poder, la que determina los cursos de accion de politica pablica (Does politics
determine policies?), o son estas decisiones de actuacion publica el elemento que dota de
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contenido y moldea las estructuras politicas (Do policies determine politics?) (Heinelt
2007:109).

La literatura especializada ha analizado desde este enfoque, y como proceso de accién
publica, las esferas tradicionalmente inherentes al Welfare State (politicas sociales,
medioambientales, energéticas...). Sin embargo, existe un &mbito como es el de las
politicas de promocion econdémica que, en contraste con otras esferas, no ha sido
estudiado en profundidad desde la disciplina de la Ciencia Politica, y menos si cabe desde

el policy analysis.

A la falta de andlisis sectoriales, se une la creciente presién de la particular realidad
econdémico-social actual. En medio de un contexto de pauperizacion econdémica y
precarizacion laboral, el estimulo al crecimiento se configura como eje central en los
programas gubernamentales, y las politicas de promociéon econémica en una
herramienta de accién publica clave para fortalecer la capacidad econdmica de los

territorios.

Este es el escenario donde se ubica el estudio que a continuacion se propone. Con el
objetivo puesto en la presentacién de la investigacion, este capitulo expone los
principales elementos que van a definir su planteamiento y su consecuente desarrollo. Para
ello, en una primera parte se determinara cual es el propdsito que motiva la investigacion,
pasando a continuacion a establecer la pregunta y las correspondientes hipétesis que
estructuraran el estudio. Las siguientes secciones profundizardn en los principales
componentes de la investigacion: por un lado, se concretaran las razones que justifican el
estudio, tanto desde una perspectiva analitica, recogiendo algunos de los debates tedricos
en los que se encuadra, como desde una perspectiva empirica, apuntando al interés
asociado al contenido del mismo. Por otro, se realizara una aproximacion a las unidades y
al periodo temporal a estudiar en tanto elementos base de la investigacion. La Ultima parte
del capitulo expondra las lineas de estudio y aportaciones a las que potencialmente aspira
la tesis, terminando por explicar cudl va a ser la estructura que va a seguirse a la hora de

acometer su desarrollo.
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1.2.- El objeto de estudio.

El objetivo de la presente investigacion se centra en la intervencion que la esfera estatal
realiza en pro de estimular las dimensiones econémicas mas inmediatas de los distintos
territorios. Concretamente, el principal proposito que aqui se propone es el de estudiar si
las politicas pubicas se adaptan a las caracteristicas economico-empresariales de los
territorios, potenciando, profundizando e intensificando dichas particularidades, o si
por el contrario, las politicas publicas se formulan con la intencion de modificar estas

estructuras.

Los estudios referidos a evaluaciones de impacto de las intervenciones de promocion
econdmica, o los analisis concernientes a la tipologia de factores econdémicos
condicionantes directos del crecimiento de las regiones, constituyen los principales ejes
tedricos que pueden situarse de forma generalista en torno a esta temética. Sin embargo, se
detectan una serie de deficiencias que permiten justificar desde maltiples perspectivas la
investigacion planteada, como son el escaso tratamiento que ha recibido la promocién
econOmica en tanto &mbito de intervencidn pablica, especialmente si se compara con otras
politicas sectoriales como la educacién y la sanidad, y la inexistencia de estudios que
especificamente vinculen estas estrategias de actuacion con la realidad econdmico-

empresarial existente en los territorios.

En base a ello, y sin presumir relacion de causalidad en ninguna de las direcciones, el
objetivo de la investigacion es realizar una caracterizacion y observacion analitica de la
estructura y configuracién de las estrategias publicas de promocion econémica
(variable 1), y del escenario econémico-empresarial de los territorios (variable 2), con
la finalidad de estudiar la interaccién y las pautas de coexistencia existentes entre ambas

variables.

La investigacion pretende cuestionar los términos deterministicos y de causalidad
unidireccional con los que hasta ahora se ha planteado la interrelacién entre las politicas
publicas y el escenario sobre el que éstas inciden. A partir del encuadre de la tesis en
marcos tedricos como el del nuevo institucionalismo, se aspira a realizar una serie de
contribuciones de orden metodoldgico, analitico, empirico y tedrico, que asienten las bases
fundamentales en un ambito de intervencidn sectorial tan poco explorado como el de la

promocion econémica.
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1.3.- Pregunta e hipdtesis de la investigacion.

La observacion analitica de las politicas publicas de promocién econémica por una parte, y

del tejido econdmico-empresarial de los territorios por otra, aspira a obtener el tipo de

relacion que puede encontrarse entre las dos variables. De forma expresa, esta finalidad

queda condensada en la pregunta que motivara y guiara la consecuente investigacion:

¢Cual es la relacion que se establece entre las estrategias publicas de promocion

econdmica y la configuracion econdmico-empresarial de los territorios?

Esta pregunta pretende cuestionar hasta qué punto las lineas de intervencion publica

formuladas intentan modificar o se adaptan a las caracteristicas econdmico-

empresariales de los territorios, de tal forma que puede esperarse un escenario abierto de

posibilidades formuladas en las siguientes hipotesis:

(H1): El resultado del trabajo de campo puede evidenciar que las politicas publicas
de promocién econémica se adaptan a la realidad econémico-empresarial de los
territorios. En base a ello, las estrategias de intervencién se acomodan a este
escenario econdmico-empresarial, reforzando y consolidando sus particulares

caracteristicas.

La adecuacion de la intervencién puablica al panorama econdmico-empresarial
existente, implica que los poderes gubernamentales adoptan un rol inactivo e
inercial en materia de promocion econdmica. Siguiendo esta estrategia
adaptativa, puede esperarse que para aquellos casos con un tejido econémico-

empresarial similar, las estrategias de politica publica desplegadas sean semejantes.

(H.): En el caso de que las lineas de intervencion formuladas intenten modificar
las caracteristicas econdmico-empresariales de los territorios, la estrategia de
promocion econdmica adoptada se dirige a la modificacion de este escenario en un

sentido concreto.

En tanto objetivo pablico de transformacion, el gobierno adopta un rol proactivo
en el &mbito de la promocion econémica, articulando un programa de intervencion
dirigido a la configuracion especifica de un tejido econémico-empresarial ad hoc.
De confirmarse este patron, aquellos territorios que articulen estrategias de
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promocion econdmica analogas, acabaran compartiendo a medio/largo plazo una

estructura econdémico-empresarial similar a resultas de esta intervencién

Gréfico 1. Estructura de la investigacion.

¢Cudl es la relacion que se establece entre las estrategias publicas de
promocién econémica y la configuracién econémico-empresarial
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1.4.-;Por qué estudiar las politicas de promocion economica y el tejido

economico-empresarial?.

La justificacion de emprender una investigacion centrada en estudiar el tipo de relacién

existente entre las dos variables establecidas se fundamenta, en este capitulo introductorio,

desde una doble perspectiva:

Por un lado, tal y como se ha comentado al principio del capitulo, el planteamiento
de la investigacion contiene en si mismo un ambito de especial interés para el
corpus tedrico de la Ciencia Politica. La consideracion de las politicas publicas en
tanto producto de la actuacion gubernamental, o en su condicién de elemento

determinante de la misma, recoge una disyuntiva central para esta disciplina.

A pesar de ser el punto de inspiracion clasico, cabe reiterar que no se da por
supuesta la relacion de causalidad determinista y unilateral entre policy y politics
postulada por Lowi, prisma tedrico desde el que gran parte de la literatura ha
abordado el policy analysis. Con ello, la investigacion que aqui se presenta
ambiciona dos aspectos centrales: en primer lugar, cuestionar este marco
interpretativo, situando como punto de partida inicial la relacion dialéctica entre las
politicas publicas de promocion econdmica y la realidad econdmico-empresarial de
los territorios. En segundo lugar, y dado el caracter pionero de la tematica
presentada, se abre la posibilidad de realizar una importante contribucion tedrica al
generar nuevas preguntas centrales para la Ciencia Politica, como puedan ser el
cuestionamiento de la autonomia de los poderes publicos y de su incidencia real

sobre los resortes econdmico-sociales, entre otras.

Por otro lado, a la justificacion y contribucion analitica de la investigacion, cabe
afiadir la relevancia empirica del &mbito en el que ésta se focaliza. En esta linea, la
promocion econdmica resulta un sector de intervencion poco estudiado desde la
perspectiva de las politicas publicas lo que, reforzando las potenciales
contribuciones que se han venido sefialando anteriormente, conlleva una gran
oportunidad para explorar este campo a través de una original y novedosa
investigacion. De la misma manera, la eleccion de las Comunidades Auténomas

como unidad territorial de estudio remite, como de seguido se explicara, a un marco
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de descentralizacion politica con un interés particular y especifico, ademas de ser
una perspectiva poco empleada a la hora de articular estudios de este tipo, optando

la mayoria de ocasiones por una aproximacion local.

a) Relevancia analitica. El encaje de la investigacion en los debates tedricos

clasicos.

En la medida en que la esfera publica y estatal interviene en practicamente en todas las
dimensiones de la sociedad y del individuo, el estudio de las politicas publicas constituye
por si mismo un ambito de suficiente entidad e importancia para justificar su
trascendencia. Mas alla de esta inherente relevancia como campo de investigacion, el
andlisis de las politicas publicas ha estado tradicionalmente acompafiado por el
cuestionamiento relativo a cuéles son los factores que determinan los programas de accion

de las autoridades publicas (Meny y Thoenig 1992:9).

Las respuestas a este planteamiento han nutrido toda una serie de corrientes y maltiples
paradigmas tedricos, dando comienzo a un debate clasico dentro de la Ciencia Politica, y
mas concretamente, dentro del policy analysis. Desde las posiciones que consideraban la
variable econdmica como condicionante esencial de las politicas publicas (Oye 1966 en
Meny y Thoenig 1992:15), hasta aquellas visiones defensoras de una concepcién de la
intervencion puablica en tanto consecuencia de las caracteristicas del sistema politico (Key
1956 en Meny y Thoenig 1992:14), la blsqueda de las variables explicativas de las
politicas publicas hace referencia a un amplio debate para la disciplina.

En consecuencia, las multiples posiciones han ido cristalizando en una serie de enfoques
generales, pudiéndose resefiar tres corrientes principales: la que relaciona el analisis de
politicas publicas y la Teoria del Estado, aquella que presta especifica atencién al
funcionamiento de la accion de los poderes publicos, y la que por su parte focaliza el
interés en la evaluacion de los resultados y los efectos de las politicas publicas (Subirats et
al. 2008:19).

Sin recoger aqui toda la extensa produccion tedrica y el desarrollo de estas principales
lineas, contribuciones como la de Lowi marcaran un punto de inflexion en esta prolifica

discusién. Proponiendo una interpretacion alternativa a la concepcion lineal de las politicas
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publicas en tanto simple output del sistema politico, Lowi entiende la decision
gubernamental en términos de estructuras de poder. De esta forma, establece que en la
medida en que la politica se expresa y efectla en el proceso de elaboracién de las politicas
publicas, son las politicas las que determinan la politica (Lowi 1972 en Villoria 2002).

Dotando de la entidad que la relacién entre politics/policies merece, el marco de Lowi se
interpreta aqui en tanto debate clasico inserto en un paraguas tedrico mas amplio como es
el del nuevo institucionalismo. En este sentido, no sélo resulta analiticamente relevante
preguntarse si existe algun tipo de patron por el cual se obtiene que determinadas
estrategias de politica publica, y ciertas caracteristicas econdmico-empresariales de
los territorios coexisten o no, sino que la investigacion alude ademéas a la inquietud
central de este segundo paradigma referida al rol que ejercen las instituciones en este

proceso.

Asi, trasladando el encuadre institucionalista al presente estudio, el analisis propuesto
implica cuestionar qué relacion se establece entre las instituciones y la realidad
econdmico-social, refiriéndose a una serie de preguntas centrales como son: hasta qué
punto (0 no) las instituciones pueden tener capacidad de incidencia sobre la realidad socio-
econdmica de los territorios; si la condicion de compartir un mismo marco institucional por
parte de las estructuras autonémicas en tanto unidades de analisis, conlleva respuestas de
intervencion publica similares 0 no; y si esta interaccion se ve mediada por la existencia de

relaciones en redes a partir de la consideracion del enfoque de las Policy Networks.

La interrelacion de la tesis con estas perspectivas tedricas permite sefialar no sélo el encaje
de ésta con los debates inconclusos mas centrales para la Ciencia Politica, sino que ademas
apunta la potencialidad de las contribuciones que esta investigacion puede aportar a partir
del cuestionamiento base que motiva y justifica el estudio: frente a unas realidades

econdmico-empresariales similares se opta por politicas publicas iguales o no.
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b) Relevancia empirica. La particularidad del marco de descentralizacion

espafiol.

Las politicas de promocion econémica constituyen un ambito de intervencion estatal con
escaso tratamiento por parte de la investigacion social. Mientras que las intervenciones
publicas vinculadas directamente al desarrollo y evolucién del Welfare State han ocupado
numerosa literatura y estudios empiricos, aquellas actuaciones dirigidas al fomento de la

estructura econdmica han recibido poca atencion.

Aludiendo a la sanidad, la educacion y la igualdad social en tanto principales ambitos del
Estado del bienestar, el argumento del desarrollo econémico sélo ha aparecido en escena
cuando desde los multiples estudios se ha insistido en la relacion entre el aumento de las
prestaciones sociales y el crecimiento de la economia (Meny y Thoenig 1992:21). Sin
embargo, el tratamiento especifico de la promociéon econémica en tanto campo de
actuacion publica no ha sido abordado, y en las ocasiones en que ha sido estudiado se ha
empleado una perspectiva de desarrollo econdmico desde el &mbito de lo local.

A la falta de analisis sectoriales de la promocion econdmica como eje de intervencién
publica, se le afiade el importante déficit de reflexion del sistema politico espafiol en el
ambito de las politicas publicas (Subirats y Goma 1997:391). Al respecto, pocos han sido
los estudios que han explorado los procesos de formacién de las politicas publicas, asi
como las dinamicas decisionales y los mecanismos de gestion de estos programas. Tanto
desde la perspectiva general del Welfare State, como desde el concreto marco espafiol, las
importantes lagunas constatadas en materia de promocion econdémica permiten

fundamentar el propésito y contenido de la presente investigacion.

La aspiracién de cubrir este campo de estudio viene complementada por el especifico
interés empirico del escenario autondémico espafiol, determinado como entidad
territorial objeto de andlisis. La seleccion de las Comunidades Auténomas en tanto unidad

de estudio refuerza la relevancia empirica de la investigacion por varias razones:

- En primer lugar, alude a un marco de descentralizacion de las politicas publicas
peculiar, sin parangdén alguno con otros sistemas de delegacion competencial. El
proceso de descentralizacion politica en Espafia dio inicio a la conformacién de

unos resortes autonémicos con unos margenes de actuacion en progresivo aumento,
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hasta acabar configurandose como los principales agentes de formulacion, disefio e
implementacién de las politicas publicas. En este sentido, tanto en un aspecto
institucional como en lo sustantivo de las herramientas de intervencion, las

autonomias perfilan un mapa Unico en la articulacion de este tipo de politicas.

- En segunda instancia, la regionalizacion de las politicas publicas asociada al
Estado autonémico invitar a estudiar el impacto del proceso de descentralizacion en
la configuracion de regimenes de intervencion diferenciales. Aplicado al tema de
esta investigacion, el interés viene dado por el tipo de relacion existente entre las
estrategias de promociéon econdémica por la que optan las Comunidades, y la

diversidad econdémico-empresarial que estos territorios presentan.

En base a estas argumentaciones, la promocion econémica no sélo resulta un ambito
optimo para desarrollar una investigacién de importante contribuciéon en los términos
dispuestos, sino que ademas cabe considerar la coyuntura actual como un elemento que
proporciona una mayor significacion y relevancia a la misma. En medio de un contexto de
crisis economico-social, las intervenciones publicas estdn inmersas en constantes
discusiones sobre su pertinencia y adecuacion. La redefinicion del Estado y de sus
instrumentos de actuacion son los elementos centrales de este debate: ;qué rol ha de
ejercer el Estado en el actual contexto?; ¢cual es el espacio y margen de maniobra para la

intervencion estatal?.

La investigacion que va a desarrollarse a lo largo de esta tesis no aspira a dar respuesta a
tales interrogantes. Sin embargo, asentar las bases del estudio sobre estas preguntas
permite realizar una importante incursion analitica, tanto desde una vertiente de desarrollo
tedrico, como desde la perspectiva de destacada contribucién empirica: ¢en qué medida la
politica de promocion econémica puede configurarse como instrumento de reactivacion y
estimulo al crecimiento?; ¢influyen estas herramientas en la configuracién econémico-
empresarial de los territorios, o son meras formulaciones sin ningun tipo de calado
practico?; ¢en qué grado el espacio autondmico ha condicionado la diversidad en cuanto a

intervencion y disposicién econdmico-empresarial de las estructuras territoriales?, etc.
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Gréfico 2. Justificacion de la investigacion: relevancia analitica y relevancia empirica.

JUSTIFICACION ANALITICA

JUSTIFICACION EMPIRICA
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politicas publicas y la realidad
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reproductor de tales sistemas?;

¢Existe algin patrén por el cual se
obtiene que determinadas estrategias
de politica pulblica, y ciertas
caracteristicas econémico-
empresariales de los territorios,
coexisten o0 no?;

¢Hasta qué punto las instituciones
tienen capacidad para modificar la
realidad socio-econémica?; ;compartir
un mismo marco institucional implica
respuestas de  politica  pulblica
similares?;

¢Qué influencia tienen las relaciones
en red a la hora de articular las
estrategias de intervencion?...

- Estudio de la promocién econdmica
desde el marco de descentralizacion
espafiol:

- ¢Influyen las herramientas
publicas de promocién econémica
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empresariales de los territorios?;
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tejido territorial?;

- ¢Hasta qué punto existen unas
dindmicas miméticas entre
autonomias a la hora de articular
sus respectivas estrategias de
intervencion?...

\/

CONTRIBUCION ANALITICA

CONTRIBUCION EMPIRICA

Debates poalitolégicos como punto de
inspiracion clasico: cuestionamiento
del enfoque deterministico y de
causalidad unidireccional.

Nuevo marco interpretativo: relacion
dialéctica entre las variables.

Horizonte  para  potencides e
interesantes lineas de investigacion:
¢capacidad gubernamental para
emprender acciones transformadoras o
tendencia incrementalista e inercia?,
¢Similares  marcos  ingtitucionales
conllevan respuestas de intervencion
parecidas?...

- Originalidad del estudio: fotografia
analitica de los tejidos econdmico-
empresariales autonémicos y de las
politicas de promocion econémica

- Aportacién de las bases empiricas y
metodoldgicas para € estudio de la
promocién econémica como politica
publica...

Fuente: Elaboracion propia.

11




Capitulo 1: Introduccion a la investigacion

1.5.- Aproximacion metodoldgica y estrategia de investigacion.

Justificado el interés de la investigacion, y en consonancia con la relevancia con la que se

ha fundamentado, las Comunidades Auténomas van a ser, como ya se ha ido anunciando,

las unidades territoriales del analisis. Esta eleccion viene motivada por tres argumentos

principales:

En primer lugar, no existen estudios y andlisis de campo que relacionen las
dinamicas de un marco institucional descentralizado como el autonémico a la hora
de formular programas publicos de promocion econdmica, con las estructuras
empresariales y tejidos productivos presentes en las respectivas regiones. Las
incursiones que se han realizado en torno a temas similares se han centrado en las
dindmicas de crecimiento y fortalecimiento econémico desde una perspectiva local,
sin proyeccion hacia la esfera autonémica. Estos factores ofrecen, como ya se ha
mencionado anteriormente, una atractiva laguna tedrica para desarrollar una

investigacion novedosa y de considerable aportacion.

En segunda instancia, la peculiar evolucién histérica de las politicas de
promociéon econdémica apunta claramente hacia una regionalizacién de estas
intervenciones publicas. Con la descentralizacion competencial, y ante la débil
articulacion de programas de fomento econdémico por parte del Estado en los
respectivos territorios, los gobiernos autonémicos asumieron activamente este tipo
de actuacion. Por ello, asentar una investigacion sobre las politicas de promocion
econdmica remite directamente a las Comunidades Auténomas como elemento de
estudio, en la medida en que formulan y articulan las estrategias de desarrollo
econdmico, asi como los instrumentos de intervencion dirigidos al estimulo

empresarial.

En tercer lugar, y a efectos operativos, la condicion de idéntico marco juridico-
politico compartida por las Comunidades Auténomas permite la plena
comparabilidad analitica de la investigacion, garantizando de este modo la validez
de sus resultados.

Una vez establecido el marco autonémico como elemento objetivo de la investigacion, el

periodo concreto que va a estudiarse comprende desde el afio 2006 hasta el 2011, ambos
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inclusive. Este lapso temporal abarca una serie de etapas que, dada su significacion, han
podido marcar un cambio de ciclo tanto en las estrategias publicas de promocion

econdmica, como en las estructuras econdmico-empresariales de los territorios.

El escenario que se va a analizar recoge primeramente el periodo anterior (afios 2006 y
2007) e inmediatamente posterior (afios 2009 y 2010) al inicio de la crisis econdmica
(2008), cubriendo el ejercicio méas reciente para el que se ha podido obtener datos
completamente consolidados y fiables (afio 2011). Incluir esta evolucion resulta altamente
interesante para la investigacion, puesto que ademas de proporcionar una solida linea
argumental sobre la que fundamentar el estudio, le dota de un interés por comprobar en
qué medida la crisis ha afectado a las estrategias publicas, condicionando la intensidad, la

forma y/o el contenido de las respectivas actuaciones, programas y ejes de intervencion.

A efectos metodoldgicos, y siguiendo la logica de la pregunta e hipétesis establecidas, la
investigacion queda dividida estructuralmente en dos partes con distintas operativas de
ejecucion: una primera, cuyo propoésito es estudiar la definicion de la promocion
econdémica como objeto de una estrategia de politica publica autonémica, y un segundo
estadio en el que se pretende analizar sisteméaticamente la naturaleza, composicion y
dindmicas de funcionamiento del tejido econdémico-empresarial de las Comunidades
seleccionadas como casos de estudio. En base a los resultados que se hayan obtenido, el
paso siguiente consistira en validar qué tipo de relacion existe entre las dos variables de la
investigacion, respondiendo asi a la pregunta planteada.

Gréfico 3. Estrategia de investigacion.

OBJETIVO OBJETIVO
OPERATIVO ESTRATEGICO
POLITICAS DE Caracterizacion de las Modelos tipo
(V1) PROMOCION politicas autonpmlcas N de estra@e_glas | V1
ECONOMICA de promocion de politica
econdmica publica T
TEJIDO Caracterizacion del Tipos de l
(V2)  ECONOMICO- tejido economico- | tej!dO_S ' V2
EMPRESARIAL empresarial de !os econémico-
casos de estudio empresariales | L

Fuente: Elaboracion propia.
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a) Mapa de estrategias autondémicas de promocién econémica (Variable 1).

El analisis de esta primera variable pretende estudiar las pautas de intervencion pablica por
las que optan las Comunidades Auténomas a la hora de articular sus politicas de
promocion econdmica. El objetivo es establecer unos modelos tipo sobre la configuracion
de las estrategias autondmicas de esta politica publica.

Mediante una metodologia basada en la exploracion cualitativa, se quiere obtener una
panoramica de las politicas de promocién econdémica para las diecisiete autonomias. Para
ello, se construira una estructura que defina las distintas estrategias autondémicas de
intervencion, partiendo de la finalidad de politica publica expresamente establecida por
cada gobierno autonémico. Los segmentos destinatarios en los que se focaliza el estimulo
econdmico, los ejes en los que se articulan las medidas de promocidn, asi como el tipo de
actuaciones que se configuran en funcion del foco objetivo al que van asociadas, seran los

principales elementos de estudio.

La seleccion de los casos de estudio se efectuara a partir de la caracterizacion de las
politica autondmicas de promocién econdmica obtenida tras el trabajo de campo, siguiendo
una estrategia que maximice su diferenciacion (most different strategy approach): seran las
Comunidades Auténomas con caracteristicas y dinamicas mas diferentes entre si a la hora
de disefar las estrategias de promocién econémica, las que se escojan como casos para la

investigacion.

b) Fotografia del tejido econdmico-empresarial de los casos (Variable 2).

El proposito de esta segunda parte de la investigacion es el de estudiar los perfiles
econdmicos y modelos de gestion empresarial para los territorios seleccionados
previamente como casos de estudio. Con este objetivo, se va a disefiar una variable que
recoja estas dinamicas territoriales y permita establecer una clasificacion tipolégica de los
tejidos econdmico-empresariales. En esta ocasion, y previa justificacion de su pertinencia
como instrumento metodoldgico, se va a proponer un sistema de operacionalizacion
alternativo y original, que sirva para caracterizar de una forma exhaustiva la variable de

estudio.
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La cautela con la que se plantea esta nueva herramienta de concepcion y medicion del
tejido econdmico-empresarial pone en preaviso sobre sus limitaciones y aspiraciones
iniciales. Se pretende construir un sistema de indicacion que, tanto en su disefio como en
su aplicacion, demuestre una rigurosidad analitica y utilidad cientifica. Sin embargo, cabe
ser conscientes de que esta ambicion ha de lidiar con una serie de cortapisas a lo largo del
proceso. En todo momento se ha de evitar el riesgo de dar por supuesta una relacion de
causalidad entre las dos variables de la investigacion. Asumir en algin punto esta idea
implicaria invalidar el sistema propuesto, en la medida en que no estaria respondiendo a la

pregunta de investigacion planteada.

De igual modo, y especialmente en el campo de la investigacion social, hay que contar con
la posibilidad de que no existan datos concretos para todos los indicadores contemplados,
por lo que si es el caso, se habra de asumir el caracter inexhausto de la herramienta
metodoldgica. A resultas de ello, habra que aceptar los riesgos existentes a la hora de
elaborar y establecer las correspondientes tipologias derivas del andlisis, intentando evitar,
en la medida de lo posible, la excesiva abstraccion y sesgos derivados de la generalizacion.

A pesar de todos estos elementos, la originalidad del sistema y su vocacién de ser un
instrumento Util y efectivo, constituyen las dos condiciones de partida sobre las que se
quiere defender tanto las fortalezas de la propuesta, como la potencial sustantividad de su

contribucion.
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1.6.- Expectativas de la tesis.

Tal y como se ha estructurado la investigacion, el objetivo directo al que aspira este
estudio es doble:

- Por un lado, del proceso de comprehension de las politicas autondmicas de
promocion econémica (V1), se pretende configurar un mapa territorial en base al

cual extraer una tipologia de las estrategias de politica publica secundadas.

- Por otro lado, de la aplicacion del instrumento propuesto para aprehender las
dindmicas econdmico-empresariales, se persigue obtener una caracterizacion de los
territorios que sirva para el establecimiento de una clasificacion tipoldgica de los

tejidos econdmico-empresariales.

Tanto para la primera como para la segunda variable, la orientacion del proceso de estudio
sigue una ldgica centrada en la obtencion de tipologias como categorias de analisis.

En tanto procedimiento de conceptualizacion y andlisis empirico, la validez de las
tipologias ha sido ampliamente tratada por autores tan representativos como Durkheim y
Weber. En linea con sus extensas aportaciones, el objetivo de toda elaboracion tedrica
expresada bajo la forma de una tipologia es la reduccion de multiples aspectos de la
realidad social en un conjunto de categorias, cuya aspiracion no es otra que la de reflejar
fendmenos y concepciones diversas (Lépez 1996:12). Desde esta dptica, se sostiene que el
método tipoldgico adquiere entidad propia en la medida en que identifica cierto conjunto
de rasgos abstraibles de diversos objetos de investigacién y que son los que configuran la
forma del objeto (L6pez 1996:12).

Siguiendo estos argumentos, el rigor de las tipologias como instrumentos de analisis no
debe valorarse en términos de su inferioridad o superioridad con respecto a otras
herramientas. Por el contrario, su uso ha de establecerse en funcion de su adecuacion con

los problemas de la investigacion y los objetivos que se quieren alcanzar (Lépez 1996:14).

En concreto, para la investigacion que aqui se propone la construccion de tipologias se
convierte en una aspiracion central; empleando los términos en los que se ha defendido su
utilidad y significacion, el uso de tipologias incorpora una potencial aportacion al
pretender caracterizar, estructurar, abstraer y establecer las pautas de configuracion y
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dindmicas de variables tan complejas como las estrategias autonémicas de promocion
econdmica y el tejido econémico-empresarial de los territorios. De igual modo, y desde
una perspectiva estrictamente finalista, las clasificaciones tipoldgicas constituyen una
categoria analitica apropiada para validar las hipétesis tedricas sobre las que se fundamenta
la investigacién, asi como para apuntar de forma incipiente las futuras lineas de estudio

que de ellas puedas derivarse.

A través del proceso de construccion tipoldgica, la investigacion propone una incursion
analitica en un ambito tan poco explorado desde la perspectiva de las politicas
publicas como el de la promocion econdémica. Recogiendo el interés analitico y empirico
con el que se ha fundamentado este objetivo, se puede esperar que el estudio planteado
establezca las bases de anélisis en torno a esta materia, dejando abierta como préxima linea
de investigacion la determinacion de los factores que explicarian cuéles son los elementos

explicativos de la relacion obtenida entre las dos variables.

Las perspectivas que se proyectan sobre el desarrollo de la investigacion apuntan a una
contribucién de indole metodoldgica, tedrica y de interés publico. Respecto a los
métodos, se aspira a disefiar y consolidar un instrumental que capture de forma diferencial
y comprehensiva las dindmicas econdmico-empresariales de los territorios. Por su parte, la
construccién de las lineas estratégicas de promocion econdémica se plantea como una
significativa aportacién, tanto desde la original perspectiva autonémica con la que va a
abordarse, como desde el propio interés que implica la estructuracion de las pautas de
intervencion puablica de estos niveles de gobierno. Complementariamente, y a resultas del
progreso de la investigacion, se espera abrir y reactivar un debate al que se le ha dedicado
poco esfuerzo, y que en la actualidad, debido al contexto de crisis econémica cobra todavia
maés fuerza y relevancia: qué espacio y papel ha de tener el estimulo econémico como

ambito sectorial de intervencion publica.

En medio de un escenario convulso presidido por el replanteamiento del Sector Publico
como ente garantista, esta investigacion no pretende ser una compilacion de argumentos al
uso para las tesis defensoras de las posiciones intervencionistas, o para aquellas posiciones
liberales en el sentido de incapacidad, intromision e ilegitimidad de la actuacién estatal.
Con la caracterizacion y clasificacion tipoldgica que se espera desarrollar, se introduce una

base sélida desde la que cuestionar hasta qué punto las politicas de promocion econémica
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pueden ser una herramienta publica consistente y efectiva para fortalecer la capacidad

econdmica de los territorios.

En base a la relacion que se obtenga entre esta variable y el tejido econémico-empresarial,
se dispondra de un bagaje lo suficientemente consistente para comenzar a preguntarse
sobre el grado de intensidad y extension de este tipo de intervencion puablica, sefialando de
nuevo no solo la relevancia de la investigacion, si no la utilidad y aportacién a esta

controvertida cuestion.
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1.7.- Esquema de la exposicion.

La estructura que va a seguirse para el desarrollo de la investigacion sigue el orden logico
que se ha expuesto a lo largo de este capitulo introductorio. Tras haber planteado los
objetivos y los motivos que explican el interés y relevancia del estudio en esta primera
parte, se dedicara un capitulo a la exposicién del marco tedrico en el que éste encaja con la
finalidad de justificar la investigacion a través de la revision de la literatura existente.

Entrando ya en el analisis propiamente dicho, la parte inicial de la investigacion se referira
a las politicas autonémicas de promocion econdmica en tanto primera variable de estudio.
En este apartado se incorporara el trabajo de campo realizado respecto a la caracterizacién
de tales intervenciones publicas, asi como el analisis que en base a esta fotografia se
elabore. Las conclusiones del capitulo iran en la linea de las expectativas mencionadas
anteriormente: la obtencién de una tipologia sobre las estrategias publicas de promocion

econdmica.

Del mismo modo que se ha dispuesto para las politicas de promocion econdmica, la
siguiente parte de la tesis versara sobre el tejido econémico-empresarial como segundo
elemento de las hipotesis planteadas. A su exploracién como variable de analisis le seguira
un repaso de las conceptualizaciones tedricas y sistemas de indicadores elaborados hasta el
momento, planteando una nueva estructura metodolégica como viable alternativa. El
disefio, la operacionalizacion y la aplicacion de esta propuesta constituiran los sucesivos
pasos de la investigacion, dirigidos a la clasificacion tipoldgica de los tejidos territoriales

como aspiracion final.

Habiendo estudiado en paralelo las dos variables, la Gltima parte de la investigacion
remitira al cruce de ambas, analizando qué tipo de relacion se ha obtenido de su

interaccion y qué valor afiadido se aporta en cuanto a futuras lineas de estudio.
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Graéfico 4. Desarrollo de la investigacion. Estructura esquematica.

Obijetivos

A INTRODUCCION Pregunta e hipGtesis
Relevancia analitica y empirica
Marco de anélisis de la investigacion
B MARCO TEORICO Aportacién de la investigacion a estos

debates

NNV N

Caracterizacion de la variable

N

Futuras lineas de investigacion

c POLITICAS AUTONOMICAS DE Trabajo de campo :
PROMOCION ECONOMICA Anélisis aplicado :
Resultados :
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Propuesta metodoldgica: disefio, 1
conceptualizacion y operacionalizacion i
b TEJIDO ECONOMICO- ) i
EMPRESARIAL
Propuesta metodoldgica: aplicacion del
sistema
Resultados
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Fuente: Elaboracion propia.

20




Capitulo 2: Marco tedrico de la investigacion

CAPITULO 2: MARCO TEORICO

2.1.- Introduccion: marco teorico de la investigacion.

El objetivo de este capitulo es construir un fundamento tedrico en el que se base la
investigacion a través de la revision de la literatura existente. La pregunta de la que se
ocupa se centra en estudiar si las politicas publicas de promocién econdmica se adaptan a o
intentan modificar las caracteristicas econdmico-empresariales de los territorios, por lo que
en este capitulo se va a justificar como y donde encaja este cuestionamiento con los

debates abiertos en la Ciencia Politica.

Para tales propositos, la primera seccion tratard de encuadrar la investigacion en el papel
que el Sector Publico tiene en la esfera econdmica, analizandolo desde el debate sobre la
legitimidad y capacidad con el que se discute esta intervencion. El analisis del origen y
evolucion del Estado de Bienestar constituird el hilo argumental de esta parte inicial,
recogiendo tres aspectos centrales para los efectos que aqui se persiguen: por un lado, se
expondran los fundamentos histéricos que de forma inmediatamente posterior a la
posguerra permitieron la emergencia de esta estructura, asi como los postulados que tanto
desde una vertiente social, como desde la teoria econdémica, justificaron su
institucionalizacion. Por otro lado, se analizara la crisis que a partir de los afios setenta
puso en jaque al sistema del bienestar, examinando tanto la quiebra del paradigma
econdmico responsable de imprimir su base tedrica, como la ruptura del consenso social
con la que se habia legitimado su estructura. Por ultimo, se hara referencia a las presiones
de naturaleza econdmica, pero también de tipo politico-institucional, a las que en la
actualidad ha de hacer frente el modelo de intervencion puablica, afectado por importantes
desafios como los procesos de descentralizacion y globalizacion.

El tema central de la segunda parte del capitulo es explicar la promocion econdmica en
clave de espacio de intervencién estatal. La base conceptual sobre la que asentar esta
politica se enlazara con la crisis del paradigma keynesiano, en tanto causa detonante de la
emergencia de las politicas centradas en el lado de la oferta. Partiendo de su entrada en la
agenda publica, y de las definiciones normativas desarrolladas por la literatura
especializada, el contenido principal de esta seccion se centrara en aprehender los marcos
conceptuales sobre los que definir la promocién econémica. A partir de ellos, se analizara
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cual ha sido la evolucién en cuanto a areas de intervencién, contenidos, instrumentos y ejes

de actuacion sobre los que se ha articulado la politica de promocién econémica.

La tercera parte del capitulo constituye la seccion mas relevante de toda la exposicion,
puesto que se ocupa de argumentar la relevancia analitica de la tesis. Para ello, se encuadra
la investigacion en los debates clasicos de la Ciencia Politica, tomando en consideracién
tres perspectivas centrales. En primer lugar, desde el punto de vista de la relacion entre
politics/policies, se exploran las principales contribuciones realizadas en torno a la
busqueda de cuales son los factores determinantes de las politicas pablicas. En segundo
lugar, desde la perspectiva de las instituciones, se explica el proceso de su
conceptualizacién como variable y su vinculacion con la relacion estructura-agencia. En
tercer lugar, y en esta ocasion desde el punto de vista de los actores, se incluyen nociones
como la gobernanza y las redes de politicas publicas en tanto elementos de influencia sobre
el policy process.

Por ultimo, y partiendo de la identificacion de estos debates, la cuarta seccion del capitulo
tratara de identificar en qué partes de éstos encaja la investigacion, sefialando las
potenciales aportaciones que pueden hacerse desde esta linea de estudio, y justificando de

ese modo tanto la relevancia tematica como el interés tedrico de la misma.
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2.2.- Estado de Bienestar. El rol econdmico del Estado.

Las dimensiones actuales de la capacidad de intervencion del Sector Publico abarcan un
amplio abanico de sectores de actuacion. La promocion econémica, como objeto de esta
investigacion, implica una articulacion de la accion estatal en cuya definicion ha sido
determinante la evolucién del Sector Pablico y del papel designado para éste en cada

momento de su desarrollo histérico.

El objetivo de las siguientes paginas es el de contextualizar esta intervencion sectorial en el
proceso de origen, progreso e institucionalizacién del Estado de Bienestar (a partir de
ahora EB). Para ello, se recogera la evolucion de este sistema de intervencion desde
mediados del siglo XX hasta la actualidad, dividiendo este proceso en tres periodos clave:
una primera fase de expansion en las &reas susceptibles de intervencién publica,
introduciendo las principales dindmicas sociales, politicas y econdmicas que explican sus
fundamentos histéricos. Una segunda etapa en la que progresivamente se va
institucionalizando social y econdmicamente este modelo de intervencion. Y por altimo,
un tercer momento de crisis y cuestionamiento del EB, motivado por la quiebra del
consenso social y de la teoria econdémica que lo avalaba, iniciandose en este punto el

debate sobre el margen de intervencion que ha de tener el Estado.

Comenzando por la primera etapa, la sustitucién del modelo liberal por un Estado de tipo
social marca a finales de la Segunda Guerra Mundial el inicio de lo que hoy se conoce
como Estado de Bienestar. Instaurando un nuevo modelo de crecimiento y regulacion, el
principal pilar sobre el que se asienta es la capacidad estatal de intervenir en la esfera
privada de los ciudadanos, desde las dimensiones sociales hasta las estrictamente
econOmicas. A partir de ese momento, la nueva prerrogativa otorgada al Estado trasciende
la mera dimension asistencial y experimenta un crecimiento sin precedente alguno,
especialmente en la educacién, las pensiones y la proteccién social en tanto primeras

conquistas sociales objeto de intervencion.

Remontandose a su origen, los fundamentos histéricos de esta estructura pueden
encontrarse en mdltiples factores de tipo coyuntural, social, econdmico y politico.
Elementos como la aparicion de una clase obrera con el desarrollo del capitalismo
industrial, la presién por incorporar e institucionalizar la proteccion social, y la nueva

interpretacion del Estado en calidad de agente econdmico activo a raiz del analisis
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keynesiano, son algunas variables explicativas del surgimiento del Estado de Bienestar
(Mufioz de Bustillo 2000 en Salazar 2006:128).

En esta linea, las teorizaciones desarrolladas al respecto comparten de forma general que el
EB fue el producto resultante de la convergencia entre el objetivo de primer orden (el
desarrollo del mercado) y el de segundo orden (concepcion protectora) (Salazar
2006:128). Explicado como una génesis secuencial, el Welfare State nace de la confluencia
entre la justificacion de la intervencion publica para dinamizar la demanda bajo los
postulados de Keynes, las propuestas econdmicas de Lord Beveridge dirigidas a
salvaguardar a los ciudadanos de posibles circunstancias adversas, y el modelo de
ciudadania social promulgado por Marshall como compendio de su dimension civil,
politica y social (Barroso y Castro 2010).

La combinacién de la vertiente social y aquella de tipo mas mercantil sefialadas marcaran
la l6gica de desarrollo del EB. En un contexto de creciente democratizacion, las primeras
intervenciones se vinculan con el mantenimiento del orden social en tanto contencién de la
“cuestion social” a través de politicas publicas, y las necesidades de legitimacion y apoyo
politico mediante la institucionalizacion del aparato estatal (Isuani 1991). Junto a estas
dindmicas, el Estado asume un papel regulador y garantista ante las no siempre eficientes
asignaciones del mercado, configurando lo que algunos tedricos han catalogado como un
modelo més de intervencion del sector publico en la economia (Bilbao Ubillos, 1990:395-
401; Gonzélez, 2009:15-42 en Barroso y Castro 2010).

Sin embargo, el giro que incorpora el modelo del bienestar, tanto en lo referido a la
sustantividad de las herramientas publicas, como a la ampliacién de sus espacios de
actuacion, trasciende de su categorizacion como modelo adicional de intervencion,
convirtiéndose en un paradigma de ruptura total con los postulados econémicos clasicos y
neoclasicos imperantes hasta el momento. Asi lo recogen las definiciones realizadas desde
el punto de vista mas normativo, encuadrando la emergencia de este sistema en su

condicion de

(...) una nueva concepcion del Estado y de sus relaciones con la sociedad civil que
consideraba necesaria la intervencion de aquél para corregir los fallos del mercado y los
efectos disfuncionales de la sociedad capitalista competitiva y evitar, de este modo, la

reforma social, la revolucion violenta, convirtiendo asi el gasto social en uno de los
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fundamentos de la legitimidad del Estado moderno. (Gonzélez Temprano 1998 en
Gonzélez Rabanal 2001:19).

Mientras que su materializacion ha tenido distintas traducciones en funcién del contexto,
sirviéndose principalmente de condicionantes econémicos, socioldgicos y juridicos como
factores constringentes (Mufioz, G., Garcia Delgado y Gonzélez Seara 1997 en Gonzélez
Rabanal 2001:18), la literatura especializada ha insistido en conceptualizar y analizar bajo
clasificaciones tipoldgicas la aparicién y el desarrollo de los distintos regimenes de
bienestar.

En primera instancia, los intentos de conceptualizar el EB han ido de la mano de los
objetivos que presumiblemente se le han atribuido a éste. Considerando como finalidades
generales la prevision de los ciudadanos frente a situaciones de riesgo, la prestacion directa
o indirecta de servicios publicos basicos, la integracion social frente a situaciones de
necesidad y la proteccion laboral frente a situaciones de desigualdad (Mufioz, G., Garcia
Delgado y Gonzélez Seara 1997 en Gonzélez Rabanal 2001:31), el EB ha sido definido
bien desde una dimension instrumental (como compendio de politicas normativas y
prestacionales), bien desde una dimension mas institucional (en tanto conjunto de

instituciones publicas).

Sirviéndose del proceso descrito en su evolucion histérica, las primeras aportaciones del
enfoque de regimenes de bienestar social (Draibe y Riesco 2006:16), vincularon la
evolucion del EB con determinados supuestos de las teorias del desarrollo y de la
modernizacién. Bajo esta asociacion, el desarrollo del EB se relaciona no s6lo con
procesos sociales como la urbanizacion, la transicion demografica y la industrializacion,
sino que se postula una dindmica de convergencia entre el avance de la estructura del

bienestar con los procesos de modernizacion capitalista.

Salvando las criticas iniciales respecto a su elevado grado de abstraccion, estas teorias
admitieron la posibilidad de distintos ritmos y formatos institucionales a la hora de
configurar los regimenes del bienestar en cada particular contexto, atribuidos
especialmente a la incidencia de los factores politicos y de los recursos de poder entre los
actores (Draibe y Riesco 2006:19). La admision de este supuesto no impidié la emergencia
de sendas propuestas de clasificacion dirigidas a la captacion de las principales dinamicas
del despliegue del EB.
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Conocidas son al respecto las aportaciones realizadas por autores como Titmus (1958 en
Draibe y Riesco 2006:16), quien en funcion de las diferentes participaciones del Estado,
del mercado y de las familias en la prevision social, establecia como tipologia pionera la
diferenciacion entre un modelo “residual”, un modelo de “desempefio profesional-

corporativo” y un modelo “institucional redistributivo”.

Siguiendo la linea iniciada por Titmus, el trabajo elaborado por Esping-Andersen se
constituye como un referente clésico en la materia, al sintetizar en tres categorias los
sistemas de bienestar de los paises industrializados: el liberal o residual, donde el mercado
tiene un papel predominante en detrimento del rol marginal que desempefia el Estado y la
familia; el conservador o corporativo, vinculdndolo a un elevado grado de familiarismo,
con escasa intensidad del mercado y relegando el Estado a un papel subsidiario; y el
socialdemdcrata, en el que el Estado desempefia un importante rol frente a las posiciones
marginales del mercado y la familia (Esping-Andersen 2000: 115; 1990: 26-28 en H. Del
Valle 2009:2).

De forma independiente a estas conceptualizaciones y categorizaciones, la mayoria de los
tedricos especializados coinciden en sostener que desde los momentos iniciales de su
institucionalizacion, el EB fue posible por la etapa keynesiana de crecimiento econémico
que brindaba las bases materiales para ello (Isuani 1991:4). En base a la relacion
establecida entre la disposicion de una teoria econdmica que avalaba la intervencion
publica y el desarrollo del EB, la quiebra del modelo keynesiano supone el inicio del
cuestionamiento de este paradigma.

A partir de la década de los afios setenta y hasta mediados de los ochenta, la palabra crisis
aparece como calificativo del estado de situacion del EB (OCDE 1981 en Gilbert 1999:8).
Desde una perspectiva multidimensional, se concibe esta “crisis” como un fenémeno no
s6lo ligado a la evolucion de las magnitudes econdmicas que pusieron en jaque los
postulados keynesianos, sino a todo un conjunto de elementos sociales, politicos e
institucionales que se enfrentaban directamente con el recetario del status quo del

momento.

El esfuerzo por combinar los multiples factores explicativos de la crisis estructural del EB
se refleja en las teorias sociales desarrolladas al respecto. Los analisis de las limitaciones

de la intervencion estatal se llevan a cabo en términos de una crisis fiscal (O’Connor
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1973), una crisis de gobernabilidad (Crozier et al. 1975; King 1975; Birch 1984), una
crisis de legitimidad (Habermas 1976, Wolfe 1979), una crisis de la democracia liberal
(Brittan 1975; Crozier et al. 1975; Bowles and Gintis 1982) y una crisis cultural (Bell
1979) (Van Kersbergen 2000: 19).

Las posiciones mas extendidas convergen en abogar por una explicacion que combina la
situacion coyuntural de desempleo masivo, inflacion y ralentizacion del crecimiento, que
asienta las bases para la critica a la intervencién pablica a partir de 1970 (Martin 2000:23),
con una crisis ideoldgica de confianza en el Estado de Bienestar (Mishra 1993 en Martin
2000:23).

En primer lugar, y desde una perspectiva estrictamente econdémica, el consenso
keynesiano sobre las medidas para remontar las fases depresivas de los ciclos econémicos
desaparece. Se eliminaba con él aquel pacto que, en palabras de Anisi habia permitido

(...) el disefio de una politica econdmica donde quedaba garantizado el pleno empleo del
capital y el trabajo, se ofrecian altos tipos de beneficio, y se establecia una red de
seguridad para los ciudadanos. (Anisi 1989:241 en Salazar 2006:137).

Motivado principalmente por la incapacidad de la teoria de Keynes ante el nuevo escenario
econdémico de estancamiento e inflacion, la base tedrica sobre la que se asentaba la
intervencion activa del Sector Publico quiebra. Bajo las explicaciones de tipo mas
analitico, se presenta una crisis de acumulacién presidida por una debilidad del proceso de
inversion (O’ Connor 1984 en Isuani 1991), donde la politica fiscal keynesiana muestra
una falta de capacidad predictiva para frenar la inflacion.

Desde las posiciones mas criticas, se apunta a los limites presupuestarios del gasto publico
como una cortapisa clave para el derrumbe del recetario keynesiano, estableciendo la
imposibilidad de sostener de forma ininterrumpida la intervencion estatal bajo las
funciones publicas keynesianas de reactivar la inversion y el consumo. La coincidencia de
dos manifestaciones de crisis son sefialadas por Garcia Cotarelo (1988 en Martin 2000:23)
como la evidencia de que el EB estaba basado en un planteamiento fiscalmente inviable:
por un lado, el crecimiento del desempleo a resultas de la incipiente revolucion
tecnoldgica; por otro, el endeudamiento subito de los paises productores de materias

primas.
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Las alternativas a la que hasta ahora habia sido la base tedrica del EB no se hicieron
esperar, y si bien aludian a una variedad de fundamentos e instrumentos de actuacion,
tenian en comudn la estrategia de repliegue que el Estado debia acometer respecto a su
intervencion en la esfera econdmica. Asi lo recoge Mufioz de Bustillo a la hora de describir
las opciones de pensamiento econdmico emergentes en competencia con el paradigma

keynesiano:

No es sencillo resumir la esencia de ese pensamiento anti-keynesiano, en parte porque esta
formado por un conjunto muy distinto de propuestas teodricas, en algunos casos
contrapuestas entre si, que sin embargo comparten una misma evaluacion (negativa) de la
intervencion publica, abogando por la vuelta a un Estado residual que permita la libre
actuacion del mercado en el mayor nimero posible de campos de la actividad humana.
(Mufioz de Bustillo 2000:51 en Salazar 2006:134).

Una de las contundentes respuestas al declive del modelo keynesiano en forma de nueva
teoria econdmica vino dada por el monetarismo. Si el paradigma keynesiano abogaba por
la intervencién estatal a través del gasto publico, el monetarismo partia de los déficits
presupuestarios, asociados sistémicamente a una dinamica de despilfarro y a la asignacion
ineficiente de recursos, como principales argumentos para rehusar de toda injerencia por

parte del Estado.

Al monetarismo le siguieron otras corrientes de pensamiento econémico que, sin
profundizar ahora en los particulares dogmas que disponian, postulaban en un mayor o
menor grado la vuelta al predominio de las fuerzas del mercado en detrimento de la accion
del Estado. Bajo el supuesto de maximizacion de las preferencias individuales, teorias
como la de las expectativas racionales explicaban la ineficiencia de la participacion estatal.
En palabras de Isuani, esta estrategia conservadora no era mas que una busqueda en el
pasado de la respuesta a la crisis presente (1991:9), estableciendo que la Unica solucion
posible venia dada por la recuperacion del protagonismo del mercado a niveles previos a la
década de los afios 30.

A la crisis del pensamiento econdémico responsable de imprimir la base teérica del EB se le
afiade la ruptura del consenso social que habia fundamentado este paradigma, y que le
habia dotado de soporte desde el periodo de la postguerra hasta la crisis econémica
internacional de los 70. Junto a las corrientes que sefialaban la ineficiencia sistémica del

Estado desde el andlisis macroeconémico, se comienza a cuestionar la legitimidad de la
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intervencion publica por distintos motivos a la eficiencia econdémica y al equilibrio de
mercado, centrandose en razones de corte ideoldgico para rechazar y/o reorientar la

vigencia del EB.

Segun su contenido, y siguiendo la diferenciacion propuesta por Lépez Hidalgo (1992 en
Martin 2000:23), las corrientes que cuestionan la legitimidad del EB pueden agruparse en
dos posiciones encontradas: por un lado, quienes reclaman una oferta més participativa y
descentralizada frente a la burocratizacion de los servicios y, por otro, las capas sociales
que se resisten a financiar el alto costo de los servicios publicos. En base a su desarrollo
temporal, la critica ideoldgica contra el EB se ha ido materializando en distintos periodos
segun el andlisis de Rodriguez Cabrero (1990 en Gomez 1995:266): una primera etapa, en
la cual adopta una fuerte polarizacion en torno a los razonamientos liberales y neo
marxistas sobre la universalizacion y la posterior consolidacion del mismo; y una segunda
etapa de debate mas pragmatico, en la que se argumenta sobre su redimensionamiento y la
presencia de la sociedad civil y el mercado.

El viraje ideoldgico experimentado es expresado por un discurso conservador que
argumenta la existencia de un problema de gobernabilidad vinculado al EB. Las razones
esgrimidas para justificar esta posicion se fundamentan por un lado, en la erratica l6gica de
actuacion que bajo esta vision adopta el gobierno, y por otro, en el consecuente
sobredimensionamiento del aparato estatal. Concretamente, el freno que supone la
intervencion del Estado a la inversion privada, la sobrecarga de demandas en las
instituciones politicas, y el deterioro de la ética del trabajo, serian los principales
obstaculos que invalidan organicamente la estructura del bienestar bajo esta perspectiva
(Lépez Hidalgo 1992 en Martin 2000:24). Con el objetivo final de ampliar los espacios
mercantiles del bienestar y recuperar un clima de confianza sobre el papel del individuo y
el mercado, la propuesta de esta vision no es otra que la retirada del Estado y la reduccion
considerable de su tamafio (Rodriguez Cabrero 1992 en Martin 2000:24).

Desde la corriente neoliberal, como expresién central de la reaccidén antiestatista,
empleando el término acufiado por Garcia Cotarelo (1987), se radicalizan los postulados
contra la vigencia del EB. Bajo esta posicion, las intervenciones del Estado de Bienestar
son categorizadas como las mas perjudiciales, en la medida en que no sélo tienen una

incidencia negativa sobre la eficiencia econémica del mercado, sino que ademas, y a
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consecuencia de ello, son las causantes de problemas sociales tan relevantes como el
desempleo (Martin 2000:24).

La contestacion mas inmediata a esta doctrina pasa por la denominada corriente neo
marxista, que al igual que las posiciones neoliberales identifica una crisis del EB pero con
origenes, factores y soluciones completamente opuestas. En este caso, la falta de
legitimacion capaz de avalar la intervencién desde lo publico viene dada no por la propia
estructura del EB, sino por la esencia del capitalismo tardio (Martin 2000:24). De acuerdo
con esta perspectiva, es la incapacidad para satisfacer adecuadamente las necesidades
sociales lo que evidencia la crisis de legitimidad de la actuacion estatal (Gough 1982 en
Gbmez 1995:266).

Encuadrado en esta linea de pensamiento, O"Connor argumenta la situacion de crisis del
EB desde la tesis de la crisis fiscal (1981 en Barroso y Castro 2010). De esta forma, el
autor expone la disyuntiva a la que tiene que enfrentarse el Sector Publico en
cumplimiento de sus funciones: la acumulacion de capital y la armonizacion social
(O"Connor 1981 en Barroso y Castro 2010). Sin poder renunciar a ninguna de ellas, los
limites del EB vendrian determinados por las restricciones fiscales del gasto publico,

viéndose cuestionado en la busqueda de un equilibrio entre ambas.

Més alld de las aportaciones teoricas de estas corrientes, la pujanza del neoliberalismo
como respuesta a la nueva posicién que debia desempefiar el Estado no se hizo esperar. La
Administracion Thatcher en el Reino Unido o la estadounidense de Reagan, bien reflejan
la inclinacién por el retrenchment como eje central del modelo propugnado por este ideario
(Del Pino 2004:5). Procesos de desregulacion, reprivatizacion, reduccion de la presion
fiscal, del gasto y de los déficit publicos (Garcia Cotarelo 1988: 31 en Gomez 1995), eran
defendidos desde esta posicion como medidas necesarias para el reajuste del Estado.

El calado del discurso neoliberal en la pervivencia del EB ha suscitado un conjunto de
lecturas, en determinados puntos contrapuestas, entre los estudios desarrollados al
respecto. Recogiendo algunas de estas elaboraciones, GOmez expone en términos

generalistas que

(...) atendiendo a la experiencia histérica, ninguna de las criticas erigidas contra el Estado

de Bienestar han llegado a destruir, al menos no completamente, el ndcleo ideoldgico del
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paradigma que sustenta su propio concepto: la legitimidad de la intervencion publica, por

un lado, y el compromiso social-asistencial, por el otro. (Gémez 1995: 265).

Sin embargo, y al hablar de la concreta incidencia de la corriente neoliberal, si que se hace
una valoracién que refleja incipientemente el debate que acompafiara toda reflexion

posterior acerca de la actuacion estatal. En palabras de Castells:

(...) aunque el triunfo de la corriente neoliberal no consiguié en un primer momento un
recorte importante de las prestaciones sociales, si contribuy6 a deslegitimar las
instituciones del Estado de Bienestar. (Castells 1997 en Martin 2000:24).

Llegados a este punto, las controversias entre las propuestas de desmantelamiento y
privatizacion del Estado de Bienestar desde la perspectiva neoliberal, o su socializacion
bajo las prescripciones de las corrientes de corte marxista, hacen emerger una cuestion que
llega hasta la actualidad y que constituye el debate en el cual se quiere enmarcar la

presente investigacion.

La capacidad, el sentido y la finalidad de la actuacion estatal se posicionan como los
elementos por excelencia en medio de esta discusion. Las cuestiones centrales remiten a la
determinacion de cuales son los limites de la intervencion estatal y qué papel ha de
tener el Estado en la esfera econémica. Se consolida asi un debate clasico que, por su
relevancia y amplitud, marcard el desarrollo teérico de mudltiples disciplinas como la

Ciencia Politica, y mas particularmente, el analisis de politicas publicas.

Visto como una innecesaria intromision, como una injerencia con nefastas consecuencias,
0 en tanto elemento altamente conveniente para asegurar la equidad social, las distintas
teorizaciones han tratado desde multiples enfoques el contenido y la forma en la que la
actuacion estatal ha de materializarse. Asi, el desarrollo de propuestas como el
neocorporatismo, el neopragmatismo, el reformismo radical y el pluralismo de bienestar,
son reflejo de las diferentes orientaciones por redefinir la capacidad y los margenes de la
actuacion del Estado.

La relevancia analitica del tema se ve reforzada por los importantes retos que todavia
ponen en mayor tension el planteamiento sobre el papel actual del Estado. Siguiendo el
discurso de “quiebra” del EB desde una perspectiva de fundamentos econémicos e
ideoldgicos, las presiones a las que debe de hacer frente son, por un lado, aquellas de tipo

financiero derivadas de las crisis econdmicas, y por otro, las de una naturaleza de caracter
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politico-institucional. En estos términos lo describe Martin (2010), quien diferencia entre
las presiones asociadas a los requerimientos econémicos de productividad y competitividad
(Gough 2000 en Martin 2010:151), y los procesos de cambio institucional sujeto a
tensiones politicas derivadas, entre otras causas, de la descentralizacion interna (Gallego,
Goma y Subirats 2003 en Martin 2010:151).

Vistos estos procesos desde una escala global y regional, fendmenos como la globalizacion
y la regionalizacion afectan y transforman el escenario de la actuacién estatal. En clave
internacional, no solo se ha diagnosticado la limitacién de la capacidad de los gobiernos
nacionales generada por el influjo de la globalizacion sobre el EB (Mishra 1999 en Barroso
y Castro 2010), sino que para la mayoria de los autores tiene una incidencia directa e
indiscutible sobre la propia viabilidad del mismo. Por su parte, y en clave regional, la
descentralizacion politica e institucional ha supuesto el origen de marcos territoriales con

entidad propia en los que se traslada las herramientas de actuacion publica.

Para el caso espafiol, la creacion de niveles sub-estatales de intervencion a raiz del proceso
de delegacion competencial constituye al respecto un importante desafio. Aplicando la
terminologia del “enfoque de regimenes” propuesto por Esping-Andersen (1991 en
Moreno 2001:68), la conformacion de las Comunidades Auténomas supone el surgimiento
de toda una constelacién de encajes institucionales de caracter econémico, politico y
social. Repercutiendo no s6lo a la organizacion con la que hasta ese momento habia
operado el Estado, las Autonomias regionalizan el EB en distintas estructuras de gobierno,
afiadiendo la perspectiva territorial al debate sobre el rol que debe desempefiar el Sector
Publico.

Ante este conjunto de desafios, las respuestas se han ido planteando en forma de distintos
modelos de intervencion, postulando nuevos ejes de organizacién como el aumento de la
participacion de la sociedad civil, el incremento de una mercantilizacion relativa, o la
tercerizacion en los sistemas de provision. En cualquier caso, el debate permanece en
cuanto a forma y fondo, haciendo referencia a una triple vertiente sobre la potestad,
capacidad y espacios de intervencion del Sector Publico. Se discute no s6lo respecto a la
facultad potestativa que a priori se le otorga al Estado, sino que el contenido de este
cuestionamiento remite ademas a los instrumentos a través de los cuales opera y a los
ambitos en lo que éstos se ejecutan, especialmente en aquellos con notable incidencia
sobre la estructura territorial como es el de la promocion econémica.
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2.3.- La promocion econémica como espacio de intervencion publica.

La crisis de la estructura de intervencion vinculada al Estado de Bienestar marca un
importante giro en la politica de promocion econémica. La evolucién de la promocién
econdmica como ambito de actuacion publica sigue un proceso en paralelo al
experimentado por el sistema del bienestar, si bien la importancia de sus herramientas y la

sustantividad de sus actuaciones ira progresivamente en crecimiento.

El objetivo de esta segunda seccion se centra en explicar la promocion econémica en
términos de su configuracion como area de intervencion publica. Para estos efectos, esta
parte se divide en dos subsecciones: la primera de ellas recoge las definiciones elaboradas
por la literatura especializada en funcion del desarrollo temporal de esta politica. Partiendo
de estas contribuciones, se pretende establecer un concepto general de la promocion
econdmica bajo cuatro enfoques determinantes para ésta: la politica empresarial, la politica
industrial, la politica de fomento productivo y la politica de emprendimiento. Las
transformaciones en los ambitos, contenidos, objetivos, formas de articulacion e
instrumentos de intervencién ayudaran a establecer la pretendida conceptualizacion. Por su
parte, la segunda subseccion recoge las teorias del crecimiento econdémico y del desarrollo
territorial como marcos de referencia para la promocién econémica. La finalidad aqui es la
de justificar los objetivos principales de la politica en base a estas dos perspectivas
tedricas, argumentando hasta qué punto puede establecerse una relacién directa entre

ambas y las medidas de fomento econdmico-empresarial de los territorios.

a) Conceptualizacion y enfoques.

La crisis del paradigma keynesiano generd un redescubrimiento del interés por el lado de
la oferta en tanto ambito de actuacion publica (Belso 2004:26). El cuestionamiento del
marco macroeconomico y de las actuaciones sobre la demanda agregada como postulados
de intervencion, inician un giro hacia planteamientos microeconémicos centrados en la
oferta. En este marco se encuadra la que a lo largo de las siguientes paginas va a
englobarse como “politica de promocidén econémica”, exponiendo su caracterizacion,
evolucion, tipologias y principales ejes de estructuracion como base conceptual sobre la

gue se asienta una parte importante de la presente investigacion.
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Comenzando por la entrada de la promocién econdmica en la agenda publica, el desarrollo
del Estado de Bienestar marca las etapas de progresion en este proceso; concretamente, es
con la quiebra del consenso keynesiano cuando la politica de promocién econdmica,
interpretada hasta el momento en términos de demanda, se redefine con politicas de oferta
o competitividad. Al igual que ocurre con otros campos, su progresiva institucionalizacion
va suscitando un debate sobre los limites de la intervencidn estatal en este particular

ambito sectorial.

Al respecto, los autores se han pronunciado en mdaltiples sentidos, desaconsejando
taxativamente la actuacion publica por su cardcter contraproducente para el
funcionamiento eficiente del mercado (Baumol 1990 en Mas-Verdl y Ribeiro 2008:86), o
argumentando su elevada conveniencia sobre factores como los fallos de mercado
(Audretsch 2003 en Mas-Verdl y Ribeiro 2008:86). A estas perspectivas tedricas, Mas-
Verdu y Ribeiro (2008:88) insisten en resefiar las aportaciones realizadas desde la corriente
de la teoria evolucionista y la nueva geografia econémica. En base a una concepcion de las
ventajas competitivas como un continuum que se va construyendo, la primera corriente
defiende la alta conveniencia de la intervencion publica dada la estrecha relacion existente
entre el entorno institucional y el desarrollo productivo. Respecto a la segunda, su
propuesta bésica de asociacién entre el desarrollo empresarial y la concentracion
geogréfica permite validar toda medida publica dirigida a fomentar la proximidad y
cooperacion entre empresas, pudiendo extrapolarlo a uno de los ambitos materiales en los

que se traduce la promocion econémica.

Siguiendo por su definicion, no existe una conceptualizacién que unanimemente compile
el significado de la promocion econdmica en tanto esfera de intervencidén publica.
Tomando una perspectiva general, Meyer (1998) reinterpreta la definicion elaborada por
Dieckmann y Kdnig (1994:1), y establece que por promocion econémica puede entenderse
toda medida que resulte inmediatamente significativa en términos de las decisiones

empresariales relativas a inversiones y radicacion.

A resultas de esta concepcidn, este autor clasifica los instrumentos de promocién
econdmica segun los factores que motivan la ubicacion de las empresas en un determinado
lugar: por un lado, los que inciden en los factores de radicacion industrial «duros»,
ofreciendo una ventaja competitiva para atraer empresas a la zona o impedir su emigracion
hacia otras (instrumentos financieros, infraestructuras, urbanizacion de terrenos...); por
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otro, los que influyen sobre los factores de radicacion industrial «blandos» (estimulo de la
cooperacion interempresarial, medidas de mejora del clima econémico...) (Meyer 1998).

Compartiendo el viraje hacia la empresa como destinatario principal de estas medidas,
Belso dispone que la intervencion publica realizada en estos términos versa esencialmente
sobre tres factores: el entorno, las estrategias industriales y el emprendedor (2004:26). En
base a ello, la politica de promocion econdémica se desarrolla en un entramado de politicas
sectoriales (Meyer 1998:3) que, si bien han sido tratadas por la literatura de forma
separada, se interrelacionan continuamente, desdibujandose en la mayoria de ocasiones los

limites existentes entre unas y otras (ver grafico 5).

35



Capitulo 2: Marco tedrico de la investigacion

Gréfico 5. La promocion econémica como entramado de politicas sectoriales.
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En la medida en que la promocion econdmica apunta a fortalecer la capacidad econémica
y, con ello, a crear puestos de trabajo y efectuar un aporte al bienestar general, coincide
transversalmente con politicas como la industrial, tecnoldgica o de mercado laboral (Meyer
1998:3). Siguiendo este razonamiento, Meyer dispone de este mapa de intervencion para
argumentar la dificultad de escindir la promocién econémica de otros campos de politica
publica, insistiendo en la amplitud de tal definicion como una condicion a favor de la

conceptualizacion de este tipo de intervencion.

Empleando la sistematizacion establecida por Meyer, se partira aqui de una aproximacion a
la promocion econémica como un concepto “paraguas”, incluyendo otros marcos
instrumentales que dificilmente pueden separarse de la misma: la politica empresarial y la
politica industrial en tanto enfoques agregados, asi como la politica de fomento productivo
y la politica de emprendimiento, englobadas respectivamente por los autores bajo las dos
primeras categorias. Se pretende asi configurar un encuadre general en el que insertar la
promocion econdmica, intentando salvar los problemas de delimitacion conceptual en los
gue en ocasiones se ha anquilosado la literatura, y expresado en el grafico 6 que de seguido

se expone.
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Gréfico 6. Promocion econémica. Marco conceptual.
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38




Capitulo 2: Marco tedrico de la investigacion

Sirviéndose de este marco conceptual, las politicas de promocién econémica engloban el
conjunto de actuaciones publicas que tienen como objetivos generales el crecimiento del
empleo y la mejora de la competitividad (Callejon y Ortin 2009:168); de forma maés
especifica, puede desgranarse esta definicién a partir del marco instrumental previamente

definido y especificado en la tabla 1 adjuntada al final de estas lineas.

En primer lugar, y en complementariedad con el enfoque de politica empresarial, la
promocion econdmica se fija entre sus finalidades la de incrementar el tejido empresarial
de un territorio concreto. Desde esta perspectiva, los instrumentos bien pueden incidir en el
lado de la oferta de empresarios o en el lado de la demanda («puch and pull factors»)
(O'Kean, Congregado y Menudo 2006:324). Siguiendo la clasificacion dispuesta por
Lundtrom y Stevenson (2005 en O'Kean, Congregado y Menudo 2006:324), se pueden
distinguir seis subconjuntos de politicas dirigidas especificamente al estimulo de la
empresarialidad: aquellas que influyen en las oportunidades para que emerjan nuevos
negocios, las que crean una oferta de futuros empresarios, las politicas de recursos y
habilidades, las de apoyo a empresas emergentes, las de cultura empresarial y las
denominadas de recompensa empresarial, incidiendo en la decision individual de ser

empresario.

En segundo lugar, la promocion econdmica persigue la ampliacion de las actividades
econdmicas y la mejora de la competitividad del tejido empresarial (Alburquerque 2000:5)
en base al encuadre de la politica de fomento productivo. Siguiendo esta dptica de
desarrollo, y como subgrupo complementario al anterior, las actuaciones tienen como
contenidos centrales la regulacion, la formacién, la dotacion de infraestructuras y el
establecimiento de incentivos, dirigiéndose en la mayoria de los casos a hacer aflorar las
necesidades de la demanda de modernizacion y transformacién productivas (Alburquerque
2000:5). Adoptando una vision regional como foco objetivo, Alburquerque establece
cuatro tipos de intervencion en la implementacion de este tipo de medidas: apoyo a la
financiacion, mejora del producto industrial, redes territoriales de apoyo a las pymes y
cooperacion empresarial (Alburquerque 2000:11).

En tercer lugar, la promocion econdmica se explica transversalmente con la politica
industrial, al definirse ésta ultima desde sus tres principales finalidades: la modificacion
de la estructura industrial, fomentando las nuevas industrias en detrimento de aquellas
maés obsoletas, la incidencia coordinada en la estructura industrial a nivel regional, y el
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fomento de la competitividad de la industria (Meyer 1996:1). Si bien puede decirse que la
promocion econdémica abarca en términos materiales un espectro mas amplio que la propia
estructura industrial, resulta especialmente infructuoso delimitar de forma clara entre una 'y
otra, complementandose directamente tanto en sus objetivos como en las herramientas de
las que se hacen servir. Asi lo manifiesta explicitamente Meyer al hablar del particular
traslapo inherente a la politica industrial, sefialando los pocos instrumentos exclusivamente

propios de los que esta Gltima dispone (Meyer 1996:2).

En funcidn a esta perspectiva, se puede diferenciar entre dos aproximaciones a la politica

industrial: un primer enfoque que se basa en

(...) una vision selectiva y reduccionista de los instrumentos que pueden considerarse como
propios de la politica industrial, dejando fuera aquellas actuaciones que tienen un efecto
transversal sobre el conjunto de la actividad productiva, tales como las iniciativas de
mejora de la cualificacion o el fomento de la 1+D+i. (McFetridge 1985; Brander 1987 y
Chang 1994 en Mas-Verdl y Ribeiro 2008:87);

Y un segundo enfoque que parte de

(... ) una concepcion de la politica industrial mas amplia y abierta, e incluye dentro de la
misma las diferentes actuaciones publicas que de una u otra forma, tienen incidencia sobre
la estructura y la actividad productiva. (Donges 1980; Banco Mundial 1993; Lall 1994 y
Labory 2006 en Mas-Verdu y Ribeiro 2008:87).

Insertandose en esta Ultima perspectiva, una «nueva politica industrial» (Bianchi y Labory
2006 en Mas-Verdu y Ribeiro 2008:87) va emergiendo, conformandose a través de una
visién mas holistica en cuanto a tipologias de instrumentalizacién. EI conocimiento y la

innovacion pasan a ser los ejes de traccion claves en este cambio estructural.

Es en este giro de la politica industrial donde los autores encajan la politica de
entrepreneurship, cuyo objetivo méas inmediato es el de incrementar la oferta de
potenciales emprendedores. En estos téerminos, la promocion econémica pone el énfasis
sobre el fomento de la actividad emprendedora, dependiendo la eficiencia de sus medidas

en funcion de la combinacion de una serie de factores especificos como son:

(... ) los elementos de oferta (desarrollo tecnoldgico), de demanda (desarrollo regional,
tratamiento fiscal adecuado), cambios en la cultura y en los valores predominantes (una
educacion mas favorable a la creacion de empresas), asi como puesta a disposicion de

recursos (capital riesgo, apoyos financieros) y conocimientos (informacion y
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asesoramiento) a los potenciales emprendedores. (Verheul, Wennekers y Audrestsch 2001,
Lundstrom y Stevenson 2001 y 2002 en Mas-Verdu y Ribeiro 2008:87).
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Tabla 1. Promocion econdmica. Marco instrumental.

PROMOCION
ECONOMICA

Politicas que inciden en la
demanda de empresarios

Regulacion o desregulacion de actividades que influyen en las oportunidades que originan nuevos negocios

Politicas creadoras de una
oferta de futuros
empresarios

Incidencia en grupos de poblacion poco representados en el tejido empresarial: politicas migratorias, apoyo a jovenes
empresarios, eliminaciéon de barreras al empresariado femenino, incentivos para la conversion de desempleo en
autoempleo

Politicas de recursos y

ENFOQUE DE habilidades Formacién y apoyo financiero (Start-up Financing)
EMPF?RLIEI;I—L%?AL Politicas de apoyo a Incubadoras de empresas, estructuras de capital riesgo, inclusion en redes de informacion y asesoramiento (Start-up
empresas emergentes Business Support) :

iti Itur; . . S . L e . . '

PO“:riiasrgseafizl ura Incidencia en las preferencias individuales: actitudes, creencias, identificaciones personales con el papel del empresario :

Politicas de recompensa Incidencia en la toma de decision individual de acometer la actividad empresarial: incentivos, subsidios, regulacién del ;

empresarial mercado de trabajo o de la legislacion de quiebras (Risk-reward profile)

~ Apoyoala  Instrumentos financieros de apoyo a  Subvenciones, préstamos o bonificaciones del tipo de interés a proyectos de inversion !

financiacion las inversiones productivas: genéricos '

Mfé%fcfgl Intervenciones de fomento de la Programas de investigacion para el desarrollo (I+D) de nuevos productos y el disefio

ENFOQUE DE iﬂdustrial concepcion del producto industrial: industrial '
POLITICA DE Redes ; . i - |
EOMENTO L , i -Area de informacion: elaboracion de bases de datos o ) !
territoriales de Esnmulo.de la conformacion de redes -Area de tecnoldgica: potenciar la capacidad de investigacion regional y conectar la |

PRODUCTIVO apoyo a las de apoyo: . L X .
investigacion con las necesidades reales '

pymes '

Cooperacion i . Incorporar tecnologia, compartir servicios especializados, facilitar la cooperacion

empresarial Apoyo a la colaboracion entre pymes: internacional .. |

ENFOQUE DE Medidas para garantizar el marco competencial en el que se desenvuelven las Fomento tecnolégico, desarrollo del entorno de las empresas, |
ps empresas ; - . S '
POLITICA - . _ _ fomento de nuevas industrias con potencial de crecimiento, !
INDUSTRIAL Acciones que buscan favorecer el cambio estructural en la industria con la incentivos para la creacién de empresas. .. !
incorporacion de la innovacién como factor clave de competitividad '

rokio e el oo+ RO g g |

ENFOQUE DE iniciativas em rer?dedoras de reciente creacion Tecnolégico: desarrollo tecnolégico :
POLITICA DE P - Organizativos: informacién y asesoramiento i
EMPRENDIMIENTO Desarrollo regional, tratamiento fiscal '

Impulso de empresas de base innovadora

Cambios en la cultura y valores dominantes hacia la actividad emprendedora

Elaboracion propia a partir de Meyer 1998; Mas-Verdu, Francisco y Domingo Ribeiro Soriano 2008; Alburquerque Llorens, Francisco 2000; O'Kean, Congregado y Menudo 2006.
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La evolucién de la politica de promocién econémica va incorporando de forma mas o
menos completa los instrumentos de intervencion asociados a cada uno de los enfoques
anteriormente dispuestos. A través de estas herramientas, la promocién econémica
experimenta una transicion clave en las areas de intervencion: si en los afios setenta, las
medidas se dirigian a la reestructuracioén de los sectores en crisis, en la década de los
ochenta ganan espacio las politicas especificas de apoyo a las pequefias y medianas
empresas de forma combinada con las politicas de desarrollo territorial (Alburquerque
2000:6).

La transformacién de la promocion econémica como esfera de actuacion publica no s6lo
afecta a sus ambitos e instrumentos de intervencion. Para el caso espafiol, el cambio vendra
de la mano del proceso de descentralizacion y la consecuente conformacion del Estado de

las Autonomias, modificando radicalmente el escenario en dos aspectos esenciales:

- por un lado y desde el plano operativo, se produce la regionalizacion de esta
politica publica, pasando de una concentracion de los instrumentos de promocién
en la Administracion Central a una contextualizacién autonémica. De esta forma,
los gobiernos autondémicos asumen la formulacion y articulacion de estas
intervenciones, alineandose con los autores defensores de un perfil regional para las
actuaciones de fomento economico. La principal argumentacion sostenida al
respecto no sélo es la de una mayor efectividad de aquellos niveles de gobierno con
una elevada proximidad a los problemas reales de la zona (Belso 2004:36), sino
que ademas se identifican otras externalidades positivas de la descentralizacién
como la innovacion permanente de las herramientas a disposicion de los «Policy
makers» (Belso 2004:36);

- por otro lado, y ya en un plano més sustantivo, la emergencia de las Comunidades
Autdénomas implica la articulacion efectiva de programas de promocion econémica.
Partiendo de la consideracion del mercado como el mecanismo Optimo en
promover la competitividad, las medidas de fomento econdémico se habian
considerado prescindibles por parte de la Administracion Central preautondmica,
recibiendo atencion solo aquellos sectores industriales en proceso de
reestructuracion. De acuerdo con Alburquerque, esta situacion obligd a las
Comunidades Auténomas a enfrentar el vacio dejado por el nivel central en materia
de promocion econémica (2000:8), sobre todo en areas relacionadas con la
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innovacion empresarial y el estimulo de los diferentes sistemas productivos locales
y regionales.

El protagonismo de las Comunidades desde mediados de los afios ochenta ha
convertido a la promocion econdémica en una importante herramienta de
intervencion para los gobiernos regionales. De hecho, este carécter territorial ha
permanecido inalterable si bien, tal y como sefiala Alburquerque, a medida que el
gobierno central ha ido requiriendo de pactos con algunos gobiernos regionales
(vease Catalufia y Pais Vasco), las principales lineas estratégicas de actuacion se
han ido incorporando en la agenda publica nacional.

De forma paralela a esta serie de transformaciones en el escenario de la promocién
econOmica, la literatura especializada ha insistido en sefialar tres tipos de modificaciones
producto de su evolucidn, incidiendo especialmente sobre sus contenidos, herramientas y

formas de instrumentalizacion.

En relacién con los contenidos, la mayoria de autores coincide en sefialar la profunda
transformacion (Meyer 1998:2) de esta politica publica; si tradicionalmente estas
intervenciones tenian por objetivo el establecimiento de nuevas empresas, priorizando el
marketing de las zonas de radicacion industrial y la preparacion de areas industriales
como ambitos de actuacion, ahora se considera igualmente relevante la vision de
«conservar existencias» esto es, apoyar a las empresas ya existentes en el tejido econémico
de un territorio (Meyer 1998:2).

A medida que los objetivos de la promocion econémica se van ampliando y diversificando,
se produce un cambio paralelo en las formas de articular la politica que inciden
directamente en sus instrumentos. El nuevo disefio se configura como menos
intervencionista en su concepcién, menos regulador y mas estimulante de la iniciativa
privada (Pablo 2006:44), con tres consecuencias sobre los ejes estructurantes de la
promocion econdmica: se genera una incipiente concertacion entre empresas, gobiernos y
asociaciones para alcanzar las metas de viabilidad y competitividad propuestas (Belso
2004:27); aparecen nuevas formas de participacion, tanto de los empresarios y sus
asociaciones, como de los poderes regionales publicos y privados (Dominguez 1996:1); y
se promueven una serie de redes de colaboracion entre instituciones como los centros de

investigacion y las agencias de promocion econdémica (Mas-Verdu y Ribeiro 2008:88).
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Respecto a los instrumentos, el cambio se produce en un doble sentido: en cuanto a sus
caracteristicas, las distintas actuaciones dejan de tener un corte proteccionista y genérico
para pasar a articularse en instrumentos de fomento a la competitividad mas especificos y
menos burocraticos. En cuanto a su materializacion, ya no se trata de ceder
indiscriminadamente fondos, sino que la tendencia apunta hacia la selectividad de las
ayudas en funcion de objetivos concretos (innovacion tecnoldgica, calidad,
comercializacion, etc.), y a la generalizacion de instrumentos més avanzados de

financiacion como las sociedades de garantia reciproca (Alburquerque 2000:11).

Incorporando estas transformaciones a la progresion de la politica pablica, las finalidades
altimas de la intervencion han permanecido ciertamente estables: el crecimiento
empresarial, la mejora de la productividad, la reestructuracion productiva y el estimulo al
emprendimientoxz variables como la competitividad y el nivel de productividad de sus

respectivas estructuras.

b) Marcos de referencia: crecimiento economico y desarrollo territorial.

El crecimiento econémico y el desarrollo del territorio son conceptualizados como las dos
grandes lineas estratégicas que de forma sustantiva definen la politica de promocion
econdmica. Por ello, resulta interesante repasar en tanto marcos de referencia, las teorias
existentes al respecto, con el objetivo de ver hasta qué punto se interrelacionan con la

promocion econémica, y en qué posicion la sitian como ambito de intervencion.

Partiendo del “crecimiento econdmico” como primera de las lineas estratégicas generales
definidas, el marco de las teorias del crecimiento econdmico resulta relevante en la
medida en que inicia el debate sobre la determinacion de un patrén de crecimiento.
Abordado principalmente desde la denominada literatura empirica del crecimiento
econdmico, las investigaciones elaboradas se han centrado en determinar qué enfoque del

crecimiento es el correcto y cuales son los factores determinantes del mismo.

El nexo de relacion entre la promocién econémica y este tipo de enfoques se encuentra
precisamente en torno al desarrollo del crecimiento econémico como concepto y ambito de
intervencion: mientras que el conjunto de estas teorizaciones tratan de dilucidar qué genera

el crecimiento econdmico, la politica de promocién busca la articulacién de medidas
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publicas para estimularlo. La complementariedad entre ambas variables es directa, puesto
que conocidos los factores mas influyentes sobre la estructura del crecimiento econémico,
se estara en mayor disposicién de disefiar la estrategia de intervencién que mas

Optimamente incida sobre éstos.

La evolucion de estas teorizaciones viene marcada por la inicial preponderancia del
enfoque neoclasico, y la posterior transicién hacia enfoques defensores de la condicion
interna de la fuente primaria de crecimiento. Comenzando con la perspectiva neoclasica,
modelos como el de Solow-Swan establecian que la fuente de innovacion era exdgena a los
sistemas econdémicos. En base a ello, disponian que el crecimiento residia en combinar los
factores existentes de la manera mas eficiente posible, con el objetivo de incrementar el

nivel de produccidn, esto es, generar progreso técnico (Chirinos 2007:2).

La contestacion a esta sistematizacién irrumpid con las primeras contribuciones por parte
de Paul Romer y Robert Lucas, quienes abogaban por un esquema en el que el progreso
técnico ya no era externo al modelo, sino que se encontraba dentro del mismo. Se
originaba asi un nuevo enfoque basado en cuatro grandes premisas (Vazquez 2007:187):
en primer lugar, expone que existen diferentes sendas de crecimiento en funcion de los
recursos disponibles y de la capacidad de ahorro e inversion; en segundo lugar, establece
que los rendimientos de los factores pueden ser crecientes, matizando en este sentido el
supuesto de los rendimientos decrecientes sostenido por los modelos neoclésicos; en tercer
lugar, y como elemento base ya mencionado, define el progreso tecnolégico como un
elemento end6geno en los procesos de crecimiento; por Gltimo, y en linea con la
vinculacion inicialmente sefialada, especifica que existe un espacio disponible para las

politicas de desarrollo industrial y regional.

De este modo, la literatura del crecimiento enddgeno viene a sefialar que entre los
determinantes del crecimiento se encuentran variables que pueden ser objetivos de politica
publica. La estabilidad macroeconémica, la provision de crédito al sector privado, y el
grado de desarrollo institucional, son sefialados por Chirinos (2007:11-12) como algunos
de estos elementos. Avalar la incidencia de las medidas de promocion econémica sobre el
crecimiento econdmico, y justificar la intervencién estatal mediante éstas, constituye la

principal relacion de este enfoque para la tematica de esta investigacion.

46



Capitulo 2: Marco tedrico de la investigacion

Por su parte, la inclusion de una perspectiva territorial a través del paradigma del
desarrollo enddgeno se materializa en un conjunto de teorizaciones que, lejos de la
concepcién del desarrollo asistido de manera exdgena al territorio por politicas de los
gobiernos centrales, se plantea las politicas de desarrollo econémico desde el territorio,
abogando por la proximidad no sélo geogréfica, sino fundamentalmente, organizativa e
institucional (Madoery 2001:202). De esta forma, desde el marco de las teorias del
desarrollo territorial, se reivindica la importancia del territorio como anclaje de toda
medida dirigida al tejido econdmico-empresarial, en contraposicion con las visiones del
desarrollo econdémico reduccionistas, que abandonan la referencia territorial, y toman
como unidad de analisis la empresa o el sector econdmico considerados de forma

abstracta, esto es, desvinculados de su entorno territorial (Alburquerque 2004:154).

Meyer (2003) explica la emergencia de las estrategias de desarrollo econémico territorial
como consecuencia de dos fendmenos: en primer lugar, de la delegacion de las
responsabilidades del crecimiento econdémico a niveles sub-nacionales de gobierno
producto del proceso de descentralizacion. Siguiendo esta linea, Alburquerque (2004:162)
expone que el impulso econémico ya no puede ser concebido en base al disefio centralista
de programas e instrumentos de fomento, sino que ha de sustituirse por un disefio
territorial con mayor capacidad para aprovechar los respectivos recursos endégenos. En
este sentido, el nivel local se perfila como el resorte territorial desde el que maés
eficientemente pueden emprenderse medidas de estimulo, comenzando a perfilarse un

mapa de intervencidn propio del desarrollo econémico local (DEL).

En segundo lugar, estas estrategias se explican por la limitada capacidad del gobierno
nacional a raiz del cambio de los enfoques tradicionales de politica regional, estructural e
industrial. En el nuevo contexto descentralizado, la formulacion vertical de estas medidas
resulta inoperante, y de forma adicional y progresiva, los actores locales comienzan a

participar en las actividades de promocion econdémica.

De este modo, Alburquerque (2004:170) entiende el desarrollo econémico local como un
enfoque alternativo que busca incidir en la generacién de empleo e ingresos a través de la
mejora de la productividad y competitividad de los diferentes sistemas productivos locales.
La incorporacion de esta perspectiva supone, en palabras de este autor:
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(... ) el avance desde un disefio asistencial a un planteamiento de desarrollo econémico,
asi como desde una perspectiva sectorial a una de caracter horizontal e integrada segun

las caracteristicas, actores y capital social de cada territorio. (Alburquerque 2004:170).

Este enfoque realiza dos aportaciones fundamentales al “desarrollo territorial” como
segunda de las lineas estratégicas definidas para la promocion econdémica: por un lado, y a
partir de la necesaria institucionalidad territorial para el desarrollo econémico
(Alburquerque 2004:162), supone la vinculacién de todas las politicas publicas con la
dimension del territorio; por otro, implica que la configuracion del tejido empresarial
existente en el territorio es la que determina la definicion de la politica de promocion
econdmica, puesto que la construccion de una oferta apropiada de servicios para el
fomento productivo se ha de llevar a cabo a partir de la demanda del tejido empresarial
existente (Alburquerque 2004:170).

En este contexto, Meyer reserva un espacio determinado a las politicas de promocién
econdmica a partir de la acufiacion del término de «competitividad sistémica» (Meyer
2000:28). En tanto intento de aprehension de aquellos determinantes politicos y
econdmicos de un desarrollo con éxito, este concepto distingue un nivel meso en el cual,
las politicas especificas dirigidas a formar industrias y a fortalecer la estructura
empresarial, tienen la virtualidad de crear una ventaja competitiva. En un sistema formado
por tres niveles adicionales (nivel meta de valores culturales, nivel macro de condiciones
econdmicas genéricas y nivel micro de la empresa), se argumenta la importancia de estas
politicas a la hora de construir un tejido econdmico competitivo, legitimando no sélo la

intervencion sino también los potenciales efectos positivos de la misma sobre el territorio.

Tanto desde el primer enfoque de crecimiento econémico, como desde el referido al
desarrollo territorial, la promocion econémica se configura como un &mbito relevante para
la actuacion publica. Encuadrado en el desarrollo y debate sobre el papel del Estado en la
primera seccion, y definido conceptualmente siguiendo los marcos instrumentales
sefialados en la segunda parte, queda ahora justificar hasta qué punto una investigacion
como la que se plantea, puede ser relevante en términos de aportacion tedrica y nuevos

desarrollos a las lineas de estudio existentes.
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2.4.- La promocion econémica como politica publica. Marco teérico y de

analisis.

La articulacion de la promocién econémica en un instrumento de intervencion publica
constituye el foco del estudio que va a acometerse. De forma mas especifica, la
investigacion se centra en analizar si las politicas publicas de promocidén econémica que
los territorios formulan se adaptan a las caracteristicas de sus respectivos tejidos
econdmico-empresariales, o si por el contrario tienen como intencién la de modificar estas

estructuras.

Desde este objetivo, la investigacion contiene un encaje directo con tres de los debates
clasicos que han acompafado el desarrollo de la Ciencia Politica como disciplina, y mas
concretamente del Policy Analysis:

- de qué son resultado las politicas publicas, considerando el enfoque de la relacion
politics/policies;

- cudl es la influencia del marco institucional en este proceso, a partir de la
conceptualizacion de las instituciones como variable y de la relacion estructura-
agencia;

- gué margen de intervencion tienen las relaciones e interacciones de los actores

sobre el proceso de toma de decisiones.

La exposicion de las corrientes mas significativas y principales argumentos de estos tres
marcos de referencia fundamentaran teéricamente la presente investigacion, sefialando la
confluencia de estas perspectivas para el argumento teérico principal, y justificando asi su

relevancia analitica en tanto principal soporte de la misma.
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a) Perspectiva de la politica. Determinantes de las politicas publicas: «Do

Policies determine Politics»?.

La aproximacion tedrica a los factores determinantes que condicionan la formulacion, el
disefio y la implementacion de las politicas publicas han constituido un importante campo
de cultivo para multiples teorias politoldgicas. Desde su consideracion como una variable
dependiente de factores como los recursos e ideologias, el debate experimenta un giro
radical cuando las politicas publicas se comienzan a conceptualizar en tanto una variable

independiente.

A partir de ese momento, emerge un amplio interés por las politicas publicas como
proceso, lo que habia sido pasado por alto por el enfoque dual de inputs y outputs con el
que la perspectiva sistémica habia analizado la accion publica (Easton 1973 en Meny y
Thoenig 1992:110). El debate comienza a construirse en torno a cuestiones tan
paradigméticas como las preguntas de «Does policy matter?» o «Does policy determine
politics?» (¢ Tienen importancia las politicas publicas? ¢Las politicas publicas determinan
la politica) (Meny y Thoenig 1992:16).

Bajo este nuevo paradigma, la propuesta de Lowi marca un precedente en los intentos de
comprender el proceso de las politicas publicas a través un marco de referencia méas
comprehensivo. Motivado por la inexistencia de una teoria del poder en la Ciencia Politica
norteamericana, este autor desarrolla un “esquema interpretativo general” con la clara

vocacién de explorar a qué elementos responde la formulacion de las politicas publicas.

Empleando sus propias palabras, Lowi adopta un enfoque contrario a la perspectiva tipica
de la Ciencia Politica (...), partiendo ahora del supuesto de que son las politicas las que
determinan la politica (Policies determine politics) (1972: 299). El proceso de
argumentacion sobre el que justifica esta vision parte de la deriva socioldgica con la que
establece su principal axioma: las relaciones sociales se constituyeN por expectativas
reciprocas, por lo que son las expectativas de los participantes respecto a las politicas
publicas en tanto productos gubernamentales lo que determina las relaciones politicas (It is
not the actual outcomes but the expectations as to what the outcomes can be that shape the
issues and determine their politics) (Lowi 1964:707 en Heinelt 2006:109).
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La dindmica de la politica, su funcionamiento y estrategias de actuacion pasan a ser
analizadas bajo el prisma de las politicas publicas, siguiendo como consigna principal que
todo el juego politico esta estructurado y condicionado al tipo de politica publica que haya
sobre la mesa. Esta logica permite sostener a Lowi que el disefio y desarrollo de las
politicas publicas no son un tranquilo y neutro espacio juridico o administrativo, sino una
arena politica en la que convergen, luchan y conciertan las fuerzas politicas (Aguilar
1992:31), desarrollando internamente su propia estructura politica, su proceso politico,
sus élites y sus relaciones de grupo (Lowi 1964:689 en Aguilar 1992:31).

Entender la politica consiste por tanto, en examinar la clase de producto gubernamental
que esta en juego, por lo que el problema analitico mas importante (Lowi 1992:100) que
se presenta a juicio de Lowi es la identificacion del tipo de politicas publicas. Para ello
elabora la mas que conocida clasificacion preceptiva de politicas regulatorias, distributivas
y redistributivas, estableciendo como criterio el costo-beneficio que generan en la
poblacion a la que estan dirigidas (Nateras 2006:269). Comenzando por las politicas
distributivas, el objetivo de la intervencién pasa por la dotacion a la sociedad de recursos
publicos no rivales que, precisamente por el hecho de ser divisibles, desarrollan una
estructura politica ciertamente pacifica. Extinguiéndose esta condicién para las politicas
regulatorias, éstas conforman una arena de conflicto y negociacion entre grupos de poder,
puesto que implican directamente una eleccion sobre quién se vera afectado y quién no. La
estructura politica se radicaliza en conflictividad para el caso de las politicas
redistributivas, haciendo practicamente inviable las transacciones en la medida en que, al
abordar cuestiones de tipo social, tienen una elevada incidencia sobre numerosos sectores

de la poblacién.

En una reelaboracién posterior, y a resultas de incorporar como nuevo criterio el nivel de
coaccion aplicable por parte del gobierno, Lowi establece como tipo adicional de politica
las politicas constituyentes (Constituent policy) (Lowi 1972 en Aguilar 1992:34), siendo su
ambito material las modificaciones del régimen politico y/o administrativo, tal y como
queda dispuesto en el grafico 7.
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Graéfico 7. Tipos de politicas publicas — Lowi.

TIPOS DE COERCION, TIPOS DE POLITICA PUBLICA Y TIPOSDE POLITICA

Agregacion

Remota

Coercion

Inmediata

Individual

DISTRIBUTIVAS

REGULATIVAS

Colectiva

CONSTITUTIVAS

REDISTRIBUTIVAS

A 4

A 4

A 4

A 4

DISTRIBUTIVAS

REGULATIVAS

REDISTRIBUTIVAS

CONSTITUTIVAS

Distribuyen,
establecen o asignan
privilegios, poderes
O recursos en base a

conductas;

eslaclasica

combinacion de

“beneficios

concentrados-costes
difusos’

Regulacion o control
delas actividades de
los agentes de un
cierto sector o
mercado;
imponen
obligaciones alos
individuos pero no
pueden desagregarse
tanto como las
distributivas porque
son politicas de
aplicacion de una
norma general

Transfieren recursos
de unos grupos
sociales aotros,

asignan ventgjas a
unos grupos de
individuos a
expensas de otros

Establecen reglas de
distribucién de
poderes en un
entorno socia y
generan
procedimientos para
laadopcion de
decisiones,
serefieren alos
cambios
estructurales que
inciden en lasreglas
de juego, como son
las reformas
constitucionales, o
institucionales

Fuente: Elaboracion propia a partir de Lowi 1972.
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Mas alla de las especificaciones en relacion a cada tipologia, el desarrollo de esta
clasificacion supuso la disposicion de un nuevo marco desde el que abordar las politicas
publicas y su recuperacion como elemento central en el proceso politico. Lowi introdujo
con fuerza un importante debate académico que, ain abierto hoy en dia, ha permitido el
desarrollo de alternativas y aportaciones teoricas relevantes.

En esta linea, Aguilar (1992:38) distingue tres modelos alternativos al de Lowi como
evidencia de los multiples enfoques disponibles a la hora de conceptualizar las politicas y
los procesos de adopcion de las decisiones publicas. El primero de ellos es el modelo de
politica racional (rational choice), que partiendo de un comportamiento de maximizacion
de beneficios y minimizacion de costos seguido por los decisores, dispone que la politica
es el resultado y desarrollo de una estricta "eleccion racional”. Como segunda perspectiva,
el autor trata un modelo del proceso organizativo, que ve el curso de la politica como un
“producto organizacional” (organizational output), en el sentido de que la politica viene
determinada por las capacidades reales que tienen las organizaciones publicas. Como
ultima aportacion, se resefia aquella vision que considera a las politicas en tanto “resultado
politico” (political outome), esto es, producto de los enfrentamientos y alianzas entre
diferentes grupos con intereses propios.

La dificultad, si no imposibilidad, de establecer clasificaciones inequivocas vy
completamente exhaustivas en este ambito ha sido sefialada constantemente por la
literatura especializada como un importante handicap del analisis de politicas publicas. De
hecho, las principales criticas a la interpretacion realizada por Lowi se han desarrollado en
estos términos: por un lado, se ha sefialado la poca delimitacion y ambigliedad con la que
abordan las categorias de politica, lo que conduce a que éstas se solapen y devengan en un
sistema reduccionista al incluir toda la actividad pablica bajo un esquema compuesto por
solo cuatro tipologias (Kjellberg 1977:537). Por otro lado, se ha apuntado el excesivo
énfasis puesto en las expectativas y percepciones, asi como las limitaciones asociadas a la
hora de extrapolar su analisis a sectores de politicas concretos (Windhoff-Héritier
1983:351 en Heinelt 2006:111).

A pesar de las deficiencias sefialadas por estas corrientes, el esquema de Lowi ha sido

incorporado en casi todos los estudios especializados, si bien se han ido introduciendo

nuevas modificaciones al clasico modelo. Asi lo ha considerado Heinelt, quien partiendo

de la valia de éste como herramienta analitica, aboga por su ampliacion a través de la
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inclusion de variables como los marcos institucionales y las redes de politica (Heinelt
2006:118). En cualquiera de los casos, y tal y como se ha venido sefialando, desde ningin
punto de vista se cuestiona la virtualidad de la aportacion realizada por Lowi. En palabras
de Aguilar (1992:39), tanto esta visiébn como las desarrolladas a partir de ella, han
contribuido a disponer de instrumentos para poder conocer como y por qué se formulan y

efectdan las politicas publicas.

La pregunta formulada por Lowi abre la posibilidad de plantear la cuestion central de la
presente investigacion, referida a si las politicas publicas se adaptan a las caracteristicas
del entorno en el pretenden incidir, profundizando asi en estas estructuras, o si por el
contrario, estas intervenciones intentan modificar ese escenario. Es precisamente por ello
por lo que este marco interpretativo se ha seleccionado como punto de inspiracion clasico
para encuadrar la investigacion que aqui se desarrolla, siendo ésta especialmente relevante
en la medida en que cuestiona la capacidad gubernamental de incidir y transformar la
realidad en un ambito tan poco tratado como el de la promocion econémica. A través de
este particular encuadre, se partird de una relacion dialéctica entre las variables objeto de
estudio, sin presuponer relacion de causalidad alguna, y considerando las aportaciones
realizadas por Lowi bajo un paraguas tedrico mas amplio recogido en los siguientes
apartados.

b) Perspectiva de las instituciones. Influencia del marco institucional en las

politicas publicas: «Does institutions matter»?.

El estudio de las instituciones ha despertado dos tipos de preguntas en los debates
politolégicos: desde el plano normativo, el cuestionamiento ha girado en torno a qué tipo
de instituciones son las mas adecuadas para crear un “buen gobierno”; desde una
perspectiva mas empirica, se han planteado cuéles son los factores que explican la
variacion en las disposiciones institucionales, asi como qué diferencia generan los distintos

marcos institucionales sobre el proceso politico (Rothstein 1998:135).

Estos interrogantes emergen en los planteamientos de la Ciencia Politica como reaccion a
la revolucion conductual de la década de los afios sesenta y setenta (Barzelay y Gallego
2006:532). El cambio de paradigma recoge una profunda transformacion en cuanto a
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métodos, contenidos y objetivos de estudio: en un primer estadio, las instituciones son
consideradas en tanto variable marginal o residual, focalizando la atencién en las
interacciones entre los distintos actores. La propia clasificacion de politicas realizada por
Lowi puede enmarcarse en esta corriente, en la medida en que primando el analisis de las
relaciones de poder y las posiciones de los actores, relega la estructura institucional a un
segundo plano.

La reorientacion y punto de ruptura con esta comprension reduccionista (Rothstein
1998:139), vino dada por el creciente interés que desde distintos enfoques se puso sobre el
papel e influencia de las instituciones en el proceso politico. Posiciones como las teorias
organizacionales o neo-marxistas convergen en la importancia de las reglas del juego
(North 1990 en Rothstein 1998:141) como elementos estructurantes, abogando por la
recuperacion de las instituciones en su nueva condicion de variable determinante para
explicar y analizar el proceso de formulacion, adopcion e implementacion de politicas

publicas.

Recogiendo de forma general los desarrollos conceptuales, la emergencia del
neoinstitucionalismo como esquema de analisis se asocia en sus origenes a la aportacion
realizada por March y Olsen (1984:736 en Guy 1998:209). Desde la literatura de la
eleccion racional, estos autores exponen la incidencia de las instituciones tanto en la
estructuracion de resultados, creando incentivos racionales y oportunidades para el
desarrollo de unas determinadas estrategias en detrimento de otras, como en la opciones
disponibles para los decisores publicos, limitando y constrifiendo su comportamiento
(Garrido y Parra 2009:5).

Diferenciandose de los desarrollos anteriores, el “nuevo institucionalismo” se aleja del
mero formalismo de las estructuras institucionales para adentrarse en el comportamiento
real de éstas y centrarse en los resultados de politicas (Guy 1998:206) (ver tabla 2). Segln
el esquema de Przeworski (2004), esta nueva teoria consta de dos proposiciones generales:

1) «las instituciones importan», esto es, influyen en las normas, las creencias y las
acciones, por lo tanto, dan forma a los resultados; y 2) «las instituciones son endégenas»:
su forma y su funcionamiento dependen de las condiciones bajo las cuales emergen y
perduran (Przeworski 2004:527).
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Tabla 2. Antiguo Institucionalismo — Nuevo Institucionalismo.

. 1) NIVEL
' METODOLOGICO

2) NIVEL
ANALITICO

3) NIVEL
NORMATIVO

ANTIGUO

INSTITUCIONALISMO

NUEVO

INSTITUCIONALISMO

Cardcter atedrico y descriptivo.

Formalismo y legalismo

Estructuralismo: s6lo analiza las
condiciones institucionales y no otros
factores relevantes como sistemas de

partidos, leyes electorales, etc.

INSTITUCIONES= variable

independiente.

Caracter tedrico y comparativo.

Sesgo anti-legalista, que permite
incorporar al analisis los casos con

instituciones menos formalizadas.

Enfasis en las contingencias, en las
ideas y en las orientaciones cognitivas

de los actores.

INSTITUCIONES = variable

independiente y dependiente.

Pretension normativa.
Generalizaciones de alcance universal.

Desvinculacion espacio- temporal.

Cardcter explicativo. Generalizaciones
de alcance medio. Estrecha conexién
espacio-temporal. Caracter “relacional”

de las instituciones.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Garrido y Parra 2009.

Bajo estos preceptos, diversas corrientes incorporan matices al sustrato base del

neoinstitucionalismo. Asi, se habla de un enfoque de tipo socioldgico/normativo,

econdmico o de eleccion racional e historico, entre otros subtipos, recogiendo distintas

concepciones respecto a cuestiones como la logica de las acciones politicas, la influencia

que las instituciones tienen sobre la formacion de preferencias de los actores, y el propio

origen de las instituciones (Garrido y Parra 2009:11).

Mas alla de las particularidades de cada una de estas corrientes, resulta conveniente

exponer sintéticamente sus principios y propuestas tedricas (ver tabla 3). El objetivo que

con ello se pretende es doble: se quiere resefiar la lectura que éstas hacen de las

instituciones en relacion con el proceso de politica publica, asi como su interpretacion de
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una importante cuestion de debate como es la tension entre estructura-agencia; este repaso
servird de soporte para poder examinar hasta qué punto las distintas perspectivas han
contribuido a generar un corpus teérico que, por su impacto y significacion, ha empapado
de forma directa toda la disciplina politoldgica.

Como punto de partida, el institucionalismo sociolégico o normativo parte de la
centralidad de las normas y valores de las organizaciones en la definicién de los procesos
decisionales. Proximo a los enfoques de la teoria de las organizaciones, este enfoque
dispone de la «logica de lo apropiado» (Guy 1998:208) para explicar que son las
instituciones politicas las que guian la accion de sus miembros y establecen sus
preferencias. La determinacion de la génesis de las instituciones y la dificultad de sostener
el supuesto implicito de uniformidad de los valores, han sido sefialadas como las

principales limitaciones asociadas a esta corriente.

Por su parte, el institucionalismo econémico y de eleccion racional restringe el concepto de
instituciones para entenderlas como las reglas de decision que, si bien definen el contexto
de actuacion de los actores, no determinan de una manera tan estricta su comportamiento.
La premisa mas representativa de esta perspectiva es, por un lado, el caracter exdgeno que
se le otorga a las preferencias de los agentes, y por otro, la «ldgica de la consecuencia»
(Garrido y Parra 2009:14) que guia la accion hacia la maximizacion de la utilidad de los
actores.

La influencia perdurable de las instituciones sobre los escenarios politicos y sobre las
consecuentes politicas puablicas, constituye el eje principal sobre el que se basa el
institucionalismo histérico (Guy 1998:2010). En este caso, las instituciones conforman y

constrifien las estrategias politicas de un modo relevante,

(...) pero ellas mismas son también el resultado (consciente o no intencionado) de
estrategias politicas deliberadas, del conflicto politico y de la eleccion. (Thelen y Steinmo
1992: 10 en Garrido y Parra 2009:17).

Aqui la relacion entre estructura y agencia se aleja del determinismo para entenderse en

términos de una influencia reciproca y recursiva.
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Tabla 3. Nuevo Institucionalismo. Perspectivas.

. : RELACION
CONCEPTO LOGICA PREFERENCIAS Y :
INSTITUCIONAL SUBYACENTE RACIONALIDAD ;  ESTRUCTURA- PROBLEMAS PRINCIPALES
| AGENCIA
""""""""""""""""""""""""""" Endégenas: las instituciones | |
Definicion amplia de crean las preferencias y los
p [ A H . 7 -
“instituciones” Légica de lo intereses de los actores. ESTRUCTURA ¢Cual es el origen de las
INSTITUCIONAL ISMO ) apropiado” . InStIl:'UCIones Sl estas son
socloLOGICO/ Ordenes normativos, Racionalidad limitada y l previas a los actores?
simbdlicos o cognitivos situacional. La Distintas preferencias de
NORMATIVO que condicionan las - Observancia formalizacion de las actores bajo los mismos
preferencias de los normativa - instituciones suplen las AGENCIA contextos institucionales
actores limitaciones de la Excesivo estructuralismo
racionalidad
o Exogenas: las instituciones
“Logica del definen un contexto que
intercambi i iva ci . .
Definici6n estricta de esttfafggifog incentiva ciertos ESTRUCTURA Confusion entre variable
INSTITUCIONALISMO “instituciones” clomportaml_entos 2 cor:str:jne A dependiente e
A | as estrateglaT'r§C|ona es de l ' independiente
ELECCION RACIONAL Instituciones como N IOS gciores_ Po (;“COS‘ PETo no ; Falta de una teoria sobre
reglas de decision - Maximizacion as determina de una manera AGENCIA las preferencias
de la utilidad de estricta . . .
los actores - Excesivo funcionalismo
Actores racionales
Definicién amplia de « Enddgenas: son creadas en
nicion amp , Path R
“instituciones dependency” los contextos institucionales Problema de la
ependency y, por tanto, no son ESTRUCTURA falsabilidad y agregacion
INSTITUCIONALISMO Instituciones como - Efecto separables de ellos. de conclusiones en teorias
HISTORICO organizaciones formales sistémicas
perdurable de las . . N L
y regla_s y politicas sobre los Enfa5|_s en ramona_lldad_es Falta de explicacién para
procedimientos cauces futuros - alternativas a la racionalidad AGENCIA la dindmica y el cambio
informales medios- fines institucional
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Visto el escenario de desarrollo y evolucion del neoinstitucionalismo, su aplicacion no ha
estado exenta de criticas sobre los problemas y contradicciones implicitos a esta
perspectiva. En la linea de las implicaciones negativas asociadas al uso de este paradigma,
Radaelli, Dente y Dossi sefialan que no s6lo se ha incurrido en una sobreutilizacion del
mantra de «Las instituciones importan» (Radaelli et al. 2012:543), sino que en ocasiones
se han obviado discrecionalmente variables que tienen plena potencialidad de intervenir,
interrumpir o alterar los policy outcomes desde el punto inicial de la cadena causal hasta
el outcome de politica (Radaelli et al. 2012:541). Sin obviar la incidencia de las
instituciones, los autores advierten el riesgo de establecer hipétesis a resultas de la simple
yuxtaposicion entre diferentes marcos institucionales y diversos resultados de politicas
(Radaelli et al. 2012:544), considerando exclusivamente los primeros como variable

determinante.

A pesar de ello, desde todas las posiciones se ha insistido en considerar al
neonstitucionalista como un marco analitico de ruptura, que no s6lo consigui6 el
restablecimiento del rol central de las instituciones en su influencia sobre las politicas
publicas, sino que con ello, supuso una redefinicion de los esquemas en los que hasta el
momento se habia entendido la Ciencia Politica. En su aplicacion concreta a la
investigacion, la observacién analitica aqui planteada implica preguntarse cual es el grado
con el que las reglas formales e informales inciden sobre la relacion entre la accion

gubernamental y la realidad econdémico-social de los respectivos territorios.

c) Perspectiva de los actores. Influencia de los actores en las politicas publicas:

«Policy networks»?.

El estudio de las politicas publicas ha ido incorporando el entorno en tanto elemento de
contextualizacion del proceso de formulacion y del resultado de éstas. A partir del
concepto de redes de politicas publicas, la toma de decisiones pulblicas ya no se
conceptualiza en tanto una sucesion de elementos fortuitos; los problemas, los actores y
las percepciones estan conectados con la red inter-organizacional en la que tales procesos
ocurren (Klijn 1998:16), y por ello, sus relaciones e interacciones comienzan a disponerse

como un factor clave a tener en cuenta desde multiples perspectivas.
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Situando su origen como respuesta a la imposibilidad del supuesto de un Unico actor
individual en los procesos decisionales, el concepto de redes introduce un giro en la
consideracion del policy analysis:

La formacién e implementaciéon de una politica son, inevitablemente el resultado de la
interaccion entre actores separados con intereses, metas y estrategias divorciados. (...) El
analisis politico debe orientarse hacia la red inter-organizacional en la cual se hacen las
politicas, (...) hacia las interacciones especificas entre las organizaciones (...) y hacia las

relaciones estructurales mas estables entre éstas. (Scharpf 1978:346 en Klijn 1998:17).

A la hora de conceptualizar el término de las “redes de politicas publicas” han de
distinguirse dos corrientes que, si bien comparten en tanto tematica de investigacion la
determinacion de como la conformacion de redes impacta en la elaboracién de politicas

(Zurbriggen 2003:1), ofrecen una perspectiva analitica completamente distinta.

La primera de estas concepciones entiende las “redes de politicas” como un modelo de
intermediacién entre los grupos de interés y el Estado superior al pluralista y al
corporativista (Marsh y Rhodes en Zurbriggen 2003:3). Bajo esta definicion, la literatura
dirige su atencién a los patrones de interaccion en &reas de politicas o, mas
especificamente, partes de areas de politicas (Jordan 1990a en Klijn 1998:25). Se
desarrollan nociones como las de subsistemas (Freeman 1965 en Klijn 1998:25),
subgobiernos (Ripley y Franklin 1987 en Klijn 1998:25) y triangulos de hierro (Lowi
1969 en Klijn 1998:25), subrayando el escenario de multiples actores en el que se
desarrollan las politicas.

Desde una perspectiva de redes, y tomando la definicién de Marsh y Rhodes (1992 en
Zurbriggen 2003:3), el analisis de los procesos politicos implica estudiar las relaciones
sociales que se establecen entre los actores en torno a determinados problemas y/o
programas politicos. En base al estilo de interaccién dominante y a la distribucion de
recursos, estos autores distinguen dos tipos de redes: las comunidades politicas («policy
communities») y las redes de asuntos («issue networks») (ver tabla 4). Las primeras se
presentan como redes cerradas, con un limitado nimero de participantes, dominadas por un
interés especifico de tipo econémico y profesional, donde la interaccion es de alta calidad y
elevada frecuencia, y el tipo de relaciones de suma positiva. Por el contrario, para las redes
de asuntos se distinguen como caracteristicas su apertura, el namero amplio de

participantes, la existencia de contactos fluctuantes en relacion a su intensidad y
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frecuencia, y el desarrollo en tematicas nuevas en las que no se ha dispuesto ningun

dominio especifico.

Tabla 4. Tipos de «Policy networks».

COMUNIDAD POLITICA REDES DE ASUNTOS
DIMENSION «POLICY COMMUNITIES» «ISSUE NETWORKS»

MIEMBROS

Muy limitado, algunos grupos
conscientemente excluidos
Dominio de intereses
econémico/profesionales

Numero de participantes Muchos

Tipos de intereses Amplio rango de intereses afectados

INTEGRACION

Frecuente, alta calidad, interaccion de todos

Frecuencia de interaccion los grupos sobre todas las materias

vinculadas con las politicas de referencia
Miembros, valores béasicos y resultados

Los contactos fluctlan en frecuencia e
intensidad

Continuidad - - Acceso fluctuante
persisten en el tiempo
Todos los participantes comparten valores . .
- P P Mp Cierto grado de acuerdo, pero conflicto
Consenso basicos y aceptan la legitimidad de los
presente
resultados
RECURSOS
S Todos los participantes poseen recursos. Algunos participantes poseen recursos
Distribucidn de recursos A S L
La relacidn bésica es una relacion de pero son limitados.
dentro de la red . - N
intercambio La relacidn bésica es la consulta
Distribucidn de recursos
dentro de las | Jerarquia, los lideres pueden deliberar con Variada, distribucion variable y
organizaciones los miembros capacidad para regular a los miembros

participantes

Equilibrio de poder entre los miembros.
Aunque, un grupo puede dominar, debe
tratarse de un juego de suma positiva para
que la comunidad persista

Poderes desiguales, que reflejan recursos
desiguales y acceso desigual —juego de
suma nula

Poder

Fuente: Marsh y Rhodes 1992.

Independientemente de las vertientes de la teoria de redes y de las tipologias establecidas,
todos los desarrollos comparten un minimo de condiciones inherentes al concepto de red
como son la interdependencia, el pluralismo y la coordinacion (Enroth 2011:27). Al no
haber ningun actor totalmente soberano capaz de dirigir o regular, todos los participantes
de la red son mutuamente dependientes de los recursos del resto para alcanzar sus
objetivos, por lo que deben actuar de forma conjunta con el fin de realizar los objetivos
compartidos (Rhodes 1997a:57 en Enroth 2011:27).

En esta conceptualizacion y en su condicion de herramienta analitica, el debate alude a los
términos en los que las redes afectan a las politicas publicas en las que toman forman.

Mientras Marsh y Rhodes consideran que los «policy networks» contienen una importante
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dimensidn de poder tedrico que constrifie y determina el proceso politico, Dowling (1995
en Zurbriggen 2003:5) critica este modelo al afirmar que el marco de red es un concepto
meramente descriptivo, y que en la medida que carece de base tedrica Unicamente puede
emplearse como metafora. En cualquiera de las posiciones, la contribucién de estas
cuestiones remite a la incorporacion de las redes como estructuras politicas con una

importante influencia sobre los resultados de politicas.

La segunda de las concepciones a las que se hacia referencia en el inicio postula las “redes
de politicas” como un nuevo paradigma de gobierno (Blanco, Lowndes y Pratchett
2009:298); el Estado ya no es el actor dominante, y la interaccion entre actores publicos y
privados en sistemas como alianzas estratégicas, partenariados y otros sistemas de

colaboracion emergen en tanto nuevas formas de gobernanza.

Aqui la concepcion de las redes deja de articularse en base a la perspectiva analitica de
modelo de intermediacion, pasando a representar ahora un cambio real en la hechura de la
politica en palabras de Mayntz (1994 en Zurbriggen 2003:9). Frente a la imposibilidad de
coordinacion jerarquica en entornos crecientemente complejos y dindmicos, la gobernacion

s6lo se hace posible en los «policy networks», identificandolos como

(...) una estructura institucional informal, no organizadas de forma jerarquica, que
coordina horizontalmente a los actores publicos y privados relativamente permanentes que

buscan alcanzar objetivos comunes (politicas). (Borzel 1997 en Zurbriggen 2003:10).

La vinculacion de esta forma de «governance» con la teoria del Estado ha desarrollado
todo un conjunto de perspectivas que determinan en una concreta direccion la interrelacion
entre ambos elementos. Empleando la distincion recogida por Levi-Faur (2012), los
principales enfoques desarrollados al respecto son: una primera perspectiva que parte del
«vaciamiento» del Estado para describir que el poder y la autoridad que antes detentaba
éste en exclusiva, va “vacidndose” hacia otras estructuras como los mercados, las
comunidades empresariales y las organizaciones del tercer sector. Ampliando este proceso
a todas las alternativas de ejercicio de autoridad, la segunda perspectiva describe un
proceso de des-gobernanza («degovernancing»), en unos términos similares a los acufiados
para dinamicas como la “desregulacion” y “desburocratizacion”. Bajo este punto de vista,
se argumenta que el mejor mecanismo de gobierno esta asociado a las fuerzas del mercado

en tanto alternativa a las formas politicas.
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La tercera perspectiva se redirige hacia el Estado («state-centered governance») y dispone
que, a pesar de las transformaciones y cambios en la organizacion, éste sigue siendo el
actor mas importante y central en las politicas pablicas. Por su parte, el cuarto y ultimo
enfoque se sirve de la emergencia de formas hibridas de gobierno para explicar la eclosion
de las redes de politicas y su cohabitacion con los tradicionales sistemas. De esta forma, a
partir del concepto «Big Governance», esta perspectiva explora las relaciones entre los
gobiernos y la gobernabilidad desde el punto de vista de la regulacion, apostando por la
extension de ambas en medio de un contexto de descentralizacion y diversificacion de las

politicas.

Recogida la evolucion conceptual de los «policy networks» como modelo de
intermediacion de intereses y en tanto nueva forma de «governance» (ver tabla 5), las
aportaciones de estos enfoques son mas que evidentes: por un lado, las politicas publicas
no pueden entenderse solamente desde el marco institucional, sino que deben considerarse
las relaciones entre los actores como elemento condicional de éstas. Por otro, existe una
variedad de actores que participan e inciden en el proceso de toma de decisiones, por lo
que el andlisis ha de incorporar sus sistemas de interaccion en tanto factores de estudio. La
traslacion a esta investigacion continta el nexo relacional identificado para las dos
perspectivas anteriormente sefialadas, si bien introduciendo aqui el papel de las redes de
actores dominantes en la relacién entre la realidad econdmico-empresarial y las estrategias

publicas de intervencién.
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Tabla 5. Diferencias entre los enfoques de «Policy network» y «Governance network».

«POLICY NETWORK»

[PN]

«GOVERNANCE NETWORK>»

[GN]

INTERPRETACION
HISTORICA

DETERMINANTES
CONTEXTUALES

COMPOSICION Y
DINAMICAS DE LA RED

ENFOQUE DE RED

NATURALEZA DE LOS
INTERCAMBIOS

INSTITUCIONALIZACION

IMPACTOS

DEMOCRATICOS

PODER Y POLITICA

No es nada nuevo. Se trata de una
caracteristica del proceso de

politicas publicas

Redes de gobierno como un

nuevo paradigma de politica

Se centra en la intersectorial y en

las variaciones nacionales

Comparaciones entre el
presente/pasado (P.e: las
consecuencias de la
globalizacién, del post-

industrialismo...)

Destaca la existencia de diferentes

tipos de redes de politicas publicas

Hace hincapié en las diferencias
entre redes, jerarquias y

mercados

Subsistemas Politicos; nivel
nacional; Ambitos politicos

"tradicionales"

Las redes con un anclaje
territorial (intersectorial); redes
de multiples niveles; cuestiones

emergentes / «wicked issues»

Enfasis en la idea de “dependencia

mutua de recursos”

Enfasis en nociones como la
confianza, la reciprocidad y la
lealtad

Relaciones informales; dificultad

para “manipular”

Relaciones formalizadas; més

“maleables”

Redes de politicas como una fuente

de estabilidad politica y privilegios

Redes de gobernanza como
fuente de innovacion politica y

renovacion democratica

Gobierno jerarquico subvertido por
la incorporacion de las élites no

gubernamentales

Redes de gobernanza como
cambio de paradigma alejado de
la jerarquia y dirigido hacia

modos mas plurales de gobierno

Fuente: Blanco, Lowndes y Pratchett 2009.
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d) Confluencia de las corrientes tedricas: relevancia conjunta para la

investigacion.

La integracion de las perspectivas tedricas recogidas a lo largo de esta seccién ofrece un
marco explicativo completo en el que situar la presente investigacion. Ubicando a Lowi
como paradigma tedrico que plantea las preguntas genéricas, el papel que desempefian los
enfoques del Nuevo Institucionalismo y de las Policy Network es el de asentar las bases

para fundamentar la relevancia analitica con la que se esta argumentando la investigacion.

A partir de la confluencia de estos encuadres, se extrae que la relacion entre la accion

gubernamental y las dinamicas socio-econdmicas viene mediada por:

- las caracteristicas de los temas tratados, de acuerdo con el marco dispuesto
por Lowi (ver apartado a. de esta misma seccion),

- las reglas formales e informales existentes, siguiendo el encuadre del nuevo
institucionalismo (ver apartado b.),

-y las redes de actores dominantes, conforme a las teorizaciones elaboradas
por la perspectiva de las Policy Networks (ver apartado c.).

El resultado que se obtenga respecto a si las politicas publicas de promocion econdémica se
adaptan o modifican las caracteristicas econdmico-empresariales, conduciré a cuestionar si
frente a unas mismas realidades se opta (0 no) por intervenciones publicas similares. A
diferencia de lo que ocurre en otros ambitos ya tratados, para los cuales ya se dispone de
una base metodol6gica y empirica elaborada sobre la que formular preguntas en
consonancia con ésta, para el campo de la promocién econdémica no se ha realizado el
primer paso de construccion tedrica, por lo que la contribucion que aqui se plantea es clara:
tras haber realizado la observacién analitica sobre las pautas de coexistencia entre las dos
variables, la investigacion aspira a abordar, sirviendose del marco tedrico expuesto,
consideraciones tan relevantes como el por qué de los resultados obtenidos, abriendo asi

futuras lineas de investigacion con una alta potencialidad y relevancia.
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2.5.- Conclusiones: aportacion de la investigacion a estos debates.

Esta investigacion plantea analizar la relacion existente entre las opciones de politica
publica de promocion econdmica y las caracteristicas economico-empresariales de los
territorios. La respuesta a dicha pregunta pasa necesariamente por identificar la relevancia
de este tema para los debates abiertos en la Ciencia Politica, concretamente para aquellos
recogidos en la seccidn anterior. Desde estas perspectivas, se ha querido mostrar las lineas
de contribucion que este estudio puede realizar, reforzando asi la relevancia analitica del
tema. El propdsito no es el de cerrar estas cuestiones abordadas en multiples ocasiones,
sino el de sefialar como a partir de dichos marcos, y a través de su vinculacién directa con

la presente investigacion, se pueden aportar nuevas contribuciones y lineas de estudio.

La primera linea de debate abierto se refiere a los factores determinantes de las politicas
publicas. A pesar de que la literatura ha intentado establecer relaciones causales y
excesivamente deterministas para dar respuesta a esta cuestion, la presente investigacion
no pretende predisponer un vinculo de causalidad entre las variables de estudio, esto es,
entre las politicas autondémicas de promocién econdémica (variable 1), y el tejido
econdmico-empresarial de los territorios (variable 2), intentando asi superar este foco
reduccionista. Como ya se ha reiterado en varias ocasiones, este marco sirve como punto
de inspiracion clasico donde encuadrar la relacion dialéctica que se pretende estudiar entre

ambas variables.

Para esta finalidad, se caracterizardn las dos variables en base a un minucioso sistema de
indicadores, insistiendo como finalidad de la investigacion el analisis de la relacién que se
establece entre éstas (en términos de si las politicas se adaptan a la realidad econémico-
empresarial o intentan modificar estas estructuras) sobre el terreno ofrecido por el trabajo
de campo. Esto resulta especialmente relevante en la medida en que la investigacion se
presenta abierta a encontrar todas las combinaciones de interaccion posibles: territorios con
un tipo de politica de promocion econdémica similar y un tejido econémico-empresarial
semejante; territorios que igualmente comparten el mismo tipo de politica de promocion
econdémica pero presentan un tejido econdmico-empresarial diferente; territorios que
articulan un tipo de politica de promocion economica distinto y tienen un tejido
econdmico-empresarial similar; asi como territorios que presentan tanto un tipo de politica

de promocién econdémica como un tejido econémico-empresarial diferente.
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A partir de los resultados derivados de la caracterizacion de las variables y de su posterior
cruce, se abren varias lineas potenciales de investigacion: por un lado, se estard en
disposicion de preguntar sobre los factores que pueden explicar la relacion obtenida,
procediendo ahora a cuestionar a la existencia de una relacion causal, de recursividad o de
otro tipo entre ambas; por otro, se podra plantear si las politicas publicas se adaptan a las
necesidades del territorio o si por el contrario, intentan moldearlas en un sentido concreto,
planteando ademas cual es el margen de autonomia que tienen los poderes publicos a la
hora de emprender acciones socialmente transformadoras, o si siguen por tendencia la

continuacion y reproduccion de las estructuras econémico-empresariales existentes.

La segunda linea de debate se centra en explicar la influencia del marco institucional en el
proceso y en los resultados de las politicas publicas. La investigacion tiene unas estructuras
institucionales similares (como son las autonémicas) en tanto unidades de estudio, lo que
permite plantear la influencia que éstas tienen sobre los actores y las respuestas publicas de
intervencion. De esta forma, la investigacion tratara de exponer en qué medida estas
caracteristicas institucionales comunes implican (0 no) respuestas de politica publica
similares. Igualmente, y en el marco de la relacién estructura-agencia, se podra examinar
en un estadio posterior si este escenario fuerza a los actores politicos a adoptar medidas de
intervencion parecidas, o si son los propios agentes los que crean disefios institucionales

especificos, moldeando el marco de actuacién y las politicas publicas resultantes.

En la linea de explicar la influencia de las instituciones, la investigacion proporciona un
soporte optimo para profundizar en desarrollos tedricos como los de Weaver y Rockman
(1993). Siguiendo su esquema general, es la arquitectura institucional lo que condiciona las
capacidades de gobierno y por consiguiente, las politicas publicas como producto de la
accion de éste. Con la investigacion que va a realizarse, se podria reinterpretar las politicas
publicas ya no como un output directo del sistema, sino en tanto un nivel institucional que

influye en el desempefio gubernamental y en la efectividad del mismo ™.

La tercera y ultima linea de debate recoge el tipo de condicionamiento que los actores
juegan en el proceso de toma de decisiones. En concreto para esta investigacion, el estudio

! Bajo un Modelo General de las Capacidades Gubernamentales, Weaver y Rockman (1993) diferencian entre tres
niveles institucionales que constrifien las capacidades de los gobiernos: en el primero, ubican al sistema de gobierno
(presidencial o parlamentario); en el segundo, al tipo de régimen y tipo de gobierno; y en el tercero, a la estructura del
Estado y otras variables institucionales. Es en este Gltimo nivel donde se podrian ubicar las politicas publicas como
condicionante dentro del esquema propuesto por los autores.
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de las politicas de promocion econdémica permite explorar las interacciones que emergen
en torno a este ambito sectorial. De proseguirse la investigacion, seria altamente
interesante observar las relaciones no sélo entre los actores politicos internos al proceso de

decision, sino entre estos y los diferentes grupos objetivos de la politica.

La vinculacién de la investigacion con todas estas cuestiones inconclusas sefiala tanto su
relevancia analitica, como la potencialidad a la que estan llamadas sus principales
contribuciones. Desde tales condiciones, la investigacion se plantea con una doble
vocacion bésica: superar la dicotomia entre las variables, y traspasar el excesivo
determinismo en el que no pocos estudios han incurrido, ofreciendo la posibilidad de
continuar trabajando en varias lineas de estudio con grandes posibilidades.
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CAPITULO 3: ANALISIS DE LAS POLITICAS AUTONOMICAS DE
PROMOCION ECONOMICA

3.1.- Introduccion: la promocion econdmica como issue de intervencion

publica.

La capacidad de modificar la realidad econdmica de los territorios a través de herramientas
publicas, conforma una reciente linea de intervencion por parte de la esfera estatal. Como
ejes de actuacion, las estrategias de promocién econdmica constituyen una nueva ola de
actuaciones publicas (Belso 2004:26), justificadas en base a su condicién de factores
favorables para la mejora de las condiciones econdmicas, y por ende, del crecimiento y

dinamismo empresarial.

Los objetivos atribuidos a este ambito de actuacion publica se refieren principalmente a la
diversificacion econdmica y al desarrollo empresarial de los territorios, modificando el
comportamiento econdémico directamente, a través de la provision de bienes y servicios
publicos (Costas 1992:144), o indirectamente, mediante la articulacion de sistemas de

incentivos.

Partiendo de la generalizada posicién sobre la necesidad de estos instrumentos publicos a
la hora de mejorar la competitividad del tejido empresarial, el propdsito de esta parte de la
investigacion se centra en estudiar la promocion econdmica como objeto de una
estrategia de politica publica formulada desde el marco de descentralizacion
autonomico. Vinculandolo con la pregunta de investigacion que motiva esta tesis, el
andlisis de esta primera variable se llevard a cabo con el objetivo final de poder
establecer si las opciones de politica publica escogidas por las Comunidades Auténomas,
se adaptan a la realidad econdémico-empresarial que presentan los respectivos territorios, o

si por el contrario, intentan incidir sobre ésta para modificarla y transformarla.

La definicion de este &mbito sectorial como item de intervencion publica ha seguido un
desarrollo peculiar en el contexto espafiol, justificando en base a este proceso no sélo la
eleccion del marco autonémico en tanto unidad territorial de la investigacion, sino el
propio disefio de la variable objeto de estudio. En este sentido, es con el proceso de

descentralizacion politica cuando se inicia la emergencia de unos resortes autonémicos con
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progresivos margenes de actuacion, convirtiéndose en los agentes principales de

formulacién, disefio e implementacion de las politicas publicas.

La promocién econdmica no escapa a estas dinamicas, teniendo en la descentralizacién
competencial el elemento detonante para la conformacion de una politica publica sectorial
como tal. El panorama anterior a este proceso alude a un escenario en el que la promocion
economica de los territorios no constituia objeto alguno de intervencion pablica de forma
proactiva (Alburquerque 2000:8). Lejos de esta situacion, sélo aquellos sectores que en su
momento supusieron un foco de crecimiento y dinamizacion empresarial (basicamente
siderurgia e industria pesada), denominados tradicionalmente por la literatura especializada
como “sectores maduros”, conformaban la Unica linea estratégica en el desarrollo de

politicas de fomento econémico.

La manifiesta crisis en la que este tipo de industria se vio sumergida progresivamente, por
razones estudiadas en mdultiples ocasiones (principalmente referidas al desfase entre unas
obsoletas lineas de oferta de produccion y una demanda que requeria de otro tipo de
productos, asi como a la inoperatividad de las practicas competenciales del mercado),
produjo que desde la Administracion Central del Estado, en lugar de aminorarse los
esfuerzos de inversion por reflotar economias de escala que ésta podia presentar, se

dirigiera nuevamente y de forma exclusiva hacia las empresas insertas en dicho sector.

La consecuencia mas directa de esta estrategia de politica publica, remite a un escenario en
el que las estructuras empresariales del resto de sectores carecian de linea de ayuda o
promocion por parte del Estado. Sin embargo, la estrategia de intervencién de la politica
cambia radicalmente en el momento en que se inicia la descentralizacién competencial
hacia la conformacién del Estado autondémico, situacion que viene acompafiada del reto

asociado al ingreso de Espafia en la Comunidad Econémica Europea.

En su dimensidn sustantiva, las metas de los programas publicos permanecen idénticas e
inalterables (proyeccion internacional de las actividades econdmicas, mejora de la
competitividad, consecucion de un denso tejido econdmico empresarial...), y los
instrumentos siguen siendo similares (ayudas en forma de subvenciones, incentivos de tipo
financiero y fiscal, dotacion de infraestructuras, formacion de recursos humanos...); ahora
bien, es la modificacion del contexto referida a las exigencias en cuanto a magnitudes

macroecondémicas asociadas a la integracién europea, y a la incorporacion de las
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autonomias como resorte institucional, politico y administrativo, junto con el presagio
factico de que los “sectores maduros” se veian abocados a una crisis terminal, los

elementos claves para entender el desarrollo de la politica publica en cuestion.

A partir de ese momento, la premisa aparentemente inercial de que desde la
Administracion Central se conformara una nueva estrategia de politica de promocién
econdmica basada, de forma opuesta a como se habia venido operando, en una
diversificacion de sectores de actividad y estructuras empresariales como objetivos de las
intervenciones, no tuvo traduccion alguna en la préctica. Fueron los gobiernos
autondémicos los que, frente a esta carencia, asumieron necesaria y activamente todos

aquellos instrumentos que podian emplear en pro de la articulacion de esta politica.

La regionalizacién de la politica de promocion econémica evidencia como se han
conformado distintos escenarios en funcion del modo en el que las autonomias han ido
materializando estos instrumentos publicos. Precisamente, la condicion distintiva de estas
intervenciones permite fundamentar el disefio de la variable objeto de esta primera
parte de la investigacion: las estrategias autonémicas de promocion econémica. Para tal
propdsito, se ha optado por una metodologia de tipo cualitativo, analizando a fondo las
lineas autondmicas disefiadas en este &mbito. Concretamente, se ha seleccionado como
material de estudio los ejes de promocidn econdmica llevados a término por las diecisiete

Comunidades Autébnomas.

Como entidades instrumentales, y a pesar de que los distintos ritmos de descentralizacion
competencial implicaron una formacién no homogénea en las estrategias e instrumentos
de politica de fomento productivo y empresarial (Alburquerque 2000:10), las Agencias de
Desarrollo Regional (en adelante ADRs), han sido la férmula mayoritariamente empleada
por las Comunidades Autonomas a la hora de formular y articular estos programas
publicos. Institucionalizadas en casi todos los casos en tanto organismos de derecho
publico sujetas al derecho privado, las ADRs han sido pensadas como sociedades
intermediadoras (Alburquerque 2000:10) entre los gobiernos regionales y el sector privado

empresarial, teniendo como principales objetivos:

El fomento y promocion del espiritu empresarial, el apoyo financiero a la inversion, la
promocion de la 1+D y la innovacion tecnoldgica, la dotacion de infraestructuras, la
internacionalizacion, la prestacion de servicios de apoyo e informacion a las empresas, y

el fomento de un desarrollo econémico interterritorial mas equilibrado. (Urefia 2010: 431).
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Es por ello por lo que el anélisis de las politicas autonémicas de promocion econémica se
ha llevado a cabo a la luz de las propuestas de actuacion aprobadas y desarrolladas por
las ADRs de los respectivos territorios.

El proceso de estudio abarca el conjunto de decisiones en firme ejecutadas por parte de
estas entidades a lo largo del periodo seleccionado para la investigacion (2006-2011),
obteniendo los datos a partir de las formulaciones realizadas por las propias Agencias: bien
mediante las plataformas telematicas destinadas a la difusién, comunicacion y promocion
de las actividades desarrolladas (principalmente las paginas web creadas ad hoc para tales
propdsitos), o bien a través de las estipulaciones normativas y declaraciones institucionales
efectuadas por el gobierno regional en la materia.

La finalidad de la lectura y analisis de los programas de promocion econémica articulados
por las ADRs, es la de contar con un mapa de situacion de esta politica publica sectorial. A
lo largo de este capitulo, su descripcion, y la correspondiente construccion de categorias y
lineas de actuacion, permitiran obtener una tipologia sobre las estrategias de politica
publica por la que optan los gobiernos autondémicos a la hora de articular las

intervenciones de fomento econémico.

Poniendo especial énfasis en la diversidad de los ejes autondmicos de accion, la estructura
del capitulo comenzara con una primera parte dedicada a la caracterizacion general de
las politicas publicas de promocién econémica en tanto instrumento autonémico. En
ella se presentara el escenario en el que se desarrollan estos programas publicos,
incidiendo en la centralidad de las Comunidades Auténomas como actor principal.
Continuando en la misma linea, se estudiaran las dindmicas seguidas en el proceso de
descentralizacion competencial, enlazdndolo con las variantes de traslacion que los
respectivos estatutos de autonomia realizan respecto a la promocion econdémica como
ambito de actuacion. Sin menoscabar su importancia, si bien sefialando su menor
virtualidad en el escenario que se pretende describir, se profundizara en la condicion
multinivel de esta politica, haciendo referencia al margen de actuacién e influencia por

parte de las instituciones comunitarias y estatales.

Con el objetivo de contextualizar la politica en cuestion, serd inevitable abordar la
relevancia actual de la promocion econémica en su condicion de herramienta de

intervencion. Para tal propdsito, se incorporara la crisis econémica como elemento
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coyuntural fuertemente condicionante en la instrumentalizacion de este tipo de medidas.
Esta particular circunstancia no sélo servira para explicar importantes remodelaciones en la
formulacién de la politica publica, sino que ademas, supone la justificacion principal para
la eleccion del periodo temporal objeto de estudio. La relevancia e impacto de la
desfavorable situacion econdmica es tal, que se ha querido concentrar el estudio en los
afios comprendidos entre el 2006 y 2011 (ambos inclusive). De este modo, se consigue
analizar el periodo anterior (2006 y 2007) e inmediatamente posterior (2009 y 2010) al
inicio de la crisis econdmica (2008), llegando hasta los ejercicios mas recientes para los
que se han podido obtener datos sélidos y fiables (2011).

A la presentacion de este escenario general sobre las politicas autondémicas de promocion,
se acompafara un analisis de los instrumentos pablicos que éstas articulan siguiendo un
enfoque centrado en los destinatarios. En este aspecto, los elementos sustantivos a
incorporar como puntos de estudio seran los segmentos diana a los que se dirige el
estimulo econdmico, los ejes principales en los que se articulan las medidas de promocion,
y el tipo de actuaciones que se configuran en funcién del foco objetivo al que van
asociados. La radiografia resultante de esta primera parte del capitulo, englobado por la
caracterizacion de la politica desde la perspectiva del actor competente en su disefio y
formulacién, y los destinatarios a los que se dirige, constituira el soporte para justificar las

dimensiones a emplear en el posterior analisis aplicado.

Como grosso del presente capitulo, la segunda parte se refiere al estudio de campo de las
intervenciones de promocion econdmica articuladas por las diecisiete Comunidades
Auténomas. Para ello, se analizaran los principales programas y ejes estratégicos en los
que estructuran estas intervenciones, su ubicacion institucional, y la incidencia de la crisis
econdmica en la instrumentalizacion de esta politica publica, dada la relevancia de esta

circunstancia coyuntural como factor condicionante.

En base a la panoramica obtenida del analisis desarrollado en la seccién anterior, la tercera
parte del capitulo se corresponderd con la seleccion de los casos de estudio. Seran las
Comunidades Auténomas con caracteristicas y dinamicas mas diferentes entre si a la hora
de disefiar las politicas de promocién econémica, las que se escojan como casos para la
investigacion. El resultado de este proceso de seleccion sera una clasificacion de los casos

de estudio en funcion de las estrategias adoptadas por cada Comunidad. El objetivo final, y
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ualtima parte del presente capitulo, remitira al establecimiento de unos modelos tipo sobre
las pautas de intervencién publica por las que optan las autonomias.
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3.2.- Caracterizacion de las politicas autonémicas de promocion econémica.

El dinamismo empresarial y la revitalizacion econdmica no siempre han sido objetivos
publicos integrados como tal en las politicas articuladas por las Comunidades Auténomas.
Lejos de ser un issue propio de la agenda institucional autondmica, la evolucion de la
promocion econdmica como ambito de intervencién publica ha seguido un particular
desarrollo en el marco autondmico. La “idiosincrasia” del caso espafiol en la
materializacion efectiva de la promocion econdémica como ambito de actuacion
autondémica, se debe esencialmente al proceso de descentralizacion competencial iniciado

en el afio 1978.

El panorama institucional inaugurado por el texto constitucional consolidaba la emergencia
de un nuevo nivel intermedio de gobierno, al cual se habia de dotar de significacion a
través de la delegacion de sectores e instrumentos de actuacion tradicionalmente
exclusivos del aparato central. Progresivamente, los resortes regionales comenzaban a
articular programas y politicas propias a resultas de la creciente dinamica de
descentralizacion del gasto y los servicios publicos, lo que implicaba una importante

transformacion del panorama politico-administrativo existente.

Producto de la coyuntura histdrico-social, y en tanto reconocimiento de los territorios
histdricos, la Constitucion dispuso dos procedimientos diferenciados a la hora de
configurar las autonomias y asumir las correspondientes competencias: el denominado
procedimiento rapido, regulado en el articulo 151, y otro sistema de via lenta, contemplado
en el articulo 148. Bajo estos preceptos constitucionales, se fragué un proceso de
descentralizacién articulado en distintos ritmos, instaurandose territorios regionales con
diferente escala y techo de asuncion competencial en funcion del procedimiento por el cual
accedian.

La primera de las vias (art. 148) fue utilizada por diez Comunidades (Aragon, Asturias,
Baleares, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon, Extremadura, La Rioja, Madrid
y Murcia), y permitia Gnicamente el acceso directo a las competencias bases pero no asi a
la totalidad de &mbitos susceptibles de ser descentralizados (principalmente educacion y
sanidad). Para ello, las Comunidades que accedian por esta via debian de esperar cinco
afios y, mediante reforma estatutaria, superar este limite constitucional y ampliar asi sus

competencias.
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Por su parte, la via rapida, por la cual accedieron el resto de Comunidades (Andalucia,
Catalufia, Canarias, Comunidad Valenciana, Galicia, Navarra y Pais Vasco), permitia el
acceso directo a todos los &mbitos susceptibles de ser descentralizados, anticipdndose en
este proceso a las regiones del primer grupo.

El fomento del desarrollo econémico se encontraba entre las competencias comunes (Pérez
2002:5) asociadas al inicio del proceso autonémico y accesible a través del articulo 148,
siendo el Unico criterio de obligada disposicion su ejercicio concordante con los objetivos
de la politica econémica nacional (Art.148, 13.2). Mediante esta formulacion
constitucional, se puede hablar de la existencia de una politica autonémica de promocion
econdmica desde las primeras fases del proceso de descentralizacion, si bien aspecto
diferente es la temprana o tardia traduccion practica que cada Autonomia realizara de tal
precepto. En este sentido, a partir del aflo 1979 las Comunidades cuentan ya con la
posibilidad, contemplada constitucionalmente, de configurar una politica autonémica como
tal, pero no es hasta principios de los afios 80 cuando empiezan a hacer valer de los
instrumentos y programas de actuacion pertinentes para estimular econémicamente los

distintos territorios.

Coincidiendo con la segunda fase del proceso de descentralizacion (1983-1992) (Sanz
2010), cuando ya se habian institucionalizado las Comunidades Auténomas a través de la
aprobacién de los correspondientes textos estatutarios, el protagonismo territorial de las
regiones comenzd a emerger con fuerza. Progresivamente, la promocién, el desarrollo
econdmico y la planificacién de la actividad econémica se fueron catalogando como
competencia exclusiva de las Comunidades, quienes pasaban a asumir la potestad
legislativa, la potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva en tales materias. Comenzando
con el Pais VVasco como primer territorio en celebrar la aprobacion de su texto autonémico
(Art.10, 25.2 del EA de diciembre de 1979), y terminando por Castilla y Le6n como ultima
Autonomia en dotarse de un Estatuto (sin contar las ciudades autonomas de Ceuta y
Melilla) (Art.32, 21.9), el proceso de canalizacion de los traspasos competenciales permitio
que, de forma paulatina, la innovacion empresarial y el fomento del tejido econdémico se
configuraran como ambitos de intervencion autondémica, enfrentdndose asi al vacio dejado

por el nivel central en los sectores de politica publica relativos a estas materias.

El reto para las recién estrenadas autonomias era doble: por un lado, y como consecuencia
directa de la regionalizacion de la promocion econdmica, las Comunidades debian de
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dotarse de un conjunto de instrumentos y programas para desempefiar esta nueva funcion
de politica publica. Por otro, a este nuevo contexto de descentralizacion se le afiadia un
proceso adicional al que habia que hacer frente: la integracion europea y las nuevas
estrategias de politica regional comunitaria asociadas a este proceso.

Inspirada bajo el objetivo de la cohesion econdmica, y dada la trascendencia otorgada
expresamente a ésta desde los propios principios constituyentes de la Union Europea, la
promocion econdémica constituye un ambito de especial relevancia comunitaria. Como
potente herramienta, el estimulo del tejido econdmico de los territorios se encamina hacia
la consecucidn del principal proposito de la politica comunitaria regional: la reduccion de
las diferencias entre los niveles de desarrollo de las regiones (Art. 174 de la versién
consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, antiguo articulo 158 del
TCE).

Para ello, la Unidn adopta el papel de ente supranacional de coordinacion y canalizacién de
los programas de promocién econémica (ver grafico 1), destinando determinadas partidas
presupuestarias a través de la articulacion de fondos comunitarios expresamente dirigos a
estos objetivos. Como competencia compartida entre la Union y los Estados miembros
(Art. 4 de la versién consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea), la
consecucion de la cohesion econdmica impone ciertos condicionantes para Espafia, y mas
concretamente para las Comunidades Auténomas, en la articulacion de los programas
publicos de promocién. Estas supeditaciones se centran especialmente en tres grandes

bloques:

(a) En primer lugar, y como factor asociado a la condicion de Estado miembro de la
Unidn, el Estado espafiol ha de trasponer al ordenamiento interno toda disposicion
normativa que se dicte en la materia. En consecuencia, el ejercicio de la
competencia autondmica de la promocion econémica se ve coadyuvado a las

estipulaciones expresas realizadas por la Union en este ambito.

(b) En segunda instancia, el disefio de las actuaciones autondmicas de promocién
econdmica (canalizado fundamentalmente a través de las ADRs, tal y como se
comento en la parte introductoria del capitulo), ha de tener en consideracion los
principales programas comunitarios que se realizan en esa materia, ya sea en su

condicion de agente intermediario en la gestion de los mismos, o ya sea para la
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obtencion de importantes recursos y lineas de financiacién procedentes de los

fondos europeos.

(c) Por Gltimo, y en consecuencia de todo lo anterior, la planificacion y formulacién de
las politicas autondmicas ha de ir en concordancia absoluta con las prioridades de
accion y lineas estratégicas marcadas por la Union, siendo éstas las lineas
condicionantes generales en la accién autonémica de estimulo econdémico-

empresarial.

Graéfico 8. Actuaciones publicas de promocion econémica.

ESQUEMA MULTINIVEL

) FONDOS ESTRUCTURALES PESSORPA%ASS
UNION FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo :
EUROPEA Regional) Por ejemplo:
FSE (Fondo Social Europeo) Proqr_ama ity
espiritu empresarial

PLANES NACIONALES
Plan de Consolidacion y competitividad de la
PYME; Plan de Iniciacion a la Promocion
Exterior (PIPE)

PLANES REGIONALES
Planes propios
Otras actuaciones

I ' |
PROMOCION ECONOMICA —

ESTADOS
MIEMBROS
(ESPANA)

REGIONES
(CC.AA)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Mas-Verdd y Ribeiro 2008:89.

El resultado del doble desafio introducido con el proceso de descentralizacién
competencial y la incorporacion a la Union Europea, confluye en un escenario
relativamente compartido por todas las autonomias: una politica econémica autonémica

propia. Con la finalizacion de la ultima fase de las transferencias competenciales (1992-
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2002), y la institucionalizacion de Espafia como miembro comunitario de pleno derecho,
las Autonomias cuentan con un articulado programa de acciones publicas en materia
econOmica, en coordinacion tanto con los dictdmenes europeos, como con los objetivos

macroecondmicos fijados por el Estado espafiol.

Acotada por estas lineas y objetivos estratégicos nacionales y supranacionales, la politica
econdmica autondmica contiene todavia margenes de maniobra suficientes para
materializar este &mbito de intervencion de forma distintiva en cada territorio. Siguiendo el
razonamiento elaborado por Costas (1992:143), la capacidad real de las Comunidades
Auténomas a la hora de disefiar politicas econdmicas propias depende, en gran medida, de
dos factores clave: de cuéles son las competencias recibidas por cada territorio

autonoémico, y del alcance potencial para intervenir en la economia que éstas permitan.

Bajo este condicionamiento, la actuacién autondémica en la economia regional puede
adoptar dos tipos de intervenciones: las intervenciones reguladoras y las intervenciones de
fomento (ver tabla 6). Siendo dos opciones no excluyentes, el primer itinerario por el que
las Comunidades pueden decantarse a la hora de instrumentalizar su politica econémica se
basa en establecer disposiciones normativas que regulen el sistema econémico-empresarial
del territorio en cuestion. Bien sea a través de regulaciones de caracter general
(intervenciones de naturaleza horizontal, que afectan a la economia en su conjunto)
(Costas 1992:144) o de caracter mas sectorial (intervenciones de ordenacién del territorio)
(Costas 1992:148), este tipo de intervencion deja poco margen de maniobra a la
configuracién de programas autonomicos diferenciales, ya que la distribucion de las
competencias es exclusivamente estatal tanto para los elementos béasicos del sistema
econdémico (Art.148, 10.2, 11.2 Constitucién Esparfiola), como en materia de planificacién y
ordenacién econémica (Art.148, 13.2).

A diferencia de esta primera tipologia de intervencion, el fomento econémico constituye la
principal baza con la que cuentan las Comunidades a la hora de estructurar una politica
econdmica propia. Articuladas principalmente en sistemas de incentivos a la inversién y
actuaciones directas de provisién de bienes y servicios publicos, las medidas dirigidas a
estimular el tejido econémico territorial constituyen el ambito méas significativo para la
politica econémica autonémica (Costas 1992: 144), configurandose como nucleo central

de los respectivos programas autonémicos.
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Tabla 6. Tipos de intervenciones publicas en la economia.

TIPOS DE INTERVENCIONES PUBLICAS EN LA ECONOMIA

Técnicas o instrumentos de intervencion

Alcance de la
intervencién

INTERVENCIONES
REGULADORAS

mercado

Regulaciones

- Régimen aduanero,
arancelario y de comercio
exterior

- Sistema monetario

autonémica
- Regulacion marco
juridico de la actividad
. empresarial y de las
Relacionadas relzfciones er)1/tre agentes
con la unidad de 9 Muy limitada

generales

Relacionadas
con la unidad de
politica
econdmica

- Politica monetaria

- Creédito, banca y seguros
- Hacienda

- Regulacion precios

- Intervencion de
empresas

- Planificacion

Limitada por el
contenido expansivo
de las “bases”

Es de esperar que
esta tendencia
remita en el futuro

Regulaciones sectoriales y
territoriales

- Planificacion

- Reconversion industrial
- Regulacién de
actividades sectoriales y
de productos

- Regulaciones sociales
(medio ambiente,
proteccién consumidor)

Nominalmente
amplia, pero
limitada por el
juego restrictivo de
las competencias
estatales

INTERVENCIONES
REGULADORAS

Incentivos

- Subvenciones

- Avales

- Préstamos

- Incentivos fiscales
- Suelo industrial

Limitadas por la
politica de
competenciay la
autonomia de gasto

Actuaciones directas

- Dotacion de
infraestructuras

- Asesoramiento empresas
- Oferta capital-riesgo

- Centros transferencia-
tecnologia

- Parques tecnoldgicos

Muy amplio.
Constituye el nucleo
fundamental de las
politicas
autonémicas

Fuente: Costas 1992:145.

La amplia capacidad de intervencién con la que cuentan las Autonomias en el ambito, asi
como la potencial magnitud y alcance que estos instrumentos pueden tener en las
economias regionales, justifica la relevancia de la promocién econémica como instrumento
autondmico de intervencién. Como competencia base, el fomento econémico ha sido un
issue de politica publica asumible por todas las Comunidades desde el inicio del proceso
descentralizador (tanto por las que accedian por la via rapida, como por las que se
constituian a través de la via lenta), lo que ha permitido la consolidacion de un techo
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competencial idéntico en la materia, asi como la concrecion de un marco institucional

ecuménicamente compartido por todas las autonomias.

Partiendo de este mismo margen de actuacion, la relativamente corta trayectoria
autondmica en el ambito de las medidas de promocion econdmica ha hecho que las
autonomias carezcan de una experiencia practica dilatada a la que recurrir para el disefio y
formulacién de los instrumentos de intervencion. La falta de esta expertise, debida al breve
periodo transcurrido desde la descentralizacién competencial, multiplica las habilidades de
los gobiernos regionales a la hora de innovar en la materia, cristalizando la escena en una

diversidad de sistemas autondmicos de politica pablica notablemente diferenciados.

En cualquier caso, y dejando la profundizacion de las peculiaridades regionales para el
posterior analisis aplicado, las politicas autondmicas de promocion econémica comparten
las principales dimensiones sustantivas y categorias de significacién. Por encima del
caracter distintivo de cada contexto territorial, y de los diferentes modus operandi y
estrategias a la hora de materializar su intervencion, los programas autondmicos de
estimulo econdmico se inspiran en unos ejes generales de actuacion comunes. Las
implicaciones asociadas a esta coincidencia se trasladan a los elementos de base que por
excelencia definen la politica en cuestion: los destinatarios, las modalidades y objetivos de
intervencion, las herramientas y lineas de accion formuladas, y la institucionalizacion

politico-administrativa de dichos instrumentos.

Como primer elemento definitorio, las actuaciones de promocion econdmica se dirigen
directa o indirectamente hacia un destinatario central: las empresas, en tanto unidad
esencial de crecimiento econémico, dinamizacion territorial y desarrollo regional. De
forma general, el objetivo es el de incrementar las tasas de vitalidad empresarial mediante
la provision de facilitadores pablicos que favorezcan el éxito y la continuidad de estos
proyectos. Traducida esta amplia finalidad en un conjunto de objetivos a largo plazo, el
nacleo de las medidas de promocion econdémica se encamina hacia cuatro propdsitos

basicos:

- eliminar todo tipo de obstaculos que puedan existir para la creacion de empresas;

- incrementar el interés hacia los empresarios y las pequefias empresas;
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- incentivar la creacion de empresas y el paso de las pequefias estructuras
empresariales a tamafios superiores que favorezcan el crecimiento, el empleo y la
competitividad;

-y perseguir el crecimiento de una region a través de iniciativas locales y el

entrepreneurship (Stevenson 1996 en Belso 2004:28).

Si bien la creacion empresarial constituye un aspecto central en la politica de promocion
econdmica, no es el Gnico elemento al que se dirige este tipo de actuacion publica. De
hecho, realizar una Unica interpretacion de las intervenciones publicas de fomento
econodmico en términos de crecimiento empresarial supone una lectura bastante restrictiva.
En este sentido, el fomento de unos niveles de empleo Optimos para el desarrollo
economico-social, el estimulo a la internacionalizacion de inversiones y el apoyo a la
diversificacion productiva y desarrollo territorial, también son objetivos diana de la
promociéon econémica no menos importantes que los estrictamente vinculados con el

sector empresarial.

La materializacion de estas aspiraciones bésicas se instrumentaliza en una diversidad de
herramientas en funcién del objetivo al que van dirigidas. Estas disposiciones se traducen
en la practica en dos modalidades de intervencién: aquellas que suponen una inyeccion
directa de capital publico, y las que implican la prestacion de servicios y apoyo de caracter
mas intangible. Las subvenciones de capital, los avales, los préstamos a bajos tipos de
interés, la incentivacion fiscal y la oferta de suelo industrial, son las formulas mas
tradicionales que se enmarcan en el primero de los grupos. Dirigidas principalmente a
diversificar la produccion empresarial, estas medidas cubren una significante linea
estratégica de la promocion econdmica: por un lado, el apoyo financiero a la inversion
productiva, y por otro, la dotacién directa (suelo, instalaciones...) e indirecta (en formula
de sistemas preferenciales e incentivos) de infraestructuras publicas para el desarrollo

econdmico-empresarial.

La segunda categoria de intervencién distinguida, engloba una multiplicidad de servicios a

disposicién de la empresa y del ciudadano, éste Gltimo tanto en su condicién individual

como en su potencial papel como emprendedor. La creacién de redes de apoyo en materia

de informacidn e innovacion, la capacitacion profesional y técnica, el establecimiento de

sistemas de colaboracién intraempresarial, y el asesoramiento empresarial, se insertan en

esta tipologia de actuaciones de caracter mas intangible. La variedad, en cuanto a formay
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contenido, de estas medidas de promocién, plantea un objetivo final comun referido a la

consecucion de un contexto territorial y clima social favorable a la empresarialidad.

La evolucion en la materializacion de estas medidas ha seguido una clara tendencia para
las dos modalidades de intervencidn: una progresiva reduccion y aminoramiento en el caso
de las medidas que suponen una transferencia de fondos publicos directa, y una
multiplicacion de las actuaciones y profusion de los instrumentos para las intervenciones
dirigidas a la mejora de las condiciones de la economia territorial. Por lo que respecta a la
implementacion de las medidas puramente financieras, los mecanismos publicos de
provision se han comenzado a reestructurar hacia finalidades mas concretas y localizadas;
ya no se configuran como instrumentos formulados en torno a grandes objetivos y
articulados sobre ingentes bolsas de financiacion incondicionada. La selectividad de los
potenciales receptores, asi como la gradacion y condicionalidad en base a resultados, se
institucionalizan como los principios vectores de este tipo de medidas, con el objetivo final
puesto en el incremento de la corresponsabilidad entre el Sector Publico y los destinatarios
(Dominguez 1996). Junto a esta dindmica, la generalizacién de instrumentos mas
avanzados de financiacion (sociedades de garantia reciproca, sociedades de capital riesgo
con participacion de capital publico...) (Alburquerque 2000:11), ha empujado fuertemente
hacia la disminucion del peso de esta modalidad en la politica de promocién econdémica.

En el caso de los servicios e instrumentos encaminados a mejorar la competitividad de la
economia regional, el desarrollo ha sido notablemente diferente. Por una parte, se ha
modificado la linea estratégica sobre la que se pensaban estas medidas, y por otra, se ha
reforzado su papel y la creencia de una mayor efectividad a largo plazo frente a la mera
provision de fondos publicos. De esta forma, el proteccionismo empresarial, como
principal eje de actuacion, ha dado paso al fomento de la competitividad como bastion del
impulso econdmico; del mismo modo, la estrategia de la movilidad del capital y la
industria para la correccién de desequilibrios territoriales (bases de la politica regional
tradicional), estan siendo progresivamente sustituidas por el impulso del desarrollo
endogeno territorial como objetivo primordial. Como correlato a este cambio de
perspectiva, la mayor parte de las Comunidades Autonomas han adoptado medidas
tendentes a la revitalizacion econdémica y a la diversificacion del entramado empresarial
(Mas-Verdu y Ribeiro 2008:91), teniendo como motor de crecimiento la potencialidad
enddgena del propio territorio.
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El resultado de la evolucion de estas dos modalidades de intervencién supone un cambio
palpable: la politica de promocién econdémica ha pasado de vertebrarse en medidas
tradicionales de pura financiacién e incentivacion publica, a otras basadas en la promocion
de una logica organica entre los principales actores del sistema econdmico-social.
Reflejado en los instrumentos, ya no se trata tanto de promocionar sectorialmente el tejido
econdémico-empresarial, sino de estimular la capacidad del conjunto de agentes que acttan
en la economia regional. Como elemento afiadido, la excepcionalidad de la coyuntura
actual condiciona de forma contundente el desarrollo de la politica publica y la
materializacion de los respectivos instrumentos de intervencion, planteando un escenario
de reduccion generalizada de las partidas de gasto publico. En el aspecto mas instrumental,
estas circunstancias adversas se traducen en procesos de fusion e incluso supresién de las

entidades publicas encargadas de la politica de promocién econémica.

Partiendo de este escenario comin en cuanto a marco y margen de actuacion, las
Comunidades Auténomas han ido traduciendo de forma distinta las competencias e
instrumentos de promocion econdémica. De hecho, y como un indicador que puede ilustrar
este fendmeno, cada Autonomia proporciona una asignacion presupuestaria diferente a las
ADRs en tanto organismos encargados de la promocién econémica (ver anexo 1).
Calculado a través de la media interanual (2006-2011) que ésta representa sobre el total del
presupuesto consolidado de la Autonomia en cuestidn, este indicador refleja la distinta

significacion de la promocion econdémica via presupuestaria.

El resultado de esta exploracién indica que la promocidén econdémica tiene un peso
porcentual medio sobre el presupuesto de las Comunidades de aproximadamente el 1,07%.
Teniendo como maxima el 3,5% que la Comunidad de La Rioja destina a su agencia de
desarrollo econdémico autonémica (ADER), la mayoria de las Autonomias (53%) se sittan
entre el 0 y el 1% sobre el presupuesto consolidado del territorio, distribuyéndose el resto
entre el 1y el 2% (29% de Comunidades), y el 2 y 3% (12% de Comunidades) (ver tabla
7).

La mayor o menor importancia presupuestaria que cada Autonomia proporciona a la
promocion econdmica en tanto politica sectorial, da cuenta de la diferencial respuesta
articulada por parte de cada territorio. En este sentido, el objetivo que se pretende abordar

a continuacion es el de, a través del estudio de los destinatarios, objetivos, medidas e
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instrumentos de intervencion, caracterizar la singularidad de estos sistemas de politica

autondmica.

Tabla 7. Media interanual de la significacion presupuestaria de la politica de
promocién econdémica sobre el presupuesto total de cada Comunidad Auténoma por
intervalos? (2006-2011).

INTERVALO |
[0%] [1%0]
[0%/ 1% del presupuesto total consolidado]
9 CC.AA (53%)
CC.AA. Org. autonorr_u,cos des’Emgdos Media interanual (2006-2011)
a la promocién econémica
Comunidad Valenciana IMPIVA 0,0007%
Navarra CEIN 0,02%
Islas Baleares IDI 0,18%
Canarias D|reCC|_qn Generlal (.je 0,22%
Promocion Economica
Cantabria SODECAN 0,45%
Catalufia ACC10 0,54%
Aragén IAF 0,65%
Madrid IMADE 0,64%
Direccion General de
Castilla-La Mancha Incentivacién empresarial, 0,68%
Comercio, Turismo y Artesania
INTERVALO II
[1%] [2%]
[1%/ 2% del presupuesto total consolidado]
5 CC.AA (29%)
CC.AA. Org. autonorr_u,cos desyngdos Media interanual (2006-2011)
a la promocién econémica
Murcia INFO 1,13%
Pais Vasco SPRI 1,21%
Asturias IDEPA 1,45%
Castillay Le6n Agenc!a de Innovamon_y 1,81%
Financiacién Empresarial
Direccion General de Empresa 0
Extremadura y Actividad Emprendedora 1.81%

2 Media interanual para los afios 2006-2011 del peso que representa la asignacién presupuestaria del organismo
encargado de la promocion econdémica sobre el presupuesto consolidado de la Comunidad Auténoma en cuestién (ver
anexos la, 1by 2)

85



Capitulo 3: Politicas autonémicas de promocion econdmica

INTERVALO 111

[2%] [3%]

[2%/ 3% del presupuesto total consolidado]

2 CC.AA (12%)

Org. autondmicos destinados

CC.AA. L A Media interanual (2006-2011)
a la promocién econémica
Andalucia IDEA 2,13%
Galicia IGAPE 2,34%
INTERVALO IV
[3%] [4%]
[3%/ 4% del presupuesto total consolidado]
1 C.A (6%)
CC.AA. Org. autonorr_u,cos desyngdos Media interanual (2006-2011)
a la promocién econémica
La Rioja ADER 3,54%

FUENTE: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo (ver anexo 1a, 1by 2).
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3.3.- Andlisis aplicado.

La capacidad para elaborar politicas diferenciales se refleja en las maltiples opciones a
disposicién de los gobiernos regionales en la configuracién de los programas de promocion
econdmica. Obtener una clasificacion sobre el tipo de estrategias escogidas por las
Comunidades Autonomas a la hora de articular estas medidas, constituye la finalidad

principal del anélisis que a continuacion se presenta.

Para ello, la ubicacion institucional de la politica, los objetivos explicitos que las distintas
entidades formulan, los destinatarios en los que se focalizan, asi como la
instrumentalizacién de las herramientas de estimulo, vendran a construir y caracterizar

de forma singularizada cada escenario autonémico.

a) Ubicacion institucional de la politica publica.

El resorte institucional desde el que se formula la promocion econémica, constituye el
primer elemento de encuadre a la hora iniciar el andlisis de las estrategias autonémicas de
politica pablica. Incluir aqui el estudio de estas entidades se justifica desde una doble
vertiente: por un lado, este marco institucional supone una variable de analisis aplicable al
conjunto de Comunidades Auténomas, en la medida en que todas ellas encomiendan a una
0 varias organizaciones el despliegue de este ambito sectorial de politica publica. Por otro
lado, y en tanto garantia de validez a la hora de comparar los casos, seran las finalidades
formuladas expresamente por estas entidades la base sobre la que se iniciara el
subsiguiente analisis aplicado.

Procediendo al estudio de las distintas posibilidades a disposicion de las autonomias, el
barrido resultante describe tres tipos de resortes institucionales que éstas adoptan para
articular la promocién econdmica: las agencias publicas de desarrollo regional, las

direcciones generales y las sociedades mercantiles:

- En tanto primera modalidad, las agencias de desarrollo regional, o denominadas
en ocasiones “institutos de fomento econémico”, se configuran como entidades de
derecho publico sujetas al derecho privado, estando generalmente adscritas a una

consejeria autondmica en funcion de su especifica orientacion sectorial. Sin
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profundizar en las implicaciones de las estipulaciones contempladas, la peculiar
naturaleza juridica con la que se les dota a estas entidades conlleva la capacidad
absoluta de autonomia en la gestién de sus actividades, desde la contratacion de

empleados hasta la administracion de propio patrimonio.

- Por su parte, y en tanto segunda posibilidad de configuracién institucional de la
promocion econdmica, las direcciones generales estan vinculadas organicamente a
un departamento interno de la Consejeria que corresponda. Precisamente por su
cardcter dependiente con respecto a un organismo jerarquicamente superior,
delegar la politica de fomento econémico en una direccion general supone una
menor virtualidad y margen de gestion para las intervenciones pablicas que de ésta

se deriven.

- Por ultimo, ciertas autonomias optan por instaurar una sociedad mercantil como
organismo de articulacién de la promocidén econdmica. Lejos de la aparente
desvinculacion entre el gobierno regional y el fomento econémico como politica
sectorial que a priori pudiera suponerse bajo esta formula, las Comunidades
Autdnomas se configuran en estos casos como titulares del 51% de las acciones del
capital social. Es por ello por lo que, ante la concurrencia de intereses procedentes
de otras entidades participes en la sociedad, la Comunidad en cuestion, en su
condicion de socio mayoritario, prevalece en todas las asambleas y procesos de

decision.

El resultado de la exploracion autonémica describe una prevalencia clara de las agencias
de desarrollo regionales como formula preferentemente adoptada por las Comunidades
(ver tabla 8). En términos relativos, el 60% de los territorios escoge esta estructura
organizativa como entidad desde la que desplegar las intervenciones de promocion
econdmica. A una distancia considerable, inicamente cinco comunidades (el 29%) optan
por las sociedades mercantiles, bien en forma de Sociedad Anénima (S.A.) o Sociedad
Limitada Unipersonal (S.L.U.), mientras que s6lo dos regiones (Castilla La Mancha y
Madrid) se decantan por ubicar la promocion econémica en una direccion general asociada

a consejerias autondmicas de economia.

(Ver anexo 2)
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Ademas de esta configuracién, algunas Comunidades han ido institucionalizando un
conjunto de entidades publicas paralelas a las que directamente se les encomienda el
despliegue de una determinada linea de actuacion inserta en la politica autonémica de
promocion econdmica. En este aspecto, cerca del 50% de las Comunidades contemplan la
constitucion de empresas publicas creadas ad hoc para la ejecucion de los programas
relacionados con la internacionalizacion del tejido econdmico regional. Siguiendo la
misma linea, s6lo dos establecen organismos especificamente dedicados a las lineas de
actuacion vinculadas al fomento de la actividad emprendedora.

Tabla 8. Ubicaciones institucionales de la politica autonémica de promocién
econémica.

Agencia publica de L
Direccion General )
desarrollo . Sociedades
. . dependiente ]
] regional/Instituto de o Mercantiles (S.A./
Tipo de resorte: ) organicamente de un
fomento eco. adscrito a o S.L.U)
o departamento autondémico
un Dpto. autonémico
10 2 5
CC.AA.
58,8% 11,7% 29,4%
Entidades creadas
expresamente para
articular una linea i i i i o
" Linea de emprendeduria Linea de internacionalizacién
concreta de la politica
de promocion
econémica:
2 8
CC.AA.
11,7% 47%

Fuente: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo realizado.

(Ver anexo 3)

Este panorama institucional ha experimentado algunos cambios a resultas de las
particulares circunstancias coyunturales; algo mas de la mitad de las Comunidades han
modificado los resortes encargados de la promocién econémica como consecuencia de la

crisis econdmica y de las respectivas medidas de racionalizacién del Sector Publico
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implementadas. Estas transformaciones se refieren principalmente a variaciones organicas
y estructurales, como procesos de reordenacion, de concentracion competencial de las
herramientas publicas e incluso de absorcion y/o extincion de empresas publicas.

(Ver anexo 4)

b) Objetivos y destinatarios: la definicion base de la estrategia autonémica de

politica publica.

La formulacion de objetivos supone una declaracion inicial del tipo de politica publica por
la que preferencialmente, o al menos siguiendo los términos de su formulacion expresa, se
decantan los gobiernos regionales. Optar por unos determinados objetivos remite de forma
indirecta a cuales son los segmentos a los que de forma tentativa deberia de dirigirse toda
intervencion de estimulo econémico. De este modo, la combinacion de los objetivos
enunciados, y de los receptores implicitamente asociados a los mismos, suponen los
elementos primarios de la estrategia autondmica de promocion econdmica, e iniciales

dimensiones del presente estudio de campo.

Comenzando por el primero de ellos, las Comunidades Auténomas fijan en términos
generalistas los objetivos sobre los que se fundamenta su politica de promocion
econdmica. La declaracion expresa de las finalidades encomendadas a las entidades de
fomento econémico expuestas en el apartado anterior, se centra en una serie de propésitos

basicos:

- En primer lugar, se concibe la intervencion publica con una vocacion
mayoritariamente empresarial. En este sentido, casi todas las regiones disponen que
el desarrollo y consolidacion de la estructura empresarial sea una parte capital de

las metas de la politica.

- En segundo lugar, y en su condicién de instrumento de creacion de puestos de
trabajo, la creacion de nuevas empresas es entendida en tanto elemento
determinante en el desarrollo social de las regiones, configurandose como un

objetivo adicional de las medidas de estimulo econémico.
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- En tercer lugar, y ademas de la vinculacion explicita de la promocion econdémica
con el sistema empresarial regional, y con aquel que potencialmente puede
desarrollarse en el territorio, la proyeccion internacional constituye otra premisa
finalista para algunas Comunidades. La voluntad de incrementar la presencia en los
mercados internacionales y atraer inversiones externas son las premisas englobadas

bajo esta proposicion.

- Por ultimo, un aspecto compartido por las Autonomias es la consolidacion del
territorio como resorte de desarrollo econémico. En este ambito, el equilibrio
territorial y la competitividad de la estructura productiva regional aparecen como

vectores esenciales a perseguir por gran parte de las politicas autondémicas.

El repaso a las finalidades de politica publica declaradas expresamente por cada una de las
diecisiete entidades autondmicas de promocion puede agruparse, a efectos analiticos, en
cuatro categorias de objetivos diferenciados:

(a) Objetivo general 1: optimizar la estructura empresarial existente a través del

estimulo de la innovacidn, la competitividad y la excelencia;

(b) Objetivo general 2: conseguir el desarrollo social de la region mediante la

creacion de nuevos proyectos empresariales y el impulso al empleo;

(c) Objetivo general 3: internacionalizar el tejido econémico-productivo de la regién

y atraer inversiones foraneas;

(d) Objetivo general 4: lograr el desarrollo econémico regional y el reequilibrio
territorial.

(Ver anexo 5)

Siendo formulaciones no excluyentes, la mayoria de Comunidades opta por asentar las
bases definitorias de su politica publica combinando los objetivos generales especificados.
De conformidad con éstos, y a pesar de que los organismos autonémicos encargados de la
promocion econdémica no especifican expresamente hacia quiénes dirigen las medidas de
intervencion, adoptar una determinada linea de objetivos de politica publica implica

vincularse a unos destinatarios concretos de forma prioritaria. En esta linea, de las
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definiciones de objetivos autondémicos se desprenden cuatro tipos de destinatarios a los

que van dirigidas las actuaciones de estimulo econémico:

En primer lugar, si se establece que la intervencién publica va a tener como punto
preferente el tejido empresarial existente, el segmento en el que esta politica se
centra de forma prioritaria es en el propio sector empresarial existente en el
territorio (1). En base a ello, se articula una politica de promocion econémica
centrada en la oferta de servicios de informacién y ayuda para las distintas
empresas, a tal de minimizar los costes de establecimiento, transaccion e

informacion.

Siguiendo la misma l6gica, determinar que es la infraestructura social y el capital
humano, en tanto integrantes del desarrollo socio-econémico, los puntos nucleares
de la intervencion, supone la vinculacion de la politica pablica con la ciudadania
(2) del territorio. Las actuaciones dirigidas al incremento y consolidacion del
empleo, asi como a la creacién y establecimiento de nuevas empresas, seran las

principales medidas dirigidas a este sector destinatario.

En tercera instancia, la delimitacion por parte de algunas Comunidades de la
internacionalizacién como objetivo estratégico de intervencion, conlleva sefialar
como poblacion diana aquellos emprendedores con vocacion de proyectarse mas
alla de las fronteras nacionales (3). Incluyendo tanto el empresariado regional,
como los emprendedores extranjeros que quieran asentarse y/o invertir en el
territorio autondmico, toda actuacién publica pensada en este ambito estara

encaminada hacia la atraccion e internacionalizacién de inversiones.

Por ultimo, focalizar la politica de promocidn en la diversificacion y productividad
del tejido econdmico de la region como finalidades clave, remite al territorio
autonomico (4) como principal agente al que estan dirigidas las intervenciones
publicas.

92



Capitulo 3: Politicas autonémicas de promocion econdmica

Graéfico 9. Definicion base de la estrategia autonémica de politica publica.

OBJETIVOS
0G.1: 0G.2: 0G.3: 0G .4:
Optimizar la A Desarrollo
Int |
estructura Desarrollo social n er;\lalt(:gga zar economico y
ial : jido o
empresarial regional roducti equilibrio
istente productivo T
exIs territorial
DESTINATARIOS
D.1: D.2: D.3: D.4:
Sector empresarial Ciudadania Emprendedores Territorio
autonémico y extranjeros/autoctonos autonémico
entidades regionales con vocacion de

internacionalizacion

Fuente: Elaboracion propia.

Del analisis de los objetivos de los objetivos de politica definidos por cada Comunidad, se

desprende la siguiente distribucion conforme a los destinatarios de la intervencion:

- Lamayoria de las Comunidades Auténomas (trece de diecisiete) se concentra en el
territorio autonémico (D.4) como foco de actuacion;

- Combinando las categorias diferenciadas, una considerable parte de las
autonomias se inclina ademas por disefiar una politica de promocién econémica
dirigida al sector empresarial autonémico (D.1) y a la ciudadania (D.2) (9
Comunidades respectivamente).

- Por su parte, la orientacién especifica de la politica autondmica hacia aquellos
emprendedores con voluntad de proyeccion internacional (D.3) se encuentra
menos extendida entre las Comunidades, siendo los receptores a los que en menor

medida se vincula de forma expresa este tipo de actuaciones (3 Comunidades).
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En términos relativos, el peso de la distribucion de los destinatarios en funcion de los

objetivos de politica formulados por las Autonomias, describe el escenario que a
continuacion se adjunta:

Graéfico 10. Distribucién autonémica de los objetivos y destinatarios de la politica de
promocion econémica.

0G.4:
Desarrollo econémico territorial

0G.2:
Desarrollo social

: itori D.2:
DAﬁioTr%rrmgo Ciudadania
9 CCAA
13 CCAA Iy
76,4% ,9%

0G.1: ]
Estructura empresarial

0G.3..

D.1: Sector Internacionalizacion

empresarial
9 CCAA
52,9%

D.3:
Emprendedores

3 CCAA
17,64%

Fuente: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo realizado.

(Ver anexo 6)
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c) Conceptualizacién tedrica de la politica autondmica de promocion

econémica.

Toda estrategia de promocion econdémica contiene un ndcleo central de actuacion sobre el
que pivotan las intervenciones contempladas en los programas de politica publica. Este
resorte temético en el que se fundamentan las medidas de promocion, tiene una
vinculacion directa con los objetivos en los que se enmarca la politica y los destinatarios

directos a los que ésta se asocia.

Utilizando las categorias elaboradas anteriormente, seré la definicion de los elementos de
base de las estrategias autonémicas la que determine, en el ambito conceptual de la politica
publica, los vectores nucleares en torno a los cuales se ha de concentrar la promocion
econdmica para lograr el objetivo de intervencion establecido. De acuerdo con ello, el

panorama remite a la distincion de cuatro conceptualizaciones:

- La definicion de una politica publica dirigida a incrementar la excelencia
empresarial (OG.1) de las empresas de la region (D.1), tiene asociado la
competitividad empresarial () como bastion en el que fundamentar los ejes de la
promocion econdmica. En este caso, la articulacion de las medidas asociadas a
dicho factor, abarcan como eje estratégico de actuacion la innovacion empresarial
(1) implicando, en tanto medidas principales de intervencion, programas de

innovacion tecnologica y de 1+D+i.

- Para aquellas lineas de promocién econdmica centradas en el desarrollo social
como objetivo primordial (OG.2), y focalizadas en la ciudadania (D.2) en su
condicion de destinatario directo, el elemento sustantivo sobre el que basar la
politica de estimulo econdémico remite de forma general a la capacitacion de los
recursos humanos disponibles en el territorio (b). Traducido de forma material,
esta base ser refiere a una linea estratégica de actuacion centrada en la construccién
y refuerzo de los factores empresariales existentes en la region, en pro de estimular
el surgimiento de nuevos proyectos empresariales y el crecimiento del empleo. Los
programas basados en el estimulo a la pequefia y mediana empresa (l1),
entendida ésta como principal motor de dinamismo econémico, estan asociados

directamente con esta segunda conceptualizacién de la politica publica.
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El desarrollo de una politica de fomento econdémico concentrado en la proyeccion
transnacional (OG.3), y dirigido a aquellos emprendedores con vocacion de
traspasar su actividad empresarial fuera del ambito nacional (D.3), conlleva que sea
la internacionalizacion (c) el elemento de estimulo de la intervencién publica.
Producto de esta definicién, los programas de promocién se fundamentan en la
internacionalizacion estratégica (I11) como eje matriz de actuacion. La
proyeccion exterior y la captacion de inversiones son las medidas vinculadas con la
voluntad de intensificar la presencia internacional del tejido empresarial de la

region.

Establecer que el crecimiento econdémico regional y el reequilibrio territorial
son los objetivos del estimulo econdmico (OG.4), y el territorio autonémico el
destinatario directo (D.4), expresa que el desarrollo enddégeno de la regién (d) se
configura como la pieza clave sobre la que estructurar la politica de promocién.
Tratando de minimizar los aspectos limitativos de la competitividad de aquellos
sectores mas vulnerables, los programas de estimulo econémico se articulan en la
adaptacion estructural (IV) de éstos como eje estratégico de intervencion. Para
esta Ultima conceptualizacion, la promocion econémica incluye planes sectoriales

de reestructuracion sectorial como medida central a adoptar.
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Gréfico 11. Politica autonémica de promocion econoémica: conceptualizacion tedrica.

0OG.1L: 0G.2: 0G.3: 0G.4:
OBJETIVOS: Optimizacion Desarrollo I nternaciona- Desarrollo eco.
estructura social lizacion territorial
empresarial
c.
DESTINATARIOS: D.1: D.2: D.3: D.4
Empresas Ciudadania Emprend. Territorio
T 2 ) I
ACTUACIONES Competitividad Capacitacion I nternaciona- Desarrollo
. empresarial RR.HH lizacion endogeno del
DE PROMOCION: territorio
EJES 1) ) ) 1V)
- Innovacion Programa Internaciona- Adaptacion
5 ETARCA%TU%AGCI ICO?\IS empresarial PYMES lizacion estructural
: estratégica sectorial

Fuente: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo realizado.

(Ver anexo 7)

d) Materializacién autondémica de la politica publica.

La cadena de asociacion entre objetivos de politica publica — destinatarios — elementos de
fomento econémico y ejes estratégicos vinculados a éstos, remite a las categorizaciones
elaboradas para estudiar el modo en el que las Comunidades articulan sus politicas de
promocion econdmica. Hasta el momento, la panordmica obtenida alude a la
conceptualizacién de la politica publica autonémica desde la perspectiva de esta sucesion
de causalidad.

La traslacion de esta estructura de analisis al estudio de cada una de las realidades
autondmicas constituye la parte central del estadio actual de la investigacién. Disponiendo
de las categorias de clasificacion obtenidas como soporte analitico, se pretende aprehender
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cual es su encaje practico con la articulacién autonémica de la promocién econémica,

centrando ahora el analisis en el tipo de correlacion existente entre los programas que

efectivamente articulan las Comunidades Autonomas, y aquellos que, conforme a su

respectiva formulacion de objetivos y aspiraciones finales, deberian desplegar.

Continuando con el hilo asociativo establecido, el procedimiento seguido en este apartado

parte de las conceptualizaciones de politica distinguidas a partir de los objetivos fijados por

los organismos autondémicos de promocién econdémica. Estableciendo como unidad de

analisis las diferentes lineas de actuacién determinadas por tales entidades, el consecuente

estudio de campo se divide en tres etapas separadas:

1)

2)

En primera instancia, se quiere obtener una caracterizacion exhaustiva de las
politicas de promocion econdmicas formuladas por las Comunidades Auténomas;
para ello, se examinaran los programas publicos desarrollados por cada territorio,
recogiendo las medidas de intervencion que éstos distinguen, asi como los

enclaves tematicos en los que estructuran las actuaciones de estimulo econémico.

En segundo lugar, y ya en disposicion del marco de promocién econémica para
cada una de las regiones, se procedera a clasificar las respectivas medidas de
intervencion autondmica en funcién de los cuatro ejes estratégicos de actuacion
definidos para la investigacion. Optar por esta categoria de division permite
obtener una clasificacion basada en las mismas variables, garantizando la validez

de las correlaciones a establecer posteriormente.

Los criterios para realizar este catalogo de clasificaciones, vienen dados por el
propio contenido definido para cada eje estratégico:

(a) intervenciones relacionadas con el fomento de la innovacion tecnoldgica y la
I+D+i en el caso del eje Innovacion empresarial (I): planes de desarrollo e
innovacion tecnoldgica, proyectos de I+D+i, programas de competitividad
empresarial...;

(b) medidas vinculadas a la creacién empresarial y puestos de trabajo para el eje
referido al estimulo de la pequefia y mediana empresa (I1): promocién de la
actividad emprendedora, oferta de formacion, herramientas de financiacion

empresarial, programas de creacion de empresas...;
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3)

(c) elementos potenciadores de la proyeccion transnacional para el eje dedicado a
la Internacionalizacion estratégica (I11): promocion exterior, programas de
atraccion de inversiones, servicios de informacion y asesoramiento en la
estrategia empresarial de internacionalizacion...;

(d) y por dltimo, herramientas ligadas a la reestructuracion de determinados
sectores del tejido econdmico regional para el cuarto eje de Adaptacion
estructural sectorial (1V): oferta de suelo industrial, servicios avanzados de
localizacion empresarial, bolsa de instalaciones e infraestructuras, planes de

dinamizacion industrial...

Realizados estos analisis, la tercera parte del estudio tratara de establecer el grado
de correlacion entre las lineas de actuacion que, siguiendo las respectivas
definiciones conceptuales (objetivos de politica - destinatarios asociados - factores
de impulso econdmico - ejes estratégicos de actuacién vinculados) deberian de
desplegar las Comunidades Auténomas, y aquellas que de facto articulan. El
resultado proporcionard un mapa autondémico sobre el tipo de concordancia
existente entre las intervenciones que se derivarian de las respectivas
formulaciones autonémicas de objetivos de politica (dimensidn conceptual-A), y
las medidas que finalmente adopta cada uno de los organismos autondémicos

(dimensién material-B).

(Ver tabla 9)

99



Capitulo 3: Politicas autonémicas de promocién econémica

Tabla 9. Esquematizacion del estudio de las politicas autonémicas de promocion econémica.

(A) CONCEPTUALIZACION: CATEGORIAS DE ANALISIS

(B)
MATERIALIZACION
EFECTIVA

DESTINATARIOS

FACTORES DE IMPULSO

EJES ESTRATEGICOS

EJES ESTRATEGICOS

OBJETIVO DE POLITICA PUBLICA p DE ACTUACION DE ACTUACION
ASOCIADOS ECONOMICO VINCULADOS EJECUTADOS
0G.1 (D.1) a) 1)

Optimizar la estructura empresarial existente
a través de estimular la innovacion, la

competitividad y la excelencia

Sector empresarial autonémico

y entidades regionales

Competitividad empresarial

Innovacion empresarial

Desarrollo social de la region mediante la
creacion de nuevos proyectos empresariales

y el impulso al empleo

Ciudadania (desarrollo socio-

econémico)

Capacitacion de recursos

humanos

Internacionalizar el tejido econdmico-
productivo de la region y atraer inversiones

foraneas

Emprendedores con vocacion

de internacionalizacion

Internacionalizacion

Internacionalizacion

estratégica

Desarrollo  econdmico  regional y

reequilibrio territorial

Territorio autonémico

(desarrollo territorial)

Desarrollo endégeno del

territorio

Adaptacion estructural
sectorial

Anélisis de los programas
de promoci6n econémica
articulados por cada
Comunidad Auténoma en
funcion de los ejes
estratégicos de actuacion
definidos para la
investigacion
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Empezando por el primer punto, y como resultado del trabajo de campo, se puede decir
que la materializacién autondémica de la promociéon econémica se enmarca en unos
programas de actuacién similares. En lo que se refiere a su estructura, todas las regiones
disponen de lineas teméticas similares, compartiendo el mismo trasfondo sobre las
intervenciones de fomento a desarrollar por parte de las entidades institucionalizadas para
tal propésito. Sin embargo, es en el contenido cuando esta semejanza se empieza a
establecer en términos relativos; al disponer cuales son los programas y acciones concretas
a desplegar, las Comunidades estan expresando sus prioridades de intervencion,
preponderando unas medidas por encima de otras, y articulando una politica basada
preferencialmente en unos ejes de actuacion en detrimento de otros considerados menos

relevantes para la region en cuestion.

Si se atiende a la estructura, los enclaves tematicos en los que se asientan las
intervenciones autondmicas se enmarcan en una serie de &mbitos generales como son: la
excelencia y diversificacion empresarial a través de la investigacion, desarrollo e
innovacion; la promocion de la estructura empresarial mediante la inversion, la
financiacion y la formacion especializada; la proyeccién exterior del tejido econémico
regional via promocion e inversion transnacional; y la adecuacion sectorial a través del

acondicionamiento de infraestructuras y espacios productivos.

El modo en el que cada Comunidad dota de contenido estos ejes tematicos, introduce la
ventana de oportunidad para la diferenciacion de la politica publica autondmica. De esta
forma, ciertas autonomias vertebran unos programas de actuacion focalizados
mayoritariamente en un enclave determinado. Es asi como la significacion sustantiva de su
politica de promocion se distingue diferencialmente del resto, inclinando en una linea u en
otra el paquete de contenidos que la integran. Igualmente, determinadas Comunidades
centran su actuacion solamente en alguno de los ambitos sefialados, prescindiendo del resto

de temas como enclaves sobre los que articular sus medidas.

La clasificacion de estas actuaciones en torno a los ejes estratégicos definidos en la
investigacion, agrupa la variedad de medidas autonémicas bajo unos mismos parametros
de accién. Por consiguiente, el ejercicio de disgregacion en torno a estos denominadores
comunes, permite visualizar en qué dmbitos principales concentran las Comunidades su
politica de promocion, y de qué herramientas e instrumentos de intervencion se sirven para
articular las acciones que de éstos se derivan (ver tabla 10).
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Tabla 10. Materializacion de las politicas autonémicas de promocion economica.

| Ambitos Excelencia y diversificacion | Promocion de la estructura Proyeccion exterior del
Estructura | tematicos de . . . P . Adecuacién sectorial
: S empresarial empresarial tejido econémico regional
actuacion:
- Incentivos a la innovacién | - Formacion directiva - Servicio de informacién y | - Dotacidn de suelo
y al desarrollo empresarial asesoramiento a la productivo
inversién extranjera
- Programas de cooperacion |- Ayudas a pequefios - Ayudas directas para - Promocion de
. . y transferencia tecnoldgica | proyectos de inversion promover la infraestructuras
Contenido Acciones: internacionalizacion industriales
- Proyectos de desarrollo - Ayudas financieras a -(...) - Asesoramiento integral
estratégico empresas en materia de
localizacion
-(..) -(..) -(..)
Clasificacion Ejefj es_trgtég?cos I) Innovacidn empresarial 11) Programas PYMES ) Int:?rz?[ézri]s:zacmn esix)c'ﬁ S:}pst:g'zgrial
; efinidos:
CC.AA. que 14 CC.AA. 15 CC.AA. 15 CC.AA. 12 CC.AA.
Medidas contemplan
autonomicas : intervenciones en 82,35% 88% 88% 70%
estos ejes:

(Ver anexo 8)

Fuente: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo realizado.
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Obtenida la distribucion de las actuaciones de promocion econdémica emprendidas por las
respectivas Comunidades, y haciendo servir las definiciones conceptuales construidas para
cada caso, se esta en disposicion de determinar en qué medida los territorios trasladan los
objetivos de intervencion formulados a la articulacion préctica de la politica publica.

En este sentido, la amplitud en la formulacion de los propésitos de la promocién
econdémica, y la multiplicidad de instrumentos de intervencién articulados por los
territorios, conduce a obtener una clara correlacion en positivo: todas las Comunidades
muestran una relacion sinténica entre las lineas de actuacion que deberian desplegar
siguiendo sus respectivas definiciones conceptuales, y las que efectivamente articulan en la
practica. Dentro de este grupo, pueden diferenciarse tres supuestos de gradacion (ver tabla
11):

(@) por un lado, se encuentran las Autonomias cuyos programas de intervencién
responden exactamente a los objetivos respectivamente dispuestos, estableciéndose
una correlacion total entre los términos conceptuales de la politica y la aplicacion
empirica de los mismos. Bajo esta relacién Unicamente se posiciona Galicia, en la
medida en que traslada en forma de intervencion todos los ejes estratégicos

vinculados a su definicion de politica publica.

(b) Por otro lado, existen determinadas Autonomias cuyas actuaciones abarcan mas
lineas de intervencion de las que estrictamente se derivan de sus correspondientes
definiciones de politica publica. Esta articulacion extensiva de la promocion
econdmica es adoptada por trece de las diecisiete Comunidades, describiendo una

correlacion parcial en positivo como la opcion territorial mayoritaria.

(c) Por ultimo, algunos territorios ejecutan Unicamente ciertos ejes estratégicos de la
totalidad asociada a su conceptualizacion teorica. En los términos empleados, estas
Comunidades articulan de forma restrictiva la politica de promocion econdmica,
dandose una correlacion parcial en negativo entre su desarrollo conceptual y el
despliegue practico de las intervenciones publicas. Solamente Aragén, Asturias y

las Islas Baleares remiten a este escenario de concordancia incompleta.
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Tabla 11. Politicas autonémicas: analisis de correlaciones.

Ejes estratégicos vinculados a la definicion PN Ejes estratégicos que efectivamente se
conceptual (A) articulan (B)
Correlacion total Correlacion parcial en positivo ~ Correlacion parcial en negativo
B=A B>A B<A
1 CC.AA. 13 CC.AA. 3 CC.AA.
6% 76% 18%

Fuente: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo realizado.

(Ver anexo 9)
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3.4.- Seleccidn de casos para la investigacion.

Los escenarios autondmicos resultantes del estudio de campo describen de forma
exhaustiva cuales son las opciones escogidas por cada territorio a la hora de disefiar su
politica de promocion econdmica. Tal y como se ha podido comprobar en el analisis
aplicado, establecer hacia quiénes se dirige la politica publica, y como van a articularse
todas las actuaciones que de ésta se deriven, constituyen dos aspectos que caracterizan e
incorporan la especificidad autondémica en el despliegue de una politica publica de
promocion econdmica diferencial. Como factores determinantes en la configuracién de tal
intervencion, la concrecion de los destinatarios y los ejes estratégicos sobre los que se basa
la actuacion de promocion, seran las pautas sobre las que seleccionar los casos de la

presente investigacion.

Con el objetivo de obtener una muestra de casos lo suficientemente representativa como
para poder establecer una valida categorizacion de las dindmicas autondmicas, se
procederd a sistematizar las distintas instrumentalizaciones de la promocion econémica en
cuanto a las bases de clasificacion establecidas: una mayor o menor amplitud de segmentos
destinatarios a los que se vincula la politica, y una articulacion mas o menos extensiva de

los programas con los que ésta se materializa.

De acuerdo a estas variables, la distribucion obtenida remite a cuatro cuadrantes de

clasificacion en funcion de la combinacion realizada por cada Comunidad:

Un primer cuadrante en el que los territorios articulan politicas de promocién
concentradas en pocos destinatarios y concretadas en unos minimos programas
de actuacion. Unicamente el Principado de Asturias aparece aqui como territorio
que combina una politica de promocion econdémica centrada solamente en dos
objetivos diana, y una intervencién con actuaciones en todos los ejes estratégicos

definidos para la investigacion;

- Un segundo cuadrante en el cual las regiones optan por desarrollar escasos
programas de promocion econémica, si bien dirigidos a multiples segmentos
destinatarios. Esta doble condicién sélo se cumple para el caso de Catalufia, en la
medida en que define una politica articulada en pocos programas de estimulo
econdmico dirigidos a tres principales focos destinatarios;
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Un tercer cuadrante para el que las Autonomias despliegan la promocién
econdmica a través de una variedad de programas focalizados en pocos
destinatarios. Esta es la estructura que predomina en la mayoria de las
articulaciones de la intervencion autondémica, siendo la opcion escogida por 14 de
los 17 territorios. Madrid aparece en este cuadrante como la Comunidad que
formulando multiples programas de actuacion, se concentra en pocos objetivos de

intervencion.

Un cuarto y altimo cuadrante en el que la actuacion autondémica viene dada por la
diversificacion, tanto de programas como de destinatarios a los que se vincula la
intervencion. Solo Galicia responde a esta particular circunstancia, configurando
una politica de promocion dirigida a maltiples focos de estimulo, y estructurada en

numMerosos programas.
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Tabla 12. Anélisis de casos.

PROGRAMAS DE PROMOCION ECONOMICA

SEGMENTOS DESTINATARIOS

POCOS (< 2)

MULTIPLES (> 2)

POCOS (< 2)

ASTURIAS

CATALUNA

MULTIPLES (> 2)

CASTILLA Y
LEON
COMUNIDAD
VALENCIANA

ARAGON
BALEARES
CANARIAS

CANTABRIA
NAVARRA
PAIS VASCO

MADRID

ANDALUCIA
CASTILLA-LA
MANCHA
EXTREMADURA
LA RIOJA
MURCIA

GALICIA

Fuente: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo realizado (ver anexo 9).
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3.5.- Conclusiones del capitulo: modelos de estrategias publicas de promocion

economica.

El posicionamiento autondmico en cuanto a las pautas de articulacion e intervencion que
definen la politica de promocion econdmica, constituye la base fundamental a partir de la
cual seleccionar los casos de estudio. Siguiendo un enfoque basado en maximizar la
diferenciacion entre las alternativas seguidas por cada Comunidad, las combinaciones
resultantes permiten establecer cuatro modelos definitorios de las estrategias autonémicas

de promocion econémica:

1. Un modelo diversificado puro, en el que la politica publica se dirige a multiples
destinatarios y es instrumentalizada en una pluralidad de lineas estratégicas de
actuacion, siendo Galicia la Unica Comunidad en adoptar esta estrategia de

intervencion.

2. Un modelo diversificado hibrido, definido por una politica publica focalizada
en maltiples destinatarios pero instrumentalizada en los minimos programas de

promocion. Catalufia es el singular caso en aplicar esta configuracion.

3. Un modelo concentrado puro, donde la promocién econdmica se concentra en
pocos destinatarios y se articula a través de pocos programas de promocion,
posicionandose Asturias en tanto territorio aislado en desplegar estas pautas de

intervencion.

4. Un modelo concentrado hibrido, determinado por una politica publica centrada
en pocos destinatarios e instrumentalizada en mdltiples programas de
promocion, siendo Madrid el caso mas extremo en formular esta particular
distribucion.

(Ver anexo 10)

108



Capitulo 4: Tejido econdmico-empresarial

CAPITULO 4: ANALISIS DEL TEJIDO ECONOMICO-
EMPRESARIAL

4.1.- Introduccién: definicién del tejido econdmico-empresarial.

Este capitulo tiene como finalidad el estudio de los perfiles econémicos y los modelos de
gestion empresarial para los territorios seleccionados como casos de estudio. En tanto
segunda variable de la investigacion, el objetivo final sera la obtencion de una tipologia de
tejidos econdmico-empresariales, para lo cual se propone un sistema de operacionalizacion

alternativo.

El proceso de caracterizacion del tejido econdmico-empresarial a través de un instrumento
metodoldgico propio constituye el contenido principal del presente capitulo. A partir del
disefio y definicion de la variable de estudio en la primera seccidn, las siguientes partes del
capitulo se centraran en justificar la validez analitica de la herramienta planteada. De esta
forma, en la segunda seccion se justificara esta propuesta instrumental como nueva forma
de concebir y medir el tejido econdmico-empresarial. Para ello se presentaran por un lado,
los modelos tedricos que se han ido elaborando respecto a la conceptualizacién de esta
variable, y por otro, los sistemas de indicadores propuestos a resultas de estas definiciones.
Las deficiencias que adolecen estos desarrollos a la hora de aplicarlos al objetivo de la
investigacion y trasladarlos al analisis de la variable disefiada, constituiran el soporte
argumental desde el que se defendera la necesidad de contar con un sistema alternativo.

Sobre la base de la inoperatividad tedrica e inviabilidad préactica de los modelos
identificados, la tercera parte del capitulo tratard de exponer en profundidad cuéles son los
elementos que integran el tejido econdmico-empresarial en tanto unidad de analisis.
Comenzando por la seleccién de los componentes mas determinantes de ésta, y una vez
establecida su significacién conceptual, se procedera a dotar de contenido el sistema
mediante la operacionalizacién de las sub-variables en las que se haya descompuesto. El
desarrollo de este proceso identificard no sélo las dimensiones, indicadores y variables
vinculadas a cada una de las sub-variables distinguidas, sino que explicara cuales son las
fortalezas del sistema planteado, especialmente en lo referido a su potencial de
comprehensién analitica, asi como al valor afadido que contiene respecto a las

elaboraciones existentes para este campo en cuestion.
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La aplicacion de este sistema metodoldgico a los casos de estudio se llevara a término en el
siguiente capitulo, fijAndose como objetivo intermedio la obtencion de una clasificacion
tipoldgica de sus respectivos tejidos economico-empresariales. La finalidad Gltima serd la
de examinar qué tipo de interaccion se deriva entre estos perfiles territoriales y el tipo de
politica publica obtenido del estudio de la promocion econdmica, respondiendo asi a la

pregunta de investigacion inicialmente formulada
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4.2.- La especificidad economico-empresarial del territorio autonomico como

variable de analisis.

Las conceptualizaciones mas ortodoxas del tejido econdmico y escenario empresarial de
los territorios definen estos elementos en base a las principales macro magnitudes que los
integran. En concreto, el tejido econdmico y el tejido empresarial quedan establecidos
como dos ejes vertebradores del espacio econémico, siendo el primero entendido en tanto
unidad analitica macro, y el segundo en su condicion de parte integrante de ésta.

La literatura se ha ocupado en gran parte de delimitar a nivel teérico qué implicaciones
tiene el tejido econdmico vy el tejido empresarial como entidades separadas. Respecto a éste
altimo, se ha convenido en identificar al tejido empresarial como un conjunto de
habilidades empresariales expresadas en una magnitud agregada, resultado de la simbiosis
entre el acervo y la accion empresarial (Congregado y O'kean, 2000:3). Por su parte, las
acepciones para el tejido econdmico se refieren a una concepcion mas amplia, en la cual el
elemento empresarial aparece como un factor productivo adicional, asociandolo

directamente con el crecimiento econémico y sus elementos determinantes.

Encuadrandose en este marco de estudio, la variable analitica que aqui se quiere disefiar
pretende superar la concepcion aislada y unidimensionalidad atribuida al tejido econémico
y al tejido empresarial de forma paralela, asi como a las respectivas consideraciones que
los describen como partes de indole suplementaria, residual o complementaria en funcién
de las teorizaciones que se repasen. Aunar en una sola categoria ambos elementos
minimiza el riesgo de entrar en debates conceptuales referidos al contenido y al tipo de
interaccion que se da entre ellos, tanto desde un plano de lo formal como de lo

mismamente material.

La definicion del tejido econdmico-empresarial como unidad de analisis, implica
directamente el presupuesto de que cada territorio autondmico posee una serie de
particularidades econémico-empresariales propias. Estas singularidades de estructura
econdémica y empresarial constituyen el soporte que hace plausible las respectivas
diferenciaciones territoriales. Al respecto, son muchos los modelos analiticos que intentan
determinar cudles son los factores explicativos de las divergencias econémicas entre

regiones.
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El compendio de los paradigmas més relevantes apunta a que las principales variables
condicionantes del crecimiento econémico son la distribucion y acumulacion del capital
humano (Lucas, 1998 en Gaviria 2007:54), la inversién de capital fisico y la acumulacion
de conocimientos (Romer, 1986 en Guzman 2000:42), el comercio (Rivera-Batiz y Romer,
1991 en Congregado y O'kean 2000:1), el gasto publico como insumo productivo (Barro,
1990 en Hernandez 2009:83), y el factor empresarial como tipo especifico de capital
humano (Congregado y O'kean 2001:8).

Desde el plano de lo tedrico, y como resefia de situacion, estas teorizaciones integran una
extensa literatura que pone en relacion la composicion del tejido empresarial y el
crecimiento econdémico, asi como el resto de factores que potencialmente redundan en éste.
Compartiendo de trasfondo la idea “deseable” de convergencia territorial en pro de unos
parametros economicamente eficientistas, los estudios realizados proponen una serie de
indicadores que permiten a priori, asentar caracterizaciones respecto a las causas de una
mayor prosperidad econdmica para ciertas regiones, asi como cuantificar el impacto del

tejido empresarial sobre el crecimiento econémico.

Sin embargo, no existen paneles de indicadores que remitan a la aprehension del tejido
econdmico-empresarial como variable de estudio tal y como aqui pretende definirse. El
desarrollo disponible hasta el momento se refiere a la captacion del tejido empresarial en
Su mas estricta interpretacion, esto es, como organizacion y desarrollo de la estructura
productiva por parte del empresariado. Sin entrar ahora en las cuantiosas limitaciones que
implica el disefio de un modelo de real traslacion al plano de lo empirico, la inaplicabilidad
de estas proxies para el objeto de la presente investigacion conduce a proponer un original
sistema de indicadores, capaz de captar las dinamicas econdémico-empresariales como

Unica variable de estudio.

La validez analitica de esta propuesta se defiende desde una amplia definicién conceptual
de la variable de estudio. Asi, el tejido econdmico-empresarial es entendido en los
términos lo suficientemente extensos como para captar todos aquellos elementos relevantes
en la configuracion, organizacion y estructura de los sistemas econémicos existentes para
las unidades de andlisis seleccionadas. Esta concepcién pretende no sélo optimizar el
subsiguiente estudio de casos en lo que a extrapolacién y comparacion de categorias se

refiere, sino que ademas facilita la justificacion del tejido econdmico-empresarial como
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categoria de andlisis, englobando la composicion y funcionamiento de las dindmicas

econdmicas, asi como los modelos de gestion empresarial.
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4.3.- Proceso analitico de caracterizacion del tejido econémico-empresarial.

La produccidn tedrica vinculada al estudio del tejido econdmico y del tejido empresarial se
ha dedicado principalmente a examinar el tipo de condicionamiento que estas estructuras
ejercen sobre el crecimiento econdmico de una sociedad. Sin entrar aqui en el extenso
debate de los origenes directos e indirectos del crecimiento, la seccién que va a
desarrollarse a continuacion pretende compilar los principales modelos tedricos y sistemas
de indicacion que se han desarrollado a la hora de conceptualizar y medir los respectivos
tejidos.

El objetivo es el de, a través del andlisis de estas propuestas, elaborar una sélida
justificacién sobre los problemas que presentan a la hora de aplicarlas a la investigacién y,
a resultas de ello, proponer un alternativo y original marco de operacionalizacién como

instrumento metodoldgico de caracterizacion de la variable de estudio.

a) La conceptualizacién del tejido econdmico-empresarial: modelos tedricos.

La amplitud tematica de las investigaciones dedicadas al crecimiento econémico ha
experimentado en las décadas mas recientes un especial interés sobre el tejido empresarial
en tanto factor de modelizaciébn. Como continuacién de aquellas teorizaciones que
incorporan el capital humano y tecnoldgico en su condicion de elementos desencadenantes
del crecimiento, las elaboraciones contemporaneas se autoproclaman como los intentos

mas consistentes en la captacion de los tejidos territoriales.

Bajo este supuesto, y como elementos alternativos de posterior refutacion, se han
considerado tres tipos de desarrollos tedricos cuyos, marcos de definicion y significacion
seran la base para superar las deficiencias subsiguientemente sefialadas:

(1) En primer lugar, existe todo un conjunto de teorizaciones basadas en la confeccion
de indicadores de empresarialidad, en tanto que parten de un Unico supuesto base: es el
factor empresarial, como agregado de las acciones de los empresarios, el
determinante de la composicion y calidad del tejido empresarial (Carmona,
Congregado y Golpe 2000:2). Por ello, todo esfuerzo de aprehension de este elemento
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ha de pasar necesariamente por su intento de medicion en tanto esencial dimension de

la realidad econémica.

Los acercamientos dirigidos a mesurar esta magnitud han venido expresados en
maultiples variantes, reflejo de las diferentes concepciones y equilibrios que los autores
sostienen en cuanto a los elementos configurantes del tejido empresarial. Mansfield
(1962 en Congregado y O'kean 2000:6), autor del primero de los trabajos mas
populares en el ambito, estableci6 que los indicadores para aprehender
cuantitativamente toda estructura de empresas debian basarse primordialmente en la
determinacion de las entradas y salidas de dichas unidades productivas en el &mbito de

una industria especifica.

Posteriormente al establecimiento de estos postulados, se desarrollaron todo un
conjunto de estudios cuya premisa comun era la medicion del tejido empresarial desde
una perspectiva de las capacidades empresariales existentes en una estructura
econdmica: bien mediante la asignacion social del recurso empresarial como
determinante de la actividad econdémica (Kevin Murphy, Andrei Shleifer y Robert
Vishny 1991 en Couyoumdjian 2008:21), a través de la orientacion de las facultades
empresariales hacia actividades de elevado valor afiadido y demanda elevada (Barr
(1995), Dias (1995) y Acemoglu y Zilibotti (1999) en Garrido y Pablo 2010:151) o
partiendo de la acumulaciéon de un tipo especifico de capital humano, esto es, el

empresarial.

La sofisticacion progresiva de las herramientas estadisticas, impulsaron el disefio de
indicadores cuantitativos como instrumentos de medicion directa del factor
empresarial (nimero de auto-empleados, numero de directivos...), asociando estas
dimensiones cuantificables con cualidades que bajo tales perspectivas determinan la
dimension empresarial. Trabajos como los de lyigun y Owen (1999 en Carree y
Thurik 2003:444) se enmarcan dentro de este grupo, proponiendo un modelo que de
forma explicita relaciona la tasa de autoempleo (como indicador estadistico
cuantitativo) con el nivel de desarrollo econdmico, identificando tasas de
empresarialidad como eje clave de analisis (Belso 2004a:209).
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(1) La segunda categoria grupal de modelizaciones del tejido empresarial se refiere a
las teorias del crecimiento enddgeno, especialmente a aquellas que acentlan la
actividad empresarial como conductor principal del crecimiento econdémico. En
oposicién a las clasicas teorias exdgenas, la vision enddgena sostiene que el progreso
es el resultado de la interaccion entre los agentes econdmicos, cuya determinacion
causal no esta establecida de forma externa ni natural, sino que viene dada de forma

racional por la obtencién de beneficio.

Los andlisis que se derivan de estos modelos remiten a la sistematizacion del impacto
de las externalidades generadas por los factores de crecimiento. En la medida en que
se sostiene que es el factor empresarial el propulsor motriz del crecimiento, los
sistemas de indicadores resultantes reflejan la asociacion entre las tasas de crecimiento
y la actividad empresarial, medida a través de distintos parametros como los niveles de
actividad empresarial (cuantificada por las tasas de nacimientos empresariales, el
peso de los autbnomos en la estructura o la densidad empresarial), la diversidad de
especializacion de las industrias geograficamente mas proximas (evaluada a través del
nimero de establecimientos para cada industria entre el total de poblacion), y el grado
de intensidad del capital humano (materializado en ratios de formacion de la
poblacion adulta) (Acs y Armington 2003).

Como respuesta a una posible y razonable critica de excesivo peso de indicadores
cuantitativos, recientes lineas de investigacion han apostado por incorporar a las
teorias del crecimiento endégeno mediciones de corte mas cualitativo, con la intencion
de sistematizar de una forma conclusiva la estructura empresarial. En esta linea, los
aportes realizados por Guzman y Céceres apuntan hacia la necesidad de profundizar
en la accion productiva del tejido empresarial (...), analizando los factores que
inciden en la calidad del tejido empresarial mediante variables que configuren su
perfil cualitativo (2008:64). Las variables que proponen, si bien a titulo nominativo
sin posterior correlato de sistematizacion, van desde indicadores de tamafio
empresarial (densidad empresarial, dimensién de las estructuras), especializacion
(sectores productivos dominantes, dependencia funcional y productiva), capital
humano (nivel de formacidn) y relaciones exteriores (internacionalizacion vy

colaboracion empresarial).
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(1) Las nuevas teorizaciones basadas en la incorporacion de elementos propios del
enfoque institucional constituyen el tercer y ultimo conjunto de conceptualizaciones a
destacar para los efectos que aqui se pretenden. Estableciendo de forma explicita lo
que implicitamente contenian los modelos de crecimiento anteriores (sobre todo la
vision enddgena recogida unas lineas mas arriba), estas teorias pretenden incorporar
indicadores institucionales como sistemas condicionantes del tejido empresarial y del

crecimiento econémico.

Estos novedosos desarrollos se auto-designan como el paradigma complementario a
los modelos elaborados previamente, pasando de una concepcidon basada en el
parametro de eficiencia o progreso técnico, a concentrarse en las diferencias

institucionales especificas de cada territorio como variable explicativa.

Los indicadores que materializan este proceso combinan valoraciones subjetivas sobre
desempefio institucional (como la calidad de las instituciones formales e informales),
con observaciones objetivas acerca de las mismas (Aixala y Fabro 2007:118),
incluyendo toda una serie de dimensiones institucionales como la libertad econémica,

la inestabilidad politica y el capital social.

b) Modelos de tejido econdmico-empresarial: inoperatividad tedrica.

Los modelos tedricos expuestos contienen tres motivos fundamentales que invalidan la
posibilidad de trasladar estas conceptualizaciones a la investigacion que aqui va a
desarrollarse:

(i) Divergencia en el objetivo de estudio: los estudios sefialados intentan
sistematizar la suma de habilidades empresariales como elemento que de forma
agregada configura el tejido empresarial de una economia. Su finalidad remite por
tanto a un objetivo claro: encontrar los determinantes que condicionan la
composicion y configuracion del factor empresarial en un lapso temporal y
territorial concreto. Sin embargo, para esta investigacion el factor empresarial no
deja de ser un elemento adicional a considerar en la conceptualizacion vy
operacionalizacion de la variable que aqui va a estudiarse, por lo que el objetivo

abarca un mayor espectro de elementos.
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(ii) Disparidad de los enfoques de conceptualizacion de la variable de anélisis:
el desajuste en los objetivos a estudiar conduce de forma consecuente a que las
variables de estudio tengan distintas definiciones conceptuales. De esta forma, el
tejido empresarial es determinado como la adicion de las funciones que lleva a cabo
el empresario, la capacidad empresarial y su participacion en la actividad
econémica (Congregado y O'kean, 2000:6) para el primer grupo de autores, la
accion del conjunto de las empresas que funcionan en la economia (Guzman y
Céceres 2008:56) desde el segundo, 0 como un agente participante en la action
arena de interaccion inserta en las estructuras de incentivos, segin los enfoques

tedricos més préximos al institucionalismo (Caballero y Vazquez 2011:231).

Partiendo de estas definiciones, no se puede establecer un paralelismo con esta
investigacién, puesto que, como se apuntaba anteriormente, la determinacion del
tejido empresarial a través de los elementos que componen el factor empresarial,

resulta una concepcion unidimensional y determinista.

Bajo la perspectiva sobre la que se quiere asentar la actual investigacion, el tejido
econdmico-empresarial se define como una estructura dindmica de mayor amplitud
que la empresarialidad en su sentido mas estricto. Esta conceptualizacién engloba
un proceso de caracterizacion multidimensional Ilamado a incorporar tanto los
modelos de gestion empresarial (asimilandose en este punto, si bien de forma
parcial, a las aportaciones teoricas referentes al factor empresarial), como las
dindmicas de funcionamiento econémico que abarquen otros elementos de
determinacion ademas del empresariado. Iniciar este laborioso proceso con los

encuadres disponibles constituiria un grave error de partida para la investigacion.

(iii) Deficiencias intrinsecas a los modelos de indicacion: concebir el factor
empresarial como determinante del tejido empresarial, y al mismo tiempo, elevar
esta variable a dimension esencial de la realidad econémica, implica un proceso de
operacionalizacion que remite directamente a la medicion cuantitativa del tejido. La
preponderancia de esta composicion cuantitativa a la hora de iniciar
investigaciones con respaldo empirico constituye en este aspecto la disfuncién mas

importante que se identifica en los modelos sefialados.
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Los intentos por evitar el excesivo protagonismo de lo cuantitativo, incorporando
elementos que describieran las dimensiones cualitativas del tejido empresarial, no
acaban de dar el salto significativo que marque la superacion de estas
insuficiencias; en primer lugar, por que cabria dilucidar hasta qué punto la
adjetivacion de cualitativos puede atribuirse a estos elementos cuya definicion
sigue siendo a priori cuantitativa; y en segundo lugar, el completo desarrollo de
estas pretensiones tendria que ir necesariamente respaldado por la concrecion de un
sistema de indicadores comprehensivos que avalaran tanto la vertiente cuantitativa
como la cualitativa, omision que por el momento se convierte en un handicap de

dificil abstraccion para toda rigurosa investigacion.

Graéfico 12. Modelos tedricos: conceptualizacion del tejido econdmico-empresarial.
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c) La sistematizacion del tejido econémico-empresarial: modelos empiricos.

Los multiples intentos de materializar el tejido econdmico y/o empresarial en un conjunto
de indicadores reflejan las distintas definiciones conceptuales de estas variables. Dirigidos
principalmente a elaborar radiografias territoriales sobre niveles de empresarialidad y
desarrollo econémico, los indicadores de sistematizacion econdémico-empresariales se

centran principalmente en dos objetivos:

(1) El examen de la estructura y evolucion del tejido empresarial, focalizando la
atencion en aquellas variables primarias de caracterizacion, composicion y tipologia

del contexto empresarial;

(11) El anélisis de la contribucién del tejido empresarial al crecimiento econémico del
territorio en cuestion, utilizando pardmetros econémicos que vinculan directamente la

empresarialidad con la productividad del sistema.

Partiendo de estas lineas de desarrollo, los sistemas analizados como compendio de las
lineas empiricas disponibles hasta el momento®, consideran el tejido empresarial en su mas
estricto sentido. En este sentido, los indicadores que proponen focalizan la atencion en la
captacion de aquellos procesos econémicos de crecimiento y convergencia que permitan

abordar una diagnosis general del contexto econémico del territorio.

Las variables tipo que plantean para sistematizar el tejido empresarial, aluden a cuatro

aspectos basicos:

- Tamafo del tejido empresarial, medido principalmente a través del nimero de
empresas activas -indicador de referencia por antonomasia-, y el ndmero de
empresas per capita (densidad empresarial).

- Composicion de la estructura empresarial, trasladada en indicadores como el
tamafio medio de las empresas en funcidn del nimero de asalariados, y la condicion

juridica de constitucion empresarial.

3 Como estudios de indicadores de medicién del tejido econémico se han seleccionado los anélisis econémicos
autondmicos elaborados por La Caixa (Coleccion Comunidades Auténomas), y los informes regionales de la Federacion
Asturiana de Empresarios (Servicio de estudios econdmicos) y de la Secretaria General de Economia de la Consejeria de
Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia, en tanto estudios tipo tradicionalmente elaborados a la hora de abordar
este &mbito (diagndstico estratégico y estudio autonémico), asi como por su mas que considerable rigurosidad y contraste
analitico.
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Especializacion sectorial, medida mediante la distribucion de empresas por
sectores de actividad e indices de especializacion empresarial.

Dinamica empresarial y capacidad para emprender, traducidas respectivamente
en tasas de variacién empresarial (evolucién en el nimero de empresas) e indices

de actividad emprendedora.

d) Indicacion del tejido econdmico-empresarial: inviabilidad practica.

El repaso general a las variables e indicadores propuestos por los modelos empiricos

disponibles, sirve como soporte de argumentacion para justificar su inoperatividad. Al

igual que sucedia con los modelos teéricos (ver apdo. b de esta misma seccion), extrapolar

los distintos indicadores propuestos al ambito de la presente investigacion remite a dos

problemas que invalidan su utilizacion:

(i) Un problema de perspectiva: son sistemas de indicacion confeccionados para
detectar la incidencia de determinados factores, considerados como partes clave del
tejido empresarial, en el crecimiento econémico. De esta forma, la estructura de
empresas se categoriza como principal variable a estudiar, descomponiéndola en

torno a dimensiones bases de tamafio, composicion y especializacion.

El viraje hacia el crecimiento econdmico imprime de forma central la naturaleza
de estos indicadores, conformando una parte de la recurrente literatura empirica
sobre los determinantes del crecimiento, en tanto proposiciones de variables
explicativas capaces de sintetizar las diferentes experiencias de crecimiento

observadas (Congregado y O'kean, 2000:1).

(i1) Un problema de fondo y contenido: toda propuesta de indicadores implica un
sistema de medicion que remite directamente a una determinada definicion y
composicién del tejido econdmico-empresarial en cuanto a item de mesura. En este
sentido, los modelos empiricos recogidos parten de una premisa conceptual base:
son las empresas, como elemento generador de actividad y empleo, el actor clave
en la creacion de riqueza de una region, por lo que todo sistema de indicadores ha
de estar dirigido a evaluar la capacidad del tejido empresarial de generar un
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entramado econdémico que contribuya a la competitividad de la region (La Caixa
2012a: 72).

El contraste de estos modelos con la presente investigacion parte en consecuencia

desde dos vertientes:

Por un lado, los indicadores analizados estan disefiados para medir una variable
diferente a la que se pretende en esta investigacion. En este sentido,
operacionalizar el “tejido econdmico” en base a la distribucion empresarial, tal

y como éstos plantean, supone un reduccionismo en el estudio de la variable.

Por otro lado, el objetivo de estos sistemas difiere con el de la presente
investigacion, en la medida en que éstos se fijan como propdsito la
cuantificaciéon de todos aquellos elementos que determinan el crecimiento
econdémico y los niveles de competitividad territorial. Esta vinculacion entre los
indicadores y el crecimiento econémico implica preponderar los aspectos
relacionados con la composicion y el tamafio de la estructura empresarial
(elementos asociados directamente al crecimiento econémico), en detrimento de
otros componentes que, si bien no contienen una relacién inmediata con el
desarrollo y la competitividad del sistema econémico, si que son partes clave de
la misma: las dindmicas de gestion, funcionamiento, redes de interaccion y

estructura organizativa del tejido.
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Gréfico 13. Modelos empiricos: medicion del tejido econdmico-empresarial.
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4.4.- Propuesta metodoldgica: hacia una nueva forma de concepcion y

medicion del tejido economico-empresarial.

La articulacion de un novedoso y original sistema de indicadores que estructure el tejido
economico-empresarial esta pensada con una doble vocacion: por un lado, pretende
superar los obstaculos practicos y las inconveniencias de encaje entre los modelos
elaborados hasta el momento y los objetivos de este estudio. Por otro, el desarrollo de la
propuesta aspira a contribuir de forma cientifica a la construccién de una nueva variable a

través de un instrumento metodoldgico alternativo.

Para tales efectos, a lo largo de este apartado van a especificarse los elementos definitorios
de la variable de estudio, cuyo desarrollo conceptual serd punto de partida para caracterizar
el tejido econdmico-empresarial. La seleccion de estos componentes vendra en todo caso
justificada en base a su naturaleza y grado de influencia respecto a la configuracion de los
tejidos territoriales, argumentando asi la validez de la propuesta.

a) Componentes del tejido econémico-empresarial: sub-variables de definicion.

La caracterizacion del tejido econémico-empresarial es entendida por la interaccion de
cinco sub-variables: la profesionalizacion de las redes empresariales (v1), su configuracion
corporativa (v2), su proyeccion internacional (v3), el dinamismo de la estructura
empresarial (v4), y las relaciones en red de las diferentes organizaciones y entidades
existentes (v5).

La justificacion de entender la variable de estudio en torno a estas sub-variables constituye
el contido de este primer apartado, sefialando sus definiciones conceptuales como soporte

inicial para proceder en la siguiente parte a su respectiva operacionalizacion.
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i. v1: La profesionalizacion de las redes empresariales.

Tedricamente designada como uno de los elementos clave en la garantia de la
supervivencia empresarial, la profesionalizacion ha sido analizada como factor
imprescindible para la gestion empresarial por parte de la mayor parte de los estudios
dedicados a la organizacion de la empresa familiar. Desde estos marcos teoricos, la
profesionalizacion queda definida como aquella gestion que cuenta con una direccion
capacitada con independencia a la propiedad empresarial y con un sistema de gestion
adecuado (Merofio 2009:81). En base a ello, la figura del gerente, la estructura
organizativa, el empleo de tecnologias de la informacion y el planteamiento estratégico de
la empresa son los elementos tradicionalmente vinculados al estudio de esta variable
(Merofio 2009:81).

Para esta investigacion, la profesionalizacion no solamente hace referencia a un proceso de
modernizacion de la gestion, sino que alude directamente a una dindmica de
transformacion en la que se ve envuelta una estructura empresarial. Bajo este proceso, el
clasico prototipo de control unilateral y centralizado va siendo progresivamente sustituido,
incorporando un conjunto de habilidades de gestion més sofisticadas y ejes de trabajo
basados en la coordinacion intraorganizacional. La aplicacién un enfoque sistematico e
integrado de planificacion asociado a estos cambios, se conceptualiza como un fenémeno
que afecta a aquellas empresas que, una vez adquieren cierta dimension de mercado,

requieren de un enfoque profesional que trascienda y supere la mera gestion empresarial.

De esta forma, el salto cualitativo hacia desarrollos de culturas organizacionales y gestion
de tipo profesional, se recoge por la literatura especializada en términos de dos enfoques
contrapuestos: por un lado, un enfoque de tipo empresarial, bajo el cual las estructuras
empresariales actlan mediante parametros improvisados y ad hoc, presididos por
mecanismos de coordinacion informales y difusamente definidos. Por otro, un enfoque de
tipo profesional, presentado en torno una planificacion estratégica, formal y sistematica,
en la que las funciones y metas organizacionales se encuentran expresamente

predeterminadas.

La diferencia méas sustantiva entre ambos paradigmas reside en el principal atributo que
por definicion acompafa a la profesionalizacion empresarial: la aplicacion de un enfoque

sistemético e integrado de planificacion que facilite el desarrollo de una cultura
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organizacional y una gestion de tipo profesional (Kurland y Flamholtz, 2005:1) (Ver

anexo 11).

En base a este tratamiento teorico, la profesionalizacién es considerada como un elemento

de necesario analisis para aprehender una importante vertiente del tejido econémico-

empresarial. Para los propositos de esta investigacion, esta primera sub-variable queda

conceptualizada en tres dimensiones:

D1. Gestion: determinada como eje clasico asociado a la profesionalizacion, esta
dimension se refiere a la incorporacion de estrategias de planificacion y a la
modernizacién de estructuras organizacionales, recogiendo las acepciones teoricas

anteriormente sefaladas.

D2. Cultura organizativa: definida aqui como el conjunto de pautas de conducta y
socializacion empresarial aprehendidas e interiorizadas de un modo méas o menos
compartido por los integrantes de una organizacion, esta construccion conceptual se

refiere, de forma genérica a

(...) los valores mas nucleares de la organizacion (...), a la “personalidad™ corporativa
de cualquier estructura empresarial que influye y determina el comportamiento de los
actores integrantes en una variedad de areas como el tratamiento de clientes, los

estandares de desempefio y la innovacién. (Flamholtz y Randle 2011:6).

En este sentido, se ha querido proporcionar una relevancia sustancial al papel de la
cultura organizativa en tanto elemento de potencial profesionalizacion presente en

toda estructura empresarial.

El salto hacia estructuras empresariales “profesionalizadas” esta determinado por la
transicion desde una cultura de tipo parroquial hacia otra de tipo profesional
(Gongalves 2006). Los cambios vinculados a esta evolucion se asocian con pasar de
un procedimentalismo estricto, excesiva normativizaciéon y confusion de objetivos
empresariales (cultura de tipo “parroquial’’), a contar con estructuras centradas en la
obtencion de unos resultados predeterminados conjuntamente, con aspiraciones

expresas y compartidas.
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En este sentido, la distincion del tipo de cultura organizativa en tanto elemento
“profesionalizador”, justifica su consideracion como dimensién de la primera

variable que centra el presente estudio.

- D3. Recursos humanos: la adecuacion y capacitaciéon de los equipos de trabajo a
las dindmicas, funciones y objetivos de las organizaciones se distingue aqui como
elemento relacionado de forma directa a la profesionalizacion. En estos términos,
una formacion apropiada se asocia con aquellas visiones que abogan por los
procesos de empowerment como elemento clave a la hora de encarar el éxito
empresarial. Siguiendo las conceptualizaciones de estos enfoques, facultar a los
equipos empresariales no se dirigiria tanto a proporcionar margenes de autonomia y
maniobra mas amplios, sino que implicaria liberar los conocimientos, la
experiencia y la motivacién que ellos ya poseen (Blanchard, John y Randolph
2006:128) como premisa de desarrollo 6ptimo de las plantillas de trabajo.
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ii. v2: La configuracion corporativa.

Como segunda sub-variable para caracterizar el tejido econdmico y empresarial de un
determinado territorio, la configuracion corporativa se refiere a todos los elementos que
constituyen y determinan el escenario empresarial objeto de estudio. En este sentido, se
puede introducir una diferenciacion entre una dimension mas operativa, que incluye las
estructuras de contexto, y una dimension funcional, relativa a las actividades

empresariales propias del territorio.

Esta original categorizacion se corresponde parcialmente con lo que la literatura
especializada ha identificado tradicionalmente como dimensidén empresarial en su acepcion
mas intuitiva, diferenciando entre tejidos “micro-empresariales” y “macro-empresariales”.
A esta distincién se asocia el debate del tipo de condicionamiento que el tamafio de las
compafiias ejerce sobre la competitividad. La falta de una posicion unanime por parte de
los expertos respecto a la direccionalidad de la relacion “dimension-competitividad” ha
cristalizado en dos corrientes contrapuestas: una primera, que parte del supuesto
condicionamiento que la dimensidn de las estructuras empresariales tiene sobre su nivel de
competitividad (el tamafio organizativo condiciona los filtros a través de los cuales la
empresa lee y absorbe los factores genéricos de competitividad) (Consejo Superior de
Céamaras de Comercio 2009:143). Una segunda que, aun aceptando la influencia relativa
del tamafio empresarial en la competitividad econdmica, insiste en que no debe de ser

considerado en términos absolutos como un factor decisivo a largo plazo.

Readaptando las dimensiones acufiadas por los desarrollos tedricos, la configuracién

corporativa se entiende en estas lineas en base a dos dimensiones:

- D1. Estructura operativa: alude a los aspectos constitutivos mas inmediatos de
cualquier tejido empresarial, englobando aquellos elementos formales que le dotan

de una determinada composicion (estructura empresarial y dimension organica).

- D2. Estructura funcional: incluye todos aquellos elementos que denotan las
particularidades de especializacion y organizacion de la escena empresarial que

compone un tejido en cuestion.
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iii. v3: La proyeccién internacional.

La opcion empresarial de proyectarse internacionalmente se categoriza como el tercer
componente del tejido econdmico-empresarial en los términos establecidos para esta

investigacion, definiéndose conceptualmente como

(...) una estrategia corporativa de crecimiento por diversificacion geografica
internacional, realizada a través de un proceso evolutivo y dinamico de largo plazo que
afecta gradualmente a las diferentes actividades de la cadena valor y a la estructura
organizativa de la empresa, con un compromiso e implicacion creciente de sus recursos y
capacidades con el entorno internacional, y basado en un conocimiento aumentativo.
(Villarreal 2005:58).

El desarrollo tedrico relativo a la internacionalizacion empresarial se ha centrado en el
estudio de los factores que explican la salida al exterior por parte de las empresas, asi como
de las consecuencias que a nivel de estrategia tiene sobre las estructuras productivas y

organizativas.

Concretamente, el debate académico ha ido evolucionando en base a dos perspectivas: las
premisas gradualistas, asentadas en el inicio de las teorizaciones respecto a la
internacionalizacion realizadas por autores pertenecientes a la Escuela de Uppsala, y la
mas reciente aportacion de ruptura elaborada por Dunning. El primer modelo, propuesto
por algunos de los integrantes de Uppsala, concibe la internacionalizacion empresarial
como un proceso secuencial, el cual depende directamente de la acumulacion gradual de
conocimientos sobre los mercados externos y sus operaciones, y de un compromiso
progresivo de recursos hacia esos mercados (Sigala y Mirabal 2011:64). Por su parte, el
paradigma ecléctico desarrollado por Dunning, trata de explicar que la decision
empresarial de proyectarse al exterior pasa por una sencilla l6gica racional, basada en el
analisis de los costes y ventajas de producir en el extranjero, y fundamentada en la
yuxtaposicion de las ventajas especificas de la empresa, la propension a internalizar
mercados exteriores, y el atractivo de dichos mercados para producir alli (Dunning 1998
en Galvan 2003:99) (Ver anexo 12).

Sin pretender cerrar este debate sobre la concepcion de la internacionalizacion, se
considera que secundar esta alternativa como estrategia empresarial implica tres procesos

principales, categorizados aqui como dimensiones:
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D1. Cooperacion empresarial: el proceso de internacionalizacion empresarial
lleva asociado en sus estadios iniciales mdultiples formas de acuerdos
interempresariales. Asi, toda estrategia gradual de proyeccion hacia mercados
foraneos cuenta con unos objetivos primarios de tipo cooperativos, cuya finalidad
maés inmediata responde a la entrada en nuevos mercados, la ampliacion de la lista
de productos ofrecidos, el acceso a know-how y tecnologia externa, asi como el
logro de una mayor capacidad productiva y reduccién de costes (Consejo Superior
de Camaras de Comercio, 2007: 83).

D2. Intercambio y/o comercializacion con alcance exterior: la
internacionalizaciéon implica a su vez la existencia de flujos de comercializacion
materializados en transacciones con terceros que son externos a la estructura

empresarial nacional.

D3. Flujos de inversion: describen aquellas dindmicas de inversion que envuelven

como agente activo o pasivo de la relacion el elemento de perspectiva exterior.
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iv. v4: El dinamismo empresarial.

La existencia de un tejido econémico “dindmico” se vincula con un proceso de creacion,
destruccion y consolidacion de empresas (Consejo Econdmico y Social 2005:99). Para esta
investigacion, entender el dinamismo empresarial en estos términos supone una reduccién
del concepto, al quedar éste exclusivamente referido a las tasas de creacion de estructuras

economicas y de volumen empresarial.

A la hora de estudiar el tejido econdmico-empresarial, se correlacionara el dinamismo
empresarial con una vision mas extensa, vinculada principalmente a tres procesos: la
disposicion territorial a la puesta en marcha de nuevas empresas, la presencia de
mecanismos de perfeccionamiento e invencion de nuevos modelos y sistemas de
produccion, y la capacidad de generar nuevos puestos de trabajo vinculados al nivel de
actividad del propio tejido empresarial.

Los estudios realizados en este ambito tienen como principal controversia la determinacion
y ponderacion de los factores que integran el dinamismo empresarial, asi como el tipo de
condicionamiento que éste ejerce sobre el tejido econémico. En relacién a este ultimo
aspecto, los desarrollos tedricos han ido apuntando hacia dos tipos de factores cuya
presencia conduce a la existencia de lo que se ha ido denominando como “tejido
econdmico dindmico”: por una parte, aquellos que inciden de forma externa a la actividad
empresarial, como son el entorno econémico y politico (Cooper et al. 1986 en Alonso y
Galve 2008:19). Por otra, los elementos vinculados a los atributos de las personas como
determinantes de su actividad empresarial (Chandler y Hanks 1994 en Alonso y Galve
2008:19), en la medida en que se concibe al dinamismo como un proceso llevado a cabo
por emprendedores (Alonso y Galve 2008:19).

Las dimensiones en las que se quiere desgranar esta variable, recogen en cierta forma estos

debates tedricos, diferenciando entre tres vertientes complementarias:

- D1. Emprendimiento. Desde una perspectiva exclusivamente economica, las
interpretaciones mas recientes del término emprendimiento empresarial se refieren
a una caracterizacién personal basada en las siguientes premisas: un estado de
innovacion permanente, altos niveles de motivacion y compromiso con una tarea
que reporta unas caracteristicas de planeacion y ejecucion, asi como una elevada

propension al riesgo (Rodriguez 2009:97). Recogiendo esta significacion, se

131



Capitulo 4: Tejido econdmico-empresarial

dispone de una logica casuistica al asociar la existencia o la falta de individuos con
tales cualidades con el desarrollo econdémico de una sociedad.

- D2. Innovacion. El proceso de incorporar elementos de innovacion se concibe
como parte indispensablemente integrante del dinamismo empresarial. Asi lo ha
puesto de manifiesto la teoria econdmica al incidir en la idea de que la innovacién
es un factor clave en la productividad, en el crecimiento de la economia y en el
bienestar que resulta de dicho crecimiento (Larraza et al., 2007 en Beraza y
Rodriguez 2008:14). Precisamente por su capacidad de progreso, tanto a nivel de
las singulares estructuras empresariales como en la coyuntura contextual
macroecondmica, se considera la innovacién como eje determinante del dinamismo

empresarial.

- D3. Empleabilidad. Adaptando la definicion elaborada por la psicologia social, la
empleabilidad se concibe aqui como la capacidad del tejido econémico-empresarial
para generar y mantener puestos de trabajo de manera sostenible en el tiempo,
vinculados al nivel de actividad de la estructura empresarial. Partiendo de esta base,
la intensidad con la que el sistema manifieste su empleabilidad se asociara de forma
correlativa al dinamismo empresarial, entendiéndola como parte consustancial a

esta sub-variable.
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v. vb: Las redes organizacionales.

Los sistemas relacionales preeminentes entre los principales agentes integrantes del tejido
economico-empresarial constituye el ultimo elemento de caracterizacion de la variable de
estudio. Definidas como un sistema de organizaciones y relaciones de intercambio y
cooperacion orientado al beneficio mutuo (Casellas 2003:272), la existencia de estas redes
han instaurado un nuevo orden en las dindmicas organizativas, transformando las
tipologias relacionales desde unas pautas adjetivales de tipo “inter’ a otras precedidas por
el “trans” organizacional (Matias y Oliva 2003:127).

Aplicando esta categorizacion a los objetivos de estudio, esta sub-variable se va a disefiar
para describir la estructura, las dinamicas relacionales y los procesos de interaccién entre
los actores que, ya sea por su dimensionalidad, relevancia o representatividad, vienen a

protagonizar el escenario econdémico-empresarial de los territorios.

A partir de esta definicion, se puede diferenciar entre dos dimensiones a la hora de
examinar los sistemas de redes en cada particular contexto econémico: en primer lugar, la
propia estructura, entendida desde el disefio organizacional como el salto que engloba una
relacion simultanea e interdependiente, entre dos 0 mas organizaciones, y que permite
hablar de la transicién desde perfiles unidimensionales a perfiles multidimensionales,
donde participan multiples organizaciones integradas conjuntamente por medio de
recursos financieros, materiales y/o humanos (Louffat 2008:21). En segundo lugar, los
vinculos relacionales insertos dentro de esta estructura, cuya composicion y direccion

describira el mapa y la modalidad de red existente.

- D1 Estructura de redes. Bajo esta primera dimension se quiere operacionalizar las
propiedades estructurales de las relaciones de intercambio establecidas entre los
actores identificados. De esta manera, el nimero de miembros, los intereses que
éstos manifiestan expresa o implicitamente, el estilo de interaccion dominante, asi
como la distribucion de recursos, son concebidos como los principales elementos
distintivos de definicion de las redes y de sus disposiciones configurantes, en una
I6gica de intermediacion multilateral de intereses (Zurbriggen 2004:3).

- D2. Vinculos relacionales, entendidos en torno a la naturaleza y tipologia de las
interacciones insertas en la estructura de red entre los diferentes actores. (Ver anexo
13)
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b) Proceso de operacionalizacion de las sub-variables de estudio.

Partiendo de las definiciones conceptuales anteriormente expuestas, la completa
significacion de los ejes que constituyen el tejido econdmico-empresarial pasa por el
establecimiento de la definicion operacional de estas sub-variables de estudio. El objetivo
de esta significacion se centra en explorar, de forma extensiva, las implicaciones de tales

premisas, asi como en llevar a cabo su medicion desde una perspectiva empirica.

El proceso de operacionalizacién se basa por tanto en la consecucion de una definicién
que refleje no tanto la abstraccion tedrica de los conceptos (definicién conceptual), sino su
descomposicion en sistemas de indicacion que permitan establecer un orden de medicion a
efectos de los propoésitos imbuidos en la investigacion (definicién operacional). La
complejidad asociada a este proceso obliga a descomponer las sub-variables en
dimensiones e indicadores, haciendo uso de estas instancias intermedias para obtener las
respectivas definiciones operacionales.

Este salto de traslacion desde una perspectiva tedrica hacia el alcance de un core medible
para cada una de las sub-variables planteadas, constituye el proceso que va a ocupar los
siguientes apartados, realizando el mismo procedimiento operativo para cada una de ellas,
y especificando su aplicacion directa en la investigacion.

Graéfico 14. Tejido econdmico-empresarial. Sistema de operacionalizacion.

Variable de estudio: TEJIDO ECONOMICO-EMPRESARIAL
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Fuente: Elaboracion propia.
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i. Operacionalizacion y1: Profesionalizacion de las redes
empresariales.

La profesionalizacién de las redes empresariales ha sido definida conceptualmente como
la aplicacion de un enfoque sistematico e integrado de planificacion que facilita el
desarrollo de una cultura y gestion organizacional de tipo profesional. Su disgregacién en
tres dimensiones constituye el punto inicial del proceso de operacionalizacion,
descomponiéndolas ahora en indicadores de significacion y en variables que permitan sus

respectivas mediciones, tal y como a continuacion se plantea:

» D1. Gestion. La operativizacion de esta primera dimension pasa por la definicion de
indicadores que puedan dar cuenta de los procesos de transicion y ruptura con respecto
a las tradicionales formas organizativas de gestion empresarial, distinguiendo dos
procesos: la incorporacion de estrategias de planificacion, y la modernizacion de las

estructuras empresariales.

D1.i: Articulacién de estrategias de planificacion empresarial. La incorporacion
de la planificacion estratégica a la cotidianeidad de cualquier estructura

organizativa supone la definicién de:

(...) metas organizacionales, el establecimiento de aquellas estrategias y politicas
para alcanzarlas, y el desarrollo de planes detallados para garantizar la
implementacion de las estrategias dirigidas hacia la efectiva consecucion de tales
finalidades. (Steiner 1997:14).

La aplicacion de la planificacion en la empresa privada para la consecucién del
éxito empresarial en tanto objetivo prioritario, ha sido reformulada para
transformarla en una potente herramienta de desarrollo regional. Asi, los principios
vertebradores de la planificacion estratégica se modifican para concebir como
principal pretension la consecucion de la competitividad regional, rescatando las
caracteristicas mas distintivas de la region, asi como sus fortalezas a tal de que

sean la base de un desarrollo econémico (Elizalde 2003:13).

Esta dinamica de creciente incorporacion de la planificacion empresarial al

desarrollo econémico regional, ha sido operacionalizada en dos variables:
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- vi. Nivel de participacién empresarial en créditos publicos, como posible
guia orientativa de que efectivamente se da la oportunidad potencial (al
menos desde el plano financiero) de emprender estrategias de planificacion.

- vii. Grado de acceso de las empresas a la financiacion privada destinada
a tal efecto, como condicién necesaria para posibilitar la planificacion

empresarial.

D1.i: Estructuras de gestion descentralizadas. La modernizacion de las
estructuras organizativas se conceptualiza aqui como un elemento de superacién de
las rigideces de encorsetadas jerarquias, a favor de configurar mecanismos de

descentralizacion organizativa y delegacion decisional.

En primer lugar, para analizar la forma de la estructura organizativa de las
empresas y su nivel de centralizacién/descentralizacion, se puede establecer una
relacion entre el nimero de puestos de trabajo de primer nivel, esto es, aquellos que
dependen directamente del ejecutivo superior, y el nimero de niveles que se

encuentran jerarquicamente por debajo de éste.

Siguiendo este razonamiento de amplitud y altura, las estructuras empresariales
seran mas verticales, y por lo tanto méas centralizadas organizativamente, a medida
que el nimero de niveles subordinados (altura) sea mayor que el nimero de puestos
de primer nivel (amplitud). Bajo esta interaccién la estructura describe una
organizacion empresarial mas alta que ancha. Por el contrario, conforme el nimero
de niveles subordinados sea menor que el nimero de puestos de primer nivel, la
organizacion empresarial responderd a un tipo de estructura horizontal, méas ancha

que alta y por lo tanto mas descentralizada a nivel organizacional.

En segundo lugar, el estudio de la centralizacion/descentralizacion decisional en
las estructuras empresariales analiza en qué niveles de la estructura organizativa se
concentran las decisiones mas relevantes. Si la adopcién Ultima de este tipo de
decisiones se concentra en los niveles superiores, el grado de centralizacion
funcional sera alto, no habiendo espacio para la delegacion decisional. En el caso
de darse la tendencia opuesta, y que el proceso de adoptar las decisiones

estratégicas de la empresa se diluya entre varios niveles organizativos (altos,
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medios y bajos en relacién a la subordinacién), la estructura indicara una

configuracion méas descentralizadora en cuanto a los procesos decisionales.

Las variables con las que se pretende aprehender el nivel de
centralizacion/descentralizacion organizativa y de delegacion de las decisiones son

respectivamente:

- vi. Cociente medio entre la amplitud/altura de las estructuras
empresariales, como herramienta para analizar la forma organizativa de las
empresas a través de la relacion entre el nimero de puestos de trabajo de
primer nivel, y el ndmero de niveles jerarquicamente subordinados

existentes desde el primer nivel hasta el altimo.

- vii. NUumero medio de decisiones importantes adoptadas por cada nivel
dentro de la estructura organizativa de las empresas, diferenciando los
niveles superiores del resto de niveles, y considerando el nimero maximo
de niveles. A través de esta variable se pretende examinar donde se tienden

generalmente a concentrar la toma de las decisiones mas importantes.

 D2. Cultura organizativa. La “personalidad” corporativa de las estructuras
empresariales se entiende en base a dos indicadores, concebidos como factores
condicionantes en la configuracion de un tipo u otro de pautas de socializacion
empresarial: el “ecosistema” contextual en el que las empresas se mueven, y la

orientacion de la filosofia empresarial hacia la gestion de la calidad.

D2.i: Clima empresarial. El entorno que rodea a cualquier organizacion,
comprendido no sélo por las percepciones de los individuos (cultura organizativa
en su sentido mas estricto), sino también por las dinamicas externas en las que ésta
se desenvuelve, deviene en lo que aqui se ha denominado clima empresarial.
Referido a la coyuntura externa en la que se desarrolla una organizacion, las
definiciones més ortodoxas formalizan conceptualmente el clima empresarial

como:

(...) una cualidad relativamente duradera en el ambiente total que: a) es

experimentada por sus ocupantes, b) influye su conducta, y c) puede ser descrita
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en términos de valores de un conjunto particular de caracteristicas (o atributos)
del ambiente. (Tagiuri 1968:25 en Vazquez 1992:446).

Aplicado a la cultura organizativa de tipo profesional como elemento de superacion
de la simple gestién empresarial (ver anexo 12), la variable de indicacion escogida
como reflejo del clima al que las empresas hacen frente es la que a continuacion se

sigue:

- vi. Estado situacional de las perspectivas empresariales: situacion y
perspectivas de las empresas como contestacion reactiva a la tendencia y

evolucion de las variables coyunturales.

D2.ii: Sistemas de calidad empresarial. El enfoque hacia el cliente y la oferta de
un servicio adecuado a sus exigencias y necesidades, hace que la incorporacion de
la calidad sea concebida como un atributo propio de una cultura organizativa

profesionalizada.

Una de las formas directas de medir el nivel de calidad empresarial es a través de la
certificacion. Convirtiéndose en una finalidad en si misma, por certificacion se

entiende

(...) la accion llevada a cabo por una entidad reconocida como independiente de
las partes interesadas, mediante la que se manifiesta la conformidad de una
empresa, producto, proceso, servicio o persona con los requisitos definidos en

normas o especificaciones técnicas. (Fundacion Madrid por la Excelencia 2005).

En este marco, la inclinacion por la calidad como elemento de ventaja afiadida y
diferenciacion competencial para la empresa, se ha confluido en una variable capaz

de expresar el grado en el que las empresas se han imbuido en esta nueva dinamica:

- vi. Presencia/afectacion de algun tipo de los Sistemas de Gestién de la
Calidad segin normas ISO 9000 en las estructuras empresariales,
focalizando la atencién en aquellas otorgadas por la Asociacion Espafiola de
Normalizacion y Certificacion (AENOR).
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D3. Recursos humanos. La calidad de los recursos humanos es determinante en el
nivel de profesionalizacién y en el grado de competitividad de las empresas. Tal y
como se ha establecido desde distintos estudios sobre capacitacion empresarial,

(...) las competencias de los empleados y su continuo desarrollo, en el que la
formacion ocupa un puesto primordial, se convierten en un factor permanente de

ventajas competitivas. (Fernandez, Castresana y Fernandez 2006).

En base a este nivel de influencia sobre los niveles de productividad empresarial,
dedicar tiempo y recursos a adquirir, mantener y desarrollar las competencias de los
recursos humanos de la empresa, pasa a ser un objetivo estratégico fundamental

(Gomez-Mejia, Balkin y Cardy 2001en Fernandez, Castresana y Fernandez 2006).

Los indicadores seleccionados para expresar la intensidad con la que las estructuras

empresariales entienden este desarrollo de los recursos humanos son:

D3.i: Capacitacion de equipos. La definicion de las variables adecuadas para
aprehender el grado de formacién de los miembros de una empresa ha seguido los
principales indicadores empleados por los estudios especializados en la
caracterizacion de la actividad formativa (Fundacion Tripartita para la Formacion
en el Empleo 2009):

- vi. Numero de trabajadores participantes en actividades de formacién de
sus empresas, entendiéndolo como una de las condiciones minimas para

garantizar la existencia de equipos humanos adecuadamente capacitados.

- vii. Tasa formativa de los trabajadores, esto es, el porcentaje de
trabajadores asalariados del sector privado que realizaron formacion
organizada por las empresas durante el afio que se esta estudiando, respecto
al total de asalariados del sector privado segln la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA) de ese mismo afio.

D3.ii: Empresas formadoras. La intensidad con la que las empresas dan prioridad a
la formacion de sus recursos humanos es un indicador de la intencion por

profesionalizar sus estructuras y equipos, expresandola en dos variables:

- vi. Numero de empresas que desarrollan actividades de formacion para
sus trabajadores, medida a través de aquellas estructuras empresariales que
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(Ver tabla 13)

han realizado alguna bonificacion en sus cuotas a la Seguridad Social por la

realizacién de este tipo de actividades.

- vil. Tasa de empresas formadoras, esto es, el porcentaje de empresas que
realizaron formacion para sus trabajadores durante el afio que se esta
estudiando, en relacion al total de empresas inscritas en la Tesoreria General

de la Seguridad Social para ese mismo ejercicio.
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Tabla 13. Operacionalizacion v1: Profesionalizacion de las redes empresariales.

DEFINICION CONCEPTUAL

v

DIMENSIONES (D)

INDICADORES (1)

VARIABLES (V)

Conceptualizacién v1: Aplicacién de un enfoque sistemético e integrado de planificacion que facilite el desarrollo de una cultura
organizacional y una gestion de tipo profesional.

v

\

v

D1: Gestion

D2: Cultura organizativa

D3: Recursos humanos

D1l.i: Articulacién de
planificacion empresarial.

estrategias  de
- vi. Nivel de participacion
empresarial en créditos publicos.

- vii. Grado de acceso de las
empresas a la financiacion privada.

D1l.ii: Estructuras de
descentralizadas.

gestion

- vi. Cociente medio entre la
amplitud/altura de las estructuras
empresariales.

- vii. NOmero medio de decisiones
importantes adoptadas por cada nivel
dentro de la estructura organizativa
de las empresas.

D2.i: Clima empresarial.

- vi. Estado situacional de las
perspectivas empresariales.

D2.ii: Sistemas de calidad empresarial.

- vi. Presencia / afectaciéon de
algiin tipo de los Sistemas de
Gestion de la Calidad segln
normas ISO 9000 en |las
estructuras empresariales.

D3.i: Capacitacion de equipos.

- vi. N° de trabajadores
participantes en actividades de
formacion de sus empresas.

- vii. Tasa formativa de los
trabajadores.

D3.ii: Empresas formadoras.
- vi. N° de empresas que
desarrollan actividades de
formacién para sus trabajadores.

- vii. Tasa de empresas formadoras.
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ii. Operacionalizacion y2: Configuracién corporativa.

Los ejes que componen y determinan de forma mayoritaria el escenario empresarial, tal y
como queda condensado en su definicion conceptual, se han materializado en dos
dimensiones a la hora de proceder a la operacionalizacion de la configuracion corporativa,

cuyo sistema de indicadores y variables es el siguiente:

- D1. Estructura operativa. Dotar de soporte de indicacién a los elementos formales que
componen un determinado escenario empresarial, ha de compendiar sisttmicamente la
estructura organizacional y dimension orgénica que de él se derivan. En este sentido, su

descomposicion se realiza en torno a tres indicadores:

D1.i: Volumen del escenario empresarial. Bajo este indicador quiere sintetizarse la
adjetivacion mas primaria de la estructura operativa empresarial: la magnitud, en
cuanto a numero, de las empresas que operan en un tejido concreto. Las variables

que se han contemplado son:
- vi. Escenario nacional: N° de empresas en Espania.
- vii. Escenario autondmico: N° de empresas en los casos de estudio.

- viii. Significacion porcentual del n°® de empresas en los casos
seleccionados sobre el total nacional, apuntando hacia la relevancia relativa

(ue suponen respectivamente.

D1.ii: Estructura del tejido empresarial. La caracterizacién de la organizacion
operativa ha de pasar necesariamente por un indicador que exprese el tipo de
estructuras empresariales que predominan en el tejido empresarial. No existe un
criterio Unico para definir los distintos segmentos de tamafio de las empresas,
utilizandose como pardmetros mas habituales el ndmero de trabajadores, la
inversion en activos fijos, el nivel de ventas, o una combinacién de estas variables
(Alvarez y Crespi 2001). Para este estudio, el ndmero de empleados sera el

parametro utilizado, diferenciandose entre:

0 Microempresas que tienen entre 0 y 10 empleados (Sanchez 2006:22).
Para la investigacion, las microempresas se han conceptualizado en dos

categorias siguiendo los criterios utilizados en la metodologia del
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DIRCE: “microempresas sin ningin empleado” y “microempresas con
1-9 empleados”.

0 Pequefias empresas, que emplean entre 11 y 50 empleados (Sanchez
2006:22).

0 Medianas empresas, que cubren el margen entre los 51 y los 250,

considerando al resto “grandes empresas” (Sanchez 2006:22).

Expresado en las correspondientes variables:

- vi. Escenario nacional: N° de empresas en Espafia en funcion de su
dimension organica, aplicando las anteriores categorias a las empresas

espafiolas.

- vii. Escenario autonémico: N° de empresas en los casos seleccionados en
funcién de su dimension orgéanica. Interpretacion de las categorias de
tamafio empresarial en base al nimero de trabajadores de acuerdo con el

tratamiento de datos que se realice para los casos seleccionados.

- viii. Escenario nacional: relevancia de las PYMES en la estructura
empresarial, expresando cual es el peso porcentual, y por tanto, la
significacién de las pequefias y medianas empresas (resultado del sumatorio
de las categorias microempresas, pequefias y medianas) sobre el total de
empresas en Espafia.

- viv. Escenario autonomico: relevancia de las PYMES en la estructura
empresarial de los casos de estudio, distinguiendo qué parte del tejido
econdmico autondémico se articula en PYMES.

D1.iii: Densidad empresarial. Esta variable puede hacer referencia a una
multiplicidad de elementos en funcion de los componentes que se empleen para su
calculo. Desde su medicién a través del stock de empresarios respecto a la
dimensién del territorio (Congregado, Pomares y Aguado 2000:15), o mediante la
obtencion del numero de empresas con asalariados por cada mil activos (Pablo
2005:19), la densidad empresarial se va a tratar, siguiendo esta Gltima formula,

como un indicador referido al nimero de empresas existentes por cada mil
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habitantes, considerandolo una pieza clave en la descripcion analitica de cualquier
tejido empresarial.

Su operacionalizacién se realiza en dos variables:

- vi. Escenario nacional: N° de empresas por cada 1.000 habitantes,
refiriéndose a la totalidad de la densidad empresarial media que muestra la

estructura empresarial espafiola.

- vii. Escenario autonémico: N° de empresas por cada 1.000 habitantes en
los casos de estudio, siguiendo el mismo procedimiento de calculo para los
modelos seleccionados como objetivo de investigacion.

- D2. Estructura funcional. La significacion material de los elementos que enmarcan las
particulares de especializaciébn y organizacion de los respectivos escenarios

empresariales se expresa en los siguientes indicadores:

D2.i: Especializacion del tejido empresarial. Los sectores en los que se diversifica
el panorama econémico de un determinado tejido empresarial se conciben como
parte intrinseca de la funcionalidad del mismo. Contemplando como principales
ramas de actividad la “industria”, la “construccion” y los “servicios” (ésta Gltima
obtenida tras la suma de las categorias de “comercio” y “resto de servicios”
elaboradas por el DIRCE), las variables seleccionadas para tal diagnostico son:

- vi. Escenario nacional: composicién sectorial del tejido empresarial en
Espafia, distinguiendo el nimero de empresas dedicadas a cada rama de
actividad, asi como el porcentaje que cada una de ellas representan respecto
a la totalidad.

- vii. Escenario autonémico: composicion sectorial del tejido empresarial
en los casos a investigar, procediendo de idéntico modo que para el caso

nacional.

D2.ii: Constitucion empresarial. Mediante este indicador se quiere especificar la
configuracién juridica por la que se opta a la hora de constituir e iniciar una

actividad empresarial. Para este supuesto, y siguiendo nuevamente la metodologia
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empleada por el DIRCE, las categorias de formas juridicas contempladas son las
Sociedades Anonimas, Sociedades de Responsabilidad Limitada, Comunidades de
bienes, Sociedades Cooperativas y Personas fisicas, dejando fuera del ambito de
analisis otras etiquetas constitutivas como las Sociedades Colectivas,
Comanditarias, Asociaciones u Organismos auténomos, por ser numeéricamente

poco relevantes.

Cada una de estas categorias se ha reinterpretado de acuerdo a la formulacion de las

respectivas variables:

- vi. Escenario nacional: condiciones juridicas del tejido empresarial en

Espafia.

- vii. Escenario autondémico: condiciones juridicas del tejido empresarial

en los casos.

(Ver tabla 14)
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Tabla 14. Operacionalizacion v2: Configuracion corporativa.

DEFINICION CONCEPTUAL

v

DIMENSIONES (D)

INDICADORES (1)

VARIABLES (V)

Conceptualizacién v2: Elementos constitutivos y determinantes del escenario empresarial.

v

v

D1: Estructura operativa

D2: Estructura funcional

D1.i: Volumen del escenario empresarial.
- vi. Escenario nacional: N° de empresas en Espafia.
- vii. Escenario autonémico: N° de empresas en los casos.

- viii. Significaciéon porcentual del n° de empresas en los
casos sobre el total nacional.

D1.ii: Estructura del tejido empresarial.

- vi. Escenario nacional: N° de empresas en Espafia en
funcion de su dimensién orgénica.

- vii. Escenario autonémico: N° de empresas en los casos en
funcion de su dimensién orgénica.

- viii. Escenario nacional: relevancia de las PYMES en la
estructura empresarial.

- viv. Escenario autonémico: relevancia de las PYMES en la
estructura empresarial de los casos.

D1.iii: Densidad empresarial.

- vi. Escenario nacional: N° de empresas por cada 1.000
habitantes.

- vii. Escenario autondmico: N° de empresas por cada 1.000
habitantes en los casos de estudio.

D2.i: Especializacion del tejido empresarial.

- vi. Escenario nacional: composicién sectorial del tejido
empresarial en Espafia.

- vii. Escenario autonémico: composicion sectorial del
tejido empresarial en los casos.

D2.ii: Constitucion empresarial.

- vi. Escenario nacional: condiciones juridicas del tejido
empresarial en Espafia.

- vii. Escenario autonémico: condiciones juridicas del
tejido empresarial en los casos.
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iii. Operacionalizacion v3: Proyeccion internacional.

La alternativa estratégica por parte de las estructuras empresariales de realizar operaciones
de caracter transnacional, se descompuso en su momento en tres dimensiones derivadas de
su definicién conceptual. El proceso de operacionalizacion de esta tercera sub-variable de
caracterizacion del tejido econdmico-empresarial, se articula tal y como se contiene en las

siguientes lineas:

- D1. Cooperacion empresarial. La asociacion entre  cooperacion e
internacionalizacion, se materializa a la hora de caracterizar dicho proceso en dos

indicadores:

D1.i: Perspectivas de proyeccion internacional. La voluntad de
internacionalizacion viene condensada aqui en las proyecciones que las empresas
realizan sobre el nivel de exportaciones a alcanzar, como indicador de “clima ideal”
para el inicio de la cooperacion empresarial. De esta forma, las expectativas de

exportar seran las dos variables en las que se materializa este primer indicador:

- vi. Escenario nacional: expectativas de exportacion en Espafia,
exponiendo las perspectivas que los empresarios aguardan respecto a las
posibilidades futuras de exportar.

- vii. Escenario autondmico: expectativas de exportacion en los casos de

estudio.

D1.ii: Colaboracion comercial. Las asociaciones de tipo colaborativo se conciben
para los efectos que aqui se persiguen como el establecimiento de empresas bajo
control espafiol en economias exteriores, y en el sentido contrario, la presencia de
empresas sometidas a control extranjero en la economia nacional. Como variables

de indicacion que den cuenta de ambos fendmenos se han escogido:
- vi. Volumen de filiales de empresas espafiolas en el exterior.

- vii. Volumen de filiales de empresas extranjeras en Espafa, expresando
ademas el peso porcentual que éstas representan respecto al total de la

estructura empresarial, tanto para el supuesto nacional como para los casos.
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- D2. Intercambio/comercializacién. La caracterizacion de los flujos de transaccion
econdmica con proyeccion exterior se recoge en base a cuatro indicadores:
D2.i: Balanzas de intercambio comercial. Como clasica medida econdmica, la
lectura de la balanza comercial muestra el grado de internacionalizacion de una
economia, reflejada en los saldos netos resultantes como diferencia de
exportaciones e importaciones. Expresando este intercambio comercial en

variables:

- vi. Escenario nacional: volumen de importaciones-exportaciones y saldo

resultante en Espafa.

- vii. Escenario autonémico: volumen de importaciones-exportaciones y

saldo resultante en los casos a estudiar.

D2.ii: Relevancia de la empresa exportadora en la estructura empresarial. La
significacion de la actividad econdmica con proyeccién internacional se refleja,
bajo esta segunda dimension, en el peso relativo de la empresa que regularmente

exporta e importa en las respectivas estructuras empresariales.

Como categoria definitoria, por “empresa regular” exportadora e importadora se
entiende aquellas que han exportado o importado cada afio a lo largo de cuatro
afios consecutivos (Consejo Superior de Camaras de Comercio 2010: 4),
deduciéndose que bajo tal conceptualizacidn, se recoge mas fielmente la realidad de

las transacciones econdmicas, asi como el panorama acontecido en un medio plazo.
Las variables a emplear son:

- vi. Escenario nacional: exportador / importador. Peso porcentual de la

empresa exportadora en la estructura empresarial nacional.

- vi. Escenario autonémico: exportador / importador. Peso porcentual de

la empresa exportadora en la estructura empresarial de los casos.

D2.iii: Especializacion de la empresa con proyeccién internacional. El contenido
de este indicador queda referido a los sectores objeto de transacciones
internacionales en los que mayoritariamente se especializa el tejido empresarial.

Empleando como categorias analiticas aquellas estipuladas por el ICEX (Instituto
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Espafiol de Comercio Exterior), los sectores econdmicos considerados son los
productos agroalimentarios, bebidas, bienes de consumo y materias primas,
productos industriales y bienes de equipo, lo que queda condensado en una

variable:

- vi. Escenario autondmico: ambitos sectoriales de exportacion -

importacion.

- Da3. Flujos de inversion. El elemento de indicacion seleccionado para esta dimension
se refiere a la inversién que se establece hacia el exterior por parte de empresas
nacionales, asi como los flujos procedentes del extranjero que llegan a la estructura

empresarial interior:

D3.i: Inversién exterior. A efectos operativos, se ha considerado como elemento
de andlisis la inversion exterior directa, en la medida en que los datos que este
indicador engloba se refieren a aquellas operaciones en las que el inversor pretende
conseguir un control o influencia en la direccién y administracion de una empresa
que opera fuera del territorio en el que reside (Ministerio de Economia 2011:33),
(considerando que ejerce dicho control cuando su participacion en el capital
empresarial es igual o mayor al 10%). Las variables en las que se ha traducido este

indicador son:

- vi. Flujo de inversiones espafiolas en el exterior (nacional y casos). Estos
datos vienen a aportar informacion relativa a la evolucion temporal de la
inversion empresarial nacional en estructuras empresariales extranjeras. Su

expresion numeérica viene dada por:

o la inversion bruta, que recoge operaciones de residentes
espafioles que supongan: participacion en sociedades no
cotizadas domiciliadas en el exterior, participacién en sociedades
cotizadas domiciliadas en el exterior superior al 10% del capital,
constitucion o ampliacion de dotacion de sucursales, u otras
formas de inversion en entidades o contratos registrados en el

exterior.
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(Ver tabla 15)

0 latasa de variacion interanual de la inversion bruta.

0 la inversion neta, resultado de restar a la inversion bruta las
“desinversiones” (liquidaciones) por causa de transmisiones
entre residentes y no residentes, liquidaciones parciales
(reducciones de capital) o totales (disoluciones o quiebras).

0 latasa de variacion interanual de la inversion neta.

- vii. Flujo de inversiones extranjeras en Espafia (nacional y casos). En
esta ocasion se recogen las operaciones realizadas por no residentes en el
escenario empresarial nacional. Numéricamente esta variable se expresa de

forma paralela a la variable anterior:

o lainversion bruta, englobando ahora operaciones de no residentes
que conlleven participacion en sociedades espafiolas no cotizadas,
participacion en sociedades espafiolas cotizadas superior al 10% del
capital, constitucion o ampliacién de dotacion de sucursales de
empresas extranjeras, u otras formas de inversion en entidades o
contratos registrados en Espafia.

0 latasa de variacién interanual de la inversion bruta.

o la inversion neta, siendo equivalente al calculo para las inversiones
espafiolas en el exterior.

o latasa de variacién interanual de la inversion neta.
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Tabla 15. Operacionalizacion v3: Proyeccion internacional.

DEFINICION CONCEPTUAL

\

DIMENSIONES (D)

INDICADORES (1)

VARIABLES (V)

Conceptualizacién v3: Estrategia corporativa de crecimiento basada en la diversificacion geografica internacional.

v

v

v

D1: Cooperacion empresarial

D2: Intercambio / comercializacion

D3: Flujos de inversion

D1.i: Perspectivas de proyeccion
internacional.

- vi. Escenario nacional:
expectativas de
exportacion en Espafia.

- vii. Escenario
autonémico: expectativas
de exportacion en los
€asos.

D1.ii: Colaboracion comercial.

- vi. Volumen de filiales
de empresas espafiolas en
el exterior.

- vii. Volumen de filiales
de empresas extranjeras
en Espafia.

D2.i: Balanzas de intercambio comercial.

- vi. Escenario nacional: volumen de
importaciones-exportaciones y saldo resultante
en Espafia.

- vii. Escenario autonémico: volumen de
importaciones-exportaciones y saldo resultante
en los casos.

D2.ii: Relevancia de la empresa exportadora en la
estructura empresarial.

- vi. Escenario nacional: exportador / importador.
Peso porcentual de la empresa exportadora en la
estructura empresarial nacional.

- vii. Escenario autonémico: exportador /
importador. Peso porcentual de la empresa
exportadora en la estructura empresarial de los
€asos.

D2.iii: Especializacién de la empresa con proyeccion
internacional.

- vi. Escenario autonémico: ambitos sectoriales
de exportacion — importacion.

D3.i: Inversion exterior.

- vi. Flujo de inversiones
espafiolas en el exterior
(nacional y casos).

- vii. Flujo de inversiones
extranjeras en Espafia (nacional
Yy €asos).
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iv. Operacionalizaciéon v4: Dinamismo empresarial.

Partiendo de la definicién de dinamismo empresarial como proceso econémico, y de los

atributos vinculados a un tejido empresarial dindmico, se ha asociado a las dimensiones

distinguidas con anterioridad el siguiente sistema de indicadores y variables a efectos de

operacionalizar esta sub-variable.

D1. Emprendimiento. Su disgregacion se efectla teniendo en cuenta la doble vertiente
que puede desprenderse de la definicion conceptual: por un lado, el ejercicio asociado a
ciertas caracteristicas personales de iniciar actividades empresariales, y por otro, la
traslacion efectiva y consolidacion de tales proyectos.

D1.i: Actividad emprendedora. De forma sistematica, la actividad emprendedora se
ha reflejado en la intensidad con la que se dan los procesos de iniciacion de

actividades empresariales en el tejido econémico. Operativamente, se considera que

(...) son “‘emprendedores activos™ aquellos adultos inmersos en el proceso de puesta en
marcha de un negocio o empresa, del cual van a poseer parte o todo y/o que, actualmente,
son propietarios-gerentes de todo o parte de un negocio o empresa joven, incluyéndose el
autoempleo. (Definicién de emprendedor en el entorno GEM: Global Entrepreneurship

Monitor).

La valoracion de la magnitud del emprendimiento se ha vinculado a un indice de

medicidn con gran extension en su uso:

- vi. Indice de Actividad Emprendedora (TEA). Este indice, disefiado por el
proyecto GEM (Global Entrepreneurship Monitor), supone un intento de
captar el nivel de actividad emprendedora expresandolo en un indicador de
homogénea metodologia que, ademas de permitir la comparacién
interempresarial, posibilita realizar vinculaciones con el desarrollo

econdmico de las distintas economias mundiales.

Empleando una perspectiva internacional, los informes GEM miden el
porcentaje de iniciativas de negocio de reciente creacion (incluyendo el
autoempleo), para un espacio geografico determinado (el autonémico en el
caso de los informes regionales que aqui se emplean para el analisis de los
cuatro casos de estudio).

152



Capitulo 4: Tejido econdmico-empresarial

Por ello, la significacion del indice viene dada por el porcentaje de la
poblacion adulta (poblacion de 18-64 afios residente en Espafia) que ha
desarrollado durante todo el afio al que se refiere el informe en cuestion,
alguna actividad de creacién de empresas, ya sea naciente (individuos que
estan activamente involucrados en el proceso de creacion de una empresa
pero que todavia no han iniciado sus actividades), o nueva (individuos que
han creado empresas durante los ultimos 42meses) (Direccion General de
la Politica de la PYME Informe AC-E " 2005:22).

Precisamente, esta relevancia analitica explica la seleccion de la variable
como referente de medicion de la actividad emprendedora, ya que los
respectivos informes constituyen una detallada y especializada fuente de
informacion que destaca los puntos fuertes y débiles de cada territorio,
orientando a los disefiadores y agentes relacionados con la creacion
empresarial frente a la eleccion de prioridades (De la Vega, Coduras y
Hernandez 2007:1.201).

DL.ii: Flujos de variacién del volumen empresarial. Los estudios relativos a la
variacion neta del volumen empresarial se fundamentan en una diferenciacién de
dos dinamicas centrales: los procesos de creacion y los procesos de destruccion
empresarial. Las magnitudes indicativas de ambos fendmenos cristalizan en la tasa
de creacion o entrada de empresas, y la tasa de mortalidad o salida de empresas,
consideradas como las principales variables en el anélisis del flujo empresarial:

- vi. Tasa de creacién empresarial. Como indicativo del nivel de
empresarialidad de una regién, y de su inclinaciéon por un mayor 0 menor
grado de dinamismo econdmico, la tasa de creacion empresarial refleja el
nimero de nuevas empresas creadas en relacion con el stock empresarial
existente en el afio para el que se esta calculando la tasa. En terminologia
técnica, se refiere a aquellas unidades que han permanecido activas durante
todo o parte del afio, contabilizdndose las empresas que permanecen
activas al final del periodo mas las empresas que han cesado totalmente sus
actividades a lo largo del mismo (INE 2010:5).
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- vii. Tasa de cierre empresarial. La mortalidad empresarial alude al
porcentaje del nimero de empresas que han disuelto todos sus factores de
produccion en relacion con el stock empresarial existente en el mismo afio

para el que se esta calculando la tasa.

- viii. Saldo neto del flujo empresarial. Una valoracién consistente de la
creacion efectiva de empresas implica necesariamente considerar la
variacion neta final del volumen empresarial, resultante de restar los niveles

de creacion empresarial y de mortalidad registrados en el mismo ejercicio.

D2. Innovacion. Como variables que condensen el nivel de innovacién de cualquier
tejido econdmico, se han escogido aquellos items que reflejan la actividad innovadora
en dos magnitudes centrales, como son el nimero de patentes y la cuantia

presupuestaria destinadas a tales efectos.

D2.i: Propiedad industrial. Entendido como un indicador clave de la actividad
innovadora, el grado de proteccién de sus resultados, medido a través del nimero
de patentes solicitadas en las entidades pertinentes (Beraza y Rodriguez 2008:14),
refleja el nivel de innovacién que un determinado tejido econémico materializa en

una primera instancia.

- vi. Escenario nacional: n° de patentes en Espafa. Esta variable recoge el
numero total de patentes solicitadas en la Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas (OEPM), via nacional o directa, esto es, la solicitud de patente
individualizada en aquellos Estados en los que se desea obtener la
proteccion (en este caso para los efectos de Espafia) (OEPM 2008:2).

- vii. Escenario autonémico: n° de patentes para los casos. Focalizando la
atencion en los casos de estudio, esta variable expresa el nimero total de
patentes solicitadas en la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM),
via nacional o directa, por aquellas Comunidades Auténomas que
constituirdn objeto de investigacion, siguiendo de nuevo como

procedimiento la via nacional o directa.
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D2.ii: Actividad empresarial innovadora. La voluntad innovadora, reflejada en las
variables conformadoras del anterior indicador (patentes solicitadas), se traslada a
la practica cotidiana empresarial a través del nivel con el que las empresas realizan

diferentes actividades calificadas como innovadoras.

No son pocas las controversias relativas al papel de la inversion empresarial en
innovacion, asi como a su grado de influencia sobre el crecimiento econdémico y el
desarrollo de nuevas unidades empresariales. Esta cuestion queda parcialmente
resuelta con aquellas investigaciones empiricas que férreamente sostienen que la
inversion en 1+D, junto con otro tipo de actividades innovadoras, son factores
determinantes del crecimiento empresarial (...), identificando una relacién positiva

entre una y otra (Garcia y Romero 2010:18).

Mas alld de los debates sobre el tipo de condicionamiento que la innovacion tiene
en el crecimiento empresarial, la pretension de este segundo indicador es la de
diferenciar entre el nivel de montante econdmico que las empresas destinan a tal
partida, y la intensidad con la que éstas realizan actividades de tipo innovador en
los respectivos casos.

- vi. Gastos totales en actividades innovadoras. Teniendo como fuente la
Encuesta sobre Innovacién en las Empresas (ITE), las actividades
innovadoras se categorizan como toda clase de actividades cientificas,
tecnoldgicas, de organizacion, financieras y comerciales, incluyendo la
inversion en nuevo conocimiento, que conducen real o potencialmente a la
puesta en marcha de innovaciones (INE 2011). Esta variable resume por un
lado, el nivel de gasto (expresado en miles de euros), realizado por las
empresas de los cuatro modelos autonémicos en aquellas partidas destinadas
a actividades innovadoras, y por otro, la intensidad de innovacion, es decir,
el gasto en actividades innovadoras respecto a la cifra de negocios de las

respectivas unidades empresariales.

- vii. N° de empresas con actividades innovadoras. Sin indagar aqui en una
correlacion directa entre el nivel de gastos empresariales destinado al
desarrollo de actividades innovadoras (concibiéndolo como indicador de
input), y el numero de éstas que de forma efectiva se acaban efectuando
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(indicador de output), esta segunda variable recoge la cuantia de aquellas
empresas que realizan alguna de las actividades catalogadas como
innovadoras y recogidas en la encuesta ITE.

- D3. Empleabilidad. EI grado de empleabilidad de los respectivos casos de estudio se
analiza en torno a dos indicadores: la actividad laboral que cada uno de ellos
representa, y la parte porcentual que los respectivos sectores econémicos detentan.

D3.i: Nivel de actividad. La cota de actividad laboral forma parte determinante del
nivel de empleabilidad del tejido econémico, tal y como se ha definido unas lineas

mas arriba. Su analisis se realiza en torno a las siguientes variables:

- vi. N° de trabajadores por Comunidad Auténoma. Esta variable recoge la
afiliacion media anual de trabajadores a la Seguridad Social (tanto del total
del sistema como del Régimen General), identificando el peso ponderado de
la afiliacion total de cada caso respecto a la totalidad nacional.

- vii. Tasas de actividad. Indica cual es la parte de la poblacion que se
encuentra activa (definida por la EPA como el sumatorio de la poblacion
parada y ocupada), respecto al total en edad de trabajar.

- viii. Tasas de paro. Recoge el porcentaje de poblacion parada en relacion
con la poblacion activa.

- viv. Tasas de empleo. Refleja el cociente entre la poblacion ocupada y la
poblacién en edad legal de trabajar.

D3.ii: Sectorizacion del trabajo. El segundo indicador con el que se ha
caracterizado la empleabilidad de las estructuras empresariales, se refiere a la
divisién y distribucion de la actividad laboral en relacion a los sectores econémicos

que articulan el escenario econémico de cada uno de los casos.

Las variables seleccionadas aluden al volumen de trabajadores y a su distribucion
entre los grupos de actividad contemplados
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(Ver tabla 16)

- vi. N° de trabajadores por sector econémico, obteniendo los datos a partir
de la media anual de trabajadores afiliados a la Seguridad para los
respectivos casos conforme al Régimen General, y confeccionando la
composicién sectorial de los tejidos econdmicos a partir de la distribucion
porcentual entre los distintos sectores.

Partiendo de la clasificacion nacional de Actividad Economica CNAE-2009
(ver anexo 14), las categorias de sectorizacion econémica se han readaptado
siguiendo la hipétesis econémica de los tres sectores:

o Primer sector (actividades econdmicas relacionadas con los
recursos naturales en productos primarios no elaborados), Grupos A
y B de la clasificacion CNAE-2009.

0 Segundo sector (actividades que implican transformaciéon de
materias primas a través de procesos productivos), Grupos C, D, E 'y
F de la clasificacion CNAE-20009.

0 Tercer sector (actividades econdmicas que no producen bienes
materiales de forma directa, sino servicios), Grupos G, H, I, J, K, L,
M,N,O,P,Q,R,S, Ty U de laclasificacion CNAE-2009.

- vii. Evolucién del numero de empresas y de trabajadores, indicada a
través del nimero de afiliados medios anuales a la Seguridad Social
(contabilizando todos los regimenes de afiliacion) y de la variacion anual
experimentada por el nimero de empresas registradas en el DIRCE.
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Tabla 16. Operacionalizacion v4: Dinamismo empresarial.

DEFINICION CONCEPTUAL

v

DIMENSIONES (D)

INDICADORES (1)

VARIABLES (V)

Conceptualizacion v4: Proceso de inclinacion hacia la empresarialidad, la consolidacion de nuevas iniciativas de negocio y la

v

v

existencia de un tejido econdémico consistente y activo.

\

D1: Emprendimiento

D2: Innovacion

D3: Empleabilidad

D1.i: Actividad emprendedora.

- vi. indice de Actividad
Emprendedora (TEA).
Dl.ii: Flujos de variacion del volumen
empresarial.

- vi. Tasa de creacion empresarial.
- vii. Tasa de cierre empresarial.

- viii. Saldo neto del

empresarial.

flujo

D2.i: Propiedad industrial.

- vi. Escenario nacional: n® de
patentes en Espafia.

- vii. Escenario autondmico: n° de
patentes por Comunidad Auténoma

D2.ii: Actividad empresarial innovadora.

- vi. Gastos totales en actividades
innovadoras.

- vii. N° de empresas con actividades
innovadoras.

D3.i: Nivel de actividad.

- Vvi. N° trabajadores por
Comunidad Auténoma.

- vii. Tasas de actividad.

- viii. Tasas de paro.

- viv. Tasas de empleo.
D3.ii: Sectorizacién del trabajo.

- vi. N° trabajadores por sector
econdmico.

- vii. Evolucién del nimero de
empresas y de trabajadores.

FUENTE: Elaboracion propia.
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v. Operacionalizacion v5: Redes organizacionales.

El proceso de descomposicién conceptual de esta Ultima variable se ha llevado a término
estableciendo dos dimensiones clave para estudiar las redes organizacionales: su estructura
en un determinado escenario econdémico-empresarial, y su composicion mas inmediata e
interacciones principales. A resultas de esta conceptualizacion, el disefio de los indicadores
integrantes del proceso de operacionalizacion, junto con las variables que de éstos se

derivan, se ha llevado a término como se adjunta seguidamente:

e D1. Estructura de redes. En base a su diferente naturaleza y significacion en el
escenario de interaccion y negociacion econdmico-empresarial, cada categoria grupal
inserta en esta dimension (asociaciones empresariales, sindicatos y Administracion),
supone un indicador cuya confluencia final da cuenta de la tipologia de vinculos de

interaccion establecidos para el caso en cuestion.

D1.i: Asociacionismo empresarial. Conceptualizando al empresariado como parte
integrante de la red organizacional, los empresarios devienen en actores

principales de esta red en la medida en que:

(...) sus acciones tienen la finalidad de influir sobre decisiones, normativas,
procedimentales o substantivas, que afectan al &mbito de las relaciones industriales o de la
politica econdmica, a través de negociaciones entre sus organizaciones representativas y

las de los trabajadores y la propia Administracion Publica. (Beneyto 2000:74).

De esta forma, como principal entidad de materializacion de estas dinamicas de
busqueda de influencia y defensa colectiva de los intereses en tal que grupo
integral, se ha seleccionado a la Confederaciébn de Organizacidnes
Empresariales (a partir de ahora CEOE) en virtud de su elevada representatividad
del empresariado. Las variables a través de las cuales se quiere analizar el
asociacionismo empresarial canalizado a través de dicha organizacion, y que
inevitablemente conllevardn la consideracion de una serie de caracteristicas
inherentes en el mapa de red correspondiente a cada uno de los casos, son las

siguientes:

- vi. Corporativismo autondémico: confederaciones empresariales. La

estructura organizativa de la CEOE est4 conformada por
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(...) organizaciones profesionales (Confederaciones, Federaciones o
Asociaciones) constituidas por empresas ofy organizaciones profesionales de
empresas, siempre que su ambito territorial sea nacional, si se trata de
organizaciones sectoriales o de rama, y provincial, de Comunidad Auténoma o
superior, si se trata de organizaciones intersectoriales o interprofesionales.
(Estatutos de la CEOE, Art. 4.1).

Seleccionando las organizaciones autonémicas para cada uno de los casos,
esta variable quiere recoger el grado en el que las empresas de cada
escenario se asocian a través del calculo de un indice de asociacionismo,
teniendo como significacion el numero de asociaciones por cada 1.000

empresas conformadoras del respectivo tejido econémico.

La mayor o menor intensidad de este indice se relaciona con el nivel de
corporativismo empresarial de cada caso, partiendo de su definicion
ortodoxa como elemento interno propio de un grupo o sector profesional

basado en la defensa de los intereses particulares del cuerpo.

- vii. Sectorizacion del asociacionismo. Esta variable versa sobre la
distribucion, en valores absolutos y en peso porcentual, de las asociaciones
presentes en cada sector econémico; teniendo nuevamente como base la
Clasificacion Nacional de Actividades Economicas (ver anexo 14), las
categorias se han vuelto a readaptar continuando con la hipétesis econémica
de los tres sectores: primer sector (integrado por los Grupos A y B de la
clasificacion), segundo sector (compuesto por los Grupos C, D, Ey F), y
tercer sector (Grupos G, H, I, J,K, L, M,N,O,P,Q,R, S, Ty U).

- viii. Territorializacion del asociacionismo. Empleando los datos extraidos
de las dos variables anteriores, la territorializacion del asociacionismo se
quiere definir como una variable que permita comparar de forma compacta
la presencia del asociacionismo en el tejido empresarial (medida a través
del numero absoluto de asociaciones) y la intensidad relativa del
corporativismo empresarial (medida a través del indice de

asociacionismo).
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D1.ii: Asociacionismo laboral. El segundo actor colectivo de interlocuciéon y
negociacion se refiere a los sindicatos, entendidos como el principal sistema

estructurante y organizativo del asociacionismo laboral intraempresarial.

A falta de un registro exhaustivo y fiable de los niveles de afiliacion a los sindicatos
mas representativos (Confederacién Sindical de Comisiones Obreras y Unién
General de Trabajadores para el nivel estatal, y Confederacion Intersindical Galega
a nivel autonémico entre los cuatro casos), los elementos de operacionalizacion del
asociacionismo laboral se extraerdn de la Encuesta de Calidad de Vida en el
Trabajo, elaborada anualmente hasta el afio 2010 por el Ministerio de Trabajo e

Inmigracion.

- vi. Sindicalismo autondémico: nivel de afiliacion sindical. Al igual que
para la organizacion de los empresarios se emplea el indice de
asociacionismo para inferir los niveles de corporativismo empresarial, para
esta primera variable, la afiliacion sindical, entendida como el sistema de
asociacion primordial de los trabajadores en pro de la defensa y promocion
de sus intereses profesionales, econdémicos y/o sociales de los miembros, se
vincula aqui con el grado de sindicalismo, definiéndola como variable de
medicion de la importancia que este tipo de organizacién supone en la red

organizacional objeto de estudio.

- vii. Sectorizacion del sindicalismo. Esta variable se refiere al porcentaje
de afiliacién sindical en cada uno de los sectores econdomicos diferenciados
segun la CNAE 2009.

D1.iii: Institucionalizacion de intereses empresariales. Este tercer actor incluido
en las redes organizacionales del tejido econdmico se conforma por la
incorporacion de los intereses empresariales a través de un ente institucionalizado
desde el derecho publico. Asi, las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y, en
su caso, de Navegacion, se configuran como corporaciones de derecho publico
cuyas funciones contienen una naturaleza de caréacter publico-administrativo (Ley
3/1993, de 22 de marzo, Bésica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y
Navegacion, Art.2).

161



Capitulo 4: Tejido econdmico-empresarial

- vi. Camaras de comercio. Extensién territorial. Partiendo de Ila
inexistencia de un registro publico riguroso sobre las personas fisicas o
juridicas miembros de las Camaras, esta variable expresa la organizacion en
el ambito territorial de dichas corporaciones, atendiendo a sus premisas
reguladoras sobre la existencia de al menos una Camara Oficial en cada una
de las provincias, o bien en funcién de la concrecion por parte de la

respectiva legislacion autondémica.

e D2. Vinculos relacionales. La naturaleza, composicién y direccionamiento de las
pautas de interaccion internas de la estructura de redes, se desagrega aqui a través del
mapa de red.

D2.i: Mapa de red. Este indicador presenta la conjugacion de las pautas
estructurales de red que anteriormente se han analizado. La presentacion de los
diferentes escenarios, y la determinacion de su inclinacion material hacia unas

formas u otras de organizacion en red, se descompone a través de cuatro variables:

- vi. Escenario 1: intensidad del corporativismo empresarial autonémico.
Esta variable estudia, mediante una escala de gradacion y medido a través
del indice de asociacionismo empresarial, el nivel de corporativismo

empresarial presente en cada uno de los casos de la investigacion.

- vii. Escenario 2: intensidad del sindicalismo autonémico. La intensidad
de la presencia del sindicalismo como forma asociativa es mesurada aqui
mediante una escala de gradacion del porcentaje de ocupados afiliados a

algun tipo de organizacion sindical.

- viii. Modelos autonémicos de red. La interaccion de las dos variables
anteriormente definidas, permite establecer una comparativa ordinal en
funcién de las gradaciones referidas, respectivamente, a la presencia del
corporativismo y del sindicalismo en la estructura en red. A partir de esta
base, se distingue entre un modelo de red en el que el corporativismo y el

sindicalismo mantienen un peso correlativo, y otras estructuras en las que
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(Ver tabla 17)

las distintas formas de asociacion se presentan de forma combinada con

asignaciones diferentes de ponderacion.

- viv. Tipologia de red. Siguiendo la teorizacion postulada por Marsh y
Rhodes (1992:251 en Evans 1998:246), esta variable recoge el tipo de red
que puede extrapolarse para los casos autondmicos de investigacion. (Ver
anexo 15).
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Tabla 17. Operacionalizacion v5: Redes organizacionales.

DEFINICION CONCEPTUAL

v

DIMENSIONES (D)

INDICADORES (1)

VARIABLES (V)

Conceptualizacidn v5: sistema relacional de estructura y divisionalizacion de aquellas organizaciones que, vinculadas por un
similar proposito e interdependencia de recursos, describen patrones de interaccion de caracter cooperativo con potenciales
beneficios resultantes para todas las partes.

v

v

D1: Estructura de redes

D2: Vinculos relacionales

D1.i: Asociacionismo empresarial.

- vi. Corporativismo autondmico: confederaciones

empresariales
- vii. Sectorizacion del asociacionismo.
- viii. Territorializacién del asociacionismo.
D1.ii: Asociacionismo laboral.
- vi. Sindicalismo autonémico: nivel de afiliacion sindical.
- vii. Sectorizacion del sindicalismo
D1.iii: Institucionalizacién de intereses empresariales.

- vi. Cdmaras de comercio. Extensidn territorial.

D2.i: Mapa de red.

- vi. Escenario 1: intensidad del

empresarial autonémico.

corporativismo

- vii. Escenario 2: intensidad del sindicalismo autonémico.
- viii. Modelos autonémicos de red.

- iv. Tipologia de red.

FUENTE: Elaboracion propia.
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4.5.- Conclusiones del capitulo: desarrollo de una herramienta metodoldgica

para estudiar el tejido econdmico-empresarial.

El contenido tratado en esta parte de la investigacion se ha centrado en determinar los
elementos que definen el tejido econdmico-empresarial en tanto variable de estudio,
integrandose en un sistema metodoldgico propuesto para tales efectos. La definicion de las
sub-variables y el correspondiente proceso de operacionalizacion han sido los ejes que han
estructurado el presente capitulo.

El proceso de construccién de la herramienta metodoldgica se presenta aqui como un paso
imprescindible a la hora de evaluar su validez instrumental. En este sentido, sera con la
aplicacion del sistema a los casos de estudio cuando se determine hasta qué punto su
disefio es el adecuado para captar las dinamicas de composicion y funcionamiento de los

respectivos tejido econdémico-empresariales.

La estructura de la herramienta desarrollada aspira por tanto a caracterizar el tejido
econdmico-empresarial en toda la extension de sus dimensiones, configurando un mapa de
estructuras territoriales en torno a las variables e indicadores de medicién que componen

tal instrumento.

Vinculandolo con la pregunta que motiva la presente investigacion, los resultados de su
materializacion aportaran una radiografia sobre las caracteristicas diferenciales de los
territorios. La obtencion final de una tipologia de tejidos econdmico-empresariales en
torno a los casos seleccionados, constituird el Gltimo paso para analizar si existe alguna

pauta de coexistencia entre éstos y las politicas de promocion econémica formuladas.

(Ver anexo 16)
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CAPITULO 5: APLICACION DE LA PROPUESTA
METODOLOGICA

5.1.- Introduccidn: sistematizacion del tejido econémico-empresarial.

El objetivo de este capitulo es estudiar las dinamicas reales de funcionamiento y
composicién de las estructuras econémicas y empresariales de los casos de estudio. A
través de la aplicacion del sistema metodoldgico propuesto, la finalidad se centrara en
obtener una clasificacion tipoldgica de los respectivos tejidos econdmico-empresariales

objeto de analisis.

El trabajo de campo asociado al proceso de aplicar la herramienta disefiada a cada caso de
estudio constituird el contenido principal de esta parte de la investigacion. Para este
propésito, la estructura del capitulo se divide en tres partes diferenciadas: en primer lugar,
y como resultado del proceso de exploracion de datos, se realizara una caracterizaciéon de
los tejidos econdmico-empresariales de los casos. A efectos de configurar una
tipologizacién final adecuada, y dada la abundante informacion contenida en el sistema de
indicadores, se seleccionaran los aspectos mas representativos y diferenciales de la

realidad econdmico-empresarial de los casos como ejes de clasificacion.

En este sentido, el desarrollo de los perfiles recogera, en primera instancia, la composicién
del escenario empresarial en cuanto a volumen, tamarfio y relevancia sobre la estructura
nacional, seguido por el estudio de la sectorizacion econémica como principal exponente
de la especializacién. Los niveles de actividad emprendedora e innovadora, los
movimientos del flujo empresarial y de las tasas de actividad, asi como los indices de
proyeccion internacional constituyen los componentes distinguidos a la hora de

caracterizar el dinamismo del tejido en cuestion.

A partir de los perfiles de los casos, la segunda parte del capitulo tratara de obtener unos
modelos tipo que recojan las particularidades de cada estructura territorial. Con esta
finalidad, se realizara una clasificacion de los perfiles en funcion de las cinco sub-variables
en las que se ha descompuesto el tejido econdémico-empresarial, posicionando los
escenarios en base a la similitud de los atributos, pautas de configuracion y dinamicas de

las respectivas estructuras territoriales.
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El resultado de este ejercicio, permitird establecer una tipologia de tejidos econdémico-
empresariales de los casos, cerrandose esta seccion con la identificacion de las principales
fortalezas y debilidades vinculadas a este proceso operativo como parte conclusiva del

capitulo.
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5.2.- Andlisis aplicado.

El primer paso para analizar la disposicion econémico-empresarial de los casos es estudiar,
desde una perspectiva general, cuales son los rasgos generales y dinamicas de
funcionamiento respecto a las sub-variables en las que se ha descompuesto el tejido
econdmico-empresarial. A partir de este proceso, se podran confeccionar los perfiles
econdmico-empresariales de cada territorio, procediendo a una clasificacion que permita

extraer categorias tipoldgicas en base a los resultados obtenidos.

a) Perfiles econdmico-empresariales de los casos.

i. Modelo concentrado hibrido: Madrid.

La caracterizacion del tejido empresarial de la Comunidad de Madrid remite, en el sentido
de configuracion mas inmediato, a una estructura de importante composicién
empresarial, cuya variacion se ha mantenido de forma relativamente sostenida a lo largo

del lapso temporal objeto de andlisis de la investigacion (2006-2011).

En concreto, y segun la explotacion de datos del Directorio Central de Empresas del INE,
el nimero de empresas activas establecidas en la Comunidad ascendia a 502.556 unidades
en el afio 2006, terminando el ejercicio econémico del 2011 con un total de 499.098
empresas. Este aminoramiento en el volumen del parque empresarial experimenta su
mayor tasa de variacion en el afio 2007 (ejercicio con mayor nimero de empresas activas)
respecto al 2011 (ejercicio con menor nimero de unidades empresariales), coincidiendo
con los dos afios de mayor intensidad de auge y posterior crisis econémica. La extincion
empresarial a consecuencia de este proceso puede cifrarse en 19.855 unidades econdmicas,
como resultado de la diferencia entre el valor maximo y minimo para los dos ejercicios de
despunte, o en 3.458 empresas de acuerdo al acumulado durante el periodo 2006-2011,
representando en nameros globales un -0,69% de disminucién empresarial sobre el total
del parque para el ultimo afio analizado.

Esta recesion en el volumen empresarial, explicada por los episodios asociados a la crisis
econdmica, ejerce una influencia no excesivamente virulenta sobre la estructura econdémica

madrilefia en términos relativos respecto a otras Comunidades, siendo ésta uno de los
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escenarios autonémicos menos afectados por la “sangria” empresarial tanto desde esta
perspectiva cuantitativa (-0,69% de saldo de extincion empresarial sobre el escenario
econdmico), como en un plano mas cualitativo (expectativas de confianza empresarial

puestas mayoritariamente en un mantenimiento de la confianza).

Tabla 18. Volumen del escenario empresarial (n° de empresas) en la C. A. de Madrid
(2006-2011).

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Saldo Significacion
502.556 518.953 511.276 502.973 501.669 499.098 Diferencia extincion g
- del saldo sobre
A \Y 2007 (valor empresarial |
. aestructura
max.)/2011 (valor .
. empresarial
(valor min.) acumulado *
2006-2011)
Variacion A v v \% v
empresarial 16.397  -7.677 -8.303  -1.304 -2.571 -19.855 -3.458
(V.Abs.) -0,69%
Tasa
variacion 3,16% -150% -1,65% -0,26%  -0,51% -3,97% -0,76%
empresarial

(*) Relevancia de la extincion empresarial acumulada (saldo total) respecto al total del parque empresarial (n° de
empresas 2011). FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el Directorio central de empresas
(DIRCE).

Mas alla de la incidencia de las dindmicas econdmicas coyunturales, la Comunidad de
Madrid constituye un centro econdémico de gran relevancia sobre la estructura empresarial
nacional. La significacion porcentual de esta estructura respecto al tejido empresarial
nacional (mantenida en valores del 15% con pequefias oscilaciones) asi lo manifiesta,
haciendo directa alusion al caracter de polo de atraccion empresarial de la capital espafiola.

Internamente, la composicién del tejido empresarial madrilefio describe una estructura en
la que de las 502.973 empresas existentes en el afio 2009, mas de 292.000 son empresas sin
asalariados (un 58,1%), mientras que el 36,5% cuentan con menos de 10 trabajadores. Con
el objetivo de analizar el tamafio empresarial, estas cifras apuntan a un claro perfil
presidido por estructuras de tipo PYME (99,7% del total de empresas), aproximandose a la
distribucion correspondiente para el conjunto de Espafia. Las diferenciaciones en este
ambito por parte de la Comunidad vendrian dadas por el ligero peso de los segmentos
empresariales comprendidos entre “50 y 249 empleados”, y “mas de 250" que representan

en conjunto un 1,2% en el caso madrilefio frente al 0,8% de Espafa.
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Grafico 15. Composicion del tejido empresarial por tamafio en la C. A. de Madrid
(2009).

B Sin asalariados " Menos de10 e 10a49 B e 50 a 249
100% 7
a1
E4% 58,1%
0% 7 36.5%
4,2% . 4,2% 0 :
..._. 0.6%  p2g 0.9%  0,3%
0% '
Espafia Madrid

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informe sobre la PYME (2008, 2009, 2010, 2011),Retrato de las PYME
2012.Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Relativizando este volumen de empresas en funcion de la poblacién, puede observarse
cémo la densidad empresarial se sitla en 79,9 empresas por cada 1.000 habitantes de
acuerdo al dltimo dato disponible (2010), siendo la distancia con la media espafiola de 8,1

unidades respecto al mismo registro.

Al andlisis de esta estructura empresarial descrita hasta el momento en clave de volumen y
composicién, cabe afiadir como tercer rasgo esencial la especializacién por ramas de
actividad. De esta manera, la empresarialidad madrilefia, constituida juridicamente de
forma mayoritaria por Personas Fisicas y Sociedades Limitadas a la par que el perfil
nacional, denota una conformacion sectorial similar a la del tejido empresarial espafiol:
preponderancia de los servicios (81,9% de las empresas), seguido por la construccion
(13,2%) vy la industria (4,9%) (2011). Con un comportamiento relativamente estatico al
devenir temporal, la sectorizacion econémica refleja un peso relativo superior al de la
media nacional en el sector servicios (cifrado en un 78,8% de empresas dedicadas a este
sector), configurdndose como principal motor econdémico de la Comunidad, Yy
concentrando una media anual del 84,6% de los trabajadores afiliados a la Seguridad
Social por Régimen General.
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Gréfico 16. Sectorizacion del trabajo en la C. A. de Madrid (2011).

Espaiia
0,6% Madrid

'/' 0.2%

77.1%
B4.6%

B Primer sector ™ Segundo sector Tercer sector

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Descrita la estructura y evolucion reciente del tejido empresarial madrileio en sus
dimensiones mas directas, las perspectivas a medio plazo vienen dadas por la capacidad de
adaptacion y el dinamismo que ésta presente de cara al futuro mas inmediato. Tal y como
recoge el indice de actividad emprendedora (TEA), indicador del nimero de iniciativas
empresariales, la Comunidad de Madrid se sitia en una posicion ligeramente inferior a la
media espafiola, sufriendo un significativo retroceso desde los valores precedentes a la
crisis, momentos en los que lideraba el ranking. Asi, si en el afio 2006 el 9,3% de la
poblaciéon adulta madrilefia habia desarrollado alguna actividad de creacion empresarial
(respecto al 7,3% de la media nacional para el mismo ejercicio), en el 2011 estas
iniciativas habian descendido hasta el 5,6 de la poblacion, un 0,2% por detras de la media

nacional.

Gréfico 17. Indice de Actividad Emprendedora C. A. de Madrid-Esparia (2006-2011)

%53 %
Q % ~
Espafia
7,3%
7,0% 5,8% o= Madrid
. . : 5,6% .
2006 2008 2011

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos de los estudios Informe Ejecutivo Gem Espafia 2006, Global
Entrepreneurship Monitor, Informe Ejecutivo Gem Espafia 2008, Global Entrepreneurship Monitor e Informe Ejecutivo
Gem Espafia 2011, Global Entrepreneurship Monitor.
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La orientacion emprendedora se ve de algin modo reflejada en el dinamismo que la
estructura empresarial madrilefia presenta; con unos procesos de creacion empresarial
similares a la estructura nacional, y un nivel de mortalidad de las unidades econdmicas
sensiblemente inferior, la Comunidad de Madrid describe unos flujos empresariales netos
mayores que los datos homdélogos nacionales. Materializando de una forma efectiva la
creacion de empresas, el saldo neto entre las tasas de creacion (7,8% en el afio 2009) y
cierre empresarial (8% en el mismo ejercicio), arroja unos resultados netos mas positivos
que para el conjunto espafiol, reflejo de la capacidad reactiva y dinamismo empresarial
propios del tejido madrilefio.

Gréfico 18. Flujos de variacion del volumen empresarial: saldo neto C. A. de Madrid-
Espafia (2009-2010) (*).

¥ Variacion neta 2009  ®Variacién neta 201 n Variacién neta 2009 Variacion neta 2010

0% 1

-1% A
-0,9%

-1,5%

-2% A
-2%

-3%
Espafia Madrid

(*) Saldo neto: Saldo neto ; = Tasa de creacion empresarial — Tasa de cierre empresarial ;

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del DIRCE: Demografia armonizada de empresas 2009 y Demografia
armonizada de empresas 2010.

Internamente, la organizacion y articulacion de estos intereses economico-
empresariales alude a una estructura donde el asociacionismo empresarial, medido en el
nimero de asociaciones por cada 1.000 empresas, corre en paralelo al de otras
Comunidades (con valores en torno al 0,1 y 0,3), y el sindicalismo, valorado conforme a
las tasas de afiliacion, presenta datos inferiores, teniendo como dato mas significativo el
mayoritario porcentaje de ocupados sin ningun tipo de afiliacion sindical (88,2%).

De igual forma, este dinamismo viene condicionado no s6lo por la emprendeduria y la
creacion empresarial, sino también por la capacidad de generar innovaciones e interiorizar
la inversion en desarrollo como pauta crucial de la competitividad regional. En este
sentido, el escenario madrilefio manifiesta su inclinacion por la actividad innovadora,
representando un importante grosso porcentual de las patentes autondmicas solicitadas
respecto al total nacional (21,1% en el afio 2011).
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Conscientes del valor afiadido de estas actividades, el parque empresarial de la Comunidad
de Madrid traslada al terreno factico esta premisa, si bien dentro de los margenes de
minima inversién en desarrollo que presenta la estructura espafiola en su conjunto. De esta
manera, la intensidad de innovacion, esto es, el gasto en actividades innovadoras respecto a
la cifra de negocios de las empresas, evoluciona de forma pareja a los valores nacionales
(0,88%, 0,95% vy 1,86% para los afios 2006, 2008 y 2011 respectivamente),
experimentando una significativa variacion en positivo en el ultimo ejercicio estudiado. De
igual modo, el peso de las empresas que manifiestan la realizacion de actividades de esta
indole, sigue paralelamente los datos del escenario nacional, alcanzando como cotas

méaximas y puntuales valores en torno al 1% sobre el total de la estructura empresarial.

Tabla 19. Actividad empresarial innovadora C. A. de Madrid-Espafia (2006-2011).

2006 2008 2011
Madrid | Espafia | Madrid | Espafia | Madrid | Espafia

N° de empresas con actividades innovadoras | 4.879 | 31.460 | 5.216 | 36.183 | 3.414 | 20.487

Peso empresas con actividades innovadoras s/el total | 0,97% 0,94% 1,02% 1,07% 0,68% 0,64%

Intensidad de innovacion | 0,98% 0,88% 0,95% 0,95% 1,71% 1,86%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en las empresas 2006,
2008, 2011, INE.

En este punto de explicacion del dinamismo empresarial, el nivel de actividad de la
estructura econémico-empresarial constituye un eje clave; presentando unas tasas de
actividad sin apenas variacién entre los afios 2006-2011 (situadas alrededor del 64%), el
descenso de la ocupacion supone una de las consecuencias mas palpables de la crisis
econdmica, alcanzando cotas de desempleo superiores al 16,7%. Sin embargo, mas alla de
la coyuntura circunstancial, la estructura empresarial de la Comunidad muestra cierto vigor
en relacion con el conjunto espafiol, ya que mantiene unas tasas de empleo y actividad
superiores a la media (53,4% de tasa de empleo y 64,2% de tasa de actividad en la
Comunidad, frente al 47% y 60% en el conjunto de Espafia en el afio 2011), al igual que
una menor tasa de paro (16,7% frente al 21,6%).
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Gréfico 19. Estructura econdmica: nivel de actividad C. A. de Madrid (2006-2011)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA (INE).

La intensidad con las que se dan los flujos transaccionales, tanto de entrada como de
salida, convierten al grado de apertura comercial en un indicador adicional del
dinamismo, asi como del estado situacional del tejido econémico de un territorio; las
dinamicas de comercio exterior y la inversion extranjera devienen puntos esenciales en

este aspecto de estudio.

La regién madrilefia se configura tradicionalmente como una economia importadora neta,
asi como un importante centro de localizacion de empresas extranjeras (sede del 39,2% del
total de filiales extranjeras establecidas en el territorio nacional). Con un peso de la
empresa exportadora similar a la del conjunto espafiol (1,16% respecto al total de la
estructura empresarial), y una mayor relevancia de la empresa importadora (2,13% en
relacion a valores en torno al 1,6% del global nacional), los niveles de exportacion han
sido tradicionalmente inferiores al volumen de importaciones, existiendo
consecuentemente unos saldos comerciales negativos. Sin embargo, la evolucion de este
déficit comercial ha experimentado notables variaciones a resultas de los efectos de la
crisis econémica, rompiendo la tendencia alcista asociada a los afios de expansion, y
reduciéndose hasta valores de 28.000 millones de euros en 2009 frente a los mas de 42.000
de 2007.

Por distribucion sectorial, las materias primas, los productos industriales y los bienes de
equipo constituyen las principales partidas de exportacién (suponiendo mas del 83% del
total exportado para el afio 2011) e importacion (74,6%), aumentando desde el 2006 los

niveles de exportacion en paralelo a la disminucién de lo importado.
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Gréfico 20. Balanza de intercambio comercial C. A. de Madrid (2006-2011)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de los Informes de Anélisis del Comercio Exterior Espafiol. ICEX.

La intensidad inversora de caracter transnacional ocupa un papel esencial en la
proyeccion internacional del tejido madrilefio; asi, la Comunidad de Madrid aglutin6 en
2011 inversiones por importe de 12.520 millones de euros, lo que equivale al 55,7% de los
flujos de inversidn extranjera directa realizados en Espafia para dicho ejercicio. De igual
modo, mas del 47% de la inversion espafiola realizada en el exterior tuvo su origen durante
el 2011 en la region madrilefia, lo que confirma el creciente grado de internacionalizacion

de la Comunidad.

(Ver anexo 17)
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ii. Modelo concentrado puro: Asturias.

El tejido empresarial asturiano estd formado por 68.967 empresas, de acuerdo al ultimo
dato de empresas activas a 1 de enero de 2012. Experimentando una etapa alcista en el
volumen empresarial de la region, cuyo ultimo afio de expansion fue el ejercicio de 2007
con un escenario empresarial de 73.054 empresas, el ciclo de crecimiento finaliza con
fuertes caidas para los afios de inicio de la crisis, extinguiéndose mas de 3.000 empresas
desde el 2006 al 2011 -atendiendo a los valores acumulados para este periodo-.

Teniendo una significacion global de -4,71% en cuanto a disminucién empresarial sobre el
total del parque para el Gltimo afio analizado, este aminoramiento refleja el gran impacto
de la crisis sobre el volumen de empresas con sede social en la region. Las tasas de
variacion empresarial asi lo recogen, reflejando valores negativos desde el afio 2007, y
mostrando la elevada sangria empresarial para dos periodos concretos coetaneos al inicio y
desarrollo de la crisis econémica: 2007-2008, y 2008-2009.

Producto de estas dindmicas econOmicas coyunturales, el Principado de Asturias ha
reducido su peso respecto al total de la estructura empresarial nacional, contando con
una relevancia del 2,2% antes de la crisis, y cayendo al 2,15% del total nacional en el afio
2011.

Tabla 20. Volumen del escenario empresarial (n° de empresas) en el Principado de
Asturias (2006-2011).

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Saldo Significacion
72.221 73.054 71.753 70.292 69.877 68.967 Diferencia extincién del saldo
A \Y 2007 (valor  empresarial sobre la
max.)/2011 (valor estructura
(valor min.))  acumulado empresarial
2006-2011) *
Variacion A v v \% v
empresarial 833 -1.301 -1.461 -415 -910 -4.087 -3.458
(V.Abs.)
Tasa -4,71%
vanacton 1,14% -181% -207%  -06%  -1,32% -5,92% -4,66%
empresarial

(*) Relevancia de la extincion empresarial acumulada (saldo total) respecto al total del parque empresarial (n° de
empresas 2011). FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el Directorio central de empresas
(DIRCE).

El notable grado de afectacion de la crisis econdmica sobre el tejido asturiano puede tener

explicacion causal més allad de su cardcter generalmente virulento sobre la estructura
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espafiola en su conjunto. Otra variable a considerar a la hora de analizar el impacto de la
recesion en la region viene dada por sus particulares caracteristicas internas, configurando

una estructura especialmente vulnerable a este tipo de fenémenos.

Aproximando el tamafio del parque empresarial en funcion del nimero de asalariados, la
estructura empresarial asturiana esta presidida por empresas de pequefia dimension, de
forma que, de las 70.292 empresas registradas en el afio 2009, mas de 37.000 corresponden
a empresas sin ningn empleado (un 52,9%), a lo que se le afiade méas de 32.600 (46,5%)
de hasta 50 empleados. Tan sélo el 0,1% de las empresas asturianas son grandes
corporaciones, lo que implica que las unidades con mas de 250 trabajadores son
practicamente inexistentes. EI menor tamafio medio de las empresas respecto a la media
nacional se distribuye de forma homogénea entre todas las agrupaciones de dimension
organica contempladas, exceptuando aquellas estructuras de hasta 10 empleados, grupo
para el cual el escenario asturiano muestra unos valores sensiblemente superiores (42,7%

en relacion al 41,1% nacional).

Adoptando niveles ligeramente mayores respecto al conjunto nacional, la estructura
empresarial del Principado muestra una prevalencia absoluta de unidades econdmicas de
tipo PYME, alcanzando un peso porcentual del 99,9% sobre la totalidad del escenario
empresarial, y constituyéndose mayoritariamente bajo formas juridicas similares a las del
conjunto nacional, si bien con mayor relevancia de las comunidades de bienes (6,7% frente
al 3,7% nacional) en detrimento de sociedades de responsabilidad limitada (25,5% frente a
un 36,6%).

Gréfico 21. Composicion del tejido empresarial por tamafio en el Principado de
Asturias (2009).
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de Informe sobre la PYME (2008, 2009, 2010, 2011), Retrato de las PYME
2012.Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
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Incorporando la poblacién como relevante eje de estudio, el nimero de empresas en
funcion de la demografia de la region no ha hecho més que disminuir en paralelo a los
datos del volumen de empresas activas. Aumentando hasta el afio 2007 (ejercicio para el
cual se alcanzaron valores cercanos a 68 empresas por cada 1.000 habitantes), la densidad
empresarial ha ido disminuyendo a 64,8 de acuerdo a los ultimos datos disponibles
(2010), distanciandose de manera notable con la media espafiola (79,9 empresas para el

mismo ejercicio).

En relacién con su distribucion sectorial, las empresas asturianas describen el mismo
perfil de especializacion mostrado por la estructura nacional. Presentando una
especializacién mayoritaria en el sector servicios (el 80% de las empresas regionales
desarrollan su actividad principal en este dmbito), seguido por la construccion y la
industria, las diferencias entre la media nacional y la Comunidad se encuentran en este
altimo sector (5,6% frente a 6,7% en Espafa), y en el primero (80% frente a 78,8%).
Reflejo de esta division, el de servicios se corresponde con el grupo de sectorizacion que
engloba una mayor proporcién de trabajadores afiliados a la Seguridad Social por Régimen
General (72,8% en el afio 2011), si bien la diferenciacion viene dada de nuevo por un
menor peso de afiliacion en este ambito respecto al conjunto espafiol, a la par que mayores
niveles para el segundo sector en comparacion con el mismo dato nacional (26,6%

respecto al 22,2%).
Gréfico 22: Sectorizacion del trabajo en el Principado de Asturias (2011).
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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La dindmica que proporciona el rasgo mas diferencial del tejido econémico-empresarial
asturiano es posiblemente, su particular capacidad reactiva y de adaptacion a la evolucion
coyuntural. En este sentido, el dinamismo que presenta esta estructura carece de un ritmo
que permita posicionar la innovacion y la emprendeduria como pilares del crecimiento
regional. Asi, el nimero de iniciativas empresariales, medido a través del indice de
actividad emprendedora (TEA), experimenta un resefiable descalabro, tanto en términos
absolutos, como en datos comparados con la media espafola. Si en el afio 2006, el 5,6%
del total de poblacién adulta asturiana habia desarrollado alguna actividad de creacion
empresarial, en el 2011 esta cifra habia caido hasta el 1,5% de la poblacion, sufriendo un
retroceso de mas de 4 puntos porcentuales, y evolucionando en todo momento por detras
del conjunto espafiol (con valores del 7,3% y 5,8% para ambos afos).

Grafico 23: Indice de Actividad Emprendedora Principado de Asturias - Espafa
(2006-2011).

7,3% 7,0%
5,8%
5,6% 5,8%
Espafia
1,5%
Asturias
2006 2008 2011

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de los estudios Informe Ejecutivo Gem Espafia 2006, Global
Entrepreneurship Monitor, Informe Ejecutivo Gem Espafia 2008, Global Entrepreneurship Monitor e Informe Ejecutivo
Gem Espafia 2011, Global Entrepreneurship Monitor.

De igual forma, la creacion empresarial describe unos procesos de inferior significacién
que los de la estructura nacional, asi como unos niveles de mortalidad sensiblemente
inferiores; en datos concretos, el resultado de tal interaccion presenta unos flujos
empresariales situados en torno al 7% en cuanto a tasas de creacion, y alrededor de un 8%
en relacién con las tasas de cierre, arrojando como producto neto variaciones mas exiguas

gue el conjunto espariol.
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Graéfico 24: Flujos de variacién del volumen empresarial: saldo neto Principado de
Asturias -Espafa (2009-2010) (*).
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del DIRCE: Demografia armonizada de empresas 2009 y Demografia
armonizada de empresas 2010.

Insertos en esta composicion econdmico-empresarial, los intereses de los agentes que
intervienen en el marco descrito (véase asociaciones empresariales, sindicatos y
Administracion) se organizan bajo una estructura presidida por el corporativismo
empresarial, el cual, cuantificado a través del asociacionismo empresarial (nimero de
asociaciones por cada 1.000 empresas), despunta por encima de los valores de otras
regiones (1,8 respecto a una media situada en torno al 0,1 y 0,3). Paralelamente a estos
datos, la presencia del sindicalismo en la estructura econémica asturiana presenta tasas de
afiliacion superiores a la media, en la medida en que el 31,4% de los ocupados asturianos
expresa su afiliacion a alguna estructura asociativa de tipo sindical, mientras que esta cifra

disminuye al 16,4% para el total nacional.

Continuando con la caracterizacién del dinamismo empresarial para la estructura asturiana,
la generacion de innovaciones y la inversion en desarrollo vienen a complementar esta
dimension del tejido econémico. Siguiendo con la pauta anteriormente descrita sobre la
menor capacidad reactiva de esta region, la inclinacion por la actividad innovadora se
sitla en unos niveles muy bajos, tanto en términos absolutos (73 patentes en el afio 2011),
como en relacién al peso porcentual que ésta representa respecto al total de las patentes
autonodmicas (2,1% del total de patentes solicitadas durante el mismo afio).

Como correlato, el peso en la estructura econdmica de aquellas empresas que realizan
algun tipo de actividad perteneciente al &mbito innovador es ciertamente pequefio, estando
en todo momento por debajo de los valores nacionales, y acentuandose la diferencia en el
afio de inicio de la recesion econdmica (0,69% frente al 1,07% del conjunto espafiol para el
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afio 2008). Si bien la significacién dentro del escenario empresarial global es exigua, el
gasto que las empresas asturianas realizan en actividades de tipo innovador respecto a sus
cifras de negocio registra unos niveles superiores a la media para ejercicios previos a la
crisis, a pesar de que estos valores continlan siendo comparativamente inferiores en

atencion al ultimo afio estudiado.

Tabla 21. Actividad empresarial innovadora Principado de Asturias - Espafia (2006-
2011).

2006 2008 2011
Ast. Espafia Ast. Espafia Ast. Espafia

N° de empresas con actividades innovadoras 515 31.460 498 36.183 418 20.487

Peso empresas con actividades innovadoras s/el total | 0,71% 0,94% 0,69% 1,07% 0,18% 0,64%

Intensidad de innovacion | 0,87% 0,88% 1,13% 0,95% 0,77% 1,86%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en las empresas 2006,
2008, 2011, INE.

De forma complementaria a la innovacion, la caracterizacion de las cotas de actividad del
tejido asturiano viene dada por tres ejes clave: en primer lugar, y mantenidas por debajo
del total nacional, las tasas de actividad del Principado han ido moviéndose en torno a una
horquilla del 49% - 52%, experimentando una variacion absoluta en positivo de dos puntos
porcentuales desde el 2006 hasta el 2011. En segundo lugar, y de nuevo como principal
consecuencia de la crisis econdmica, las tasas de paro de la regién se han situado por
encima de la media nacional, iniciando, en paralelo al comportamiento global, una
escalada al alza desde los inicios de la recesion, y una consecuente evolucién en sentido
inverso del nivel de empleo. A pesar de esta evolucion coyuntural, y como tercer elemento,
la region asturiana se posiciona en niveles de desempleo inferiores a la media nacional,
registrando una tasa de paro del 17,8% en el afio 2011, mientras que este valor alcanza el
21,6% para el conjunto de Espafa.
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Graéfico 25. Estructura econdémica: nivel de actividad Principado de Asturias (2006-
2011).
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA (INE).

Relativizando los valores bajo las premisas condicionantes de la pequefia dimension del
parque empresarial asturiano en relacion con otras estructuras autondémicas, asi como las
limitaciones en cuanto a su débil dinamismo interno, la apertura comercial e intensidad
de transacciones transnacionales van a constituir dos importantes indicadores

situacionales del tejido econémico de la region.

Si para el caso espafiol el peso de la empresa exportadora e importadora se situaba en torno
al 1,19% y 1,64% en el afio 2010 respecto al total de la estructura empresarial, el tejido
asturiano muestra significaciones menores para su escenario empresarial, no llegando al
0,6% en el caso de las unidades econémicas exportadoras, ni a un valor del 1,4% para las
importadoras. De la misma forma, los datos de establecimiento empresarial aluden a la
poca centralidad que para las empresas extranjeras tiene la region asturiana, siendo apenas
medio centenar de éstas las que en el 2010 contaban con filiales en el Principado, lo que
tan solo representa el 0,12% de su estructura empresarial, y el 0,6% en relacion al total de

filiales extranjeras establecidas en el territorio nacional.

Estos datos reflejan unos saldos efectivos de operaciones con proyeccion internacional
menos cuantiosos que la media nacional, si bien con una evolucion en positivo tanto para
el caso de las exportaciones como para el de las importaciones. El resultado muestra, por
un lado, la existencia de unos saldos comerciales de signo negativo, y por otro, el
incipiente incremento del nivel de internacionalizacion de la region, asi como la

intensificacion de la dependencia respecto a la comercializacion exterior.

Desde una perspectiva temporal, la evolucion del déficit comercial asturiano ha corrido en
concordancia con las repercusiones de la crisis econdmica, experimentando la mayor
distancia de saldo neto (diferencia entre lo exportado e importado) durante el afio 2008 (-
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1.582.342,52 millones de euros), y una intensa contraccion de los intercambios
comerciales desde el afio 2009, con flujos que apenas llegan a los 2.865.000 millones de
euros tanto para las entradas como para las salidas.

Gréfico 26: Balanza de intercambio comercial Principado de Asturias (2006-2011)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de los Informes de Anélisis del Comercio Exterior Espafiol. ICEX.

Sectorialmente, las principales partidas de exportacion se refieren a materias primas,
productos industriales y bienes de equipo, que ya en el afio 2011 suponian mas del 91% del
total exportado durante el ejercicio. En el caso de los flujos de importacién, su
composicién presenta la misma tipologia de productos (materias primas, productos
industriales y bienes de equipo), alcanzando conjuntamente valores del 89,6% de la
totalidad de importaciones efectuadas durante el mismo ejercicio.

(Ver anexo 17)
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iii. Modelo diversificado puro: Galicia.

La composicion del tejido empresarial de la Comunidad de Galicia remite a un parque
empresarial conformado por 194.511 unidades, lo que representa el 6% de la estructura
empresarial global espafiola. La evolucion temporal en el nimero de empresas gallegas ha
seguido una peculiar evolucion, experimentando un periodo de expansion empresarial
hasta el afio 2007 (203.216 unidades activas), para a partir de ese momento, iniciar una
etapa de extincién siguiendo la senda iniciada por el resto del conjunto nacional. A resultas
de este proceso, la extincion empresarial puede cuantificarse en un total relativo de -8.705
empresas en términos de diferencia entre el valor maximo y minimo para los dos ejercicios
de despunte (203.216 y 194.511 unidades econdmicas en el 2007 y 2011 respectivamente),
0 -4,47% en niveles porcentuales.

El impacto de las dindmicas coyunturales propias de la crisis econémica en la estructura
empresarial refleja un proceso de evolucién lineal: el volumen de empresas gallegas
comienza a decaer al ritmo de un punto porcentual a partir del afio 2006, registrando como
caida méas abrupta la extincion de 2.345 unidades empresariales, un -1,2% entre el afio
2008 y 2009 expresada como tasa de variacion empresarial. Atendiendo a los valores
acumulados durante el periodo 2006-2011, la extincién empresarial se sitia en magnitudes
medias de impacto, al cifrarse ésta en torno a valores proximos al 3%, lo que la posiciona
por detras de otras regiones donde la virulencia de la crisis sobre el volumen empresarial

ha sido mucho més agresiva.

Tabla 22. Volumen del escenario empresarial (n® de empresas) en la Comunidad de
Galicia (2006-2011).

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Saldo Significacion
199.890 203216 201.050 198.705 196535 194511 | Diferencia - extincion del saldo
2007 (valor  empresarial sobre la
A \Y max.)/2011 (valor estructura
(valor min.) acumulado empresarial
2006-2011) *)
Variacion A \Y \Y \Y v
empresarial 3.326 -2.166 -2.345 -2.170 -2.024 -8.705 -5.379
(V.Abs.)
Tasa -2,76%
vanacton 163% -1,07%  -12%  -1,10%  -1,04% -4,47% -2,76%
empresarial

(*) Relevancia de la extincion empresarial acumulada (saldo total) respecto al total del parque empresarial (n° de
empresas 2011). FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el Directorio central de empresas
(DIRCE).
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Desde la perspectiva de su composicion interna, el escenario empresarial de Galicia
presenta una estructura similar a la del conjunto de Espafia. Las diferencias entre ambas
vienen dadas por el menor peso de las empresas sin asalariados (51,3% en la estructura
gallega frente al 54% espafiol), a favor de la méas intensa presencia de unidades de hasta 10
empleados (44,2% y 41,1% respectivamente). A partir del afio 2006 estos dos grupos de
categorias empresariales han seguido tendencias similares, de tal modo que si en este
ejercicio las empresas sin empleados suponian un 49,4% de las empresas que componian el
parque, en el trascurso de tres afios este segmento habia aumentado su presencia hasta
alcanzar méas del 51% del total de empresas, lo que equivale a un incremento en términos
porcentuales, pero a una disminucion en términos absolutos (99.200 empresas) debido a la
contraccion del volumen empresarial. Por el contrario, la casi mayoritaria presencia de
empresas de hasta 10 empleados por detras del grupo de sin asalariados, disminuye tanto
en términos porcentuales (pasando de un 45,5% en 2006 a un 44,2% en 2009), como en
cifras absolutas (90.950 y 85.974 empresas respectivamente).

Con independencia de su evolucion tendencial, ambos grupos manifiestan la prevalencia
de la estructura de tipo PYME, que se configura como forma organizativa primordial
suponiendo 198.506 de las 198.705 empresas activas en el afio 2009, o lo que es lo mismo,
el 99,9% de la escena empresarial.

Gréfico 27. Composicion del tejido empresarial por tamafio en la Comunidad de
Galicia (2009).
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de Informe sobre la PYME (2008, 2009, 2010, 2011), Retrato de las PYME
2012.Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Poniendo en valor estos datos de volumen empresarial en base a la poblacién de la region,
el nimero de empresas por cada 1.000 habitantes presenta valores en torno a 71 y 73.
Concretamente, la densidad empresarial se sitla en 72,7 empresas de acuerdo al ultimo
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dato disponible (2010), posicionandose en todo caso por detras de la media espafiola (79,9
para el mismo ejercicio), tal y como puede identificarse desde el primer afio analizado.

La distribucion de este escenario empresarial segun el ambito de actividad viene marcada
por el predominio de los servicios como principal sector productivo, por delante de la
construccion y la industria. Constituidas por Personas Fisicas (59,5% del total empresarial
en el afo 2009) y Sociedades de Responsabilidad Limitada (34,7% para el mismo
ejercicio) como formas juridicas predominantes, las empresas gallegas describen una
division sectorial similar a la del tejido empresarial espafiol: el 76,8% desarrollan su
actividad en el &mbito de los servicios, el 16,3% en la construccién y el 6,9% en la
industria, siendo los valores nacionales de un 78,8%, 14,4% y 6,7%, para los mismos
grupos respecto al volumen empresarial del afio 2011.

Analizando su comportamiento tendencial, la sectorizacion econémica de Galicia ha
experimentado desde el afio 2006 una disminucion del peso de la industria y los servicios
como ambitos de actividad productiva (perdiendo mas de medio punto porcentual tanto
para ambos sectores), en paralelo a un leve incremento de la construccion. Si se traslada
esta division de la actividad econdmica a la ocupacion sectorial, el principal &mbito que
méas empleados concentra es el tercer sector, el cual, siguiendo los datos de afiliacion
media anual a la Seguridad Social por Régimen General, ocupaba al 71,4% de los
trabajadores en el afio 2011 (un 5,8% menos que para el total nacional), mostrando valores

superiores para los mismos supuestos en el primer y segundo sector.

Gréfico 28. Sectorizacion del trabajo en la Comunidad de Galicia (2011).
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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Ademas de las dimensiones relativas a la composicion y estructura, el tejido econémico-
empresarial gallego ha de describirse por el dinamismo que éste presenta en torno a una
serie de indicadores escogidos para aprehender tales premisas. Asi, la emprendeduria
empresarial de la regién adopta valores inferiores a los de la media espafiola,
experimentando un notable retroceso desde el afio 2008 hasta el 2011, afio en el que tan
s6lo un 4,7% de la poblacion adulta gallega habia desarrollado alguna actividad de

creacion empresarial (respecto al 5,8% de la media nacional para el mismo ejercicio).

Grafico 29. Indice de Actividad Emprendedora Comunidad de Galicia - Espafa
(2006-2011).
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos de los estudios Informe Ejecutivo Gem Espafia 2006, Global
Entrepreneurship Monitor, Informe Ejecutivo Gem Espafia 2008, Global Entrepreneurship Monitor e Informe Ejecutivo
Gem Espafia 2011, Global Entrepreneurship Monitor.

Por lo que se refiere a los movimientos en el parque empresarial, la estructura empresarial
de Galicia presenta unas cotas inferiores de dinamismo que las del conjunto nacional,
registrando tanto unas menores tasas de creacion empresarial (7,3% en relacion al 8%
nacional para el afio 2010), como de mortalidad de empresas (8,2% respecto 8,9%). La
interaccion resultante de estos concretos procesos de creacion y destruccion empresarial,
conduce a la obtencién de un saldo menos negativo de flujo empresarial neto respecto al

conjunto espafol, si bien los movimientos del afio 2010 reflejan un resultado equivalente.
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Gréfico 30. Flujos de variacion del volumen empresarial: saldo neto Comunidad de
Galicia -Espafia (2009-2010) (*).
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(*) Saldo neto: Saldo neto; = Tasa de creacion empresarial ;— Tasa de cierre empresarial ;

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del DIRCE: Demografia armonizada de empresas 2009 y Demografia
armonizada de empresas 2010.

La organizacion de esta estructura empresarial, teniendo en cuenta las partes con
intereses econdmico-empresariales susceptibles de intervencion (Administracion,
organizaciones empresariales y sindicales), describe una articulacién de actores donde el
nivel de asociacionismo sindical supera a las tasas nacionales, con un 23,2% de los
ocupados afiliados a algun sindicato en el caso gallego a fecha del 2010, frente al 16,4%
del valor nacional en el mismo afio. Junto a estas cotas, aparece una débil
institucionalizacion del asociacionismo empresarial, detentando un indice del 0,11%

respecto al nimero de asociaciones por cada 1.000 empresas.

La inclinacion regional por la inversion y la innovacién se configura como un eje
definitorio del dinamismo economico-empresarial anteriormente descrito. En estos
ambitos, la region gallega ha ido apostando por la innovacion como via de competitividad,
aumentando notablemente el nimero de patentes (de 145 en el afio 2006, a 188 en el
2011), asi como su peso porcentual en relacién al total de aquellas solicitadas por las
autonomias respecto al total nacional (del 1,5% al 2,1% para los dos ejercicios sefialados).

Siguiendo la misma direccion, el gasto de actividades innovadoras en relacion a la cifra de
negocios de las empresas, muestra una evolucién positiva y por encima de los valores
nacionales (0,88%, 0,95% y 1,86% para los afios 2006, 2008 y 2011 respectivamente), si
bien con una tendencia a concentrar este tipo de actividades en un menor nimero de
unidades econdmicas, y perdiendo de forma progresiva su significacion respecto al total
del tejido empresarial de la region.
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Tabla 23. Actividad empresarial innovadora Comunidad de Galicia -Espafia (2006-
2011).

2006 2008 2011
Galicia | Espafia | Galicia | Espafia | Galicia | Espafa

N° de empresas con actividades innovadoras | 1.545 | 31.460 | 1.930 | 36.183 | 1.241 | 20.487

Peso empresas con actividades innovadoras s/el total | 0,97% 0,94% 1,02% 1,07% 0,68% 0,64%

Intensidad de innovacion | 1,04% 0,88% 1,21% 0,95% 2,02% 1,86%

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos de la Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en las empresas 2006,
2008, 2011, INE.

En el marco de la incipiente, aunque todavia temprana profusion de la intensidad de
innovacion, la crisis economica incide de forma incontestable sobre los niveles de
actividad. Siguiendo cierta simbiosis a efectos tendenciales con el conjunto nacional, la
estructura gallega presenta unas tasas de actividad en positivo desde el afio 2006 (pasando
desde el 53,6% al 55,2% en el afio 2011), contrastadas con unos niveles de desempleo in
crescendo, estimados en casi 9 puntos porcentuales, y un nivel de empleo de Idgico signo
contrario que ha ido descendiendo hasta valores de aproximadamente el 3%.

El paralelismo establecido con la estructura nacional seguido en términos de tendencia se
rompe a la hora de contemplar los valores absolutos de los correspondientes tejidos, ya que
para el caso gallego las cotas de desempleo registran datos inferiores a los de la media
(17,4% frente al 21,6%), denotando cierta fortaleza a uno de los principales efectos

adversos de la crisis econémica.

Graéfico 31. Estructura econémica: nivel de actividad Comunidad de Galicia (2006-
2011).

53,6% 55,1% 55,2%
49,1% 50,3% 45,6% Tasa de actividad
——
8,5% 8,7% 17,4% Tasa de paro
&> p— Tasa de empleo
2006 2008 2011

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA (INE).

La intensidad de las transacciones con proyeccion internacional acaba por describir uno
de los puntos clave y diferenciador del tejido econdémico de Galicia. Los elevados flujos de
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exportacion e importacion que registra la economia gallega dan buena cuenta de esta
dinamica lo que, acompafiado de un incremento en la relevancia de la empresa exportadora
e importadora sobre el total de la estructura empresarial (1,03% y 1,27% respectivamente),
asi como del volumen de filiales extranjeras establecidas en el territorio regional
(aumentando progresivamente hasta llegar a significar el 1,8% del total de filiales
extranjeras asentadas en Espafia), dan soporte empirico a esta fortaleza de la estructura
gallega.

La magnitud con la que ha aumentado en los ultimos afios el nivel de exportaciones,
dirigidas principalmente a los sectores de materias primas, productos industriales y bienes
de equipo (pasando de 14.611.642 millones de euros en 2006 a mas de 17.500.000 en
2011), convierte a la economia gallega en una region exportadora neta, obteniendo unos
saldos comerciales positivos desde el afio 2007, y cuantificados en mas de 3.500.000
millones de euros para el ejercicio de 2011.

Gréfico 32. Balanza de intercambio comercial Comunidad de Galicia (2006-2011)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de los Informes de Anélisis del Comercio Exterior Espafiol. ICEX.

Por su parte, la inversion de caracter transnacional muestra un papel modesto en la
estructura econémica gallega, aglutinando tan sélo el 1,2% del total de los flujos de
inversion extranjera directa realizados en Espafia durante el afio 2011, y siendo el origen de

apenas el 1,6% de la inversién espafiola realizada en el exterior a lo largo del mismo afio.

(Ver anexo 17)
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iv. Modelo diversificado hibrido: Catalufia.

El tejido empresarial de Catalufia estaba compuesto por 592.192 empresas a fecha de 1 de
enero de 2012, tal y como recoge el Directorio Central de Empresas del INE. La evolucion
de la composicién empresarial para esta Comunidad remite a un proceso de progresiva
reduccién como principal producto de la desfavorable coyuntura econémica. Ya desde el
inicio de 2007, el parque empresarial catalan experimentd una fuerte reduccion, pasando
de 625.682 a 618.968 unidades activas en 2008, si bien la contraccion mas dréstica se
produce en el afio 2009, momento en el que la tasa de variacion empresarial respecto al
ejercicio anterior alcanza el -1,63%, lo que en términos absolutos alude a una extincién de

9.922 empresas.

La exposicion del escenario empresarial catalan a las consecuencias de la crisis econdmica
es tal que, so6lo atendiendo al dato relativo de extincion empresarial en tanto diferencia del
valor maximo y minimo para los dos ejercicios de despunte durante el periodo observado
(2007 y 2011 con un volumen de empresas de 625.682 y 592.192 respectivamente), el
resultado apunta a una merma de 33.490 empresas. En datos acumulados, este descenso se
sitla en 19.723 empresas menos entre 2006 y 2011, lo que viene a constituir un -3,33%

sobre el conjunto.

Tabla 24. Volumen del escenario empresarial (n° de empresas) en Catalufia (2006-
2011).

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Diferencia Saldo Significacion
611.915 625.682 618.968 609.046 601.801 592.192 | 2007 (valor extincion del saldo
A \Y max.)/2011 empresarial sobre la
(valor min.) (valor estructura
acumulado empresarial
2006-2011) (@)
Variacion A v v v v
empresarial 13.767  -6.714 -9.922  -7.245 -9.609 -33.490 -19.723
(V.Abs.)
Tasa -3,33%
variacion 2,20% -108% -163% -120% -1,62% -5,65% -3,33%
empresarial

(*) Relevancia de la extincion empresarial acumulada (saldo total) respecto al total del parque empresarial (n° de
empresas 2011). FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el Directorio central de empresas
(DIRCE).

Estos movimientos del volumen empresarial reflejan una incidencia notable de la

recesion econdémica sobre una estructura econdémico-empresarial de tan importante
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significacién nacional como la catalana, la cual representa alrededor del 18,5% del tejido

empresarial espariol.

El tamafio empresarial de este escenario, como factor condicionante de la competitividad
regional, se caracteriza por la mayoritaria presencia de empresas sin asalariados y con
menos de 10 trabajadores, grupos que en 2009 ya representaban el 94,7% del total de
empresas. Siguiendo el perfil del conjunto nacional en cuanto a composicion interna del
tejido, la estructura de tipo PYME es abrumadoramente mayoritaria, ocupando el 99,9% de
la escena empresarial. En este sentido, la nota diferencial de Catalufia viene dada por un
menor peso de las categorias de microempresas (94,7% frente al 95,1% nacional), asi
como una mayor representatividad de estructuras empresariales de tamafio medio (0,7% en

relacion con el 0,8% espafiol).

A pesar de las contracciones anteriormente sefialadas a resultas de la desfavorable
coyuntura macroecondmica, la significacion de esta estructura en relacion a la economia
nacional, y el volumen de empresas existentes puesto en valor respecto a la poblacion,
convierten al tejido catalan en un polo de atraccion empresarial en los ambitos nacionales e
internacionales. La empresarialidad catalana, constituida de forma mayoritaria por
Personas Fisicas (54,7% en el afio 2011) y Sociedades Limitadas (37,6% para el mismo
afio), muestra una densidad empresarial significativamente mayor a la de la media
nacional, tomando unos valores de 83,7 empresas por cada 1.000 habitantes en la
Comunidad respecto al 71,7 nacional, de acuerdo a los ultimos datos consolidados
disponibles.

Graéfico 33. Composicidn del tejido empresarial por tamafio en Catalufia (2009).
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de Informe sobre la PYME (2008, 2009, 2010, 2011), Retrato de las PYME

2012.Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
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En relacion a la composicién sectorial del tejido catalan, la mayoria de las unidades
empresariales desarrollan sus actividades pertenecientes en el &mbito de los servicios
(78,8% en el afio 2011), seguido a gran distancia de la construccién y de la industria
(14,4% vy 6,8% respectivamente para el mismo afio). Los niveles de variacion de esta
division se mantienen sin grandes movimientos a lo largo del tiempo, si bien pueden
identificarse ligeros descensos en los tres sectores a medida que se iba reduciendo el
parque empresarial, no superando para ninguno de los casos los dos puntos porcentuales de

contraccion.

Este perfil sectorial de predominante relevancia de actividades terciarias, coincide con los
pesos ponderados de la media nacional para los sectores contemplados, trasladandose tales
similitudes a la estructura de trabajo que ambos casos presentan. De este modo, la
afiliacion a la Seguridad Social por Régimen General viene marcada por una tercerizacion
del trabajo, sector que, tanto para el caso espafiol como para el catalan, concentra mas del
75% de afiliacion media anual.

Géfico 34. Sectorizacion del trabajo en Catalufia (2011).
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
Analizados los principales ejes de composicion y estructura del tejido econdémico-

empresarial catalén, la inclinacion hacia la emprendeduria, la innovacion, y los niveles con

los que se proyecta hacia el exterior, constituyen tres dimensiones relevantes para
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caracterizar el dinamismo de la region, asi como su estado situacional en un corto y medio

plazo.

Segun el indice de actividad emprendedora, Catalufia se sitia por encima del
emprendimiento de la media nacional con un TEA del 6,8% (un punto superior al del
conjunto espafiol para el afio 2011), liderando el nimero de iniciativas empresariales entre
la poblacién adulta. La evolucion de este indice describe una senda pareja a la
desaceleracion econdémica, reduciéndose en casi dos puntos porcentuales entre el afio 2006
y 2011. Sin embargo, la capacidad emprendedora de la economia catalana demuestra una
palpable resistencia ante esta adversa coyuntura, manteniéndose en todo momento por

encima de los niveles nacionales.

Gréfico 35. Indice de Actividad Emprendedora Catalufia - Espafia (2006-2011).
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos de los estudios Informe Ejecutivo Gem Espafia 2006, Global
Entrepreneurship Monitor, Informe Ejecutivo Gem Espafia 2008, Global Entrepreneurship Monitor e Informe Ejecutivo
Gem Espafia 2011, Global Entrepreneurship Monitor.

La mayor fortaleza del tejido catalan se aprecia en el dinamismo de su estructura interna.
En este aspecto, tanto los procesos de creacién como de destruccion empresarial, se
sitian en niveles superiores a los alcanzados por la media nacional, de tal forma que,
tomando los valores del afio 2010 (ultimo afio para el que se tienen datos desagregados a
nivel autonémico), Catalufia registra unas tasas de creacion y mortalidad empresarial del
8,3% y 9,1% respectivamente, mientras que estos valores descienden hasta el 8% y 8,9%
para el caso del conjunto espafiol. Como resultado, la region catalana arroja unos saldos de

flujo empresarial neto mayores que los de la media nacional.
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Gréfico 36. Flujos de variacion del volumen empresarial: saldo neto Catalufia -
Espafia (2009-2010) (*)
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(*) Saldo neto: Saldo neto ; = Tasa de creacion empresarial j— Tasa de cierre empresarial ;

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del DIRCE: Demografia armonizada de empresas 2009 y Demografia
armonizada de empresas 2010.

Por lo que se refiere a la organizacion de los actores insertos en esta estructura
empresarial, el nimero de asociaciones por cada 1.000 empresas, disefiada como variable
de cuantificacion del asociacionismo empresarial, adopta unos valores similares a los de
gran parte de las regiones espafiolas (entre el 0,1% y 0,3%). Este eje vertebrador de la
estructura empresarial viene acompafiado de una sindicalizacion de los ocupados menor
que la media nacional (12,6% frente al 16,%), registrando como no afiliados a ningun tipo
de organizacion sindical al 87,4% de éstos para el caso catalan, y al 83,6% para el total

nacional.

Como elemento adicional para caracterizar el dinamismo empresarial, la priorizacion en
términos de innovacion y desarrollo devienen elementos clave. Haciendo una primera
valoracion en relacion a la capacidad de innovar propia de este territorio, el nimero de
patentes solicitadas desde la Comunidad catalana ha disminuido ligeramente desde el afio
2006, pasando de 752 instancias presentadas durante dicho ejercicio, a 625 a lo largo del
2011. Esta reduccion se ha trasladado al peso que las patentes catalanas suponen respecto
al total nacional, pasando de unos valores del 24,3% de significacion en el afio 2006, hasta
registrar un 18,4% en el afio 2011, a pesar de lo cual continlan manteniendo una gran

relevancia en comparacién con los niveles registrados por el resto de patentes autonémicas.

Estos datos de indicacién sobre la actividad empresarial innovadora, contrastan en cierta
medida con la firme voluntad de dedicar consistentes esfuerzos al desarrollo de estos
ambitos, incrementandose la intensidad de innovacién por parte de las empresas catalanas

a través del aumento del gasto dedicado a actividades de tipo innovador en relacién a la
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cifra de negocios obtenida por las empresas (2,19% en el caso catalan durante el ejercicio

de 2010 frente al 1,86% del conjunto espafiol a lo largo del mismo afio).

La mayor intensidad con la que se prioriza la innovacién se distribuye internamente de
forma muy concentrada, de forma que el volumen de empresas que manifiestan la
realizacién de actividades relacionadas con este ambito va disminuyendo progresivamente,
aminorandose por consiguiente su peso respecto al total del escenario empresarial, situado
en un 0,73% en el afio 2011. En todo caso, la progresién en negativo de las empresas
“innovadoras” sigue un ritmo por delante del conjunto nacional, el cual no llega a alcanzar

el 0,64% de la estructura empresarial global.

Tabla 25. Actividad empresarial innovadora Cataluia -Espafa (2006-2011).

2006 2008 2011
Cat. Espafia Cat. Espafia Cat. Espafia

N° de empresas con actividades innovadoras | 6.867 | 31.460 | 8.184 | 36.183 | 4.305 | 20.487

Peso empresas con actividades innovadoras s/el total | 1,12% 0,94% 1,03% 1,07% 0,73% 0,64%

Intensidad de innovacion | 0,92% 0,88% 0,95% 0,95% 2,19% 1,86%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta sobre innovacion tecnolégica en las empresas 2006,
2008, 2011, INE.

La senda en positivo que describe el tejido catalan en su dinamismo interno, se traslada
paralelamente a los niveles de actividad que éste presenta. Las tasas de actividad catalanas
han permanecido estables para el periodo estudiado, siendo superiores a las presentadas
por el total nacional, de tal forma que el empleo se sitla en unas tasas mayores que el
conjunto global espafiol, y a la inversa, el desempleo corre por niveles inferiores a los
nacionales. En cualquier caso, la intensidad de la recesion econémica se concentra
principalmente en la etapa que abarcan los afios 2008-2011, disminuyendo casi 7 puntos
porcentuales las tasas de empleo (del 57,5% en el 2008 al 50,88 del 2011), y duplicandose
las tasas de paro (del 9% en el 2008 al 19,3% para el 2011).
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Gréfico 37. Estructura econdmica: nivel de actividad Catalufia (2006-2011).
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA (INE).

En medio de las graves implicaciones econdmicas de esta coyuntura, las perspectivas del
empresariado catalan apuntan de forma favorable hacia un mantenimiento de la confianza
empresarial, circunstancia favorecida por la internacionalizacion de las transacciones
como atractiva alternativa al decaido escenario nacional. El resultado de esta pujante
tendencia se refleja en los niveles de proyeccion internacional del tejido catalan.
Concretamente, Cataluiia concentraba en el afio 2011 un 34,3% del total de filiales de
empresas extranjeras establecidas en territorio espafol, aglutinando un 13,4% de los flujos
de inversion extranjera directa realizados en Espafia para dicho ejercicio, y generando
adicionalmente inversiones por importe de 2.422 millones de euros en el exterior (el 9,6%

del total nacional).

La relevancia de estas magnitudes viene acompafiada de una mayor presencia de la
empresa que realiza transacciones internacionales, tanto de exportacion como de
importacion (6,4% y 2,6% de la estructura empresarial del 2011 como respectivos pesos),
alcanzando cotas comparativamente superiores a las del resto de regiones, si bien

sometidas a la coyuntura actual de contraccion del parque empresarial.

Materialmente, estas transacciones comerciales se traducen en unos flujos de exportacién
tendencialmente altos en su evolucion (incrementandose por importe de mas de ocho mil
millones de euros desde 2006 a 2011), y unas importaciones en aumento desde el afio
2009, llegando a alcanzar los 70.000 millones de euros. La profusion de las importaciones
con respecto a lo exportado genera un saldo comercial negativo, con una horquilla de
movimiento de (-30.536.627) millones de euros para el 2007 en tanto valor maximo entre
el periodo 2006-2011, y de (-15.324.841) millones de euros en el 2011, como cuantia

minima registrada durante el mismo. Este decrecimiento en el saldo comercial refuerza el
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argumento de mayor apertura de la economia catalana hacia el exterior, ya que la
intensificacion de las exportaciones ha sido mayor que el incremento de las importaciones

durante el lapso temporal contemplado.

Estos flujos de intercambio se concentran sectorialmente en las materias primas, los
productos industriales y los bienes de equipo, representando el 68,5% y el 67,2% del total
exportado e importado en el afio 2011, muy por detras de la intensidad con la que se
comercializan los bienes de consumo, segundo ambito sectorial de exportacion-

importacion por orden de mayor peso sobre el total (19,1% y 20,9% respectivamente).

Gréfico 38. Balanza de intercambio comercial Catalufia (2006-2011).
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de los Informes de Anélisis del Comercio Exterior Espafiol. ICEX.

(Ver anexo 17)
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b) Clasificaciones tipo: cuadrantes de caracterizacion.

Conocida la caracterizacion econdomico-empresarial de los casos, se realizard una
clasificacion de los respectivos tejidos autondémicos con el objetivo de obtener unos
modelos tipo sobre las particularidades de cada estructura territorial. El sistema aplicado a
tal de lograr esta sistematica ordenacion responde a un proceso operativo concreto: para
cada una de las sub-variables en las que se ha descompuesto el tejido econdmico-
empresarial (ver capitulo 4), se posicionaran dicotdbmicamente los atributos internos
asociados a su conceptualizacién, describiendo dos escenarios opuestos en funcion de las

pautas y dinamicas de significacion que éstos presenten.

Siguiendo este procedimiento, para la profesionalizacion de las redes empresariales (1),
en tanto primera sub-variable, se distinguira entre una tipologia de redes profesionalizadas
y no profesionalizadas, asignandoles contrarios rasgos en base a las dimensiones y
variables empleadas en el proceso de operacionalizacion. Para el resto de sub-variables se
continuard con la misma ldgica, diferenciando entre grandes o pequefias estructuras
operativas para el caso de la configuracion corporativa (,2), estructuras econémicas con o
sin proyeccion internacional en el supuesto de la proyeccion internacional (,3), estructuras
empresariales dindmicas o poco dindmicas para el dinamismo corporativo (v4), y una
gradacion en funcién de la forma de articular los intereses econdmico-empresariales por lo

que respecta a las redes organizacionales (,5).

Las categorias dicotdmicas obtenidas constituiran la base sobre la que clasificar los casos
en distintos encuadres, segun la intensidad con la que se caractericen los perfiles
territoriales respecto a cada una de las sub-variables analizadas. El resultado remitira a una
tipologia final de tejidos econdmico-empresariales en la que posicionar los casos de
estudio.

(Ver anexo 18)
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i. vl: Profesionalizacién de las redes empresariales.

Como primera sub-variable en la que se ha descompuesto el tejido econémico-empresarial
de un territorio, la profesionalizacion empresarial se define conceptualmente en términos
de la implementacion de una perspectiva organizativa planificada e integrada, con miras a

la consecucion de una gestion estratégica, formal y sistematizada.

Siguiendo el proceso de operacionalizacién de esta variable, asi como las dimensiones que
se han diferenciado para dichos efectos, una red empresarial profesionalizada vendria a

caracterizarse por un conjunto de atributos base:

- laadopcion de estrategias de planificacion empresarial,

- la existencia de unas estructuras empresariales basadas en la descentralizacion
organizativa y delegacion decisional,

- una cultura organizativa de tipo pragmaético orientada a la consecucion de
resultados predeterminados,

-y la adecuacion formativa de los recursos humanos a la mision de las respectivas

organizaciones.

Contrariamente, la no profesionalizacion del escenario empresarial vendria dada por la
carencia de planificacion, la configuracion de unas estructuras organizativas verticales con
una elevada centralizacion de los procesos de decisién en los niveles superiores, la
presencia de una cultura organizativa parroquial focalizada en la inercia funcional como
principio vertebrador, y una incoherencia entre el nivel formativo de los recursos humanos
y los requisitos necesarios para el funcionamiento &ptimo de las estructuras

organizacionales.

A pesar de que no se han podido obtener datos para todas las variables en las que se ha
operacionalizado la profesionalizacion de las redes empresariales (ver anexo 17), la
distribucion de aquellas disponibles para los casos de estudio apunta hacia un escenario

territorial particular:

» En primer lugar, y relacionando la participacién autonémica en las lineas de
financiacion empresarial publica (en concreto la Linea ICO-PYME), con la
oportunidad de emprender estrategias de planificaciébn empresarial, y por

consiguiente, de configurar un escenario empresarial de tipo profesionalizado,

200



Capitulo 5: Aplicacion de la propuesta metodologica

Cataluiia y Madrid se sitdan en una primera clara posicion. En segundo lugar,
ambas Comunidades muestran un clima presidido por un perspectiva de
mantenimiento de la confianza empresarial. Por ultimo, los dos territorios presentan
una diferencia neta positiva entre la cantidad de trabajadores que reciben formacion
dentro de sus empresas y el nimero de empresas que proporcionan actividades
formativas, pudiéndose inferir un nivel de capacitacion de equipos potencialmente

adecuado.

» Para las mismas variables, Galicia y Asturias presentan un nivel muy inferior de
participacion empresarial en las lineas publicas de financiacion, asi como un nivel
de confianza empresarial tendencialmente a la baja. De igual modo, las cotas de
participacion en actividades formativas por parte de los trabajadores son
comparativamente inferiores a la intensidad con la que las empresas ofrecen esta
formacion, puesto que, a pesar de que ambos territorios registran valores muy
superiores a la media por lo que respecta a la tasa de empresas formadoras, la

participacion registra unos valores pequefios en términos relativos.

Ordenados gradualmente y correlacionados, si bien de forma abstracta debido a la falta de
maés datos de contraste, con el nivel efectivo de profesionalizacion, el mapa resultante es el

que a continuacion se expone:
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Gréfico 39. Cuadrantes v1: Profesionalizacion de las redes empresariales.

Redes empresariales profesionalizadas — Redes empresariales no profesionalizadas

+

C. A. Cataluia

C. A. Madrid

C. A. Galicia

C. A. Asturias

Fuente: Elaboracion propia a partir de la clasificacion tipoldgica elaborada para la 1 (Ver anexo 19).
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ii. v2: Configuracion corporativa.

La configuraciéon corporativa, en tanto segunda sub-variable de caracterizacién, hace
referencia a las estructuras de contexto y actividad empresarial que determinan un
escenario econdmico. Descompuesta en torno a dimensiones relativas a la dimension,
volumen, estructura y especializacion, el proceso de analisis de los atributos asociados para
situar a los respectivos casos de estudio, considera las dos dimensiones diferenciadas en el
proceso de operacionalizacion: la estructura operativa y la estructura funcional de los

sistemas territoriales.

De este modo, segun la definicion operacional de la variable, pueden abstraerse los
siguientes modelos tipos para cada dimension:

- por un lado, un tejido econémico que responde a una estructura operativa de alto
volumen empresarial, elevada dimension orgénica interna, intensa densidad
empresarial, 0 contrariamente, una estructura de pequefia significacion con unas
unidades econdmicas de pequefia dimension y baja densidad empresarial.

- Y por otra parte, una estructura funcional especializada sectorialmente en el

ambito terciario, o en sectores relacionados con la industria y la construccion.

Siguiendo estas categorias modélicas, la aplicacion a las dinamicas presentadas por los
casos apunta a un escenario diferente en cuanto a estructura operativa (primera dimension),

y similar en lo que a especializacién sectorial se refiere (segunda dimension).

Asi, pueden distinguirse dos escenarios empresariales que responden a un tipo concreto
de configuracion corporativa, mientras que los dos restantes se sitlan en el cuadrante

contrario en relacion a las mismas variables de anélisis:

» En el primero de los cuadrantes se encuentra Cataluiia y Madrid, compuestos
ambos por un parque empresarial de gran volumen (superior a 400.000), elevados
indices de significacion respecto a la estructura empresarial nacional (mas del 15%
de peso respectivamente), una prevalencia de tamafios empresariales de tipo
PYME, si bien con altas cotas de medianas empresas en términos comparados, e
intensos niveles de densidad empresarial (traspasando las 80 empresas por cada

1.000 habitantes para los dos casos).
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» Por su parte, Galicia y Asturias se posicionan en el cuadrante opuesto, con un
escenario caracterizado por la escasa articulacion econémica en unidades
empresariales (menor a 200.000 empresas), una pequefia representatividad en
cuanto al total del escenario empresarial nacional (inferior al 6%), unas
dimensiones organicas presididas mayoritariamente por microempresas de hasta 10
empleados excluyendo los auténomos, y unos niveles de densidad empresarial
bajos, no alcanzando para ninguno de los territorios las 73 empresas por cada 1.000
habitantes.

La estructura funcional de especializacion auna los casos estudiados bajo una misma
categoria, en la medida en que las cuatro Comunidades muestran mayoritaria dedicacion
empresarial a las actividades relacionadas con los servicios, con porcentajes superiores al

76% para todos los casos.

A resultas de esta distribucion, el mapa que se obtiene dibuja una separacion entre
estructuras que comparten una misma distribucion sectorial de especializacion, pero
diferente estructura operativa, pudiéndose distinguir escenarios de gran dimension y
elevada significacién en contraposicion a aquellos presididos por parques empresariales de

pequefia dimension y poca representatividad a nivel nacional.
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Gréfico 40. Cuadrantes v2: Configuracién corporativa.

Grandes estructuras operativas de especializacion terciaria — pequefias estructuras operativas de

especializacion terciaria

+

C. A.. Madrid C. A. Cataluia

C. A. Asturias C. A. Galicia

Fuente: Elaboracion propia a partir de la clasificacion tipoldgica elaborada para la 2 (Ver anexo 20).
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iii. v3: Proyeccion internacional.

La proyeccion internacional, en su condicién de tercera sub-variable, caracteriza al tejido
econdmico-empresarial en funcién de la intensidad con la que el parque empresarial adopta
estrategias de diversificacion geografica transnacional. Los atributos asociados a esta
variable durante su proceso de operacionalizacion, permiten proponer aqui dos categorias
de clasificacion, distinguiendo aquellos tejidos econdmicos con un mayor apertura exterior
de los que escasamente contemplan el escenario internacional como espacio de

transacciones. Para los primeros, la perspectiva internacional viene dada por:

una elevada presencia de filiales extranjeras en el territorio autonémico,

- altos flujos de comercializacion exterior,

- importante peso de la empresa que realiza transacciones internacionales a resultas
de esta dindmica comercial,

- intensos flujos de inversion regional hacia el exterior,

-y un predominante posicionamiento territorial en cuanto a destino de las

inversiones extranjeras realizadas en Espafa.

Mientras Madrid y Catalufia se configuran como dos regiones cuyos respectivos tejidos
econdmico-empresariales cuentan con una importante vertiente transnacional, de acuerdo a
los ejes anteriormente sefialados, Galicia y Asturias se posicionan en el cuadrante
opuesto. La poca presencia de filiales extranjeras en sus territorios, el escaso peso de las
empresas exportadoras e importadoras en sus estructuras empresariales, la débil intensidad
con la que efectian inversiones transnacionales, asi como la poca capacidad de atraer
flujos de inversién extranjeros, apuntan hacia estructuras con poca relevancia

internacional.

Sin embargo, su despunte en cuanto al importante volumen de exportaciones respecto a las
importaciones, obteniendo saldos comerciales negativos de pequefia cuantia, o de signo
positivo para el caso gallego, obliga a apuntar que, a pesar de su escasa proyeccion en
comparacion con Madrid y Catalufia, el tejido empresarial de ambas Comunidades efectla

importantes flujos comerciales de caracter internacional.
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Gréfico 41. Cuadrantes v3: Proyeccion internacional.

Estructuras econdémicas con proyeccion internacional — Estructuras econdémicas sin proyeccion

internacional

C. A. Cataluia C. A. Madrid

C. A. Asturias C. A. Galicia

Fuente: Elaboracion propia a partir de la clasificacion tipoldgica elaborada para la 3 (Ver anexo 21).
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iv. v4: Dinamismo corporativo.

El dinamismo corporativo, descrito como un tejido econdmico activo, con positiva
inclinacion hacia la empresarialidad asi como a consolidar nuevas iniciativas de
crecimiento via innovacion y desarrollo, implica la consideracién de estructuras dinamicas
0 poco dinamicas segun la intensidad con la que se den los indicadores en los que se ha
operacionalizado esta cuarta sub-variable. Siguiendo esta distincion, un territorio concreto

contara con un tejido econdémico-empresarial dindmico cuando en su estructura prime:

- unaintensa actividad emprendedora entre el empresariado,

- elevadas tasas de creacion empresarial,

- un sistema de crecimiento basado en la profusion de la innovacion,

-y fuertes niveles de actividad que doten al sistema de ritmos activos y fortaleza en

su funcionamiento.

Contrariamente, una escena con escasa actividad emprendedora, bajas tasas de creacion
empresarial, poca intensidad innovadora, y débiles ritmos de actividad, serian por

abstraccion, los rasgos de un tejido econdémico-empresarial poco dinamico.

Para los casos de la presente investigacion, los datos empiricos respaldan estas dos

categodricas separaciones:

» Por un lado, Catalufia y Madrid presentan una estructura presidida por altos
niveles de emprendimiento empresarial, cuya consecuencia méas inmediata remite a
unos flujos de creacion empresarial con gran dinamismo. En el mismo sentido,
marcan un claro rasgo distintivo al incluir como eje de crecimiento la apuesta por la
innovacion y el desarrollo, materializado principalmente en el peso que sus
respectivas patentes territoriales representan en relacion al total nacional (superior
al 18% en los dos casos). En este punto cabe matizar que ambos casos manifiestan
una divergencia, en la medida en que presentan diferentes indices de intensidad
innovadora por parte de las empresas, siendo notablemente superior para el caso
catalan que para el madrilefio. Cumpliendo los atributos asociados al primer
modelo, tanto Catalufia como Madrid constituyen un tejido dinamico en cuanto a
empleabilidad de sus correspondientes sistemas, concentrando mas del 17% del
total de los trabajadores afiliados a la Seguridad Social por separado, empleados

mayoritariamente en el tercer sector, y con unas tasas de actividad similares.
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» El cuadrante engloba los casos de Galicia y Asturias, territorios que presentan una
composicién empresarial poco emprendedora, procesos de creacion empresarial
inferiores, y sin apenas espacio para la innovacion como motor de crecimiento
regional. Sus niveles de propiedad industrial evolucionan con variaciones poco
relevantes, en un marco de escasa significacion con respecto al total nacional,
representando s6lo el 5% y el 2% respectivamente del total de las solicitudes de
patentes. Nuevamente la innovacién se mueve como actividad empresarial de
caracter marginal, sin llegar a alcanzar el 0,65% de peso sobre el total del escenario
empresarial por parte de aquellas empresas que realizan actividades innovadoras.
La empleabilidad de sus respectivos sistemas presenta niveles bajos en cuanto a
afiliacion de trabajadores a la Seguridad Social, concentrando s6lo al 2% para el
caso asturiano y al casi 6% para el caso gallego del total de trabajadores del sistema
espafol, viéndose complementado con unas tasas de actividad inferiores al resto de

Casos.
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Gréfico 42. Cuadrantes v4: Dinamismo corporativo.

Estructuras empresariales dindmicas— Estructuras empresariales poco dinamicas

+

C. A.. Madrid C. A. Cataluia

C. A. Asturias C. A. Galicia

Fuente: Elaboracion propia a partir de la clasificacion tipoldgica elaborada para la \4 (Ver anexo 22).
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v. v5: Redes organizacionales.

Las operacionalizacion de las redes organizacionales describe un escenario que impide
extrapolar dos modelos dicotomicos, tal y como se ha ido realizando para el resto de sub-
variables de definicién a lo largo de esta seccion. Posiblemente debido a su peculiar
caracter idiosincrasico en cada territorio, el resultado obtenido refleja la falta de un patrén
tipo en cuanto a la organizacion y articulacion de los intereses econémico-empresariales

seguido por parte de los actores diferenciados en cada uno de los casos.

De este modo, la estructura organizativa del empresariado, valorada a través de la
intensidad con la que se da el asociacionismo empresarial, rompe con el hasta ahora
grupo integrado por Galicia y Asturias, presentando gran relevancia en el caso asturiano, y
escasa representatividad en la Comunidad gallega. Siguiendo con el analisis comparado
entre los casos, Catalufia y Madrid pasan a situarse en posiciones intermedias respecto al

sistema organizativo del empresariado.

Por su parte, la articulacion de los intereses laborales, medida mediante la afiliacion
sindical, adopta elevados valores en Asturias y Galicia en contraposicién con Catalufia y
Madrid, siendo el porcentaje de ocupados afiliados a algun tipo de organizacién sindical
superior al 20% para el primer grupo, e inferior al 13% para el segundo.

Como resultado conjunto de estas distribuciones, la institucionalizacion de los intereses
econdmico-empresariales describe un particular escenario en red recogido en dos ejes de
gradacion. Los respectivos casos se posicionaran a lo largo de éstos en funcion de la
intensidad con la que se de el corporativismo empresarial (eje de abscisas), y el
asociacionismo sindical (eje de ordenadas) para cada uno de ellos.
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Gréfico 43. Cuadrantes v5: Redes organizacionales.

Presencia del corporativismo empresarial y del sindicalismo laboral como redes de organizacién

+

C. A. Asturias ¢
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C. A. Catalufa C. A. Asturias

empresarial

C. A. Galicia C. A. Madrid

C. A. Catalufia %

C. A. Madrid

Sindicalismo
laboral

Fuente: Elaboracion propia a partir de la clasificacion tipoldgica elaborada para la \5 (Ver anexo 23).
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5.3.- Conclusiones del capitulo: tipologia de tejidos econémico-empresariales.

Las semejanzas en las estructuras econdmicas y modelos de gestion empresarial en las
variables analizadas, permiten diferenciar entre dos tipos de tejidos econémico-

empresariales:

- Un tejido econémico-empresarial que, por su naturaleza y posicionamiento
respecto a los ejes analiticos propuestos, puede calificarse como de tipo activo-
expansivo,

-y en el otro extremo, un tejido econdmico-empresarial de tipo inactivo-contractivo,
en la medida en que sus pautas y connotaciones siguen el orden contrario respecto a

la primera etiqueta distinguida.

La primera tipologia se corresponde con los casos de Catalufia y Madrid. Con una
estructura empresarial profesionalizada, su caracter activo-expansivo viene marcado por
las densas estructuras operativas que presiden los respectivos escenarios, a través de la
presencia de un gran volumen de unidades econémicas que retroalimentan el dinamismo
de los correspondientes sistemas. Su significacion en tanto estructuras econémicas no sélo
viene dada por una notable capacidad de proyeccion internacional, sino que ademas
suponen una gran relevancia y peso porcentual respecto al total del escenario empresarial

espafiol.

Tal y como se introducia anteriormente, la Unica sub-variable en la que difieren estos casos
se corresponde con la organizacion de las redes de actores presentes en el escenario
econdmico-empresarial. Mientras para el caso catalan se dan unos niveles intermedios de
corporativismo empresarial y sindicalismo laboral, para el madrilefio sucede igual con el
asociacionismo empresarial pero no asi con la afiliacion sindical, adoptando valores bajos

en relacion a este Gltimo aspecto.

Como segundo grupo, Galicia y Asturias convergen en otro tipo de tejido econémico-
empresarial, acufiado aqui como inactivo-contractivo. La justificacion de tal nomenclatura
se encuentra justamente en las opuestas dinamicas que describen respecto a Catalufia y
Madrid, y por ende, en las pautas internas que de forma compartida describen. Los dos
casos se corresponden con estructuras empresariales de menor nivel de profesionalizacion,

pequefio volumen, y escasa significacién en relacion con el conjunto espafiol. Sus
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estructuras econdémicas tienen una proyeccién internacional que, si bien se ha ido
intensificando en los Gltimos afos, registra niveles inferiores al primero de los grupos, y
los cadentes ritmos de dinamismo empresarial permiten sostener el caracter mas inactivo y

contractivo al que se hacia alusion unas lineas méas arriba.

Nuevamente, la sub-variable relativa a las redes organizacionales recoge la particularidad
de cada caso sin mostrar pauta alguna comun. Si para la Comunidad gallega, la
organizacion en red de los intereses economico-empresariales se da primordialmente bajo
formas de sindicalismo laboral en contraste con los bajos niveles de corporativismo
empresarial, Asturias presenta una fuerte institucionalizacion de los intereses, tanto en

agrupaciones sindicales, como en corporaciones empresariales.

(Ver anexo 24)
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Graéfico 44. Tipos de tejidos econémico-empresariales.

- Redes empresariales  mas

profesionalizadas

- Estructuras corporativas
densas y significativas a nivel
nacional

- Estructura econémica con
mayor grado de proyeccién
internacional

- Estructura econdémica mas
dinamica
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pequefio volumen y poco
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Fuente: Elaboracion propia.

215




Capitulo 5: Aplicacion de la propuesta metodologica

5.4.- Debilidades y fortalezas del sistema de indicacién propuesto.

Obtenidas estas tipologias de casos, es recomendable realizar ahora un balance sobre la
validez analitica del sistema de indicadores planteado, asi como en relacion a la
rigurosidad de los resultados derivados. En este linea, la originalidad de la estructura
metodoldgica propuesta constituye la principal fortaleza con la que cuenta este
instrumento. Disefiado para salvar y superar las deficiencias de los modelos tedricos y
sistemas de medicion existentes, esta estructura metodoldgica pretende sostenerse como
una herramienta solida, aportando por una conceptualizacién novedosa de la variable de

estudio.

A resultas de esta vocacion innovadora en relacion con el marco analitico disponible, la
generalizacién con la que se han definido las dimensiones, presente en todo proceso de
elaboracion y procesamiento tipoldgico, junto con las abstracciones realizadas a la hora de
acotar y sistematizar los respectivos indicadores, incorporan ciertos sesgos en el disefio de
la investigacion y limitaciones en los resultados del trabajo de campo.

De la misma forma, la pretensién de obtener una exhaustiva radiografia sobre el tejido
economico-empresarial de los casos, ha conducido a establecer determinadas variables de
indicacion explicadas por datos de baja calidad y escasa fuerza aclaratoria. Esta debilidad
podria traducirse en una parcial modificacion e incluso eliminacion a la hora de una futura
aplicacion empirica de este procedimiento operativo, guardando asi todas las
potencialidades contenidas en el sistema.

En cualquiera de los casos, se ha de ser consciente de las limitaciones inherentes a la
investigacion, e intentar lidiar con una serie de restricciones y condicionamientos
asociados a la definicion y estructura del sistema propuesto. El instrumento disefiado no
es exhaustivo, y por ello no se puede blindar en su completa extension respecto a la
existencia de herramientas metodoldgicas alternativas mas elaboradas y rigurosas, ni en

relacion con las debilidades intrinsecas al proceso de operacionalizacién asociado.

Considerando su perfectibilidad como premisa base en su construccion, disefio y posterior
aplicacion, el modelo planteado es un intento por configurar un instrumental que, desde su
validez analitica, sirva como soporte para aprehender con la mayor extension vy

profundidad las caracteristicas y configuraciones de los tejidos econdmico-empresariales,
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posibilitando de manera operativa la comprehension de las particularidades y el

funcionamiento distintivo de esta relevante dimension de los territorios.
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CAPITULO 6: POLITICAS DE PROMOCION ECONOMICA' Y
TEJIDO ECONOMICO-EMPRESARIAL. CRUCE DE VARIABLES

6.1.- Introduccion: cruce de variables.

El estudio paralelo de la promocién econdémica como eje publico de intervencién
autondmica, y de las dinamicas econdmico-empresariales en tanto particular configuracion

territorial, permite ahora analizar el tipo de vinculo que se establece entre ambas variables.

En base a este objetivo, el presente capitulo analiza cual es la relacion que se deriva del
trabajo de campo desarrollado previamente, estructurando el contenido en tres partes
diferenciadas: en primera instancia, y como necesario paso previo de contextualizacion, se
incorporard una breve compilacién de los resultados obtenidos a lo largo de la
investigacion, haciendo especial hincapié en las categorias tipo de caracterizacion y
clasificacion como principal contribucion del andlisis realizado. Vistas las conclusiones
para cada variable, y sin presumir relacién de causalidad alguna, la siguiente parte se
centrara en examinar la interaccion y pautas de coexistencia que se establece entre ambas,
vinculandolo con la pregunta de investigacion planteada asi como con las hipdtesis
formuladas inicialmente. Las observaciones y valoraciones que hayan ido surgiendo
respecto al tipo de relacién existente entre la promocién econémica y el tejido econémico-

empresarial constituirdn el cierre conclusivo del capitulo.

En tanto desenlace de la investigacion, esta Ultima parte supone el colofén final a todo el
trabajo realizado, si bien no asi su terminacion completa y exhaustiva. Precisamente por
ello, sera de especial relevancia identificar expresamente las potenciales lineas de
investigacion abiertas a llevar a término en un futuro préximo, reforzando asi el caracter
estratégico que ello supone para la presente tesis doctoral, y la relevancia de continuar en

sintonia con la linea de investigacion iniciada.
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6.2.- Repaso de los resultados obtenidos.

El resultado mas inmediato de la estrategia de investigacion planteada es la obtencién de
una caracterizacion separada e independiente de las dos variables de estudio. Fruto de este
doble objetivo operativo, y en concordancia con el proposito estratégico de estudiar las
pautas relacionales que de ambas se derivan, se han alcanzado sendas clasificaciones
tipoldgicas repasadas de forma sintética a continuacion.

Gréfico 45. Planteamiento de la estrategia de investigacion.

PREGUNTA DE INVESTIGACION:

¢Cual es la relacién que se establece entre las estrategias publicas de promocién econémica y

la configuracion econémico-empresarial de los territorios?

~
~ -
~ -
~ -
~ -
~ e
~ao

i OBJETIVO ESTRATEGICO:

¢Las politicas publicas de promocién econémica (V1) se adaptan a las
caracteristicas econdmico-empresariales de los territorios (VV2) o intentan

modificar estas estructuras?

-
-
~~~~~~
Se”

OBJETIVO OPERATIVO: i

) N2/

V1: Politicas publicas de V2: Tejido econémico-

promocién econémica empresarial

1 1

| Caracterizacion de las estrategias i Caracterizacion del tejido

i autondmicas de politica publica i econdémico-empresarial de los
! !
1 1

de promocion econdmica casos de estudio
Modelos de estrategia de Tipos de tejidos econémico-
politica publica empresariales

Fuente: Elaboracion propia.
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a) Variable 1: modelos de estrategias publicas de promocién econémica.

El estudio de las politicas de promocion econdmica culmind en el establecimiento de

cuatro modelos diferenciados de intervencion por los que optan las autonomias a la hora de

articular los respectivos programas publicos. A resultas del mapeo comprehensivo de las

estrategias formuladas por las diecisiete Comunidades, los casos de estudio permitieron

confeccionar una clasificacion basada en dos criterios: por un lado, la mayor o menor

extension de los segmentos destinatarios a los que se dirige la politica publica, y por otro,

la diversificacion o concentracion de programas de intervencion en los que ésta se articula.

La tipologia resultante alude una division entre modelos “concentrados” y “diversificados”

en relacion al primero de los criterios, y “puros” e “hibridos” siguiendo su correspondencia

con el segundo de los items taxondmicos distinguidos:

En el primero de los grupos, aparecen como tipos un “modelo concentrado
puro” (Asturias) y un “modelo diversificado puro” (Galicia). Atendiendo a su
distribucion, y como antitesis de categorias, estos casos se refieren a una
estrategia basada en la respectiva condensacion y diversificacion de
destinatarios y programas de promocion econémica.

De esta forma, mientras que Asturias describe unas pautas de intervencion
centradas en pocos destinatarios y unos minimos programas, Galicia sigue una
estrategia dirigida a una multiplicidad de segmentos receptores y materializada
en una pluralidad de lineas de actuacion.

Para el segundo grupo se encuentran aquellos patrones de intervencion que no
siguen de forma lineal los criterios empleados para la clasificacion, sino que
han optado por combinar estas categorias.

En funcién de tales combinaciones surgen dos modelos: por una parte, un
“modelo concentrado hibrido” (Madrid), que adopta una politica pablica
focalizada en pocos destinatarios pero instrumentalizada en mdaltiples
programas de promocion. Por otra, un “modelo diversificado hibrido”
(Catalufia), que de forma opuesta al anterior, describe una estrategia dirigida a
numerosos destinatarios si bien articulado mediante los minimos programas de

actuacion.
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Graéfico 46. Resultados V1: modelos de estrategia de politica publica.

PROGRAMAS DE INTERVENCION

Muchos programas: estrategia...

a)

b)

pura: si coincide con el eje de muchos
segmentos destinatarios (estrategia
diversificada)

hibrida: si coincide con el eje de
pocos segmentos destinatarios
(estrategia concentrada)

SEGMENTOS DESTINATARIOS

Pocos programas: estrategia...

a)

b)

pura: si coincide con el eje de pocos
segmentos destinatarios (estrategia
concentrada)

hibrida: si coincide con el eje de
muchos  segmentos  destinatarios
(estrategia diversificada)

Y

Sel\élan}gr:s[)cs)s Pocos segmentos:
diversificada
\ 4 v
MODELO MODELO
DIVERSIFICADO CONCENTRADO
PURO HIBRIDO
GALICIA I MADRID
________ | I
MODELO MODELO
DIVERSIFICADO CONCENTRADO
HIBRIDO PURO
CATALUNA | ASTURIAS

Fuente: Elaboracion propia.

(Ver anexo 25)
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b) Variable 2: tipos de tejidos econémico-empresariales.

De la caracterizacion y analisis de los perfiles econdmico-empresariales se han construido
dos tipologias territoriales en funcién de la similitud presentada por sus estructuras
econdmicas y modelos de gestion empresarial, a la luz de la distribucion de las variables en
las que se ha operacionalizado la herramienta metodoldgica propuesta:

* Un tejido “activo-expansivo” (Cataluiia y Madrid), presidido por una estructura
empresarial dindmica, profesionalizada, con elevado grado de proyeccion

internacional y significativa representacion en el escenario nacional.

* Un tejido “inactivo-contractivo” (Galicia y Asturias), constituido por redes
empresariales menos profesionalizadas, estructuras poco representativas a nivel

nacional, con escaso dinamismo interno y un menor ritmo de internacionalizacion.

(\Ver anexo 26)
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Graéfico 47. Resultados V2: tipos de tejidos econdmico-empresariales.
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Fuente: Elaboracion propia.
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6.3.- Interaccion de variables: analisis de conclusiones.

La pregunta que dota de entidad y sentido a la presente investigacion se cuestiona el tipo

de relacion existente entre ciertas caracteristicas del tejido econdmico-empresarial, y las

opciones autondmicas de promocién econdmica. En su formulacién estricta, cuestiona si

las estrategias publicas de promocidn econdmica (variable 1) se adaptan a la configuracién

del tejido econdmico-empresarial de los territorios (variable 2), o por el contrario aspiran a

modificar esta estructura.

Partiendo de la caracterizacion y clasificacion tipoldgica realizada a lo largo de la

investigacion, los casos de estudio pueden dividirse en dos grupos:

Grupo 1: Madrid y Catalufia. Las dos Comunidades presentan unas pautas de
intervencion publica completamente contrarias entre si. Mientras Madrid opta por
una estrategia de politica focalizada en pocos segmentos destinatarios y articulada
en una pluralidad de programas de actuacion (modelo concentrado hibrido),
Catalufia describe una logica de politica pablica dirigida a multiples destinatarios e
instrumentalizada en unos reducidos programas de promocion (modelo
diversificado hibrido).

Esta contrariedad en cuanto a estrategias publicas de estimulo econdémico
desaparece con la disposicion de sus tejidos econémico-empresariales. Para esta
segunda variable, Catalufia y Madrid muestran una distribucién similar en torno a
los indicadores propuestos, disponiendo para ambos casos de un tejido “activo-
expansivo” en los términos de las variables operacionalizadas y tipologia obtenida

en consecuencia.

Grupo 2: Asturias y Galicia. En esta ocasion, las dos Autonomias siguen la
misma dinamica expuesta para el grupo anterior: tanto Asturias como Galicia
evidencian una antitesis en sus estrategias de politica publica que se convierte en
similitud en el caso de su perfil econdmico-empresarial. La diferencia con el primer
grupo reside en las distintas categorias tipoldgicas en las que éstos se ubican.

Si Asturias orienta su intervencion hacia la concentracion de destinatarios y
programas de actuacion (modelo concentrado puro), Galicia opta por la
diversificacion de unos y otros (modelo diversificado puro). De forma paralela,

ambos territorios comparten un tejido econdémico-empresarial parecido, encuadrado
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en una tipologia de naturaleza inactiva-contractiva, de acuerdo al término en el que

se ha acufiado la clasificacion.

Atendiendo a los resultados obtenidos de la interaccion entre las dos variables para los
casos de estudio, se puede sostener que aquellos territorios con una estrategia de
intervencion contraria poseen un tipo de tejido econémico-empresarial similar; en otros
términos, los casos que comparten algunas pautas de intervencién puablica en lo que a

promocion econdmica se refiere, presentan un tejido econdémico-empresarial diferente.

Tabla 26. Cruce de variables. Escenarios de casos resultantes.

VARIABLE 2: TEJIDO ECONOMICO-EMPRESARIAL

TIPO DE TEJIDO ECONOMICO- TIPO DE TEJIDO ECONOMICO-
EMPRESARIAL SIMILAR EMPRESARIAL OPUESTO

POSICIONAMIENTO DE LOS
CASOS DE ESTUDIO

INTERVENCION
SIMILAR

V1: POLITICAS PUBLICAS DE

POSICIONAMIENTO DE LOS
CASOS DE ESTUDIO

PROMOCION ECONOMICA
ESTRATEGIA DE | ESTRATEGIA DE

INTERVENCION
DIFERENTE

Fuente: Elaboracion propia.

En base a esta interaccion, la conclusion resultante es que los territorios con realidades
econdmico-empresariales similares, adoptan estrategias publicas de promocion
econdmica opuestas. Se deduce por tanto una relacion en la cual las estrategias de
politica publica se despliegan de forma independiente al particular escenario

econdmico-empresarial de los territorios.

(Ver anexo 27)
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Esto puede sostenerse en la media en que, si tales intervenciones publicas se adaptaran en
funcién de la realidad econémico-empresarial de los territorios, los casos con un mismo
tipo de tejido econdmico seguirian unas estrategias de promocion econdémica semejantes.
Al no darse esta confluencia, el trabajo desarrollado pone de manifiesto que la intervencién

publica no se constrifie a las caracteristicas economico-empresariales de los territorios.

Siguiendo las hipotesis planteadas, se verifica que la articulacion de las estrategias publicas
no se adapta a la idiosincrasia econdmico-empresarial, por lo que podria esperarse que las
intervenciones intentan moldear en un sentido concreto esta estructura territorial.
Siguiendo esta ldgica, cabria suponer que el gobierno adopta un rol proactivo en materia
de promocion econdmica, disefiando programas de intervencion dirigidos a la
consecucion de un tejido econdmico-empresarial ad hoc. Los objetivos gubernamentales
de configuracion econdmica-empresarial vendrian a determinar la estrategia de actuacion

publica, marcada por una linea “modificativa” de la estructura territorial en cuestion.

Gréfico 48. Contraste de hipdtesis.
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\ - ; S transformary |
\ economica intentan modificar las . i
H, ) cambiar las ™

caracteristicas | !
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Fuente: Elaboracion propia.

226




Capitulo 6: Cruce de variables

La verificacidn total de la hip6tesis confirmada tendria que realizarse a través de un trabajo
de seguimiento de los casos a medio/largo plazo. De validarse la légica de consecuencias
planteada, los territorios que formulan estrategias de promocion econdémica similares,
acabaran compartiendo a la larga una configuracion econémica-empresarial analoga. Sin
embargo, y en la medida en que en estas premisas introducen factores adicionales ademés
de las variables aqui exploradas, cabe resaltar la cautela con la que se expresa aqui este

razonamiento.

A pesar de contar con esta serie de flancos abiertos, el proceso de estudio y tipologizacién
desarrollado durante la investigacion permite contestar plenamente a la pregunta
inicialmente propuesta. La aspiracion de estudiar el tipo de relacion existente entre las
caracteristicas econdmico-empresariales y las opciones publicas de fomento econdémico ha
sido cubierta, por lo que se han cumplido las expectativas que se habian dispuesto desde un

primer momento en relacién a los objetivos de la investigacion.
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6.4.- Corolario. Futuras lineas de investigacion.

Las conclusiones alcanzadas sobre el tipo de vinculo que se establece entre las politicas de
promocion econdémica y el tejido econdémico-empresarial constituyen per se una
contribucion significativamente relevante. De hecho, el ingente trabajo asociado a los
procesos de exploracidon, analisis y categorizacion de las dos variables hace que en estos
momentos sea materialmente inabordable la continuacion de esta linea de estudio para la

actual investigacion.

En cualquier caso, el resultado obtenido resulta especialmente relevante en la medida en
que permite plantear, a partir de la construccién de las bases metodoldgicas y empiricas y
en relacién con el fundamento tedrico empleado, una serie de relevantes aspectos como

proximas lineas de estudio.

Gréfico 49. Relevancia de los resultados y continuacion de la investigacion.

HIPOTESIS CONFIRMADA

: Territorios con caracteristicas oo . i - -
! econdmico-empresariales similares ! | Estrategias de promocion economica J
; — diferentes (V1) '

(V2) P ;

Construccion del fundamento base a partir

CONTRIBUCION CENTRAL: de la fotografia analitica de las variables

Posibilidad de plantear nuevas
preguntas de investigacion

Politics €= Policies
Nuevo institucionalismo
Policy Networks

5 MARCO TEORICO

Fuente: Elaboracion propia.
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a) Intencionalidad de los decisores publicos. En primer lugar, la hipétesis confirmada
conduce a cuestionarse sobre la intencionalidad que tienen los decisores publicos a la
hora de articular sus estrategias de intervencion. Partiendo de que las estrategias de
promocion econdmica no se adaptan a las caracteristicas del tejido econdmico-
empresarial, y ante la suposicion de que éstas intentan moldear tal estructura, la
pregunta que ahora surge se expresaria en términos de cual es la efectiva aspiracién

con la que los decisores publicos configuran su actuacion, asi como los margenes con

los que cuenta este tipo de intervencién.

Gréfico 50. Intencionalidad decisores publicos (a).

¢QUué intencion tienen los decisores publicos sobre el tejido econdmico-
P: empresarial a través de la articulacion de sus estrategias de

intervencion?

D

Los decisores publicos se basan en la capacidad de
modificacion que sus intervenciones tienen sobre la
estructura econémico-empresarial, y por ello articulan una
actuacion proactiva para transformar y modificar estas
disposiciones territoriales.

Los decisores publicos consideran las restricciones vy
dificultades que su intervencion tiene para provocar
cambios significativos sobre las caracteristicas econdémico-
empresariales, por lo que se limitan a adaptarse a estas
realidades territoriales, consoliddndolas y profundizando
en las estructuras ya existentes.

Fuente: Elaboracion propia.
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b) Factores explicativos de la relacion obtenida a partir del cruce de las variables.
Con los resultados de la investigacidn en la mano, el siguiente e inevitable paso alude a
la determinacion de cuales son los elementos que explican la relacion resultante entre
las variables, es decir, que las estrategias de promocidn econdmica no se adapten a las
caracteristicas econdmico-empresariales de los territorios. La estructura institucional,
el sistema de partidos, las redes de politica (policy networks), asi como las relaciones
entre los actores politicos y socioecondmicos mas relevantes, serian algunos de los

aspectos a considerar a la hora de plantear este nuevo eje de exploracion.

Gréfico 51. Factores explicativos de la relacion [V1< V2] (g).

¢ Cudles son los elementos que explican que frente a unas mismas
P: realidades econémico-empresariales se opte por estrategias de
intervencion publica diferentes?

- Es laestructura institucional el factor que determina
y condiciona las pautas de interaccion entra la
realidad y las estrategias de intervencion;

- Son las redes de actores dominantes las que median
en esta relacion;

Enfoque exploratorio

- )

i - Es el sistema de partidos el elemento influyente;

Fuente: Elaboracion propia.
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c) El rol de la ideologia del partido en el gobierno. Ademas de la busqueda de factores
con potencialidad para explicar los resultados obtenidos en el trabajo de campo, la
investigacion permite cuestionar cuél es el papel de la ideologia en la relacién entre las
realidades econdmico-empresariales y las estrategias de intervencion articuladas. Para
esta investigacion, este aspecto resulta especialmente interesante, incorporando el
cuestionamiento sobre el grado de incidencia que el distinto signo ideoldgico de los

gobiernos autondmicos ejerce sobre los programas de intervencion publica.

Gréfico 52. Rol de la ideologia del partido en el gobierno (c).

¢ Qué papel tiene la ideologia del partido en el gobierno sobre la
articulacidn de los programas de intervencion publica?

IDEOLOGIA €« - EJES DE INTERVENCION PUBLICA

! La ideologia determina y condiciona las estrategias !

i pUblicas de promocion econémica, por lo que cabe esperar !
Hi: i gue aquellos territorios gobernados por un partido politico !

i del mismo signo, articulen unos ejes de intervencion ;
i similares.

1 ideologia, los ejes de intervencion son diferentes.

i La ideologia no influye ni explica las estrategias publicas de !
Ho: > i promocion econdmica adoptadas por los territorios, puesto |
1 Qque para casos que comparten gobierno con una misma |

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de las tipologias obtenidas en cuanto a estrategias de promocion econémica y
tejidos econdmico empresariales de los casos, una linea de investigacion a desarrollar
en el futuro podria consistir en analizar la relacidn entre estas categorias y la ideologia

que declara(n) el partido o la coalicién de partidos en el gobierno.
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Grafico 53. La incidencia del signo ideoldgico del gobierno como futura linea de
estudio.
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estrategia de econémico-
intervencion empresarial (CICLO 2006-2011)
L b T 2008 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
N L1 (A) Tejido |
= ! Modelo ! | economico- ! (Elec. Elec. Elec.
o) | concentrado | | empresarial | | 2003) 2007 2011
S| | hibrido {| actvo- |
{1 expansvo PP PP PP PP PP PP
v 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
0 i {1 (B)Tejido || (Elec. Elec. Elec.
S| | Modelo i economico- || 2003) | 2007 2011
> ¢ concentrado | ! empresarial !
0 ! puru ! 1 Inactivo- |
< 1 contractivo || TO9F | psoE | psoE | psoE | psoe | Fore
| Lo Ll +U . Ast.
i Lo | +BA ) B U e
L (*) Gobierno en minoria
(**) Adelanto electoral 2012: PSOE
b [ 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
< i1 (B) Tejido (Elec. Elec.
5 | Modelo | 1 economico- | 2005) 2011
S| ¢ diversificado | | empresarial
< P tivo- ! PSOE
Sl puru L1 nac , . B
: 1 contractivu | PEONE PE%EG + PP PP PP
| o ; BNG
b [ 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
g 1 (A)Tejido i Elec. Elec.
) ; Modelo | 1 economico- | 2006 (*) 2010
2 . diversificado | : empresarial |
K i hibrido P activo- 1] PSC+ | PsC+ | PSC+ [ PSC+
o ! | expansivo | ERC+ | ERC+ | ERC+ | ERC+ | CIU | cCIU
i P ; ICV ICV ICV Icv
L_ (*) Elecciones anticipadas

Fuente: Elaboracion propia.
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d) Relacion de causalidad entre las variables de la investigacion. Una posible

orientacion de la investigacion puede ser planteada en términos de una lectura causal

de la relacion existente entre las variables. En esta ocasion, la pregunta a determinar se

refiere a la existencia (hip6tesis de trabajo) o no (hip6tesis nula), de una relacion causal

entre las estrategias autondmicas de promocion econdmica, y la disposicién de

distintos tejidos econdmicos y modelos de gestion empresarial en estos territorios.

En funcion de la determinacion del caracter dependiente o independiente de las

variables, esta linea de investigacion se desdoblaria en dos vertientes diferenciadas:

Partiendo de las estrategias de promocién econémica (V1) como variable
independiente, la pregunta de la investigacion se orientaria al grado de
incidencia que estas intervenciones pulblicas tienen sobre el tejido
econdmico-empresarial. El objetivo pasaria por averiguar en qué medida la
configuracién de las estructuras econémicas, como variable dependiente,

puede ser explicada por la estrategias publicas.

Por el contrario, si se parte de la consideracion del tejido econémico-
empresarial (V2) como variable independiente, la pregunta se dirigiria al
nivel de influencia que la configuracion de esta estructura territorial tienen
en la articulacion de las estrategias publicas de promocién econdmica. Para
este presupuesto, el objetivo se centraria en indagar hasta qué punto estas
intervenciones publicas, en tanto variable dependiente, puede explicarse en

base a la disposicién econdmico-empresarial de los territorios.
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Capitulo 6: Cruce de variables

Gréfico 54. Relacion de causalidad (p).

¢Son las estructuras econémico-empresariales el resultado de aplicar

una determinada estrategia publica de promocion econémica, o es esta

intervencion la consecuencia de la concreta disposicion econdmica del
territorio?

D

Existe una relacion causal que explica la interaccion entre las
estrategias publicas de promocion econdmica (V1), y el tejido
econdémico-empresarial de los territorios (V2).

—-> V1:v. Independiente
P [Vi=V2] V2: v. Dependiente
Ly V1: v. Dependiente :

! [VieVe] V2:v. Independiente |

La relacidn entre las estrategias publicas de promocién econdémica
(V1), vy el tejido econdémico-empresarial de los territorios (V2) no
puede explicarse en términos de causalidad.

Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo 6: Cruce de variables

e) ¢Convergencia 0 mimetismo de las estrategias publicas de intervencion?. El
resultado obtenido del estudio de las realidades econdmico-empresariales de los casos
y las politicas publicas de intervencion, introduce la posibilidad de realizar una lectura
en términos de convergencia 0 mimetismo respecto a las pautas de actuacién que
adoptan las Comunidades Auténomas. En este sentido, cabria preguntarse si la
interaccion a la que se ha llegado tras la observacién analitica puede explicarse por el
hecho de que las politicas publicas tienen unas dindmicas y légicas de desarrollo
desconectadas de la realidad, de tal forma que cada Autonomia, de forma individual, se

limita a imitar las lineas de intervencién que el resto de territorios articula.

Gréfico 55. Convergencia/mimetismo de las estrategias de intervencion (g).

¢Las politicas publicas manifiestan unas dinamicas y légicas de
desarrollo desconectadas de la realidad en la que se despliegan, de tal
forma que los territorios se limitan a imitas las pautas de intervencion
adoptadas por otros casos?

Las politicas publicas

adoptadas por los territorios Los territorios imitan
Hi: | presentan una claray >  lasestrategiasde !

evidente linea mimética intervencion
entre si

———————————————————————————————————————————————————————————————————————

Las politicas publicas

\ adoptadas por los territorios | ! nLof terr]rlrtorlost 5
Ho: ! presentan una estructurade =M convergen respectoa

intervencion similar pero no Iasi:tse;[rr\?éi%i?nde
totalmente equivalente

Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo 6: Cruce de variables

f) Mejora de la herramienta metodoldgica propuesta. El sistema de indicadores
elaborado para analizar el tejido econdmico-empresarial de los casos se ha planteado
como un instrumento que, aun aspirando a captar de manera comprehensiva las
caracteristicas de estos entornos, no constituye una herramienta completamente
exhaustiva de conceptualizacion y medicion de esta variable, siendo en todo momento
consciente de esta limitacion.

A la hora de operacionalizar este sistema, se han empleado variables que, o bien son
explicadas por datos de baja calidad y escasa fuerza aclaratoria, o bien directamente no
hay informacion al respecto. Por ello, una de las lineas en las que podria profundizarse
a partir del desarrollo de esta investigacion, es precisamente la mejora de la
herramienta planteada, e incluso si cabe, la generacion de informacion primaria que

pueda completar los gaps existentes.

Gréfico 56. Mejora de la herramienta metodoldgica propuesta (g).

' v1: Profesionalizacion |
: de las redes |
empresariales |

v2: Configuracién

corporativa

v5: Redes :
organizacionales :

Caracterizacion del
tejido econdmico-
empresarial

——————————————————————————————————————————————————————————————

v4: Dinamismo

; v3: Proyeccion
empresarial !

internacional

DIMENSIONES » INDICADORES » VARIABLES

PROPUESTA METODOLOGICA
D Blsqueda de variables adicionales con mayor fuerza explicativa

D Generacion de informacion primaria para construir un sistema mas completo

D (...)

Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo 6: Cruce de variables

Las perspectivas que introducen las lineas de estudio compiladas, ponen de manifiesto la
potencialidad que contiene la investigacion para plantear futuras lineas de desarrollo. La
exploracion de cualquiera de los andlisis identificados evidencia la contribucion central
sobre la que se ha insistido a lo largo de esta investigacion: solo a partir del marco analitico
desarrollado se esta en disposicion de abordar cuestiones como la autonomia de la accion
gubernamental, la vocacion transformadora de los poderes publicos, su mayor o menor
cooptacion por aquellos actores con mas poder, la existencia de una clara vision estratégica
que estructura las medidas de intervencion publica, la presencia de dinamicas inerciales
que los gobiernos adoptan a la hora de articular su actuacion, asi como el papel que otros
factores ejercen en la relacion entre realidad econdmico-empresarial y estrategias de
politica publica, entre otras.

La relevancia de la investigacion se sostiene desde un razonamiento cuyos argumentos se
retroalimentan: al no existir un marco desde la perspectiva del Policy analysis para abordar
la promocién econdmica como ambito de intervencion, esta investigacion es clave en
tanto primer paso que asienta un fundamento base a partir del cual plantear preguntas
como las recogidas en las secciones anteriores. En la medida en que la tesis permite
proponer esta serie de cuestionamientos bajo un paraguas tedrico que abarca cuestiones
centrales para la Ciencia Politica, no sblo queda justificada la relevancia de la
investigacion, sino ademas se demuestra su potencialidad de responder de formar

completa a cuestiones de gran trascendencia en préximos estudios.
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1.- ANDALUCIA

Anexo 1. A. Indicador presupuestario: significacion de la promocion econdémica como politica autondémica sectorial.

Agencia de Innovacién y

Desarrollo de Andalucia 2006 2007 2008 2009 2010 2011
(IDEA)
Presupuesto  organismo | o, oos 77ge | §28.970.522€ | 670.500.899€ | 938.961.528€ | 889.251.533€ | 330.286.129€
promocion economica
p t tonémi Media
FESUpUEsto autonomico | 2 378 401.370€ | 29.187.720.115€ | 31.961.796.132€ | 33.764.000.043€ | 33.737.698.011€ | 31.682.192.064¢€ | interanual
consolidado _
2006-2011
Peso respecto al
presupuesto consolidado 2,09% 2,16% 2,1% 2,7% 2,6% 1,04% 2,13%
de la C.A.
2.- ARAGON
Instituto Aragonés de
Fomento (IAF) 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Presupuesto  organismo | ,g 544 gg3e 32.477.006€ | 48.730.7746 | 47.421.368€ | 24.811.308¢ | 23.870.340€
promocion economica .
. Media
Presupuesto autonomico | .14 ga7 741¢ | 5.006.234.695€ | 5.390.170.785€ | 5.667.621.767€ | 5.560.217.396€ | 5.122.959.286¢ | interanual
consolidado 2006-2011
Peso respecto al
presupuesto consolidado 0,61% 0,65% 0,90% 0,84% 0,45% 0,47% 0,65%
de la C.A.
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3.- ASTURIAS

Instituto de Desarrollo

Econdmico del Principado 2006 2007 2008 2009 2010 2011
de Asturias (IDEPA)
Presupuesto  0rganismo| ¢ gay gg0e 60.727.371€ | 60.727.371€ | 70.866.215€ | 61.414.500€ | 45.320.895€
promocion economica .
— Media
Presupuesto  autonomico | - 5 esq sas ga7e | 3.975.992.066€ | 3.975.992.066€ | 4.494.186.270€ | 4.600.028.244€ | 4.360.368.431¢ | interanual
consolidado 2006-2011
Peso respecto al
presupuesto consolidado 1,68% 1,53% 1,53% 1,57% 1,33% 1,04% 1,45%
de la C.A.
4.- ISLAS BALEARES
Instituto de Innovacion 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Empresarial (IDI)
Presupuesto  organismo| , -4 cone 4.272.096 6.825.979 7.059.737 6.820.600 6.820.600 _
promaocion economica Media
Presupuesto  autonomico | , 714 974 461 | 2.894.384.596 | 3.323.319.410 | 3.558.897.075 | 3.384.430.275 | 3.384.430.275 | interanual
consolidado 2006-2011
Peso respecto al
presupuesto consolidado 0,15% 0,15% 0,20% 0,19% 0,20% 0,20% 0,18%
de la C.A.
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5.- CANARIAS

Direccion General de 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Promocion Econdémica
Presupuesto  0rganismo| ., o5, go4e | 16.364.610€ 16.104.728€ 18.353.099€ 15.670.658€ 8.682.313€ _
promocion econémica Media
Presupuesto - autonomico | ¢ ; 1q 6o 057¢ | 7.095.833.780€ | 7.710.513.044€ | 7.667.438.980€ | 8.119.494.493 € | 6.894.595.952¢ | Interanual
consolidado 2006-2011
Peso respecto al
presupuesto consolidado 0,33% 0,23% 0,21% 0,24% 0,19% 0,13% 0,22%
de la C.A.
6.- CANTABRIA
Sociedad Anonima de
Desarrollo Regional de 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Cantabria (SODECAN)
Presupuesto  organismo | ;5 29, 53¢ | 16.384.283¢€ 20.894.283€ 3.736.000€ 3.675.000€ 0 _
promocidn econémica(*) Media
Presupuesto  autonomico | , 4as 646 s65e | 2.202.649.121€ | 2.410.065.051€ | 2.495.028.507€ | 2.459.352.714€ 0 interanual
consolidado 2006-2011
Peso respecto al
presupuesto consolidado 0,79% 0,74% 0,87% 0,15% 0,5% 0 0,45%
de la C.A.

(*) Subvenciones de explotacion recibidas de la Administracion de la Comunidad Auténoma

* Para el afio 2011, la Sociedad SODECAN no recibié ninguna subvenciones de explotacion incorporadas al resultado del ejercicio por parte de la Administracién de la Comunidad
Auténoma.
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7.- CASTILLA LA MANCHA

Direccion General de
Incentivacion empresarial,
Comercio, Turismo y
Artesania

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Presupuesto  organismo
promocién econémica(*)

52.023€

59.212€

61.656€

63.534€

63.108€

55.590€

Presupuesto autonémico
consolidado

7.469.633€

8.162.171€

8.900.619€

9.399.054€

9.616.878€

8.616.514€

Media
interanual
2006-2011

Peso respecto al
presupuesto consolidado
de la C.A.

0,70%

0,73%

0,69%

0,67%

0,65%

0,64%

0,68%

(*)No aparece el presupuesto asignado a la Consejeria de Empleo y Economia desglosado por Direcciones Generales. Por ello, el presupuesto dedicado a la promocién econémica

se ha extraido de la clasificacion funcional del presupuesto, bajo el concepto 724A "Promocién y desarrollo empresarial".

8.- CASTILLAY LEON

Agencia de Innovacién y

Financiacién empresarial 2006 2007 2008 2009 2010 2011
()
Presupuesto  organismo
promocién econdmica(*) 154.641.864€ | 173.983.108€ 184.838.689€ 188.846.158€ 203.180.380€ 190.892.232€ Media
Presupuesto autonémico interanual
consolidado 9.034.624.177€ | 9.652.452.522€ | 10.384.241.095€ | 10.584.541.702€ | 10.575.537.036€ | 10.045.146.214€ 2006-2011
Peso respecto al
presupuesto consolidado 1,71% 1,80% 1,78% 1,78% 1,92% 1,900% 1,81%

de la C.A.

(*) En 2006 lo que era la Agencia de Desarrollo Econémico (Ley 21/1994) se transforma en la Agencia de Inversiones y Servicios Transformacion (Ley 13/2005), de la cual se

creard en el afio 2010 la Agencia de Innovacidon y Financiacion Empresarial (Ley 19/2010).
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9.- CATALUNA

Agencia de Apoyo a la

Empresa Catalana 2006 2007 2008 2009 2010 2011
(ACC10) (*)
Presupuesto  organismo| g, a9 nage | 143.819.020€ | 215.113.2026 | 227.428.983€ | 235.003.622€ | 47.382.436€ _
promocion econémica Media
Presupuesto - autonomico | 54 g4 460 000€ | 26.684.640.000€ | 28.243.340.000€ | 29.730.760.000€ | 32.518.727.498€ | 32.630.049.561¢ | interanual
consolidado 2006-2011
Peso respecto al
presupuesto consolidado 0,34% 0,54% 0,76% 0,77% 0,73% 0,14% 0,54%

de la C.A.

(*) Hasta el afio 2011, los organismos encargados de la promocion economica eran Centro de Innovacion y Desarrollo Empresarial (CIDEM) y el Consorcio de Promocion
Comercial de Catalufia (COPCA), que posteriormente se fusionaron para dar lugar a ACC10.

10.- EXTREMADURA

Direccion General de

Empresa y Actividad 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Emprendedora (*)
Presupuesto  organismo | ;3 4a5 390¢ | 130.449.111€ | 110.160.605€ | 99.742.053€ | 53.913.317€ | 56.504.765€ _
promocién econémica(*) Media
Presupuesto  autonomico | , 53¢ 350 576¢ | 4.992.964.058€ | 5.528.482.740€ | 5.768.970.943€ | 5.620.620.921€ | 5.190.483.667¢ | INteranual
consolidado 2006-2011
Peso respecto al
presupuesto consolidado 2,50% 2,61% 1,99% 1,73% 0,96% 1,09% 1,81%

de la C.A.

econdmica se ha extraido de la clasificacion funcional del presupuesto, bajo el concepto 323A "Desarrollo empresarial”.
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11.- GALICIA

Instituto Gallego de

Promocién Econdmica 2006 2007 2008 2009 2010 2011
(IGAPE)
Presupuesto  organismo
Dromocion econdmica 120.233.000€ | 127.429.000€ | 135.598.000€ | 430.741000€ | 427.638000€ | 304.152000€ | .
Presupuesto autonomico | 4 414 796 030 | 10.875.743.077€ | 11.556.123.655€ | 11.792.823.088€ | 11.686.232.484€ | 9.708.017.216€ | Interanual
consolidado 2006-2011
Peso respecto al
presupuesto consolidado 1,21% 1,17% 1,17% 3,65% 3,66% 3,13% 2,34%
de la C.A.
12.- LARIOJA
Agencia de Desarrollo 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Econdmico de La Rioja
Presupuesto  organismo | 49 5o7 93¢ | 41.377.951€ 48.386.458€ 48.559.726€ 47.703.753€ 42.346.205€ _
promaocion economica Media
Presupuesto autonomico | ; 14, 975 0ooe | 1.232.147.357€ | 1.298.862.491€ | 1.324.260.000€ | 1.345.360.000€ | 1.258.377.530¢ | interanual
consolidado 2006-2011
Peso respecto al
presupuesto consolidado 3,56% 3,36% 3,72% 3,67% 3,54% 3,36% 3,54%

de la C.A.
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13.- MADRID

Instituto Madrilefio de
Desarrollo (IMADE) (¥) 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Presupuesto  organismo
promocién econdmica 126.691.770€ 105.538.362€ 95.399.543€ 133.538.092€ 113.148.245€ 97.632.161€ Media
Presupuesto autonémico interanual
consolidado 15.981.682.548€ | 17.448.357.695€ | 18.438.080.110€ | 18.812.743.314€ | 18.383.288.527€ | 16.723.864.175€ 2006-2011
Peso respecto al
0,60% 0,52% 0,71% 0,61% 0,58% 0,64%

presupuesto consolidado

de la C.A.

0,79%

(*) El organismo encargado de la politica de promocién econémica en la Comunidad de Madrid es la direccion General de Economia, Estadistica e Innovacidon Tecnoldgica,
dependiente de la Consejeria de Economia y Hacienda. Sin embargo, al no disponerse del desglose presupuestario por direcciones generales, se ha seleccionado el IMADE, en tanto
entidad de derecho publico adscrita a la Consejeria de Economia cuyo objetivo principal es la promocidon del desarrollo de la regién, mediante actuaciones que favorezcan el
crecimiento econémico y la creacién de empleo. Este instituto fue clausurado en 2011 a resultas de la aplicacion del Plan de racionalizacién del sector publico regional.

14.- MURCIA
Instituto de Fomento de la
Region de Murcia (INFO) 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Presupuesto  organismo
promocién econdmica 43.689.413¢€ 47.036.336€ 54.339.382¢€ 54.339.382¢€ 51.014.075€ 61.615.000€ Media
Presupuesto autonémico interanual
consolidado 3.654.315.051€ | 4.182.594.834€ | 4.773.776.762€ | 5.136.746.158€ | 5.067.293.622€ | 4.919.848.322€ 2006-2011
Peso respecto al
presupuesto consolidado 1,20% 1,12% 1,14% 1,058% 1,01% 1,25% 1,13%
de la C.A.
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15.- NAVARRA

Centro Europeo de

Empresas e Innovacion de 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Navarra (CEIN)
Presupuesto  organismo 3.852 449€

promocién econémica(*) Media
Presupuesto autonémico interanual
consolidado 4.188.279.797¢ 2006-2011
Peso respecto al
presupuesto consolidado 0,09% 0,02%

de la C.A.

(*) No se ha podido obtener el estado financiero del CEIN (ni mediante su especificacion en los presupuestos autonémicos ni a través del propio Centro). Unicamente se ha
accedido a las subvenciones de explotaciéon otorgadas por parte del Gobierno de Navarra a través del informe de fiscalizacion de la Camara de Comptes (“Informe sobre

Encomiendas a Sociedades Pablicas 2011").

16.- PAIS VASCO

Sociedad para la

Promocién y Reconversion 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Industrial (SPRI)
Presupuesto  organismo
promocién econémica 65.828.613€ 92.731.249€ 121.036.176€ 139.772.633€ 153.670.153€ 135.528.363€ Media
Presupuesto autonémico interanual
consolidado 7.623.134.200€ | 8.740.181.000€ | 9.939.662.000€ |10.487.458.000€ | 10.315.210.000€ | 10.549.489.000€ 20062011
Peso respecto al
presupuesto consolidado 0,86% 1,06% 1,22% 1,33% 1,49 1,28% 1,21%

de la C.A.
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17.- COMUNIDAD VALENCIANA

Instituto de la Pequefia y
Mediana Industria de la

. : 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Generalitat Valenciana
(IMPIVA)
PresupUesto organismo 86.932€ 100.762€ 126.660€ 122.551€ 123.800€ 116.315€ _
promocion econémica Media
Presupuesto autonomico | ;5 451 710 940€ | 14.984.552.790€ | 16.031.754.550€ | 16.645.207.910€ | 16.715.291.250€ | 16.015.009.930¢ | Interanual
consolidado 2006-2011
Peso respecto al
presupuesto consolidado 0,00065% 0,00067% 0,00079% 0,00073% 0,00074% 0,00072% 0,0007%

de la C.A.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de las leyes autondmicas de presupuestos para los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.
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Anexo 1. B. Indicador presupuestario: media interanual del peso que tiene la

promocion econdmica sobre los presupuestos autonomicos (2006-2011).

Media interanual

CC.AA Organismos autonémicos de promocién econémica . fj‘? g L
significacién
[0] presupuestaria®
E Comunidad | Instituto de la Pequefia y Mediana Industria de la 0.0007%
E Valenciana | Generalitat Valenciana (IMPIVA) :
; Centro Europeo de Empresas e Innovacién de Navarra 0
| Navarra S.A. (CEIN, S.A) 0,02%
< E Islas Baleares | Instituto de Innovacién Empresarial (IDI) 0,18%
3 ; Canarias | Direccion General de Promocion Econémica 0,22%
<. .| Sociedad Anonima de Desarrollo Regional de Cantabria 0
zt)_: Cantabria (SODECAN) 0,45%
g Catalufia | Agencia de Soporte a la Empresa Catalana (ACC10) 0,54%
Aragdn | Instituto Aragonés de Fomento (IAF) 0,65%
5 Madrid | Instituto Madrilefio de Desarrollo (IMADE) 0,64%
; Castilla-La [ Direccion ~ General de Incentivacion  Empresarial, 0.68%
[1] I Mancha | Comercio, Turismo y Artesania 0070
; Murcia | Instituto de Fomento de la Region de Murcia 1,13%
5 Pais \/asco Sociedad para la Promocion y Reconversion Industrial 1.21%
S S.A. (SPRI)
i .| Instituto de Desarrollo Econémico del Principado de
AN 0,
< AstUNas | »sturias (IDEPA) 1.45%
< E ) . ., . - -z .
Gl Castillay Leon Ager_mla de ,Innovamon y Financiacion Empresarial de 1,81%
o Castillay Ledn
ol
Extremadura | Direccidn General de Empresa y Actividad Emprendedora 1,81%
[2] i
<
ik Andalucia | Agencia IDEA (Innovacion y Desarrollo de Andalucia) 2,13%
<
<
o - . L. L
o Galicia | Instituto Gallego de Promocién Econémica (IGAPE) 2,34%
B~
S
< . . - -
«|! La Rioja | Agencia de Desarrollo Econdémico de La Rioja (ADER) 3,54%
S
<l
[>3] :

FUENTE: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.

® Media interanual para los afios 2006-2011 del peso que representa la asignacion presupuestaria del organismo sobre el
presupuesto consolidado de la Comunidad Auténoma.
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Anexo 2. Ubicacidn institucional de la politica de promocién econémica.

Agencia publica de desarrollo Direccién General dependiente

CC.AA. regional/lInstituto de fomento eco. organicamente de un Somedades
. - L Mercantiles
adscrito a un Dpto. autonémico departamento autonémico
. Agencia IDEA (Innovacién y
1. Andalucia Desarrollo de Andalucia)
2. Aragbn Instituto Aragones de Fomento
: Instituto de Desarrollo Econémico
3. Asturias del Principado de Asturias (IDEPA)
Instituto de Innovacion Empresarial
4. Islas Baleares de las Islas Baleares (IDI)
Sociedad de
. Direccion General de Promocion Econdmica
5. Canarias Promocién Econémica de Gran Canaria, S.A.
(SPEGC)
Sociedad Anénima de
. Desarrollo Regional
6. Cantabria de Cantabria S.A.
(SODERCAN)
Direccion General de
7 Castilla-La Incentivacion Empresarlal,,
Mancha Comercio, Turismo y Artesania
DG adscrita a la Consejeria de
Empleo y Economia.
8. Castilla y ‘Agencia FJe Innovacion y
Leén Financiacion Empresarial de
Castilla y Ledn
~ Agencia de Apoyo a la Empresa
9. Catalufia Catalana (ACC10)
10. Direccion General de Empresay  Extremadura Avante
Extremadura Actividad Emprendedora SLU
. Instituto Gallego de Promocidn
11. Galicia Econdmica (IGAPE)
- Agencia de Desarrollo Econémico
12. LaRioja de la Rioja (ADER)
Direccién General de Economia,
Estadistica e Innovacién
13. Madrid Tecnoldgica
Consejeria de Economiay
Hacienda
. Instituto de Fomento de la Regidn de
14. Murcia Murcia (INFO)
Centro Europeo de
15. Navarra E”.‘P resas €
Innovacion de Navarra
S.A. (CEIN, S.A)
Sociedad para la
Promociény

16. Pais Vasco L
Reconversion

Industrial S.A. (SPRI)

17. Comunidad Instituto de_la Pequefia y M_edlana
Industria de la Generalitat

Valenciana Valenciana (IMPIVA)

FUENTE: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.
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Anexo 3. Instrumentalizacion de la politica de promocidén econémica.

Organismo en el
que se ubica la

Entidades creadas expresamente para formular una linea concreta de la
politica de promocién econémica

CC.AA. oy
politica
autonémica Linea de emprendeduria Linea de internacionalizacion
Agencia Andaluza de Promocion
Agencia IDEA Andalucia Emprende Exterior, S.A. (EXTENDA)
1. Andalucia ggzg:ﬁ;g%g 1999. Fundacién Publica. Adscrita a la Empresa publica. Adscrita a la
. Consejeria de Economia, Innovacion, Consejeria de Economia, Innovacion,
Andalucia) Cienci S
ienciay Empleo Ciencia y Empleo
Aragon Exterior
2. Aragén Instituto Aragonés - o
' de Fomento 1991. Empresa puUblica
Instituto de Sociedad de Promocidn Exterior
Desarrollo Principado de Asturias S.A (ASTUREX)
3. Asturias Econdmico del i
Principado de 2005. Empresa publica
Asturias (IDEPA)
Instituto de
4. Islas Innovacion - -
Baleares Empresarial de las
Islas Baleares (IDI)
Direccion General
de Promocion Sociedad para el Desarrollo Econémico Sociedad Canaria de Fomento
Econdmicay de Canarias (SODECAN) Econdmico, S. A (PROEXCA)
5 Canarias Sociedaq de Empresa publica adscrita a la
' Promocion Empresa publica. Sociedad de capital Consejeria de Economia, Hacienda 'y
Econdmica de Gran riesgo Seguridad
Canaria S.A.
(SPEGC)
Sociedad Andnima
de Desarrollo
6. Cantabria Regional de i i
Cantabria S.A.
(SODERCAN)
Instituto de Promocion Exterior del
Direccion General Gobierno de Castilla-La Mancha
7 Castilla- de Incentiva_lcic’m _ (IPEX)
La Mancha Emp_resarla_l, . . .
Comercio, Turismo 2001. Entidad con personalidad juridica
y Artesania propia
Agencia de ADE Internacional EXCAL S.A.
8. Castillay In_novag:ié_n'y ) Exportaciones de Castillay Leén
Leon Financiacion o
Empresarial de Empresa publica
Castillay Ledn
Agencia de Apoyo
9. Catalufia a la Empresa i i
Catalana (ACC10)
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Organismo en el
que se ubica la
politica
autonémica

CC.AA.

Entidades creadas expresamente para formular una linea concreta de la
politica de promocién econémica

Linea de emprendeduria

Linea de internacionalizacion

10. Extremadura
Extremadura Avante SLU

Instituto Gallego
de Promocion
Econémica
(IGAPE)

11. Galicia

Agencia de
Desarrollo
Econdémico de la
Rioja (ADER)

12. La Rioja

Ader Infraestructuras industriales

2005. Empresa publica

Direccion General
de Economia,
Estadistica e
Innovacién
Tecnoldgica

13. Madrid

Instituto Madrilefio de Desarrollo
(IMADE) (1984-2011) Eliminado como
consecuencia del Plan de
racionalizacion del sector pablico
regional

PromoMadrid Desarrollo Internacional
de Madrid S.A. (2004-2012) Eliminado
como consecuencia del Plan de
racionalizacion del sector publico
regional

Instituto de
Fomento de la
Regidn de Murcia
(INFO)

14. Murcia

Centro Europeo de
Empresas e
Innovacion de
Navarra S.A.
(CEIN, S.A)

15. Navarra

Sociedad para la
Promocion y
Reconversion
Industrial S.A.

(SPRI)

16. Pais
Vasco

Instituto de la
Pequefia y Mediana
Industria de la
Generalitat
Valenciana
(IMPIVA)

17.
Comunidad
Valenciana

Instituto Valenciano de la Exportacion
(IVEX) S.A. En proceso de extincion a
resultas del Decreto-ley 7/2012, de 19
de octubre, del Consell, de Medidas de
Reestructuracion y Racionalizacion del
Sector Publico Empresarial y
Fundacional de la Generalitat

FUENTE: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.
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Anexo 4. Cambios en los resortes institucionales.

Modificaciones en los resortes institucionales

CC.AA.
Reduccién del nimero de entidades instrumentales

Instituto de Fomento de Andalucia
Plan de, Rgordenacmn del Para la Agencia IDEA se traduce en procesos de extincion y

Sector Publico de la Junta de - _ ]

. . absorcidn de algunas de sus empresas participadas:

Andalucia Andalucia bsorcion d . : . Ld

(2010) - Absorcién de Fomento, Asistencia y Gestion Integral de

Andalucia, S.A.

- Extincion de Linares Fibras Industriales S.A.U.,
Incubadora de Emprendedores de Andalucia S.L.U., y
Fomento Empresarial S.A.

Islas Baleares

Proceso de absorcion
competencial de otros
organismos extinguidos (2008)
e incorporacion de nuevas
materias de actuacion (2010)

Absorcion empresarial y ampliacion competencial
Instituto Balear de Desarrollo Industrial

- Asuncidn de funciones desarrolladas anteriormente por el
Consorcio Europeo de Empresas Innovadoras (CEEI) y
por el Consorcio para el Desarrollo de las Islas Baleares
(CDEIB) (2008).

- Absorcion de la Sociedad Mercantil publica Ferias y
Congresos de Baleares S.A., e incorporacion de sus
competencias (2010).

Castillay Ledn

Proceso de fusion de los
instrumentos de la politica de
promocién econdmica
(2010)

Fusion empresarial y reduccion de competencias
Agencia de Innovacion y Financiacion Empresarial de Castilla y
Leodn

- Proceso de fusion: creacion de la Agencia de Innovacién
y Financiacion Empresarial de Castilla y Ledn como
producto de la integracion de ADE Financiacion,
ADEuropa, ADE Internacional.

- Proceso de concentracion de las lineas de actuacion de
promocién econdmica en dos &reas: la innovacion y la
competitividad empresarial.

Proceso de fusion de los
instrumentos de la politica de

Fusion empresarial )
Agencia de Apoyo a la Empresa Catalana (ACC10)

- Proceso de fusién: creacion de ACC10 como producto

Catalufia promocién econdmica de la integracion en una sola entidad del Centro de
(2009) Innovacion y Desarrollo Empresarial (2009) y del
Consorcio de Promocion Comercial de Catalufia (2009).
Concentracién empresarial
Extremadura Avante S.L.U.
- Proceso de concentracién empresarial: Extremadura
Proceso de concentracion Avante resultado de la unificacion de cinco sociedades
Extremadura empresarial publicas en una sola empresa: Sociedad de Fomento
(2010) Industrial de Extremadura SA, Fomento Extremefio de

Mercado Exterior SAU, Fomento de Emprendedores
Extremefios  SAU, Fomento  Extremefio de
Infraestructuras Industriales SAU, y Sociedad Publica de
Gestion de la Innovacion de Extremadura SAU.
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CC.AA.

Modificaciones en los resortes institucionales

Plan de Racionalizacion del Sector
Puablico Regional
(2011)

Madrid

Extincién de instrumentos y reduccién de competencias
DG de Economia, Estadistica e Innovacion Tecnoldgica

Politica de promocidn econdémica centrada exclusivamente
en el desarrollo econémico y la innovacién tecnoldgica,
debido a la desaparicién de otros organismos encargados
del resto de lineas estratégicas:

- Extincion del eje internacionalizacion estratégica:
eliminacion de  PromoMadrid  Desarrollo
Internacional de Madrid S.A. (2004-2012).

- Eliminacién del desarrollo econémico regional
como politica pablica y extincion de la agencia
publica encargada de la ejecucion de medidas
relacionadas con el desarrollo econémico de la
region: Instituto Madrilefio de Desarrollo (1984-
2011).

Plan de Ordenacién y Reestructuracion
del Sector Publico Empresarial
Navarro
(2010)

Navarra

Fusion empresarial
Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Navarra,
S.A. (CEIN)

Se propone la creaciéon de una Unica sociedad (nueva
empresa publica denominada Servicios de Innovacién y
Emprendedores) constituida por la integracion de un
conjunto de empresas publicas:
- Agencia Navarra de Innovacién y Tecnologia,
S.A. (ANAIN);
- Centro Europeo de Empresas e Innovacion de
Navarra, S.A. (CEIN);
- Start Up Capital Navarra, S.A. (Start Up) y
Navarra de Verificaciones Legales, S.A.
(NAVELSA).

Plan de Competitividad

Pais Vasco (2010-2013)

Ampliacién competencial
Sociedad para la Promocion y Reconversion
Industrial (SPRI) S.A.

- Cambio de denominacion: de Sociedad para la
Promocion y Reconversion Industrial a la
Sociedad para la Transformacion Competitiva
S.A.

- Ampliacion del objeto social hacia sectores
empresariales ademas de que se venia ejecutando
(el industrial).

Medidas de Reestructuracion y
Racionalizacion del Sector Publico
Empresarial y Fundacional de la
Generalitat (2012)

Comunidad
Valenciana

Extincién de instrumentos
Instituto de la Pequefia y Mediana Industria de la
Generalitat VValenciana (IMPIVA)

Extincion de la mercantil Instituto Valenciano de la
Exportacion, SA, mediante la cesion global de su activo y
pasivo a favor del Instituto Valenciano de Competitividad
Empresarial.

FUENTE: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.
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Anexo 5. Definicion de los objetivos autondmicos de politica publica.

Comunidades
Autonomas

Declaracién de objetivos de promocion econémica

1. Andalucia: Agencia
IDEA (Innovacién y
Desarrollo de
Andalucia)

Desarrollo econémico
regional y competitividad
de la estructura productiva
territorial

Fomento del espiritu
empresarial

2. Aragon: Instituto
Aragonés de Fomento

Desarrollo socioeconémico
regional y correccion de los
desequilibrios territoriales

Incremento y
consolidacion del
empleo

3. Asturias: Instituto
de Desarrollo
Econémico del

Creacion de un
tejido empresarial

- o Desarrollo econémico
diversificado,

equilibrado y sostenible

Principado de Asturias moderno y
(IDEPA) competitivo
Desarrollo
4. Islas Baleares: empresarial o o
Instituto de Innovacion | 4o\ pequefia Equilibrio ter.rltorlal y
Empresarial de las Islas . sectorial
Baleares (IDI) yerr?]iﬂg;a
5. Canarias: Sociedad
de Promocion Consolidacion Creacion de
Econémica de Gran empresarial empresas
Canaria, S.A. (SPEGC)
6. Cantabria:
Sociedad Anénima de Captacion de Creacidn de un entorno
Desarrollo Regional de inversiones e social-empresarial
Cantabria S.A. internacionalizacion responsable
(SODERCAN)
7. Castilla-La Consecucién
Mancha: Direccion de la calidad, Fomento de la actividad
General de excelencia e productiva, promocion de la
IEncentlvac_|on . innovacion competitividad
mpresarial, Comercio, )

Turismo y Artesania empresarial

. i Mejorar el
8. Castillay Lebn: servicio a las
égencig dgllnnovacic’)n y empresas e

Inanclacion -
Empresarial de Castilla :gcet}?g;gzz?;
yLeon empresarial
Incremento de
- ) empresas en los
9. Catalufia: Agencia Creacion mercados Consolidacién de la red
dczgﬁ)gr{g ?Alggnop)resa empresarial int:trraa::cci%r;]acljis y empresarial catalana
inversiones

10. Extremadura: Politica Desarrollo
Ezgemadura Avante empresarial ~ econémico y social
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Comunidades
Autonomas

Declaracién de objetivos de promocion econémica

11. Galicia:
Instituto Gallego de
Promocién
Econdmica (IGAPE)

Mejora de la
productividad y
competitividad de
las empresas del
tejido econémico
regional

Creacion de nuevas
empresas

Atraer inversiones
foréneas y facilitar
la
internacionalizacién
del tejido
productivo

Equilibrio territorial

12. La Rioja:
Agencia de
Desarrollo
Econémico de la
Rioja (ADER)

Creacion de nuevas
empresas

Fomento del desarrollo
econdmico regional

13. Madrid:
Direccién General
de Economia,
Estadistica e
Innovacion
Tecnolégica

Desarrollo econémico
regional

14. Murcia:
Instituto de Fomento
de la Regi6n de
Murcia (INFO)

Innovacién y
productividad
empresarial

Crecimiento econdmico y
estimulo de la
competitividad

15. Navarra:
Centro Europeo de
Empresas e
Innovacion de
Navarra S.A. (CEIN,
S.A)

Creacion de
empresas y empleo

Diversificar el tejido
industrial y econémico
regional, desarrollo
regional

16. Pais Vasco:
Sociedad para la

Mejora

Promocién y competitiva de las Desarrollo economico de
Reconversion empresas de la la region
Industrial S.A. region

(SPRI)

17. Comunidad

Valenciana:

Instituto de la
Pequefia y Mediana

Apoyo a pequeiias

Industrig de la yenrp]ﬁleasr;is
Generalitat
Valenciana
(IMPIVA)
Objetivo general | Obijetivo general Objetivo general Objetivo general
1: 2: 3: 4:
Optimizar la Desarrollo social de | Internacionalizar Desarrollo econémico

CATEGORIAS estructura la regién mediante la | el tejido econdmico- | regional y reequilibrio

DE ANALISIS empresarial creacion de nuevos productivo de la territorial
RESULTANTES: | €Xistente a través proyectos region y atraer

de estimular la
innovacion, la
competitividad y la
excelencia

empresariales y el
impulso al empleo

inversiones foraneas

FUENTE: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.
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Anexo 6. Definicion de los destinatarios de la politica publica.

Declaracién de OBJETIVOS de promocién econémica

Objetivo general | Objetivo general Objetivo general Objetivo general
1: 2: 3: 4:
Optimizar la Desarrollo social | Internacionalizar el Desarrollo
CATEGORIAS DE estructura de la regién tejido econémico- econémico
ANALISIS empresarial mediante la productivo de la regional y
RESULTANTES: existente a través creacion de region y atraer reequilibrio
’ de estimular la nuevos proyectos | inversiones fordneas territorial
innovacion, la empresariales y el
competitividad y la | impulso al empleo
excelencia
DESTINATARIOS asociados a los objetivos formulados
Destinatario Destinatario Destinatario Destinatario
Q) (@) ®) (4)
SEGMENTOS Sector empresarial Emprendedores
DESTINATARIOS: autonémico y . . extranjeros/autoctonos Territorio
. Ciudadania - .
entidades con vocacion de autondémico
regionales internacionalizacion
c 1. Andalucia x x
o 2. Aragoén X X
M
U 3. Asturias X X
N 4. Islas Baleares X
I 5. Canarias x x
P 6. Cantabria X X
A
b ' Castilla-La Mancha x X
E 8. Castillay Ledn
2 9. Catalufia X X X
A 10. Extremadura X X
U 11. Galicia X X X X
T 12. La Rioja x x
¢}
N 13. Madrid X
o 14. Murcia x X
M 15. Navarra X X
A 16. Pais Vasco x
S
17. C. Valenciana x

FUENTE: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.
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Anexo 7. Conceptualizacion de la politica publica de promocion econémica.

0G.1 0G.2 0G.3 0G4
I Desarrollo
Optimizar la .
social de la
estructura region mediante Internacionalizar el Desarrollo
OBJETIVOS DE empresarial g o i’ A .
) existente a través la creacion de tejido econémico- econémico
POLITICA . nuevos productivo de la region regional y
de estimular la X : )
- o proyectos y atraer inversiones reequilibrio
innovacion, la : . .
s empresariales y foraneas territorial
competitividad y .
. el impulso al
la excelencia
empleo
D.1 D.2 D.3 D4
SEGMENTOS Sector . Emprendedores
empresarial extranjeros/autoctonos Territorio
DESTINATARIOS autonémico y Ciudadania . S P
. con vocacion de autondémico
entidades . . o
. internacionalizacion
regionales
v v v v
FACTOR CLAVE a) b) c) d)
BASE DE LAS o
Competitividad Capacitacion Desarrollo
ACTUACIONES : de recursos Internacionalizacion endogeno del
- empresarial humanos territorio
DE PROMOCION:
EJES ESTRATEGICOS DE ACTUACION ASOCIADOS
’LI'NEAS e (AR . Programa Internacilgkalizacién IVéS:?r%ir:fjiar(:;)n
ESTRATEGICAS: empresarial PYMES - -
estratégica sectorial
Construccion y
refuerzo de la L
Minimizar
oferta de e
Intensificacion de la aspectos

OBJETIVOS DE

Articulacion de la
investigacion y las

factores de
organizacion y

comercializacion
exterior e incremento

limitativos de la
competitividad

ACTUACION: necesidades del cooperacion e -
. : o de la competitividad de determinados
sistema productivo empresarial; .
empresarial sectores
fomento del P
economicos
acceso a los
mercados
AMBITOS Pirr?r?g?/r:caizge Lineas de Proyeccién exterior Planes
MATERIALES DE ac ineas dé y : :
A tecnoldgica e financiacion empresarial sectoriales
ACCION: 1+D+i

FUENTE: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.
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Anexo 8. Materializacion autondmica de la politica publica de promocién econémica:

estudio de campo.

COMUNIDAD
AUTONOMA

Esquematizacion del estudio de campo

1. ANDALUCIA

Caracterizacion de la politica de promocion econémica en funcion de las lineas
autondmicas de actuacién

I. Impulso a los clusters territoriales

- Identificacion de clusters y elaboracion de planes

- Apoyo a empresas lideres y a las actividades de disefio

- Fomento de la cooperacion. Integracion con los centros tecnoldgicos
- Apuesta por sectores estratégicos

11. Desarrollo y mejora de infraestructuras y espacios productivos

- Dotacio6n de suelo productivo
- Construccién de naves y centros de empresas
- Infraestructuras y equipamientos tecnoldgicos

111. Promocidn y captacion de inversiones estratégicas

- Atraccion de inversiones externas
- Gestion de la cartera de empresas participadas
- Apoyo a empresas Y sectores en dificultades

1\VV. Fomento Empresarial y Servicios Avanzados

- Incentivos a la Innovacién y al Desarrollo Empresarial

- Impulso de las empresas de base tecnoldgica

- Apoyo a empresas en sus participaciones en programas de I+D+I nacionales
- Fondo Tecnoldgico

- Transferencia de Tecnologia en el &mbito nacional

- Cooperacion y transferencia tecnoldgica internacional

- Difusion y promocion de la propiedad industrial en el empresariado

V. Organizacion interna innovadora

- Actuaciones de programacidn y evaluacion para alcanzar la excelencia en la gestion
- Actuaciones en relacion con la Unién Europea

Clasificacion de las lineas autonémicas de actuacidn en funcion de los ejes estratégicos
definidos para la investigacion

I. Innovacién empresarial

- Identificacion de clusters y elaboracion de planes

- Apoyo a empresas lideres y a las actividades de disefio

- Fomento de la cooperacion. Integracion con los centros tecnol6gicos

- Fondo Tecnoldgico

- Transferencia de Tecnologia en el &mbito nacional

- Difusion y promocion de la propiedad industrial en el empresariado.

- Actuaciones de programacidn y evaluacion para alcanzar la excelencia en la gestion

I1. Programa PYMES

Andalucia Emprende (1999) (todavia existe)
Adscrita a la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia 'y Empleo
Fundacion de la Junta de Andalucia
- Objetivos:
e Promocién de la cultura y la actividad emprendedora
e  Apoyo a la creacion y consolidacion de empresas y empleo
- Ambito de aplicacion:
o0  Servicios de Andlisis y Prospectiva
o0  Servicios de apoyo a la creacién y al desarrollo de empresas y empleo
o0 Area de Dinamizacion

111. Internacionalizacidn estratégica

- Atraccion de inversiones externas

- Cooperacion y transferencia tecnoldgica internacional

- Actuaciones en relacion con la Unién Europea

Agencia andaluza de Promocion Exterior, S.A. (EXTENDA)
Adscrita a la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo
Empresa Publica de la Junta de Andalucia
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- Objetivo:
* internacionalizacion empresarial (*red de oficinas en el exterior que han
declinado integrarse a la red estatal)
- Ambito de aplicacion:
o Informacion
Consultoria
Promoci6n
Formacién
Subvenciones
Financiacién

Oo0OO0OO0Oo

1V. Adaptacion estructural sectorial

- Apuesta por sectores estratégicos

- Dotacion de suelo productivo

- Construccién de naves y centros de empresas
- Infraestructuras y equipamientos tecnoldgicos
- Apoyo a empresas Y sectores en dificultades

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los programas de intervencion declarados por los organismos autonémicos
encargados de desplegar la politica de promocién econdmica.
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COMUNIDAD

Esquematizacion del estudio de campo

AUTONOMA
Caracterizacion de la politica de promocion econémica en funcion de las lineas
autondmicas de actuacion
|. Emprendedores
- Viveros de empresas
- Fundacién Emprender en Aragon
- Formacion de emprendedores
11. Promocién y financiacién
- Linea ICO-PYMES
- Captacion de Inversiones
111. Mejora y desarrollo empresarial
- Formacion y consultoria
- Linea Excelencia
- Modelo y sistemas de Gestion excelente
- Herramientas de calidad
- Estudios e investigacion Gestién Empresarial
IV. Infraestructuras e innovacion
- Urbanizacion de sectores industriales
Clasificacidn de las lineas autonémicas de actuacién en funcion de los ejes
estratégicos definidos para la investigacion
I. Innovacién empresarial
2 ARAGON - Viveros de empresas

- Fundacién Emprender en Aragon

- Formacion de emprendedores

- Formacion y consultoria

- Linea Excelencia

- Modelo y sistemas de Gestion excelente

- Herramientas de calidad

- Estudios e investigacion Gestion Empresarial

I1. Programa PYMES

- Linea ICO-PYMES
- Captacion de Inversiones

111. Internacionalizacién estratégica

De la internacionalizacidn, considerada como uno de los ejes de la promocidn econémica, no
se encarga la Agencia de Desarrollo Regional (Instituto Aragonés de Fomento), si no que
existe una entidad ad hoc para tal &mbito:
Aragon Exterior: empresa publica del Gobierno de Aragon, creada en 1991. Adopta la forma
de sociedad andnima unipersonal.
- Objetivo:
e internacionalizacion empresarial

- Ambito de aplicacion:
0 Asesoramiento y apoyo individualizado
0 Red internacional de delegaciones (integrada ahora en la red estatal)
0 Apoyo a la Inversion Extranjera en Aragén

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los programas de intervencion declarados por los organismos autonémicos
encargados de desplegar la politica de promocién econdmica.
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3. ASTURIAS

Caracterizacion de la politica de promocidn econémica en funcion de las lineas
autondmicas de actuacién

l. Financiacion

- Incentivos regionales
- Ayudas a pequefios proyectos de inversion
- Ayudas financieras a empresas

I1. Infraestructuras industriales

- Desarrollo de nuevo suelo industrial

- Mejora de las éreas industriales existentes
- Oferta de techo industrial

- Informacién sobre suelo industrial

I11. Internacionalizacion

- Promocidn de la imagen regional y atraccion de inversiones
- Cooperacion empresarial e institucional para la innovacion y la internacionalizacion
- Ayudas directas para promover la internacionalizacion

1\VV. Emprendedores

- Creacion y Consolidacion de Empresas Innovadoras
- Asesoramiento empresarial

- Formacion de Emprendedores

- Programas de financiacion

V. Informacion empresarial

- Recursos de informacion
- Comunicacién y Marketing

V1. Innovacién

- Financiacion de la Innovacion

- Agrupaciones Empresariales Innovadoras
- Programas de capacitacion

- Promocién y difusion de la innovacion

- Parques Tecnolégicos

Clasificacidn de las lineas autonémicas de actuacion en funcion de los ejes estratégicos
definidos para la investigacion

I1. Programa PYMES

- Incentivos regionales
- Ayudas a pequefios proyectos de inversion
- Ayudas financieras a empresas

111. Internacionalizacidn estratégica

- Promocidn de la imagen regional y atraccion de inversiones
- Cooperacion empresarial e institucional para la innovacion y la internacionalizacién
- Ayudas directas para promover la internacionalizacion
Sociedad de Promocion Exterior Principado de Asturias S.A. Creacion: 2005. Sociedad
Andnima. IDEPA es accionista de la sociedad en su 55%.
- Objetivo:
e internacionalizacion empresarial
- Ambito de aplicacion:
o0 Promocion exterior
0 Apoyo al inicio de la exportacion
0 Red de promotores
o Estudios y oportunidades de negocio. Licitaciones internacionales

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los programas de intervencion declarados por los organismos autonémicos
encargados de desplegar la politica de promocién econémica.
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4. ISLAS
BALEARES

Caracterizacion de la politica de promocion econémica en funcion de las lineas
autondmicas de actuacién

l. Internacionalizacién

- Servicio de informacion, difusién, formacién y asesoramiento
- Promocidn exterior de las empresas de Baleares
- Servicio de informacién y asesoramiento a la inversion extranjera

I1. Financiacion

- Informacion sobre ayudas y subvenciones
- Elaboracion de guias de financiacion
- Asesoramiento individualizado a empresas

111. Formacién empresarial

- Cursos sobre gestion de la innovacion
- Gestion integral de calidad y medio ambiente
- Excelencia EFQM

1V. Disefio

- Informacion y asesoramiento para proyectos de disefio
- Imagen corporativa
- Desarrollo de nuevos productos

V. Industria

- Plan para la Industria: metodologia cluster de analisis sisteméatico de diagnéstico.
- Informacién y promocioén de suelo industrial

V1. Baleares Excelente

- Desarrollo de planes de mejora para conseguir mejoras en la competitividad
- Excelencia en la gestion
- Encuentros intersectoriales

Clasificacion de las lineas autonémicas de actuacién en funcidn de los ejes
estratégicos definidos para la investigacion

I1. Programa PYMES

- Desarrollo de planes de mejora para conseguir mejoras en la competitividad
- Excelencia en la gestion

- Encuentros intersectoriales

- Cursos sobre gestion de la innovacion

- Gestion integral de calidad y medio ambiente

- Excelencia EFQM

- Informacion y asesoramiento para proyectos de disefio
- Imagen corporativa

- Desarrollo de nuevos productos

- Informacion sobre ayudas y subvenciones

- Elaboracion de guias de financiacion

- Asesoramiento individualizado a empresas

111. Internacionalizacién estratégica

- Servicio de informacion, difusién, formacién y asesoramiento
- Promocidn exterior de las empresas de Baleares
- Servicio de informacién y asesoramiento a la inversion extranjera

1V. Adaptacion estructural sectorial

- Plan para la Industria: metodologia cluster de analisis sistemético de diagndstico
- Informaci6n y promocion de suelo industrial

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los programas de intervencion declarados por los organismos autonémicos
encargados de desplegar la politica de promocién econémica.
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AUTONOMA
Caracterizacion de la politica de promocion econdémica en funcion de las lineas
autonémicas de actuacion
I. Inversién
- Informacion y asesoramiento especializado
1. Emprendedores
- Apoyo a la consolidacion de iniciativas empresariales
- Oferta de instrumentos financieros para proyectos empresariales
- Servicios de acompafiamiento al emprendedor
- Servicio de consultoria especializada
111. Formacion especializada
- Oferta de formacidn especializada
- Jornadas y encuentros profesionales
Clasificacion de las lineas autonémicas de actuacién en funcion de los ejes
estratégicos definidos para la investigacién
5. CANARIAS I. Innovacién empresarial

- Sociedad de Promocién Econémica de Gran Canaria, S.A. (SPEGC)

I1. Programa PYMES

- Informacion y asesoramiento especializado

- Apoyo a la consolidacion de iniciativas empresariales

- Oferta de instrumentos financieros para proyectos empresariales

- Servicios de acompafiamiento al emprendedor

- Servicio de consultoria especializada

- Oferta de formacidn especializada

- Jornadas y encuentros profesionales
- *Sociedad para el desarrollo econémico de Canarias (SODECAN) (sociedad de
Capital Riesgo)

111. Internacionalizacién estratégica

- Sociedad Canaria de Fomento Econémico, S.A. (PROEXCA)

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los programas de intervencion declarados por los organismos autonémicos
encargados de desplegar la politica de promocién econémica.
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6. CANTABRIA

Caracterizacion de la politica de promocion econdémica en funcién de las lineas
autondmicas de actuacién

I. Innovacién y diversificacién empresarial

- Ventajas fiscales y apoyos financieros de organismos regionales, nacionales y europeos
- Programas para la contratacién de tecndlogos

- Formacion técnica especializada

- Desarrollo de proyectos de I+D+i

11. Emprendedores

- Programa de Creacion de Empresas del Grupo SODERCAN (EMPRECAN)

I11. Internacionalizacion

- Contactos exteriores
- Cofinanciacidn de gastos de internacionalizacion

1V. Suelo industrial

- Oferta de suelo industrial en puntos estratégicos (Corredor Logistico Industrial de Cantabria)
- Oferta de suelo de alto valor afiadido (Parque Cientifico y Tecnoldgico de Cantabria)

Clasificacion de las lineas autonémicas de actuacién en funcion de los ejes
estratégicos definidos para la investigacion

I1. Programa PYMES

- Ventajas fiscales y apoyos financieros de organismos regionales, nacionales y europeos
- Programa de Creacion de Empresas del Grupo SODERCAN (EMPRECAN)

111. Internacionalizacién estratégica

- Contactos exteriores
- Cofinanciacidn de gastos de internacionalizacién

1V. Adaptacion estructural sectorial

- Oferta de suelo industrial en puntos estratégicos (Corredor Logistico Industrial de Cantabria)
- Oferta de suelo de alto valor afiadido (Parque Cientifico y Tecnolégico de Cantabria)

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los programas de intervencion declarados por los organismos autonémicos
encargados de desplegar la politica de promocién econdmica.
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7. CASTILLA LA
MANCHA

Caracterizacion de la politica de promocion econémica en funcion de las lineas
autondmicas de actuacién

1. Promocion y planificacion empresarial

- Desarrollo y promocidn de la pequefia y mediana empresa industrial
- Apoyo a la creacion de nuevas empresas
- Planificacion, coordinacién y gestion de la politica de Incentivos Econémicos Regionales

11. Competitividad empresarial

- Promocién de infraestructuras industriales
- Cooperacion intraempresarial
- Convenios con entidades financieras para la ayuda a la pequefia y mediana empresa.

111. Calidad, excelencia e innovacion empresarial

- Normalizacion y certificaciéon de empresas

- Planes de sensibilizacion, divulgacion y formacion en materia de calidad y de mejora de la
gestion y de la excelencia empresarial

-Politica en materia de innovacion tecnolégica en el &mbito del tejido productivo

- Desarrollo e innovacion tecnolégica en los sectores productivos de la Regién

- Promocidn de las infraestructuras y servicios de apoyo a la innovacion.

IV. Internacionalizacion

- Desarrollo del comercio exterior de las empresas castellano-manchegas y de su
internacionalizacion

- Programas de apoyo a la internacionalizacion y/o exportacion

- Cooperacion intraempresarial en materia de comercio exterior

- Atraccion de inversiones diversificadoras de la economia

- Desarrollo y localizacién de empresas en Castilla-La Mancha

V. Comercio y ferias

- Proyectos de cooperacion econémica entre empresas del sector
- Impulso del asociacionismo comercial
- Coordinacidn y mejora de las estructuras y de los procesos de distribucion comercial

Clasificacidn de las lineas autonémicas de actuacién en funcidn de los ejes
estratégicos definidos para la investigacion

I. Innovacién empresarial

- Normalizacién y certificacion de empresas

- Planes de sensibilizacion, divulgacion y formacion en materia de calidad y de mejora de la
gestion y de la excelencia empresarial

- Politica en materia de innovacion tecnoldgica en el &mbito del tejido productivo

- Desarrollo e innovacion tecnoldgica en los sectores productivos de la Region

- Promocidn de las infraestructuras y servicios de apoyo a la innovacién

I1. Programa PYMES

- Desarrollo y promocidn de la pequefia y mediana empresa industrial

- Apoyo a la creacién de nuevas empresas

- Planificacion, coordinacién y gestion de la politica de Incentivos Econdmicos Regionales
- Convenios con entidades financieras para la ayuda a la pequefia y mediana empresa

111. Internacionalizacidn estratégica

- Desarrollo del comercio exterior de las empresas castellano-manchegas y de su
internacionalizacion

- Programas de apoyo a la internacionalizacion y/o exportacion

- Cooperacion intraempresarial en materia de comercio exterior

- Atraccion de inversiones diversificadoras de la economia

- Desarrollo y localizacion de empresas en Castilla-La Mancha

Instituto de Promocion Exterior del Gobierno de Castilla- La Mancha (IPEX) (2002):
(Constituido por Ley 3/2002, de 7 de marzo, de constitucién del Instituto de Promocién Exterior
de Castilla-La Mancha)

o atraccion de inversion extranjera directa a la region

o promocién de la internacionalizacion de las empresas castellano-manchegas.

1V. Adaptacion estructural sectorial

- Promocién de infraestructuras industriales

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los programas de intervencion declarados por los organismos autonémicos
encargados de desplegar la politica de promocién econdmica.
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8. CASTILLA Y
LEON

Caracterizacion de la politica de promocidn econémica en funcion de las lineas
autondmicas de actuacién

I. Talento emprendedor

- Estimulo de creacion de empresas

- Banco de ideas y proyectos emprendedores

- Red de inversores y emprendedores de Castillay Le6n
- Asesoramiento integral a autbnomos y emprendedores

11. Competitividad

- Apoyo y seguimiento de proyectos

- Elaboracion de planes estratégicos o de negocio
- Foro de empresas lideres

- Programa de formacion de directivos

- Talleres de competitividad

I11. Innovacion

- Informacion, orientacién y asesoramiento a proyectos de 1+D
- Financiacién de apoyo a la oferta tecnoldgica

Clasificacidn de las lineas autonémicas de actuacién en funcidn de los ejes
estratégicos definidos para la investigacion

I. Innovacién empresarial

- Informacion, orientacién y asesoramiento a proyectos de 1+D
- Financiacién de apoyo a la oferta tecnoldgica

- Estimulo de creacion de empresas

- Banco de ideas y proyectos emprendedores

- Red de inversores y emprendedores de Castillay Le6n

- Asesoramiento integral a autonomos y emprendedores

I1. Programa PYMES

- Apoyo y seguimiento de proyectos

- Elaboracion de planes estratégicos o de negocio
- Foro de empresas lideres

- Programa de formacion de directivos

- Talleres de competitividad

111. Internacionalizacidn estratégica

ADE Internacional EXCAL (absorbido por la Agencia de Innovaciéon y Financiacion
Empresarial de Castillay Leon)

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los programas de intervencion declarados por los organismos autonémicos
encargados de desplegar la politica de promocién econémica.
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9. CATALUNA

Caracterizacion de la politica de promocidn econémica en funcion de las lineas
autondmicas de actuacién

l. Innovacién

-Ayuda para proyectos de 1+D e innovacion tecnolégica

- Asesoramiento sobre herramientas de financiacion e incentivos

- Consolidacion y refuerzo del modelo de transferencia tecnoldgica
- Desarrollo de iniciativas basadas en clusteres

- Emprendeduria corporativa

I1. Internacionalizacion

- Servicios para proyectos de internacionalizacion
- Atraccion de talento internacional

- Promocién de la cooperacion internacional

- Servicios de contratacion publica internacional

I11. Inversiones

- Atraccion de inversién hacia Catalufia

Clasificacidn de las lineas autonémicas de actuacion en funcidn de los ejes
estratégicos definidos para la investigacion

I. Innovacién empresarial

-Ayuda para proyectos de 1+D e innovacion tecnolégica

- Asesoramiento sobre herramientas de financiacion e incentivos

- Consolidacion y refuerzo del modelo de transferencia tecnoldgica

- Desarrollo de iniciativas basadas en clusteres

- Emprendeduria corporativa

- Tecnio: marca creada por la Agencia para aglutinar a los principales expertos en transferencia
tecnoldgica e investigacion al servicio de las empresas.

111. Internacionalizacidn estratégica

-Servicio Invest in Catalonia: asesoramiento y ayuda para las empresas interesadas en
establecerse o ampliar sus operaciones en Catalufia

- Servicios para proyectos de internacionalizacion

-Atraccion de talento internacional

- Promocién de la cooperacion internacional

- Servicios de contratacion publica internacional

- Atraccion de inversion hacia Catalufia

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los programas de intervencion declarados por los organismos autonémicos
encargados de desplegar la politica de promocién econémica.
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10.
EXTREMADURA

Caracterizacion de la politica de promocion econémica en funcion de las lineas
autondmicas de actuacién

l. Finanzas

- Buscar y gestionar fondos

- Promover fuentes privadas de financiacidn del tejido empresarial

- Participar en el capital social de sociedades, conceder préstamos, avales y cualesquiera otros
tipos de garantias.

- Establecer lineas de mediacion mediante convenios de colaboracién con entidades financieras
publicas o privadas

I1. Infraestructuras

- Promover y fomentar suelo industrial e infraestructuras estratégicas
- Asesoramiento integral en materia de localizacién

111. Servicios avanzados para empresas

- Fomentar la comercializacion e internacionalizacién de la economia regional
- Promover la innovacion como herramienta de competitividad empresarial

Clasificacidn de las lineas autonémicas de actuacién en funcidn de los ejes
estratégicos definidos para la investigacion

I. Innovacién empresarial

- Promover la innovacion como herramienta de competitividad empresarial

I1. Programa PYMES

- Buscar y gestionar fondos

- Promover fuentes privadas de financiacion del tejido empresarial

- Participar en el capital social de sociedades, conceder préstamos, avales y cualesquiera otros
tipos de garantias.

- Establecer lineas de mediacion mediante convenios de colaboracién con entidades financieras
publicas o privadas

111. Internacionalizacidn estratégica

- Fomentar la comercializacion e internacionalizacion de la economia regional

1V. Adaptacion estructural sectorial

- Promover y fomentar suelo industrial e infraestructuras estratégicas
- Asesoramiento integral en materia de localizacion

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los programas de intervencion declarados por los organismos autonémicos
encargados de desplegar la politica de promocién econémica.
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AUTONOMA
Caracterizacion de la politica de promocidn econémica en funcion de las lineas
autonémicas de actuacion
I. Internacionalizacion
- Impulso a la internacionalizacién:
- Formacion de empresarios y técnicos y dotacion de redes de contactos (networking)
- Impulso a la cooperacion para el acceso a mercados exteriores
- Incorporacion de técnicos especializados
- Presencia exterior para promocionar empresas gallegas
11. Mejora de la competitividad
- Apoyo a la consolidacién y crecimiento de las PYME, fomento de la inversion tecnologia e
innovacion, promocion de cooperacidn y busqueda de nuevas formas de financiacion
- Inversion en tecnologia de ayuda
- Promover la innovacion como factor de crecimiento
- Blsqueda de nuevas formas de financiamiento y analisis
- Fomento de la cooperacion como via de generacion de sinergias
- Apoyar el desarrollo de los clusters
111. Ayuda a emprendedores
- Capacitacion y apoyo a los planes de negocio
- Apoyo a la creacién de nuevas empresas
1VV. Apoyo financiero
- Lineas de apoyo a la accién
- Financiamiento subsidiado
- Inversiones empresariales
- Lineas de préstamos directos
V. Fomento del equilibrio territorial
-Planes para el desarrollo integral
-Planes de dinamizacion industrial
Clasificacidn de las lineas autonémicas de actuacion en funcion de los ejes estratégicos
definidos para la investigacion
11. GALICIA I. Innovacién empresarial

- Promover la innovacion como factor de crecimiento

- Programa InnoEmpresa para apoyar la innovacion en las PYME a través de subvenciones a
proyectos individuales o colectivos

- Capacitacion y apoyo a los planes de negocio

- Apoyo a la creacién de nuevas empresas (Programa Re-Emprende)

I1. Programa PYMES

- Blsqueda de nuevas formas de financiamiento y analisis
-Consultoria para el analisis financiero de las PYME
-Anélisis para acceder al Mercado Alternativo Bursatil (MAB)
- Fomento de la cooperacion como via de generacion de sinergias
-Incentivos para proyectos empresariales colectivos
- Lineas de apoyo a la accién:
-resolver y relanzar. Facilitar el acceso de las PYME a la financiacién de acciones y trabajadores
por cuenta propia y por garantia de las operaciones
- Financiamiento subsidiado
-re-imaginar y ICO IGAPE
- Inversiones empresariales
- Lineas de préstamos directos

111. Internacionalizacidn estratégica

-Impulso a la internacionalizacion:
0 acceso a las empresas gallegas a los mercados exteriores (instrumentalizaciéon via
ayudas directas, aprobacién de proyectos, inversiones indirectas)
0 atraccion de inversiones foraneas a Galicia (via subvenciones globales)
o informacién y asesoramiento en la estrategia empresarial de internacionalizaciéon (a
través de la plataforma ExportGalicia.com, ofreciendo informacion sobre los mercados
y flujos de importacion y exportacion, asi como una base de datos sobre importadores)
- Formacion de empresarios y técnicos y dotacion de redes de contactos (networking):
o formacién a profesionales de empresas
o formacidn a profesionales previa incorporacion a departamentos de internacionalizacion
o formacién préactica en destino (via bolsas de promocidn exterior)
o talleres y seminarios de formacidn, sectores teméticos sobre el pais de destino
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- Impulso a la cooperacion para el acceso a mercados exteriores
0 Plan Primex, aplicacién comercial conjunta en el extranjero
-Incorporacion de técnicos especializados:
0 Acceso de empresas gallegas a licitaciones de organismos multilaterales.
0 Bolsa de trabajo de gestores de internacionalizacion
0 Apoyo a la contratacién de gestores de internacionalizacion
- Presencia exterior para promocionar empresas gallegas:
O Red de negocios de Plataformas en el Extranjero

1V. Adaptacion estructural sectorial

-Inversidn en tecnologia de ayuda:

o Inversion en la industria

0 Inversion en servicios

0 Responsabilidad Social y empresa familiar

0  Tutoriales para la innovacién y la competitividad
-Apoyar el desarrollo de los clusters

0 Proyecto europeo AT_CLUSTERS
- Fomento del equilibrio territorial

0 Planes para el desarrollo integral

0 Planes de dinamizacion industrial

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los programas de intervencion declarados por los organismos autonémicos
encargados de desplegar la politica de promocién econémica.
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AUTONOMA
Caracterizacion de la politica de promocion econémica en funcion de las lineas
autondmicas de actuacion
I. Emprendedores
- Generacion de ideas de negocio
- Fomento del emprendimiento
- Financiacién y subvenciones
- Plan Emprende Rioja
- Vivero de Empresas
11. Patentes y marcas
- Servicio de informacién, asesoramiento, gestion de la innovacion y de la propiedad industrial
- Protecci6n de las innovaciones tecnoldgicas
*La Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja (ADER) se constituyé en el afio 2005 como
Centro Regional de Patentes y Marcas de La Rioja a través de un convenio firmado con la Oficina
Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM)
111. Infraestructuras
- ADER Infraestructuras Industriales, S.L.U.: Sociedad Publica de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, configurada como una sociedad mercantil de responsabilidad limitada y constituida en 2005
- Creacion y gestion de suelo industrial
- Apoyo financiero al tejido empresarial riojano
- Prestacion de servicios avanzados
- Captacion de nuevos proyectos e inversiones
IV. Financiacion
- Financiacién de inversiones para la compra de activos
- Financiacion de circulante
- Refinanciacion de deuda
- Obtencion de avales
V. Innovacién
- Red de Puntos de Informacién sobre Actividades de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
- Apoyo en la definicién de proyectos de I+D+i
12 LARIOJA |~ Fomento de proyectos innovadores

- Fomento y coordinacién de la participacién de PYMES en proyectos europeos de innovacién

V1. Internacionalizaciéon

- Diversificacion empresarial exterior
- Ayudas y subvenciones a la proyeccion empresarial exterior
- Programas de informacidn, divulgacion y especializacién

VI1I. Disefio

- Consolidacion de marca

VIII. Tecnologias de la informacion

- Servicio de asesoramiento TIC
- Talleres TIC-Pyme
- Ayudas econdmicas

IX. Excelencia

- Implementacién del modelo EFQM (European Foundation for Quality Managenment)

- Mejorar la competitividad empresarial

- Fomento de buenas practicas

- Promocion de la implementacion de la Excelencia en la Gestion y la Responsabilidad Social
Corporativa en el tejido empresarial

Clasificacion de las lineas autonémicas de actuacion en funcion de los ejes estratégicos
definidos para la investigacion

I. Innovacién empresarial

- Servicio de informacién, asesoramiento, gestion de la innovacion y de la propiedad industrial
- Proteccién de las innovaciones tecnoldgicas

11. Programa PYMES

- Generacion de ideas de negocio

- Fomento del emprendimiento

- Financiacién y subvenciones

- Plan Emprende Rioja

- Vivero de Empresas

- Financiacién de inversiones para la compra de activos
- Financiacién de circulante
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- Refinanciacion de deuda

- Obtencion de avales

- Consolidacién de marca

- Servicio de asesoramiento TIC

- Talleres TIC-Pyme

- Ayudas econdmicas

- Implementacién del modelo EFQM (European Foundation for Quality Managenment)
- Mejorar la competitividad empresarial

- Fomento de buenas practicas

- Promocion de la implementacion de la Excelencia en la Gestion y la Responsabilidad Social
Corporativa en el tejido empresarial

I11. Internacionalizacién estratégica

- Diversificacion empresarial exterior
- Ayudas y subvenciones a la proyeccion empresarial exterior
- Programas de informacién, divulgacion y especializacion

1V. Adaptacion estructural sectorial

- Ader Infraestructuras Industriales, S.L.U.: Sociedad Publica de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, configurada como una sociedad mercantil de responsabilidad limitada y constituida en
2005.

- Ambito de aplicacion:
0  creacion y gestién de suelo industrial
o apoyo financiero al tejido empresarial riojano
0  prestacion de servicios avanzados
O captacién de nuevos proyectos e inversiones

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los programas de intervencion declarados por los organismos autonémicos
encargados de desplegar la politica de promocién econdmica.
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COMUNIDAD

AUTONOMA Esquematizacion del estudio de campo

Caracterizacion de la politica de promocidn econémica en funcion de las lineas
autondmicas de actuacién

I. Desarrollo econdmico
- Plan Estratégico Econdmico Regional
- Atraccion de inversiones a la Comunidad de Madrid
- Promocién y fomento de las empresas madrilefias en el exterior
- Apoyo a la actividad empresarial (inversion, modernizacién y cooperacion)
- Programas regionales coordinados con los programas comunitarios en materia de desarrollo
econémico
- Promocidn de férmulas de financiacién de las empresas madrilefias
11. Innovacién tecnolégica
- Programas de apoyo mediante el fomento de lal+ D
- Fomento de la innovacién empresarial, la modernizacidn, dinamizacion y difusion tecnoldgica,
asf como la transferencia de tecnologia.
- Adaptacion empresarial en la aplicacion y desarrollo de las nuevas tecnologias y gestion del
conocimiento.
- Plan Regional de Investigacion Cientifica e Innovacion Tecnolégica
Clasificacidn de las lineas autonémicas de actuacion en funcion de los ejes estratégicos
definidos para la investigacion
I. Innovacién empresarial
- Programas de apoyo mediante el fomento de lal+ D
- Fomento de la innovacién empresarial, la modernizacidn, dinamizacién y difusion tecnoldgica,
asf como la transferencia de tecnologia.
- Adaptacion empresarial en la aplicacion y desarrollo de las nuevas tecnologias y gestion del
conocimiento.
- Plan Regional de Investigacion Cientifica e Innovacion Tecnolégica
I1. Programa PYMES
- promocion de férmulas de financiacion de las empresas madrilefias
- apoyo a la actividad empresarial (inversion, modernizacién y cooperacion)
- programas regionales coordinados con los programas comunitarios en materia de desarrollo
econémico
Eliminacién del Instituto Madrilefio de Desarrollo (IMADE) (1984-2011) a resultas
del Plan de racionalizacion del sector publico regional:
- Objetivo:
o impulsar el desarrollo del sistema productivo de la region madrilefia
- Ambitos de actuacion:
o Potenciar el desarrollo regional equilibrado
0 adecuacidn tecnoldgica y organizativa del tejido empresarial
o0 Competitividad de las PYMES
o Fomento de actividades econdémicas estratégicas
o Desarrollo del sistema productivo
Ley 12/1984, de 13 de junio, de creacién del Instituto Madrilefio de Desarrollo
111. Internacionalizacidn estratégica
- Atraccion de inversiones a la Comunidad de Madrid
- Promocién y fomento de las empresas madrilefias en el exterior
Eliminacién de PromoMadrid Desarrollo Internacional de Madrid, S.A. (2004-
2012) a resultas de la politica de reduccion del sector publico empresarial
PromoMadrid: empresa publica adscrita a la Consejeria de Economia y Hacienda de la
Comunidad de Madrid.
- Ambitos de actuacion:
o0 Internacionalizacion empresarial
0 Atraccién y retencion de la inversidn extranjera
1V. Adaptacidn estructural sectorial
- Plan Estratégico Econdmico Regional

13. MADRID

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los programas de intervencion declarados por los organismos autonémicos
encargados de desplegar la politica de promocién econémica.
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COMUNIDAD
AUTONOMA

Esquematizacion del estudio de campo

14. MURCIA

Caracterizacion de la politica de promocion econémica en funcion de las lineas
autondmicas de actuacion

I. Emprendedores

- Oficina del emprendedor: Servicio de creacion y consolidacion de empresas
- Monitorizacion de ideas emprendedoras

- Identificacién y bolsa de ideas de negocio

- Asesoramiento e inicio de tramitacion de creacién de empresas

I1. Financiacion

- Oficina de Asistencia financiera.

- Asesoramiento en financiacion de proyectos de inversion

- Blsqueda de financiacién en proyectos colaborativos

- Asesoramiento en financiacion de 1+D+i

- Asesoramiento en instrumentos de financiacion internacional
- Informacioén sobre tramitacion de ayudas publicas

111. Innovacién empresarial e 1+D+i

- Auditoria y diagndéstico de innovacion en la empresa

- Servicios de la red de centros tecnoldgicos

- Transferencia de tecnologia regional

- Transferencia de tecnologia internacional

- PYME-+i, Bolsa de proveedores acreditados de servicios en [+D+i
- Asesoramiento y Revision propuestas de proyectos europeos

- Servicio de busqueda de oportunidades en las TIC

- Servicio de propiedad industrial e intelectual

1VV. Cooperacién empresarial

- Blsqueda de socios para proyectos de cooperacion
- Promocidn de proyectos colaborativos

V. Internacionalizacién

- Informacion y orientacion sobre mercados internacionales
- Asesoramiento de mercados y planes estratégicos de internacionalizacion
- Promocidén internacional de negocios (red exterior)

V1. Informacién empresarial y sectorial

- Informacion empresarial especializada
- Informacion sectorial y andlisis econémico-empresarial regional

VII. Inversiones

- Informacion y andlisis para proyectos de expansion empresarial

- Asesoramiento y seguimiento de tramites administrativos en proyectos de inversion
- Oportunidades de negocio para PYMES en proyectos de inversion

- Servicio avanzado de localizacion empresarial

- Bolsa Inmobiliaria de parcelas, naves y oficinas

Clasificacidn de las lineas autonémicas de actuacién en funcion de los ejes
estratégicos definidos para la investigacion

I. Innovacién empresarial

- Oficina del emprendedor: Servicio de creacion y consolidacién de empresas
- Monitorizacion de ideas emprendedoras

- Identificacién y bolsa de ideas de negocio

- Asesoramiento e inicio de tramitacion de creacién de empresas

- Auditoria y diagndstico de innovacion en la empresa

- Servicios de la red de centros tecnoldgicos

- Transferencia de tecnologia regional:

- Transferencia de tecnologia internacional:

- PYME-+i. Bolsa de proveedores acreditados de servicios en [+D+i
- Asesoramiento y Revision propuestas de proyectos europeos

- Servicio de busqueda de oportunidades en las TIC

- Servicio de propiedad industrial e intelectual

I11. Programa PYMES

- Oficina de Asistencia financiera.

- Asesoramiento en financiacion de proyectos de inversion
- Blsqueda de financiacién en proyectos colaborativos

- Asesoramiento en financiacion de 1+D+i

- Informacioén sobre tramitacion de ayudas publicas
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- Informacion y andlisis para proyectos de expansién empresarial
- Asesoramiento y seguimiento de tramites administrativos en proyectos de inversion
- Oportunidades de negocio para PYMES en proyectos de inversién
I11. Internacionalizacién estratégica
- Asesoramiento en instrumentos de financiacion internacional
- Informacion y orientacion sobre mercados internacionales
- Asesoramiento de mercados y planes estratégicos de internacionalizacion
- Promocién internacional de negocios (red exterior)
1V. Adaptacion estructural sectorial
- Informacion empresarial especializada
- Informacion sectorial y analisis econémico-empresarial regional
- Servicio avanzado de localizacion empresarial
- Bolsa Inmobiliaria de parcelas, naves y oficinas

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los programas de intervencion declarados por los organismos autonémicos
encargados de desplegar la politica de promocién econémica.
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COMUNIDAD

Esquematizacion del estudio de campo

AUTONOMA
Caracterizacion de la politica de promocion econémica en funcion de las lineas
autondmicas de actuacién
I. Creacion de empresas
- Tramites de asesoramiento
- Itinerarios de formacion
- Oferta de instalaciones
11. Incubacion
- Oferta de locales y servicios administrativos
- Asesoramiento de proyectos empresariales
111. Consolidacion
- Planificacion de crecimiento empresarial
- Apoyos a la gestidn y crecimiento empresarial
1V. Innovacion
- Desarrollo de proyectos de 1+D
- Mejorar la Organizacion y el Marketing
- Introduccién de las TIC
- Cooperacion empresarial
V. Financiacion
- Férmulas de financiacion para la empresa innovadora
15. NAVARRA | - Préstamos participativos, préstamo-anticipo sin intereses y aportaciones de capital semilla.

Clasificacidn de las lineas autonémicas de actuacién en funcidn de los ejes
estratégicos definidos para la investigacion

I. Innovacién empresarial

- Desarrollo de proyectos de I+D

- Mejorar la Organizacion y el Marketing
- Introduccién de las TIC

- Cooperacion empresarial

I1. Programa PYMES

-Tramites de asesoramiento

- Itinerarios de formacion

- Oferta de servicios administrativos

- Asesoramiento de proyectos empresariales

- Planificacion de crecimiento empresarial

- Apoyos a la gestidn y crecimiento empresarial

- Férmulas de financiacion para la empresa innovadora

- préstamos participativos, préstamo-anticipo sin intereses y aportaciones de capital semilla.

1V. Adaptacion estructural sectorial

- Oferta de instalaciones
- Oferta de locales

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los programas de intervencion declarados por los organismos autonémicos
encargados de desplegar la politica de promocién econémica.
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COMUNIDAD
AUTONOMA

Esquematizacién del estudio de campo

16. PAIS
VASCO

Caracterizacion de la politica de promocion econémica en funcion de las lineas
autonomicas de actuacion

l. Infraestructuras

- Oferta de entornos fisicos tecnol6gicamente avanzados
- Acceso a suelo industrial

I1. Financiacion

- Promover y desarrollar la actividad de Capital Riesgo

*Gestion de Capital Riesgo del Pais Vasco SGECR, S.A.

(Sociedad gestora de entidades de capital riesgo fundada en 1985 por el Gobierno Vasco a través
de la Sociedad para la Promocién y Reconversion Industrial — SPRI)

111. Emprendimiento

- Servicio Vasco de Emprendimiento
- Foro emprende
- Ayudas y Servicios para el Emprendimiento

1V. Internacionalizacion

- Promocidn de la dimensi6n internacional de la empresa vasca
- Desarrollo de proyectos internacionales
-Potenciacion de las capacidades empresariales de gestion internacional

V1. Innovacién y tecnologia

- Programas e Instrumentos de ayuda y promocion que contiene la Politica de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

- Transformacién empresarial

- Sistematizacion de la innovacién desde un enfoque organizacional integral

- Facilitar la integracion de las tecnologias de la informacién (T1Cs)

VII. Formacion y sensibilizacién

- Formacion directiva

Clasificacion de las lineas autonémicas de actuacién en funcidn de los ejes estratégicos
definidos para la investigacion

I. Innovacién empresarial

- Oferta de entornos fisicos tecnol6gicamente avanzados

- Programas e Instrumentos de ayuda y promocion que contiene la Politica de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

- Transformacién empresarial

- Sistematizacion de la innovacién desde un enfoque organizacional integral

- Facilitar la integracion de las tecnologias de la informacién (T1Cs)

I11. Programa PYMES

- Promover y desarrollar la actividad de Capital Riesgo
- Formacion directiva

1V. Adaptacion estructural sectorial

- Acceso a suelo industrial

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los programas de intervencion declarados por los organismos autonémicos
encargados de desplegar la politica de promocién econdmica.
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COMUNIDAD
AUTONOMA

Estudio de campo

17. COMUNIDAD
VALENCIANA

Caracterizacion de la politica de promocidn econémica en funcion de las lineas
autondmicas de actuacién

I. 1+D+i empresarial

- Investigacion y desarrollo para PYME
- Proyectos de 1+D en cooperacion
- Estimulo a la deduccion fiscal y al acceso a la 1+D nacional e internacional

11. Emprendimiento

- Creacion de empresas de base tecnoldgica
- Apoyo al crecimiento de empresas innovadoras de reciente creacion

111. Institutos tecnoldgicos

- Programas de Unidades estratégicas de cooperacion

- Proyectos en colaboracion y desarrollo estratégico

- Infraestructuras para el desarrollo estratégico

- Ayudas nominativas establecidas en los presupuestos de la Generalitat

1VV. Competitividad

- Dinamizacion de Clusters
- Asesoramiento en innovacion
- Desarrollo de mercados

Clasificacidn de las lineas autonémicas de actuacion en funcion de los ejes estratégicos
definidos para la investigacion

I. Innovacién empresarial

-Investigacion y desarrollo para PYME

- Proyectos de 1+D en cooperacion

- Estimulo a la deduccion fiscal y al acceso a la 1+D nacional e internacional
- Creacion de empresas de base tecnoldgica

- Apoyo al crecimiento de empresas innovadoras de reciente creacion

- Programas de Unidades estratégicas de cooperacion

- Proyectos en colaboracion y desarrollo estratégico

- Infraestructuras para el desarrollo estratégico

- Asesoramiento en innovacion

Instrumentalizacion via IMPIVA y la Oficina de Proyectos Empresariales de I+D+i (6rgano
colegiado adscrito a la Conselleria de Economia, Industria y Comercio)

111. Internacionalizacidn estratégica

El IMPIVA no integra la internacionalizacion como uno de sus ejes de actuacion.
Para tal acometimiento la Generalitat Valenciana establece como instrumento el Instituto Valenciano
de la Exportacion (IVEX), encargado de la internacionalizacién del tejido empresarial de la
Comunidad, y organizado en base a una red exterior compuesta por delegaciones y ahora integradas
en la red estatal como consecuencia de la crisis econdmica.

La internacionalizaciéon empresarial a través del IVEX:

0  Estrategia internacional

Servicios comerciales a empresas
Plan de promocidn exterior
Ordenes de ayuda
Demandas comerciales de importadores

O O0O0Oo

1V. Adaptacion estructural sectorial

- Dinamizacion de Clusters
- Asesoramiento en innovacion
- Desarrollo de mercados

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los programas de intervencion declarados por los organismos autonémicos
encargados de desplegar la politica de promocién econdmica.
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Anexo 9. Materializacion autondémica de la politica publica de promocion econdémica: correlacion ejes de actuacion.

Elemento(s) que, de acuerdo con la
formulacion de objetivos y destinatarios,

Identificacion con unas
lineas de actuacion que hay

Ejes estratégicos que
efectivamente se ejecutan

¢Correlacion entre las lineas que
deberian de emprenderse conforme a

A O oo oy e o " 51 PO Aaehamied % los v el bl 1)y
claveIO ara EI crecimiento econdmico (A) P (B) los programas que de hecho ejecuta la
P Comunidad Autdnoma (B)?
i o I. Innovacion empresarial
- Ciudadania (2) Capacitacion de recursos humanos (b) 1. Programa PYMES I1. Programa PYMES y .
. o . Correlacién parcial en
1 I11. Internacionalizacion Si ositivo
Andalucia estratégica >, 1v) P A-B
-Territorio . - IV. Adaptacion estructural IV. Adaptacion estructural
autonémico (4) Desarrollo enddgeno del territorio (d) sectorial sectorial
- Ciudadania (2) Capacitacion de recursos humanos (b) 11. Programa PYMES I. Innovacién empresarial
. I1. Programa PYMES No Correlacion parcial en
2. Aragon - o . .
Territorio I\V. Adaptacién estructural I11. Internacionalizacion (solo 1) negativo A-B
) ) 5 itori : . estratégica
autonémico (4) Desarrollo enddgeno del territorio (d) sectorial g
- Ciudadania (2) Capacitacion de recursos humanos (b) 11. Programa PYMES
1. Programa PYMES No Correlacion parcial en
3. Asturias I11. Internacionalizacion (s6lo 11) negativopA-B
-Territorio ] - IV. Adaptacion estructural estratégica
autonémico (4) Desarrollo enddgeno del territorio (d) sectorial
-Sector empresarial II. Programa PYMES
4. Baleares autonémico y Competitividad empresarial I Innovacién emoresarial . Intee;?raactlg)r}gle:zacmn No Correlacién parcial en
' entidades regionales €)) ' P g (s6lo 1V) negativo A-B

)

IV. Adaptacion estructural
sectorial
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Elemento(s) que, de acuerdo con la
formulacion de objetivos y destinatarios,

Identificacion con unas
lineas de actuacion que hay

Ejes estratégicos que
efectivamente se ejecutan

¢Correlacion entre las lineas que
deberian de emprenderse conforme a

A o oy oo on 7418 PSS 00000 o s e ol (4
P P L L P los programas que de hecho ejecuta la
clave para el crecimiento econémico (A) (B) Comunidad Auténoma (B)?
- Sector empresarial
autonémico y Competitividad empresarial L . » )
entidades regionales @ I. Innovacion empresarial I. Innovacién empresarial ) Correlacin parcial en
5. Canarias @ 1. Programa PYMES Si ositivo
' I11. Internacionalizacion ((HD)] pA-B
estratégica
- Ciudadania (2) Capacitacion de recursos humanos (b) 1l. Programa PYMES
-Emprendedores con L L
vocacion de Internacionalizacion I11. Internacionalizacion 1. Programa PYMES
6 internacionaliz. (3) (© estratégica 1. Internacionalizacion i Correlacion parcial en
Cantabria estratégica (1, 1v) positivo
Territori IV. Adaptacién estructural IV. Adaptacion estructural ' A-B
-ierritorio Desarrollo enddgeno del territorio (d) - Adaptacion estructura sectorial
autonémico (4) sectorial
-Secttor gmpresarlal Competitividad emoresarial I. Innovacién empresarial
t_ao'u gnomlqoyl ompetitividad empresarial I. Innovaci6n empresarial Il. Programa PYMES Correlacién parcial en
7. Castilla- | ntidades regionales @ 1. Internacionalizacion Si ositivo
La Mancha @ estratégica 1, 1v) P AB
IV. Adaptacion estructural
- Territorio . - V. Adaptacion estructural sectorial
autonémico (4) Desarrollo enddgeno del territorio (d) sectorial
- Sector empresarial 1. Innovacion empresarial . .
8. Castilla autonémico y Competitividad empresarial 1l. Programa PYMES Si Correlac:)osﬁigirmal en
y Lebdn entidades regionales @ 11. Programa PYMES I11. Internacionalizacion () P AB
(1) estratégica
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Elemento(s) que, de acuerdo con la
formulacion de objetivos y destinatarios,

Identificacion con unas lineas
de actuacion que hay que

Ejes estratégicos que
efectivamente se ejecutan

¢Correlacion entre las lineas que
deberian de emprenderse conforme a

COAA. . Seqmentoabien1apolisde oo coni e S s omr el D AUOBAMIC 8 ot el i (4
cla\?e argel crecimiento econémico (A) P (B) los programas que de hecho ejecuta la
P Comunidad Autdénoma (B)?
- Ciudadania (2) Capacitacion de recursos humanos (b) I1. Programa PYMES
-Emprendedores con . o . N I. Innovacién empresarial . Correlacién parcial en
%ataluﬁa vocacion de InternaC|?Cr1)aI|zaC|on . Intg;?;(:éoril?:zamon 111. Internacionalizacion (ﬁ:) positivo
internacionaliz. (3) g estratégica A-B
- Territorio . - 1V. Adaptacidn estructural
autonémico (4) Desarrollo enddgeno del territorio (d) sectorial
- Sector empresarial I. Innovacion empresarial
.autonomlgo y Competitividad empresarial 1. Innovacion empresarial 1. ngra”.‘a PYME.? . Correlacién parcial en
10. Extre- | entidades regionales (a) I11. Internacionalizacion Si ositivo
madura (1) estratégica @ m P A-B
. . S IV. Adaptacion estructural
- Ciudadania (2) Capacitacion de recursos humanos (b) I1. Programa PYMES psectorial
- Sector empresarial
.autonomlqo y Competitividad empresarial I. Innovacién empresarial
entidades regionales (@) ., .
1) I. Innovacion empresarial
: : T Il. Programa PYMES .
11 E- Cluda(ljda;nla (2) Capacitacion de recursos humanos (b) I1. Programa PYMES 11 Internacionalizacion ( |S|I " Correlacién TOTAL
Galicia “Emprendedores con Internacionalizacion I11. Internacionalizacion estratégica Y A-B
vocacién de L i )
. AR (c) estratégica 1V. Adaptacion estructural
|ntern_|e_u:|o.r:all'z. (3) sectorial
- Territorio -
- . - 1VV. Adaptacion estructural
autonémico Desarrollo enddgeno del territorio (d) daptacio 'els uctura
() sectorial
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Elemento(s) que, de acuerdo con la
formulacion de objetivos y destinatarios,

Identificacion con unas lineas
de actuacion que hay que

Ejes estratégicos que
efectivamente se ejecutan

¢Correlacion entre las lineas que
deberian de emprenderse conforme a

CC.AA. Segmento objetivo  la politica de promocion econémica ha de emprender para fomentar desde la politica autonémica de los objetivos de politica pablica (A)
impulsar por concebirlo como factor dichos elementos promocion econémica los pr;gramas qupe de hefho ejecuta ﬁ;
clave para el crecimiento econémico (A) (B) Comunidad Auténoma (B)?
I. Innovacién empresarial
- Ciudadania (2) Capacitacion de recursos humanos (b) I1. Programa PYMES I1. Programa PYME§ ) Correlacién parcial en
12. La I11. Internacionalizacién Si L
L P positivo
Rioja Territori IV. Adaptacién estructural estratégica (1, 1v) A-B
- rerntorio Desarrollo enddgeno del territorio (d) - Adaptacion esfructura IV. Adaptacion estructural
autondémico (4) sectorial ;
sectorial
I. Innovacién empresarial
1. Programa PYMES . .
— ., . L . Correlacioén parcial en
13. - Territorio . - 1V. Adaptacidn estructural I11. Internacionalizacién Si L
Madrid autondémico (4) Desarrollo endégeno del territorio (d) sectorial estratégica (1v) positivo
- A-B
1V. Adaptacion estructural
sectorial
- Szitgn%?ﬁ;iszrlal Competitividad empresarial 1 Innovacion empresarial
: : 1. Innovacion empresarial Il. Programa PYMES - .
14, entldadeslreglonales @) l1. Internacionalizacion si Correlac(l)c;?ti;\)grual en
Murcia @ estratégica (1, 1v) P A-B
- Territorio . . 1V. Adaptacion estructural IV. Adaptacion estructural
autonémico (4) Desarrollo enddgeno del territorio (d) sectorial sectorial
- Ciudadania (2) Capacitacion de recursos humanos (b) I1. Programa PYMES I. Innovacién empresarial y .
. Correlacion parcial en
15. Il. Programa PYMES Si positivo
Navarra o i 1V. Adaptacion estructural (1, 1v)
- Territorio . L 1VV. Adaptacion estructural . ' A-B
autonémico (4) Desarrollo enddgeno del territorio (d) sectorial sectorial
- Sector empresarial
autonomico y Competitividad empresarial 1. Innovacion empresarial I. Innovacion empresarial
16. Pais entldadesélr)eglonales (@) I1. Programa PYMES si Correlac(l)c;?ti;\);rual en
Vasco 1V. Adaptacion estructural (1, 1v) P A-B
N ., sectorial
- Territorio 1V. Adaptacidn estructural

autondémico (4)

Desarrollo enddgeno del territorio (d)

sectorial
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Elemento(s) que, de acuerdo con la
formulacion de objetivos y destinatarios,

Identificacion con unas lineas de
actuacion que hay que

Ejes estratégicos que
efectivamente se ejecutan

¢Correlacion entre las lineas que
deberian de emprenderse conforme a

CC.AA. Segmento objetivo  la politica de promocién economica hade  emprender para fomentar dichos desde la politica autonémica los objetivos de politica pablica (A) y
impulsar por concebirlo como factor elementos de promocién econémica los programas que de hecho ejecuta i
clave para el crecimiento econémico (A) (B) Comunidad Autonoma (B)?
. I. Innovacion empresarial
17.C. i Secttor gmpresarlal C titividad ial I11. Internacionalizacién Si Correlacion parcial en
Valen- entiaéilgc?ensopt:;gr?;les ompetitive (Z) empresarta 1. Innovacion empresarial estratégica ) positivo
ciana IV. Adaptacion estructural A-B

)

sectorial

FUENTE: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.
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Anexo 10. Seleccion de casos para la investigacion.

Politica focalizada en
pocos segmentos

destinatarios

MADRID ASTURIAS
MODELO CONCENTRADO HIBRIDO MODELO CONCENTRADO PURO
SEIP Concentracién
dl:;l;)/fésélr]‘;;a;c;ne de pr_c{gramas,de_
promocién econdémica RIOTGEIO EE000MICA
GALICIA CATALURNA
MODELO DIVERSIFICADO PURO MODELO DIVERSIFICADO HIBRIDO

Politica focalizada en
multiples segmentos

FUENTE: Elaboracién propia a partir del trabajo de campo. destinatarios
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Anexo 11. La profesionalizacion de las redes empresariales: la gestion profesional
como superacion de la gestion empresarial.

Funciones . ) . )
Gestion empresarial Vs Gestion profesional
management
o Desarrollo planificado del management:
Desarrollo ad hoc, principalmente a| ] )
Desarrollo ] o identificar las necesidades, idear los
través de la experiencia en la tarea
programas
Presupuesto Presupuesto no explicito Criterios de gestion y diferencias
Se privilegia las principales | Se privilegia la innovacién orientada al
Innovacion innovaciones;  disposicion a asumir | crecimiento, disposicion a asumir riesgos
mayores riesgos calculados
) Estilos variados, desde el inspirado en | Estilos inspirados en la participacion o en
Liderazgo ) ) N
Ordenes al de no intervencion la consulta
Cultura Vagamente definida y orientada hacia la ) o
] ) N Cultura bien definida
estructura empresarial de tipo familiar
) La ganancia considerada como una | Orientacion a las ganancias, las cuales son
Ganancias .
secuela una meta explicita
o ) Planificacion formal y sistematica: planes
Planificacion Estructura informal ad hoc

operativos estratégicos y circunstanciales

Organizacién

Estructura informal con indefinicion y

superposicion de las responsabilidades

Funciones  formales y  explicitas.
Descripciones exhaustivas y mutuamente

excluyentes

FUENTE: Leach 1999:134, La empresa familiar.
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Anexo 12. La internacionalizacién empresarial. Modelos tedricos.

. Formas de
Teorias Supuestos ) ) L
internacionalizacion
Ventaja Absoluta Un palis exporta bienes con ventaja Exportacion

(Smith, 1776)

absoluta en costes

Ventaja Relativa
(Ricardo, 1817)

Un palis exporta bienes con ventaja
relativa en costes

Exportacion

Modelo de
Heckscher-Ohlin
(1993)

Un pais exporta bienes en los que se
utiliza de forma intensiva los factores
mas abundantes

Exportacion

Teoria del ciclo de

El ciclo de vida del producto se

La internacionalizacion es un

vida del producto realiza, también, en el contexto
- . proceso de tres etapas
(1966) internacional
. Las empresas internalizan las
Paradigma : . - - . .
" transacciones que tienen un beneficio Vision estatica. Inversion
Ecléctico de

Dunning (1979)

superior al intercambio en el
mercado, incluso a nivel internacional

directa en el exterior

Modelo de Uppsala
(Johanson y
Wiedersheim-Paul,
1975)

La empresa posee ventajas de activos
que traslada a otros paises

Visién estatica. Inversion
indirecta

Paradigma de Porter
(1991)

La internacionalizacion conlleva un
compromiso creciente de la empresa

Es un proceso de cuatro etapas

Enfoque estratégico

La empresa sitlia cada parte de su
cadena de valor en el pais donde
mayores ventajas comparativas posea

Es un proceso creciente que
trata de adaptarse a las
circunstancias cambiantes

Enfoque de redes

(1988)

La empresa acumula experiencias,
aprende y se adapta a las
caracteristicas de los mercados donde
se sitla

Es un proceso de adaptacion
interna y compromiso
creciente a nivel internacional

FUENTE: Prieto 2011:25, La influencia de la direccion general en la estrategia de exportacion de la empresa: el papel
de las caracteristicas demogréficas, psicoldgicas y organizacionales.
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Anexo 13. Propuesta metodoldgica: elementos de significacion del tejido econémico-
empresarial.

D1. Gestion

1

1

1

i

1 . . .z - - .
vl Profesionalizacién de las redes empresariales D2. Cultura organizativa
1

| D3. Recursos humanos

1
1
1

________________________________________________________________

D1. Estructura operativa

D2. Estructura funcional

1 1
! i
VARIABLE DE ' D1. Cooperacion empresarial !
ESTUDIO: | 3.p i int ional !
H V3 royeccion internaciona D2. Comercializacién :

1
. 1
Tejido D3. Flujos de inversion !
econémico- Ly
empresarial U

D1. Emprendimiento

| |

1 1

! !

i 4. Dinamismo empresarial D2. Innovacion !

1

I 1

: D3. Empleabilidad

1

1 1
1

D1. Estructura de redes

D2. Vinculos relacionales

FUENTE: Elaboracion propia.
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Anexo 14. Clasificacién nacional de actividades Econdmicas CNAE-20009.

Divisiones CNAE - 2009
A AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA
Primer
Sector B INDUSTRIAS EXTRACTIVAS
c INDUSTRIA MANUFACTURERA
SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA, GAS, VAPOR Y AIRE
Sequndo D | ACONDICIONADO
Sgctor SUMINISTRO DE AGUA, ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO, GESTION DE
E | RESIDUOS Y DESCONTAMINACION
F CONSTRUCCION
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPARACION DE VEHICULOS
G | DE MOTOR Y MOTOCICLETAS
" TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO
| HOSTELERIA
j INFORMACION Y COMUNICACIONES
K ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS
L ACTIVIDADES INMOBILIARIAS
M ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS
Tercer N ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y SERVICIOS AUXILIARES
Sector ~ -
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; SEGURIDAD SOCIAL
O | OBLIGATORIA
P EDUCACION
9 ACTIVIDADES SANITARIAS Y DE SERVICIOS SOCIALES
R ACTIVIDADES ARTISTICAS, RECREATIVAS Y DE ENTRETENIMIENTO
5 OTROS SERVICIOS
ACTIVIDADES DE LOS HOGARES: COMO EMPLEADORES DE PERSONAL
- DOMESTICO Y COMO PRODUCTORES DE BIENES Y SERVICIOS PARA USO
PROPIO
ACTIVIDADES DE ORGANIZACIONES Y ORGANISMOS
U | EXTRATERRITORIALES

FUENTE: Elaboracion propia.
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Anexo 15. Tipos de redes.

Dimensién

Policy community

Issue network

Miembros
- N° de participantes

- Tipo de intereses

Muy limitado, algunos grupos conscientemente

Dominio de intereses econémico/profesional

Muchos
Amplio rango de intereses
afectados

Integracion

- Frecuencia de

Frecuente, alta calidad, interaccién de todos los
grupos sobre todas las materias vinculadas con

Los contactos fluct(ian en

interaccion iy . frecuencia e intensidad
las politicas de referencia
L. Miembros, valores basicos y resultados persisten
- Continuidad . y P Acceso fluctuante
en el tiempo
Todos los participantes comparten valores .

L P P - p. Cierto grado de acuerdo,

- Consenso bésicos y aceptan la legitimidad de los .
pero conflicto presente
resultados

Recursos

- Distribucion de recursos
dentro de la red

- Distribucion de recursos
dentro de las
organizaciones
participantes

- Poder

Todos los participantes poseen recursos. La
relacion basica en una relacion de intercambio

Jerarquia; los lideres pueden deliberar con los
miembros

Equilibrio de poder entre los miembros. Aunque
un grupo puede dominar, debe tratarse de un
juego de suma-positiva para que la comunidad
persista

Algunos participantes
pOSeen recursos pero son
limitados. La relacién béasica
es la consulta

Variada; distribucion
variable y capacidad para
regular a los miembros

Poderes desiguales que
reflejan recursos desiguales
y acceso desigual- juego de

suma nula

FUENTE: Marsh y Rodes (1992:251) en Evans 1998:246.
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Anexo 16. Tejido econémico-empresarial: operacionalizacion de la herramienta metodologica.

Variables Dimensiones Indicadores Variables de indicaciéon

vi. Nivel de participacion empresarial en créditos pablicos.
D1.i: Articulacion de estrategias de  vii. Grado de acceso de las empresas a la financiacién
planificacion empresarial privada.

vi. Cociente medio entre la amplitud/altura de las
estructuras empresariales.

vii. Nimero medio de decisiones importantes adoptadas
por cada nivel dentro de la estructura organizativa de las

D1: Gestién

D1.ii: Estructuras de gestion
descentralizadas

empresas.
D2.i: Clima empresarial vi. Estado situacional de las perspectivas empresariales.
v1: Profesionalizacion de o
las redes empresariales D2: Cultura organizativa T TTTTTTmTTmTomTommommomoomoos
D2.ii: Sistemas de calidad vi. Presencia / afectacion de algun tipo de sistema de
empresarial calidad en la estructura empresarial.

vi. N° de trabajadores participantes en actividades de
D3.i: Capacitacion de equipos formacion de sus empresas.
vii. Tasa formativa de los trabajadores.

D3: Recursos humanos

vi. N° de empresas que desarrollan actividades de
D3.ii: Empresas formadoras formacion para sus trabajadores.
vii. Tasa de empresas formadoras.

291



Variables Dimensiones Indicadores Variables de indicacién

vi. Escenario nacional: N° de empresas en Espafia.
D1.i: Volumen del escenario vii. Escenario autonémico: N° de empresas en los casos.
empresarial viii. Significacion porcentual del n® de empresas en los
casos sobre el total nacional.

vi. Escenario nacional: N° de empresas en Espafia en
funcion de su dimension organica.
vii. Escenario autonémico: N° de empresas en los casos en
D1.ii: Estructura del tejido funcidn de su dimension orgénica.
empresarial viii. Escenario nacional: relevancia de las PYMES en la
estructura empresarial.
viv. Escenario autonémico: relevancia de las PYMES en la
estructura empresarial de los casos.

D1: Estructura operativa

v2: Configuracion

. vi. Escenario nacional: N° de empresas por cada 1.000
corporativa

habitantes.
vii. Escenario autonémico: N° de empresas por cada 1.000
habitantes en los casos.

D1.iii: Densidad empresarial

vi. Escenario nacional: composicion sectorial del tejido
D2.i: Especializacion del tejido empresarial en Espafia.
empresarial vii. Escenario autonémico: composicion sectorial del
tejido empresarial en los casos.

D2: Estructura funcional
vi. Escenario nacional: condiciones juridicas del tejido
empresarial en Espafia.

vii. Escenario autonémico: condiciones juridicas del tejido
empresarial en los casos.

! D2.ii: Constitucion empresarial

292




Variables

Dimensiones

Indicadores

Variables de indicacién

v3: Proyeccion
internacional

D1: Cooperacion empresarial

D1.i: Perspectivas de proyeccion
internacional

D1.ii: Colaboracién comercial

vi. Escenario nacional: expectativas de exportacion en
Espafia.

vii. Escenario autonémico: expectativas de exportacion en
los casos.

vi. Volumen de filiales de empresas espafiolas en el
exterior.
vii. Volumen de filiales de empresas extranjeras en
Espafia.

D2: Intercambio /
comercializacion

D2.i: Balanzas de intercambio
comercial

D2.ii: Relevancia de la empresa
exportadora en la estructura
empresarial

D2.iii: Dimensionalidad de la
empresa con proyeccion
internacional

D2.iv: Especializacion de la
empresa con proyeccion
internacional

vi. Escenario nacional: volumen de importaciones-
exportaciones y saldo resultante en Espafia.
vii. Escenario autonémico: volumen de importaciones-

vi. Escenario nacional: exportador / importador. Peso
porcentual de la empresa exportadora en la estructura
empresarial nacional.

vii. Escenario autonémico: exportador / importador. Peso
porcentual de la empresa exportadora en la estructura

vi. Escenario autondmico: tamafio de la empresa
importadora-exportadora.

vi. Escenario autonémico: ambitos sectoriales de
exportacion - importacion.

D3: Flujos de inversion

D3.i: Inversion exterior

vi. Flujo de inversiones espafiolas en el exterior (nacional
y casos).

vii. Flujo de inversiones extranjeras en Espafia (nacional y
€asos).
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Variables Dimensiones Indicadores Variables de indicacién

D1.i: Actividad emprendedora vi. Indice de Actividad Emprendedora (TEA).

D1: Emprendimiento - ----oc-oooor e e vi. Tasa de creacion empresarial.
D1.ii: Flujos de variacion del : P '

volumen emoresarial vii. Tasa de cierre empresarial.
P viii. Saldo neto del flujo empresarial.

vi. Escenario nacional: n° de patentes en Espafia.
vii. Escenario autonémico: n° de patentes en los casos.

D2.ii: Actividad empresarial vi. Gastos totales en actividades innovadoras.
innovadora vii. N° de empresas con actividades innovadoras

D2.i: Propiedad industrial

. . . D2: Innovacion
v4: Dinamismo empresarial

vi. N° trabajadores por Comunidad Auténoma.
vii. Tasas de actividad.

viii. Tasas de paro.

viv. Tasas de empleo

vi. N° trabajadores por sector econémico.
vii. Evolucion del nimero de empresas y de trabajadores.

D3.i: Nivel de actividad
D3: Empleabilidad

Da3.ii: Sectorizacidn del trabajo

; vi.  Corporativismo  autondmico:  confederaciones
5D1.i:Asociacionismoempresarial empresarlgles:, o

' vii. Sectorizacion del asociacionismo.

5 viii. Territorializacion del asociacionismo.

D1: Estructura de redes vi. Sindicalismo autonémico: nivel de afiliacion sindical.

' DL.ii: Asociacionismo laboral - Lo e
, soclacionismo vii. Sectorizacion del sindicalismo.

Dd1.iii: Institucionalizacion de

. . vi. Camaras de comercio. Extension territorial.
intereses empresariales

vi. Escenario 1: intensidad del corporativismo empresarial
autonémico.

D2.i: Mapa de red vii. Escenario 2: intensidad del sindicalismo autondmico.
viii. Modelos autondmicos de red.
viv. Tipologia de red.

v5: Redes organizacionales ! o o
' D2: Vinculos relacionales

FUENTE: Elaboracion propia a partir del disefio del sistema de operacionalizacion.
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Anexo 17. Estudio de campo: perfiles econdmico-empresariales de los casos.

v1: Profesionalizacion de las redes empresariales.

* D1. Gestion.
- DL.i: Articulacién de estrategias de planificacion empresarial.

vi. Nivel de participacién empresarial en créditos publicos.

Distribuciéon autonémica de la Linea ICO-PYME

Modelo Modelo Modelo Modelo
concentrado concentrado puro: diversificado diversificado
hibrido: Madrid Asturias puro: Galicia | hibrido: Catalufia

2006 10,6% 1,8% 4,4% 18,7%
2007 9,6% 1,9% 4,6% 18,2%
2008

9,1% 2,0% 4,8% 17,9%
2009

9,8% 2,2% 4,7% 17%
2010

13,1% 2,1% 5,1% 18,6%

Participacion media
en la Linea ICO- 9,9% 2% 4,5% 18,2%

PYME (2001-2010)

Participacion media n°
de PYMES en la
estructura empresarial
nacional (2001-2010)

14,8% 2,2% 6,1% 18,5%

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de los datos del Estudio Pequefia y Mediana Empresa: impacto y retos de la crisis
en su financiacidn. Villarreal Rodriguez, Enrique. 2012. Fundacién de Estudios Financieros 45:204.
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- DL.i: Articulacién de estrategias de planificacion empresarial.

vii. Grado de acceso de las empresas a la financiacién privada®.

2010 2007
Fuentes de Exito | 20 | Fallido | TOTAL | Exito | EX™ | Fallido | TOTAL
financiacion Parcial Parcial
P“’pd'?ta“.osy 543% | 17,5% | 28.2% | 100% | 72,6% | 12,8% | 14,6% | 100%
irectivos

Otros empleados de la
empresa | 16,7% | 22,3% | 60,9% | 100% | 38,9% | 8,9% | 52,3% | 100%

Familiares, amigos u
otras personas ajenas | 15,4% | 26,4% | 58,2% 100% | 42,8% 9,7% 47,5% 100%
a la empresa

Otras empresas | 36,8% 17% 46,2% 100% 58% 12% 30% 100%

Bancos | 59,1% | 27,8% | 13,2% 100% | 87,3% | 9,7% 3% 100%

Otras fuentes de

. . : 358% | 65% | 57,7% | 100% | 73,7% | 7,1% 19,3% | 100%
préstamos financieros

TOTAL | 50,6% | 24,2% | 25,2% 100% | 80,3% 10% 9,8% 100%

FUENTE: Encuesta sobre Acceso a Financiacion de las Empresas. INE.

® No se han podido obtener los datos autonémicos de forma desglosada, estando Ginicamente disponibles el cémputo total
nacional.
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D1.ii: Estructuras de gestion descentralizadas.

vi. Cociente medio entre la amplitud/altura de las estructuras empresariales.

vii. Nimero medio de decisiones importantes adoptadas por cada nivel dentro de la estructura

organizativas de las empresas.

NOTA: la informacién requerida para estas dos variables se corresponde con los datos
recogidos por el estudio de la estructura organizativa de las empresas en Espafia, realizado
por Josep Baruel (ESADE, Departamento de Organizacion y Recursos Humanos). Sin
embargo, el andlisis se realizd para el afio 1989, por lo que no se puede aplicar para la

presente investigacion.
El estudio se suspendid por falta de recursos, por lo que no se han realizado series

posteriores actualizadas ni tampoco existe ninguna investigacion similar de la que se pueda

extraer informacion.
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D2. Cultura organizativa.

- D2.i: Clima empresarial.

vi. Estado situacional de las perspectivas empresariales.

Expectativas de la confianza empresarial (porcentaje de respuestas). Encuesta sobre

perspectivas empresariales. CAmaras de Comercio.

Saldo Neto
~ i i 0,
Espana Aumento Mantenimiento Disminucion (diferencia entre el /O,,de
respuestas “aumento” y
“disminucién”)
Expectativas 2006 20% 56% 24% -4
Expectativas 2008 21% 46% 33% -12%
Expectativas 2011 17% 52% 31% -14%
Modelo concentrado hibrido: Madrid
Expectativas 2006 20% 60% 20% 0
Expectativas 2008 16% 42% 42% -26
Expectativas 2011 8% 57% 35% -27%
Modelo concentrado puro: Asturias
Expectativas 2006 15% 71% 14% 1%
Expectativas 2008 34% 30% 36% -2%
Expectativas 2011 17% 33% 50% -33%
Modelo diversificado puro: Galicia
Expectativas 2006 36% 37% 27% 9%
Expectativas 2008 23% 51% 26% -3%
Expectativas 2011 22% 38% 40% -18%
Modelo diversificado hibrido: Catalufia
Expectativas 2006 11% 65% 24% -13%
Expectativas 2008 24% 49% 27% -3%
Expectativas 2011 20% 56% 24% -4%

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Informe Econdmico Anual (2005, 2007, 2010). Cémaras de

Comercio.
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- Dz2.ii: Sistemas de calidad empresarial.

vi. Presencia/afectacion de algan tipo de los Sistemas de Gestion de la Calidad segin normas ISO

9000 en las estructuras empresariales.

NOTA: la informacion requerida para esta variable se encuentra localizada en la Revista
Forum Calidad, Informes sobre Certificacion en Espafia. Sin embargo, no se ha podido
acceder a los datos de esta variable para los afios de la investigacion, puesto que solamente
estan disponibles abiertamente hasta el afio 2005, a partir del cual, se requiere de una
suscripcion para toda consulta, a la cual no esta abonada la Universidad Auténoma de

Barcelona.
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D3. Recursos humanos.
- Da3.i: Capacitacion de equipos.

vi. Nimero de trabajadores participantes en actividades de formacion de sus empresas.

2009 2010 2011
TOTAL NACIONAL 2.421.000 | 2.771.069 | 2.986.493
Modelo concentrado hibrido: Madrid 498.172 556.840 624.750

50.637 60.108 61.876
127.159 152.388 170.482
452.315 515.171 548.887

Modelo concentrado puro: Asturias

Modelo diversificado puro: Galicia

Modelo diversificado hibrido: Catalufia

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de los Informes territoriales(2009, 2010, 2011) de la
actividad formativa en la empresa elaborados anualmente por la Fundacién Tripartita para la Formacion en el
Empleo.

vii. Tasa formativa de los trabajadores.

Tasa formativa de los trabajadores

32%

27%

% de trabajadores
que han recibido
formacion en las

empresas

22% -
L% 2009 2010 2011
e Espafia 19,1% 22,6% 24,7%
@ \|ADRID 23,5% 27,4% 31,0%
ASTURIAS 19,3% 23,3% 25,2%
GALICIA 18,1% 22,9% 25,9%
e CATALUNA 20,0% 23,1% 24,5%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de los Informes territoriales(2009, 2010, 2011) de la
actividad formativa en la empresa elaborados anualmente por la Fundacién Tripartita para la Formacion en el
Empleo.
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Media interanual (2009-2010-2011) de la tasa formativa de los
trabajadores

H Espafia

= MADRID

" ASTURIAS
“GALICIA

E CATALUNA

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos de los Informes territoriales(2009, 2010, 2011) de la
actividad formativa en la empresa elaborados anualmente por la Fundacion Tripartita para la Formacién en el
Empleo.
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D3.ii: Empresas formadoras.

vi. NUmero de empresas que desarrollan actividades de formacion para sus trabajadores.

2009 2010 2011

TOTAL NACIONAL 293.460 | 380.548 | 432.182

Modelo concentrado hibrido: Madrid 29.130 | 40.570 | 47.795

Modelo concentrado puro: Asturias 7.978 | 9510 | 10.791
25.880 31.473 36.762

38.042 | 49.713 | 57.451

Modelo diversificado puro: Galicia

Modelo diversificado hibrido: Catalufia

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos de los Informes territoriales(2009, 2010, 2011) de la
actividad formativa en la empresa elaborados anualmente por la Fundacion Tripartita para la Formacion en el
Empleo.

vii. Tasa de empresas formadoras.

Tasa empresas formadoras

37%
32%
% de empresasque
han proporcionado
formacion a sus 0
trabajadores 21%
22%
17%
2009 2010 2011
=== Espafia 17,80% 24,60% 28,80%
===\ ADRID 13,40% 23,80% 26,90%
ASTURIAS 27,70% 32,00% 36,40%
GALICIA 31,40% 37,50% 39,10%
e CATALUNA 18,10% 21,70% 23,30%

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos de los Informes territoriales(2009, 2010, 2011) de la
actividad formativa en la empresa elaborados anualmente por la Fundacion Tripartita para la Formacion en el
Empleo.

302



Media interanual (2009-2010-2011) de la tasa formativa de los
trabajadores

H Espafia

= MADRID

" ASTURIAS
“GALICIA

E CATALUNA

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos de los Informes territoriales(2009, 2010, 2011) de la
actividad formativa en la empresa elaborados anualmente por la Fundacion Tripartita para la Formacién en el
Empleo.
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v2: Configuracién corporativa.

» D1. Estructura operativa.

- DL.i: Volumen del escenario empresarial.

vi. Escenario nacional: N° de empresas en Espafia.

Conjunto nacional 2006 2007 2008 2009 2010 2011
N° empresas 199.890 203.216  201.050 198.705 196.535 194511
A v
Variacién empresarial A \Y v \Y \Y
interanual (V.Abs.) 3.326 -2.166 -2.345 -2.170 -2.024
Tasa variacion empresarial 2,5% -2,04% -1,93% -1,13% -1,59%

Valores absolutos

Tasa variacion empresarial

Diferencia [2011 (valor

minimo) - 2007 (valor -219.874 -6,87%
maximo)]
Saldo extincion empresarial
-133.916 -4,19%

(valor acumulado 2006-2011)

Significacidn del saldo sobre
la estructura empresarial (*)

-4,18%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el Directorio central de empresas (DIRCE).
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D1.i: Volumen del escenario empresarial.

vii. Escenario autondmico: N° de empresas en los modelos de casos.

Modelo concentrado hibrido
Madrid

2006 2007 2008 2009 2010 2011

N° empresas

502.556 518.953 511.276 502.973  501.669  499.098

A v
Variacién empresarial A v v \Y v
interanual (V.Abs.) 16.397 -7.677 -8.303 -1.304 -2.571
Tasa variacion empresarial 3,16% -1,50% -1,65% -0,26% -0,51%
Valores absolutos Tasa variacion empresarial
Diferencia [2011 (valor
minimo) - 2007 (valor -19.855 -3,97%
méaximo)]
Saldo extincion empresarial
(valor acumulado 2006-2011) -3.458 -0,76%
Significacién del saldo sobre .
la estructura empresarial (*) -0,69%
Modelo concentrado puro
Asturias
2006 2007 2008 2009 2010 2011
N° empresas 72.221 73.054 71.753 70.292 69.877 68.967
A \
Variacién empresarial A v v \Y v
interanual (V.Abs.) 833 -1.301 -1.461 -415 2910
Tasa variacion empresarial 1,14% -1,81% -2,07% -0,6% -1,32%
Variacion empresarial (V.Abs.) Tasa variacion empresarial
Diferencia [2011 (valor
minimo) - 2007 (valor -4.087 -5,92%
méaximo)]
Saldo extincion empresarial .
(valor acumulado 2006-2011) -3.458 -4,66%
Significacién del saldo sobre
-4,71%

la estructura empresarial (*)
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Modelo diversificado puro
Galicia
2006 2007 2008 2009 2010 2011
N° empresas 199.890 203.216  201.050 198.705 196.535 194.511
A v
Variacién empresarial A v v \Y v
interanual (V.Abs.) 3.326 -2.166 -2.345 -2.170 -2.024
Tasa variacion empresarial 1,63% -1,07% -1,2% -1,10% -1,04%
Variacion empresarial (V.Abs.) Tasa variacion empresarial
Diferencia [2011 (valor
minimo) - 2007 (valor -8.705 -4,47%
méaximo)]
Saldo extincion empresarial .
(valor acumulado 2006-2011) -5.379 -2,76%
Significacién del saldo sobre
la estructura empresarial (*) -2,76%
Modelo diversificado hibrido
Catalufia
2006 2007 2008 2009 2010 2011
N° empresas 611.915 625.682 618.968 609.046 601.801 592.192
A v
Variacién empresarial A v v \Y \Y
interanual (V.Abs.) 13767  -6.714 -9.922 -7.245 -9.609
Tasa variacion empresarial 2,20% -1,08% -1,63% -1,20% -1,62%
Variacion empresarial (V.Abs.) Tasa variacion empresarial
Diferencia [2011 (valor
minimo) - 2007 (valor -33.490 -5,65%
méaximo)]
Saldo extincion empresarial
(valor acumulado 2006-2011) -19.723 -3,33%
Significacién del saldo sobre
la estructura empresarial (*) -3,33%

(*) Relevancia de la extincion empresarial acumulada (saldo total) respecto al total del parque empresarial (n° de
empresas 2011).

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el Directorio central de empresas (DIRCE).
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D1.i: Volumen del escenario empresarial.

Evolucion ndmero de empresas (2006-2011)
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sibe= podelo diversificado hibride: Cataluia

Modelo diversificado puro: Galicia

=fl=NModelo concentrado puro: Asturias

il [Acrdelo concentrado hibrido: Madrid

e

2008

2007 2008 2009 2010 2011

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el Directorio central de empresas (DIRCE).
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- DL.i: Volumen del escenario empresarial.

viii. Significacion porcentual del n® de empresas en los casos sobre el total nacional.

Diferencia
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2007 (valor méx.) / 2011
(valor min.)
Total n° empresas en Espafia
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) i
Modelo concentrado hibrido
) 151%  152%  15,3% 153%  154% 15,6% A 0,5%
Madrid
Modelo concentrado puro
2,2% 2,1% 2,1% 2,1% 2,1% 2,1% V0,1%
Asturias
Modelo diversificado puro
. 6,0% 5,9% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% ©)
Galicia
Modelo diversificado hibrido
18.4% 183% 185% 185% 185% 18,5% A 0,1%
Catalufia

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el Directorio central de empresas (DIRCE).
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D1.i: Volumen del escenario empresarial.

Evolucidn del peso proporcional del nimero de empresas sobre el total nacional

Galicia T
Catalufia

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el Directorio central de empresas (DIRCE).
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- DL.ii: Estructura del tejido empresarial.

vi. Escenario nacional: N° de empresas en Espafia en funcion de su dimensién organica.

= . . . Pequefias empresas | Medianas empresas
Total Espafa Microempresas sin Microempresas con
L con 10-49 con 50-249
ningdn empleado 1-9 empleados
empleados empleados
1.704.739 1.429.942 169.387 4.447
2006 (51,1%) (42,9%) (5,1) (0,1%)
1.753.052 1.464.000 171.833 4,712
2007 (51,3%) (42,8%) (5,0%) (01%)
1.765.779 1.400.520 156.735 4.069
2008 (52,7%) (41,8%) (4,7%) (0,1%)
1.772.355 1.352.363 136.843 3.879
2009 (53,9%) (41,1%) (4,2%) (0,1%)
2010 ) ) ) )
2011 ) ) ) )
A v v v

FUENTE: Elaboracién propia a partir de Informe sobre la PYME (2008, 2009, 2010, 2011), Retrato de las PYME
2012.Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
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- D1.ii: Estructura del tejido empresarial.

vii. Escenario autonémico: N° de empresas en los modelos de casos en funcion de su

dimensidn orgénica.

Microempresas sin Microempresas con Pequefias Medianas Grandes empresas
ningan empleado 1-9 empleados empresas con 10- | empresas con 50- con 250 o mf\s
49 empleados 249 empleados empleados

Modelo concentrado hibrido: Madrid
2006 54,6% 39,2% 4,9% 1,0% 0,3%
2007 55,5% 38,4% 4,8% 1,0% 0,3%
2008 56,8% 37,4% 4,6% 0,9% 0,3%
2009 58,1% 36,5% 4,2% 0,9% 0,3%
2010 - - - - -
2011 - - - - -
Modelo concentrado puro: Asturias
2006 51,7% 43,3% 4,3% 0,6% 0,1%
2007 51,3% 43,6% 4,3% 0,6% 0,1%
2008 51,9% 43,3% 4,2% 0,6% 0,1%
2009 52,9% 42,7% 3,8% 0,6% 0,1%
2010 - - - - -
2011 - - - - -
Modelo diversificado puro: Galicia
2006 49,4% 45,5% 4,4% 0,6% 0,1%
2007 49,2% 45,6% 4,5% 0,6% 0,1%
2008 50,2% 44,8% 4,3% 0,6% 0,1%
2009 51,3% 44,2% 3,9% 0,6% 0,1%
2010 - - - - -
2011 - - - - -
Modelo diversificado hibrido: Catalufia
2006 52,3% 41,4% 5,4% 0,8% 0,1%
2007 52,3% 41,4% 5,4% 0,8% 0,1%
2008 54,4% 39,8% 4,9% 0,8% 0,1%
2009 55,7% 39,0% 4,4% 0,7% 0,1%
2010 - - - - -
2011 - - - - -
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- DL.ii: Estructura del tejido empresarial.

viii. Escenario nacional: relevancia de las PYMES en la estructura empresarial.

Espafia 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total n® empresas en Espafia 3.333.533 | 3.419.491 | 3.350.972 | 3.287.374 | 3.250.576 | 3.199.617
N° PYMES en Espafia 3.329.088 | 3.414.779 | 3.346.906 | 3.283.495 - -
Peso porcentual de Ias_PYMES en la 99.87% 99.87% 99.87% 99.88% ) )
estructura empresarial nacional

FUENTE: Elaboracion propia a partir de Informe sobre la PYME (2008, 2009, 2010).

viv. Escenario autonomico: relevancia de las PYMES en la estructura empresarial de los casos.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Modelo concentrado hibrido: Madrid
Total n° empresas 502.556 | 518.953 | 511.276 | 502.973 | 501.669 | 499.098
Peso porcentual de las PYMES en la estructura
empresarial autonémica’ 99,72% | 99,71% | 99,74% | 99,70% - -
Modelo concentrado puro: Asturias
Total n° empresas 72.221 | 73.054 | 71.753 | 70.292 | 69.877 | 68.967
Peso porcentual de las PYMES en la estructura
empresarial autonémica 99,89% | 99,90% | 99,91% | 99,90% - -
Modelo diversificado puro: Galicia
Total n° empresas 199.890 | 203.216 | 201.050 | 198.705 | 196.535 | 194.511
Peso porcentual de las PYMES en la estructura
empresarial autonémica 99,91% | 99,91% | 99,92% | 99,90% - -
Modelo diversificado hibrido: Catalufia
Total n° empresas 611.915 | 625.682 | 618.968 | 609.046 | 601.801 | 592.192
Peso porcentual de las PYMES en la estructura
empresarial autonémica 99,87% | 99,85% | 99,86% | 99,90% - -

FUENTE: Elaboracion propia a partir de Informe sobre la PYME (2008, 2009, 2010).

" Porcentaje sobre el total de empresas en cada CCAA: £[Microempresas + pequefias + medianas].
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D1.ii: Estructura del tejido empresarial.

Promedios (2006-2009) del peso porcentual de las PYMES en las estructuras empresariales

Horquilla de movimiento: 99,72%- 99,91%)

99,95%

==¢==Promedio peso PYMES estructura
empresarial nacional 2006-2009

99,90% r

=== Promedio peso PYMES. Modelo
B concentrado hibrido: Madrid
2006-2009

99,85%
0 ==de=Promedio peso PYMES. Modelo

concentrado puro: Asturias
2006-2009

Promedio peso PYMES. Modelo
diversificado puro: Galicia
2006-2009

99,80%

Promedio peso PYMES.Modelo
99,75% diversificado hibrido: Catalufia
2006-2009

99,70%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de Informe sobre la PYME (2008, 2009, 2010).
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- DLl.iii: Densidad empresarial.

vi. Escenario nacional: N° de empresas por cada 1.000 habitantes.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total
densidad
empresarial 73,7 74,1 71,7 69,9 71,7 -
media en
Espafia A v

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el Directorio central de empresas (DIRCE).

vii. Escenario autondmico: N° de empresas por cada 1.000 habitantes en los modelos de casos.

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Modelo
concentrado 82,6 82,7 80,1 77,9 79,9 -
hibrido
Madrid

Modelo

concentrado 67,2 67,6 66,1 64,8 66,6 -
puro

Asturias

Modelo

diversificado 72,1 73 71,9 71 72,7 -
puro

Galicia

Modelo
diversificado 84,9 85 82,8 81,1 83,7 -
hibrido
Catalufia A \v}

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el Directorio central de empresas (DIRCE).
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- D2.i: Especializacion del tejido empresarial.

Composicién sectorial del tejido empresarial espafiol 2006, 2008, 2011

M |Industria ™ Construccién ™ Servicios

2006 2008 2011

FUENTE: Elaboraci6n propia a partir de los datos de Estructura y Demografia Empresarial, Directorio Central de Empresas (DIRCE): 2007, 2009, 2010.
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D2.i: Especializacion del tejido empresarial.

vii. Escenario autondmico: composicidn sectorial del tejido empresarial en los modelos de casos.

2006

2008 2011
Industria Construccion Servicios Industria Construccion Servicios Industria Construccion Servicios
Modelo COR/:?aegtrfide hibrido 28.165 66.125 408.710 28.963 60.143 422.698 24.529 65.901 408.668
(5,6%) (13,1%) (81,2%) (5,6%) (11,7%) (82,6%) (4,9%) (13,2%) (81,9%)
Total empresas 503.000 (100%) 511.804 (100%) 499.098 (100%)
2006 2008 2011
Industria Construccion Servicios Industria Construccion Servicios Industria Construccion Servicios
Modelo f:tzegg:do puro 4.382 10.501 57.393 4.306 9.993 57.554 3.862 9.891 55.214
(6%) (14,5%) (79,4%) (10%) (13,9%) (80%) (5,6%) (14,3%) (80%)
Total empresas 72.276 (100%) 71.853 (100%) 68.967 (100%)
2006 2008 2011
Industria Construccion Servicios Industria Construccion Servicios Industria Construccion Servicios
Modelo dggfg:ado puro 15.120 29.716 1565.184 15.053 28.705 157.505 13.459 31.708 149.344
(7,5%) (14,8%) (77,6%) (7,4%) (14,3%) (78,2%) (6,9%) (16,3%) (76,8%)
Total empresas 200.020 (100%) 201.263 (100%) 194.511 (100%)
2006 2008 2011
Industria Construccion Servicios Industria Construccion Servicios Industria Construccion Servicios
Modelo diézftjlfijcrfgo hibrido 49.117 90.109 473.178 47.471 81.275 490.878 40.240 85.047 466.905
(8%) (14,7%) (77.2%) (7,7%) (13,1%) (79,2%) (6,8%) (14,4%) (78,8%)
Total empresas 612.404 (100%) 619.624 (100%) 592.192 (100%)

FUENTE: Elaboraci6n propia a partir de los datos de Estructura y Demografia Empresarial, Directorio Central de Empresas (DIRCE): 2007, 2009, 2010.
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- D2.i: Especializacion del tejido empresarial.

Composicién sectorial del tejido empresarial del Modelo concentrado hibrido:
Madrid (2006, 2008, 2011)

2006 2008 2011

B |ndustria ™ Construccién ¥ Servicios

Composicidn sectorial del tejido empresarial del Modelo concentrado puro: Asturias (2006,
2008, 2011)

:Lm/_ i
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¥ ndustria ™ Construccién  © Servicios

Composicidn sectorial del tejido empresarial del Modelo diversificado puro: Galicia
(2006, 2008, 2011)

8

100%

B0%

. =4

2006 2008 2011

B |ndustria ™ Construccidn  © Servicios

Composicion sectorial del tejido empresarial del Modelo diversificado hibrido:
Catalufia (2006, 2008, 2011)

2006 2008 2011

B ndustria ™ Construccién ¥ Servicios

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos de Estructura y Demografia Empresarial, Directorio Central de Empresas (DIRCE): 2007, 2009, 2010.



- D2.ii: Constitucion empresarial.

vi. Escenario nacional: condiciones juridicas del tejido empresarial en Espafia.

Sociedades de . . TOTAL
Sociedades . Comunidades Sociedades Personas EMPRESAS
o Responsabilidad . . C g
Andnimas S de bienes Cooperativas fisicas (formas juridicas
Limitada
contempladas)
2006 117.441 992.658 102.592 25.328 1.791.126 3.029.145
Peso porcentual 3,9% 32,8% 3,4% 0,8% 59,1% 100%
2008 113.130 1.145.398 113.378 24.516 1.857.931 3.254.353
Peso porcentual 3,5% 35,2% 3,5% 0,7% 57,1% 100%
2011 104.636 1.122.786 114.064 22.273 1.706.565 3.070.324
Peso porcentual 3,4% 36,6% 3,7% 0,7% 55,6% 100%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del Directorio Central de Empresas (DIRCE): 2006, 2008, 2011.

- D2.ii: Constitucion empresarial.

Condicion juridica del tejido empresarial espafiol 2006, 2008, 2011
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del Directorio Central de Empresas (DIRCE): 2006, 2008, 2011.




D2.ii: Constitucién empresarial.

vii. Escenario autondmico: condiciones juridicas del tejido empresarial en los modelos casos.

TOTAL
Sociedades Somedadbg?_ged Comunidades Sociedades fisi EMfPRESAS
Anénimas Respgnga iaa de bienes Cooperativas Personas fisicas .( ormas
Limitada juridicas
contempladas)
Modelo
concentrado
hibrido:
Madrid
2006 | 33.986 7,4% | 33.986 39,4% | 12.229 2,7% | 1.858 0,4% | 230.886 50% 460.459 (100%)
2008 | 33.169 6,6% | 33.169 42,3% | 13.045 2,6% | 1.988 0,4% | 239.311 48% 498.610(100%)
2011 | 30.606 6,4% | 30.606 44,8% | 13.395 2,8% | 1.931 0,4% | 217.810 455% | 478.147(100%)
Modelo
concentrado
puro: Asturias
2006 | 2.040 3% 16416 24,1% | 4286 63% | 345 05% | 45.093 66,1% 68.180 (100%)
2008 | 1992 28% | 18.211 257% | 4590 65% | 316 0,4% | 45.739  64,6% 70.848 (100%)
2011 1.878 2,7% 17.951 25,5% 4750 6,7% 294 0,4% | 45.527 64,7% 70.400 (100%)
Modelo
diversificado
puro: Galicia
2006 | 4.065 2,2% | 56.795 31,1% | 5564 3,1% | 973 0,5% | 114.941 63% 182.338 (100%)
2008 | 3.999 2,1% | 64918 33,7% | 5944 31% | 940 0,5% | 116.791 60,6% | 192.592 (100%)
2011 | 3.700 2% 64.190 34,7% | 5987 32% | 893 0,5% | 110.042 59,5% | 184.812 (100%)
Modelo
diversificado
hibrido:
Cataluia
2006 | 26.943 5% | 181.558 33,7% | 8.315 15% | 4.454 0,8% | 316.864 58,9% | 538.134 (100%)
2008 | 25.663 4,4% | 212.257 36,7% | 11510 2% | 4.060 0,7% | 325.170 56,2% | 578.660 (100%)
2011 | 24.024 4,4% | 207.404 37,6% | 14.601 2,6% | 3.477 0,6% | 301.796 54,7% | 551.302 (100%)

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del Directorio Central de Empresas (DIRCE): 2006, 2008, 2011.
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D2.ii: Constitucion empresarial.

Condicion juridica del tejido empresarial del Modelo concentrado hibrido: Madrid Condicion juridica del tejido empresarial del Modelo concentrado puro: Asturias
(2006, 2008, 2011) (2006, 2008, 2011)
&00.000 &00.000
500.000 500.000 )
400.000 400.000
300.000 300.000
200,000 200000 )
100.000 II II 100.000
o LN e | 0 ———— mms BRE
Com. bienes 5oc. Coop. Pers. fisicas TOTAL S.A, 5L Com. bienes 5oc. Coop. Pers. fisicas TOTAL
E2006 ®2008 W2011 E2006 ®2008 =2011
Condicion juridica del tejido empresarial del Modelo diversificado puro: Galicia Condicion juridica del tejido empresarial del Modelo diversificado hibrido:
(2006, 2008, 2011) Catalufia (2006, 2008, 2011)
600.000 600.000
500.000 500.000
400.000 : 400.000
300.000 300.000
200.000 200.000
100.000 1 —II B 100.000
| mmm | 0| L )
S.A. 5.L Com. bienes Soc. Coop. Pers. fisicas TOTAL 5.A. S.L Com. bienes Soc. Coop. Pers. fisicas  TOTAL
EJ006 ®2008 ™2011 HJ006 ®W2008 =2011

FUENTE: Elaboracién propiaa partir de los datos de Estructura y Demografia Empresarial, Directorio Central de Empresas (DIRCE): 2007, 2009, 2010.



v3: Proyeccién internacional.

» D1. Cooperacion empresarial.

D1.i: Perspectivas de proyeccion internacional.

vi. Escenario nacional: expectativas de exportacion en Espafa.

Espafia Aumento | Mantenimiento | Disminucién | Saldo Neto®
Expectativas 2006 46%° 44% 10% 36%
Expectativas 2008 49% 42% 9% 40%
Expectativas 2011 45% 45% 10% 35%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del Informe Econémico Anual (2005, 2007, 2010). Camaras
de Comercio.

vii. Escenario autondmico: expectativas de exportacién en los modelos de casos.

Aumento | Mantenimiento | Disminucion Sald%
Neto

Modelo concentrado hibrido: Madrid

Expectativas 2006 45% 46% 9% 36%

Expectativas 2008 44% 41% 15% 29%

Expectativas 2011 42% 51% 7% 35%
Modelo concentrado puro: Asturias

Expectativas 2006 38% 52% 10% 28%

Expectativas 2008 51% 47% 2% 49%

Expectativas 2011 47% 46% 7% 40%
Modelo diversificado puro: Galicia

Expectativas 2006 67% 30% 3% 64%

Expectativas 2008 54% 38% 8% 46%

Expectativas 2011 44% 45% 11% 33%
Modelo diversificado hibrido: Catalufia

Expectativas 2006 58% 33% 9% 49%

Expectativas 2008 53% 36% 11% 42%

Expectativas 2011 56% 33% 11% 45%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del Informe Econémico Anual (2005, 2007, 2010). Camaras

de Comercio.

8 Diferencia entre el porcentaje de respuestas “aumento” y “disminucién”.
® Porcentaje de respuestas. Encuesta sobre perspectivas empresariales. Cdmaras de Comercio.
19 biferencia entre el porcentaje de respuestas “aumento” y “disminucion”.
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vii. Escenario autonémico: expectativas de exportacién en los modelos de casos.

Modelo concentrado hibrido: Madrid

200 (S
2000 TR 1%
2005 | o5

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
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2011 | 7
2008 [T
2006 | ISERN SR 10%
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Modelo diversificado puro: Galicia
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Modelo diversificado hibrido: Cataluia

2011 | 5

2008

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

B Aumento ¥ Mantenimiento ™ Disminucidn

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de los datos del Informe Econdmico Anual (2005, 2007, 2010).
Camaras de Comercio.
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- DLl.ii: Colaboracion comercial.

vi. Volumen de filiales de empresas espafiolas en el exterior'’.

Numero de filiales Volumen de negocio
2009 4.132 159.799.508
2010 3.856 155.342.574
FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos de la Estadistica de Filiales de Empresas Espafiolas en el

Exterior. INE.

YEstadistica disponible a partir de 2009. No existe la diferenciacién por autonomias.
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D1.ii: Colaboracion comercial.

- vii. Volumen de filiales de empresas extranjeras en Espafia.

2008 2009 2010
Modelo concentrado hibrido:
Madrid
Ne Filiales 2.720 3.230 3.381
Porcentaje respecto al total de empresas 0,84% 1,03% 1,09% A
Porcentaje respecto al total nacional 38,7% 40,1% 39.2%
Modelo concentrado puro:
Asturias
Ne Filiales 42 45 50
Porcentaje respecto al total de empresas 0,09% 0,1% 0,12% A
Porcentaje respecto al total nacional 0,6% 0,6% 0,6%
Modelo diversificado puro:
Galicia
Ne Filiales 103 108 157
Porcentaje respecto al total de empresas 0,08% 0,09% 0,13% A
Porcentaje respecto al total nacional 1,5% 1,3% 1,8%
Modelo diversificado hibrido:
Catalufia
NS Filiaies 2.498 2.803 2.959
. 0,65% 0,73% 0,78% A
Porcentaje respecto al total de empresas
i . 35,5% 34,8% 34,3%
Porcentaje respecto al total nacional
Total Espafa
N° Filiales 7.033 8.064 8.620
. 0,33% 0,39% 0,42% A
Porcentaje respecto al total de empresas

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica de Filiales de Empresas Extranjeras en Espafa. INE.
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e D2. Intercambio/comercializacion
- D2.i: Balanzas de intercambio comercial.

vi. Escenario nacional: volumen de importaciones—exportaciones y saldo resultante en Espafia.

Exportacion Importacién Saldo
X) (M) (X-M)
2006 170.438,6% 262.687,2 -92.248,6
2007 185.023,2 285.038,3 -100.015,1
2008 189.227,9 283.387,8 -94.159,9
2009 159.889,6 206.116,2 -46.226,6
2010 186.458,5 239.630,1 -53.171,6

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del INE.

12 Unidades: Millones de euros.
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- D2.i: Balanzas de intercambio comercial.

vii. Escenario autonémico: volumen de importaciones—exportaciones y saldo resultante en los

modelos de casos.

Modelo concentrado hibrido: Madrid Exportacion Importacion Saldo
(X) (M) (X-M)

2006 | 17.878.071,51% 57.662.915,88 -39.784.844,37
2007 20.289.297,11 62.353.700,32 -42.064.403,20
2008 21.853.779,02 61.775.340,94 -39.921.561,93
2009 18.997.387,18 47.370.128,81 -28.372.741,63
2010 21.331.855,95 51.413.383,93 -30.081.527,98
2011 24.548.923,93 53.287.953,43 -28.739.029,50

Modelo concentrado puro:

Asturias P (X) (M) (X- M)
2006 3.151.178,92 4.208.332,84 -1.057.153,92
2007 3.677.163,23 4.572.955,13 -895.791,89
2008 3.177.731,60 4.760.074,11 -1.582.342,52
2009 2.573.414,53 2.864.645,72 -291.231,19
2010 3.368.750,83 3.713.801,93 -345.051,09
2011 3.698.584,01 4.192.295,38 -493.711,37

I(\}/I;Jﬂi:g diversificado puro: X) M) (X - M)
2006 14.611.641,83 15.639.405,65 -1.027.763,82
2007 16.669.172,93 16.150.599,03 518.573,90
2008 15.739.688,58 15.496.199,04 243.489,54
2009 13.957.317,87 13.164.248,79 793.069,08
2010 14.911.917,91 13.699.696,18 1.212.221,73
2011 17.532.268,51 14.029.837,86 3.502.430,65

I(\:/I;Jgelllj)ﬁ(:versmcado hibrido: (X) (M) (X - M)
2006 46.775.850,94 74.523.524,95 -27.747.674,01
2007 49.678.311,92 80.214.939,06 -30.536.627,13
2008 50.514.433,42 77.126.946,18 -26.612.512,76
2009 41.460.903,86 57.456.240,83 -15.995.336,97
2010 48.866.294,55 67.296.194,92 -18.429.900,37
2011 55.524.747,87 70.849.589,42 -15.324.841,55

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de los Informes de Analisis del Comercio Exterior Espafiol.

ICEX.

3 Unidades en miles de euros. Valores para todos los sectores econémicos.
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vii. Escenario autonémico: volumen de importaci ones—exportacionesy saldo resultante en los modelos de casos.

Balanza de intercambio comercial. Modelo concentrado hibrido: Madrid

Balanza de intercambio comercial. Modelo concentrado puro: Asturias

80.000.000 |~ 80.000,000 1~
E0,000.000 60.000.000 1
A0 000 40.000.000
® Exportacid 20.000.000 1 gtk
20.000.000 - i o i
M 6 B Importacion
mpartacién -— o o
o ’ -ﬂ q= &- . Saldo
0 ¥ Saldo 2006 2007 2008 2009 2010 2011
20000000 1
-20.000.000
-40.000.000 1
-40.000.000
-60,000.000 o
-60.000.000 =3
Balanza de intercambio comercial. Modelo diversificado puro: Galicia Balanza de intercambio comercial. Modelo diversificado hibrido: Catalufia
80.000.000 1~ 80.000.000 1~
60.000.000 | B0.000,000
L
40.000.000 40.000.000
B Exportacidn
1 . — ] i
20.000.000 - 000000 ¥ Exportacidn
. mportac
o B |mportacion
o - - - - " Saldo iai
2006 2007 2008 2009 2010 2011 0 ' ' N Saldo
2 200 201 201
-20.000.000 |~ '

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de los Informes de Andlisis del Comercio

Exterior Espafiol. ICEX.




- D2.ii: Relevancia de la empresa exportadora en la estructura empresarial.

vi. Escenario nacional: exportador / importador. Peso porcentual de la empresa exportadora

en la estructura empresarial nacional.

2006 2007 2008 2009 2010
3.333.533 3.419.491 3.350.972  3.287.374  3.250.576
Total n° de empresas

N° de empresas

38.750 39.125 39.641 39.320 38.763
exportadoras regulares en
Espafia
Peso porcentual de la

empresa exportadoraenla| 1,16% 1,14% 1,18% 1,19% 1,19%
estructura empresarial
N° de empresas

. 51.478 53.957 55.638 53.575 53.203
importadoras regulares en
Espafia
Peso porcentual de la

empresa importadoraen la| 1,54% 1,58% 1,66% 1,63% 1,64%

estructura empresarial

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos de los Informes de La empresa exportadora Espafiola (2003-
2006,2007-2010) y La empresa importadora espafiola (2004-2007, 2007-2010). Consejo Superior de Céamaras de

Comercio, Industria y Navegacion.
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- D2.ii: Relevancia de la empresa exportadora en la estructura empresarial.

vii. Escenario autondmico: exportador / importador. Peso porcentual de la empresa

exportadora en la estructura empresarial de los modelos de casos.

2006 2007 2008 2009 2010
Modelo concentrado hibrido:
Madrid
Total n° de empresas 502.556 518.953 511.276 502.973  501.669
N° de empresas exportadoras regulares 6.269 6.279 6.219 5.878 5.801
Peso porcentual de la empresa exportadora en la
estructura empresarial 1,24% 1,21% 1,21% 1,17% 1,16%
N° de empresas importadoras regulares 10.602 11.054 11.290 10.713 10.702
Peso porcentual de la empresa importadora en la
estructura empresarial 2,11% 2,13% 2,21% 2,13% 2,13%
Modelo concentrado puro:
Asturias
Total n° de empresas 72.221 73.054 71.753 70.292 68.877
N° de empresas exportadoras regulares 332 350 359 354 374
Peso porcentual de la empresa exportadora en la
estructura empresarial 0,46% 0,48% 0,50% 0,50% 0,54%
N° de empresas importadoras regulares 786 828 890 892 923
Peso porcentual de la empresa importadora en la
estructura empresarial 1,09% 1,13% 1,24% 1,27% 1,34%
Modelo diversificado puro:
Galicia
Total n° de empresas 199.890 203.216 201.050 198.705 196.535
N° de empresas exportadoras regulares 2.012 2.032 2.036 2.056 2.036
Peso porcentual de la empresa exportadora en la
estructura empresarial 1% 0,99% 1,01% 1,03% 1,03%
N° de empresas importadoras regulares 2.294 2.564 2.649 2.517 2.497
Peso porcentual de la empresa importadora en la
estructura empresarial 1,15% 1,16% 1,32% 1,27% 1,27%
Modelo diversificado hibrido:
Catalufia
Total n° de empresas 611.915 625.682 618.968 609.046  601.801
N° de empresas exportadoras regulares 38.750 39.125 39.641 39.320 38.763
Peso porcentual de la empresa exportadora en la
estructura empresarial 6,33% 6,25% 6,40% 6,45% 6,44%
N° de empresas importadoras regulares 15.836 16.212 16.547 15.979 15.720
Peso porcentual de la empresa importadora en la
estructura empresarial 2,59% 2,59% 2,67% 2,62% 2,62%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de los Informes de La empresa exportadora Espafiola (2003-
2006,2007-2010) y La empresa importadora espafiola (2004-2007, 2007-2010). Consejo Superior de Cémaras de

Comercio, Industria y Navegacion.
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vii. Escenario autondmico: exportador / importador. Peso porcentual de la empresa exportadora en la estructura empresarial de los modelos de casos.

Evolucion N° empresas exportadoras / importadoras 2006-2010

90.000
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60000
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- D2.iii: Especializacion de la empresa con proyeccion internacional.

vi. Escenario autonémico: dmbitos sectoriales de exportacién - importacion.

2006 2008 2011
mggi:g concentrado hibrido: Valor X %Total X Valor M %Total M Valor X %Total X Valor M %Total M Valor X %Total X Valor M %Total M
1. Agroalimentarios | 656.924,22 3,7 2.493.493,59 43 939.008,01 43 3.141.711,14 51 947.838,60 39 3.327.848,34 6,2
2. Bebidas | 33.098,06 0,2 498.770,30 0,9 41.976,08 0,2 396.685,27 0,6 54.570,53 0,2 380.463,42 0,7
3. Bienes de consumo | 2.755.795,49 15,4 10.077.175,54 17,5 2.990.506,56 13,7 11.262.174,38 18,2 3.147.275,63 12,8 9.866.639,73 18,5
4 Materias primas, productos |, 449 55373 807 4459347646 773 | 17.882.28837 818  49.974.770.14 76 20.399.239,17 83,1  39.815.32415 74,6
industriales y bienes de equipo
TOTAL | 17.878.071,51 100 57.662.915,88 100 21..853.779,02 100 61.775.340,94 100 24.548.923,93 100 53.390.275,64 100
A'tg Sjﬁ!:s concentrado puro: Valor X %Total X Valor M %Total M Valor X %Total X Valor M %Total M Valor X %Total X Valor M %Total M
1. Agroalimentarios | 154.972,20 49 241.169,07 5,7 166.784,52 5.2 257.683,75 5.4 219.075,20 58 241.291,07 58
2. Bebidas | 5.212,46 0,2 8.933,94 0,2 7.083,21 0,2 13.781,13 0,3 7.714,06 0,2 18.618,70 0,4
3. Bienes de consumo | 159.235,19 51 291.011,77 6,9 197.360,39 6,2 210.500,99 4.4 91.933,80 2,4 174.802,72 42
4 Materias primas, productos | , g4) 759 07 g9g  3.667.218,06 87,1 2.806.503,48 88,3  4.278.108,24 89,9 344865801 915  3.758.489,45 89,6
industriales y bienes de equipo
TOTAL | 3.151.178,82 100 4.208.332,84 100 3.177.731,60 100 4.760.074,11 100 3.767.381,07 100 4.193.201,94 100
('-,\Aa?gﬁf diversificado puro: Valor X %Total X Valor M %Total M Valor X %Total X Valor M %Total M Valor X %Total X Valor M %Total M
1. Agroalimentarios | 1.650.421,32 11,3 2.189.688,54 14 1.806.276,49 11,5 2.189.165,80 14,1 2.266.083,61 13,2 2.358.212,23 16,5
2. Bebidas | 85.236,02 0,6 22.275,75 01 101.773,64 0,6 36.144,21 0,2 54.791,77 0,3 21.755,88 0,2
3. Bienes de consumo | 3.017.545,39 20,7 2.206.836,32 14,1 3.498.669,13 22,2 2.385.437,46 154 4.018.775,61 23,4 2.236.690,85 15,6
4. Materias primas, productos | g gsg 439,10 67,5 11.220.605,04 71,7 10.332.969,32 65,6 10.885.451,57 70,2 10.806.623,56 63 9.715.650,02 67,8
industriales y bienes de equipo
TOTAL | 14.611.641,83 100 15.639.405,65 100 15.739.688,58 100 15.496.199,04 100 17.146.274,55 100 14.332.308,99 100
'\CA;tieILoﬁa diversificado  hibrido: Valor X %Total X Valor M %Total M Valor X %Total X Valor M %Total M Valor X %Total X Valor M %Total M
1. Agroalimentarios | 4.042.881,08 8,6 6.460.699,52 8,7 5.042.901,82 10 8.131.251,65 10,5 5.962.580,90 10,8 7.905.678,01 111
2. Bebidas | 664.155,61 1,4 467.847,34 0,6 862.191,75 1,7 600.972,75 08 874.375,72 16 643.753,87 0,9
3. Bienes de consumo | 11.254.642,63 24,1 15.332.299,19 20,6 11.288.830,46 22,3 15.320.624,45 19,9 10.482.914,41 19,1 14.945.834,90 20,9
4. Materias primas, productos | 3581417162 659  52.262.678,90 70,1 33.320.509,39 66 53.074.097,33 68,8 |37.635.050,00 685  48.041.462,65 67,2
industriales y bienes de equipo
TOTAL | 46.775.850,94 100 74.523.524,95 100 50.514.433,42 100 77.126.946,18 100 54.954.921,03 100 71.536.729,42 100

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de los datos de Informes del Comercio Exterior Espafiol (Madrid-Asturias-Galicia-Catalufia). ICEX.
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vi. Escenario autonémico: ambitos sectoriales de exportacién - importacion.

1.- Modelo concentrado hibrido: Madrid.

% Total Exportaciones 2006
37

0.2

W1, Agroalimentarios

u 32, Bebidas

B3, Bienes de consumo

© 4, Materias primas,
productos industriales y

bienes de equipo

% Total Exportaciones 2011
W], Agroalimentarios

0,2

B 7, Bebidas

¥ 3, Bienes de consumo

4, Materias primas,
productos industriales y

bienes de equipo

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de Informes del Comercio Exterior Espafiol (Madrid). |CEX.

% Total Importaciones 2006

09

% Total Importaciones 2011

0.7

W1, Agroalimentarios

7, Bebidas

H 3, Bienes de consumao

4. Materias primas,
productos industriales y

bienes de equipo

W1, Agroalimentarios

7, Bebidas

B 3. Bienes de consumao

4, Materias primas,
productos industriales y

bienes de equipo



2.- Modelo concentrado puro: Asturias.

% Total Exportaciones 2006

02

¥ 1. Agroalimentarios

¥ 2. Bebidas

¥ 3, Bienes de consumao

© 4. Materias primas,
productos industriales y

% Total Exportaciones 2011

0.2
2,4

B 1, Agroalimentarios

¥ 2. Bebidas

¥ 3. Bienes de consumao

* 4. Materias primas,
productos industriales y
bienes de equipo

% Total Importaciones 2006

B1. Agroalimentarios

H 2, Bebidas

o 3, Bienes de consumo

© 4. Materias primas,
productos industriales y

% Total Importaciones 2011

04,2

B, Agroalimentarios

2. Bebidas.

3. Bienes de consumo

" 4. Materias primas,
productos industriales y
bienes de equipo

FUENTE: Elaboracion propiaa partir de los datos de Informes del Comercio Exterior Espafiol (Asturias). ICEX.
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3.- Modelo diversificado puro: Galicia.

% Total Exportaciones 2006

B 1. Agroalimentarios

B 3. Bebidas

¥ 3, Bienes de consumao

© 4, Materias primas,
productos industriales y
bienes de equipo

% Total Exportaciones 2011

B 1, Agroalimentarios

B 7, Bebidas

23,4
¥ 3, Bienes de consumao

4, Materias primas,
productos industriales y
bienes de equipo

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de Informes del Comercio Exterior Espafiol (Galicia). ICEX.
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% Total Importaciones 2006

u1, Agroalimentarios

u32, Bebidas

¥ 3. Bienes de consumo

4, Materias primas,
productos industriales y
bienes de equipo

% Total Importaciones 2011

H1, Agroalimentarios

H 3. Bebidas

3, Bienes de consumo

4, Materias primas,
productos industriales y
bienes de equipo



4.- Modelo diversificado hibrido: Catalufia.

% Total Exportaciones 2006

14

W1, Agroalimentarios

B2, Bebidas

¥ 3, Bienes de consumao

4, Materias primas,
productos industriales y
bienes de equipo

% Total Exportaciones 2011

W1, Agroalimentarios

B2 Bebidas

® 3, Bienes de consumao

© 4, Materias primas,
productos industriales y

bienes de equipo

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de Informes del Comercio Exterior Espafiol (Catalufia). ICEX.
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% Total Importaciones 2006

0,6

% Total Importaciones 2011

|1, Agroalimentarios

B2, Bebidas

¥ 3, Bienes de consumo

© 4, Materias primas,
productos industriales y
bienes de equipo

W1, Agroalimentarios

B2, Bebidas

B3, Bienes de consumo

© 4, Materias primas,
productos industriales y

bienes de equipo



D2. Flujos de inversion.
- D3.i: Inversion exterior.

vi. Flujo de inversiones espafiolas en el exterior (nacional y casos).

Evolucion de la inversion espafiola en el exterior (2006-2011). (En millones de euros).

Inversion %Variacion (tasa de Inversion %Variacion (tasa de
Bruta variacion interanual) Neta variacion interanual)
2006 66.365 91,7 55.896 108,4
2007 | 111.903 68,6 92.823 66,1
2008 47.276 -57,8 36.261 -60,9
2009 24.874 -47.4 -295 -100,8
2010 39.204 57,6 23.387 8.023,1
2011 30.611 -21,9 15.658 -33,0

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de los informes Flujo de Inversiones Exteriores
Directas 2011, Periodo Enero-Diciembre 2011; Ministerio de Economia y Competitividad.

Distribucion de la inversidn espafiola en el exterior por Comunidades Auténomas (2006-2011).
(En millones de euros).

Comunidades Autdénomas de origen excluidas las entidades tenedoras de valores extranjeros

(ETVEs)

2006 2008 2011
% Sobre % Sobre % Sobre
Importe . eltotal |Importe| eltotal |Importe el total
Modelo concentrado
hibrido: Madrid 44,616 72,9 9.370 32,4 11.939 47,2
Modelo concentrado
puro: Asturias 120 0,2 4 0,0 208 0,8
Modelo diversificado
puro:
Galicia 1.236 2,0 644 2,2 403 1,6
Modelo diversificado
hibrido: 6.224 10,2 5.898 20,4 2.422 9,6
Catalufia

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos de los informes Flujo de Inversiones Exteriores Directas
2011, Periodo Enero-Diciembre 2011; Flujo de Inversiones Exteriores Directas 2009, Periodo Enero-
Diciembre 2009; Flujo de Inversiones Exteriores Directas 2008, Periodo Enero-Diciembre 2008. Ministerio de
Economia y Competitividad.
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D3.i: Inversion exterior.

vii. Flujo de inversiones extranjeras en Espafia (nacional y casos).

Evolucién de la inversién extranjera en Espafia (2006-2011). (En millones de euros).

Inversion %Variacion (tasa de Inversion %Variacion (tasa de

Bruta variacién interanual) Neta variacién interanual)
2006 13.942 -21,2 3.717 -65,9
2007 37.279 167,4 26.779 620,4
2008 38.851 4,2 34.690 29,5
2009 16.819 -56,7 13.319 -61,6
2010 24.008 42,7 20.958 57,4
2011 28.415 18,4 24.777 18,2

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de los datos de los informes Flujo de Inversiones Exteriores
Directas 2011, Periodo Enero-Diciembre 2011; Ministerio de Economia y Competitividad.

Distribucion de la inversion extranjera en Espafia por Comunidades Auténomas (2006-2011).
(En millones de euros).

Comunidades Autdénomas de origen excluidas las entidades tenedoras de valores extranjeros
(ETVEs)

2006 2008 2011
% Sobre % Sobre % Sobre
Importe | el total |Importe eltotal |Importe el total

Modelo  concentrado
hibrido: Madrid 4.218 42,8 11.276 34,2 12.520 55,7

Modelo  concentrado
puro: Asturias 33 0,3 865 2,6 18 0,1

Modelo diversificado
puro:
Galicia 96 1,0 1.048 3,2 276 1,2

Modelo diversificado
hibrido: 2.596 26,3 5.999 18,2 3.022 13,4
Catalufa
FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos de los informes Flujo de Inversiones Exteriores Directas
2011, Periodo Enero-Diciembre 2011; Flujo de Inversiones Exteriores Directas 2009, Periodo Enero-
Diciembre 2009; Flujo de Inversiones Exteriores Directas 2008, Periodo Enero-Diciembre 2008. Ministerio de
Economia y Competitividad.
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V4: Dinamismo empresarias.

* D1. Emprendimiento
- DL.i: Actividad emprendedora.

vi. Indice de Actividad Emprendedora (TEA).

10%

9,3%
8'6%\ \
0,
8% 7,3% \
5 9% — 6,8%
,970
6% 568%
5 5,6% >0%
~ ’ 4,7%
4%
2%
1,5%
0%
2006 2008 2011
e CEspafia 7,3% 7,0% 5,8%
= Madrid 9,3% 8,5% 5,6%
Asturias 5,6% 5,8% 1,5%
Galicia 5,9% 7,5% 4,7%
=== Catalufia 8,6% 7,3% 6,8%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de los estudios Informe Ejecutivo Gem Espafia 2006, Global Entrepreneurship Monitor, Informe Ejecutivo
Gem Espafia 2008, Global Entrepreneurship Monitor e Informe Ejecutivo Gem Espafia 2011, Global Entrepreneurship Monitor.
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- D1.ii: Flujos de variacion del volumen empresarial.

vi. Tasa de creacion empresarial.

Stock Nacimientos
2009 2010 2009 2010
Espafia 3.631.232 3.554.571 267.546 285.736
Modelo
concentrado 550.184 541.067 39.703 42.114
hibrido: Madrid
Modelo
concentrado puro: 76.771 75.340 5.164 5.507
Asturias
Modelo
diversificado puro: 216.060 213.096 14.805 15.610
Galicia
Modelo
diversificado 672.327 659.266 50.587 54.397
hibrido: Cataluia

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de los datos del DIRCE: Demografia armonizada de empresas 2009 y Demografia
armonizada de empresas 2010.
Desglose autondmico Unicamente disponibles para los afios 2009 y 2010.

Creacion empresaria
M Tasa de nacimientos (%)2009 B Tasa de nacimientos (%)2010

0,
8,0% o 8,3%

7,5%

Espafia Madrid Asturias Galicia Catalufia

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de los datos del DIRCE: Demografia armonizada de empresas 2009 y Demografia
armonizada de empresas 2010.
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- Du.ii: Flujos de variacion del volumen empresarial.

vii. Tasa de cierre empresarial.

Stock Muertes
2009 2010 2009 2010
Espafia 3.631.232 3.554.571 343.421 318.068
Modelo
concentrado 550.184 541.067 48.100 43.111
hibrido: Madrid
Modelo
concentrado puro: 76.771 75.340 6.559 5.913
Asturias
Modelo
diversificado puro: 216.060 213.096 17.503 17.526
Galicia
Modelo
diversificado 672.327 659.266 64.193 60.144
hibrido: Cataluia

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de los datos del DIRCE: Demografia armonizada de empresas 2009 y Demografia
armonizada de empresas 2010.
Desglose autondmico Unicamente disponibles para los afios 2009 y 2010.

Destruccion empresarial

B Tasa de muertes (%)2009 M Tasa de muertes (%)2010

96% . .
9,0% 8,9% 8,7% 3,1%

8,1% 8,2%

8,5%

Espaia Madrid Asturias Galicia Cataluiia

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de los datos del DIRCE: Demografia armonizada de empresas 2009 y Demografia
armonizada de empresas 2010.
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- Du.ii: Flujos de variacion del volumen empresarial.

vii. Saldo neto del flujo empresarial **.

Flujo empresarial neto

B Variacidn Neta (%) 2009  Variacién Neta (%)2010

0,0%

-0,5%

-0,8%
-0,9%

-1,0%

-1,5%

-2,0%

-2,0%

-2,1%

-2,5%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del DIRCE: Demogr afia armonizada de empresas 2009 y Demogr afia armonizada de empresas 2010.

* Saldo neto; = Tasa de creacion empresarial ; — Tasa de cierre empresarial ;
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D2. Innovacion

- D2.i: Propiedad industrial.

vi. Escenario nacional: n° de patentes en Espafia.

Solicitudes de patentes via nacional en valores absolutos

2011 3.398

2008

3.599

2006 3.098

2.800 2.900 3.000 3.100 3.200 3.300 3.400 3.500 3.600 3.700

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del INE.

- D2.i: Propiedad industrial.

vii. Escenario autonémico: n° de patentes en los modelos casos.

Solicitudes de patentes via nacional en valores absolutos por CCAA

718
2011
625
797

2008

756

551

2006

752

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

B Modelo concentrado hibrido: Madrid ™ Modelo concentrado puro: Asturias

¥ Modelo diversificado puro: Galicia B Modelo diversificado hibrido: Catalufia

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de los datos del INE.
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Peso porcentual de las patentes solicitadas via nacional por las CCCAA respecto al total nacional (100%b)

25% 43%
22,1%
= 21,1%
20% 21,0% \(
18,4%
17,8%
15%
10%
55 N 4,9% 4,7% — 5 5
ﬁi
1,5% —— — 2,1%
0%
2006 2008 2011

==¢==Modelo concentrado hibrido: Madrid ===Modelo concentrado puro: Asturias

=== Modelo diversificado puro: Galicia === \odelo diversificado hibrido: Catalufia

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del INE.
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- D2.ii: Actividad empresarial innovadora.

vi. Gastos totales en actividades innovadoras.

2006 2008 2011
Gastos totales Gastos totales Gastos totales
en Intensidad en Intensidad en Intensidad
actividades de actividades de actividades de
innovadoras | . ., 15 | innovadoras | . ., innovadoras | . .,
. innovacion . innovacion . innovacion
(miles de (miles de (miles de
euros) euros) euros)
Total nacional | 16.533.416 0,88 19.918.946 0,95 14.755.807 1,86
Modelo
Coﬁfber?gﬁdo 5.607.086 0,98 7.665.642 0,95 5.344.892 1,71
Madrid
Modelo
Congﬁcg_ado 311.269 0,87 343.933 1,13 164.018 0,77
Asturias
Modelo
d'Vengé?ado 829.447 1,04 1.002.938 1,21 552.317 2,02
Galicia
Modelo
d"’hel,LSr'if('j‘;e_‘do 3.539.799 0,92 3.780.644 0,95 3.407.529 219
Catalufia

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta sobre innovacion tecnolégica en las empresas 2006,

2008, 2011. INE.

' Intensidad de innovacién = (Gasto actividades innovadoras/cifra de negocios) x100.
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vii. N° de empresas con actividades innovadoras.

2006 2008 2011
5 —
N° de empresas con actividades 31.460 36.183 20,487
innovadoras
Total nacional N° Total empresas 3.333.533 3.350.972 3.199.617
Peso_empresas con actividades 0.94% 1,08% 0.64%
innovadoras s/el total
5 .
N° de empresas con actividades 4.879 5916 3.414
Modelo innovadoras
con,cer)tra.do N° Total empresas 502.556 511.276 499.098
hibrido:
Madrid T
Peso_empresas con actividades 0.97% 1.02% 0.68%
innovadoras s/el total
5 .
N° de empresas con actividades 515 498 418
Modelo innovadoras
conrc)le;r:;r.ado N° Total empresas 72.221 71.753 68.967
Asturias S
Peso_empresas con actividades 0.71% 0.69% 0.61%
innovadoras s/el total
. .
N° de empresas con actividades 1545 1.930 1941
innovadoras
Modelo
diversificado N° Total empresas 199.890 201.050 194511
puro: Galicia
Peso_empresas con actividades 0.77% 0,96% 0.64%
innovadoras s/el total
5 .
N° de empresas con actividades 6.867 8.184 4.305
Modelo innovadoras
diversificado N° Total empresas 611.915 618.968 592.192
hibrido:
Cataluiia o
Peso_empresas con actividades 1.12% 1.32% 0.73%
innovadoras s/el total

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta sobre innovacion tecnolégica en las empresas 2006,
2008, 2011. INE.
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D3. Empleabilidad.

- D3.i: Nivel de actividad.

vi. N° de trabajadores por Comunidad Auténoma.

NuUmero de trabajadores afiliados a la Seguridad Social (régimen general y total sistema).
Afiliacién media anual 2006, 2008 Y 2011.

Modelo Modelo . .
. Modelo concentrado A o L. . | Modelo diversificado
Total nacional P . concentrado puro: | diversificado puro: e o
hibrido: Madrid . . hibrido: Catalufia
Asturias Galicia
Régimen Total Régimen Total Régimen Total [Régimen Total Régimen Total
General sistema General sistema | General sistema | General sistema | General sistema

2006 |14.226.490 18.667.599(2.473.479 2.937.515| 290.776 388.138| 747.285 1.035.156|2.672.347 3.343.765
Peso 0 o . . .

relativo (100%) (15,7%) (2.1%) (5,5%) (17,9%)
2008 |14.650.273 19.136.055[2.566.696 3.028.951 | 308.395 405.026 | 790.747 1.077.918|2.727.768 3.399.221
Peso

relativo (100%) (15,8%) (2.1%) (5,6%) (17,8%)
2011 |[13.152.496 17.433.161(2.352.030 2.791.463 | 283.745 373.965| 718.228 985.950 |2.446.718 3.070.143
Peso

relativo (100%) (16%) (2%) (5.7%) (17,6%)

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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- D3.i: Nivel de actividad.

vii. Tasas de actividad.

Variacion absoluta

16
2006 2008 2011 2006-2011
Total nacional 58,3% 59,8% 60% 1,7%
Modelo concentr_ado hibrido: 63.6% 64.6% 64.2% 0.6%
Madrid
Modelo concen_trado puro: 49,8% 52.7% 51.8% 1.9%
Asturias
Modelo dlvers_lf!cado puro: 53.,6% 55.1% 55.2%% 1.6%
Galicia
Modelo dlver3|f|c§1do hibrido: 62.2% 63.2% 63% 0.8%
Catalufia
FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA (INE).
viii. Tasas de paro.
Variacion absoluta
2006 2008 2011 2006-2011
Total nacional 8,5% 11,3% 11,3% 13,1%
Modelo concentr_ado hibrido: 6.4% 8,7% 8,7% 10.4%
Madrid
Modelo concen_trado puro: 9.31% 8.45% 8,45% 8.5%
Asturias
Modelo dlvers_lf!cado puro: 8.5% 8,7% 8,7% 8,9%
Galicia
Modelo dlver3|f|c§1do hibrido: 6.6% 9% 9% 12.6%
Catalufia
FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA (INE).
viv. Tasas de empleo.
Variacion absoluta
2006 2008 2011 2006-2011
Total nacional 53,4% 53% 53% -6,3%
Modelo concentr_ado hibrido: 59506 59% 53.4% 6.1%
Madrid
Modelo concen_trado puro: 45,2% 48.2% 42.5% 27%
Asturias
Modelo dlverglf!cado puro: 49,1% 50.3% 45.6% 3.5%
Galicia
Modelo diversificado hibrido: 58.07% 57.5% 50.88% 7.2%

Catalufia

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA (INE).

16 Resultados anuales calculados como el promedio del I, 11, 111 'y IV trimestres del afio.




- Da3.ii: Sectorizacién del trabajo.

vi. N° de trabajadores por sector econémico.

Media anual de trabajadores afiliados a la Seguridad Social por Régimen General (promedio

de la afiliacion mensual) por Sector Econémico. 2011.

Primer Segundo Tercer Sector
Sector Sector Total 2011
¥ Clasificacion nacional de (A+B) (C+D+E+F) (GH+H+1+J+K+L+M+N ota
Act. Eco. CNAE-2009 +O+P+Q+R+S+T+U)

Total nacional 78.439,32 | 2.919.623,07 10.151.623,13 13.149.685,52
Sectorizacion del trabajo (0,6%) (22,2%) (77,2%) (100%)
Modelo concentrado hibrido: | 95615 | 357.319,20 1.989.876,71 2.352.154,03

Madrid
Sectorizacion del trabajo (0,2%) (15,2%) (84,6%) (100%)
Modelo concentrado puro: | 4 71967 | 7530779 206.637,01 283.664,66
Asturias
Sectorizacion del trabajo (0,6%) (26,6%) (72,8%) (100%)
Modelo diversificado puro: | ¢ 156 71 | 196 895,06 513.019,62 718.023,39
Galicia
Sectorizacion del trabajo (1,1%) (27,4%) (71,4%) (100%)
Modelo diversificado hibrido: | 4 75097 | 577.084,31 1.858.401,13 2.446.235,70
Cataluiia
Sectorizacion del trabajo (0,4%) (23,6%) (76%) (100%)
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Sectorizacion del trabajo.

Distribucion porcentual de la media anual de trabajadores afiliados a la Seguridad Social entre los sectores econdmicos.

72,80% 71,40% 76%

77,20%
84,60%

Tercer Sector
B Segundo Sector

Primer Sector

0/

I ) ° -

Total nacional Modelo concentrado Modelo concentrado Modelo diversificado Modelo diversificado
hibrido: Madrid puro: Asturias puro: Galicia hibrido: Catalufia

’

1

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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- Da3.ii: Sectorizacién del trabajo.

vii. Evolucién del nimero de empresas y trabajadores.

2006 2008 2011
Total nacional
N° empresas 3.333.533 3.350.972 3.199.617
Ne trabajadores’’ |  18.667.599 19.136.055 17.433.161
Modelo concentrado hibrido: Madrid
N° empresas 502.556 511.276 499.098
N° trabajadores 2.937.515 3.028.951 2.791.463
Modelo concentrado puro: Asturias
N° empresas 72.221 71.753 68.967
Ne trabajadores 388.138 405.026 373.965
Modelo diversificado puro: Galicia
N° empresas 199.890 201.050 194511
N° trabajadores 1.035.156 1.077.918 985.950
Modelo diversificado hibrido: Catalufia
N° empresas 611.915 618.968 592.192
N° trabajadores 3.343.765 3.399.221 3.070.143

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Empleo y Seguridad.

Y Nmero de trabajadores = total del n° de afiliados medios anuales a la Seguridad Social (Total Sistema).

Contabilizacion de todos los regimenes de afiliacion.
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Vs: Redes organizacionales.

e D1. Estructura de redes

- DLl.i: Asociacionismo empresarial.

vi. Corporativismo autonémico: confederaciones empresariales.

Modelo
Modelo concentrado Modelo Modelo o
] o diversificado
hibrido: concentrado puro: | diversificado puro: )
hibrido:
Madrid Asturias Galicia
Cataluia
CEIM FADE CEG
- - - FTN
Confederacion Federacion Confederacion de

Empresarial de

Asturiana de

Empresarios de

Foment del Treball

. . o Nacional
Madrid - CEOE Empresarios Galicia
Composicion
(n°de
o 133 95 22 198
asociaciones
integrantes)
Afio 2011
indice de
asociacionismo 0,27 1,38 0,11 0,33
(N° asociaciones/N° [(133/499.098)*1.000] [(95/68.967)*1.000] | [(22/194.511)*1.000] | [(198/592.192)*1.000]

total de empresas
)x1.000

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la CEOE y DIRCE.
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- DL.i: Asociacionismo empresarial.
vii. Sectorizacion del asociacionismo.

Modelo concentrado hibrido: Madrid

Empresas

Asociaciones

Peso relativo

indice de

de los Peso relativo S o
ZN° sectores de las asociacionismo (N
CEIM o asociaciones/N°
L V. Abs. empresas sobre la V. Abs. asociaciones
Divisiones CNAE — 2009 . total de empresas
por sector | totalidad del por sectores
" del sector)x1000
tejido sobre el total
empresarial
AGRICULTURA, GANADERIA, 0
SILVICULTURA Y PESCA 224 0,04% 11 8,27% 49,11
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 224
INDUSTRIA MANUFACTURERA 16.100
SUMINISTRO DE ENERGIA 3543
ELECTRICA, GAS, VAPOR Y AIRE '
ACONDICIONADO o o
SUMINISTRO DE AGUA. 86.113 17% 10 7,52% 0,12
ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO, 569
GESTION DE RESIDUOS Y
DESCONTAMINACION
CONSTRUCCION 65.901
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL
POR MENOR; REPARACION DE 98.272
VEHICULOS DE MOTOR Y
MOTOCICLETAS
TRANSPORTE Y 32.481
ALMACENAMIENTO
HOSTELERIA 30344
INFORMACION Y 17.957
COMUNICACIONES
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE 11.770
SEGUROS
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 24.39
ACTIVIDADES PROFESIONALES, 82.868
CIENTIFICAS Y TECNICAS
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS 33.993
Y SERVICIOS AUXILIARES
ADMINISTRACION PUBLICA Y 0 397.008 79,5% 112 84,21% 0,28
DEFENSA; SEGURIDAD SOCIAL
OBLIGATORIA
EDUCACION 16.108
ACTIVIDADES SANITARIAS Y DE 24.851
SERVICIOS SOCIALES
ACTIVIDADES ARTISTICAS, 14.027
RECREATIVAS Y DE '
ENTRETENIMIENTO
OTROS SERVICIOS 9.941
ACTIVIDADES DE LOS HOGARES:
COMO EMPLEADORES DE 0
PERSONAL DOMESTICO Y COMO
PRODUCTORES DE BIENES Y
SERVICIOS PARA USO PROPIO
ACTIVIDADES DE 0
ORGANIZACIONES Y ORGANISMOS
EXTRATERRITORIALES
TOTAL | 499.098 499.098 100% 133 100% 0,26

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la CEOE y DIRCE.
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Modelo concentrado puro: Asturias Empresas Asociaciones
Peso relativo -
. Indice de
de los Peso relativo PR o
ZN° sectores de las asociacionismo (N
FADE B asociaciones/N°
L V. Abs. empresas sobre la V. Abs. asociaciones
Divisiones CNAE — 2009 . total de empresas
por sector | totalidad del por sectores d
" el sector)x1000
tejido sobre el total
empresarial
AGRICULTURA, GANADERIA, 0
SILVICULTURA Y PESCA 76 0,11% 4 4,21% 52,63
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 7
INDUSTRIA MANUFACTURERA 3513
SUMINISTRO DE ENERGIA 156
ELECTRICA, GAS, VAPOR Y AIRE
ACONDICIONADO o o
SUMINISTRO DE AGUA. 13.677 20% 12 12,63% 0,88
ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO, 117
GESTION DE RESIDUOS Y
DESCONTAMINACION
. 9.891
CONSTRUCCION
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL
POR MENOR; REPARACION DE 15.950
VEHICULOS DE MOTOR Y
MOTOCICLETAS
TRANSPORTE Y 5.031
ALMACENAMIENTO
HOSTELERIA 8.466
INFORMACION Y 736
COMUNICACIONES
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE 1.429
SEGUROS
2.275
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS
ACTIVIDADES PROFESIONALES, 7.591
CIENTIFICAS Y TECNICAS
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS 2.840
Y SERVICIOS AUXILIARES
ADMINISTRACION PUBLICA Y 0 55.214 79% 7 83,16% 1,43
DEFENSA; SEGURIDAD SOCIAL
OBLIGATORIA
EDUCACION 2.068
ACTIVIDADES SANITARIAS Y DE 2.805
SERVICIOS SOCIALES
ACTIVIDADES ARTISTICAS, 1885
RECREATIVAS Y DE
ENTRETENIMIENTO
OTROS SERVICIOS 4.138
ACTIVIDADES DE LOS HOGARES:
COMO EMPLEADORES DE 0
PERSONAL DOMESTICO Y COMO
PRODUCTORES DE BIENES Y
SERVICIOS PARA USO PROPIO
ACTIVIDADES DE 0
ORGANIZACIONES Y ORGANISMOS
EXTRATERRITORIALES
TOTAL | 68.967 68.967 100% 95 100% 1,38

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la CEOE y DIRCE.
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Modelo diversificado puro: Galicia Empresas Asociaciones
Peso relativo indice de
de los Peso relativo P o
= Ne sectores de las asociacionismo (N
CEG V. Abs empresas sobre la V. Abs asociaciones asociaciones/N°
Divisiones CNAE — 2009 ' ' . ' ' total de empresas
por sector | totalidad del por sectores d
" el sector)x1000
tejido sobre el total
empresarial
AGRICULTURA, GANADERIA, 0
SILVICULTURA Y PESCA 349 0,18% 2 9,09% 5,73
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 349
INDUSTRIA MANUFACTURERA 11.678
SUMINISTRO DE ENERGIA 490
ELECTRICA, GAS, VAPOR Y AIRE
ACONDICIONADO
SUMINISTRO DE AGUA. 44.128 23% 5 22,73% 1,13
ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO, 252
GESTION DE RESIDUOS Y
DESCONTAMINACION
CONSTRUCCION 31.708
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL
POR MENOR; REPARACION DE 50.423
VEHICULOS DE MOTOR Y
MOTOCICLETAS
TRANSPORTE Y 12.588
ALMACENAMIENTO
HOSTELERIA 20648
INFORMACION Y 1.966
COMUNICACIONES
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE 4.751
SEGUROS
4.395
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS
ACTIVIDADES PROFESIONALES, 20.186
CIENTIFICAS Y TECNICAS
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS 7.733
Y SERVICIOS AUXILIARES
ADMINISTRACION PUBLICA Y 0 149.344 76,8% 15 68,18% 010
DEFENSA; SEGURIDAD SOCIAL
OBLIGATORIA
EDUCACION 4.993
ACTIVIDADES SANITARIAS Y DE 6.925
SERVICIOS SOCIALES
ACTIVIDADES ARTISTICAS, 4.426
RECREATIVAS Y DE
ENTRETENIMIENTO
OTROS SERVICIOS 10.310
ACTIVIDADES DE LOS HOGARES:
COMO EMPLEADORES DE 0
PERSONAL DOMESTICO Y COMO
PRODUCTORES DE BIENES Y
SERVICIOS PARA USO PROPIO
ACTIVIDADES DE 0
ORGANIZACIONES Y ORGANISMOS
EXTRATERRITORIALES
TOTAL | 194511 194,511 100% 22 100% 0,11

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la CEOE y DIRCE.
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Modelo diversificado hibrido: Catalufia Empresas Asociaciones
Peso relativo -
. Indice de
de los Peso relativo PR o
ZN° sectores de las asociacionismo (N
CEG B asociaciones/N°
L V. Abs. empresas sobre la V. Abs. asociaciones
Divisiones CNAE — 2009 . total de empresas
por sector | totalidad del por sectores
" del sector)x1000
tejido sobre el total
empresarial
AGRICULTURA, GANADERIA, 0
SILVICULTURA Y PESCA 241 0,04% 4 0,2% 16,6
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 241
INDUSTRIA MANUFACTURERA 37.652
SUMINISTRO DE ENERGIA 1448
ELECTRICA, GAS, VAPOR Y AIRE ’
ACONDICIONADO o o
SUMINISTRO DE AGUA. 87.394 15% 84 42,42% 0,96
ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO, 899
GESTION DE RESIDUOS Y
DESCONTAMINACION
CONSTRUCCION 85.047
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL
POR MENOR; REPARACION DE 133.035
VEHICULOS DE MOTOR Y
MOTOCICLETAS
TRANSPORTE Y 42.038
ALMACENAMIENTO
HOSTELERIA 45.004
INFORMACION Y 12.232
COMUNICACIONES
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE 12.346
SEGUROS
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 33.263
ACTIVIDADES PROFESIONALES, 70.604
CIENTIFICAS Y TECNICAS
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS 32.034
Y SERVICIOS AUXILIARES
ADMINISTRACION PUBLICA Y 0 448.632 75,7% 110 55,56% 0.24
DEFENSA; SEGURIDAD SOCIAL
OBLIGATORIA
EDUCACION 13.907
ACTIVIDADES SANITARIAS Y DE 31.410
SERVICIOS SOCIALES
ACTIVIDADES ARTISTICAS, 13.050
RECREATIVAS Y DE ‘
ENTRETENIMIENTO
OTROS SERVICIOS 9.709
ACTIVIDADES DE LOS HOGARES:
COMO EMPLEADORES DE 0
PERSONAL DOMESTICO Y COMO
PRODUCTORES DE BIENES Y
SERVICIOS PARA USO PROPIO
ACTIVIDADES DE 0
ORGANIZACIONES Y ORGANISMOS
EXTRATERRITORIALES
TOTAL | 592.192 592.192 100% 198 100% 0,33

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la CEOE y DIRCE.
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- DL.i: Asociacionismo empresarial.

viii. Territorializacion del asociacionismo.

Modelo Modelo Modelo Modelo
diversificado diversificado concentrado concentrado
A) Presenciadel  puro: Galicia hibrido: Catalufia  hibrido: Madrid puro: Asturias
L (22) (198) (113) (95)
asociacionismo
en el tejido L e |
empresarial | | |
20 40 60 80 100 120 140 160 180
Ne de asociaciones
Modelo Modelo Modelo cor':/éoe(rjlsrlg do
B) Intensidad de diversificado concentrado diversificado ro: Asturias
o puro: Galicia  hibrido: Madrid  hibrido: Catalufia pu (1 38)u :
corporativismo I @ (0,11) (0,26) (0,33) '
empresarial | | | | | | |
) 0,15 0,30 0,45 0,60 0,75 0,90 1,05 1,2

indices de asociacionismo (n° de asociaciones por cada 1.000 empresas)

FUENTE: Elaboracién propiaa partir de datos de la CEOE y DIRCE.



- DLl.ii: Asociacionismo laboral.

vi. Sindicalismo.

Media anual de % de % de
e N° de ocupados  ocupados ocupados sin Conocimiento
afiliacion de - - IR J
. afiliados a afiliadosa  ningun tipode sobre la actividad
trabajadores a la PR p I o
Ss algan sindicato algun afiliacion sindical (escala de
' sindicato sindical 0-10)*8
Afio 2010
TOTAL 0 .
NACIONAL 17.581.860 2.883.424,97 16,4% 83,6% 3,2
Modelo
concentrado |, g, g5g 330.501,21 11,8% 88,2% 29
hibrido:
Madrid
Modelo
°°”°e”;ruar%9 380.894 119.600,64 31,4% 68,6% 35
Asturias
Modelo
d'VerS'fLCU‘ar%‘,’ 1.007.447 233.727,78 23,2% 76,8% 36
Galicia
Modelo
diversificado | 5 15 6op 391.060,50 12,6% 87,4% 32
hibrido:
Catalufia

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y de la Encuesta de Calidad

de Vida en el Trabajo, Ministerio de Trabajo e Inmigracion (datos disponibles hasta el afio 2010).

vii. Sectorizacion del sindicalismo.

% de ocupados
- % de ocupados L
e . afiliados a S Conocimiento sobre
¥ Clasificacion nacional de Act. Eco. CNAE- L sin ningun tipo S L
algan sindicato A la actividad sindical
2009 de afiliacion
en cada uno de - (escala de 0-10)
| sindical
0S grupos
Primer Sector
(A+B) 17,7% 82,3% 2,4
Segundo Sector
(C+D+E+F) 14,94% 85,06% 3,01
Tercer Sector
(G+H+1+J+K+L+M+N+O+P+Q+R+S+T+U) 17,96% 82,04% 3,45
Total 2010 17,43% 82,57% 2,59

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de datos de la Encuesta de Calidad de Vida en el Trabajo, Ministerio de Trabajo e

Inmigracion (datos disponibles hasta el afio 2010 y sin desglose autonémico).

8 Escalade 0 a 10: valores agregados como Nada (0,1), Poco (2,3), Medio (4,5, 6), Bastante (7,8) y Mucho (9,10).
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- Du1.iii: Institucionalizacion de intereses empresariales.

vi. Camaras de comercio. Extensién territorial.

Modelo concentrado concel:lﬂt(;:z:)opum' divers'::‘li?:izlc? puro: Modelo diversificado
hibrido: Madrid ) ) . ) hibrido: Cataluia
Asturias Galicia
- C.C Madrid - C.C Avilés - C.C A Corufa - Consejo de Cémaras de
- Consejo Superior de - C.CGijon - Consejo de Comercio, Industria y
Cémaras de Comercio, - C.C Oviedo Cémaras de Navegacion de Catalunya:

Industria y Navegacion
de Espafia

Comercio, Industria
y Navegacion de
Galicia

- C.C Ferrol

- C.C Ourense

- C.C Pontevedra

- C.C Santiago de
Compostela

- C.C Tui

- C.C Vigo

- C.C Vilagarcia de
Arousa

Oficinas Camara oficina
de Comercio, Industria 'y
Navegacion: Girona,
Palamés, Sant Feliu,
Manresa, Terrasa,
Barcelona, Sabadell,
Tarrega, Valls, Tarragona,
Reus, Lleida, Tortosa (13):

- C.C Barcelona
- C.C Manresa
- C.C Palamés

- C.C Reus

- C.C Sabadell

- C.C Sant Feliu
de Guixols

- C.C Tarragona
- C.C Terrassa

- C.C Tortosa

- C.C Tarrega
-C.C Valls

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la Cd&mara de Comercio.
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 D2. Vinculos relacionales.

- D2.i: Mapa de red.

vi. Escenario 1: intensidad del corporativismo empresarial autondmico.

Modelo Modelo Modelo Modelo
diversificado puro: concentrado diversificado concentrado puro:
Galicia hibrido: Madrid hibrido: Catalufia Asturias
A) Corporativismo empresarial
Q ? ? @)
(indice de asociacionismo | |
- - -+ + - + +

Gradacion de la intensidad

vii. Escenario 2: intensidad del sindicalismo autonémico.

Modelo Modelo Modelo Modelo
concentrado diversificado diversificado puro: concentrado puro:
hibrido: Madrid hibrido: Catalufia Galicia Asturias
B) Sindicalismo T ? Q O
(% de ocupados afiliados a algin + + + +

sindicato)

Gradacion de la intensidad

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la CEOE, DIRCE y Encuesta de Calidad de Vida en € Trabajo, Ministerio de Trabajo e Inmigracion.



- D2.i: Mapa de red.

viii. Modelos autonémicos de red.

Modelo concentrado puro: Asturias ++

Modelo diversificado hibrido: Catalufia | +/ -

Modelo concentrado hibrido: Madrid | -/ +

Modelo diversificado puro: Galicia --

Modelo concentrado puro: Asturias ++

Modelo diversificado puro: Galicia + -

Modelo diversificado hibrido: Catalufia | -/ +

Modelo concentrado hibrido: Madrid --

(Ordenacidn segln la escala de gradacion de la intensidad)

MODELO DE RED 1

MODELO DE RED 2

Correlacion positiva
entre el grado de corporativismo empresarial y los
niveles de sindicalismo

Ausencia de correlacion
entre el grado de corporativismo empresarial y los
niveles de sindicalismo

Corporativismo | Sindicalismo

Corporativismo | Sindicalismo

Modelo
concentrado ++ + +
puro: Asturias

Modelo
concentrado -+ --
hibrido: Madrid

Modelo
diversificado . +/-
puro: Galicia

Modelo
diversificado + - -+

hibrido: Catalufia

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la CEOE, DIRCE y Encuesta de Calidad de Vida en el Trabajo,

Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
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viv. Tipologia de red.

Dimension

Policy community

Miembros

- NO°de participantes

- Tipo de intereses

Tres actores clave integrados que denotan la caracterizacion reducida
de la red: confederaciones empresariales, afiliacion sindical e
institucionalizacion publica a través de las Cdmaras de Comercio.

Dominio de intereses profesionales y econémicos.

Integracion

- Frecuencia de interaccién

Interacciones usuales y corrientes sobre unas pautas conductuales de
negociacion colectiva y aminoramiento del conflicto.

- Continuidad Persistencia a largo plazo de los miembros y de los resultados
acometidos por su interaccion.

- Consenso Admision previa de la legitimidad en los resultados de la negociacion
con el trasfondo de transaccion de intereses y voluntades en pro de una
asuncion de valores bésicos.

Recursos

- Distribucioén de recursos
dentro de la red

- Distribucidn de recursos
dentro de las organizaciones
participantes

- Poder

Intercambio relacional entre distintos tipos de recursos cuya naturaleza
marca la interdependencia de los actores:
- Confederaciones empresariales:  recursos econdémicos,
medios materiales, influencia organizacional.
- Sindicalizacion: influencia discursiva.
- Cémaras de Comercio: recursos estratégico-politicos,
recursos de legitimacion publica como corporacién de
derecho publico.

Internamente los recursos se encuentran racionados de forma
jerarquica.

Légica transaccional de suma-positiva cuyo resultado neto implica una
mejora posicional de todos los actores.

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de Marsh y Rhodes (1992:251) en Evans, Mark 1998:246.
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Anexo 18. Tejidos econdémico-empresariales:

cuadrantes de clasificacion de los casos.

v1 Profesionalizacion de las redes empresariales

Redes empresariales

profesionalizadas

Redes empresariales

no profesionalizadas

Redes empresariales
profesionalizadas

Redes empresariales no
profesionalizadas

- Presencia de estrategias de
planificacion empresarial

- Descentralizacién de la
estructura empresarial:
descentralizacion  organizativa
y delegacién decisional

- Cultura organizativa de tipo
pragmético orientado a
resultados

- Adecuacion formativa de los

recursos humanos

- Ausencia de estrategias de
planificacion empresarial

- Centralizacion de la
estructura empresarial:
centralizaciéon organizativa y
concentracion decisional

- Cultura organizativa de tipo
parroquial, tendencia a la
inercia funcional

- Incongruencia formativa de

los recursos humanos

v2 Configuracion corporativa

Grandes estructuras
operativas de
especializacion

terciaria

Pequefias estructuras
operativas de
especializacion

terciaria

Grandes estructuras

operativas

Pequefias estructuras

operativas

v3 Proyeccion internacional

+

Estructuras
econémicas con
proyeccién

internacional

Estructuras
econdmicas sin
proyeccién

internacional

Estructuras econémicas con

proyeccion internacional

Estructuras econémicas sin

proyeccion internacional

- Alto volumen empresarial

- Elevada dimensién organica
interna de la  estructura
empresarial

- Intensa densidad empresarial

- Especializacion terciaria

- Bajo volumen empresarial

- Pequefia dimension orgénica
interna de la  estructura
empresarial

- Baja densidad empresarial

- Especializacion terciaria

- Elevada presencia de filiales
extranjeras
- Altos flujos de
comercializacion exterior

- Intensos flujos de inversion
regional hacia el exterior

- Destino de inversiones

extranjeras

- Poca presencia de filiales
extranjeras

- Escasos flujos de
comercializacion exterior

- Débiles flujos de inversion
regional hacia el exterior

- Escasa capacidad para atraer

inversiones extranjeras

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la operacionalizacion de las sub-variables de estudio.




v4 Dinamismo corporativo

Estructuras
empresariales

dinamicas

Estructuras
empresariales poco

dinamicas

Estructuras empresariales

dindmicas

Estructuras empresariales

poco dinamicas

- Altos

emprendimiento empresarial

niveles de

- Dindmicos flujos de creacion
de empresas

- Elevado nimero de patentes
territoriales
- Alta

sistema

empleabilidad  del

- Bajos niveles de
emprendimiento empresarial

- Flujos de  creacion
empresarial inferiores

- Escasa significacion de
patentes territoriales

- Niveles bajos de

empleabilidad

v5 Redes organizacionales

+
- +
Redes presididas por el Redes presididas por el

corporativismo empresarial sindicalismo laboral

- Intensos  niveles de - Intensos niveles de afiliacion

asociacionismo empresarial  sindical

(medido a través del indice de
asociacionismo  empresarial:
nimero de asociaciones por

cada 1.000 empresas)

(medido a través del nivel de
afiliacion sindical: porcentaje
de ocupados afiliados a algin
sindicato)

(Escala de gradacion donde posicionar a los casos)

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la operacionalizacion de las sub-variables de estudio.




Anexo 19. Clasificacion tipo v1: redes empresariales profesionalizadas — no profesionalizadas.

«  Conceptualizacion ,1: aplicacion de un enfoque sistematico e integrado de planificacion que facilite el desarrollo de una cultura organizacional y una
gestion de tipo profesional.

a. Separacion dicotémica de los atributos asociados a la profesionalizacion de las redes empresariales:

Redes empresariales profesionalizadas Redes empresariales no profesionalizadas
- Presencia de estrategias de planificacion empresarial - Ausencia de estrategia alguna de planificacion empresarial
- Descentralizacion de la gestion. Sistemas organizativos basados en la - Centralizacion de la gestion. Sistemas organizativos basados en la
coordinacion jerarquia estructural
- Cultura organizativa de tipo parroquial, con tendencia a la inercia

- Cultura organizativa de tipo pragmatico orientada a resultados -
funcional

Incongruencia del nivel formativo de los recursos humanos

- Adecuacién formativa de los recursos humanos

b. Gradacion ordinal de los casos en funcion de las caracteristicas vinculadas con los atributos de la variable:

e Trmrmrmmmme = e -
- - + +
CC.AA ASTURIAS CC.AA GALICIA CC.AA MADRID CC.AA CATALUNA
¢. Resultado tentativo:
Tejido economico-empresarial A Tejido economico-empresarial B
CC.AA CATALUNA CC.AA GALICIA
CC.AA MADRID CC.AA ASTURIAS

FUENTE: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.



Anexo 20. Clasificacion tipo v2: grandes estructuras operativas de especializacion terciaria — pequefias estructuras operativas de
especializacion terciaria.

»  Conceptualizacion ,2: Elementos constitutivos y determinantes del escenario empresarial.

a. Separacion dicotomica de los atributos asociados a la configuracion corporativa:

Grandes estructuras operativas de especializacion terciaria Pequefias estructuras operativas de especializacion terciaria
- Densas estructuras operativas empresariales - Estructuras operativas de bajo volumen empresarial
- Sustancial significacion con respecto al total nacional - Escasa representatividad de peso en relacion al total nacional
- Elevada densidad empresarial - Niveles bajos de densidad empresarial
- Estructura funcional predominantemente terciaria - Estructura funcional predominantemente terciaria

b. Gradacion ordinal de los casos en funcion de las caracteristicas vinculadas con los atributos de la variable:

e Trmrmrmmmme = e -
- - - + + +
CC.AA ASTURIAS CC.AA GALICIA CC.AA MADRID CC.AA CATALURNA
¢. Resultado tentativo:
Tejido econdmico-empresarial A Tejido economico-empresarial B
CC.AA CATALUNA CC.AA GALICIA
CC.AA MADRID CC.AA ASTURIAS

FUENTE: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.



Anexo 21. Clasificacion tipo v3: estructuras econdmicas con proyeccion internacional — estructuras econdmicas sin proyeccion
internacional.

Conceptualizacidn ,3: estrategia corporativa de crecimiento basada en la diversificacién geogréfica internacional.

a. Separacion dicotomica de los atributos asociados a la proyeccion internacional:

- Poca presencia de filiales extranjeras en el territorio

- Proyeccion internacional baja:
o  Débil flujo de inversion interna en el extranjero

- Elevada presencia de filiales extranjeras en el territorio

- Proyeccion internacional alta:

o Intenso flujo de inversion interna en el extranjero
o Déebil flujo de inversion procedente del exterior en el tejido

o Intenso flujo de inversion procedente del exterior en el tejido
empresarial autonémico

empresarial autonémico

b. Gradacion ordinal de los casos en funcion de las caracteristicas vinculadas con los atributos de la variable:

mrmm [rmrmrmm qrmrm s -
- - - + ++
CC.AA ASTURIAS CC.AA GALICIA CC.AA CATALUNA CC.AA MADRID

c¢. Resultado tentativo:

CC.AA MADRID
CC.AA CATALUNA

CC.AA GALICIA
CC.AA ASTURIAS

FUENTE: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.



Anexo 22. Clasificacion tipo v4: estructuras empresariales dindmicas — estructuras empresariales poco dinamicas.

«  Conceptualizacion ,4: proceso polivalente de inclinacion hacia la empresarialidad, la consolidacién de nuevas iniciativas de negocio y la existencia de un
tejido econdmico consistente y activo.

a. Separacion dicotémica de los atributos asociados a la dinamismo empresarial:

Estructuras empresariales dinamicas Estructuras empresariales poco dinamicas
- Fuerte actividad emprendedora entre el empresariado - Débil actividad emprendedora entre el empresariado
- Elevadas tasas de creacion empresarial - Bajas tasas de creacion empresarial
- Sistema empresarial con gran profusion innovadora - Sistema empresarial con poca profusion innovadora
- Intenso nivel de actividad - Débil nivel de actividad

b. Gradacion ordinal de los casos en funcion de las caracteristicas vinculadas con los atributos de la variable:

e Trmrmrm e e -
-- - + + +
CC.AA ASTURIAS CC.AA GALICIA CC.AA MADRID CC.AA CATALUNA
¢. Resultado tentativo:
Tejido econdmico-empresarial A Tejido econdmico-empresarial B
CC.AA CATALURNA CC.AA GALICIA
CC.AA MADRID CC.AA ASTURIAS

FUENTE: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.



Anexo 23. Clasificacion tipo v5: presencia del corporativismo empresarial y del sindicalismo laboral como redes de organizacion.

« Conceptualizacion ,5: sistema relacional de estructura y divisionalizacion de aquellas organizaciones que, vinculadas por un similar proposito e
interdependencia de recursos, describen patrones de interaccion de caracter cooperativo con potenciales beneficios resultantes para todas las partes.

a. Niveles de gradacion:

Corporativismo empresarial Sindicalismo laboral

- Indice de asociacionismo: nimero de asociaciones por cada 1.000 - Tasas de afiliacion: porcentaje de ocupados afiliados a algun sindicato
empresas

b. Gradacion ordinal de los casos en funcion de las caracteristicas vinculadas con los atributos de la variable:

Corporativismo empresarial

CC.AAGALICIA CC.AAMADRID CC.AA CATALUNA CC.AA ASTURIAS

Sindicalismo laboral
CC.AA MADRID CC.AA CATALUNA CC.AAGALICIA CC.AA ASTURIAS

FUENTE: Elaboracién propia a partir del trabajo de campo.



Anexo 24. Tipos de tejidos econémico-empresariales.

EXPANSIVO

+

C.A. CATALUNA

C. A. MADRID

INACTIVO ACTIVO

- +

C. A.GALICIA

C. A. ASTURIAS

CONTRACTIVO

FUENTE: Elaboracién propiaa partir del trabajo de campo.



Anexo 25. Sintesis de resultados: variable 1.

Caracterizacion de la

politica publica

CATEGORIZACIONES:

Modelos de estrategia publica de

promocién econémica (4)

Politica publica:

* Focalizada en pocos
destinatarios

* Instrumentalizada  en
multiples programas
de promocion
econdémica

MODELO CONCENTRADO
HIBRIDO:  politica  publica
centrada en pocos destinatarios e
instrumentalizada en maultiples
programas de promocion.

Politica publica:

* Focalizada en pocos
destinatarios

* Instrumentalizada en
los minimos
programas de
promocion econdmica

MODELO CONCENTRADO
PURO: politica publica focalizada
en  pocos  destinatarios e
instrumentalizada en los minimos
programas de promocion.

Politica publica:

* Focalizada en multiples
destinatarios

* Instrumentalizada  en
una pluralidad de
programas de
promocion econdmica

MODELO  DIVERSIFICADO
PURO: politica publica dirigida
hacia mudltiples destinatarios e
instrumentalizada en una
pluralidad de lineas estratégicas
de actuacion.

CASOS DE
ESTUDIO
1.- MADRID
<
)
>
o)
2
o)
O
L
=z
O 2.-
)
- g ASTURIAS
L
| @)
m ©
< o
T A
< )
> g
)
-
m
»]
[a
wn -
@ 3.- GALICIA
)
=
|
o)
[a
4.-
CATALURNA

Politica publica:

*  Focalizada en multiples
destinatarios

* Instrumentalizada en
los minimos
programas de
promocion econdmica

MODELO  DIVERSIFICADO
HIBRIDO:  politica  publica
dirigida hacia multiples
destinatarios e instrumentalizada
en los minimos programas de
promocion.

FUENTE: Elaboracién propia.

370




Anexo 26. Sintesis de resultados: variable 2.

Caracterizacion del tejido
economico-empresarial

CATEGORIZACIONES:

Tipos de tejidos econémico-
empresariales (2)

Gran volumen empresarial
Elevada significacion de la
estructura empresarial sobre
el total nacional

Alta densidad empresarial
Elevado dinamismo
empresarial

Intensa proyeccion
internacional

v Tejido econémico-empresarial
ACTIVO-EXPANSIVO

Pequefio parque empresarial
Poca significacion de la
estructura empresarial sobre
el total nacional

Baja densidad empresarial
Débil dinamismo empresarial
Menor proyeccion
internacional

v' Tejido econémico-empresarial
INACTIVO-CONTRACTIVO

Pequefio parque empresarial
Poca significacion de la
estructura empresarial sobre
el total nacional

Baja densidad empresarial
Débil dinamismo empresarial
Menor proyeccion
internacional

v' Tejido econémico-empresarial
INACTIVO-CONTRACTIVO

CASOS DE
ESTUDIO
1.- MADRID
-
<
[0
<
(92]
L
[0
o
N 2 | 2-ASTURIAS
_I 1
O
2 9
T >
S
o
@]
L
0
g 3.- GALICIA
LLl
'_
4-
CATALURA

Gran volumen empresarial
Elevada significacion de la
estructura empresarial sobre
el total nacional

Alta densidad empresarial
Elevado dinamismo
empresarial

Intensa proyeccion
internacional

v' Tejido econdmico-empresarial
ACTIVO-EXPANSIVO

FUENTE: Elaboracién propia.
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Anexo 27. Cruce de variables.

Diversificacion de
programas de promocion

Modelo concentrado
hibrido:
MADRID

Politica focalizada en pocos

segmentos destinatarios

Modelo concentrado
puro:
ASTURIAS

Concentracion de
programas de promocién

econémica

FUENTE: Elaboracién propia.

Modelo diversificado
puro:
GALICIA

Modelo diversificado
hibrido:
CATALUNA

Politica focalizada en

multiples segmentos destinatarios

econémica
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