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Resum

La disponibilitat d’aigua, la productivitat del sol, el model d’agricultura vigent, el cost de I’energia, la
vertebracio rural o les externalitats ambientals sén les principals variables sobre les quals s’han
edificat bona part de les politiques sectorials que intervenen en la dinamica i la gestié del regadiu.
Es tracta de factors interpretats des de discursos i objectius contraposats, sovint en conflicte i que
rivalitzen per un cert grau de prioritat i/o hegemonia. En aquest sentit, I'aposta per la seva
integracio, bé des de politiques i normatives, bé des de la confeccié d’espais de debat i trobada on
plasmar la realitat del territori, tendeix a justificar-se des de la multifuncionalitat associada als béns
comuns. En aquest sentit, ha augmentat I'intercanvi de punts de vista, de demandes i de models de
gestid associats al regadiu que, de forma practicament exponencial, han questionat la governanga
associada a la gestio dels recursos naturals per part de les activitats econdmico-productives.

La present tesi doctoral, “Vers una gesti6 territorial del regadiu. Model i aplicacié a tres casos
d’estudi de I'Europa meridional”, vol radiografiar la gestié del regadiu sud-europeu des d’una
perspectiva territorial i de la ma del debat existent entre el model agroalimentari i la seguretat
alimentaria, les externalitats ambientals i la participacidé social en tematiques que sobrepassen
I'interés sectorial. Aixi, a partir de I’analisi de les politiques europees en matéria d’agricultura, aigua
i medi ambient; dels diferents models de gestié dels recursos hidrics; o de la caracteritzacio de la
societat civil organitzada, s’ha conformat un marc teoric que permet sintetitzar les limitacions del
model de gestid tradicional del regadiu. Aixo ha permeés definir les bases d’'un nou model de gestid,
el Model de Gestié Territorial del Regadiu (MGTR), amb la voluntat ultima de recollir els discursos,
les estrategies i els comportaments dels protagonistes del debat entorn el regadiu. L'objectiu
principal ha consistit en extreure’n aquells aprenentatges capagos de millorar la governancga en la
presa de decisions i afavorir I'acord en detriment del conflicte latent.

La configuracié i aplicacié del MGTR als tres casos d’estudi —canal Segarra-Garrigues, canal de la
Neste i canal de la Muzza— ha requerit del desenvolupament d’'una metodologia mixta capa¢ de
sumar els aspectes qualitatius i quantitatius aixi com de I'is de dues tecniques de recol-leccié de
dades: l'entrevista semi-estructurada i el questionari. Ambdues s’han aplicat al conjunt de
representants dels quatre grups d’actors identificats —serveis publics, serveis privats, comunitat
rural i societat civil organitzada- amb l'objectiu de reconeixer el ventall de demandes que
vertebren un territori. Aixi mateix, I'aplicacié del Stakeholder analysis approach i del Governance
model approach ha facilitat la interpretacid de la informacié versada tant en les entrevistes com en
els qliestionaris.

Els resultats obtinguts posen de manifest com la contraposicié d’interessos, demandes, prioritats i
relacions de poder esta estretament lligada al reconeixement mutu i a la representativitat dins del
model de gestié del regadiu, especialment en relacié al rol de la societat civil organitzada. Aixi
mateix, s’han pogut acotar un seguit de propostes per millorar la gestié del regadiu, des de la
redefinicid del que es considera “interes general” a la suma de la tecnocracia i la sociocracia en
benefici de la legitimitat, tot apostant per I'aproximacié multidisciplinaria i transversal a tematiques
complexes.



Resumen

La disponibilidad hidrica, la productividad del suelo, el modelo de agricultura vigente, el coste de
la energia, el desarrollo rural o las externalidades ambientales son las principales variables sobre
las que se han edificado buena parte de las politicas sectoriales que intervienen en la dinamica y
la gestién del regadio. Se trata de factores interpretados desde discursos y objetivos
contrapuestos, normalmente en conflicto i que rivalizan por un cierto grado de prioridad y/o
hegemonia. En este sentido, la apuesta por su integracién, bien desde politicas y normativas, bien
desde la confeccion de espacios de debate y encuentro donde plasmar la realidad del territorio,
tiende a justificar-se desde la multifuncionalidad asociada a los bienes comunes. Con ello, ha
aumentado el intercambio de puntos de vista, de demandas y de modelos de gestién asociados al
regadio que, de forma practicamente exponencial, vienen cuestionando la gobernanza de la
gestion de los recursos naturales por parte de las actividades econdmico-productivas.

La presente tesis doctoral, “Hacia una gestion territorial del regadio. Modelo y aplicacidn en tres
casos de estudio de la Europa meridional”, quiere radiografiar la gestién del regadio sur-europeo
desde una perspectiva territorial y de la mano del debate existente entre el modelo
agroalimentario y la seguridad alimentaria, las externalidades ambientales y la participacidn social
en tematicas que sobrepasan el interés sectorial. Asi, mediante el andlisis de las politicas
europeas en materia de agricultura, agua y medio ambiente; de los diferentes modelos de gestidn
de los recursos hidricos; o de la caracterizacion de la sociedad civil organizada, se ha estructurado
un marco tedrico que permite sintetizar las limitaciones del modelo de gestion tradicional del
regadio. Esto ha permitido definir las bases de un nuevo modelo de gestion, el Modelo de Gestidn
Territorial del Regadio (MGTR), con la voluntad ultima de recoger los discursos, las estrategias y
los comportamientos de los protagonistas del debate en torno al regadio. El objetivo principal ha
consistido, asi pues, en extraer aquellos aprendizajes capaces de mejorar la gobernanza en la
toma de decisiones y favorecer con ello el acuerdo en detrimento del conflicto latente.

La configuracion y aplicacion del MGTR en los tres casos de estudio —canal Segarra-Garrigues,
canal de la Neste y canal de la Muzza— han requerido del desarrollo de una metodologia de
caracter mixto capaz de sumar los aspectos cualitativos y cuantitativos asi como del uso de dos
técnicas de recoleccién de datos: la entrevista semi-estructurada y el cuestionario. Ambas se han
aplicado al conjunto de representantes de los cuatro grupos de actores identificados —servicios
publicos, servicios privados, comunidad rural y sociedad civil organizada—- con el objetivo de
reconocer el abanico de demandas que vertebran un territorio. Asi mismo, tanto la aplicacién del
Stakeholder analysis approach como del Governance model approach han facilitado la
interpretacion de la informacion versada tanto en las entrevistas como en los cuestionarios.

Los resultados obtenidos ponen de manifiesto como la contraposicién de intereses, demandas,
prioridades y relaciones de poder estd estrechamente ligada al reconocimiento mutuo y a la
representatividad dentro del modelo de gestion del regadio, especialmente en relacién al rol de la
sociedad civil organizada. Asi mismo, se han podido acotar un conjunto de propuestas para
mejorar la gestion del regadio, desde la redefinicién de lo que se lleva considerando “interés

IM

general” a la suma de la tecnocracia y la sociocracia en beneficio de la legitimidad, pasando por la

apuesta por la aproximacién multidisciplinar y transversal a tematicas complejas.



Résumé

La disponibilité de I'eau, la productivité du sol, le modéle agricole actuel, le co(t de I'énergie, le
développement rural et les externalités environnementales sont les principales variables sur
lesquelles ont été construites la plupart des politiques sectorielles qui interferent avec la
dynamique et la gestion de l'irrigation. Ces facteurs ont été interprétés a partir des discours et des
objectifs contradictoires ou en conflit et qui sont en concurrence pour un certain degré de priorité
et/ou d’hégémonie. A cet égard, la volonté d’intégrer ces facteurs, soit a partir de politiques et de
réglements, soit a partir de la promotion des débats et des rencontres pour saisir la réalité du
territoire, tend a se justifier a partir de la multifonctionnalité associée aux communes. En
conséquence, il ya eu un accroissement des échanges de vues, des demandes et des modeéles de
gestion d’irrigation qui, de maniére presque exponentielle, a remis en question la gouvernance de
la gestion des ressources naturelles par les activités économiques et productives.

Cette these, intitulée « Vers une gestion territoriale de l'irrigation. Modele et application dans
trois études de cas de I'Europe méridionel», veut analyser la gestion de l'irrigation dans I'espace
sud-européen une perspective territoriale et a travers le débat actuel sur le modeéle et la sécurité
alimentaire, les externalités environnementales, et la participation sociale a des questions qui
vont au-dela des intéréts sectoriels. Ainsi, a partir de I'analyse des politiques européennes sur
I'agriculture, I'eau et I'environnement, des différents modéles de gestion des ressources en eau,
ou de la caractérisation de la société civile, a été crée un cadre théorique qui permet de résumer
les limites du modele traditionnel de gestion de I'irrigation. Ceci nous a permis de définir les bases
d’un nouveau modéle de gestion, le Modéle de Gestion Territoriale de I'lrrigation (MGTI), dans le
but ultime de recueillir les discours, les stratégies et le comportement des acteurs protagonistes
du débat sur lirrigation. L'objectif principal a été d’extraire les enseignements capables
d’améliorer la gouvernance dans la prise de décision et de favoriser I’'accord dans des situations
de conflit latent.

La configuration et la mise en ceuvre du MGTI dans les trois études de cas —le canal Segarra-
Garrigues (Espagne), le canal de la Neste (France) et le canal de la Muzza (Italie)- a nécessité le
développement d’'une méthodologie mixte en mesure de mobiliser les aspects qualitatifs et
guantitatifs ainsi que l'utilisation de deux techniques de collecte de données : I'entretien semi-
directif et le questionnaire. Tous deux ont été appliqués a I'ensemble des représentants des
guatre groupes d’acteurs identifiés : les services publics, les services privés, la communauté rurale
et la société civile. Le but a été approfondir la connaissance des demandes qui structurent le
territoire. En outre, la mise en ceuvre du Stakeholder analysis approach et du Governance model
approach a facilité l'interprétation des données collectées au cours des entretiens et dans les
questionnaires.

Les résultats montrent comment le contraste des intéréts, des besoins, des priorités et des
relations de pouvoir est étroitement lié a la reconnaissance mutuelle et a la représentativité au
sein du modele de gestion de l'irrigation, en particulier en ce qui concerne le réle de la société
civile. Par ailleurs, des propositions ont été formulées visant a améliorer la gestion de l'irrigation,
comme la redéfinition de ce qui considéré comme |« intérét général », la somme de Ia
technocratie et de la sociocratie, ou I'approche pluridisciplinaire et transversale des questions
complexes.



Riassunto

Le politiche che determinano le dinamiche e le scelte di gestione della risorsa irrigua dipendono
da una serie di fattori quali la disponibilita della risorsa, la produttivita del suolo, le pratiche
agricole, il costo dell’energia, lo sviluppo rurale e le esternalita ambientali. Questi aspetti sono
spesso in conflitto tra loro e assumono un peso diverso nel processo di pianificazione della risorsa
a seconda dell’ordine di priorita adottato. Infatti, in un contesto di forti pressioni sulla risorsa
idrica a carico di differenti settori, appare sempre pil importante e giustificata I'identificazione di
politiche e normative condivise che tengano conto delle specifiche realta territoriali e delle
esigenze dei diversi portatori d’interesse (stakeholders). Questa consapevolezza ha aperto una
serie di questioni e promosso lo sviluppo di nuovi modelli di gestione della risorsa, i quali mettono
in discussione quelli attuali incentrati su aspetti economici e produttivi.

La tesi di laurea intitolata “Verso una gestione territoriale dell’irrigazione: Modello e
I'applicazione in tre casi di studio nell’Europa meridionale” si pone I'obiettivo di valutare le
politiche di gestione dell’irrigazione in alcuni contesti del Sud Europa, seguendo un approccio di
tipo territoriale che tenga conto sia degli aspetti legati alla produzione e alla sicurezza dei beni
alimentari, sia delle esternalita ambientali, con una partecipazione dei soggetti coinvolti che vada
al di 1a degli interessi individuali di ciascun portatore di interesse. E stata quindi messa a punto
una metodologia che ha permesso di individuare i limiti del modello tradizionale di gestione della
risorsa irrigua grazie all’analisi delle politiche europee in materia di agricoltura, acqua e ambiente,
al confronto di diversi modelli di gestone delle risorse idriche e alla caratterizzazione delle parti
sociali coinvolte. Sulla base di questa metodologia € stato poi definito un nuovo modello di
gestione, il Modello di Gestione Territoriale dell’lrrigazione (MGTI), che intende sintetizzare le
strategie e i comportamenti dei diversi stakeholders. Obiettivo finale & quindi quello di individuare
delle linee guida in grado di supportare la governance in fase di pianificazione cosi da superare gli
interessi individuali e giungere ad un accordo tra le parti.

La configurazione e I'applicazione del MGTI nei tre casi di studio —canale Segarra-Garrigues, canale
de la Neste e canale della Muzza- ha richiesto lo sviluppo di una metodologia mista in grado di
integrare gli aspetti qualitativi e quantitativi. Per identificare le istanze che guidano le dinamiche
territoriali sono state sviluppate due tecniche di raccolta di dati, I'intervista semi-strutturata e il
guestionario, che sono state sottoposte ai quattro diversi stakeholders: i servizi pubblici, i servizi
privati, la comunita rurale e le parti civili. L'interpretazione delle informazioni raccolte & stata
supportata anche dall’utilizzo delle tecniche “Stakeholder analysis approach” e “Governance
model approach”.

| risultati mostrano come il conflitto di interessi, le esigenze, le priorita e i rapporti di potere siano
strettamente legati al riconoscimento reciproco e al grado di rappresentanza di ciascun portatore
di interesse nel modello di gestione della risorsa, soprattutto in relazione al peso che ciascun
attore ricopre nella societa.

Sono state infine individuate delle linee guida per migliorare la gestione della risorsa che si basano
sulla ridefinizione del concetto di “interesse generale” al fine di dare maggior rilievo agli aspetti
tecnici e alle questioni sociali, favorendo una maggior equita tra le parti e promuovendo un
approccio multidisciplinare e trasversale a tematiche di grande complessita.
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Abstract

Water availability, soil productivity, agricultural models, the cost of energy, rural development
and environmental externalities are the main variables on which are built many of the sectoral
policies that interfere with irrigation dynamics and management. These factors were
interpreted from discourses and objectives in conflict that often face a certain level of priority
and/or hegemony. In this regard, the multifunctionality associated with common goods tends
to justify the commitment to their integration, based on policies and regulations, as well as the
promotion of debates and meetings where it can be possible to analyse the reality of the
territory. As a result, there has been an increase in the exchange of points of view, demands
and management models linked to irrigation that have almost exponentially questioned the
governance associated with the management of natural resources on the part of economic and
productive activities.

This thesis, named “Territorial management of irrigation: model and application in three case
studies from Southern Europe”, wants to analyse Southern European irrigation management
from a territorial perspective and by considering the debate between food production and
food security, environmental externalities and social participation issues that go beyond
sectoral interests. Thus, a theoretical framework has been created that allows a summary of
the limitations of the irrigation management traditional model. This has been done by
analysing: European policies on agriculture, water and environment; different models of water
resources management; or the characterization of civil society. This allows us to define the
basis of a new management model, the Territorial Irrigation Management Model (TIMM), with
the final aim of collecting the discourses, the strategies and the behaviours of the stakeholders
that play a role in the irrigation debate. The main objective has been to extract the learning
that allowed improved governance in the decision-making process and which supported the
agreement, despite the latent conflict.

The configuration and implementation of the TIMM in the three study cases (Segarra-
Garrigues canal, the Neste canal and the Muzza canal) has required the development of a
mixed methodology able to include the qualitative and quantitative aspects, as well as the use
of two techniques of data collection: a semi-structured interview and a questionnaire. Both
have been applied to the set of the four stakeholder groups: public services, private services,
rural community and civil society, with the aim of recognizing the range of demands that build
the territory dynamic. Also, the implementation of the Stakeholder analysis approach and the
Governance model approach has facilitated the interpretation of the data that was informed
by both interviews and questionnaires.

The results show how the contrast of interests, demands, priorities and power relationships is
closely linked to mutual recognition and representation in the irrigation management model,
especially in relation to the role of civil society. Also proposals have been delineated to
improve the management of irrigation, such as the redefinition of what is considered “general
interest”, the inclusion of technocracy and sociocracy to benefit legitimacy, or the promotion
of a multidisciplinary and transversal approach to complex topics.






Capitol 1. Presentacio

1.1 Marc de referencia

En els darrers cinquanta anys el medi ambient ha passat de ser un aspecte col-lateral en les
preocupacions de la societat i en el contingut de les politiques publiques a ocupar un lloc
preferent en ambdds escenaris (PANIAGUA | MOYANO, 1998; JOLLIVET, 2001; BLoT, 2005). Els
condicionants sobre I'estat del medi ambient i la gestié dels recursos hidrics han influit,
progressivament, en les formes d’organitzacié de les societats modernes, de manera que la seva
defensa i preservacié s’ha convertit en un nou simbol d’identitat de certs grups socials (CORTNER |
MOOTE, 1994; FALKENMARK ET AL., 2007). Seguint aquesta pauta, s’ha evolucionat de la problematica
a la preocupacié mediambiental, dibuixant un espai de debat i/o conflicte on conflueixen
interessos diversos i es manifesten diferents ideologies i sistemes de valors (ROCKSTROM ET AL.,
2010). De la mateixa manera que ha tingut lloc en altres sectors de la politica publica, I'interés pel
medi ambient i I'atencié sobre la gestid dels recursos hidrics han guanyat rellevancia dins
I'agricultura (HOUSTON | GRIFFITHS, 2008; TURRAL ET AL., 2010). El regadiu i la seva gestido han
esdevingut protagonistes d’'un debat real on part de la societat en qiiestiona els limits socials,
economics, ambientals i territorials de la seva practica i en motiva canvis de politica (WRIEDT ET AL.,
2009; OzeroL, 2012). Aixi, el regadiu s’ha d’adaptar a un mén canviant (BJORNLUND | BJORNLUND,
2010; BURTON, 2010). Molts dels factors originals que van impulsar el seu desenvolupament
—produccid alimentaria, assentament de la poblacid, dinamitzacié de la matriu rural- segueixen
vigents avui dia (ROSEGRANT ET AL., 2002) pero també la seva gestido ha d’equilibrar-se amb les
noves demandes hidriques per part d’altres sectors d’activitat, ha d’abordar i mitigar els impactes
negatius sobre els ecosistemes aixi com legitimar la seva funcié davant unes afectacions que
sobrepassen I'interés merament sectorial (TURRAL ET AL., 2010).

L'aigua, I'energia, I'agricultura, el sol, el desenvolupament rural o el medi ambient sén les
principals variables sobre les quals s’han edificat les politiques sectorials que interfereixen en la
dinamica i la gestié del regadiu (BossSIO ET AL., 2007; BOSSIO ET AL., 2009). Uns sectors amb objectius
sovint contraposats, en conflicte i que rivalitzen per la prioritat i/o hegemonia en I'Gs de recursos
naturals com son l'aigua i el sol (KNOEPFEL | NAHRATH, 2005). En aquest sentit, 'aposta per la
integracié de les diferents politiques s’ha justificat des de I’eficacia en donar resposta als
requeriments de cadascun dels sectors aixi com des de la voluntat d’insistir en la necessitat de
sumar la premissa ambiental al conjunt de politiques sectorials existents (BRESSERS | Kuks, 2004). En
conseqliencia, la diversitat d’aspectes relatius a la governanga dels recursos naturals exigeix
d’enfocaments que transcendeixen el caracter sectorial (PENNING DE VRIES ET AL., 2003).



La integracié de les principals politiques d’ambit europeu que condicionen el desenvolupament
del regadiu —en agricultura, la Politica Agraria Comunitaria; en medi ambient, els Programes
d’Accié en materia de Medi Ambient; i en aigua, la Directiva Marc de I’Aigua— és una qliestié en
debat tant per la seva afectacio real sobre els recursos naturals i el medi ambient com per la seva
idoneitat davant el context de canvi climatic. Alguns exemples de la suma de les qlestions
ambientals a I'interés comunitari els trobem en la implementacié dels programes d’accié en medi
ambient des de la decada del 1970 com a estrategia per vincular el creixement economic amb la
proteccié dels recursos naturals (SANCHEZ, 1985), I'impuls de la politica agroambiental europea
amb la publicacié del Llibre Verd de la Comissié Europea el 1985, com a suma de les qiiestions
ambientals als objectius de la Politica Agraria Comunitaria (SUMPSI ET AL., 1997) o la promoci6 de la
gestid integrada dels recursos hidrics com a paradigma dominant a les portes del s.xxI (BISWAS,
2008).

La gestio tradicional del regadiu, pero, basada en la prioritzacié i I'impuls de la seva practica com a
factor de desenvolupament socioeconomic i territorial, s’ha mantingut al marge dels
requeriments ambientals. Organitzada historicament i en bona part dels paisos desenvolupats al
voltant de la participacid directa de tres actors protagonistes (ALLAN, 2005; RUF | RIAUX, 2008), ha
modelat la dinamica rural i territorial des de la prioritzaci6 del caracter eminentment
productivista. Aixi, I'Estat i les respectives administracions sectorials directament implicades com
a impulsors de politiques i projectes de reg; el sector publico-privat com a executor dels mateixos,
i la comunitat rural, com a representant de la diversitat sindical i empresarial del sector agrari,
han gestionat historicament les politiques de regadiu. El context europeu, pero, ha motivat que
tots ells hagin adoptat posicions, de forma progressiva, en relacié al binomi regadiu — medi
ambient, posicions que s’han traslladat rapidament als seus respectius discursos i estratégies
(FAURES, 2007). Es tracta d’uns discursos basats, de forma general, en la coexisténcia de dues
visions sovint contraposades. Per una banda, la concepcié segons la qual I'adaptacid del sector
agrari a les demandes socioambientals ha d’aprofitar-se com una oportunitat per a la propia
superviveéncia i desenvolupament del sector. Per I'altra, la defensa del regadiu com a activitat
estrategica per a la consecucié de la sobirania alimentaria, on els condicionants ambientals resten
en un segon pla i no han de condicionar la viabilitat del sector.

Amb el pas del temps i, de forma més evident a partir de la decada de 1970 amb la constatacié de
les primeres conseqiiéncies ambientals derivades del model de desenvolupament economic® i
I"aplicacié de politiques basades en I'Us il-limitat dels recursos naturals, el discurs preocupat per
I’estat ambiental del territori a diferents escales i des de diferents sectors es comenga a
cohesionar. El Model de Gestid tradicional del Regadiu (MGtR), caracteritzat pels posicionaments i
les relacions entre els tres protagonistes anteriorment citats, dificilment respon al context de
complexitat i de casuistiques canviants que es dibuixa a mitja termini ni a les demandes de major
legitimitat en la presa de decisions defensades per bona part de la societat. Diferents veus
aposten per una governanc¢a adaptativa i per la importancia de I'aprenentatge constant com a

! Leclosié del discurs preocupat pel deteriorament ambiental té, a partir de la década de 1960, una component economica clara, ja
que bona part dels posicionaments del moment faran émfasi en el col-lapse que podria assolir el sistema economic degut a la pressié
exercida sobre els recursos naturals. La redaccié de I'informe sobre els limits del creixement —informe Meadows- el 1972 per part
d’un total de disset professionals encapgalats per la biofisica Donella Meadows centralitzara bona part d’aquestes reaccions d’alerta
que seran debatudes, amb posterioritat, en el marc de les successives cimeres internacionals de medi ambient de les Nacions Unides
el 1971.
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pautes essencials per a la gestio dels sistemes socioecologics davant la complexitat dels canvis
(FOLKE ET AL, 2005; LEVIN, 2006; FOLKE, 2007; VINCENT, 2007). En aquest sentit, el canvi global, i més
concretament, el canvi climatic, agreugen els desafiaments davant la gestié de l'aigua i la
governanca del procés (FISCHER ET AL., 2007; DE FRAITURE ET AL., 2010; PAHL-WOSTL | KRANZ, 2010;
IGLESIAS ET AL., 2011). Un procés que ha vist augmentar les veus critiques que insisteixen en la
necessitat d’un canvi radical de paradigma davant la gestidé dels recursos naturals per limitar o
evitar les externalitats negatives sobre I'estat del medi ambient (MOLDEN ET AL., 2010). Un canvi on
el regadiu hi juga un paper clau tant per I'afectacid sobre la disponibilitat del recurs aigua com pel
rol estrategic de I'activitat que hi desenvolupa i que genera contrapartides, entre d’altres, també
ambientals. En aquest sentit, diversos autors i institucions publiques han expressat punts de vista
diferents quant a la forma d’abordar els reptes del futur que impliquen la produccié d’aliments, la
preservacid dels ecosistemes i el manteniment del sector agrari. Alguns emfatitzen en la
necessitat d’obtenir una major disponibilitat d’aigua a través d’importants projectes
d’infraestructura hidraulica amb els quals fer front a I’escassetat hidrica, estimular el creixement
econdomic i el desenvolupament rural aixi com alleugerir la pressié sobre el medi ambient. A I'altre
extrem de I'espectre s’hi ubica la visid segons la qual cal posar fi a I’'expansié de la infraestructura
hidraulica per a Us agricola en paral-lel a la implementacié de practiques que ajudin a la
conservacio i recuperacio dels ecosistemes naturals (DE FRAITURE ET AL., 2010; NAMARA ET AL., 2010).

En els debats i/o conflictes relatius a la gestio de l'aigua coexisteixen, a més de diferents
interessos enfrontats, una diversitat de cultures de I'aigua, formes diverses de concebre el recurs
aigua i relacionar-s’hi’>. En aquest context, es fa visible com bona part de la societat civil
s’organitza i esdevé, gradualment, representant de l'interés col-lectiu en la gestié d’activitats
d’impacte directe sobre la disponibilitat i I'4s de recursos naturals com sén el sol i 'aigua. En
conseqliencia, les demandes socials que reclamen una major atencid cap als aspectes ambientals
situen el tercer sector ambiental® com el principal aglutinador i promotor del debat sobre la
urgencia d’adaptar el model de desenvolupament socioeconomic als requeriments ambientals. Un
actor que no resta exempt de la necessitat d’adaptacid a unes demandes socials canviants. De
forma progressiva i en paral-lel a I'auge de la conscienciacié per la preservacié dels béns comuns”,
el seu paper s’emmarca en un context de major complexitat. Aixi, a més del caracter
eminentment ambiental dels seus postulats originals, aquest actor també ha d’integrar la visid
holistica del territori per motivar la governanca en la gestié del regadiu. Una suma d’interessos

> En I'ambit de I'aigua, diferents autors identifiquen, en un sentit ampli i genéric, diferents paradigmes aixi com la necessitat de canvi

de paradigma de I'aigua basat en la sostenibilitat i I'equitat, front I’'enfocament técnic enginyer de la planificacié hidraulica del s.xx
(GLEICK, 2000) o de guerres entre paradigmes de |'aigua (VANDANA, 2002). El mateix autor identifica dues cultures de l'aigua que
s’enfronten en la major part dels conflictes: una cultura que entén I'aigua com un element imprescindible per al manteniment de la
vida i una altra que considera I'aigua com una mercaderia, la propietat i comerg de la qual és un dret fonamental per al sector que
se’n beneficia. Posteriorment, Arrojo (2006) ha capitanejat i defensat I'impuls d’una Nova Cultura de I'Aigua, el relleu natural als
postulats de Gleick i la visié socioambiental del recurs aigua. Sense nombrar la paraula “paradigma”, Cosgrove i Rijsberman (2000)
estudien la visié mundial de I'aigua del Consell Mundial de I’Aigua (World Water Council, en anglés). Uns discursos binaris i extrems
dels paradigmes de l'aigua -vell-nou, vida-mercaderia, sistema-antiglobalitzacié, productivista-ecologica— que deixen en segon
terme els matisos interns i la transicié entre uns i altres. En aquest sentit, Mancisidor (2008) amplia la visié sobre el recurs aigua i la
seva gestid i reorganitza els anteriors en un total de cinc paradigmes: paradigma liberal, paradigma legalista, paradigma ecosistémic,
paradigma democracia participativa i paradigma identitat, natura i esperit.

Per tercer sector ambiental s’entén el conjunt d’associacions que canalitzen les necessitats, aspiracions o voluntats de la ciutadania
en materia de medi ambient, amb entitats lligades a la conservacid, la sensibilitzacié i I'educacié ambiental.

En general, el concepte de béns comuns s’assimila al dels béns i serveis publics que, com I'aigua, representen la “riquesa col-lectiva”
de la societat, el patrimoni de la humanitat. No existeix una “societat” —de “socis” — sense béns comuns. Fins ara els béns comuns,
publics, s’han definit a través de dues caracteristiques principals: la no exclusié, un bé és comu/public perqué no se’n pot privar
ningu i la no rivalitat, no fa falta entrar en competéncia amb els altres per tenir-hi accés (PETRELLA, 1996; PAHL-WOSTLET AL., 2007).
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agrupats sota la denominacio societat civil organitzada (RICART, 2011), I'entesa entre el caracter
ambiental i la dinamica territorial. Un quart protagonista que s’adapta al reclam d’un
desenvolupament socioecondmic vinculat a la vertebracid territorial del regadiu aixi com a la
defensa del caracter ambiental, paisatgistic, cultural i ludic del seu entorn.

En conseqiiencia, davant els condicionants climatics i les limitacions ambientals que afecten la
disponibilitat de recursos hidrics, les futures decisions en matéria de regadiu, medi ambient i
participacié requeriran negociacions i concessions constants entre els diferents actors implicats
(SCHALDACH ET AL, 2012). La conciliacié entre les demandes d’aigua segons els usos prioritzats i el
model socioeconomic impulsat, aixi com el manteniment de I'ecosistema davant la inclusié de la
societat en la presa de decisions, ja son motiu de debat. El clima i els escenaris de canvi d’us del
sol suggereixen un augment de I'estrés en la disponibilitat dels recursos hidrics, especialment en
la regié mediterrania (GARCIA-RUIZ ET AL., 2011), el que provoca un increment de les tensions sobre
el control i Us de I'aigua. En aquest context i centrant-nos en el paper del regadiu, es constata la
necessitat de marcs institucionals i de gestid que treballin en politiques d’integracié de la vessant
social, economica i ambiental del recurs aigua (FALLOON I BETTS, 2010), en paral-lel a la legitimitat
en la presa de decisions i la justificacidé de prioritats davant una societat cada cop més
sensibilitzada, quant no implicada, en la gestié dels béns comuns.

1.2 Justificacio i objectius

La recerca que aqui es presenta té per objectiu principal analitzar la gestié del regadiu des
d’una perspectiva territorial que, basant-se en els punts de vista de les diferents parts
interessades, permeti I'aproximacié als reptes que afronta el regadiu a curt i mig termini i que
incorpori i promogui la governanca en la presa de decisions. Es tracta de recollir els discursos, les
estrategies i els diferents comportaments de cadascun dels protagonistes que intervenen en
I"aplicacid de les politiques i els projectes que condicionen I'impuls del regadiu a diferents escales
amb I'objectiu d’extreure’n aprenentatges que permetin la integracié de les relacions entre les
diferents parts interessades. L’analisi del Model de Gestio tradicional del Regadiu (MGtR) i la seva
adaptacio en favor d’una territorialitzacio de la gestid tindra per finalitat la proposta d’'un Model
de Gestio Territorial del Regadiu (MGTR) capag d’integrar usos, funcions i demandes al voltant de
I'aigua.

La tradicié pel desenvolupament del regadiu al sud d’Europa serveix, aixi, com a marc idoni on
aplicar el cos teoric del trinomi regadiu-medi ambient-societat i analitzar-ne la relacid
preponderant (debat, acord i/o conflicte latent) entre els protagonistes de la seva gestid. En
aquest sentit, I'aproximacio teorica als tres ambits d’estudi —Espanya, Franga i Italia- de la ma dels
marcs practics respectius —el canal Segarra-Garrigues, el canal de la Neste i el canal de la Muzza-
ha de permetre captar la multifuncionalitat dels canals de regadiu i la necessitat d’acotar
practiques en sintonia amb el paradigma vigent en relacié a la gestidé dels béns comuns. Aixi
mateix, ha d’afavorir el concebre la complexitat de la tematica des de diferents punts de vista i
des de territoris comparables, ja sigui a partir de les sinergies compartides o de les particularitats
especifiques. A resultes, el paper del regadiu com a maxim usuari del recurs aigua; I'auge de les
demandes ambientals i/o territorials que trasllada la societat civil organitzada als responsables de
la gestid; el reclam d’una major legitimitat en la gestié de béns comuns com I'aigua i el sol; o
10
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I’existencia d’un paraiglies normatiu de caracter europeu coincident en matéria de recursos
hidrics —Directiva Marc de I’Aigua—; agricultura —Politica Agraria Comunitaria—; i medi ambient
—Programa d’Accié de la Comunitat Europea en matéria de Medi Ambient—, sén els principals
punts d’interés que aglutina la gestio del regadiu en el marc d’estudi seleccionat.

Justificacio de la tematica

Davant la necessitat d’adaptacié als condicionants imposats pel canvi climatic i la
preocupacié creixent per I'estat dels recursos naturals, I’atencié de la investigacid rau en I'analisi
de la gestid del regadiu des de la governanga d’actors. Un concepte que es pot entendre com la
forma en qué s’afronten els reptes que comporta la prioritzacié dels usos sobre el recurs aigua en
paral-lel a les demandes socioambientals arrelades a la promocié del regadiu, en un context de
canvis temporals i espacials. Aquesta aproximacié comporta una triple perspectiva: el regadiu, el
medi ambient i la societat. Quan els tres segueixen unes pautes concordants i afins, es pot parlar
d’una visid territorial de la gestié del regadiu. Per una banda, I'aigua actua com un factor
productiu, social i ecologic en competéncia el qual, en sintonia amb I'agricultura, situa el regadiu
com l'activitat de major incidéncia en la seva disponibilitat. Per I'altra, la percepcié del medi
ambient com un element que, de forma progressiva en temps i intensitat, condiciona politiques i
projectes cada cop més entrellagats en la complexitat d’entendre el conjunt per sobre les parts.
En aquest sentit, la implicacié de bona part de la societat en tematiques que sobrepassen l'interes
particular en benefici dels béns comuns s’interpreta ja com la recerca d’'una major legitimacié en
la presa de decisions.

El caracter ambiental i les demandes socials vinculades a I'Gs de I'aigua per part de I'agricultura
simbolitzen dos dels temes més interessants suscitats en el darrer quart del s.xx. El procés de
transformacid protagonitzat per bona part dels paisos desenvolupats, on el regadiu ha ocupat —i
manté encara— una rellevancia destacada, suposa un exemple pragmatic de la transicié entre una
agricultura tradicional i basicament productivista a la tendéncia vers la modernitzacié d’un sector
cada cop més implicat en la preservacié del medi ambient i dels recursos naturals que utilitza. El
recolzament institucional de I'agricultura de regadiu a mitjan s.xix, amb la pervivencia d’unes
politiques nacionals afins al desenvolupament de nous projectes —alguns d’ells, faradonics— aixi
com la implicacié posterior de la iniciativa privada, expliquen I'expansié del regadiu a bona part
dels paisos euro-mediterranis.

Amb el pas del temps i a mesura que la politica nacional s’ha vist condicionada i influenciada per
la normativa d’ambit europeu, on el caracter ambiental i participatiu ha propiciat canvis en la
percepcid dels recursos naturals, el debat al voltant del regadiu s’ha enfocat des de perspectives
tematiques diverses. L'aposta, des de finals de la decada del 1990, per una major transversalitat
en la gestid dels recursos naturals, especialment de I'aigua i el sol, aixi com per una millora de Ia
governanca en la presa de decisions que afavoreixi la representacié d’un major nombre d’actors
(Bosslo ET AL., 2007), han propiciat un enriquiment del debat que apunta a una necessaria
minimitzacié dels conflictes d’interessos.
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Justificacio del territori i dels casos d’estudi

L'eleccid dels tres casos d’estudi, analitzats a escales temporals i espacials complementaries
respon a una voluntat clara: agrupar sota diferents aspectes coincidents, realitats diverses on els
elements en comu deixin entreveure també les propies particularitats.

L’eleccié d’Espanya, Francga i Italia com a marc d’estudi a diferents escales i contextos respon a:

= |’existéncia d’'un marc normatiu comu d’ambit europeu en matéria d’agricultura —Politica
Agraria Comunitaria—, medi ambient -Programa d’Accié en matéria de Medi Ambient- i
recursos hidrics —Directiva Marc de I’Aigua—;

= |3 necessitat d’afrontar els condicionants climatics mediterranis, on els efectes del canvi
climatic sobre la disponibilitat dels recursos hidrics requereix de noves i urgents pautes
d’accio;

= |a constatacid historica de la implantacié i foment del regadiu a partir de la construccié
d’infraestructures d’emmagatzematge i transport —embassaments i canals—;

= |’existéncia d’'un model de gestié de regadiu tradicional teoricament participatiu pero
limitat, a efectes practics, als protagonistes directament implicats; i

= |a proliferacié d’'un debat al voltant de la implicacié de bona part de la societat en
tematiques que sobrepassen l'interés sectorial i/o particular, com a resposta a una major
legitimitat social de tota decisié que afecti els béns comuns.

El marc territorial escollit respon, per tant, a la voluntat de treballar sota un enfocament
multiescalar on el joc entre les escales europea, nacional, regional i local —el canal de regadiu-
ajudi a la comprensié conjunta de totes i cadascuna de les especificitats destacades al llarg de la
recerca.

Objectiu general i especifics

De tot allo exposat fins ara s’entreveu com |'objectiu central d’aquesta recerca és establir
les bases d’'un Model de Gestio Territorial del Regadiu (MGTR) capag d’aglutinar i interpretar les
demandes del conjunt de protagonistes implicats en la seva gesti6 aixi com tragar-ne les relacions
d’afinitat i/o disconformitat, motivadores de debat, acord i/o conflicte.

Des d’un punt de vista teoric, I’atencié rau en analitzar el manteniment de I'aposta pel regadiu
com a factor clau de desenvolupament socioeconomic, la incidéncia dels condicionants
ambientals en la presa de decisions i I'auge participatiu de bona part de la societat en defensa
dels béns comuns. Es qliestiona, per tant, el model de gestié del regadiu tradicional de la ma del
recull de les noves propostes de gestid dels recursos hidrics aixi com de I'aposta per la governanga
com a factor legitimador de les politiques i els projectes impulsats. Una aproximacié que permet
apropar-se a les caracteristiques dels diferents protagonistes representants de la gestio del
regadiu pero, sobretot, en |'especificitat del quart actor, la societat civil organitzada (SCO), com a
generador de debat entre els protagonistes del model de gesti6 tradicional.
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En sintesi, la reflexid teorica persegueix els seglients objectius especifics:

= Elaborar una base teorica en materia de gestié i governanga dels recursos hidrics capag de
recollir els comportaments en relacid a la gestio dels béns comuns aixi com caracteritzar
el paper del nou actor, la SCO;

= radiografiar tant la dinamica historica i les percepcions associades al regadiu sud-europeu
de caracter mediterrani —tot fent émfasi en la realitat dels tres paisos que centraran els
casos d’estudi posteriors, Espanya, Franga i Italia—, com el marc normatiu de caracter
europeu que la condiciona; i

= justificar la necessitat d’un nou enfocament en la gestié del regadiu de caracter
euromediterrani capag de donar resposta, per una banda, al dinamisme de les demandes
territorials i, per 'altra, a I'auge de la legitimitzacio de la presa de decisions.

Des d’un punt de vista practic, la recerca es contextualitza en tres paisos d’ambit euro-
mediterrani —Espanya, Franga i Italia- que, tal i com s’ha apuntat amb anterioritat, comparteixen
aspectes clau per a la seva posterior comparacié a diferents escales espacials i temporals. Tres
contextos que comparteixen una normativa europea comuna en materia d’aigua, agricultura i
medi ambient. Sén paisos afins a I'impuls del regadiu com a factor de desenvolupament
socioecondmic, amb una tradicid historica focalitzada en la promocié de canals de regadiu que
vertebrin el territori rural amb les oportunitats urbanes. Coincideixen, a més, en un model de
gestid del regadiu amb diversitat d’actors i suma d’interessos, alguns d’ells protagonistes i
d’altres, secundaris, que mantenen un debat social latent.

El proposit d’aquest apartat de caracter eminentment practic és triple. En primer lloc, es pretén
contextualitzar els tres casos d’estudi —el canal Segarra-Garrigues (Catalunya), el canal de la Neste
(Migdia-Pirineus) i el canal de la Muzza (Llombardia)- des de la vessant historico-cultural fins a
I'actualitat dels discursos presents en la seva gestid per destacar-ne els punts comuns que
comparteixen i les particularitats que els distancien. En segon lloc, es vol definir la base teorica del
Model de Gestid Territorial del Regadiu (MGTR) per aplicar-lo, amb posterioritat, a cadascun dels
casos d’estudi, tenint en compte I’evolucid del rol i de les relacions de poder i/o submissié entre
els diferents protagonistes interessats. Per Ultim, es considera Util la comparacié dels resultats
obtinguts en cadascun dels ambits d’estudi per extreure’n nous aprenentatges sobre la gestio del
regadiu i la seva adaptacio als reptes que es divisen a curt i mitja termini.

En aquest sentit, |a reflexid practica persegueix els seglients objectius especifics:

= Delimitar I'ambit d’analisi a Espanya, Franga i Italia i als respectius casos d’estudi —el canal
Segarra-Garrigues, el canal de la Neste i el canal de la Muzza- en relacié a la dinamica del
regadiu, els discursos versats, la seva gestid i el nivell de governanga de la presa de
decisions;

= qliestionar la validesa del Model de Gestié tradicional del Regadiu (MGtR) per la seva
debilitat d’adaptacié a les demandes socials de major participacié en la gestid dels béns
comuns, aixi com definir les bases del Model de Gestié Territorial del Regadiu (MGTR) a

partir de I'adaptacié del Model de Compromis social del regadiu formulat per
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I'Institutional and Social Innovations in Irrigation Mediterranean Management (ISIIMM) el
2008;

= aplicar el MGTR als diferents casos d’estudi per recollir els discursos defensats per la
diversitat d’interessos que, amb major o menor intensitat, s’emmarquen en la gestid del
regadiu; i

= contraposar els resultats obtinguts en cadascun dels casos d’estudi per tal de sumar
coneixement nou sobre la dinamica territorial del regadiu i els reptes futurs que ha
d’assumir.

1.3 Metodologia i fonts d’informacié

El plantejament d’aquesta recerca s’ha focalitzat en dos aspectes. Per una banda, s’ha
buscat en el caracter interdisciplinari una eina capag de facilitar la resposta a I'objectiu principal
de la recerca. Aixi, a més del bagatge geografic, la recerca s’ha nodrit d’enfocaments propis de la
sociologia, les ciencies politiques i ambientals, les enginyeries —hidraulica i agronoma- o el dret.
Una forma d’enriquir els punts de vista i, en definitiva, d’intentar comprendre i interpretar la
realitat des de la seva complexitat. En aquest sentit, la sintesi bibliografica i legislativa en mateéria
de regadiu, medi ambient, participacié social i gestid i governanga dels recursos hidrics han estat
els principals temes d’analisi. Per altra banda, s’ha combinat I'analisi del recull bibliografic amb
I’'Gs d’instruments tant de caracter qualitatiu (les entrevistes en profunditat) com quantitatiu (el
qlestionari). Aquesta dualitat metodologica ha permés sumar la tendéncia a la generalitzacié amb
la defensa de I'especificitat del cas concret, intentant extreure aquells punts en comu que
condicionen el procés de presa de decisions (VISAUTA, 1989; TOJAR, 2006).

Aixi, els diferents nivells i contextos d’analisi que planteja la investigacid representen un cert
desafiament donada la necessitat de combinar la informacié i documentacié bibliografica —
marcadament teorica- amb les aportacions i el bagatge del treball de camp —un treball
eminentment empiric-. Aquest fet ha condicionat I'is d’una metodologia mixta que combina
tecniques quantitatives i qualitatives —amb domini de les darreres de la ma d’una entrevista
semi-estructurada i d’un qlestionari en linia—. En total s’han entrevistat una seixantena de
persones representatives de les diferents parts interessades —una quarantena- en la gestié dels
canals de regadiu estudiats. Aquesta practica ha aportat dos aspectes clau per a I'assoliment dels
objectius marcats. En primer lloc, ha permés aproximar-se, de primera ma i de forma directa, a la
valoracié de cadascun dels representants implicats en la gestié del regadiu sobre la realitat dels
diferents projectes de canal. En segon lloc, ha donat cabuda a un tipus de coneixement sobre la
realitat del territori que escasseja en la major part del material editat pero que, en canvi, resulta
fonamental per descriure I'estratégia seguida per cadascun dels canals de regadiu i els actors
implicats en la seva gestio: les perspectives d’influéncia, les relacions d’afinitat i/o disputa dins i
fora de les categories d’actors, el procés d’adaptacié als canvis —siguin favorables o perjudicials— o
les perspectives de futur que s’entreveuen en sén alguns exemples.
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L’entrevista semi-estructurada

Amb I'objectiu de coneixer de forma directa la visié de cadascuna de les parts interessades
en la gestié dels diferents canals de regadiu estudiats, es realitzaren entrevistes personals de
tipologia semi-estructurada —també anomenada oberta o en profunditat—, no dirigida i individual
a cadascun dels actors representats. Es va confeccionar un guié d’entrevista (Annex A) validat pels
directors de la tesi aixi com per la Dra. Sylvie Clarimont, tutora de I'estada pre-doctoral per a
I"'aproximacio a I'estudi del canal de la Neste. Un guié que es facilita als diferents entrevistats
(Annex B) abans de la realitzacié de I’entrevista.

De la totalitat d’entrevistes realitzades se’n va obtenir el permis d’enregistrament en format
d’audio. Excepte en el cas d’'un actor que es va negar a realitzar I'entrevista, per a la resta de
representants es va comptar amb almenys un entrevistat, si bé en alguns casos van ser dues o tres
les persones entrevistades per a cada actor. Al mateix temps, un entrevistat va poder respondre
en nom de dos actors. En tots els casos es va prioritzar I'entrevista amb el maxim representant
politic de cadascun dels actors —i per tant, la persona responsable de la presa de decisions— o bé
amb el técnic responsable —capa¢ de coneéixer la realitat del cas d’estudi analitzat-. En la major
part dels casos una mateixa persona responia a ambdues caracteristiques, de manera que el
contingut de I’entrevista en sortia beneficiat. Pel que fa a I'emplagcament on es van realitzar les
entrevistes, aquestes tenien lloc a la seu institucional o técnica del representant, si bé en un parell
de casos I'abséncia de seu va comportar dur a terme |'entrevista en espais publics. La durada de
cada entrevista va oscil-lar entre la mitja hora i les tres hores i mitja.

Un cop realitzades les entrevistes pel conjunt dels protagonistes dels tres casos d’estudi es va
procedir a fer-ne el buidatge mitjangant eines d’analisi qualitativa. En aquest sentit, es va utilitzar
el software Atlas.ti® 7 per agilitzar el buidatge i I'analisi del contingut de les entrevistes des de la
codificacid, destacant aquells aspectes Unics per a cadascun dels entrevistats en comparar-ne les
respostes. Els resultats d’aquesta analisi es tractaran a la segona part de la recerca, en |'apartat
corresponent al buidatge de les entrevistes per a cadascun dels casos d’estudi aixi com a base dels
gliestionaris realitzats. Tot i que I'eleccid dels actors representatius de la gestid del regadiu es va
fer a partir d’estudis previs i bibliografia relacionada, es va complementar amb I'assessorament de
diferents especialistes en cadascun dels casos d’estudi que s’assenyalaran en I'apartat destinat a
recollir les diferents fonts d’informacio.

Cal tenir present com tant el buidatge bibliografic com I'aproximacié als casos d’estudi han estat
possibles a partir del treball de camp realitzat. Per a I'estudi del canal de la Neste es va comptar
amb la concessié d’una beca per a la recerca fora de Catalunya atorgada per la Generalitat de
Catalunya mitjangant I’Agéncia de Gestio d’Ajuts Universitaris de Recerca (AGAUR) (BE DGR 2010)
per a un periode de tres mesos (febrer-abril del 2010) al Laboratoire SET (UMR 5603) de
I’'Université de Pau et des Pays de I’Adour (UPPA), sota la tutoritzacié de la Dra. Sylvie Clarimont.
En el cas d’estudi del canal de la Muzza es va disposar d’un ajut de mobilitat de la Universitat de
Girona (BE UdG 2011) entre els mesos de febrer i abril del 2011 al Dipartimento di Geografia e
Scienza Umane dell’Ambiente (DIGSUA) i al Dipartimento di Ingegneria Agraria di Milano (DIA) de
la Facolta di Lettere e Filosofia de I’'Universita degli Studi di Milano (UNIMI). La tutoritzacié va anar
a carrec dels doctors Dino Gavinelli i Claudio Gandolfi. En referéncia al cas d’estudi del canal
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Segarra-Garrigues es van realitzar dues estades breus durant el mes de novembre de I’'any 2012 a
la ciutat de Lleida amb pressupost del grup de recerca. En aquest sentit, cal apuntar que el fet de
situar I'analisi del canal Segarra-Garrigues després de I’estudi dels casos frances i italia respon al
caracter “viu” d’aquest darrer (MuRfiz, 2010), ja que a diferéncia dels altres dos, es tracta d’un
canal en construccié i, en conseqiiencia, el pas del temps ha permes recollir una visi6 més
actualitzada de I'estat de la questid.

En definitiva, tant el factor interdisciplinar com la dualitat metodologica han nodrit
metodologicament ambdues parts de la recerca. Aixi, el caracter eminentment teoric que
estructura la primera part s’ha beneficiat del buidatge bibliografic de diferents centres de
documentacié i recerca de procedéncia diversa que s’especificaran tot seguit. De la mateixa
manera, la realitzacid d’entrevistes personals a representants dels actors implicats en la gestio del
regadiu ha permés construir la base de la segona part de la recerca.

El giiestionari en linia

Amb la voluntat de complementar la informacié versada per les diferents parts interessades
en cadascun dels canals de regadiu analitzats, es confecciona un breu qiestionari en linia enfocat
a la concrecid de la tipologia de relacions —afinitat vs confrontacid; acord vs desacord; temporal vs
permanent- entre els diferents actors implicats en cadascun dels canals de regadiu. S’ha
perseguit, aixi, incidir tant en aquells aspectes apuntats de forma puntual en les entrevistes semi-
estructurades com en aquelles consideracions que s’han mantingut en un segon pla pero que es
perceben rellevants a I’hora de modelar la gestié del regadiu. L'objectiu final no és altre que
confeccionar el Model de Gestié Territorial del Regadiu des de dues vessants: la discursiva —
basada en I’analisi del discurs de cadascuna de les parts interessades— i la relacional —centrada en
I’estudi del comportament de cadascun dels actors en relacid a la contraposicié dels seus
discursos entre la resta d’actors implicats—. Elaborat mitjancant la plataforma Survio®’, el
gliestionari s’organitzara en tres grans blocs: un primer bloc centrat en la caracteritzacié i
integracié de I'actor dins del model de gestié del canal; un segon bloc destinat a dibuixar les
relacions entre els diferents actors; i un tercer bloc d’aproximacié a la possibilitat d’acord entre la
diversitat d’actors. En total, seran 16 les preguntes tipus test® plantejades (Annex D), de les quals
cinc seran de resposta obligatoria, mentre que la resta quedaran subjectes a la voluntat i/o
idoneitat de resposta de cadascun dels actors. Enviat durant el mes de setembre de 2013 als
diferents actors préviament entrevistats’ en cadascun dels casos d’estudi, el retorn de respostes
ha estat total pel que fa als actors tant del canal de la Neste com del canal de la Muzza —100% de
retorn per a cadascun—, mentre que pel que fa al canal Segarra-Garrigues, dos actors s’han negat
a respondre’l, IPCENA i ASG, disminuint el percentatge de retorn fins al 88,2%. L’analisi

L’eleccié d’aquesta plataforma respon, per una banda, a la facilitat d’Us tant des de la confeccié com des de la recepcid. Per I'altra, al
fet de permetre la confeccié del marc de recepcié en diferents llenglies i, per tant, de poder adaptar el mitja de transmissié del
qlestionari en catala, frances i italia. A més, cal reconéixer la facilitat mostrada, per part dels creadors, a I’hora d’oferir una versié
millorada del paquet gratuit del programa per tal de dur a terme un buidatge previ de les respostes als gliestionaris rebuts.

Un espai previ a la primera pregunta demanara el nom del receptor i responsable de respondre el qiiestionari. Despres de les 16
questions s’ha habilitat un espai per a les aportacions, en forma d’observacié, que I’actor consideri oportu destacar.

En el cas del canal Segarra-Garrigues i donada la diversitat interna que presenta una de les parts interessades -les oficines comarcals
del DAAM-, s’enviara el questionari no només als representants de les oficines que facilitaren I’entrevista semi-estructurada siné
també a la resta de representants d’oficines comarcals per tal de contrastar punts de vista intuits en el moment de I’entrevista.
Només dues de les sis oficines respondran afirmativament a la sol-licitud de complementar el qgliestionari.
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guantitativa i grafica de les respostes —per pregunta, per actor i per subgrup d’actors— es fara
mitjangant el programari de calcul Excel®.

Fonts d’informacio

La procedeéencia de les fonts d’informacid ha estat de naturalesa diversa donat el caracter
interdisciplinari de la recerca apuntat ja amb anterioritat aixi com el context i I'escala de la
mateixa. A més de les entrevistes als representants dels actors implicats en la gestié del regadiu
s’ha dut a terme un recull bibliografic de les principals publicacions de referéncia per a cada cas
d’estudi aixi com una visita de camp.

v’ El canal Segarra-Garrigues

La disposici6 amb anterioritat a I'estada a Lleida de bona part de la documentacié
disponible sobre el cas d’estudi —gracies al servei de Préstec Universitari Consorciat, PUC— va
comportar que el buidatge bibliografic in situ se centrés en obtenir aquella documentacié exclosa
dels circuits de distribucid universitaria. En aquest sentit, es van consultar les diferents
biblioteques associades a la Universitat de Lleida: la Biblioteca de Lletres, la Biblioteca de Cappont
i el Centre de Documentacid Europea. La visita a Saragossa per entrevistar un dels actors es va
aprofitar per obtenir informacié del centre de documentacid de la Confederacién Hidrografica del
Ebro.

Per tal de complementar la documentacié bibliografica del cas d’estudi es va realitzar una visita al
projecte de canal, tot resseguint el seu recorregut per obtenir un mosaic fotografic capa¢ de
reflectir I'estat de la seva evolucid i afectacid territorial.

v' Elcanal de la Neste

En primer lloc, es va procedir al buidatge bibliografic de les biblioteques corresponents als
diferents campus de la Université de Pau et des Pays de I’Adour (Bibliothéque de Lettres, Langues
et Sciences humaines (Pau), Bibliothéque Franz Schrades (Pau) i Bibliotheque Florence Delay
(Bayonne i Anglet). Posteriorment, la visita a la ciutat de Toulouse per entrevistar els actors
corresponents es va aprofitar per consultar la Biblioteca de I’'Université de Toulouse lI-Le Mirail.
Per ultim, el desplagament a la ciutat de Bordeaux va permetre I'accés a les hemeroteques dels
diaris locals Le Sud Oest i Le Dépéche du Midi, amb I'objectiu de captar la rellevancia del canal en
I'actualitat periodistica. En aquest sentit, els Archives Départementales des Hautes-Pyrénées
(Conséil Général), a Tarbes, també van servir de recopilatori documental.

Als anteriors moviments se li va sumar el desplagament a la ciutat de Montpellier, on es va visitar
el Centre IRD (UR 199) i mantenir una reunié amb el Dr. Thierry Ruf co-responsable del projecte
Institutional and Social Innovations in Irrigation Mediterranean Management, ISIIMM, d’on
parteix la proposta d’un nou model de gestiéd del regadiu. A més, es va accedir al Centre
International des Hautes Etudes Agronomiques Méditerranéennes i I'Institut Agronomique
Méditerranéen (CIHEAM-IAMM/IAM, Agropolis |, Montpellier), a I’Ecole Nationale du Génie Rural
des Eaux et des Foréts (AgroParisTech-ENGREF, Agropolis |, Montpellier) i a I'Institut de Recherche
en Sciences et Technologies pour I'Environnement (CEMAGREF, Agropolis Il, Montpellier). Per
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ultim, es va visitar la seu técnica del centre Plan Bleu a Sophia Antipolis (Nice), amb I'objectiu
d’accedir al seu servei de documentacié de la ma d’Héléne Rousseaux i Sara Ferndndez.

Per ultim i com a complement de les referencies plasmades amb anterioritat, es va contactar amb
Olivia Aubriot (UPR 299, Centre d’Etudes Himalayennes, CNRS), Anne-Riviere Honegger (UMR
5600 EVS, Université de Lyon) i amb Frédérique Blot (Centre Universitaire Jean-Frangois
Champollion). Tots ells van aportar referéncies puntuals de gran utilitat.

v' El canal de la Muzza

El primer pas per recollir informacié va centrar-se en el buidatge bibliografic de les
biblioteques de les diferents facultats i departaments de la Universita degli Studi di Milano
(UNIMI). A la Facolta di Agraria es va consultar el material de la Biblioteca di Agraria, la Biblioteca
del Dipartimento di Ingegneria Agraria Idraulica i la Biblioteca del Dipartimento di Economia
Politica Agraria. També es va obtenir referéncies de la Biblioteca di Scienze Politiche i de la
Biblioteca del Dipartimento di Geografia e Scienze Umane dell’Ambiente. Amb posterioritat
també es va accedir a la Biblioteca di Idraulica i a la Biblioteca della sezione ambientale del
Dipartimento di Ingegneria Idraulica, Ambientale, Infrastrutture Viarie e Rilevamento, vinculada al
Politecnico di Milano (POLIMI). Finalment, la consulta de I’Archivio Storico di Lodi (Lodi), on es va
comptar amb l'assessorament de Francesco Cattaneo, va permetre una aproximacid als
documents historics del canal de la Muzza. La recerca es va centrar tant en les publicacions de
referéncia com en la consulta a les hemeroteques digitals dels principals diaris regionals i/o locals
(Il Corriere della Sera, La Repubblica, Il Giorno —provincia de Mila i Lodi- i Il Cittadino di Lodi).

A més de la recerca bibliografica, també es va comptar amb I'assessorament i suport de diferents
especialistes. Van iniciar aquesta tasca els mateixos tutors de |’estada, els Drs. Gandolfi i Gavinelli,
aqui s’hi va sumar Daniele Ferrari, companys de departament i especialista en la vessant
cartografica del cas d’estudi. A mesura que la tematica d’analisi avangava, es van concretar
trobades amb el Dr. Gianfranco Becciu, (Dipartimento di Ingegneria Idraulica, Ambientale,
Infrastrutture Viarie e Rilevamento, POLIMI); Guido Sali (Dipartimento di Economia e Politica
Agraria, Agro-Alimentare e Ambientale, UNIMI); Teresa Isenburg (Dipartimento di Studi
Internazionali, UNIMI); Giorgio Bigatti (Dipartimento di Analisis delle Politiche e Management
Pubblico, Universita Bocconi); Federica Rainaldi (Facolta di Scienze Politiche, Universita di
Bologna); Valentina Moiso (Dipartimento di Scienze Sociale, Universita di Torino) i Marina Riva
(Eupolis Lombardia, Istituto Superiore per la ricerca, la statistica e la formazione). Les seves
aportacions van permetre clarificar aquells punts que generaven dubtes aixi com ampliar el propi
coneixement del cas d’estudi aportant noves referéncies.

Amb el contingut de la documentacid disponible es va realitzar una visita de camp al canal de

regadiu de la ma dels gestors responsables del Consorzio di Bonifica Muzza Bassa Lodigiana.
Aquest fet va permetre sumar material fotografic i tecnic inedit.
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1.4 Estructura

La recerca que aqui es presenta s’ha estructurat en dues parts que poden ser llegides de
forma independent. La primera part se centra en les aportacions teoriques que permeten
contextualitzar la recerca eminentment practica que es tractara en la segona part de I'obra, on es
recollira I'aproximacid als casos d’estudi i la proposta del nou model de gestié del regadiu.
Cadascun dels capitols que conformen ambdues parts compta amb un apartat final de reflexid
qgue vol ajudar a destacar-ne els aspectes clau que contribueixin a construir I'apartat final de
reflexid i propostes amb la voluntat de deixar oberta la porta a la continuacié de la recerca aqui
acotada.

El MARC TEORIC, Antecedents: I'encaix del regadiu en la dinamica territorial europea, se centra
en l'analisi dels aspectes que condicionen la gestié del regadiu, és a dir, I'evolucidé espacial i
temporal de la gestid dels recursos hidrics o la governanga com a mecanisme incipient de gestié
dels béns comuns, tot passant per la contextualitzacié de I'auge participatiu de la societat civil.
Una part on s’afronta I'aposta pel regadiu des de la seva rellevancia sud europea i la incidéncia del
marc normatiu que n’ha propiciat i/o limitat el seu desplegament com a factor d’afectacid
territorial. Constituida per un primer capitol de presentacid i tres capitols teorics, aquesta part de
la recerca focalitza I'atencid en les diferents variables que han determinat I'arrelament del
regadiu europeu i recollir els reptes futurs de la seva dinamica.

Donat que I'atencid sobre els recursos hidrics centra el debat de fons de la gestié del regadiu,
sembla pertinent iniciar la recerca amb el Capitol 2. La gestio i la governanga dels recursos hidrics
en I'encaix social, on es duu a terme una contextualitzacié dels discursos i els paradigmes que han
centrat la interpretacid dels recursos hidrics al llarg del temps. Es recullen les principals formes de
gestid dels recursos hidrics aixi com I'lauge de la governanga des del reclam de la participacié. En
aquest sentit, es destaca el paper incipient de la Societat Civil Organitzada (SCO) com I'element
clau en la defensa de les demandes creixents de major implicacié en tematiques que sobrepassen

I'interés sectorial, com és el cas del regadiu.

El Capitol 3. El protagonisme del regadiu: rellevancia i marc normatiu agrupa, per una banda, la
radiografia del regadiu als principals paisos del sud d’Europa on aquest té una preséncia marcada
aixi com els valors i les funcions que li sén reconegudes i, per I'altra, el marc normatiu en matéria
d’aigua, agricultura i medi ambient que condiciona —en benefici o perjudici— el desenvolupament
del regadiu en temps i espai. Tanca aquesta primera part de la recerca el Capitol 4. Regadiu, medi
ambient i societat: la Gestié Territorial del Regadiu, el qual té per funcié esdevenir pont d’unié
amb la segona part de la recerca de la ma de la justificacié del canvi de paradigma necessari en la
gestid del regadiu degut a la incidéncia de variables com el medi ambient, la participacié o el
territori com actius de primer ordre en la presa de decisions. Aixi, es qliestiona el model de gestié
tradicional del regadiu —centrat en la relacié triangular entre I'interés institucional, el sector privat
i la comunitat rural- per la seva debilitat holistica i, de la ma del Model de Compromis Social del
Regadiu (MCSR), es planteja la necessitat d’incloure la SCO en un nou model de gestié territorial,
proposat en la segona part de la recerca.
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El MARC PRACTIC, Els casos d’estudi: el protagonisme del territori en la gestié del regadiu, inclou
tres capitols, on el primer, Capitol 5. L’ambit d’analisi: el regadiu a Catalunya, Midi-Pyrénées i
Lombardia, s’aproxima, en detall, als tres ambits d’estudi aixi com als respectius canals de regadiu
analitzats. La finalitat és radiografiar el dinamisme del regadiu al llarg del temps des de la vessant
legislativa, politica, institucional i de gestio fins als discursos de les parts interessades per coneixer
els punts d’acord i confrontacid del model de gestié del regadiu aixi com els reptes que es
desprenen del mateix. Un cop coneixedors de la practica del regadiu als casos d’analisi, el Capitol
6. El Model de Gestio Territorial del Regadiu (MGTR): la territorialitzacié de les relacions de
poder i de competeéncia, presenta el primer aspecte innovador d’aquesta segona part: la proposta
i plasmacié d’un model de gestié territorial del regadiu capag d’incloure les demandes de la SCO
en la presa de decisions. Amb aquesta finalitat, s’analitza la logica discursiva de cadascun dels
quatre actors teorics del model aixi com se la contraposa amb l'interés general que promou la
gestid territorial del regadiu. Aixi mateix, s’identifiquen les principals relacions de poder i de
decisié per recollir I'existencia/abséncia de voluntat de canvi per part de les diferents parts
interessades. Per ultim, el Capitol 7. L'aplicacié del MGTR als tres casos d’estudi conforma la
posada en practica del MGTR descrit en el capitol precedent a la realitat de cadascun dels tres
canals de regadiu. La finalitat que es persegueix és recollir els trets més rellevants de les diferents
entrevistes semi-estructurades realitzades als representants de cadascuna de les parts
interessades i, a partir d’aqui, acotar els discursos d’afinitat i/o confrontacié respectius aixi com
plasmar-los en un mapa d’actors que en faciliti la lectura posterior. Un cop aplicat el model als
tres casos d’estudi, es proposa una comparativa dels mateixos per concebre les variables que han
de facilitar I'extrapolacié del model a contextos d’aplicacié similars.

Per ultim, el Capitol 8. Conclusions, s’inicia amb la sintesi dels resultats obtinguts al llarg de la
recerca aixi com la identificacié i discussié dels factors que n’han limitat la seva execucio, per
concloure amb la contextualitzacié d’aquells aspectes que haurien de centrar la continuacioé de la
recerca, com per exemple la creacié d’un sistema d’indicadors de governanga adaptat a la gestio
del regadiu o I'aproximacid al binomi regadiu-canvi climatic des del seu potencial com a embornal
de carboni. Tot seguit, es referencia I'apartat de la Bibliografia de referéncia, on es recullen el
conjunt d’obres, articles, documents, informes i demés publicacions citades i que en aquesta
ocasio s’ordenen per capitols per facilitar-ne una lectura tematica. Per concloure, s’adjunten els
cinc Annexos que incorpora la investigacid i que inclouen el guié de I’entrevista semi-estructurada
en cadascun dels idiomes emprats; el llistat d’entrevistats; la transcripcié del contingut de les
entrevistes; el qlestionari facilitat als stakeholders; i el resum ampli de la tesi en anglés per poder
optar al titol de doctorat internacional.
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Capitol 2. La gestio i la governancga dels recursos hidrics en I’encaix social

En la societat contemporania, 'aigua®, com a element fonamental del desenvolupament de
les societats des de temps immemorials, se situa al centre del debat cientific, economic, politic i
social actual (NARASIMHAN, 2005; MEERGANZ, 2006; ANTUNES ET AL., 2009). Un debat centrat en la
disponibilitat dels recursos hidrics i en els seus usos que respon a l'interés creixent per la gestid
dels béns comuns’ i I'evolucié de les demandes socioeconomiques i ambientals del territori'
(SHIKLOMANOV, 1998; FRENCH | GELDERMANN, 2005; NARASIMHAN, 2005). Aixi, la gestio dels recursos
hidrics es presenta en els discursos institucionals d’escala global com un repte decisiu del s.xxi
(FALKENMARK ET AL., 2007; GRUPTA ET AL., 2010), on el caracter ambiental de 'aigua s’ha analitzat en
paral-lel a la promocié del desenvolupament sostenible (JOLLIVET, 2001; BLoT, 2005). Una
preocupacié que respon a l'evolucid relacional entre els recursos hidrics, els seus usos i la
participacié creixent de la societat en tot allo que sobrepassa l'interés sectorial (ZUINDEAU, 2000;
TURRALET AL., 2010; OZEROL ET AL., 2012; VON KORFF ET AL., 2012).

La gestidé dels recursos hidrics respon aixi a una tasca particularment desafiant i complexa. Un
context on els condicionants derivats del funcionament dels cicles hidrologics i els sistemes
biologics es combinen amb les multiples perspectives, necessitats, valors i preocupacions
associades als diferents requeriments d’us del recurs aigua11 (DELLI, 2004; ANTUNES ET AL., 2009;

8 Young i Haveman (1985) han referenciat aquelles caracteristiques fisiques, técniques i econdomiques de I'aigua que sén rellevants per
tal d’avaluar les possibilitats d’assignacié del recurs. Diferencien entre una singularitat objectiva i una singularitat subjectiva. La
primera s’estructura en dos postulats. Per una banda, la diversitat d’usos: I’aigua és al mateix temps un bé intermedi —usos agricoles
i industrials—i un bé final —consum huma, valor recreatiu, cultural i ambiental—. Per I'altra, la interdependencia entre els usuaris: la
major part dels usos consumptius de I'aigua comporten un cert grau de rivalitat, mentre que en els no consumptius la competencia
és minima o nul-la. La segona deixa al marge I’Gs pel consum huma i centra I'atencié en aquells usos amb procés de produccié —
regadiu, industria— En aquest cas, els autors es fan resso de la forta controversia sobre si I'aigua ha de considerar-se Unicament com
a factor de produccio o si, a més, I'aigua posseeix un valor comunitari o social que cal tenir en compte i que la converteix en un
recurs natural “diferent”. Aquesta darrera postura es recolza en dos arguments basics. En primer lloc, I'aigua compleix unes funcions
ambientals notories i, en segon lloc, en totes les cultures s’ha tendit a atribuir a I’'aigua un important significat simbolic o emocional,
quelcom que avui encara és ben present. Moss et al. (2003) categoritzen els valors de I'aigua en ambientals, socials, de salut,
economics i/o productius i valors de conflicte o competéncia.

©

Per Riccardo Petrella es parla d’'un “bé” com una substancia, un objecte, un servei, una manera de ser i de comportar-se, a la qual se
li déna un valor positiu, mentre que amb “comu” s’assenyala alguna cosa que fa referéncia a una comunitat de persones socialment
organitzada. En general, el concepte “béns comuns” s’assimila als béns i serveis publics, essent “public” tot allo relatiu a un atribut
de pertinenga i/o de referéncia a I'Estat, a les institucions de govern, al poble. Els béns comuns —com l'aire, I'aigua o el medi
ambient— representen la “riquesa col-lectiva” de les comunitats humanes, el patrimoni de la humanitat. No existeix una “societat” —
de “socis”—sense béns comuns. L’existéncia de béns comuns, doncs, és condicio per a la seguretat i el benestar col-lectiu.

10 . P . . < . . .
L’aigua ocupa un lloc privilegiat en el conjunt de recursos naturals. Es essencial per a qualsevol forma de vida i, per tant,

insubstituible. A més d’associar-se a valors culturals i estétics, 'aigua condiciona de forma decisiva la intensitat i la localitzacié de les
activitats humanes, que depenen en bona mesura de la seva disponibilitat en quantitat i qualitat. La seva idoneitat com a input per a
la produccié agricola, industrial i energética; com a mitja de transport i refrigeracid; com a canalitzador de residus humans i
industrials, o com a mitja recreatiu en sén bona prova (RAMOS, 1998; SALOMON, 2011).

11 . e . . . \ .. . .
Entre els factors identificats com a condicionants del model de desenvolupament socioeconomic i ambiental de les regions a escala

global, destaquen I'agricultura, el canvi climatic, la demografia, la governanga i la politica i els recursos hidrics (UNESCO, 2012).



STRZEPEK | BOEHLERT, 2010). D’aqui que el model de gestié dels recursos hidrics sigui indivisible de la
gestio territorial i, en conseqiiéncia, del model de desenvolupament socioeconomic (BOSSIO ET AL.,
2009; DEL MORAL, 2009 i 2011).

Dos han estat els enfocaments classics en les politiques de gestié hidrica a nivell europeu. La
primera, coneguda també com a la Vella Cultura de I’Aigua, té en el paradigma hidraulic** el seu
maxim exponent. La segona, de caracter post-industrial o ecologic i que, tot i emmarcar-se a finals
de la decada del 1960, va guanyar significacio ja a les portes del s.xxI, sota la denominacié de la
Nova Cultura de I'Aigua®™ (AGUILERA KLINK, 1999; LOPEZ VERA, 2008). Una dualitat que qiiestiona la
gestio dels recursos hidrics des de la complementarietat de paradigmes vigents™* (GLEick, 2003;
PAHL-WOSTL ET AL., 2007). A més, en els darrers temps, la disponibilitat dels recursos hidrics i la
degradacioé de la seva qualitat al llarg del segle precedent han comportat la idea d’una certa
mercantilitzacié dels recursos hidrics (GARRIDO, 1994; PETIT, 2004; ARROJO, 2006). En paral-lel,
nombroses veus a escala internacional han promogut mesures per evitar que el procés es
generalitzés a partir del reconeixement de I'aigua com a patrimoni comu de la humanitat
(PETRELLA, 1996). En aquest sentit, sdn nombroses les contribucions que subratllen com la gestid
dels recursos hidrics aglutina tant les problematiques socials i culturals com les economiques i
ambientals” (ANAND, 2007). Els recursos hidrics no permeten Unicament la resposta a les
necessitats fisiologiques i a les activitats productives de les societats: la seva gestid és un element
indispensable per al manteniment de la societat i, per conseqlient, esdevé un objecte de desig si
no de poder™® (BLOT, 2005; CORTNER | MOOTE, 1994). S6n precisament la mateixa disponibilitat del
recurs aixi com el caracter multisectorial en competéncia (PEREIRA ET AL., 2002; FRANKS ET AL., 2008;
HELLIER ET AL., 2009) els factors que exigeixen un enfocament complex i dinamic, capa¢ d’adaptar-
se als temps i a les societats'’ (Biswas, 2008). Es amb la suma d’interessos no sempre adaptats a la
complementarietat ni promotors de I’encaix entre funcions i valors diversos, quan es posa en
gliestio el model de gestio tradicional dels recursos hidrics, basat en la concepcid del recurs aigua
des de la funcié eminentment productiva. A resultes d’aix0, en els darrers anys i des de diferents

2 D’acord amb Khun (1970), un paradigma pot ser definit com el marc de treball per entendre allo acceptat i defensat per un conjunt
de professionals. El paradigma dominant respon aixi al conjunt de valors, teories, metodologies, eines i técniques emprades per
aquesta comunitat en pro d’'un enfocament concret. L’axioma central del paradigma hidraulic, formulat a finals del s.xix, ha consistit
en la necessitat de proporcionar aigua suficient per a tots aquells agents socials disposats a utilitzar-la en el desenvolupament de la
produccid, especialment del regadiu. Un desenvolupament que implicava un projecte de transformacié geografica del pais: la
regeneracié d’'una natura adversa a partir d’obres hidrauliques de finangament public (DEL MORAL | SAURI, 1999).

13

”n o«

Basada en un canvi d’enfocament recolzat en tres criteris: “els rius sén ecosistemes vius”, “no hi ha gestio territorial sense gestid
hidrica” i “el debat public i la participacié real a les decisions sén essencials”. En aquest sentit, la Declaracié Europea per una Nova
Cultura de I'Aigua, firmada a Madrid per un centenar de cientifics de diversos paisos europeus el 2005, proposa establir quatre
categories de valors i funcions del recurs aigua: I'aigua-vida, I'aigua-ciutadania, I’aigua-negoci i I'aigua-delicte (ARR0OJO, 2006).

¥ Russell (1994) es va preguntar com era possible que les postures de grups aparentment ben qualificats podien ser tan diferents. La

seva conclusié va ser que aquests grups provenien de “cultures” diferents. Per una banda, la cultura de les grans obres d’enginyeria
i, per I'altre, la nova cultura “verda”. L’existencia d’aquestes dues “cultures” posava de manifest que no existeixen veritats absolutes
i que la valoracié és diferent segons el color del cristall amb qué es mira.

15 . N . . . . . . .
En aquest sentit, el 1992, la Conferéncia de les Nacions Unides sobre el Medi ambient i el desenvolupament va recollir com
“I’'escassetat generalitzada de recursos d’aigua dolga, la seva progressiva destruccio i I'agreujament de la seva contaminacio arreu,
aixi com la intrusid gradual d’activitats incompatibles, requereixen una integracié de la planificacio i gestié dels recursos hidrics”.

'® per Delli (2004), el control dels recursos hidrics implica el control i suport a totes les activitats que condicionen el desenvolupament
de la vida. Un control que defineix com valorem el recurs aigua i quin model de societat es desitja.

v Dorcey (1986) identifica quatre causes que poden comportar un conflicte entre la diversitat d’interessos i la suma de perspectives en
la gestié del recurs aigua: la comprensié diferent d’'un mateix problema; I'existencia de diferents valors i finalitats a complir; la
propia diferéncia d’'interessos que situa un actor com a beneficiari en detriment d’un altre de perjudicat, i les disputes historiques i la
predisposicié negativa vers un actor determinat.
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Capitol 2. La gestid i la governanga dels recursos hidrics en I'encaix social

disciplines, s’ha apostat per un discurs multifocal que englobi diferents propostes alternatives al
model de gestié precedent. Un enfocament amb criteris que defensen una nova manera de
relacionar-se amb I'aigua i de concebre les funcions i els valors que se li associen, sense perdre de
vista la realitat complexa, impredictible i inesperada que les envolta (PAHL-WOSTL, 2002).

Després de décades d’'un model de desenvolupament basat en I'augment de I'oferta sistematica
dels recursos hidrics, sovint amb costos financers i ambientals elevats, a partir de la decada del
1980 I'emfasi es desplagara cap a la gestid de la demanda, cap a models de gestié mixtos capagos
de sumar el benefici privat a l'interés public o vers I'aposta ferma per la gestié integrada o
ecosistemica com la Unica forma de garantir el bon estat dels recursos hidrics a llarg termini des
de la participacié dels usuaris (WINPENNY, 1994; VENOT | MOLLE, 2008; MOLLE, 2009)"®. Bona part
d’aquest interes per gestionar els recursos hidrics se situara en paral-lel a la voluntat de garantir la
legitimitat en la presa de decisions. Es precisament en aquest context on s’han motivat politiques
en pro de la governanga com un mecanisme de coneixement mutu entre les parts interessades
aixi com facilitador d’acords. L’evolucié de les demandes socials i la defensa de l'interes general
requereixen una concepcié holistica i interdisciplinaria de la gestié hidrica (MINOIA | ZANETTO,
2006). Una gestio on la promocié de la governanga sigui capag d’integrar tant els coneixements
professionals i técnics com les demandes socials de major participacié en benefici del debat i no
del conflicte latent. D’aquest postulat se’n desprén com la participacié no ha de limitar-se només
als actors directament implicats, sind que s’ha d’obrir a la representacié del conjunt de la
ciutadania®. Es en aquest context on, sota la denominacié de Societat Civil Organitzada (SCO),
s’engloben les noves demandes socials sobre la gestid dels recursos hidrics i la legitimitat en la
presa de decisions. De marcat caracter ambiental, aquest protagonista recull, des de finals de la
decada del 1960, la preocupacid creixent pels efectes que el model de desenvolupament
socioecondmic ha comportat pels recursos naturals, com I'aigua. També ha incidit en la necessitat
de sumar el discurs ciutada al discurs politic i gestor en benefici d’'una gesti6 més efica¢ i una
governanca real capag d’adaptar-se als canvis. En aquest sentit, factors com el canvi climatic®, la
dinamica del propi model de desenvolupament socioeconomic o la internacionalitzacié de les
politiqgues ambientals augmenten la incertesa dels gestors tradicionals. D’aqui la necessitat de
coneixer les demandes de la societat, cada cop més preocupada pel medi ambient i pel que
suposa la gestio dels béns comuns, de la ma de la participacié®.

18 . . . a . . P . .
La Directiva Marc de I’Aigua (DMA) en sera I'exemple més clar en assumir I'enfocament ecosistéemic com a base essencial de
I'ordenament legal europeu en materia de gestié hidrica.

'® Nombroses sén les cites internacionals i els documents legislatius d’ambit europeu que aposten per la participacié ciutadana com a
motor del canvi de paradigma en la gestid hidrica. El Conveni d’Aarhus, que entra en vigor el 30 de juny de 2001 i fou firmat el 2008
per més de 40 paisos, ja especificava la necessitat de posar en marxa un model de participacié ciutadana de caracter pro-actiu,
diferent als mecanismes tradicionals d’informacié publica només a posteriori. La dedicacié a la variable aigua per part del decenni
internacional per a l'accié 2005-2015 de les Nacions Unides, les diferents cimeres internacionals pel medi ambient i el
desenvolupament sostenible o I'Estratégia Europea 2020 complementen i emfatitzen I'interes global en el vincle entre gestid i
governanga.

*® Informes recents del Banc Mundial (WORLD BANK, 2012) recullen un risc creixent d’efectes substancials a escala global per la variacié
de la temperatura mitjana i el régim de precipitacions. La disponibilitat de recursos hidrics s’apunta com una de les variables de
major afectacid, amb la consequient transposicio en la dinamica de I'agricultura com a Us majoritari de l'aigua (FISCHER ET AL., 2007;
IPCC, 2007; DE FRAITURE ET AL., 2010; LOBELL ET AL., 2011).

! Estudiosos com Fiorino (1990), Laird (1993), Renn et al. (1995) o Beierle i Cayford (2002) han identificat els principals beneficis
d’apostar per la participacio de la societat, des d’'una major legitimitat en la presa de decisions al desenvolupament de la democracia
participativa i representativa. Uns beneficis indissociables del procés d’aprenentatge que té lloc en la interaccid entre parts
interessades on es comparteixen diferents punts de vista. Els autors reconeixen tres beneficis principals al foment de la participacié:
decisions basades en informacié de qualitat, una major acceptacié de les decisions preses i el desenvolupament del capital social
capag de crear noves xarxes de relacid, debat i acord (VON KORFF ET AL., 2012). Per altra banda, autors com Cooke i Kothari (2001)
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2.1 Lasingularitat de gestionar els recursos hidrics

En el decurs del s.xx i en parallel a la transformacié de la societat i les respectives
demandes associades, ha tingut lloc un destacat salt qualitatiu i quantitatiu en I’Us dels recursos
hidrics, amb la desaparicié i adaptacié de determinats aprofitaments hidrics tradicionals i el
naixement de noves demandes i alteracions de prioritats (NARASIMHAN, 2005). En aquests anys la
politica hidraulica que ha privilegiat la regulacié de rius i I'explotacié d’aiglies subterranies ha
propiciat el canvi de tendéncia en bona part dels paisos europeus: ni els paisatges actuals, ni el
desenvolupament urba, ni l'activitat productiva podrien explicar-se sense la referéncia dels
processos d’intervencié sobre el medi hidric. L'escenari de relativa abundancia en el qual s’ha
intensificat I'ds dels recursos hidrics perod, s’ha vist sotmes, de forma gradual i recorrent en el
temps, a interrogants constants®. El consum d’aigua augmenta mentre els usos es diversifiquen
en la mesura que les societats s’industrialitzen, s’'urbanitzen i assoleixen els estandards propis del
mon desenvolupat (MOLLE | BERKOFF, 2007). A més, les darreres décades del s.xx i I'entrada al s.xxI
s’han caracteritzat per la creixent competéncia entre els sectors socioecondmics que es nodreixen
de la disponibilitat de recursos hidrics, de manera que lI'aigua pot esdevenir, si no ho és ja, un
factor limitant per al desenvolupament (VON KORFF ET AL., 2012). De retruc, les tensions creixents
entre usos, demandes i territoris no han deixat d’aflorar (FRANKS ET AL., 2008). Creixement
demografic, modernitzacid i expansié del regadiu, desenvolupament industrial o demandes
turistiques han representat els principals focus d’atencié en la gestid de I'aigua, a més de les
demandes mediambientals pel compliment del cabal ecologic i la preservacié dels sistemes vius
en rius i zones humides (ARROJO, 2006).

La gestid dels recursos hidrics, com activitat cientifica i professional, no pot deixar d’estar
influenciada pels canvis socioeconomics. Al llarg de la historia de les societats, la intensitat de les
transformacions en els sistemes de produccié i de vida segueixen un patrd i un ritme que no es
pot dissociar de la profunditat ni de la dinamica dels canvis. L'aigua, recurs natural de primer
ordre, no pot quedar al marge de la influéncia d’aquests canvis socioeconomics, de manera que
I’enfocament paradigmatic que n’analitza el seu desenvolupament s’ha questionat al llarg del
temps (GANouULIS, 2001). Aixi, tot paradigma de la gestié hidrica s’ha basat en la combinacié
relativa dels valors associats al recurs aigua aixi com en el seu rol com a factor de

questionen els beneficis reals de la participacid i el reforcament de la implicacid social. Lawrence (2006) insistira en la caracteritzacié
de les parts interessades i la falsa dicotomia de la participaci6.

> En aquest sentit, la publicacié el 1972 de I'informe Els limits del creixement (The Limits to Growth), també anomenat informe
Meadows, encarregat pel “Club de Roma” al Massachusetts Institute of Technology (MIT) i on s’analitzava el model de creixement
economic a partir de la disponibilitat en quantitat i qualitat dels recursos naturals mundials, significara un punt i a part en la
preocupacio per I'estat de recursos com l'aigua i I'estat del medi ambient. L’autora principal de I'informe, en el qual van col-laborar
disset professionals, era Donella Meadows, biofisica i cientifica ambiental, especialitzada en la dinamica de sistemes. La conclusié de
I'informe del 1972 fou la segient: “si Iactual increment de la poblacié mundial, la industrialitzacié, la contaminacid, la produccio
d’aliments i I’'explotacio dels recursos naturals es manté sense variacio, assolira els limits absoluts de creixement de la Terra durant
els proxims cent anys”. El 1992, vint anys després de la publicacié original, s’actualitza i es publica una nova versié de I'informe,
titulat Beyond the limits to growth, en el qual, i basat en les dades recollides des d’aleshores, s’exposava com la humanitat ja havia
superat la capacitat de carrega del planeta per tal de sostenir la seva poblacié. L'1 de juny del 2004 es publicara la versioé actualitzada
i integral de les dues versions anteriors sota el titol Limits to Growth: The 30-Year Update. En aquesta publicacié s’abordara la
discussié sobre I'imparable creixement de la poblacié mundial, 'augment de la produccié industrial, 'esgotament dels recursos, la
contaminacié i el paper que juga la tecnologia. Entre les principals conclusions destacara com “no pot donar-se un creixement
poblacional, economic i industrial il-limitat en un planeta amb recursos limitats”. Des de llavors, la degradacié dels ecosistemes
ocupara un lloc preferent en els debats i les politiques internacionals. L'objectiu sera actuar davant la intensificacié de I'agricultura
per tal d’assegurar la produccié alimentaria, I'ds dels recursos hidrics, la contaminacié del sol i I'aigua i la pérdua de vegetacio i
I’afectacio en la biodiversitat (PENNING DE VRIES ET AL., 2003).
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desenvolupament socioeconomic i territorial. Segons el mateix Ganoulis, la gestid de I'aigua
requereix del lligam entre diferents disciplines i enfocaments per assolir-ne una visié transversal®.
Unes disciplines que comparteixen tres caracteristiques coincidents en I'lambit d’us i gestid dels
recursos hidrics. En primer lloc, i contrariament a la visié de décades passades, la ciéncia i la
tecnologia per si soles no poden afrontar ni resoldre la complexitat dels problemes que comporta
la gestio dels recursos hidrics (MITCHELL, 1999; VON KORFF ET AL., 2012). En segon lloc, la
importancia dels impactes ambientals i socials dels projectes relatius a la gestié de I'aigua sén
reconeguts per experts i organitzacions internacionals, augmentant la conscienciacié ambiental i
el debat sobre la gestio dels béns comuns. Per Ultim, el pes de la comunicacid i la mobilitzacié
social han revolucionat la forma en que s’afronta la gestid i la planificacid dels recursos hidrics, on
el debat ciutada envolta tota decisidé politica. Tres factors que expliquen, en bona mesura,
I’evolucié en les formes de concebre la gestid dels recursos hidrics, analitzades a continuacid.

2.1.1 El canvi de paradigma en la gestié dels recursos hidrics

En els dltims anys el debat al voltant d’aquest canvi d’enfocament en la gestié dels recursos
hidrics ha tingut lloc tant des de la vessant normativa —el que hauria de succeir- com des d’una
perspectiva descriptiva —el que esta succeint- (PAHL-WOSTL ET AL., 2006). En conseqiéncia, la
gestid dels recursos naturals en general i la gestié dels recursos hidrics en particular estan
experimentant un important canvi de paradigma (CORTNER | MOOTE, 1994; GLEICK, 2003, PAHL-
WosTL, 2007a).

De fet, ja des de la segona meitat del s.xix van emergir diferents paradigmes relatius a la gestio
hidrica que reflectien les diferents prioritats, necessitats i enfocaments dels responsables de la
gestio del recurs aigua (WINPENNY, 1994; ALLAN, 2003; KIBAROGLU, 2008). L'enfocament tradicional
de la gestid dels recursos hidrics ha tingut per objectiu principal la satisfaccié de les necessitats
productives de la societat, tant en termes de quantitat com de qualitat del recurs (ARROJO, 2006).
Un enfocament centrat en donar resposta a les conseqiiencies del creixement i concentracio de la
poblacié urbana aixi com a la intensificacié de la productivitat industrial i agricola al llarg dels s.xIx
i del s.xx (PAHL-WOSTL ET AL., 2006). Inspirat en la creenca que “la natura, inclosos els recursos
hidrics, poden ser controlats”, es construiren infraestructures hidrauliques d’emmagatzematge i
de transport (ALLAN, 2003; PAHL-WOSTL ET AL., 2007b). Davant els problemes d’higiene en les ciutats
i la demanda aparentment insaciable de majors quantitats d’aigua pero, I'atencio vers la gestid de
I'aigua urbana augmentara (MARTIN RODRIGUEZ ET AL., 2002; CALZADILLA ET AL., 2010). De retruc, la
preocupacié pels casos d’eutrofitzacié en llacs i mars també van condicionar la innovacid i la
legislacid en matéria d’aiglies. Una visid antropoceéntrica basada en la produccié i consum
exponencials de béns i serveis (DOMENECH ET AL., 2013) en paral-lel a la suposicié implicita segons la

* Ganoulis (2001) agrupa la varietat de disciplines i enfocaments relatius a la gestié dels recursos hidrics en cinc categories principals:
cientifica —les ciéncies de I'aigua i el sol com la hidrologia i I’ecologia, aixi com les ciéncies basiques com la fisica, la quimica i la
biologia—; técnica —com I’enginyeria hidraulica o I'enginyeria mecanica—; economica —en considerar |’aigua com un recurs economic
a gestionar a partir de la regulacié del seu Us—; juridica —on la legislacié i les normatives de caracter internacional regulen els usos
associats al recurs— i social —les ciéncies socials centren I’analisi en les actituds sociopolitiques, de comportament i de percepcié
social dels usos i funcions associades als recursos hidrics—. La transversalitat de totes elles requereix, aixi mateix, un enfocament
territorial que sumi les diferents variables i perspectives en benefici de la integracié del coneixement sectorial.

27



qual la disponibilitat dels recursos hidrics era, en menor o major grau, il-limitada*. No sera fins a
mitjan decada del 1970 quan la critica ambiental reflectira les externalitats negatives d’aquest
model de desenvolupament sobre el medi ambient® (ALLAN, 2003). En aquest context, des de
diferents punts de vista s’iniciara una critica sobre els suposits basics en que es basava el model
de gestio tradicional del recurs aigua (PAHL-WOSTL ET AL., 2006):

= Les crisis de I'aigua sén sovint crisis de governabilitat i no pas de disponibilitat de recursos
o de dificultats tecnologiques®;

= |es incerteses que condicionen la gestid del recurs aigua augmenten i s’agreugen, en bona
mesura, pels condicionants climatics que en limiten la predictibilitat”’;

= el principi de “qui contamina paga” i el codi de control estan més en linia amb la gestid
sostenible de Iaigua i han adquirit un suport creixent®®; i

= |a gestid integrada de |'aigua ha estat promoguda intensament per ser més eficient i
eficag que la gestid tradicional precedent®.

En aquests, els canvis culturals derivats del paradigma de la sostenibilitat exigiran, cada cop més,
una major implicacié ciutadana i un nou concepte del que s’entén per “interés general” (ARROJO,
2006). A principis de la década del 1990 i a rad de la magnitud i notorietat dels efectes del model
de desenvolupament sobre el medi ambient, I'evolucid de I'opinié publica s’oposara a I'acceptacio
dels costos ambientals derivats de bona part de les activitats productives dominants (GLEICK,
2000). Un paradigma indissociable de la complexitat, incertesa i increment de la vulnerabilitat que
afecten els sistemes naturals i humans i que, en conseqliéncia, afavoriran un enfocament inclusiu
i integrador de la gestid dels recursos hidrics (KASHYAP, 2004; UNESCO-WWAP, 2006). Es refermara
aixi un acord global sobre la necessitat de desenvolupar nous enfocaments de gestié dels recursos
hidrics tot considerant el caracter multidimensional dels problemes de I'aigua (BRESSERS | KUKS,
2004; FRANKS ET AL., 2008), aixi com les convocatories de major governanca, la pluralitat de

24 e . N . . . . T . . . . N
Aixi, davant la independéncia entre les prioritats humanes i les conseqliéncies ambientals de les mateixes, la tecnologia s’algara com
una tecnica eficient a curt termini en la solucié d’algunes de les conseqiiencies ambientals que es tractaran, en general, de forma
aillada.

25 . . . . . a s . . \
Si bé el moviment en defensa del bon estat del medi ambient actuara davant la gesti6 dels recursos naturals com |'aigua i el sol, les
demandes publiques per la proteccié de I’habitat, I'espai de recreacid i el foment de la vida salvatge seran vistes com unes
restriccions al model de maximitzacié productiva i no pas com I’objectiu de la propia gestio.

* la majoria dels estudis coincideixen en afirmar que avui dia es disposen de suficients recursos hidrics a nivell mundial per tal de
satisfer les demandes d’aliments, tot i que amb disponibilitat geografica desigual. La crisi de I'aigua respon aixi a un problema de
mala gestid (ALDAYA ETAL., 2011).

?7 S’espera que la totalitat dels efectes del canvi climatic sobre I'estat dels recursos hidrics sigui negatiu (SADOFF | MULLER, 2010). El canvi
climatic condiciona el cicle de I'aigua a través d’afectacions en la temperatura de I'aigua, la periodicitat i la magnitud de la seva
precipitacio, la humitat del sol, I’escorrentia i la magnitud i freqiiencia de fenomens extrems (STRZEPEK | BOEHLERT, 2010). Un efecte
secundari de la variabilitat de les precipitacions pot intensificar, aixi mateix, la contaminacio sobre el recurs (KUNDZEWICZ ET AL., 2007).

*% Dels 27 principis que conformen la Declaracié de Rio, resultant de la Conferéncia de les Nacions Unides sobre el medi ambient i el
desenvolupament (Rio de Janeiro, 1992), en destaca un, el 16&, que versa sobre la internacionalitzacié dels costos ambientals, tot
afirmant: “Les autoritats nacionals hauran de procurar fomentar la internalitzacié dels costos ambientals i I'Gs d’instruments
economics, tenint en compte el criteri pel qual qui contamina, en principi, ha d’assumir els costos de la contaminacio, tenint
degudament en compte el interes public (...)".

* Tal i com s’apuntara més endavant, el concepte de Gestio Integrada dels Recursos Hidrics (GIRH) sera desenvolupat per
representants de la comunitat cientifica, des de I’enginyeria hidraulica fins a I'economia ambiental a finals de la decada del 1980 i al
llarg dels anys 1990, com una resposta per part dels planificadors hidraulics a les externalitats negatives de les politiques hidriques
anteriors (ALLAN, 2003).
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perspectives i interessos a ser integrats i la complexitat i la incertesa pel que fa a la propia
disponibilitat dels recursos hidrics. Al mateix temps pero, s’apuntara a una manca considerable de
coneixements cientifics, metodologics i técnics per poder dur a terme aquest repte (TURTON ET AL.,
2007; PAHL-WOSTL ET AL., 2008).

2.1.1.1 Antecedents del canvi

El debat entorn la necessitat d’un canvi de paradigma en la gestié dels recursos naturals en
general i en la gestid de I'aigua en particular ha respos, en bona part, a la preocupacié dual per la
disponibilitat suficient de recursos hidrics en aquelles regions més arides i semi-arides i els efectes
dels seus usos al llarg de les tres darreres décades del segle passat (ALLAN, 2003; MOLLE, 2008).
Cortner i Moote (1994: 167) identifiquen |"aparicié d’un canvi de perspectiva en la gestio del sol i
dels recursos hidrics i s"aproximen a les noves premisses que suposa:

“El model classic de canvi de paradigma s’utilitza per explorar els canvis que
s’estan produint en la gestio del sol i dels recursos hidrics. El desenvolupament
recent de politiques suggereix que el paradigma tradicional, caracteritzat per
un rendiment sostingut, tendeix a invalidar-se. Si bé cap nou paradigma ha
estat plenament acceptat, el paradigma emergent sembla basar-se en dos
principis: la gestid dels ecosistemes i la col-laboracid en la presa de decisions.
L’aplicacié d’aquests dos principis és probable que requereixi d’una amplia
revisio de les practiques i les institucions de gestio tradicionals.”

Per les autores, el paradigma dominant en I’Us del sol i la gestié dels recursos hidrics s’ha basat en
I'afavoriment del valor econdmic i productiu del recurs. Amb I'adveniment del moviment
ambientalista de la decada del 1970 pero, la gestié publica del sol i el desenvolupament de la
gestio hidrica comencaran a incloure, parcialment, les preocupacions ambientals®®. No sera fins
ben entrada la década del 1980 quan tindra lloc una reorientacié de la gestié dels recursos
naturals i entre ells, ocupant un lloc destacat, la gestié del sol i de I'aigua. Per Peter H. Gleick
(2000: 127) el canvi de paradigma recull les noves demandes socials davant I'Gs productivista del
recurs i la defensa d’una concepcié holistica del mateix:

“Aquest canvi de paradigma de l'aigua té molts components, entre ells un
allunyament de la dependéncia en la recerca de noves fonts de
subministrament per fer front a les noves demandes hidriques, un emfasi
creixent en la incorporacié dels valors ecologics en la politica d’aigiies, un
emfasi en la satisfaccio de les necessitats humanes basiques, i un trencament
conscient dels vincles entre el creixement economic i I’is de I'aigua. Amb tot, la
dependencia de les solucions estructurals continua dominant els enfocaments
tradicionals de la planificacio, tot i que s’enfronten a una creixent oposicio

(...).”

30 . s FRT] .z S . . . . . .
No obstant aixo, les demandes publiques de proteccié de I’'habitat i de la vida silvestre o I'impuls dels espais naturals recreatius seran
massa sovint considerades com a restriccions a la maximitzacié de la produccid i no pas una fita en la gestio dels propis recursos
(CORTNER | MOOTE, 1994).
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El vell paradigma hidraulic que depenia d’'un nombre cada vegada major d’infraestructures
hidrauliques com preses, embassaments i aqlieductes per capturar, emmagatzemar i distribuir
volums cada vegada majors d’aigua dolga es qiiestiona per raons ambientals, economiques i
també socials. Son precisament els factors economics els que han influenciat, també, en aquest
canvi de percepcio davant I'evolucié del model de gestié de I'aigua. Per una banda, la constatacio
de com els nous sistemes d’abastament d’aigua han esdevingut progressivament més costosos en
comparacié amb alternatives no estructurals. Per I'altra, la confirmacié de com la implicacid
publica en el desenvolupament de la infraestructura hidraulica no ha garantit I'assoliment dels
objectius desitjats d’abastament quantitatiu i qualitatiu (McCuLLy, 1996). Davant aquests fets,
s’avancara en una alternativa capag d’assumir els nous reptes politics, tecnics i socials de la gestio
dels recursos hidrics (PAHL-WOSTL ET AL., 2006), on:

= se satisfacin les necessitats humanes basiques d’aigua potable i sanejament;
= es garanteixin els requeriments ecosistemiques basics de I'aigua;

= es prioritzi I'Us d’alternatives no estructurals per satisfer les demandes;
= s’apliquin principis econdmics fiables amb I’Us i maneig de I'aigua;
= es confeccionin nous sistemes de subministrament flexibles i el maxim d’eficients; i

= es potencii la participacié en les decisions que condicionen la gestié de I'aigua de les
organitzacions no governamentals, la societat, les institucions de recerca independents i
altres actors implicats.

Ward (1995: 2) recull el canvi de paradigma en la gestio dels recursos hidrics que es planteja al
Ilarg de la década del 1990 per la incapacitat de donar resposta als reptes del s.xxi:

“La gestio de I'aigua, tal i com ho ha fet en diverses ocasions en el passat, esta
experimentant un canvi considerable des de la década del 1990. Els esfor¢os
realitzats per especialitzar les activitats de gestio de I'aigua en arees molt
especifiques (per exemple, el control d’inundacions, el proveiment d’aigua, la
recreacio, el reg o el tractament de les aiglies residuals) s’han traduit en la
creacio d’institucions que avui dia sén cada vegada més qliestionades en relacio
a la seva capacitat per complir les necessitats del s.xxi (...). Les demandes per
“integrar” les activitats de gestio de I'aigua des d’un enfocament més holistic
cada vegada té més seguidors. L’objectiu sembla ser trobar la manera més
eficag de satisfer les necessitats canviants de la societat respecte el recurs aigua
(...). Per a uns, els fets reflecteixen un canvi de paradigma en la gestio de
I'aigua. Per a uns altres, impliquen una amenag¢a per a la disponibilitat del
recurs pels usos existents en benefici de I'accés per part d’altres usos.”

La finalitat que perseguira aquest nou paradigma sera la integracid de I'Us de l'aigua i el
manteniment de I'estat ecologic i el benestar ambiental. En aquest sentit, es partira de les
conseqliencies del model de gestid precedent i la seva influéncia en la concepcid segons la qual, a
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nivell internacional, la societat i el model socioeconomic prioritzat s’enfronta a una “crisi de
I'aigua”. No només a una crisi quantitativa —-tot que diversos paisos estan al limit de la
disponibilitat dels recursos naturals respectius—, sind també a una crisi de caracter qualitatiu
—degut basicament a la contaminacid persistent de les aiglies subterranies— que s’emmarquen en
una crisi de dimensié social i institucional (GANOULIS, 2001). En aquest sentit, la gestid participativa
focalitzada en la implicacié dels interessats s’esta impulsant, progressivament, com un aspecte
clau de la gestié hidrica (GWP-TAC, 2000; PAHL-WOSTL, 2002; BOUWEN | TAILLIEU, 2004).

2.1.1.2 Del vell al nou paradigma

Els metodes de gestid dels recursos hidrics emprats per part de les societats
industrialitzades han perdurat al llarg dels anys. Uns métodes pensats per assolir els objectius de
desenvolupament socioecondmic i de sanejament a partir del valor productiu del recurs aigua. Tal
i com s’ha plasmat en |'apartat anterior, el pas del temps ha aportat noves consideracions
respecte la disponibilitat i I’ds del recurs. A partir de la década dels anys 1970, I'eficacia funcional i
econdmica del paradigma hidraulic —o vell paradigma— davant les repercussions sobre el medi
ambient sera qliestionat. Les demandes convencionals evolucionaran i seguiran noves direccions
(Taula 2.1). Es fara patent aixi la necessitat d’un nou paradigma en la gestio dels recursos hidrics.

Taula 2.1. Comparativa entre el vell i el nou paradigma de I'aigua

Vell paradigma de I'aigua Nou paradigma de l'aigua

Les aigiies residuals sén una moléstia
Cal eliminar-les després d'un tractament | Les aigiies residuals sén un recurs

minim per reduir les seves propietats | Han de ser recollides, tractades i reutilitzades.
nocives.

) L. . L’aigua de pluja és un recurs
L’aigua de pluja és una moléstia , .
L. . L'aigua de pluja actua com wun nou
Cal transportar I'aigua de pluja lluny de les o L .
. ) ) subministrament d’aigua i s'infiltra per
arees desenvolupades amb la major rapidesa . L. )
reomplir els aqliifers, els cursos d’aigua i la

possible. .. )
vegetacio associada.
Gestionar la demanda
Construir a demanda Les oportunitats de gestidé de la demanda sén

Es necessari construir infraestructures | reals i estan en auge. Cal emfatitzar en
d’emmagatzematge en la mesura que la | I'eficiéncia hidrica abans d’augmentar la
demanda sobre el recurs s’incrementa. capacitat d’emmagatzament de la
infraestructura hidraulica.

La demanda és una qiiestié de quantitat La demanda és poliédrica

La quantitat d’aigua sol-licitada o produida | Les opcions d’infraestructura s’han d’adaptar a
per als usuaris finals de I’aigua és I’Gnic | les caracteristiques i els requeriments variables
parametre a tenir en compte (...). de I'aigua per part dels diferents usuaris finals.

Un sol us (rendiment) Reutilitzacié i recuperacio
L’aigua segueix un cami unidireccional des | L'aigua pot ser reutilitzada diverses vegades i
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de I'Gs per abastament fins al tractament i la
disposicid final al medi.

prioritzada segons les necessitats aixi com

reincorporada al cicle d'ds de Ia

infraestructura.

Infraestructura gris
Tot allo considerat com “infraestructura”

esta fet de formigd, metall i/o plastic.

Infraestructura verda

A més de les tradicionals canonades i plantes
de tractament, la infraestructura ha d’incloure
les capacitats dels recursos naturals (sols i
vegetacid) per absorbir i tractar I'aigua.

Com més gran i centralitzat, millor

Els sistemes de grans dimensions,
especialment les plantes de tractament,

permeten treballar a economies d’escala.

Allo petit i descentralitzat és possible i sovint
desitjable

Els sistemes de petita escala sén eficagos i
poden ser més economics (...).

Limitar la complexitat emprant solucions
estandards

Un
conegudes per professionals del sector de

reduit ventall de tecnologies, ben

l'aigua  defineix el marc d’opcions

infraestructurals responsables.

Permetre’s solucions diverses

La multiplicitat de solucions ajustades a cada
situacid és necessaria per fer front a uns
contextos cada vegada més complexes i de
recursos limitats, on la contribucié de noves
tecnologies de

gestid i estrategies és

imprescindible.

Integracio per accident

El subministrament d’aigua potable, d’aiglies
pluvials i d’aiglies residuals poden ser
administrats pel mateix organisme a nivell
puntual i local. Fisicament, pero, els sistemes

han d’estar separats.

Integracio fisica i institucional
Cal
infraestructures fisiques per al proveiment

establir vincles importants entre les

d’aigua de boca, les aiglies pluvials i les aiglies

residuals. Els beneficis de la integracié

requereixen una gestié altament coordinada.

Col-laboracié = relacions publiques

La col-laboraciéd entre organismes respon
Unicament al procés de seleccié del candidat
optim per a la gestid.

Col-laboracié = compromis

La suma entre organismes diversos i el conjunt
de la societat és garantia de major efectivitat i
de solucions beneficioses per al conjunt.

Font: Adaptat de Pahl-Wostl et al. (2006: 9)

El pas d’'un paradigma a l'altre condiciona la forma de relacionar-se amb la incertesa. Aixi,
I’evolucié del vell al nou paradigma comporta un canvi de perspectiva: de la voluntat de prediccié
i control de la realitat a 'enfocament d’aprenentatge social constant® (VIDE | PLANA, 2005). En

3 Alguns autors fan referéncia a aquesta quiestio des de I'aprenentatge social (social learning). Pahl-Wostl et al. (2007) el defineix com
un terme popular en la literatura sobre la gestié dels recursos naturals, emprat per designar tots aquells processos d’aprenentatge i
d’adaptacié. Originalment, I'aprenentatge social feia referéncia al coneixement dels individus d’'un medi social a partir de
I'observacid i la imitacié dels altres (BANDURA, 1977; DANIELS | WALKER, 2001). Un concepte que originalment no tenia present els
processos col-lectius ni les accions communes. Precisament Réling i Jiggins (1998) van considerar necessari passar de la “cognicid
multiple” individual a la “cognicié compartida” interdependent, on la comprensié dels processos grupals s’utilitzava per capturar
I'essencia de tot canvi de valors i de percepcions de la realitat. D’aqui que la presencia d’una diversitat d’actors amb postulats en
debat representi un exemple de gestié complexa on I'adaptacié als canvis té tota la rad de ser. Per Ison et al. (2007) I'aprenentatge
social esta guanyant pes en la defensa de la governanga com un mecanisme potencial per coordinar situacions complexes en la
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aquest sentit, el canvi de paradigma suposaria prioritzar un model de gestié adaptativa (Taula
2.2), les bases de la qual es tractaran en apartats posteriors.

Taula 2.2. El pas del vell al nou paradigma des de la gestid de la incertesa

Dimensi6 Prediccid i control Adaptacio i integracié

Centralitzada, jerarquica, Policéntrica, horitzontal,
Governanga participacié escassa de les parts participacié amplia de les parts
interessades. interessades
Els sectors sén analitzats L’analisi és intersectorial per
., . separadament i aixd comporta identificar els problemes
Integracio sectorial . . ) . )

conflictes de politiques i emergents i poder implementar la

I’emergéncia de problemes cronics. | integracio de les politiques

Sorgeixen problemes

Escala d’analisi i transfronterers quan I'escala de Les gliestions transfrontereres sén
o gestio és exclusiva, incapag abordades des de diferents escales
operativitat d’adaptar-se a les realitats d’analisi i gestio.
canviants.

o ) La comprensié és amplia gracies a
La comprensid és fragmentadaiila L . L,
o .. . . I'accés a les fonts d’informacié que
Informacid i gestié | manca d’integracid de les fonts N ] .
. .. N . faciliten la integracié de
d’informacié en dificulta la gestid. .
coneixements.

L . Escala apropiada, descentralitzada,
Massiva i centralitzada, amb fonts . . )
amb diferents fonts de disseny i

Infraestructura de disseny Unici com a mecanisme . .
mantenint-se com un mecanisme
de poder.
de poder.
Els recursos financers es El finangament és diversificat a
Finangamentirisc | concentren en les estructures de partir de la suma d’inversio publica
proteccié de les aiglies. i privada.

Font: Adaptat de Pahl-Wostl et al. (2006: 11)

gestio dels recursos naturals. En aquest sentit, aposten per aplicar I'aprenentatge social a la gestié integrada i sostenible dels
recursos hidrics. En el mateix sentit, Tabara i Pahl-Wostl (2007) reafirmen I'interés en associar la sostenibilitat a I’aprenentatge social
al llarg de les dues darreres décades, un concepte recurrent en la literatura sobre la gestid sostenible dels recursos naturals.
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2.1.2 La Gestio Integrada dels Recursos Hidrics (GIRH)

Al llarg de les dues decades precedents s’han desenvolupat nous enfocaments centrats en
interpretar la gestid de l'aigua des de la integracié del conjunt de variables obviades en el
paradigma precedent (MCDONNELL, 2008). Tot i la convivéncia del debat i I'aposta per la
diferenciacié entre el vell i el nou paradigma de la gestid dels recursos hidrics, de forma acusada i
en el marc temporal de |la darrera década, la balanga s’ha decantat entorn dels postulats recollits
pel nou paradigma. La Gestié Integrada dels Recursos Hidrics (GIRH*?) respon a aquesta tendéncia
i voluntat d’integrar els usos i les funcions del recurs aigua des del foment de la participacio
(DIETRICH ET AL. 2007). Aixi, la seva aplicacio s’ha plantejat com la principal resposta a la demanda
d’un nou enfocament que tingui en compte les debilitats del paradigma precedent en diferents
marcs d’analisi®’.

2.1.2.1 El concepte

La concepcié de la GIRH ha evolucionat en paral-lel al coneixement aportat per part de la
comunitat cientifico-técnica especialitzada en I'estudi dels recursos hidrics®®. Aixi, tot i que
I’origen del concepte se sol acotar entre la conferencia del Mar de Plata del 1977 i la declaracié de
Dublin el 1992, autors com Garcia (2008) aposten per remontar-nos fins a la meitat de la década
del 1960 per situar la base per la integracié de les politiques de gestié de I'aigua. A les portes del
s.XXl, la Comissié6 Europea (1998) va definir la GIRH com la gestié holistica, coordinada i
integradora de tots els aspectes i el conjunt de funcions que comporta I'extraccié d’aigua, el seu
control i la prestacio de serveis, amb I'objectiu d’aconseguir beneficis sostenibles i equitatius per a
tots els que depenen del recurs. Alguns autors I’han definit com el procés capag de promoure el
desenvolupament coordinat i la gestid de l'aigua, el sol i els recursos afins, per maximitzar el
benestar socioeconomic resultant de manera equitativa i sense comprometre la sostenibilitat dels
ecosistemes vitals (GWP-TAC, 2000; VAN HOFWEGEN, 2001; ANTUNES ET AL., 2009). Altres I’han
concebut com una aposta per combinar les tres “I” (informacid, institucions i infraestructura) i
aconseguir I'equilibri entre les tres “E” —equitat, entorn ambiental i economia— (SADOFF | MULLER,
2010). Cardwell et al. (2009) combinen els quatre termes i conclouen que la GIRH és una manera
coordinada i dirigida a un objectiu concret de control del procés de desenvolupament i utilitzacié
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del cicle de Iaigua®. Aixi, la principal novetat és el caracter “integrador®®” que amaga la GIRH com

2En angles, Integrated Water Resources Management, IWRM.

33 N sae s g . ez
Una resposta de caracter politic, amb I'aposta per una nova manera de concebre els recursos hidrics des del poder de decisio; de
gestio, capag de traslladar els acords politics teorics a la vessant practica; i social, promotor de I'acord entre les diferents parts
interessades i davant la legitimitat del conjunt de la societat.

%" Per Grigg (2008), aixi com succeeix en d’altres marcs conceptuals, es fa dificil identificar 'origen exacte de la GIRH. Cada paraula del
concepte té un sentit ampli, especialment la paraula “integrada”, utilitzada sovint en considerar la complexitat politica de la gestio
(planejament integrat, gestié ambiental integrada, gestio integrada del risc o integracié de les politiques sectorials).

% Una definicié que, segons els autors, no esta exempta de tres observacions. Primera, la GIRH és un procés per aconseguir un objectiu
concret, no pas un objectiu en si mateix. Segona, la GIRH és un procés dirigit i pot ser jerarquic en funcié dels objectius marcats. |
tercera, la GIRH és una qliestié de nivell: la integracid6 no és complerta o inexistent, sind que sol ser parcial, amb graus de
coordinacio, cooperacié i comunicacié complementaris. Aixi mateix, Cardwell et al. (2009) acoten quatre tipus d’integracié dels
recursos hidrics: la integracié espacial -la coordinacié afecta una zona geografica determinada-; la integracié d’objectius -la
coordinacié respon a la multiplicitat d’objectius a assolir—; la integracié institucional -la coordinacié condiciona les politiques, els
programes i projectes, les decisions—; i la integracié temporal —la coordinacié s’emplaga en unes escales temporals concretes per
assolir els objectius—.
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indicador clar d’una aspiracié: concebre el funcionament de la gestié de I’aigua a partir de la suma
d’un conjunt de perspectives i possibles afectacions a diferents escales espacials i temporals®’
(PAHL-WOSTL ET AL., 2006). La seva finalitat ha de ser identificar i analitzar els processos negatius i
no desitjats dels usos de I'aigua sobre el medi ambient, de manera que la suma dels condicionants
ambientals i el model de desenvolupament social es beneficiin mUtuament (CASTELLETTI | SONCINI-
SESSA, 2007).

Els trets apuntats en el paragraf anterior conformen un enfocament que pretén superar les
insuficiencies tecniques i I'enfocament sectorial i aillat de les conseqliéncies inesperades de la
gestid precedent a partir de la suma de les premisses ambientals amb els fonaments economics
(PAHL-WOSTL, 2002, 2007a; GRUJARD, 2003). Amb tot pero, a més del reconeixement dels valors
econdmics i ambientals del recurs aigua, la GIRH també demana una visié politica capag
d’incloure la participacid, la consulta i la inclusié de les institucions politiques per poder intervenir
en la diversitat d’interessos a prioritzar. Es un fet que comporta la inclusié en el discurs politic dels
interessos de la societat civil i els moviments socials, les institucions de govern i el sector privat
(ALLAN, 2003; ANTUNES ET AL., 2009); una forma de respondre a la complexitat i la controvérsia que
suposa la presa de decisions en mateéria hidrica, de gestionar la possibilitat de conflicte (GRIGG,
2008).

2.1.2.2 Les variables

Part del discurs i el debat sobre la integracié de la gestid dels recursos hidrics s’enunciaren
per primera vegada a nivell internacional en la Cimera de la Terra del 1992 a Rio de Janeiro. De
fet, ni els desafiaments que havia d’afrontar el model de desenvolupament, entre d’altres, pel
canvi climatic, ni part de les respostes potencials al mateix, sén nous®. Dues décades enrera
s’adverti dels perills del model de gestié tradicional i es traga un pla d’accié per afrontar-los,
equilibrant dos objectius idéntics: atendre per igual la proteccié del medi ambient i les necessitats
de desenvolupament socioeconomic. Com a resposta, s’acorda I'enfocament sobre una gestio
integrada dels recursos hidrics en paral-lel a una adaptacié del model de desenvolupament. Una
visié que desembocaria en I'actual aposta per la GIRH, un mecanisme per afrontar el conjunt de
reptes ambientals sense descuidar I'eficacia i la legitimitat en la presa de decisions. Un
enfocament que sera reiterat el 2002 a la Cimera Mundial sobre el Desenvolupament Sostenible,
celebrada a Johannesburg, i adoptada ampliament des de llavors com una practica necessaria per
la major part dels paisos participants.

% Autors com Reagan (2006), Prato i Herath (2007), Furey i Lutyens (2008) o Saravanan et al. (2009) analitzen la rellevancia del
concepte d’integracié en el marc de la gestio dels recursos naturals. De la gestié integrada de I'aigua i la gestid integrada de la
captacid, a la gestio integrada dels recursos hidrics i la gestié integrada del medi ambient (FISH ETAL., 2010).

37 . .. -1 . e a e .
Per Lord i Israel (1996), tota accio per utilitzar o controlar I'aigua per a usos especifics esta dirigida a la seguretat, el benestar social,
el benefici econdmici/o la preservacio dels ecosistemes.

% Els principis de Dublin, definits en la Conferéncia Internacional sobre I'Aigua i el Medi Ambient celebrada a Dublin el 1992, seran
especialment Utils per a la configuracié de la GIRH. Dels quatre principis generals, dos seran fonamentals en la concepcié de la GIRH:
el desenvolupament i la gestié dels recursos hidrics s’han de basar en un enfocament participatiu, involucrant els usuaris,
planificadors i politics; i I'aigua té un valor economic en la totalitat d’'usos consumptius que suporta i, en conseqiiéncia, s’ha de
reconéixer com un bé econdomic (GWP-TAC, 2000).
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Que és pero el que uneix les veus que suggereixen un canvi de paradigma en la gestié dels
recursos hidrics? Cortner i Moote (1994) defineixen de forma explicita el que comporta aquesta
nova perspectiva de la GIRH:

= lagestio participativa i la presa de decisions de forma col-laborativa;
= una major integracié de tematiques i sectors;

= una gestid enfocada a I'arrel dels problemes i no tant als seus efectes;
= una gestid descentralitzada i més flexible;

= una major atencio a la gestié de la conducta humana amb mesures “toves” (educacid,
informacid, sensibilitzacio, etc.);

= unainclusié explicita del medi ambient en els objectius de la propia gestio;
= unes fonts d’informacié obertes i compartides; i

= |aincorporacid de cicles d’aprenentatge interactiu capag de generar debat.

Davant les premisses anteriors, diferents autors aposten per considerar la gestié hidrica a partir
de mesures d’adaptacié davant fenomens com el canvi climatic. La comprensié de la dinamica de
la variabilitat actual que condiciona el subministrament i la demanda d’aigua en tots els sectors
gue requereixen I'Us del recurs és la base que ha facilitar I'assoliment d’una millor gestio dels
recursos hidrics (SADOFF | MULLER, 2010). Aixi mateix, la dificultat rau en poder evitar o minimitzar
les concessions que sorgeixen en el moment d’equilibrar les prioritats economiques, ambientals i
socials. En aquest sentit, la GIRH ofereix un enfocament per posicionar-se davant aquestes
dinamiques, servint de fil conductor de diferents nivells de compromis. Segons recull I’Associacid
Mundial de I’Aigua®, es tracta d’un enfocament de bones practiques globals davant la gestié de
I'aigua: reconeix la naturalesa holistica del cicle hidrologic i la importancia de vertebrar les
concessions dins el mateix. També posa I'emfasi en el paper i I'eficacia de les institucions i en la
capacitat de donar resposta a la dinamica dels patrons de disponibilitat i competéncia. La GIRH
persegueix aixi una gestié dels recursos hidrics on I’aigua s’utilitzi de forma eficient davant la seva
variabilitat, incertesa, escassetat i abundancia relatives, aixi com la interconnexié entre els usuaris
a diferents nivells: local, regional i global. EI mitja més sostenible per incorporar els multiples usos
competitius i conflictius dels recursos hidrics des de mitjans de la década del 1970, amb la primera
Conferéncia Internacional sobre I’Aigua de la UNESCO, celebrada el 1977 a Mar del Plata (JEFFREY |
GEAREY, 2006).

Un dels objectius fonamentals d’aquest model de gestid és garantir que tots els usuaris i parts
interessades de la societat coneguin quins sén els desafiaments que poden afectar el seu estil de
vida, quins son els diferents enfocaments i perspectives en relacié a la gestié de I'aigua que els
permetrien adaptar-se als canvis i quins sén els acords institucionals i governamentals impulsats

% |’Associacié Mundial per I’Aigua (Global Water Partnership, en anglés) persegueix I'assoliment i garantia de la seguretat hidrica; la
satisfaccié de les necessitats de desenvolupament economic i social de les comunitats; I'impuls i la proteccié de les mateixes davant
els fenomens adversos i I'eficacia davant la proteccié ambiental. La seva missié és la d’impulsar el desenvolupament i la gestio
sostenibles dels recursos hidrics a diferents nivells.
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amb aquesta finalitat (GRIMBLE | WELLARD, 1997). Si I'objectiu és assolir i sostenir la seguretat
hidrica, la gestié dels recursos hidrics ha de reflectir la naturalesa integrada del seu cicle tenint en
compte els diferents usos, interessos, perills i recursos disponibles. La GIRH apunta en aquesta
direccio, reconeixent la necessitat d’afrontar tant els avantatges com els inconvenients de la
gestiod hidrica (SADOFF | MULLER, 2010).

2.1.2.3 El reconeixement i les objeccions

Tot i que I'aposta per la GIRH recull certes objeccions™, tres de les seves caracteristiques
justifiguen que en l'actualitat sigui considerat el model de gestié més adequat per combatre els
condicionants fisics —canvi climatic- i socials —-competéncia d’usos- futurs:

= Reconeix la naturalesa holistica del cicle de I'aigua i explicita que el seu objectiu és que la
gran varietat de sectors que empren l'aigua o que influeixen o sén influits per la seva
gestid, en participin de manera integrada. Aix0 hauria de garantir que I'assoliment
d’objectius sectorials no perjudiqués el desenvolupament del conjunt;

= recull com I'establiment d’institucions eficaces és essencial per afavorir que els conflictes i
les concessions entre les diferents activitats i interessos es gestionin de manera equitativa
i profitosa; i

= és inherentment adaptativa, de manera que admet la dinamica que ha de nodrir la gestio
hidrica per adaptar-se als canvis sectorials i a les demandes de la societat, que també
canvien i fa indtils les solucions estanques.

Per tal de fer front als reptes exposats, la GIRH promou estratégies tant d’infraestructura —o
“dures”— com institucionals —“toves”—. Una combinacié que ofereix als territoris una millora del
cost d’oportunitat i de capacitat per fer front de forma positiva als canvis i a la variabilitat de les
premisses que condicionen la gestid de I'aigua (SADOFF | MULLER, 2010). En ultima instancia, doncs,
la GIRH reflecteix els valors, les ideologies, els ambits d’actuacio, el poder i 'ego de les parts
interessades (BARDACH, 1998; IMPERIAL, 2006 i 2009).

2.1.3 Noves formes de gestionar ’aigua derivades de la GIRH

L'aposta per la GIRH ha donat lloc a un conjunt d’adaptacions terminologiques en que,
mantenint I'aposta per la integracid i la participacié com a factors clau de la gestié dels recursos
hidrics, es premien algunes variables que busquen maximitzar un caracter particular de la gestid.
Sén propostes que pretenen centrar-se en la concepcié del que significa gestionar els recursos
hidrics a partir d’uns determinats discursos, valors i prioritats. No es pretén aqui recollir les
formes classiques de gestié** centrades en I'eficiéncia economica.

“* per exemple, Biswas (2004 i 2008) sosté que el concepte de GIRH no és realment nou i que la definicié formulada per I’Associacié
Mundial de I’Aigua és “inservible i no aplicable en termes operatius”. Altres autors sostenen que el concepte s’ha pres a la lleugera
per part de la comunitat vinculada als recursos hidrics —professionals i cientifics de I'aigua—, amb una manca de reconeixement de la
dimensié politica del propi concepte (GYAWALI £T AL., 2006; BILLIB ET AL., 2009).

“! Entre aquestes destaquen la gestié delegada (MAuvAls, 2008) i la col-laboracié publico-privada (CPP; Public-Private Partnership, en
anglés). Precisament la darrera ha estat I'aposta recorrent de gestio de recursos naturals com |'aigua aixi com la infraestructura
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2.1.3.1 La gestio adaptativa

L’aposta per la gestié adaptativa com un condicionant per a la gestié dels ecosistemes ha
estat discutida des de mitjan década del 1970, quan creix la preocupacio per la incertesa davant
els requeriments del medi ambient i la capacitat d’adaptacié de les societats als canvis*>. Autors
com Holling (1978), Walters (1986), Pahl-Wostl (1995) o Lee (1999) reconeixen que I’habilitat de
predir els factors clau que influencien en la dinamica del medi ambient, aixi com el propi
comportament de les respostes del sistema, és limitada. D’aqui que la gestié hagi de ser
adaptable i incloure la capacitat de canviar les practiques de gestié a partir de noves experiéncies
i coneixements (PAHL-WOSTL, 2007b). Tot i I'ampli debat i la diversitat de definicions que comporta
el terme, la gestid adaptativa fa referéncia al procés sistematic de millora continua de les
politiques i les practiques de gestié. Una practica resultat de I'aprenentatge en I'aplicacié
d’estrategies de gestid (RICHTER ET AL., 2003). S’avaluen aixi les hipotesis alternatives de cada
practica i/o politica de gestié seguint un procés que Bormann et al. (1994: 1) han definit com
“I'aprenentatge de la gestiod a partir de la gestid de I'aprenentatge”. La capacitat d’adaptacio seria
el potencial d’un sistema per ajustar-se als canvis en les caracteristiques o en la dinamica de
I’'entorn i poder fer front aixi a les tensions existents i futures. Folke et al. (2002: 438) ho
defineixen com “I’habilitat d’un sistema socio-ecologic per fer front als canvis constants sense
disminuir la capacitat d’adaptacié futura”. Una aposta davant I'adopcié d’una perspectiva global
capag d’entendre els reptes i construir estratégies d’adaptacié que comporta la gestidé de 'aigua
(VOROSMARTY ET AL., 2004). D’aqui que, en els darrers anys, la gestié adaptativa hagi gaudit d’una
defensa acusada com el paradigma a adoptar per part dels gerents de recursos naturals. Es
reconeix aixi com els ecosistemes sén sistemes complexos, que s’adapten o que poden gestionar-
se per si mateixos i, per tant, com els sistemes de gestié han de ser capagos d’adaptar-se per
respondre a les demandes del moment (GELDOF, 1995; GUNDERSON | HOLLING, 2001).

2.1.3.2 La gestio sostenible

L'encaix de la gestid sostenible —substituit o usat practicament en paral-lel al terme “eco-
desenvolupament”— neix en el marc de la Conferencia de les Nacions Unides del 1972 a Estocolm i
es desenvolupa i pren rellevancia dues décades més tard, en la Cimera de |la Terra celebrada a Rio
de Janeiro el juny del 1992, sota I'aposta pel model de desenvolupament sostenible. Sera
reconegut aixi com un dels reptes més importants a assolir al llarg del s.xx1 (PAHL-WOSTL ET AL.,
2010). D’acord amb I'objectiu global de la promocié d’aquest nou model de desenvolupament,

d’emmagatzematge i distribucié associada. Una referéncia que recull veus contradictories sobre la seva efectivitat. Aixi, si bé Hall et
al. (2002), Heiler (2002), Shams i Rabadi (2003) o Williams (2003) conclouran, a partir de I'analisi d’'una série d’acords de
col-laboracié publico-privats a nivell mundial, que aquests acords han aconseguit el seu objectius d’eficiéncia, autors com Spielman i
Von Grebmer (2004), Zhang (2005) o Prefol et al. (2006) en documenten el seu fracas per trencar el cercle viciés del manteniment
deficitari de la infraestructura i els serveis prestats en benefici dels interessos privats. Especialment interessant és |’estudi de Prefol
et al. (2006), on a partir de la comparacié de 21 casos d’estudi —entre existents i projectats— d’escala mundial, conclou com la CPP
respon a una iniciativa governamental per tal de reduir les subvencions publiques a partir de la implicacié del gestor privat i no tant
a la recerca d’una millora en I'eficiencia de la gestié. Cal destacar aixi mateix el document del Banc Mundial, Emerging Public-Private
Partnerships in Irrigation Development and Management, presentat el 2007 i centrat en la gestié del regadiu com a punt de partida
de I'aposta de la CPP.

“2 Folke et al. (2002) argumenten com el reconeixement emergent de dos errors fonamentals en qué s’han basat les politiques

precedents en matéria de recursos naturals han afavorit la conscienciacié de la necessitat d’'un canvi fonamental en la practica de la
gestié dels recursos naturals i, per extensio, del medi ambient. El primer error ha estat la suposicié implicita segons la qual la
resposta dels ecosistemes davant les practiques socials és lineal, predictible i controlable. El segon ha estat la creenga segons la qual
els sistemes humans i naturals poden ser tractats de forma independent.
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aquest tipus de gestid s’impulsa com una manera de correspondre equitativament a les
necessitats de desenvolupament i benestar ambiental de les generacions presents i futures. Una
idea considerada més com una voluntat que no pas una definicié en si mateixa, ja que no descriu
ni els mitjans ni I’'enfocament de la o les mesures a seguir per poder-lo assolir (GANOULIS, 2001). En
el marc de la gestié dels recursos hidrics, diferents organitzacions i associacions han intentat
definir els criteris i la metodologia que caldria adoptar per aconseguir que fos sostenible®. Autors
com Pereira et al. (2002: 176) s’han centrat en I'Us sostenible de I'aigua, definint-lo com la suma
de “la conservacio dels recursos, el respecte al medi ambient, I'adequacid de les tecnologies, la
viabilitat economica i I'acceptacio social de les gliestions de desenvolupament”.

Segons Arrojo (2006), tant des de la coheréncia de la nova legislacié europea com des dels
enfocaments de gestid de l'aigua que regeixen ambits internacionals, la gestid sostenible dels
recursos hidrics en un territori exigeix tenir present els seglients criteris basics per concebre la
gestio de I'aigua més enlla de la perspectiva productivista:

= El marc natural de gestid de les aiglies continentals és la conca hidrografica i, en
conseqliencia, aquest sera el context territorial en el qual haura d’integrar-se qualsevol
model de gestid sostenible dels recursos hidrics;

= |agestio de I'aigua i I'ordenacio territorial i urbanistica sén inseparables: dificilment podra
dissenyar-se un model de gestié sostenible dels recursos hidrics sense integrar-lo en un
model d’ordenacid territorial coherent amb perspectives de sostenibilitat;

= el principi segons el qual “les factures solen pagar-se aiglies avall” comporta que I'estat
ecologic dels ecosistemes estuaris, deltaics i litorals siguin el test clau en la sostenibilitat
de la gestié de I'aigua;

= |a consideracid del riu i les respectives riberes i aiguamolls com un habitat integrat és
essencial;

= els factors geodinamics de transport i sedimentacié de solids, aixi com la gestio de les
avingudes, constitueixen elements importants a considerar; i

= els valors socioculturals vinculats a 'aigua i els seus ecosistemes han d’integrar-se en
I"analisi: el valor de les poblacions i comunitats assentades des de fa cents o milers d’anys
a les riberes fluvials, els patrimonis arquitectonics dels entorns i els valors simbolics i
estetics associats que donen personalitat i identitat a territoris i paisatges.

2.1.3.3 La gestio comunitaria o col-lectiva

Les societats humanes busquen definir I'accés als recursos comuns disponibles en els
territoris tenint en compte la seva tipologia, el seu emplagament d’abundancia o d’escassetat i la
tecnologia disponible per accedir-hi. Aixi, la historia, els valors, les concepcions religioses, les
experiencies d’accié col-lectiva o el capital social de cada territori especifiquen la relacié de la
societat amb els recursos naturals que I'envolten (OSTROM, 1990; GARIN ET AL., 2002). La gestid

3 Sustainability Criteria for Water Resource Systems, publicat per 'UNESCO el 1999, n’és el principal text de referencia.
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comunitaria o col-lectiva se sustenta en la teoria dels béns comuns* impulsada per Elionor
Ostrom a mitjans de la década del 1990. Segons aquesta teoria, els béns es poden classificar
segons dues variables: I'escassetat i I'exclusivitat®. Aquesta doble naturalesa déna lloc a una
gestid dels béns més complexa, especialment quan es tracta d’un bé public per part d’'un Us
privat. Hardin (1968) va classificar el total de béns segons aquests dos parametres per acollir totes
les combinacions possibles entre usos, recursos i interés public i/o privat (Taula 2.3).

Taula 2.3. Classificacio general dels béns comuns

Escassetat
Baixa Alta
. Dificil Béns publics Béns comuns
Exclusivitat - » - -
Senzill Béns de peatge Béns privats

Font: Adaptat d’Ostrom (1994)

Sota aquests parametres, els béns I'accés als quals esta regulat per un peatge d’Us, resten més
controlats, sén més quantificables i limiten la competéncia en el consum. Aixd malgrat que el seu
aprofitament esdevé, generalment, col-lectiu. No obstant, si la demanda supera I'oferta, s’incita o
bé a ampliar el proveiment del recurs o bé a ampliar el control a I'accés public amb quotes d’Us.
Els béns publics, per la seva banda, tenen un control d’accés dificil pero el seu consum col-lectiu
no n’afavoreix la rivalitat. Pel que fa als béns de propietat comuna, coincideixen amb els béns de
caracter public en tenir un control d’accés complicat, perdo a diferéncia d’aquest, el seu Us
comporta diferent grau de competéncia. Es en aquest context on la governanca és necessaria per
regular I'accés als béns que no poden regular-se fisicament (BORzEL, 2002; GARIN ET AL., 2002).

Segons la teoria dels béns comuns, doncs, la gestid de 'aigua comporta situar el recurs en funcio
dels parametres anteriors, de manera que la qliestié a respondre sigui: on situem I'aigua? Com a
recurs dificil de classificar —bé public, bé comu, bé privat o bé de peatge- la seva gestié dependra
de la forma de concebre I'espai i la xarxa per on circula, a més dels actors implicats (MAYNTZ,
2002). Segons la concepcid de la gestié comuna o col-lectiva, I'accés a la propietat comuna no pot
ser regulada. Els recursos de propietat comuna sén recursos amb accés regulat i governat per
acords institucionals que en determina 'accés, en regula I'Us i n’estableix les inversions individuals
i col-lectives. Una gestid que, per raons historiques i per la multiplicitat de parts interessades,
s’emplaga en una superposicié complexa de drets adquirits i d’actors interessats (OSTROM, 2002).
L'enfocament teoric en termes de governanga i de béns comuns és un marc util per entendre les
relacions socials sobre els recursos naturals, tot i que seria un error idealitzar les relacions socials
que prevalen en una situacié especifica (KNILL | LEHMKUHL, 2002). En aquest sentit, cal tenir present
diferents punts (GARIN ET AL., 2002):

= El coneixement dels drets sovint escapa de la informacié de qué disposa la societat; i

** Els béns comuns (Common-Pool Resources, CPRs) son els recursos naturals o d’origen huma compartits entre diferents usuaris,
condicié que en produeix una competeéncia d’Us. En sén exemples I'aigua, la biodiversitat o I'atmosfera (BRAVO, 2010; BRAVO | MARELLI,
2008; OsTROM, 1990).

> Una exclusié d’accés per part dels beneficiaris potencials d’Us i un grau elevat d’escassetat, és a dir, amb rivalitat d’ds i consum
(OSTROM ET AL., 1994).
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= els problemes de reconeixement de les altres parts interessades tendira a bloquejar els
processos constituents i de funcionament i, a poc a poc, fara il-legitimes les decisions
col-lectives acordades pels usuaris davant la limitacié del recurs.

En aquest sentit, la “tragédia dels recursos comuns” de Hardin (1968) no respondria a la pressio
excessiva sobre els recursos per part de tots els actors que hi tenen dret, sind al risc de considerar
la degradacio exercida sobre els mateixos i la relacid entre els propis actors. Aixi, I'enfocament de
la gestio de la propietat comuna no es pot dissociar dels fenomens de crisi, de conflicte i de
decisié politica que intervenen en la presa de decisions. Ashby (1998) argumenta com els
conflictes d’Us dels recursos naturals sdn fendmens que responen a patrons comuns, com a
resposta als passos essencials per al desenvolupament d’'unes normes que en regulin la seva
disponibilitat. La interdependéncia entre la naturalesa canviant del recurs i de la varietat d’actors
implicats en la seva gestio, situarien la gestio de I'aigua com la suma de variables fisiques i socials,
de manera que I'impuls de la gestié comuna del recurs aigua es basi en el consens.

2.1.3.4 La gestio concertada o cogestio

Segons Borrini-Feyerabend et al. (2009) la gestié dels recursos naturals s’enfronta a dos
reptes fonamentals. Per una banda, ha d’afrontar els aspectes ambientals d'un entorn
determinat, preservant la seva integritat i les seves funcions i tenint present el benefici pel
conjunt de la societat i del territori. Un repte centrat en el contingut dels parametres relacionats
amb el qué i el quan de la gestid. Per I'altra, respondre a les caracteristiques socials del medi
ambient, tractant amb eficacia els interessos i les preocupacions generades, inevitablement
conflictives, dels diferents actors socials. Un repte centrat en els parametres relacionats amb el
qui i el com de la gestid, agrupats sota el terme “governanga”. Per aquests autors, la gliestid de la
terminologia no és trivial (Taula 2.4). Al llarg de les dues darreres décades, s’"han emprat diferents
terminologies amb la finalitat de descriure els diferents nivells, etapes o ambits de cooperacié en
situacions on intervé la gestid de recursos naturals.

Taula 2.4. Terminologia i conceptes emprats en la descripcid de la gestid concertada o cogestio dels
recursos naturals

Terminologia Conceptes

[...] una reclamacio politica (des de les entitats locals) del dret de compartir
Cogestio els poders i les responsabilitats de gestiéo amb I’Estat [...] (MCCAY | ACHESON,
1987).

El repartiment de poder i de les responsabilitats entre el govern i els

Cogestio .
& usuaris dels recursos locals (BERKES ET AL., 1991).

Una cogestio real va més enlla de la simple consulta. Amb la cogestid, la
implicacio de la societat [...] en la gestid és compartida amb les agéncies
Cogestio governamentals i no governamentals a escala nacional i internacional. [...]
Una cogestidé verdadera requereix una implicacié en la formulacié de les
politiques, la planificacid, la gestio i I’avaluacio (STEVENS, 1997).
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Cogestio ambientals, els experts i el sector privat... En esséncia, és una forma de

Un sistema que autoritza un repartiment de poder en la presa de decisions,
de les responsabilitats i dels riscos entre els governs i les parts interessades.
S’hi inclou de forma no exclusiva els usuaris dels recursos, els interessos

compartir el poder, per fases i a través de diferents acords legals o
administratius, implicant sovint un forum de discussié i un procés de
negociacié o mediacié (NRTEE, 1998).

Cogestio (d’arees
protegides)

El repartiment substancial de les responsabilitats i de 'autoritat de la gestid
entre els responsables governamentals i la societat local (WEST | BRECHIN,
1991).

Cogestio dels
recursos naturals

El procés participatiu i col-laboratiu de presa de decisions reguladores entre
els representants dels grups d’usuaris, les agéncies governamentals i els
instituts de recerca (JENTOFT ET AL., 1998).

Cogestio dels un repartiment equitatiu de les funcions, dels drets i de les responsabilitats
recursos naturals |de gestié en un territori, un espai o un conjunt donat de recursos naturals

Una situacié en la qual dos actors socials negocien, defineixen i garanteixen

(BORRINI-FEYERABEND ET AL., 2000).

Font: Adaptat de Borrini-Feyerabend et al. (2009)

A partir de les diferents definicions acotades en la taula precedent, es poden entreveure variables

i caracteristiques comunes de la cogestié que es mantenen al llarg del temps (BROMLEY | CERNEA,
1989; SCHUSLER ET AL., 2003):
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La cogestio aprofita la multiplicitat i la diversitat, on les parts interessades tenen diferents
capacitats i avantatges que responen a la seva complementarietat. No obstant aixo, les
diferents parts interessades poden tenir conflictes d’interessos i preocupacions
particulars. El repte és facilitar una situacié en queé els beneficis que corresponguin a cada
actor siguin superiors a partir de la col-laboracié i no de la competéncia.

Segueix un caracter, en general, multidisciplinari a diversos nivells. Els processos, els
acords i les institucions afavoreixen, tedricament, la suma del conjunt d’interessos i
preocupacions amb voluntat de participar. Caldra tenir present pero els costos del procés.

Es basa en un enfocament comu per a la presa de decisions i la negociacid, un grau de
poder compartit amb una distribucié equitativa dels beneficis entre tots els actors. Una
caracteristica que pretén afavorir la correccié dels desequilibris de poder i promoure la
justicia social.

Atorga a les diferents parts interessades I'oportunitat i I’habilitat d’expressar les seves
inquietuds i participar en les decisions que els afecten. En aquest sentit, la cogestid
s’esfor¢a en aconseguir una gestido més equitativa tot i els diferents rols establerts en la
gestio dels recursos.

Es nodreix del concepte del bé comu per establir un programa d’accié que harmonitzi els
diferents interessos amb un acord de minims.
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=  Forma part d’'un desenvolupament social més ampli cap a la democracia i la col-laboracio
directa, on la societat civil organitzada, en funcié de la seva diversitat i caracteritzacio,
assumeixi unes funcions i responsabilitats cada vegada més importants.

= La seva eficacia depen de la qualitat de I'opinidé publica, de manera que societat pugui
comprendre i assumir les conseqiiéncies de les decisions preses (riscos i oportunitats)
després de disposar de la informacié i la transparéncia necessaries. L'esfor¢ per
reconeixer les diferéncies culturals que justifiquen la interpretacidé particular del recurs
aigua centra la voluntat de construir interessos comuns subjacents.

= Les seves iniciatives poden prendre varietat de formes per ser adaptables a les necessitats
i oportunitats Uniques de cada context territorial. Els enfocaments que impliquen la
participacié de diferents actors en diferents entorns ha de ser sensible al seu context
cultural, historic i sociopolitic i no pot ser transposat fora d’aquest context.

= Sovint s’adapta a les formes de gestid existents, a partir de les quals es defineixen les
problematiques recurrents i es dibuixen noves formes d’afrontar les dificultats.

* Es un procés que requereix una revisié i millora continues, on I'objectiu final no sigui un
pla de gestid sind una alianga entre els diferents actors implicats al llarg del temps, amb
elevades dosis d’eficiencia i flexibilitat. En aquest sentit, I'aprenentatge continu ha de
permetre un millor reconeixement de les necessitats especifiques i de les noves
oportunitats per involucrar els actors institucionals i socials.

En relacid als recursos naturals, la cogestié es pot concebre com una gestié a llarg termini on es
prioritza el “dret a regular els patrons d’Us intern del recurs aixi com transformar el recurs en
benefici de la millora del seu estat” (OSTROM | SCHLAGER, 1996: 131). Carlsson i Berkes (2005)
proposen quatre formes d’analisi de les relacions de cogestid entre els representants publics i la
comunitat d’interessos privats: la cogesti6 com un sistema d’intercanvi (on les relacions entre
actors tenen lloc des d’esferes de coneixement separades); la cogesti6 com una organitzacié
conjunta —on se solapen les esferes de coneixement i es promou la cooperacié—; la cogestio com
un sistema jerarquitzat de repartiment de funcions —on l'interés public delega les prioritats— i la
cogestié com la prioritzacié dels interessos de la comunitat. Pels autors, la realitat no separa els
diferents models de cogestid sind que sovint es complementen i actuen en paral-lel.

2.1.3.5 La gestio participativa

En resposta a les dificultats de planificacid i gestié que comporta la distribucid i prioritzacio
dels recurs hidrics —complexitat, incertesa i conflicte®*~, i davant 'auge de les preocupacions
ambientals, la participacié publica en la gestié dels recursos naturals —i dels recursos hidrics-
apareixera i s’expandira a partir de la decada del 1960 com a resultat de tres processos
interrelacionats (LUYET ET AL., 2012). En primer lloc, perque I'empenta del conservacionisme sera
acceptada per les autoritats competents: I'elit involucrada en aquests assumptes compartira
valors i visions de la conservacié que reforgaran el status quo existent. En segon lloc, pel
sorgiment de la classe mitjana assalariada, que oferira noves possibilitats per a la participacid

“® Els anomenats “desordres” (AckoFF, 1979) o “problemes perversos” (RITTEL | WEBBER, 1973).
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publica (CREIGHTON, 2005). | en tercer lloc, per I'inici d’un procés de socialitzacié®’ de les decisions,
present fins avui dia (BURCH, 1976). L’analisi de la gestid participativa tindra en Arnstein (1969) el
seu principal referent. A partir de la confeccié de les regles basiques de la participacid, I'autor
proporcionara una classificacié de la participacio publica en funcid del nivell de decisié del ciutada
i de les parts interessades®. Autors com O’Riordan® (1976: 256) argumentaran com “I’estrategia
participativa busca una distribucid més amplia del poder, amb la polititzacié de la consciéncia
ciutadana i la plasmacio en noves formes democratiques d’actuacio, en particular a nivell local, on
la qualitat del medi ambient és en realitat una qliestié d’interes immediat i de preocupacié”. Al
Ilarg de la darrera década i en paral-lel a la consagracid dels models i formes de concebre la gestio
gue s’han exposat amb anterioritat, la gestid participativa dels recursos hidrics ha seguit els
postulats de la gestid sostenible i de la cogestid. En el primer cas per la inclusié dels aspectes
ambientals en els requeriments de la gestié i en el segon, per I'aposta de la governanga com a
mecanisme d’acord (DELLI, 2004; PODDAR ET AL., 2011; UNEP, 2012).

2.1.4 Comparativa entre la GIRH i les formes de gestié derivades
Tot i que les diferents formes de gestid derivades de la GIRH mantenen un vincle

indissociable, en la seglient taula s’intenten emfatitzar els aspectes clau de cadascuna aixi com en
els vincles de contingut i visio de la gestié de 'aigua que comparteixen (Taula 2.5):

7 El lligam entre socialitzacié i participacié sera evident en la gesti6 dels recursos hidrics destinats al regadiu. Aixi ho demostrara
I'atencié del Banc Mundial quan acota el terme Gestié Participativa del Regadiu (GPR, Participatory Irrigation Management en
anglés) com “una forma de gestionar que suma la participacié dels actors socials vinculats al regadiu en tots els aspectes i nivells de
gestio (...), un procés de millora en la productivitat i la sostenibilitat dels sistemes de regadiu en aspectes com el planejament, el
disseny, la construccid, I'operacid i el manteniment, el finangament, la presa de decisions i I’avaluacié del propi sistema de reg a
nivell primari, secundari i terciari” (WORLD BANK, 2002: 1). La GPR facilita, en darrer terme, que els usuaris de regadiu tinguin un
major control i responsabilitat sobre les operacions i el manteniment de tot o part del sistema de regadiu. Una participacié que
s’estructura en diferents nivells de promocié: intercanvi d’informacid, consultes, avaluacions conjuntes, presa de decisions
compartida, col-laboracié i apoderament. Garces-Restrepo et al. (2007: 3) apunten a una variant de la GPR que respon a una major
comprensibilitat, la Transferéncia de la Gestié del Regadiu (TGR, Irrigation Management Transfer, en anglés) com “la transferéncia
total o parcial de la responsabilitat i autoritat per al govern, la gestié i el finangament dels sistemes de regadiu del govern a les
associacions d’usuaris de I'aigua”. Segons els autors, 'aparicié de la TGR es remunta a la decada de 1970, quan es consolida la
decepcié general del sector vers la manca d’acompliment de les perspectives versades sobre els sistemes de regadiu —-després
d’inversions importants per part de governs i organismes internacionals al llarg de la decada del 1950 i 1960-. En resposta, la TGR
tundra per objectius I’eliminacié o reduccié de les despeses recurrents del govern destinades a I'operacid i la gestié dels sistemes de
regadiu; reduir la taxa de deteriorament de la infraestructura; oferir transparencia en la gestid i la rendicié de comptes del proveidor
de serveis als usuaris de I'aigua; I, en definitiva, aconseguir millores en el desenvolupament del sector de I'agricultura de regadiu,
incloent tant la productivitat com la sostenibilitat financera. Per Groenfeldt i Svendsen (2003) I'aposta per la GPR defineix dues
vessants del capital: la vessant productiva —una millor infraestructura de manteniment pel reg- i la vessant social (noves institucions,
promocié d’habilitats de lideratge i d’accié comunitaria, coneixement mutu, etc). En el paradigma de la governanga, la GPR es podria
considerar una associacié entre governs, organismes i usuaris.

® Seran un total de vuit categories de participacio les identificades per Arnstein: 1) la manipulacio, 2) la terapia, 3) la informacid, 4) la
consulta, 5) 'apaivagament, 6) la col-laboracid, 7) la delegacié de poder, i 8) el control ciutada. Arnstein advertira, aixi mateix, sobre
els riscos del “ritualisme” i de la instrumentalitzacié de la participacid. Sera famosa la seva plasmacié dels riscos de la participacio,
resumits en la frase seglient: “jo participo, tu participes, ell/ella participa, nosaltres participem, vosaltres participeu... i ells se
n’aprofiten”.

9 per O’Riordan, existiran dues dimensions que limitaran el potencial per a la participacié publica en 'ambit del medi ambient. En

primer lloc, I'escala espacial de la qliestié objecte de controversia i, en segon lloc, el grau de poder que podria ser compartit en la
presa de decisions. Per I'autor, les quiestions ambientals a nivell mundial només atrauran I'atencié de les elits politiques i
professionals, mentre que els projectes i programes ambientals a escala local seran el marc on la participacio ciutadana en sortira
beneficiada.
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Taula 2.5. Comparativa entre les diferents formes de gestionar els recursos hidrics

Objectiu

Conceptes clau

Critiques

Similituds

Integrar les funcions
i els usos dels

Complexitat,
benefici mutu,
participacio,

Es més un procés
que un objectiu en

Gestiod sostenible

recursos hidrics des e ] . . Gestid
GIRH e decisid politica, si mateix; no deixa
de la participacié de | . . , concertada o
interpretacio de ser un procés L.
les parts . . cogestio
. holistica, parts dirigit
interessades .
interessades
Gestionar els Adaptacié .
.. . . P ’ Operativitat,
Gestio ecosistemes a partir | aprenentatge GIRH
. , . S aprenentatge ., .
adaptativa | de I'aprenentatge social, dinamic, constant Gestid sostenible
social continu ecosistema, risc
Respondre Vincle entre la GIRH
P . gestid de l'aiguai | Operativitat, visié | Gestid
equitativament al ., . S
L. la gestio del a llarg termini que | participativa
Gestio desenvolupament o .
. . . territori, xoca amb els Gestid
sostenible ambiental i .
. L desenvolupament | interessos concertada o
socioeconomic del . . . .,
o sostenible, valors | immediats cogestid
territori .
socioculturals
. . , Limitar I'accés als
Aplicar la teoria dels | Governanga, béns
< ) recursos naturals
Gestio béns comuns en la comuns, . .
s " . en dos parametres, | Gestio
comunitaria | suma d'interessos i escassetat, .., e
. . N manca de visid participativa
o col-lectiva | el repartimentdela | competéncia, social i
gestio consens T
participativa
. Cost d’aplicacio
Comparticié de auge deFI)es art's
.. Gestionar des de la poder, . g P GIRH
Gestid . . L interessades en ., .
suma d’interessos i multiplicitat . Gestio sostenible
concertada o . , . . detriment del .
.. el repartiment de les | d'actors, diversitat | . R Gestid
cogestio funcions d'opinid publica interés general, articipativa
pinio P! ’ debilitat de la P P
compromis -,
politica
Cost d’aplicacio
Participacid, parts | ., . ’
interesz,ade;p limit entre els GIRH
L. Fer de la participacio o poders de decisio i | Gestio sostenible
Gestio . conscienciacio .
T el mecanisme per . les parts Gestid
participativa . ciutadana, . s
distribuir el poder . g interessades, la comunitaria o
polititzacid de les .
.. governanga coma | col-lectiva
decisions A
solucid Unica
Font: Elaboracio propia
2.2 Lagovernanga com a mecanisme de gestio

En els darrers anys han confluit elements diversos que han propiciat I'émfasi en Ia

participacié social com a part integrant de la gestié dels recursos hidrics (LAWRENCE | DEANGEN,
2001; HANSEN | MAENPAA, 2007; REED, 2008). Els condicionants climatics i ambientals, la
competéncia pel recurs aigua i la sensacid creixent de pérdua de legitimitat en la presa de

decisions han situat el debat i la preocupacié entorn les formes de govern i de gestié de I'aigua
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consolidats al llarg del s.xx (SUBIRATS, 2006; BLACKSTOCK ET AL., 2007; HUNTIENS ET AL., 2012). Es
evident que en aquesta péerdua de legitimitat hi ha influit, i molt, I’aparicié de nous actors socials
—-grups ecologistes, associacions professionals o entitats civiques, entre d’altres— els quals, des de
la decada del 1970, s’alcen com a defensors dels interessos publics davant unes administracions i
unes parts interessades tradicionals que han gaudit del monopoli participatiu.

La governabilitat tradicional es troba avui en la dificultat creixent de reaccionar de manera eficag
davant un entorn complex, incert i dinamic (STEIN £T AL., 2011). En paral-lel, bona part de la
ciutadania es mostra reflexiva i critica, respon a nous valors i demandes que no troben resposta ni
satisfaccié en el paradigma tradicional de la gestio hidrica (WEBLER ET AL., 2001; BODIN | CRONA,
2009)*°. A resultes d’aixo, pren forca la promocié de la governanga com a practica que permet
focalitzar I’atencié en la suma de discursos complementaris: el reconeixement, I’acceptacid i la
integracio de la complexitat com un element intrinsec al procés de decisid sobre els béns publics i
la seva gestid. Un sistema de govern a través del qual la participacid d’actors diversos d’interessos
interrelacionats i plurals permeti distribuir el poder i, sobretot, la responsabilitat (PRATS, 2005;
LAWRENCE, 2006; JUNKER ET AL., 2007).

Segons Espluga i Subirats (2008) sense compartir dificultats i responsabilitats entre poders publics
i organitzacions, entitats, col-lectius i ciutadans no és possible avancar en la millora de les
condicions de vida de la col-lectivitat. Aix0 significa reconeixer a l'altre, conciliar interessos,
equilibrar prioritats i construir compromisos col-lectius de governabilitat on es comparteix-hi la
responsabilitat de la presa de decisions. Si bé la visié tradicional de la gestié perod, ha considerat
que la participacié social és contraproduent per a la presa de decisions, I'evolucié de les societats
contemporanies sembla caminar en sentit contrari: cada cop les conseqliencies d’activitats
desenvolupades al llarg del temps tenen un caracter global i estan interconnectades, de manera
que son més dificils de segmentar, de definir i de ser focalitzades des de les especialitzacions
tradicionalment aptes pel seu tractament. Es en aquest context d’integracié de postulats i de
parts interessades on I'aposta per la participacid i la governancga en la presa de decisions presenta
les seves credencials —no exemptes de critica-.

% L’evolucié de la gestio dels recursos hidrics ha trobat en I'aposta per una Nova Cultura de I’Aigua (NCA) la forma de deixar enrera la
politica hidraulica i afrontar els reptes de la gestio hidrica del s.xxi (PRAT, 2004). Un concepte que s’origina a finals de la década de
1990 i que té en la publicacié de Martinez Gil (1997) el seu principal referent. Una proposta que neix de la desconfianga de bona part
de la societat civil de les conques afectades per I'avantprojecte de transvasament del Plan Hidrolégico Nacional (PHN) que proposara
el ministre Josep Borrell I'any 1993 —responsable del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo des del 1991 i de les competéncies
en materia de medi ambient des del 1993— i que es basara en una politica hidraulica fonamentada en afrontar I'escassetat dels
recursos hidrics des del servei als interessos oligarquics (MEERGANZ, 2006). La posterior Declaracié Europea per una Nova Cultura de
I’Aigua, firmada a Madrid I'any 2005 per un centenar de cientifics i experts en matéria d’aigua dels diversos paisos europeus,
centrara el diagnostic de la nova cultura hidrica en la crisi global que suposa la manca de sostenibilitat en la gestié dels ecosistemes
hidrics. Un dels elements clau sera la participacio publica, tal com preveura la mateixa Directiva Marc de I’Aigua, on el principal repte
a assolir és poder introduir de forma efectiva la participacio en la gestié ecosistémica de I'aigua. Per Pedro Arrojo, cofundador de la
Fundacion Nueva Cultura del Agua, el model de gestié precedent, basat en una estratégia centrada en “lI'oferta” dels recursos a
partir de la construccié de grans obres hidrauliques, esta en crisi per tres motius: la falta de racionalitat economica —és necessari
comptabilitzar els costos ambientals i socials tradicionalment ignorats, respondre per les subvencions indiscriminades i I’opacitat
administrativa—; els problemes de governanga i d’acceptacié social —I'objectiu és comprendre I'entorn i no pas dominar-lo— i
finalment, els efectes ambientals —cal valorar i recuperar els serveis ambientals que ofereixen els diferents sistemes aquatics—. Els
principis de la NCA sén la sostenibilitat, la subsidiarietat, I'eficiencia i la participacid activa de les parts interessades. Aguilera Klink
(1999) caracteritza la NCA en tres postulats: els rius son ecosistemes vius —sén actius ecosocials que compleixen funcions
ambientals, economiques i socials la desaparicié dels quals suposa un cost real encara que no es quantifiqui; no hi ha gestié hidrica
sense gestio del territori —gestionar I'aigua requereix una decisio previa sobre quin territori es vol i quins usos hi sén compatibles—; i
cal un debat public i una participacié real en la presa de decisions —els ciutadans tenen dret a participar en els assumptes publics, de
forma directa o mitjangant la representacié—. Es en el darrer aspecte on s’adequara la participacié com a aspecte clau de I'aposta per
la governanga, una forma de mostrar les contradiccions i els greus efectes mediambientals i socials de la politica hidraulica
precedent.
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2.2.1 Elreclam de la participacio: origen i diversitat del terme governan¢a

La participacié s’ha entés com “una forma de recollir decisions de millor qualitat, afegint
nova informacid, noves idees i noves analisis a partir de I’accés als recursos cientifics i técnics”
(BEIERLE, 2000: 15). També com una “contribucié a la millora de la qualitat de la decisié en
plantejar adequadament quin és el problema i quines solucions poden afrontar-lo” (AGUILERA
KLINK, 2005: 268). Dificilment es pot concebre, aixi doncs, la participaciéd sense posicionar-se a
favor de la governanga™.

2.2.1.1 El concepte i la justificacio

Donat el caracter llati que ha centrat la seva conceptualitzacid, la participacié s’ha
interpretat, des dels s.xvil i s.xviil, com un element de debat sobre I'equilibri entre el poder
parlamentari i el poder social (CHESS | PURCELL, 1999; GRANA, 2005). A partir del s.xx —i especialment
des de finals de segle— I'aposta per la governanga s’emprara per analitzar el fet de governar i
administrar allo public, on les funcions, les politiques i els serveis es duen a terme mitjangant
formes d’associacié i corresponsabilitat entre les agéncies governamentals i les organitzacions
privades i/o socials (AGUILAR, 2007). Un concepte que representa una forma alternativa de
governar, administrar i gestionar sense el paper tradicional del govern com actor protagonista,
amb el qual es suggereix una modalitat “horitzontal” del tractament d’alguns aspectes politics i
socials en contraposicio al govern jerarquic de caracter vertical assentat en el principi d’autoritat
estatal (GRANA, 2005). En la literatura que s’ocupa de la terminologia, e
“conflicte”, la gestid tendira més a una qlestid de “regulacié” que de “reglamentacié” i se

IM

problema” s’imposara al

S| concepte de governanga presentara diferents dominis i aplicacions, la major part dels quals, en relacié a la gestié dels recursos
(GAUDIN, 2002; JOUMARD, 2009). El primer domini d’aplicaci6 moderna neix a I'empresa sota el nom de governanga corporativa.
Ronald H. Coase n’exposara els fonaments a “The nature of the Firm” (1937), interpretant la realitat en termes estrictament
economics de rendiment i eficacia per comprendre les relacions socials. El segon domini sera per la governanga urbana, una mesura
per gestionar i afrontar les reaccions de protesta davant I'austeritat fiscal i la privatitzacié de serveis publics. El tercer domini estara
enfocat en la lluita contra la pobresa (WORLD BANK, 1992 i 2002; HERMET, 2005). La bona governanga promocionara, des de mitjan
década de 1990, estratégies d’ajust estructural a partir de la privatitzacié de les funcions publiques i la promocié de la participacié de
la societat civil (JoumMARD, 2009). El quart domini d’aplicacié sera la governanga global. Segons Hermet (2004: 6), I'aposta pel
concepte es remuntaria al 1992 amb la publicacié del llibre “Governance without Government: Order and Change in World Politics”
(ROSENAU | CZEMPIEL, 1992). El seu auge pero tindra lloc el 1995 quan la Commission on Global Governance publicara un informe
recopilant el conjunt d’idees convencionals sobre el concepte (CGG, 1995). Aquesta idea sera recolzada per institucions de primer
ordre com el Fons Monetari Internacional i el Banc Mundial, per més tard sumar-s’hi I’Organitzacié Mundial del Comerg, el Forum
Economic Mundial o el Forum Social Mundial, aixi com Organitzacions No Governamentals i moviments socials. Abans del naixement
de la governanga global com a tal pero, cal reconéixer com I'Informe Brundtland (WcED, 1987) ja suggereix en la conclusio del capitol
2 —“Cap a un desenvolupament sostenible”- que aquest, el desenvolupament sostenible, requereix, entre altres variables, “un
sistema politic que garanteixi la participacié efectiva dels ciutadans en la presa de decisions”. En el mateix sentit, I’Assemblea
General de les Nacions Unides el 1987 ja es va fer resso en la seva declaracié 17 com “els governs han d’implicar plenament la
participacié de les organitzacions no governamentals, la indlstria i la comunitat cientifica en les activitats d’escala nacional i
internacional per tal d’assolir el desenvolupament sostenible” (JoumMARD, 2009: 12). El cinqué domini d’aplicacié sera la governanga
europea, una aposta per reafirmar una “nova gestié politica” capa¢ de millorar I'eficiencia de I'administracié mitjangant Ila
introduccio dels principis de competéncia i la implicacid de la societat (SAINT-MARTIN, 2005). Segons el “Llibre Blanc de la Governanga
Europea” els dirigents politics europeus s’enfronten a una paradoxa: la ciutadania europea espera que el govern respongui als
principals problemes socials pero no confia en les institucions politiques. El Llibre Blanc proposa, com a solucid, obrir els processos
d’elaboracio de les politiques europees de la ma d’una major participacié de la societat i les organitzacions representatives. Segons
Haarh (2005) pero, el Llibre Blanc no té per objecte definir les politiques a partir de la informacid i els arguments més solids, siné que
pretén augmentar el suport i la comprensié de les mateixes politiques. D’aqui que la participacid i la consulta siguin interpretades
com unes eines educatives o de comunicacié i no pas com unes eines de decisié: “La millora de la participacié ha d’augmentar la
confianga en el resultat i en les institucions que emanen les politiques” (COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, 2001: 10). Tres
variables conformaran la base d’aquesta nova representacid de poder: el consens, la cooperacid i la participacié (GoBIN, 2005).
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suggerira la necessitat de consultar a nombrosos especialistes i grups involucrats en una casuistica
que afectara al conjunt de la societat. Una gestid transparent, flexible, participativa i creativa.

Tot i la polisémia associada al terme, la governanga suggereix, per norma, una presa de decisions
de caracter col-lectiu basada en una inclusié d’actors de naturalesa diversa integrats en un marc
de coordinacid necessari per assolir un acord de minims que en faciliti la gestié (TReIB, 2007). De
forma practicament simultania a la seva definicid, el concepte s’anira dotant d’'un marc teodric que
amb el temps concloura en la seva caracteritzacid. Aixi, la governanga sera:

= E| procés de direccié/governacio de la societat mitjancant el qual sectors, grups i parts
interessades de la societat defineixen els seus objectius de convivencia, les accions
especifiques per poder-los acomplir i les formes de coordinacid de les mateixes;

= un procés de direccié estructurat, institucional i técnicament, amb un patré de
comportament adaptable al pas del temps i identificable com a “forma o estil de govern”;

= un procés de direccié d’una accid col-lectiva on participen multiples actors, tant en el seu
disseny com en la seva realitzacié, que requereix una instancia de govern capag¢ de
resoldre o facilitar la solucid dels dos problemes centrals de tota accid col-lectiva:
I’existencia de la cooperacid i la seva eficacia;

= un procés de direccié que pren forma i contingut a partir de la interlocucié entre grups i
sectors socials, i entre aquests i el govern, i que no és incloent, simétric, racional i pacific;

= un procés de direccié canviant producte de la participacié de la societat i del govern, on la
relacié entre ambdés dependra del grau d’organitzacié i el pes de la col-lectivitat que
demostri la societat; i

= un mecanisme que entén la gestio de forma no exclusiva del govern, de manera que la
distribucié dels costos i els beneficis de la presa de decisions és el resultat de la
deliberacid conjunta, interaccid, interdependéncia, corresponsabilitat i associacié entre el
govern i les organitzacions privades i socials.

Tradicionalment, si bé I"accié de govern es considerava el nucli central de la politica donada la
seva capacitat d’afrontar els reptes socials, I’atractiu —i la corresponent extensié semantica— de la
governanga respon, en bona mesura, a I'aposta per un mecanisme util per tal d’analitzar, des de
noves perspectives teoriques i metodologiques, la totalitat d’institucions, actors i relacions
implicades en els processos de govern i de gestié publica, vinculant en un sentit més ampli i
integrador el sistema politic amb el seu entorn socioeconomic i ambiental (DI IACOVO | SCARPELLINI,
2003; NATERA, 2005). Una forma d’entendre els limits i les oportunitats de I'Estat en les seves
relacions amb la societat, amb la posada en practica de formes de governar més cooperatives en
les quals sembla difuminar-se els limits entre els sectors public i privat (CERRILLO, 2005). Un
concepte guia capag de dirigir el debat davant les noves formes de participacié i decisié que
s’eixamplen per territoris amb problematiques diverses (MELA, 2002). Per autors critics com leraci
(2002) s’imposa, pero, la hipotesi d’una falsa novetat en el concepte que es nodreix de la
incapacitat de formar un cos teoric i explicar les causes del procés de transformacié dels models
de representacié democratics vigents. Altres visions més pragmatiques aposten per la governanga
com la idea de posar en valor els aspectes operatius del procés de decisid aixi com emfatitzar en
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la capacitat d’oferir una lectura de qiiestions problematiques a nivell politic, economic i social
(MAYNTZ, 1999; OsTI I PELLIZZONI, 2002). En aquest sentit, no és possible deslligar el concepte de la
triple crisi de representativitat, participacié i legitimitat dels models democratics vigents i dels
seus actors tradicionals. S’al-ludeix, en definitiva, a les estructures i els processos mitjangant els
quals els actors politics i socials porten a terme practiques d’intercanvi, coordinacio, control i
adopcié de decisions dins els sistemes democratics (KooIMAN, 1993; NATERA, 2005). Una nova
forma de gestionar la qual, davant una negociacié d’interessos heterogenis, reflecteix com cap
actor, per si sol, disposa dels coneixements i recursos suficients per poder resoldre els reptes i les
dificultats presents i futures (STOCKER, 1998; MOSTERT, 2003).

Tropp (2007) aglutina les diferents definicions del terme governanga per acotar-ne les
caracteristiques comunes:

= La governanga s’interpreta com un procés d’interaccions i no com una institucid o un
reégim formal.

= Lagovernanga es basa més en un acord que en una dominacid, de manera que la presa de
decisions respon al contingut de les negociacions, al dialeg i al treball en xarxa.

= La governanga ofereix alternatives a la jerarquia up-down a partir de xarxes de
col-laboraci6 horitzontals.

= Lagovernanga inclou tant el sector public com el sector privat aixi com els interessos de la
comunitat.

= La governanga és una accioé orientada des del govern —ja sigui per defensar el bé comu o
per solucionar problemes que afecten a diferents parts interessades— que actua a
diferents escales, des de la local fins a la mundial.

= ['autoritat se segueix considerant important perd no necessariament pren la forma de
I'autoritat de govern, doncs aquest promou —o respon a— la flexibilitat de les institucions
informals.

L’evolucié i significanga de la governanga com a mecanisme de gestié ha permes denotar les dues
justificacions principals que atorguen al concepte un paper cabdal en la comprensié de la realitat:
la complexitat de les societats actuals i la necessitat de retornar el poder a la societat civil
organitzada com a resposta al déficit democratic (JOUMARD, 2009). Per una banda, la governanca
respon a una forma de gestié d’assumptes complexos, com el desenvolupament sostenible o la
gestiod dels recursos hidrics (PIERRE | PETERS, 2000; HERMET, 2005; BAKER, 2009). Segons Warren
(2008: 5), “les societats actuals s6n extremadament complexes, no només técnicament —per la
varietat i quantitat de premisses a tenir en compte— sind també politicament —la decisid politica
es fragmenta en funcié del public a qui va dirigida o el projecte que es vol impulsar—". Per I'altra,
la governanca també es presenta com un factor de cohesid social, com una eina per evitar el
desinterés de la societat en la gestié d’allo public a partir de la promocié de la participacid de la
societat civil organitzada. Ambdues justificacions han comportat I'auge de noves aplicacions>* del
concepte governanga.

52 . \ . - . N N
A finals de la década del 1980 i en el marc del paisos en vies de desenvolupament s’apostara per la bona governanga de la ma del
Banc Mundial. Un mecanisme per sumar a I'administracié publica la gestié participativa aixi com I’'afavoriment de la intervencié de
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2.2.1.2 La critica

Tot i I'amplia acceptacido de la participacié de la societat en la gestid publica com a
mecanisme per obrir i aproximar els processos de presa de decisions i la seva posterior aplicacié
(GIDDENS, 1991; CASTELLS, 1997; CERRILLO, 2004), la participacié no esta exempta de critiques ni
reptes. De forma recurrent, es considera que la participacio pot tenir uns costos excessius —costos
economics i temporals—, o que pot donar lloc a noves manifestacions del corporativisme. Potser la
critica més generalitzada en I'increment de la participacio pero, ha estat I’exposicio dels riscos que
pot representar per a la democracia des d’una doble perspectiva: qui pren les decisions i qui n’és
responsable. En aquest sentit, el perill rau en entendre les relacions entre la democracia i la
participacié com de substitucid i no pas des de la complementacié. Segons autors com Natera
(2004 i 2005) o Stocker (1998), I'aposta pels sistemes de governanca presenta quatre dificultats.
En primer lloc, la tensié resultant de la complexitat del propi procés decisional associat als
sistemes de governanga. A la governanca li manca el caracter legitimador de les perspectives
tradicionals, de manera que caldria actuar per dotar-la d’'una major legitimitat i desxifrar el
sistema per fer-ho. En segon lloc, en un sistema de governanga tendeix a produir-se una
difuminacié de les responsabilitats en desapareixer la frontera entre els limits d’alld public i alld
privat. La dificultat en atribuir responsabilitats acaba per suscitar incertesa en els actors
encarregats de formular politiques —i al conjunt de la ciutadania— sobre qui és el responsable i,
per tant, a qui s’han de retre comptes (PAHL-WOSTL, 2009). En tercer lloc, no es pot obviar la tensid
persistent que té lloc entre la temptacié d’intervenir de forma obligatoria o vinculant en Ia
regulacio de conflictes, per una banda, i la dependéncia de I'accié i acceptacio per part de la resta
d’actors participants (KOOIMAN, 1993; RHODES, 1996). Per ultim, I'aposta per la participacio des de
la governanga pot comportar que tot i el desenvolupament dels processos adients per coordinar,
guiar i integrar el procés de presa de decisions, la proposta fracassi, creant una sensacié de
desengany i de perdua d’oportunitat.

2.2.2 Lagovernanga dels recursos hidrics: de la gestid sectorial a la gestié holistica

Les aproximacions disciplinars i les arrels teoriques del concepte governanga, tal i com s’ha
recollit amb anterioritat, s’han recollit des de variables diverses: les relacions internacionals,
I’economia institucional, I'estudi d’organitzacions, el model de desenvolupament, aixi com la
ciéncia politica i la gestio publica (BEVIR, 2009). El seu caracter multidireccional vinculat a diferents
ambits, modalitats d’actors i nivells de govern han afavorit que en els darrers temps la gestié dels

les organitzacions no governamentals i dels moviments socials (SMouTs, 1998). La Unid Europea en recollira els principis basics en el
Llibre Blanc de la Governanga Europea: I'obertura, la participacio, la responsabilitat, I'eficacia i la coheréncia (COMISION DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS, 2001). També en el mar europeu es donaran dues aplicacions més en relacié a les dues politiques
comunitaries de rellevancia: la politica agraria i la politica ambiental (FISH ET AL., 2010). Per una banda, la governanga rural com un
instrument politic de suport a les zones rurals, on la implicacié de bona part dels actors socials vinculats a la matriu rural han
configurat el lligam entre la cultura patrimonial, el medi ambient i els recursos naturals disponibles (CHAMBERs, 1994). Aixi, la
pertinenca i I'orgull de ser resident d’una zona que abans es considerava marginal ha promogut una caracteritzacié especifica de la
governanga en els espais rurals (DI IACOVO | SCARPELLINI, 2003): la capacitat de mobilitzar els recursos limitats i dispersos entre una
multiplicitat d’actors; I'aprofitament dels recursos publics; la necessitat de crear una visié i una cohesié comuna en un context amb
fenomens d’envelliment i d’abandonament aixi com un marc de pressions i tensions; i la necessitat de garantir I'activitat dels
col-lectius de recursos intangibles valorats pel conjunt de la societat. Per I'altra, la governanga ambiental o sostenible, exemple del
lligam entre la participacid i les qiiestions ambientals (DELGADO ET AL., 2007; AGUERA, 2010). Biermann (2004) la caracteritza en tres
postulats: la participacié es basa en la inclusié de la diversitat; s'incrementa la privatitzacié a partir de la negociacio entre les parts, i
augmenta la segmentacio a partir de la fragmentacié de la complexitat. Recentment, autors com Farinds (2008) han recollit el
concepte de governanga territorial com l'instrument capac de fer més efectiva la gestio i el govern de les politiques de
desenvolupament territorial. Un concepte estretament lligat a la cohesid i a la bona governanga (FALUDI, 2005).

50



Capitol 2. La gestid i la governanga dels recursos hidrics en I'encaix social

recursos naturals, i en especial del recurs aigua, ocupi un marc d’analisi optim per la promocié de
la governanga com a sistema d’acord (TRoPP, 2007).

2.2.2.1 El concepte

La Governanca dels Recursos Hidrics (GORH) respon al conjunt de sistemes politics, socials,
econdmics i administratius que s’ocupa de desenvolupar i gestionar els recursos hidrics, aixi com
la prestacio dels serveis d’aigua a diferents nivells de la societat (ROGERS | HALL, 2003; PAHL-WOSTL,
2010). Un marc que inclouria, per tant, politiques que permetin la gesti6 participativa del recurs
aigua, la capacitat de dialeg al llarg del procés politic i la facultat de negociacié entre les parts
interessades (CURRIE-ALDER ET AL., 2006; GREEN, 2007). Aixi, la seva definicié s’entén com I’exercici
pel qual I'autoritat econdmica, politica i administrativa dels recursos hidrics s’adapta a la dinamica
dels béns publics i la seva gestié a partir de la implicacié dels actors socials™. Es tracta del mitja a
través del qual la societat defineix les seves fites i prioritats i avanga en la cooperacié a diferents
escales: local, regional, nacional o global. Per Dore et al. (2012), la governanga dels recursos
hidrics pot entendre’s des de la vessant social, com un procés de dialeg, de negociacid i de presa
de decisions o bé, des de la vessant instrumental, com un mitja per assolir uns objectius
predeterminats.

La importancia relativa de la governanga en el context de la gestid dels recursos hidrics i la politica
de desenvolupament territorial ha despertat un interés creixent des de la decada del 1990. Si bé
en la Declaracidé de Rio de I'any 1992 no es va fer cap esment explicit a la governanga com una
condicid necessaria per a l'assoliment del desenvolupament sostenible, deu anys més tard, la
Cimera Mundial sobre el Desenvolupament Sostenible celebrada a Johannesburg el 2002 ja
incorporava el concepte de “bona governanga” com un aspecte “essencial per al

desenvolupament sostenible”>*

. Es consolidava aixi I'aposta per la governanga com a sistema de
gestio, abastant “els aspectes ambientals, socials i economics, aixi com el paper de les institucions
democratiques com a resposta a les necessitats de la societat” (ALLAN | WOUTERS, 2004). La

Conferéncia Internacional sobre I'aigua dolga, celebrada a Bonn el 2001, va identificar tres arees

> la qliestio de la governanga s’ha convertit en un concepte clau per a la comunitat internacional. Donat que la seva aplicacid respon a
la forma en que s’estableixen i gestionen, a partir de la col-laboracié entre la societat i I'administracid, les regles que guien la
formulacié i implementacié de politiques d’interes general, és imprescindible poder avaluar-ne el grau d’aplicacié i d’exit. Sén
nombroses les aportacions que s’han recollit amb aquesta finalitat. Han estat diverses les institucions internacionals que han
proposat metodes d’analisi de la governanga. Les Nacions Unides (UN, 2007) ha examinat la governanga des de tres escales
geografiques —global, nacional i local-i en base a diferents variables d’analisi: I'eficiéncia —entesa com la capacitat i habilitat de les
institucions governamentals per preveure el context politic i social de la presa de decisions—; la transparencia i rendicié de comptes —
entesa com la disponibilitat i claredat de la informacié facilitada—; i la participacié —com a element essencial per justificar una
societat compromesa—. Tot i el caracter economic de les acotacions, els indicadors de governanga vindrien a caracteritzar aquestes
variables per dotar-les de sentit comparable i analitic. La mateixa institucié distingeix entre dos tipologies d’indicadors, els
individuals i els agregats. Els primers procedeixen d’una font d’informacié o base de dades Unica i estan dissenyats per mesurar
guantitativa o qualitativament aspectes com el compromis assumit per cadascun dels actors implicats en la gestio, els processos
mitjangant els quals s’ha implementat la gestié publica o el cost del procés. Els segons es nodreixen de fonts d’informacié diverses i
permeten una comparacié escalar i temporal més acurada. L’Organitzacié per a la Cooperacié i el Desenvolupament Economic, el
Banc Mundial o el Forum Economic Mundial també s’han interessat pels indicadors de governanga, tot i que des d’una vessant
eminentment economica.

Informe de la Cimera, U.N Doc. A/Conf.199/20, 2002, Plan of Implementation, 8. Disponible a:
http://www.johannesburgsummit.org/

L’any 2000 el Segon Forum Mundial de I’Aigua celebrat a I’Haia sera una de les primeres trobades internacionals on s’abordara de
forma explicita la governanga com una quiestio principal per fer front eficagment a I’escassetat de recursos i serveis hidrics (TROPP,
2007).
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que requerien una accié prioritaria: una d’elles era la governanca®. Més recentment, la definicié
adoptada pel Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament (PNUD)*’ recollira com:

“La governanga dels recursos hidrics es refereix a la gamma de sistemes
politics, socials, economics i administratius que existeixen per tal de regular el

desenvolupament i la gestié dels recursos hidrics aixi com la prestacié dels
/58

serveis d’aigua als diferents nivells de la societat

Amb la Cimera de Rio+20, celebrada a la ciutat brasilera el 2012, la importancia creixent
concedida a la governanca ha derivat, en part, cap a la constatacié empirica i generalitzada per la
qual “la solucié a les actuals i futures crisis de I’aigua no rau en els avencos tecnologics novedosos
o en la proporcié d’enfocaments orientats a generar més recursos, sind a promocionar una millor
gestio dels recursos disponibles. Segons la GWP?’, la governanga efectiva dels recursos hidrics és
essencial per resoldre la crisi mundial de I'aigua, ja que garanteix 'accés universal a la proteccid
dels ecosistemes aquatics en paral-lel al desenvolupament socioecondmic del territori. Rogers et
al. (2006) i la GWP defineixen la governanga dels recursos hidrics com el conjunt de sistemes
politics, economics, socials i administratius que existeixen per a la distribucid, desenvolupament i
gestio dels recursos hidraulics que serveixen a una societat. Les Nacions Unides® reconeixen com
la governanc¢a hidrica ha de superar onze criteris per tal de ser efectiva: aspecte juridic,
participacié, transparéncia, equitat, eficiencia, efectivitat, rendici6 de comptes, coheréncia,
capacitat de resposta, integracié i consideracions etiques. EI Banc Mundial, per la seva banda,
reconeix que la governanga de l'aigua ha d’incloure la veu i la rendicié de comptes per part dels
implicats, I'estabilitat politica i I'abséncia de conflictes territorials, I'eficacia del govern, la qualitat
normativa i el control de la corrupcid, mentre que la Unié Europea centra I'atencié en I'obertura i
participacié del procés aixi com la responsabilitat i coheréncia de les parts interessades. La
governanca hidrica és doncs la forma en qué les decisions en materia d’aigua es desenvolupen:
com, qui, per a qui i perque, abastant tant la forma de les decisions sobre I’assignacio i regulacio
de I'aigua com les institucions formals i informals per les quals s’exerceix I'autoritat (MOENCH ET AL,
2003). Per I'UNEP (1997), la governancga dels recursos hidrics és I'exercici de I'autoritat politica,
econdmica i administrativa en la gestié dels assumptes d’un pais en tots els nivells. La governanga
compren, per tant, els complexos mecanismes, processos i institucions a través dels quals els
ciutadans i els grups que articulen els seus interessos, acoten les seves diferencies i exerceixen els
seus drets i obligacions legals.

*® Es Gtil la consulta als documents Bonn Recommendations for Action i Bonn Keys, disponibles a: http://www.water-2001.de/

% Juntament amb I’Associacié Mundial de I’Aigua i I'Institut per a les Iniciatives Ambientals Locals (Institute for Local Environmental
Initiatives) va organitzar I'any 2002 el Dialeg sobre la Governanga Efectiva dels Recursos Hidrics (The Dialogue on Effective Water

Governance), on es constatava: “La crisi dels recursos hidrics és, basicament, una crisi de governanga”.

%% United Nations Development Programme: Water Governance. Disponible a: http://www.undp.org/water/index.html

*° La Global Water Partnership va ser fundada el 1996 pel Banc Mundial, les Nacions Unides per al Desenvolupament (PNUD) i I’Agéncia
Sueca de Desenvolupament Internacional (ASDI) amb I'objectiu de fomentar la Gestid Integrada dels Recursos Hidrics (GIRH). La
xarxa esta finangada per la Comissié Europea, Canada, Dinamarca, Finlandia, Franga, Alemanya, Paisos Baixos, Noruega, Suécia,
Espanya, Suissa, el Regne Unit i els Estats Units.

% Les Nacions Unides publiquen, cada tres anys i amb el Forum Mundial de I’Aigua, I'informe sobre el Desenvolupament Mundial de
I’Aigua (World Water Development Report). Es tracta d’'un examen exhaustiu que ofereix una visié general de I'estat dels recursos
d’aigua dolga a nivell mundial i que té per objectiu proporcionar als decisors respectius les eines per implementar I’Us sostenible de
la gestio hidrica.
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2.2.2.2 lLa caracteritzacio i els nous reptes

Segons Rogers i Hall (2003) no existeix un model Unic de governanca eficag dels recursos
hidrics, sobretot si els sistemes de govern eficagos han d’adaptar-se a les particularitats socials,
econdmiques i culturals de cada territori. No obstant aix0, si que estableixen alguns principis
basics o atributs que consideren essencials per a la governanca efectiva dels recursos hidrics
(MORIARTY ET AL., 2007):

= QOberta i transparent: les institucions vinculades al sector de I'aigua han de treballar de
manera oberta i transparent, utilitzant un llenguatge comprensible per al public general;

= inclusiva i comunicativa: s’ha de garantir una participacié notoria durant tot el cicle de
gestid de 'aigua, on les principals parts interessades puguin mantenir un dialeg tant de
caracter horitzontal —en el mateix nivell de govern- com vertical —entre els diferents
nivells de decisio;

= coherent i integradora: la coheréncia requereix un lideratge politic i un compromis per
considerar tots els possibles usuaris de |'aigua aixi com les externalitats potencials en la
planificacid i execucié de projectes i programes;

= equitativa i ética: I'equitat entre i dins de les parts interessades i grups d’usuaris ha de ser
monitoritzada durant el desenvolupament de les politiques i els processos
d’implementacio;

= responsable: les regles del joc, aixi com les funcions legislatives i executives, han de ser
clares, assumint la responsabilitat de les seves accions;

= eficient: els conceptes d’eficacia politica, social i ambiental relacionats amb els recursos
hidrics s’"han d’equilibrar amb una simple eficiencia econdmica; i

= sensible i sostenible: la demanda d’aigua, I'avaluacié d’impactes futurs i I'experiéncia
passada ha de ser la base per a la politica d’aiglies, on la sostenibilitat dels recursos
hidrics a llarg termini sigui el principi rector de tota politica.

Autors com Chambers (1997), Rhodes (1997) o Lee (2003) argumenten com si bé un dels majors
desafiaments en relacié a la gestid dels recursos hidrics és la prioritzacié de la governanga, és
evident que bona part dels responsables politics i gestors responsables del sector de I'aigua no
estan preparats per fer front a les noves demandes de governanca, com els conflictes la mediacid,
la mobilitzacié de les comunitats, la formacid d’associacions, els processos de gestié de dialeg
entre els interessats o la participacid implicita en diferents parts del procés de decisié. Tropp
(2007) proposa una resposta als nous reptes de la governanga dels recursos hidrics (Taula 2.6) a
partir de la creacid de nou coneixement i la capacitat d’adaptacié als canvis.
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Taula 2.6. Resposta als nous reptes de la governanga dels recursos hidrics

Tecnocrates Sociocrates
(capacitat i coneixement convencional) (coneixements i habilitats a desenvolupar)
Gestid de “coses” Gestid de persones i processos
Top-down Bottom-up
Projecte fix Intercanvi de coneixements
Definicid i construccio del procés orientades Mediacid i interpretacié del procés orientades
Estandarditzacié Diversitat

Coneixement multidisciplinari basat en la
comprensid de la societat i la natura en benefici
d’enfocaments integradors

Coneixement disciplinari sobre la base del
bagatge tecnologic i les ciéncies naturals

La informacid i documentacio del medi fisic es
nodreix, basicament, de les ciéncies naturals:
la hidrologia, |a biologia, la geologia, etc.

La informacié socioeconomica té un pes
important en la gestio dels recursos naturals

Font: Adaptat de Tropp (2007)

El repte que ha d’afrontar la gestid dels recursos hidrics passa doncs per la implementacié de la
governanc¢a com a mecanisme d’acord i comprensié mutua entre les parts interessades. Un repte
que porta implicit la rendncia al monopoli del poder i la responsabilitat d’argumentar les
demandes a impulsar. Tant la governanca com la gestid integrada dels recursos hidrics sén fruit de
la caducitat d’un model de gestid i de politica basat en el coneixement técnic com a argument
prioritari, si no Uunic, de la defensa d’interessos sectorials. Davant la complexitat i els
condicionants de I’entorn, la diversitat de punts de vista sobre el que es considera interés general
i béns comuns, i el conflicte d’interessos persistent i en augment en I'Us dels recursos hidrics, la
complementacié de la tecnocracia i la sociocracia és imprescindible. La primera ha d’aportar el
coneixement fisic de les variables i la segona ha d’adaptar-les segons les prioritats de la societat.
La governanga, aixi com la gestié integrada, sén mecanismes que persegueixen un objectiu del
qual caldra fer-ne particep no només a les parts interessades siné també al conjunt de la societat.
Ara bé, seguint les paraules d’Hermet (2003), “governanca si, perd no en contra de I'Estat
democratic”.

2.3 L’actor incipient: la Societat Civil Organitzada (SCO)

En els apartats anteriors s’ha focalitzat I'atencié en la gestid i la governanga dels recursos
hidrics. La variable coincident en la varietat de formes i processos presentats fan emfasi en Ila
rellevancia de la societat, com actor social, i la participacié, com a mecanisme, en la presa de
decisions. Una implicacié indissociable de la complexitat que envolta la gestid del binomi recursos
hidrics — societat i que s’emmarca en la demanda de major implicacié de la darrera en aspectes
d’ordre i interés public en pro de la legitimitat. Una societat que, sota la denominacié de Societat
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Civil Organitzada® (SCO), pren formes i escales diverses en funcié de la variable tractada pero
també del seu caracter més o menys preponderant en la recerca de la legitimitat. Si bé el
concepte recull fortes i diverses implicacions normatives, la idea que es desprén de totes elles és
la millora de la viabilitat dels acords presos quan existeix una regularitat i integracié de la societat
civil. Una societat funcionalment diferenciada en subsistemes -dispersié del poder- i ben
organitzada en la qual existeixin actors corporatius autdonoms i habils per negociar amb interessos
oposats i amb les autoritats publiques que representen diferents demandes i interessos socials®>
(MAYNTZ, 2001). El caracter ambiental de bona part d’aquests moviments, focalitzat en un canvi de
paradigma conceptual sobre la relacié entre el model de desenvolupament socioeconomic i les
respectives conseqliencies ambientals, ha ocupat un espai i atencid rellevants en les
mobilitzacions socials a partir de la década del 1970 i, sobretot, de finals del s.xx i inicis del s.xxI%.

2.3.1 Els moviments socials i la participacid: la SCO en escena

Parlar de SCO és parlar, en definitiva, de moviments socials, de demandes de canvi davant
casuistiques i contextos d’indole diversa® (TEJERINA, 1998). Una nocié acompanyada, amb
regularitat, de la discussid sobre la governancga i la legitimitat de la presa de decisions (SCHOLTE,
2002) i que es percep, a priori, com |'espai socio-politic format per associacions no lucratives i
voluntaries de ciutadans que procuren gravitar en regulacions socials que els involucren d’una
forma o altra. Existeix un consens general en situar I'origen historic del que s’entén per
moviments socials durant la segona meitat del s.xviii®> (TARROW, 1988; TiLLY, 2004; TiLLY | WOOD,
2009).

Hadley Cantril (1941) fou un dels primers en analitzar el concepte de “moviments socials”. Segons
el seu plantejament, els factors principals implicats en els moviments socials serien les creences i
els valors. Aixi, quan es qliestionen els valors i les normes que han estat rellevants a nivell
individual —és a dir, quan el marc social no pot satisfer les seves necessitats—, es discrepa entre els

®' En aquest apartat s'utilitzara indistintament “societat civil” i “societat civil organitzada” sota la denominacié de SCO per tal de
respectar els termes emprats en les referéncies originals. En tot cas, cal apuntar que la societat civil organitzada agrupa, en
particular, a les organitzacions sindicals i patronals —els anomenats “interlocutors socials”—, aixi com a les Organitzacions No
Governamentals, associacions professionals, organitzacions de beneficencia, organitzacions de base i organitzacions per a la
participacié dels ciutadans en la vida local i municipal. Per a una definicié6 més precisa de la societat civil organitzada, es pot
consultar el dictamen del Comité Economic i Social Europeu sobre “El paper i la contribucié de la societat civil organitzada en la
construccié europea”. DOC 329, del 17.11.1999.

®2 No obstant, com apunten Pierre i Peters (2000: 39), “una societat civil forta pot ser més important en relacié amb els aspectes
democratics de la governanga que no pas en relacié a I'eficacia del procés participatiu en si mateix”.

63 L, . . . . S . “ . . ”
La comprensié del moviment ecologista i de la participacio publica en temes ambientals com un “moviment de la classe mitjana alta
sera una expressio que generara una literatura extensa ja en la década del 1960 i s’ampliara al llarg de la decada del 1980 (HARRY ET
AL., 1969).

 Des de la sociologia es fara émfasi en la caracteritzacido del comportament social. Per autors com Smelser (1989: 36) “el
comportament col-lectiu respon a una mobilitzacié no institucionalitzada per a I'accié a fi de modificar una o més tipologies de
tensio (...)". Aixi mateix, “les persones es mobilitzen sota una creenga a partir de la qual creen una cultura comuna que fa possible el
lideratge, la mobilitzacid i 'accié concertada (1989: 97). Larafia (1999) apuntara la manca d’una definicio precisa del concepte de
“moviment social”, fet que no permeti la diferenciacié els moviments socials d’altres fenomens col-lectius, tot i que l'interes pels
moviments socials des de la decada del 1970 ha reforgat els intents d’acotar-ne una definicié.

® Tot i aquest consens, aquesta fixacié temporal respon a una determinada manera de concebre els moviments socials. Aixi, s’intueix
que més enlla de I'existéncia recurrent de certs exemples d’oposicié a una situacié per part d’'una societat resident en un espai i
temps determinat (LEmMKow | BUTTEL, 1983), el que es vol acotar és el naixement de la tendéncia del fenomen en virtut de la seva
rellevancia. Ena quest sentit, autors com Charles Tilly (2008: 118-119) suggereixen que en algun moment, “entre els anys 1760 i
1830, es va distingir una nova forma de politica popular (...), com una forma de connectar una amplia varietat d’al-legacions, fent
extensiu I'Us del concepte “moviment social”.
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estandards de la societat i els estandards del individu. Llavors, la persona es fa susceptible a nous
lideratges, a la conversid i a la revolucié. Dues de les definicions a priori més simples per bé que
clarificadores seran les de Blumer (1951) i Toch (1965)%. Per Blumer (1951: 199) els moviments
socials responen a “empreses col-lectives per establir un nou ordre de vida”. Toch (1965: 5) fara
I'analisi del concepte des de la sociologia classica: “un moviment social representa un esforg
realitzat per un nombre ampli de persones amb I'objectiu de solucionar col-lectivament un
problema que saben que tenen en comu”. Autors com Tilly (1978 i 1994) donaran per valida la
definicié de Wilkinson (1971: 27):

“..un deliberat esfor¢ col-lectiu per promoure el canvi en qualsevol direccid i
per qualsevol mitja, sense excloure la violéncia, la il-legalitat, la revolucid ... Un
moviment social ha d’acreditar un grau minim d’organitzacio... El compromis
d’un moviment social amb el canvi i la rad de ser de I'organitzacio es basen en
la voluntat conscient, el compromis normatiu dels objectius del moviment o les

seves creences, i la participacio activa per part dels seguidors o dels membres.”

Per Raschke (1985: 77) el moviment social sera “un agent col-lectiu mobilitzador que persegueix
I'objectiu de provocar, impedir o anul-lar un canvi social fonamental, obrant amb certa
continuitat, un elevat nivell d’integracié simbolica i un baix nivell d’especificacié de rols, tot
valent-se de formes d’accid i organitzacié variables”. Diani i Eyerman defineixen els moviments
socials com “xarxes d’interaccié informal, que comparteixen creences i solidaritat i desenvolupen
formes conflictuals d’accié que se situen al marge de I'esfera institucional i dels procediments

|n67

rutinaris de la vida socia (1992: 7). Melucci (1996: 13) entendra els moviments socials com

“missatges simbolics i sistemes d’accid que mostren formes alternatives d’abordar els problemes

IM

socials i organitzar-se per fer-hi front”. També es considera “la part no estatal® d’alld social” que
configura un espai de xarxes d’autoregulacié social i politica davant la retirada de I'Estat (MIRES,
1999).

Segons analistes com Larafia (1999) aix0 situa I'auge dels moviments socials com una férmula
paral-lela de participacié social, ocupant una representativitat entre allo formal i allo informal, allo
organitzat i allo espontani. En aquest sentit, Giugni (1998) recollira la definicié que aporta Tilly

(1994: 7) sobre els moviments socials i el seu vincle amb la representativitat social:

“Un moviment social consisteix en un desafiament constant davant els qui
ostenten el poder en nom d’una poblacid que viu sota la jurisdiccid d’aquests
poders per mitja de manifestacions publiques repetides com a mostra del
nombre, el compromis, la unitat i la dignitat de la mateixa poblacid”.

6 Segons lfiiguez (2003), ambdues definicions aporten els trets fonamentals de tota definicié de moviment social: el comportament de
grup dirigit que, de forma concertada, vol produir un canvi social.

* Una definicié que rep les objeccions de Larafia (1999). Per una banda, no sén les xarxes les que comparteixen creences sind els
individus. Per I'altra, I'Us del terme “xarxa” sol emprar-se per referenciar estructures d’escassa visibilitat publica i no sempre formals,
dues caracteristiques en que destaquen bona part dels moviments socials. El mateix autor considera que s’ha de diferenciar entre
moviment social, associacions i grups d’interes.

1

68 I . P . . .
Una caracteristica que es podria substituir per “governamental” per tal de sumar les diferents escales i tipologies de govern.
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En aquesta definicid relacional, un moviment social és una forma particular d’interaccid, un grup
de practiques mitjangant les quals es tracten un conjunt de desafiaments socials a partir d’'una
reivindicacié mutua davant les representacions politiques del poder. La voluntat d’influir en les
decisions i comportaments d’aquests darrers és el que els distingeix d’altres tipus de relacions
bidireccionals (TARROW, 1998). Gualda (2001) recull diferents definicions del que s’ha concebut
com a “moviment social”:

“empreses col-lectives destinades a establir un ordre nou en la vida” (BLUMER,
1962; citat a SzTomPKA, 1995: 305).

“esforgos col-lectius destinats a modificar normes i valors” (SMELSER, 1962; citat
a SZToMPKA, 1995: 305).

“actuar col-lectivament per tal de promoure o resistir el canvi en la societat o en
el grup del qual es forma part”® (TURNER | KILLIAN, 1972; citat a SZTOMPKA, 1995:

305).

“formes més o menys organitzades d’accié col-lectiva orientades al canvi
social”; “grups d’individus reunits amb el proposit comu d’expressar el
descontentament sentit subjectivament de forma publica i de canviar allo que
es percep com els fonaments socials i politics del mateix
descontentament”(EYERMAN | JAMISON, 1991; citat a SZTOMPKA, 1995: 305).

“una serie continua d’interaccions entre els representants del poder i els
representants d’uns electors mancats de representacio formal, en el curs de les
quals els darrers fan publiques un conjunt de demandes de canvi en la
distribucié o en I’exercici del poder a partir de manifestacions publiques de
suport” (TILLY, 1978; citat a SZTOMPKA, 1995: 305).

“entenem per moviments socials els col-lectius vagament organitzats que
actuen de forma conjunta i de manera no institucionalitzada amb la finalitat de
produir canvi en la seva societat” (SZTompKA, 1995: 305).

“un moviment social pot definir-se com un intent col-lectiu de promoure un
interés comu o d’assegurar un objectiu compartit, mitjangant I’accid col-lectiva
fora de I’esfera de les institucions establertes” (GIDDENS, 1991: 659-660).

“xarxes d’interaccié informal que comparteixen creences i solidaritat i
desenvolupen formes conflictuals d’accié que se situen fora de [lesfera
institucional i dels procediments rutinaris de la vida social” (DIANI I EYERMAN,
1992; citat a LARANA, 1999: 79).

69 . . . . . P . .
Aquests autors segueixen un linia diferent en defensar que els moviments socials tant poden promoure com resistir o evitar el canvi,
fet que inclou com a moviments socials aquelles expressions categoritzades com a “contra-moviments”.
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“se sol aplicar a una amplia gama d’intents col-lectius d’efectuar canvis en
determinades institucions socials o crear un ordre totalment nou” (GUSFIELD,
1974: 263).

“aquelles formes d’accié col-lectiva destinades a produir una determinada
classe de canvis en la societat”, “el concepte de moviment social es refereix a
una forma d’accié col-lectiva 1) que apel-la a la solidaritat per tal de promoure
o impedir canvis socials; 2) I’existencia de la qual és en si mateixa una forma de
percebre la realitat; 3) que implica una ruptura dels limits del sistema de
normes i relacions socials en el qual es desenvolupa la seva accié; i 4) que té
capacitat per produir noves normes i legitimacions en la societat (LARANA, 1999:
96i127).

Per aquests autors, un dels elements que permetria dotar de major especificitat el terme seria,
precisament, el fet d’associar-lo no pas a qualsevol tipus de canvi en la societat sind a un tipus de
canvi que produeixi transformacions rellevants o que, al menys, pugui ser susceptible de fer-ho en
aspectes fonamentals de la societat o en alguna de les seves parcel-les. Una aproximacio pero que
no escaparia de nombroses dificultats segons Gualda (2001): implicaria emmarcar un fenomen
com a “moviment social” per valorar ad hoc si existeix en el mateix una intencié de promoure un
canvi d’importancia social; una intencionalitat perd que pot veure’s limitada per factors practics
en el moment de la seva posada en marxa; la informacié es basaria en allo observable del
moviment pero es desconeixeria si moviments sense una propugnacié publica poden exercir el
grau de transformacié requerit i a la inversa, etc.

Per autors com Larafia (1999) i Grafa (2005) es fa dificil acotar una definici6 homogénia del
concepte ja que només se’n poden destacar dos aspectes de comu denominador: la no vinculacio
als estaments governamentals i la vocacié de servei social més o menys desinteressat’®. Ara bé,
els mateixos autors argumenten que falta una definicid precisa sobre el terme degut basicament a
la polisemia que el segueix, resultat de I'accié conjunta de dos tipus de factors. Per una banda, el
propi pluralisme teodric que caracteritza als enfocaments que analitzen el concepte. Per I'altra, la
mateixa popularitat del terme en la vida quotidiana, on coexisteixen una gran varietat de
tipologies de fenomens col-lectius —mobilitzacions socials puntuals, organitzacions sindicals,
plataformes de defensa, etc—. Una realitat que mobilitza els ciutadans prestant el seu suport a
una causa determinada, des dels moviments veinals i sindicals als ecologistes i les plataformes
reivindicatives, passant pels experts independents, amb capacitat d’incidéncia en la presa de
decisions (CORTINA, 2010).

Es precisament en el context europeu on augmenta la impressié segons la qual la SCO ofereix una
plataforma adient per modificar les orientacions politiques a favor de les demandes de la societat
(ComISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, 2001). Es tracta d’una oportunitat d’afavorir que els
ciutadans participin més activament en la realitzacié dels objectius del marc europeu, oferint una

70 . . . . P .. . . . .
Eggert i Giugni (2012) es pregunten si la distincié entre els vells moviments socials i els nous encara es porta a terme mitjangant
I"analisi de la classe social i I’orientacio6 dels valors dels participants en les protestes dels moviments socials.
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via estructurada per canalitzar les seves critiques i aportacions’*. Segons apunta Joumard (2009),
la societat civil és un terme d’origen filosofic que s’'emmarca en I'aposta per la governanga com a
mecanisme de millora de la gestié de problematiques complexes. Ja als s.xvil i xviil és promogut
per adeptes que consideren que ha de ser la societat i no pas el govern qui ha d’encapgalar el
desenvolupament de la civilitzacié (PAINE, 1987; LOCKE, 1997). Una definicié que es polira amb el
pas del temps i que autors com Cassen (2002: 2-3) acotaran al “conjunt de ciutadans que, al
marge de I'esfera politica i estatal, i dins la diversitat de les seves caracteristiques professionals i
socials constitueixen la societat i experimenten la seva voluntat de participar, ja sigui a través
d’organitzacions de tipologia diversa i amb objectius econdmics, socials, culturals, educatius,
esportius, humanitaris, civics o altres”.

IM

En el context europeu I'Gs de I'expressid indistinta de “societat civil” o “societat civil organitzada”
prendra forca en la década del 1990 quan les qgliestions sobre el paper dels ciutadans europeus
dins la UE i la propia legitimitat de les institucions que els representen s’algaran com una de les
preocupacions d’auge creixent. Per Leca (1996: 339) “la governanga consistira en [...] la interaccid
d’una pluralitat d’actors que no sén només publics ni estatals”, mentre que per Balme i Chabanet
(2002: 108), la societat civil “es distingira del govern pel conjunt de relacions entre un conjunt
d’institucions i d’actors, publics i privats, més que no pas per I’activitat d’'un organ centralista amb
autoritat executiva”. Una caracteritzacié que s’intueix més generalista amb I'aportacié d’Hermet
(2004: 166) “organitzacions publiques o privades, empreses i associacions amb finalitat de lucre o

”

no”. Una forma de dibuixar una societat fragmentada en multitud d’interessos categorics

Ill

defensats per aquells que simbolitzen el “compromis ciutada” a través de processos de consulta:
conferencies de consens, jurats i assemblees de ciutadans, deliberacions, dialegs, treballs
participatius, cercles d’estudi o exemples d’aprenentatge col-laboratiu, entre d’altres (WARREN,
2008: 4). Segons Joumard (2009), en totes les practiques participatives cal tenir present una
distincié essencial segons el lloc que aquestes ocupen en el procés de decisié amb les institucions
democratiques: son un complement al procés de decisié a partir de la sobirania popular o els
reemplacen? Per 'autor, la governanga europea mescla ambdues possibilitats i, per tant, tendeix
a suprimir la primacia que ha de seguir tota sobirania popular i els mecanismes que la farien

efectiva.

Segons Gobin (2002: 117), “la xarxa de la governanga europea rau en la visi6 compartida d’un
pluralisme comunitari: el pluralisme com a resposta al conjunt d’associacions que determinen la
qualitat de la representacié de la societat, i comunitari per la visié segons la qual la societat
s’organitza sobre el consens d’uns valors comuns”. Per |'autora, en aquest tipus de construccio
politica, la representacid de la societat és reemplagada per un sistema de participacid significativa
d’experts i grups de pressié. En aquest context, el consens, les reivindicacions, les oposicions i els
interessos contraposats tendeixen a esdevenir secundaris mentre el que es prioritza és la
capacitat d’entendre’s, materialitzat en un acord’. En la Taula 2.7 es fa evident la transferéncia
léxica al llarg del temps dels documents de referéncia de les institucions europees.

™" La Comissié Europea va reflexionar sobre la relacié entre Europa i les ONG’s en el document “The Commission and non-
governmental organisations: building a stronger partnership”. COM (2000) 11 final, del 18.01.2000.

72 per Joumard (2009) pero, en el marc europeu es comparteix simultaniament un sistema decisional des de la governanga i la manca
de garantia d’una sobirania ciutadana quan aquesta no esta en sintonia amb allo que n’esperen els liders europeus. Una forma de
considerar la politica en contra dels principis que van ser la base per a la construccié de les democracies nacionals: la governanga
enlloc del govern, la societat civil enlloc del poble, el consens en lloc del compromis o el dialeg enlloc de la negociacio.
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Taula 2.7. Renovacid del léxic comunitari en els documents europeus de referencia

Abans del 1985 Després del 1985
Democracia representativa Democracia participativa
Govern Governanga

Representacié a partir d’'un mandat L
Participacid ciutadana
electe

Poble Societat civil (organitzada)

Representants escollits per mandat Lobbies, ONG, associacions, plataformes

(Parlament, sindicats) (Pluralisme comunitari)
Separacié i independéncia dels poders Partenariat / xarxa
Conflicte / compromis Consens / acord / legitimacié
Negociacio Dialeg
Universalisme Particularisme, especificitat
Poder sobira Poder complementari
Lleis / regles i normes Codis de bona conducta
Reglamentacio Regulacio
Treballadors - ciutadans Consumidors - ciutadans
Llibertat / igualtat / fraternitat Lliure eleccid / igualtat / responsabilitat

Font: Adaptat de Gobin (2004: 93)

En I'evolucid del Iéxic es reflecteixen part de les demandes socials per les quals es concep la SCO
com un exemple de governanga a partir dels processos de participacio ciutadana. Una participacid
entesa en un sentit ampli. Per una banda, com la forma en quée les persones d’'una comunitat
prenen part dels assumptes publics en sentir-s’hi afectats d’alguna forma —un vincle que no sol
ser estable sind que respon al caracter reactiu vers I'afectacié particular-. Per I'altra, com la forma
en que la ciutadania forma part de la definicid, elaboracid i execucidé de les politiques publiques
més enlla de les formes de participacid electorals. D’ambdues consideracions se’n despréen que la
participacié de la SCO es desenvolupa tant en espais internacionals amb tematiques globals com
en contextos locals amb afectacions particulars. D’aqui que, per regla general, com més globals
siguin els espais de participacié, més clarament es tractara d’una iniciativa de la SCO, amb fortes
dosis de moviment socio-politic,c, amb pretensions de formular alternatives i amb una opcié

73 ’autor estipula la modificacio del Iexic a partir del 1985 coincidint amb la signatura del Tractat de Schengen. Cal apuntar pero que si
bé a mitjans de la decada del 1980 s’aportara léxic nou per caracteritzar conceptes ja coneguts o d’analisi creixent, sera en la decada
posterior, ja a les portes del s.xxl i fins a I'actualitat, quan s’"ampliara i s’adaptara la terminologia a diferents contextos i especificitats
—-com s’ha pogut comprovar en els apartats 2.1 i 2.2 del present capitol-. En aquest sentit, és interessant aprofundir en el paper de la
Comissié Europea com a promotor de la participacio de la societat civil que proposa Smismans (2003).
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estratégica de confrontacié amb els poders establerts’®. Per contra, com més locals siguin els
espais de participacio, més difusa quedara la iniciativa i la participacié podra veure’s condicionada
per I'impuls institucional (ARANGUREN, 2005).

2.3.1.1 Caracteritzacio: de casos aillats a tendéncia?

L'auge de la SCO s’emmarca en la contextualitzacié dual segons la qual, des de fa algunes
decades, té lloc un procés de perdua del monopoli politic dels governs i la intervencié creixent
d’actors socials en els processos de presa de decisions. De I'enfocament institucional de caracter
piramidal s’esta avangant cap a una estructura més policéntrica. La presa de decisions tendeix a
articular-se des de nivells d’intervencié diversos i amb la participacié de multiples actors de
caracter individual i col-lectiu sota el paraiglies de la SCO. No obstant aixo, la logica i la praxis
deixen entreveure que no tots els actors tenen el mateix pes ni defensen el mateix sota
consideracions similars”. Riechmann (1991) apunta alguns dels trets més caracteristics dels
moviments socials que els aportaran una capacitat d’incidencia social major:

= Tendeixen a caracteritzar-se per un elevat grau de pluralisme i diferenciacié interna, amb
multiplicitat de corrents, tendéncies i formes d’accid;

= pel caracter mobilitzador que porten implicit, buscant el recolzament actiu de la societat
per legitimar els seus postulats;

= no han de ser revolucionaris en el sentit de subversié total del sistema social, pero si que
se’ls hi exigeix que proposin reformes d’estructures socials rellevants;

= han de mantenir una certa continuitat temporal per distingir els moviments socials
d’episodis col-lectius; i

= responen a un nivell elevat d’integracié simbolica, manifestat a través d’un sentiment de
pertinenca al grup o col-lectiu.

Els diferents representants socials acotats sota la terminologia de SCO s’han de jutjar no sols pel
nivell d’assoliment de resultats tangibles sobre I'objectiu perseguit, sind també per les
dinamiques que generen i per I'exercici de participacié ciutadana que promouen. Sobretot perquée
aquests moviments ciutadans van acreditant una nova percepcid: el marc d’interessos no ve
marcat ni condicionat només pels governants, ja que certes qiiestions han de ser debatudes amb
la participacié de les poblacions afectades’®. En aquest sentit, alguns autors (ALFAMA ET AL., 2007)
assenyalen tres dimensions que cal valorar en els moviments socials:

74 \ . . . .. . . . . . . .
El Forum Social Mundial o la configuracié d’organitzacions ambientalistes com Greenpeace o Via Campesina en serien exemples.

7 Segons Cortina (2010) no es pot identificar d’'una manera simple i directa poders publics amb interés general. Sovint els poders
publics serveixen interessos particulars, mentre que moviments de persones i grups particulars de la societat resulten ser defensors
d’interessos publics i col-lectius. Els rols semblen canviats, les fronteres s’esborren. Pero el fons de la qiestidé és entreveure com
s’esta redefinint la realitat dels poders i la presa de decisions en la societat sota el rerefons del gliestionament de tota manifestacid
tradicional de fer politica.

% En aquest sentit, la Nova Cultura del Territori, en el marc de I'Estrategia Territorial Europea —establerta per la Comissié de les
Comunitats Europees I'any 1999- és una novetat politica que té en compte el deute moral i politic vers les mobilitzacions socials.
Igual que les altres “noves cultures” emergents —de I'aigua, de I’energia...—, implica un replantejament de I'estil de govern (CORTINA,
2010).
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= La dimensid substantiva, és a dir, els resultats tangibles de I'accié reivindicativa, des de
derogar lleis o paralitzar projectes fins a elaborar nous plans, modificar projectes o
arrencar actuacions no previstes de les administracions;

= |a dimensié relacional o operativa, és a dir, els canvis en les formes d’elaborar les
politiques en relacié amb I'Us i la gestid del territori (la incorporacié de nous actors de la
societat i 'articulacié de tots ells, publics i privats, en formes noves, més complexes i
participatives de prendre les decisions; i

= |a dimensidé conceptual i simbolica, és a dir, I'elaboracié i difusié de nous marcs cognitius i
normatius, com la “Nova Cultura de I'Aigua”, la “Nova Cultura del Territori” o la “Nova
Cultura de I'Energia”, entre el dialeg i la confrontacié amb els marcs simbolics i
conceptuals mantinguts i defensats pels poders establerts.

Tres dimensions que responen a la propia dinamica impulsada pels moviments socials en defensa
de les variables que conformen el territori. Unes caracteristiques que amaguen un potencial
innovador d’inestimable importancia: contribueixen a formar la ciutadania des de la
responsabilitat compartida, implicant-se en causes concretes que els obliguen a informar-se i a
debatre i que, en conseqliéncia, adquireixen uns habits de participacié essencials per a la gestio
de fendmens complexos. La transformacié d’un possible conflicte’”’ en un episodi creatiu i
generador de noves oportunitats i formes d’entendre i actuar en societat (ALFAMA ET AL., 2007). En
conseqiiéncia, el lligam entre el moviment social i la cultura’® dominant genera un debat sobre els
valors i les formes que han d’orientar la defensa d’'un model de desenvolupament social
determinat.

Pel que fa als valors, discursos i reivindicacions de les plataformes o moviments de defensa sota
els quals s’organitza part de la SCO, autors com Knoke i Wisely (1990), Alfama et al. (2007) o
Walker (2012) recullen la conceptualitzacio de les idees forca de les mobilitzacions a partir de dos
eixos: segons els seus objectius” i el tipus de sentiment identitari que incentiva I'accié
col-lectiva®®. En la segiient taula (2.8) se sintetitzen els models ideals que poden ajudar a
comprendre les particularitats i la diversitat de models de movilitzacié social.

77 . .y . . . . . .
Entenent el conflicte com una expressié de tensions i malestars latents que es visualitzen en un context espacial i temporal
determinat.

’® per Torres (2005: 441), “si entenem per cultura el conjunt de formes de ser i d’actuar d’una comunitat, potser si que ens trobem
davant un fenomen cultural. No pas pel fet que hi hagi oposicié a determinades iniciatives sind pel fet que ha anat amarant la
societat catalana —o almenys en sectors prou significatius— un sentiment de qliestionament sistematic de qualsevol decisié que
incideixi sobre el territori i una voluntat ferma de traslladar aquest qliestionament a I'activisme i a la mobilitzaci6 social. No és una
reaccié concreta, una decisié concreta sind contra I'existeéncia d’una decisié. El rebuig no necessariament prospera, fins i tot pot
diluir-se rapidament amb algunes correccions menors perque el projecte no era tant distant de les expectatives socials. Tanmateix,
el ressort sociologic automatic és que, davant una decisid territorial, s’ha d’organitzar, gairebé amb caracter preventiu, una
plataforma a través de la qual vehicular la potencial oposicié.”

79 ¢ . .. .. . v . . .
Es a dir, la preservacié o conservacié d’una situacié donada respecte del desenvolupament alternatiu que es proposa o s’intueix.

¥ £s a dir, la identitat refugi respecte de la identitat projecte (ALFAMA ET AL., 2007).
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Taula 2.8. Caracteritzacid del sentiment identitari que incentiva I'accio col-lectiva

NIMBY?! Comunitats alternatives
Basat en les comunitat local Basat en comunitats culturals alternatives
Reactiu Tendéncia a I'anticipacid

Es constitueix en contra d’una decisio
determinada: sense voluntat de Voluntat de transformacid local perd no global
transformacio global ni local

Discurs monotematic i localista Discurs integral i extensible

Entitats i grups conservacionistes Moviments de defensa del territori
Reactiu
Basats en una comunitat al voltant d’un
Basats en projectes i no tant en comunicats projecte
i/o informes

Discurs integral i extensible
Discurs monotematic i localista, sense Voluntat d’incidir positivament en la
voluntat de transformacio global transformacio global des d’allo local

Es gliestionen els problemes i no només els
programes

Font: Adaptat d’Alfama et al. (2007)

En relacié a I'evolucié temporal de les mobilitzacions, alguns autors (RIECHMANN, 1991; DIANI,
1992; ALFAMA ET AL., 2007) destaquen com una mateixa mobilitzacié o moviment en defensa del
territori pot —i molt sovint és aixi— comeng¢ar amb un discurs propi del moviment NIMBY o de les
comunitats alternatives i a mesura que es desenvolupa l'accié col-lectiva i es teixeixen noves
aliances, la concepcio del problema es modifica i el discurs i els objectius s’enriqueixen. A resultes
d’aix0, s’adapten noves perspectives i es generen noves propostes per afrontar la casuistica
existent, sovint amb discursos de major caracter integral i propositiu. Aquesta és, de fet, una de
les potencialitats de I'accid col-lectiva: la mateixa dinamica de la protesta comporta la prioritzacié
d’aliances per poder assolir una major fortalesa i representacid, i configurar aixi arguments solids
que contrarestin els dels promotors del projecte o del model de desenvolupament associat. Es
precisament amb el pas del temps que la qliestié de fons guanya complexitat: el greuge, a part de
la vinculacié a una praxis o a un territori concret, té també molt a veure amb la pugna entre

& ’acronim anglés NIMBY (Not In My Back Yard) descriu la reaccié de ciutadans que s’organitzen per enfrontar-se a les conseqiiéncies
resultants de la instal-lacié o ubicacid de projectes d’interés general en el seu entorn immediat. Segons Kraft i Cleary (1991: 300), fa
referéncia a “I’'oposicié local intensa i ferma, de vegades emocional, a la localitzacié local de quelcom que consideren d’impacte
negatiu”. Autors com Johnson i Scicchitano (2012) gliestionaran, en part, la variable escalar del concepte, de manera que no només
I"amenaga d’afectacio directa determinara I'actitud dels individus, el seu bagatge cultural també hi influenciara, especialment en els
temes de caracter ambiental.
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diferents marcs cognitius, entre formes diferents d’entendre el progrés o el model de
desenvolupament economicila relacié amb I’entorn.

2.3.1.2 Tipologies

Aixi com existeix un ampli consens sobre I'inici del periode de rellevancia dels moviments
socials (LEMKOW | BUTTEL, 1983; TiLLY, 1978 i 1994), I’atencio sobre les formes que prenen aquests
no n’ha restat al marge. Unes formes o tipologies d’organitzacié i actuacié que s’han mantingut
més o menys estables al llarg del temps i que s’han centrat en aspectes clau en funcié de les
demandes socials. En aquest sentit, Raschke (1985, citat a GIUGNI, 1998) fa una distincié entre tres
grans tipus de moviments socials que han caracteritzat la societat moderna en funcié del
paradigma dominant: els vells moviments pels drets socials fonamentals —que contenien el
paradigma autoritari politic; el moviment laborista tradicional —mobilitzant-se entorn el
paradigma de la distribucié economica— i els nous moviments socials —que reclamen variables de
caracter cultural-. Tot i la rigidesa de tota classificacid, el que se’n desprén és com aquests
diferents tipus de moviments coexisteixen i protagonitzen i promouen processos de canvi®.

Altres autors han caracteritzat els moviments socials a partir de diferents variables. Segons |’abast
del canvi, es pot diferenciar entre moviments de reforma —canvis en—, moviments radicals —canvis
de- i moviments revolucionaris —utopia social-. Autors com Smelser (1962) han distingit entre
moviments orientats per la norma —accié col-lectiva mobilitzada en nom d’una creenga
generalitzada que revisa una reconstitucié de les normes— i moviments orientats pel valor —accié
col-lectiva que revisa una reconstruccid de valors com la justicia, la llibertat, la democracia o el
medi ambient—. Segons la qualitat del canvi impulsat, els moviments socials es poden dividir en
moviments progressistes —introdueixen noves institucions, formes de vida, creences i s’orienten
en una perspectiva futura, d’innovaciéo— i moviments conservadors —restauren institucions i
formes de vida abandonades i emfatitzen el passat—. Segons els objectius del canvi pretés,
diferenciem entre els moviments centrats en el canvi de les estructures socials —ja siguin
moviments sociopolitics o socioculturals que persegueixen el canvi politic, economic, social,
simbolic o de valors— i els moviments centrats en el canvi dels individus —ja siguin moviments
religiosos o en busca de la millora personal—. Fuentes i Gunder (1989) suggereixen quatre criteris
de diferenciacié dels moviments socials. En funcié de I'actitud, diferencien entre moviments
ofensius (una minoria) i defensius (la majoria). Segons la intensitat, entre moviments progressius,
regressius i escapistes. Segons la preponderancia de la dona i la jerarquitzacié entre liders o
membres de I'organitzacid; i segons el caracter violent o no del moviment. Aberle (1966) va
combinar el criteri objectiu amb I’abast de la proposta per proposar quatre tipus de moviments
(Taula 2.9): moviments transformadors —dirigits al canvi total de les estructures establertes—,
moviments de reforma —dirigits al canvi parcial de les estructures establertes—, moviments
redemptors —dirigits al canvi total dels individus— i moviments alternatius —dirigits al canvi parcial
dels individus—.

82 . T . . . . . . .
La major part dels autors especialitzats en els moviments socials coincideixen en centrar I'atencié en dues d’aquestes tres categories:
els vells i els nous moviments socials, la diferenciacié dels quals es tractara més endavant.
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Taula 2.9. Caracteritzacié dels moviments socials segons la teoria d’Aberle

Intensitat del canvi
Limitada Radical

Alguns Moviments socials Moviments socials

individus alternatius redemptors

A qui afecta

el canvi Moviments socials Moviments socials

Tothom . . .

reformistes revolucionaris

Font: Adaptat d’Aberle (1966)

Diferents autors (SCHUMAKER, 1975; GURR, 1980; KITSCHELT, 1986; GAMSON, 1990; ROCHON |
MAZMANIAN, 1993; KRIESI, 1995) coincideixen en afirmar que els moviments socials poden donar
lloc a canvis a tres nivells: (1) alterar les relacions de poder entre autoritats, oposicié i tercers
interessats; (2) reforcar el canvi politic; i (3) produir canvis sistémics de forma general, tant en
I’estructura institucional com a nivell cultural. Aquests tres nivells de canvi corresponen a la
transposicid d’una realitat politica i social determinada a partir d’un raonament inductiu —una
demostracié empirica dels efectes dels moviments socials a partir d’exemples significatius que en
justifiquen la generalitzacid. Segons la concepcid dels canvis exposats pels autors —incorporacio,
transformacid i democratitzacio-, els moviments tendeixen a incorporar-se de forma gradual en
estructures i procediments ja existents, tot i que sense transformar les normes basiques del joc.
Aix0 podria conduir a la institucionalitzacid o a una simple integracié de les demandes dels
moviments en les agendes publiques i politiques. Tanmateix, també poden condicionar un canvi o
una transformacidé d’alguns aspectes del sistema politic i social existent, ja sigui des de dins
—-endogena- o des de fora -exogena—. Idealment, el que distingeix la incorporacié de la
transformacid és si en el procés es dona una transferencia de poder que altera de forma
fonamental la distribucid6 de poder instaurat entre la societat. Finalment, el procés de
democratitzacio es desenvoluparia quan la transferéncia de poder s’aparellés amb la modificacio
dels drets i les obligacions mutues entre la representacié del poder public i estatal amb la
societat.

De fet pero, la incorporacio és probablement la forma més comuna dels tres processos de canvi
social descrits. Els exemples dels moviments socials suggereixen que la incorporacié pot prendre
formes diferents a la integracié amb les institucions governamentals de caracter politic. Fins i tot
quan les institucions sén menys permeables davant els canvis externs, els moviments poden
influir en el canvi social mitjangant el procés d’incorporacié en almenys dos sentits relacionats
amb les seves reclamacions. Per una banda, els analistes dels moviments socials solen subratllar
els seus efectes en la politica, particularment en la legislacié existent, com un indicador del seu
grau d’éxit. Es a dir, una part o la totalitat de les reclamacions del moviment s’incorpora en
I'agenda governamental, la legislacio o les politiques publiques en general. Per l'altra, la
incorporacié també fa referencia al procés amb el qual les reclamacions del moviment sén preses
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en compte per sectors de la societat o per part de I'opinié publica —contribuint al canvi social a
partir de la influéncia individual aixi com de les opinions publiques, les actituds i els valors®-.

Si la incorporacio és el cami habitual seguit pels moviments socials, la transformacid és un procés
amb el qual els moviments poden aspirar a produir majors canvis fonamentals en les seves
demandes (GIUGNI, 1998). Les revolucions son la practica més profunda pero també menys usual
per assolir, aixi, I'objectiu. Per ultim, la democratitzacio és, segons Tarrow (1994), I'objectiu final
de tot moviment social, com a suma de les dues fases anteriors: incorporacid i transformacio.
Segons l'autor, per contribuir a aquesta darrera fase els moviments socials han de complir
almenys un dels quatre elements que defineixen la democracia: una ciutadania ampliament
representada, una relativa igualtat ciutadana, una consulta vinculant de la ciutadania sobre les
politiques estatals i la proteccid de la propia ciutadania -i dels més desafavorits— Aixi, “la
proliferacié dels moviments socials només promoura la democracia sota unes condicions
limitades: només si té lloc quan els moviments organitzats entorn una amplia varietat de
reclamacions incloguin demandes explicites per la democracia i, de retruc, les institucions
governamentals guanyin capacitat de realitzar-les almenys en la mateixa mesura que aquestes
augmentin” (TiLLY, 1994: 22). En aquest sentit, cal apuntar com, de forma general i sota certes
condicions, els moviments socials promouen la democracia a partir de la contribucié a la creacio
d’un espai public de debat en paral-lel a la transferéencia de poder entre aquest espai public i els
representants politics responsables.

2.3.2 Ll’evolucio: del caracter social a I’'ambiental i... territorial?

En la societat actual les manifestacions publiques dels moviments socials no només formen
part de la quotidianitat temporal i espacial sind que sén impulsades com una caracteristica
comuna en bona part de les societats contemporanies. Les protestes ciutadanes, la constitucié de
plataformes reivindicatives, les manifestacions d’indole diversa, les queixes, les crides o les vagues
representen, freqlentment, una de les cares més reconegudes dels moviments socials. Una
diversitat que també condiciona la tipologia del canvi que promouen. Aixi, mentre uns demanen
una modificacié en el si dels pilars de la societat, altres en busquen la transformacié mantenint el
status quo existent.

L’analisi dels moviments socials implica la interpretacié del marc social que els envolta i en el qual
es desenvolupen. Les societats actuals es caracteritzen per dimensions diferents a les que eren
propies dels moviments precedents, fet que obliga a pinzellar breument el context present que
emmarca els moviments socials actuals®®. Entre les caracteristiques de les societats actuals que
condicionen el desenvolupament dels moviments socials, diferents autors (IRwIN, 2001;
CUDWORTH, 2002; PERRY | PERRY, 2008; BAUMAN, 2012) en destaquen:

= La situacidé de crisi del mdén occidental sobre alguns dels parametres basics que havien
caracteritzat I’estat del benestar;

83 .y s . . . . . .
En aquest sentit i tal i com argumenta Gamson (1990), els moviments socials contemporanis tenen un altaveu crucial per intentar
avangar les seves demandes entre el discurs public: els mitjans de comunicacio.

84 . . . . . . .
Entenent per “actual” el periode entre el darrer terg del s.xx i la primera decada del s.xxi, amb I'objectiu de comprendre millor
algunes de les propostes dels diferents moviments aixi com el seu desenvolupament.
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= |a centralitat social que tenen l'individualisme, la competéncia i I'afany de lucre de les
societats capitalistes, donant lloc a “societats d’individus” amb déficits de solidaritat
importants;

= |a diversitat social existent es tradueix en I'existéncia de segments socials que es
caracteritzen pel seu materialisme —com a defensors de I'ordre i la seguretat fisica i
econdmica— i que coexisteixen amb segments orientats per finalitats postmaterialistes —
com interessats pel medi ambient o per una major participacié social i politica—, aixi com
un grup de poblacié que combina ambdés tipus de valors®;

= |es societats actuals comparteixen la rapida expansié de les tecnologies de la informacio i
de les comunicacions, fet que no tan sols augmenta la quantitat d’informacié disponible
sind que permet un accés major i més rapid a la informacio; i

= davant la seguretat, el control, I'ordre, la rad i la ciencia que caracteritzaven I'anomenada
Modernitat, les societats actuals, alguns diagnostics presencien com aquests pilars perden
forga, de manera que el risc i la incertesa passen a formar part de la vida social tant de
forma objectiva com subjectiva i aix0 es tradueix a les diferents esferes socials, des de Ia
salut fins al medi ambient.

En aquest sentit, I'afirmacio de Sztompka (1995: 307) segons la qual tot moviment social respon al
“canvi constant de la societat, que s’autonudreix” s’emmarca en un context on els moviments
socials adquireixen vitalitat on es donen altres formes institucionalitzades de participacié publica
-especialment, les politiques-, les quals no satisfan les demandes de la ciutadania i/o viuen
processos de perdua de credibilitat o de representativitat. De les definicions recollides en apartats
anteriors se’n desprén com els moviments socials, a través de la seva accio, reclamen un canvi en
I’ordre social. De forma geneérica, per tant, els moviments socials es caracteritzen per tenir com a
objectiu principal el propugnar algun tipus de tendéncia (GUALDA, 2001). Conviuen aixi dues idees.
Per una banda, la percepcié que els moviments socials expressen una forma de percebre la
realitat de forma diferent a la legitimada per la via politica, i en fer-ho, la qliestionen, produeixen
una ruptura amb allo instituit, podent arribar a proposar noves legitimacions de I'ordre social i
dels seus sistemes normatius. Per I'altra, la nocié de “solidaritat” és incorporada com el mitja a
través del qual els moviments socials promouen o impedeixen els propis canvis socials i coneixen
la capacitat dels actors per compartir una identitat col-lectiva. Una identitat que des de mitjans de
la decada del 1960 i sobretot a partir de la decada de 1990 ha sumat el caracter ambiental o
ecologic com una nova variable a tenir en compte. Un aspecte que donara lloc a distingir entre
vells i nous moviments socials.

2.3.2.1 Dels vells als nous moviments socials

Un aspecte que recull el debat teoric dels darrers anys sobre els moviments socials és la
discussio sobre si es pot tracar una linia divisoria entre vells i nous moviments socials (NMS). La
bibliografia existent tendeix a referir-se al marc teodric dels NMS com un producte
fonamentalment europeu on destaquen autors com Touraine, Melucci i Offe. Tot i que no existeix

85 . . . s Y
D’acord amb les investigacions en aquesta tematica, GUALDA (2001) ressenya com l'aparicié i el desenvolupament dels valors

postmaterialistes té lloc en posterioritat a I'assoliment per part del gruix de la poblacié de certs nivells de seguretat personal i
economica (INGLEHART, 1994).

67



un acord absolut, alguns autors han identificat algunes tendéncies que diferencien els NMS dels
vells (LARANA, 1994). En aquest sentit, quan es defensa la novetat dels primers s’hi sol incloure el
moviment ecologista (RIECHMANN, 1991; FERNANDEZ BUEY | RIECHMANN, 1995; CASQUETTE, 1998;
IBARRA | TEJERIAN, 1998; SEARLE-CHATERIEE, 1999). De forma general, els defensors de I'existéncia
dels NMS situen el seu naixement en la década del 1960, identificant-los com a “moviments
protesta”, “moviments problema”, “moviments alternatius” o “moviments del 68” perquée
tendeixen a articular-se entorn a una critica del sistema socioeconomic del capitalisme avancat,
com a resposta al diagnostic de crisi de la modernitat o bé perqué reaccionen de manera
defensiva a diferents situacions particulars d’afectacié col-lectiva (ALONSO, 1998; GARCIA DE LA CRUZ,
1991). Riechmann (1991 i 1995) ha acotat vuit caracteristiques dels NMS —especialment rellevants
en els casos del moviment feminista, pacifista i ecologista—, sintetitzades per Gualda (2001):

= tenen una orientacié emancipatoria i/o de supervivéncia;

= se situen en algun punt intermedi entre els moviments amb orientacié de poder i els
moviments amb orientacid cultural;

= amb una certa orientacié “anti-modernista”, de critica al productivisme, a la societat
patriarcal i al progrés entés de forma lineal;

= amb activistes de composicié social heterogenia perd on predominen els pertanyents
al grup de professionals dels serveis socials i culturals;

= amb objectius i estrategies d’accié molt diferenciats, que es complementen amb el
desig de “pensar globalment, actuar localment”;

= tendeixen en molts casos a generar estructures organitzatives descentralitzades i no
jerarquiques, basades en xarxes;

= produeixen una polititzacid de la vida quotidiana i de I'ambit privat en fer publics
problemes particulars; i

= articulen metodes d’accid col-lectiva no convencionals.

Resumint algunes de les postures que se sostenen en el debat entorn la caracteritzacié dels
moviments socials, s’acaba caracteritzant els vells moviments socials com moviments centrats en
interessos economics organitzats de forma rigida i centralitzada. Per altra banda, els NMS
s’organitzen de forma descentralitzada per fer front a noves problematiques que marginen el
caracter Unicament economicista i defensen parametres com la qualitat de vida i la promocio de
la societat civil activa. En relacié a la novetat d’aquests moviments, cal apuntar que pels seus
detractors, moviments com I’ecologista, més que plantejar noves demandes suposen un intent de
regressié a I'estat de naturalesa que inclis qliestionen els avencos assolits historicament (GUALDA,
2001). A més i com a critica general en I'Us del terme NMS s’assenyala també, en referéncia als
seus continguts, que els NMS no plantegen noves demandes a aquelles ja reconegudes. D’aqui
qgue alguns autors en questionin el caracter artificial i no historic, amb una manca total de valor
analitic. Per contra, partidaris de la distincié entre vells i nous moviments com Riechmann (1995)
emfatitzen en la idea que res és de forma absoluta totalment vell o nou donat que en la historia
sempre existeixen continuitats i ruptures. A partir d’aquesta apreciacio, el que si defensa I'autor
és que en els NMS predominen aspectes que no existien préviament, de manera que estaria
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justificada la distincié entre els uns i els altres. En la mateixa linia, altres defensors dels NMS com
Touraine, Melucci i Offe assenyalen com, tot i existir precedents historics de moviments socials, el
significat i el contingut dels mateixos és diferent al dels moviments precedents donat el context
en el qual es desenvolupen (CASQUETTE, 1998). En qualsevol cas i més enlla de si esta justificada o
no la particularitzacié dels NMS, el que si es constata del debat existent és |’evolucié dels
paradigmes precedents que van motivar l'auge i evolucié dels moviments socials aleshores
incipients. En conseqliéncia, si el context social ha evolucionat, les demandes defensades pels
moviments socials hauran de respondre a particularitats diverses a les originals, donant lloc a una
caracteritzacid particular dels moviments socials de referéncia, ja sigui de forma, d’escala o de
contingut.

2.3.2.2 El moviment social de caracter ambiental

En parlar de moviment social de cardcter ambiental’® es pretén contextualitzar una
tipologia especifica de moviment social, la vocacié del qual podria ser —en termes generals— la de
la defensa i preservacié de I'estat del medi ambient, ja sigui a partir d’'una defensa en sentit actiu
—proposant millores, per exemple- o defensiu —intentant evitar fenomens que poden modificar-lo
negativament- (GUALDA, 2001). En paraules de Pardo (2000: 36), els moviments ambientalistes
serien “tots aquells grups, més o menys formalitzats, I'objectiu dels quals és I’ecologia, el medi
ambient, la naturalesa i la qualitat mediambiental amb una activitat principalment reivindicativa i
de resposta a determinades accions nocives pels interessos defensats, tot i que també plantegen
alternatives”. Un moviment que, en funcié dels interessos i les accions encapgalades per la
defensa del medi ambient, s’articulen, de manera generalista, segons tres vies de defensa: el
conservacionisme, I'ambientalisme i I’ecologisme —essent el darrer el que s’associaria a una major
potencialitat de canvi—, descrites per Dobson (1997: 22, 60, 237) de la seglient manera:

“I'ambientalisme advoca per una aproximacié administrativa als problemes
mediambientals, convengut que poden ser resolts sense canvis fonamentals en
els actuals valors o models de produccié i consum, mentre que per I’ecologisme
I’existéncia sostenible i satisfactoria pressuposa canvis radicals en la nostra
relacié amb la natura i en la nostra forma de vida social i politica.”

“tant els ecologistes com els ambientalistes son mobilitzats a actuar per la
degradacido mediambiental que observen, pero les seves estratégies per tal
de posar-hi remei difereixen de forma substancial.”

“I’ecologisme concep un futur post-industrial completament diferent d’aquell
que, en termes generals, resulta més conegut per part de la societat {...).
Fonamentalment, I’ecologisme considera la condicié universal de la finitud del
planeta i es pregunta pels tipus de practiques politiques, economiques i socials
que son a) possibles i b) desitjables dins de la propia estructura, mentre que

I’'ambientalisme, com n’és caracteristic, no ho promociona.”

86 . . . . . . . .
Les aportacions dels autors recollits en aquest apartat usen i comparen termes com “moviment ambiental (ambientalisme)” i
“moviment ecologista (ecologisme)”.
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Tot i que el creixement dels moviments ecologistes a finals de la decada del 1960 fou
espectacular, ja existien antecedents als moviments contemporanis centrats en aspectes higiénics
i/o sanitaris o de conservacié de la natura, tot i que el vocabulari emprat pels mateixos no
coincidia amb la caracteritzacié del llenguatge o les preocupacions actuals dels moviments
ecologistes. Diez Nicolas (2000) apunta com en I’ascens de la preocupacié publica a nivell mundial
pel medi ambient hi influeix la publicacid, el 1972, de I'Informe Meadows i la constatacié dels
limits del creixement vinculat al model de desenvolupament promocionat fins llavors,
protagonitzat pel progressiu deteriorament i esgotament dels recursos naturals. La contradiccié
entre el model de creixement industrial i la preservacié de la biosfera dibuixara la base del
moviment ecologista (RIECHMANN, 1991). Altres motius d’alarma que se sumaran a l'estat dels
recursos sera l'escalada de la contaminacid, la preocupacio pel forat de la capa d’0zd i I'efecte
hivernacle, la constatacid del canvi climatic o el perill per al manteniment de la biodiversitat o la
incertesa davant els efectes resultants d’'una agricultura i ramaderia genéticament modificades
(GUALDA, 2001). Comencen doncs a sorgir expressions que, de forma progressiva, inclouran el
caracter ecologic/ambiental en els seus postulats, critiques en la manera en la qual la societat es
relaciona i beneficia del medi ambient®” (UTTON £T AL., 1976). Aixi, enfront d’una industrialitzacio
sense limits aparents i davant la constatacid i la critica dels efectes negatius de la mateixa, la
preocupacié pel medi ambient s’afegeix a les actituds i els valors “postmaterialistes” de la
societat. Uns aspectes que, segons Inglehart (1994) i Diez Nicolds (2000), sén propis de les
societats actuals en ritmes i intensitats diverses.

Sens dubte, els historiadors i sociolegs del futur consideraran als moviments ecologistes d’Europa
Occidental i de I'America del Nord com un dels fendmens socials i politics destacats de les
décades del 1960 i 1970 i bona part de la década del 1980 (LEmkow | BUTTEL, 1983). Han estat pocs
els moviments que han crescut d’una forma tan espectacular i que han influit d’'una forma tan
decisiva en les vides i les idees —amb la configuracié d’un vocabulari especific— de la societat
occidental. El moviment va assimilar els conceptes i el vocabulari técnic d’alld que fins llavors es
considerava una ciencia desconeguda —I’ecologia—, consolidada ja al s.xviil com “historia natural” i,
amb Darwin, com abanderat al llarg del s.xix. Si bé bona part dels nous conceptes adoptats pels
ecolegs varen ser assimilats per les ciéncies humanes i socials —especialment en disciplines com la
geografia, I'antropologia i la sociologia, les quals van intentar analitzar la relacid entre la societat i
el seu entorn—, varen ser els moviments ecologistes els qui van generalitzar I’Gs dels conceptes i la
terminologia ecologica. Van descobrir que la disciplina de I’Ecologia era un instrument
extremadament util per demostrar I'impacte de I'activitat humana sobre els diferents entorns aixi
com la seva dependéncia. De fet perd, no només els ecologistes se serviren de la terminologia
ecologica: politics de quasi totes les tendéncies s’acostumaren a emprar el mateix vocabulari amb

¥ O'Riordan (UTTON ET AL., 1976) analitza el vincle entre la participacié publica i el moviment ambiental i conclou que sén dues les
dimensions que en limiten I’exit. En primer lloc, I'escala espacial de la qiiestio objecte d’analisi i, en segon lloc, el grau de poder que
podria ser compartit en la presa de decisions. Per I'autor, les qiiestions ambientals mundials només van atraure I’atencié de les elits
politiques i professionals, mentre que els projectes i els programes ambientals a escala local eren els que oferien un major espai per
a la participacié ciutadana. En particular, distingeix tres tipus d’actors ideals implicats en el medi ambient: I'egoista, I'ideoleg i el
civic. La participacioé de la primera classe vindra motivada, basicament, per interessos egoistes i privats i respondra a una reaccié de
caracter esporadic. Per contra, els ideolegs inclouran el raonament basat en la moral i les creences, de manera que les seves accions
no respondran a interessos particulars, sind a preocupacions més amplies. Segons O’Riordan, 'ambientalisme civic es trobaraa entre
aquests dos extrems. El mateix autor aprofundira en el vincle entre I'ambientalisme i la governanga en obres posteriors (SVEDIN ETAL.,
2001).
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la finalitat de demostrar la seva preocupacié per les qliestions relacionades amb el medi ambient
(LEMKOW I BUTTEL, 1983; LEMKoOw, 2002).

Amb tot perd, no va ser I'Ecologia qui va crear el moviment ecologista. El seu creixement
exponencial entre les decades de 1960 i 1970, captant I'atencié de la societat cap als greus
problemes de la degradacié ambiental, no va respondre a la novetat seguida per moviments
politics i socials que plantejaven els problemes de la contaminacié o de I'explotacié de recursos
naturals, entre altres. Van ser les organitzacions filantropiques i professionals de les classes
mitjana i alta, a més del mateix moviment sindicalista de la classe obrera, els qui van plantejar ja
Ilavors la questid de la degradacié del medi ambient i el seu control —tot i que aleshores Ia
contaminacié ambiental era un fenomen localitzat socialment i geografica, afectant principalment
els barris obrers de les noves ciutats industrials®*~. Com apunten Lemkow i Buttel (1983), la
situacid canviaria en el transcurs del s.xx quan els nous processos quimics i industrials van generar
nous tipus de productes d’origen quimic que resultaren toxics per a la poblacid, capagos
d’estendre’s per I'ecosistema i de repercutir en totes les classes socials sense distincid.

L'estructura i la ideologia dels moviments ecologistes contemporanis sén extremadament
complexes. La legislacid sobre el medi ambient no és quelcom novedds. Abans de la
industrialitzacié, des de les institucions governamentals es veien obligats a posar fre a les
externalitats negatives sobre el medi ambient degut a l'activitat contaminant. L’organitzacio
politica no resta al marge del moviment social en defensa del medi ambient i emergeixen partits
politics de caire ecologista aixi com es conformen coalicions electorals en pro del medi ambient,

també anomenades “verdes”®

. A més de la politica, la rellevancia del moviment es deixara notar
en I'adopcid de la ciéncia del medi ambient™ en els plans d’estudi d’escoles i universitats, donant
lloc a professionals i especialistes en la matéria (LEMKow | BUTTEL, 1983). Des de llavors, la
significanga de I'interés ambiental en ambits que sobrepassen els estrictament especialitzats i que

influeixen, de retruc, al conjunt de la societat, no han deixat de sumar nous adeptes.

¥ No pot explicar-se doncs I’emergéncia del moviment ambiental durant els darrers anys de la decada del 1960 en termes d’una
aparicio sobtada de la contaminacié d’aquella época ni tampoc de I'existent durant les décades immediatament anteriors (LEMKOW |
BUTTLE, 1983: 16). En les discussions sobre el moviment ecologista contemporani s’oblida sovint com, fa més d’un segle i mig, no
només era notoria la contaminacié en la major part dels paisos industrialitzats sind que hi havien peticions organitzades per al
control dels excessos provocats per la rapidesa i intensitat del desenvolupament industrial, reflectits en la contaminacio i relacionats
amb problemes mediambientals. La peticié de millores ambientals durant el s.xix provenia, principalment, de dos sectors: els
sindicats i els grups reformistes i filantropics. En el primer dels dos, el medi ambient se situava en el context d’amplies
reivindicacions per unes condicions de vida i de treball millors. Per la seva banda, els grups de reformistes i filantropics estaven
formats per membres de les classes mitja i alta i defensaven el medi ambient com un espai de lleure i de qualitat de vida. Humphrey
et al. (2001) recullen, aixi mateix, la importancia del moviment estudiantil a finals de la década del 1970 i principis de la década del
1980, especialment notories en la funcié de fer visible la problematica ambiental en la premsa i el public en general.

La bibliografia especialitzada recull que quan aquests partits politics de caracter ecologista es presentaren per primera vegada a unes
eleccions al llarg de la década del 1970 es creia que el seu impacte i possible éxit no tindria major recorregut. L’actualitat posa de
manifest que en la practica totalitat dels paisos que conformen el marc europeu, o bé existeixen partits politics “verd” en el
parlament o en cas de no ser-hi, se solen integrar els seus postulats en la resta de partits politics.

90 . R T . . . . . . .
En paral-lel, s’establiren noves disciplines especialitzades com la sociologia del medi ambient i I’antropologia ecologica, tant en el
marc de les ciéncies socials com de les ciencies humanistiques.
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2.3.2.3 | el territori?

Tal i com s’ha recollit amb anterioritat i com no podia ser d’'una altra manera, els
moviments socials han evolucionat i evolucionen en paral-lel a la rad de ser de la societat. Una
societat dinamica en valors i prioritats que amb el pas del temps, i especialment des de fa poc
més de cinquanta anys, ha sumat el caracter ambiental al llistat d’atencions siné de
preocupacions. Un fet que ha estat interioritzat per part dels moviments socials com una
oportunitat d’assolir un cert grau de representativitat de les noves demandes de la societat.
Aquestes demandes han inclos, des de la década del 1960, I'atencié i la preocupacié ambiental
com a part de la nova identitat de bona part de la societat. De llavors enga, les externalitats tant
positives com, sobretot, negatives, sobre el medi ambient han centrat bona part de les
mobilitzacions en pro d’aspectes com el desenvolupament sostenible o la qualitat de vida.

El pas del caracter social a I'ambiental s’ha focalitzat en I'aparicié i auge del moviment social
ambientalista. Una mobilitzacié que s’ha algat en defensa i proteccié de les demandes ambientals,
donant veu a linterés de les formes de vida que engloba el medi ambient. La inclusié dels
representants de la defensa del medi ambient a diferents escales i contextos simbolitza la
deferéncia de la participacidé ciutadana en matéeria ambiental. Si bé el recorregut d’aquestes
mobilitzacions no ha deixat de guanyar seguidors i adeptes des de la seva aparicid, d’'un temps

"1 han vist conformar-se una forma de mobilitzacié

enga els seus promotors “tradicionals
paral-lela. Aixi, especialment en I'ambit local i regional, s’han donat exemples de mobilitzacié en
defensa de la integracid del caracter ambiental i social a partir d’'un aspecte clau: el territori. En
aquest sentit, aixi com el caracter social de les mobilitzacions ha respds, majoritariament, a una
millora de la qualitat de vida de la societat com a col-lectivitat, el caracter ambiental de les
mobilitzacions s’ha centrat en donar veu a un aspecte que no formava part de les prioritats
d’interlocucid entre parts interessades, com és el medi ambient. El territori és la matriu que inclou
ambdues variables, la social i 'ambiental, de manera que sigui indissociable la integraci6 i
d’ambdues premisses. El caracter territorial respon aixi a la compatibilitat de la gestid i la
governanca de les demandes socials tenint en compte els requeriments ambientals del territori en

gliestio.

En aquest sentit, el reclam de la perspectiva territorial s’emmarca en el discurs de la complexitat
de gestionar variables en competéncia i interessos dispars i/o confrontats. Aixi com el pas del
caracter social a I'ambiental respon, en bona part, al canvi de valors que resulta de I'empirisme
sobre els efectes nocius del model productiu per I'estat del medi ambient, el pas del caracter
ambiental al territorial respon a la necessitat de vertebrar les demandes socials amb els
condicionants ambientals i els recursos naturals, sense menystenir un model de desenvolupament
pel territori.

”

91 s . . N . . . T .2 N . . . .z
Sota la promocio “tradicional” de les mobilitzacions socials s’entén la mobilitzacié classica que té lloc sota formes d’organitzaci6 de
tipus plataforma, associacié i similars, amb actuacions a diferents escales i contextos, interessats de forma monotematica en la
defensa del medi ambient davant les activitats nocives del model de desenvolupament de la societat.
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Reflexions del capitol

El debat respecte la gestid i la governanca dels recursos naturals, com l'aigua i el sol, és ben viu.
L’extensa bibliografia de referéncia, el ventall d’especialistes i interessats en crear opinid, el marc
interdisciplinari des d’on s’analitzen els discursos dominants i les noves aportacions, I'atencié per
part dels mitjans de comunicaci6, I'efervescencia dels portals d’internet especialitzats o Ia
mobilitzacié davant la celebracié de cimeres i acords internacionals ho corroboren. Com en tot
debat, les parts interessades son les auténtiques protagonistes. Per una banda, els recursos
naturals disponibles i el medi ambient —per si sols protagonistes d’un debat intern sobre dades i
fonts d’informacidé que no acaben de quadrar mai ni d’arribar a definir marcs tendencials similars—

Per l'altra, els usos i els usuaris prioritzats que condicionen un determinat model de
desenvolupament —aspecte també qlestionat tant per [I'evolucio de les demandes
socioecondmiques sobre el recurs aigua com per la concrecié de les externalitats negatives
generades per determinades practiques productives—. Un binomi bidireccional de per si prou
complex de gestionar agreujat tant per factors quantitatius —la variabilitat pluviometrica
agreujada pel canvi climatic- com per factors qualitatius —la legitimitat en la presa de decisions en
dinamiques suprasectorials—.

Decisions i agendes politiques, cimeres internacionals i debats publics d’atencié mediatica,
disputes entre grups de pressid reticents a reconeixer I'altre, mobilitzacions socials en pro de
I'interés general, canvis en la percepcid social del paradigma hidraulic arrelat durant segles o
socialitzacié d’un vocabulari expert en converses quotidianes... tot plegat emfatitza en com la
gliestio de la disponibilitat i la distribucié dels recursos hidrics entre diferents usos —sovint en
competeéncia—- ha tendit a promoure un canvi de valors en la percepcié sociocultural del vincle
entre la societat, el medi ambient i el territori. Un fet en qué 'auge discursiu i mobilitzador de Ia
societat civil organitzada juga un paper clau: és qui aglutina bona part de les preocupacions de
caracter ambiental i/o territorial i també qui posa I'atencid en el debat i/o conflicte entre parts
interessades. Es precisament aquesta socialitzacié del debat sectorial de I'aigua la qual ha
condicionat noves formes de gestionar els recursos hidrics sota dues variables principals: la
sostenibilitat i la participacié. Bona prova n’és la promocidé, en temps i espai, de la Gestid
Integrada dels Recursos Hidrics —aixi com cadascuna de les seves derivacions conceptuals— com la
forma en qué la visid holistica sobre I’aigua pren forga. Una idea en sintonia amb la promocié de
la governanca i la capacitat per transposar i integrar el discurs sectorial a I'interés del conjunt del
territori.

El regadiu, tal i com s’analitzara al llarg del capitol segiient, suma bona part —sind la totalitat- dels
aspectes referenciats en les linies precedents. Com a usuari majoritari del recurs aigua i practica
responsable d’externalitats negatives i serveis ambientals, la gestié del regadiu és, de forma
recurrent, objecte de debat. El recurs aigua és un element indispensable i un factor indissociable
del model de desenvolupament rural que ha configurat el territori, una practica ancestral a la qual
se li ha sumat i reconegut noves funcions —paisatgistiques, patrimonials, culturals, ludico-
esportives— en paral-lel a I'arrel productiva que I’ha justificat, prioritzat i impulsat al llarg del
temps. El xoc de visions, discursos i contextos, I'acotacié del marc normatiu europeu que el
condiciona o la valoritzacié social de la seva practica sén aspectes clau per a la contextualitzacid
del seu paper a curt i mitja termini, aspectes tots ells que seran tractats en el segiient capitol.
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Durant les darreres decades ha estat creixent I'atencié cientifica i la mobilitzacié social
centrada en els usos de l'aigua i, de forma especial, al voltant del principal aprofitament
socioeconomic del mateix: el regadiu (BRUNHES, 1902; CONAC, 1978; BERGER | ROQUES, 2005;
HERMOSILLA ET AL., 2010). La petjada deixada pel pas de nombroses civilitzacions i el model de
desenvolupament de les societats, els factors climatics i orografics que n’han condicionat la seva
practica o els requeriments eminentment productius que n’han estimulat, tradicionalment, la
seva posada en marxa, han esdevingut els principals elements a tenir en compte a I’hora
d’analitzar la seva evolucié (BERAUD | GABRIEL, 1972; BURTON, 2010; OECD, 2012). Més recentment,
la rellevancia progressiva de les demandes ambientals, en paral-lel a la visié ecosistémica del
territori, s’han sumat a les variables d’analisi tradicionals (GROENFELDT, 2006; BREBBIA ET AL., 2010).

Fruit del vincle dificilment indissociable entre la disponibilitat d’aigua i 'activitat agricola s’han
configurat uns paisatges que son I'expressié del dinamisme socioeconomic que els defineix. Un
mosaic resultant de la mescla entre la practica ancestral del regadiu tradicional i I'aposta per nous
projectes amb el recurs aigua com a factor de desenvolupament. Es en aquest context on també
conviuen sistemes de reg tradicionals que després de restar mig abandonats es modernitzen per
tal d’adaptar-se a les exigéncies de caracter eminentment ambiental®>. Un mosaic que, de forma
paral-lela i progressiva, ha sumat nous elements d’interés més enlla de la percepcid del regadiu
com a factor motor del desenvolupament socioeconomic (BRUNSTAD ET AL., 2005; DUFOUR ET AL.,
2007). Ha tingut lloc, aixi, una sensibilitzacio ciutadana i institucional creixent que es fa resso de la
multifuncionalitat®® dels valors associats al regadiu, ja siguin patrimonials, ambientals i/o ltdics
(VAN HUYLENBROECK ET AL., 2007; CAIROL ET AL., 2009; DEL MORAL, 2010).

Els paisos europeus de I'arc mediterrani compten amb una dilatada trajectoria en I'aprofitament
dels recursos naturals, com I'aigua i el sol (GARCIA-RUIZ ET AL., 2011). Paisos com Espanya, Franga i

°2 No obstant, la modernitzacié dels sistemes de regadiu no respon Unicament a exigéncies de caracter ambiental. Hi ha sistemes de
regadiu que es modernitzen per ampliar la superficie irrigada i per incrementar els cabals que poden transportar els canals principals
i secundaris. Les modernitzacions dels sistemes de regadiu també poden realitzar-se amb |’objectiu d’augmentar la produccié tot
augmentant la superficie de reg disponible. L'increment de I'eficiencia per beneficiar el medi ambient és una de les mesures que
influeixen en la modernitzacié dels canals de reg tradicionals pero, es tracta de modernitzar per estalviar aigua —i derivar-la a altres
requeriments— o per augmentar la superficie destinada al reg?

% El concepte de multifuncionalitat vinculat a I'agricultura va apareixer en l'escena internacional el 1992 a la Cimera de la Terra
celebrada a Rio de Janeiro (OECD, 2001). La seva aposta va respondre a les preocupacions sobre els canvis significatius, a nivell
mundial, de la dinamica de I'agricultura i el medi rural, amb la voluntat de legitimar les ajudes publiques a I’agricultura. Un concepte
que generara debat en el marc de reforma de la politica agricola i on s’afrontara el repte de sumar els béns i serveis no productius
que genera l'agricultura als criteris de produccié d’aliments i fibres. Un terme que autors com Van Huylenbroeck et al. (2007: 5)
consideren “el nou paradigma unificador per tal de desenvolupar I'agricultura postmoderna d’acord amb les noves demandes de la
societat”. Un concepte que tot i la seva aparent simplicitat no escapa a la controversia. Aixi, autors com Dobbs i Pretty (2004) en
qlestionaran la seva transposicio a nivell politic mentre altres autors com Wilson (2004) consideraran la multifuncionalitat de
I"agricultura i el regadiu com un régim, ja que reflecteix la transicié de la visié productivista a la post-productivista de I'agricultura.



Italia simbolitzen la plenitud d’un discurs territorial indissociable de la preséncia del recurs aigua
en tota activitat economico-productiva capag¢ de dinamitzar el territori (DEL MORAL, 2009). Les
principals politiques d’ambit comunitari®* que condicionen la practica del regadiu han tendit a
adaptar-se i integrar, progressivament, la concepcidé historica del regadiu amb les noves
demandes de multifuncionalitat, béns comuns i legitimitat (ATANCE, 2003 i 2007; GOMEZ-LIMON ET
AL., 2008). Unes politiques que seran analitzades des de I'atencié i afectacid al regadiu, el recull
dels postulats i condicionants ambientals, la participacid en la presa de decisions com a
mecanisme de legitimacid i la percepcié social d’'uns marcs normatius d’afectacié supra-sectorial.

3.1 Elregadiu al sud d’Europa: incidéncia historica i adaptacid als canvis

Des del seu origen ancestral com a practica social, el regadiu s’ha algat com a simbol
identitari de dinamisme socioeconomic (DE REPARAZ, 1987; MARGAT, 1992 i 1998; BILLI | QUATRO,
2005; RUF I RIAUX, 2008). El seu impuls generalitzat al llarg de la historia s’ha justificat, basicament,
per la necessitat de satisfer les necessitats alimentaries de la poblacié (HERIN, 2003; FAURES, 2007;
FAO, 2011). Uns requeriments que han variat en funcio dels factors edafics, topografics i climatics
que condicionen tot territori®> aixi com de la dinamica poblacional arrelada al mateix (MARIE ET AL.,
1999; GHARBI, 2004; FERNANDEZ | VERDIER, 2004; DOLLE, 2011). En les regions humides, la prioritat ha
estat evacuar les aiglies excedentaries de pluja, de manera que I'impuls del regadiu s’ha limitat a
esdevenir complement i asseguranca de la manca de pluges puntuals, inoportunes i/o irregulars.
En les regions sub-humides, el regadiu s’ha practicat com asseguranga contra les sequeres i com a
factor d’increment del rendiment dels cultius tradicionals que requereixen d’una certa regularitat
en la disponibilitat d’aigua. Per contra, en les regions arides o semi-arides, el regadiu ha resultat
imprescindible enfront a les precipitacions insuficients o distribuides de forma irregular durant
I'eépoca de creixement dels cultius. D’aqui que, en aquest darrer ambit, I'agricultura s’hagi
concebut Unicament en paral-lel a la disponibilitat regular d’aigua (BETHEMONT, 2000).

L'origen del regadiu com a suport al desenvolupament de I’agricultura s’emmarca en I'evolucié de
la societat des de I'existéencia nomada al sedentarisme, establint-se a les valls dels principals rius
cabalosos, amb disponibilitat d’aigua per a I’'ds huma, el bestiar i els cultius. Les civilitzacions de la
vall de I'Indus i del Nil o I'emplacament babilonic al llarg del Tigris i I'Eufrates en serien exemples.
Els vestigis i les ruines dels projectes de regadiu existents proven com aquest, concebut com a
ciéncia i art, ha estat practicat de forma generalitzada i instintivament familiar, deixant com a
testimoniatge elements de referéncia com pous, embassaments i canals de regadiu que perduren
fins avui dia (FRAMJI ET AL., 1981-83).

A les valls del Tigris i I'Eufrates existeixen restes dels dos majors canals de regadiu (Shatt-el Hai i
Nahrawn) construits aproximadament I’any 2200 aC, si bé les primeres obres per emmagatzemar
I'aigua es remunten uns sis mil anys enrere (DRAIN, 2002). Els faraons, fa prop de cinc mil anys,

> Les tres politiques principals que s’analitzaran en els apartats successius seran la Politica Agraria Comunitaria (PAC), els Programes
d’Accié en Medi Ambient (PAMA) i la Directiva Marc de I’Aigua (DMA).

% Un territori on la construccié de grans infraestructures hidrauliques com ara preses i xarxes de distribucid i transferencia d’aigua ha
dibuixat I'estratégia principal seguida per tal de satisfer la demanda hidrica creixent de les aglomeracions urbanes aixi com de
I"agricultura de regadiu (SAURi | DEL MORAL, 2001). L’oposicié a aquest tipus de megaprojectes pero, és cada vegada major donats els
costos que comporta el seu impuls aixi com I'afectacio en els ecosistemes aquatics i les poblacions locals (McKuLLy, 1996; JOBIN,
1999; WORLD COMMISSION ON DAMS, 2000).
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actuaren sobre el Nil per enriquir el seu reialme amb sols més rics, cultivables i protectors davant
de possibles inundacions. Els reis que els succeiren actuaren de forma similar, construint dics i
canals de reg amb I'objectiu de millorar la disponibilitat d’aigua del territori ocupat. La civilitzacid
grega, vinculada també a I'Gs de I'aigua per a la produccié agricola i I'aprovisionament urba,
destaca pel desenvolupament de técniques hidrauliques en paral-lel a la mitologia vinculada als
rius i els llacs del pais. També la historia del regadiu a la Xina es remunta a I’época antiga, fa més
de quatre mil anys, amb actuacions hidrauliques destacades sobre els principals rius del pais. La
india, la qual reclama ser el bressol de la practica i el desenvolupament del regadiu, també
presenta nombrosos testimonis de construccions pioneres de preses i embassaments, canals i
pous (FRAMII ET AL., 1981-83). Amb el pas del temps, el regadiu i les técniques d’aprofitament dels
recursos hidrics es van difondre vers I'oest, de la Xina i la india cap al nord d’Africa i el sud
d’Europa, unificant I'aposta pel regadiu a ambdues ribes del Mediterrani, amb Italia i Espanya com
a maxims exponents de la transformacié. Pels romans, que no impulsaran el regadiu fins I'lany 100
dC, la rellevancia de la seva practica quedara reflectida en 'especificitat del regadiu dins el codi
Justinia, on els aqlieductes romans que havien estat emprats per al reg de finques i jardins es
recordaran com a monuments escenificadors del seu passat enginyeril.

Tot i la rellevancia dels antecedents anteriors, el desenvolupament de la técnica del regadiu
protagonitzara un salt qualitatiu rellevant al llarg del s.xix. Framji et al. (1981-1983) han estimat
que l'any 1800 la superficie de regadiu total mundial era d’aproximadament vuit milions
d’hectarees. Durant la primera part del s.xiX, un bon nombre de projectes de regadiu de
dimensions considerables havien estat construits en diferents paisos, com la india o Egipte. Sera
en la segona meitat de segle quan la infraestructura de regadiu s’expandira pels Estats Units
—-impulsada pel sector privat- i sobretot per Europa, amb canals destinats tant a la navegacié com
al regadiu —al nord d’ltalia, el Canal Cavour o el Canal Villoresi en seran exemples destacats—. La
superficie total irrigada I'any 1900 ascendira fins als aproximadament quaranta milions
d’hectarees a nivell mundial, on destacara la india al capdavant amb 17 milions d’hectarees,
deixant en un segon pla la URSS (4; d’ha), els Estats Units (3; d’ha), Egipte (2,4, d’ha), el Japd (2,
d’ha) i Italia (1,5; d’ha), respectivament.

L’aposta hidraulica anterior a I’época contemporania prioritzava la disponibilitat d’aigua per a les
ciutats o aglomeracions urbanes —amb la construccié d’aqlieductes i reserves d’aigua— aixi com
per la millora de la navegacidé —amb la construccié de canals—. Per contra, les instal-lacions
destinades a I’agricultura eren, en general, modestes. Realitzades al llarg dels segles i seguint el
procés tradicional, se centraren en la construccié de tecniques d’elevacié de I'aigua mitjangant
rodes o penduls o a través de la derivacid directa des d’un curs d’aigua. Aquest fet explica, en
bona part, que el regadiu historic es limiti a una superficie que ocupa generalment una franja
estreta al llarg d’un curs d’aigua, en correspondéncia amb els fons de vall al-luvials. L’'expansié de
I"agricultura de regadiu fou concomitant als treballs de recuperacié de les terres pantanosesi a la
limitacio del temps de guaret a les terres de seca. Un fet inscrit en un periode en que ni la
industrialitzacié incipient ni els moviments migratoris entre el camp i la ciutat no poden
proporcionar treball suficient a la poblacié rural. En aquest sentit, el creixement demografic que
protagonitza Europa al llarg del s.xix també afegira pressié perque, a les zones on sigui factible,
s'impulsi el regadiu. En paisos com ltalia i Espanya dominara el discurs de promocionar el regadiu
com a via per augmentar la suficiéncia alimentaria (DRAIN, 2002). Sera, pero, al llarg del s.xx quan
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es percebran nous progressos remarcables en matéria de regadiu, especialment després de la
Segona Guerra Mundial (Taula 3.1). Si el 1900 la superficie regada vorejava els quaranta milions
d’hectarees a nivell mundial, cinquanta anys després s’havia doblat. A finals del s.xx, la superficie
s’havia multiplicat per deu respecte a inicis de segle, amb un predomini absolut del continent
asiatic, que arriba a aglutinar % parts de la superficie irrigada total mundial.

Taula 3.1. Superficie irrigada per grans regions mundials 1900-2000 (en milions ha aprox.)

Grans regions 1900 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1985 | 2000
Europa 3,5 8 10 15 21 30 45

Asia 30 50 65 135 170 220 300
Africa 2,5 4 5 7 9 12 18
Ameérica del Nord 4 9 13 17 25 32 35
Ameérica del Sud 0,5 1,5 3 5 10 15 15
Australia i Oceania 0 0,3 0,5 1 1,6 2,2 3

Total 40 73 96 180 234 311 416

Font: Adaptat de Framji et al. (1981) i actualitzat del FAOSTAT i ’AQUASTAT (2010)

3.1.1 L'especificitat del regadiu de I'Europa meridional: el context mediterrani

L'escassetat d’aigua, vinculada als periodes de sequera extrema i |'estacionalitat, ha
esdevingut la major i més determinant caracteristica del clima mediterrani, essent considerada
una de les limitacions clau en la dinamica quotidiana de les poblacions (IGLESIAS ET AL., 2007;
HAMDY, 2008). De retruc, la disponibilitat i I'aprofitament dels recursos hidrics han marcat el
desenvolupament socioeconomic d’aquest ambit mediterrani (HERIN, 2003; PLAN BLUE, 2008).

El clima mediterrani, caracteritzat per una dissociacid clara entre els factors térmics i
pluviomeétrics que governen I'activitat vegetativa de les plantes, n’és el principal condicionant.
Adaptada a I'escassetat de pluja del periode estival, I'agricultura mediterrania ha mostrat, durant
mil-lennis, unes practiques de cultiu especialitzades en seca. L’horta s’ha concebut, aixi doncs,
com una manera d’incrementar els rendiments agricoles i d’estimular el desenvolupament
socioeconomic del territori. S’instal-la aixi, de forma progressiva, el que s’ha denominat “sistema
d’agricultura en regadiu mediterrani” (HERIN, 2003). El nucli del sistema sén els cultius regats que
utilitzen volums d’aigua considerables i que sén intensius en forga de treball. Es tracta d’uns
conreus que s’han anat dotant d’infraestructura hidraulica moderna, on embassaments, canals de
distribucié d’aigua i actuacions en drenatge i bonificacié constitueixen la base del
desenvolupament rural. Un sistema que ha situat, en els darrers seixanta anys, I’aigua i el regadiu
com a factors principals de les transformacions i del desenvolupament de la major part de les
agricultures mediterranies. Aixi, en paral-lel a I'augment de la demanda productiva dels
consumidors i de la millora de I'accessibilitat als mercats de consum, el regadiu s’ha estés cap a
nous espais d’aquest ambit mediterrani.

Els paisos de I'Europa meridional amb caracter mediterrani comparteixen aspectes similars en
termes climatics, hidrics i edafics, aixi com de rellevancia del regadiu (INSTITUT MEDITERRANEEN DE
L'EAU, 2004). El regadiu sud-europeu, focalitzat a la riba nord del Mediterrani, esta condicionat
pels régims de precipitacions, de temperatures i de vents dominants que determinen la seva
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caracteritzacio, adaptacid i dinamica (Taula 3.2). En les arees arides i semi-arides del sud d’Europa

%, l’aigua hi

el regadiu s’estén per paisos com Portugal, Espanya, el sud de Franga, Italia i Grécia
esdevé el factor determinant pel desenvolupament de la produccié agricola, on I’extraccié d’aigua
per a Us agricola oscil-la entre el 60 i el 80% de I'extraccié total (DWYER, 2000; FAURES, 2007;
FISCHER ET AL., 2007; HAMDY, 2007). L'estacionalitat i la torrencialitat augmenten la competéncia
pels recursos hidrics, on el reg és percebut com un factor vital en la promocié del
desenvolupament economic i I'aigua com un contribuent destacat en la creacié d’ocupacié local i

prosperitat economica (OECD, 1998; WRIEDT ET AL. 2009).

Taula 3.2. Caracteritzacid del regadiu als cinc paisos de I'Europa meridional a inicis del s.xxi

. L . Font d’aigua Aplicacio . .
Pais Técnica de regadiu . & P 97 Tipus de cultius
predominant temporal
90% Gravetat Superficial Intensius
Portugal Permanent
10% Altres Subterrania Semi-intensius
60% Gravetat 71% Superficial Litoral mediterrani:
id blat de moro i
Espanya 24% Aspersi6 28% Subterrania Pe":zgz:: 1de cereals; Sud:
horticultura, fruita,
16% Degoteig 1% Altres R .
arros, oliveres
85% Aspersid 26% Superficial
" B De suport al nord i Blat de moro,
Franga 10% Gravetat 62% Subterrania permF;nent al sud cultius farratgers,
5% Degoteig 12% Mixta fruita, horticultura
51% Gravetat 72% Superficial
Olivar, vinyar, fruita,
talia 33% Aspersio 28% Subterrania De suport al nord i horticultura,
10% Degoteig Subterrania al nord permanentalsud | cereals, blat de
moro
4% Inundacio Superficial al sud
Domina l'aspersid, pero 85% Superficial Blat de moro
L. . ’ perticia De suport durant ) i
Grécia té lloc un augment del : : ol er?ode estival cultius arboris,
sistema per degoteig Auge del sistema mixt P horticultura, coto

Font: Adaptat de DwyER (2000)

L’auge de la implantacié del regadiu ha comportat, en paral-lel, I'adaptacié de les seves funcions.
El regadiu esdevé aixi una forma d’agricultura intensiva on I'aigua es percep com un recurs de
mercat i d’eficiencia (DRAIN, 2002; KNOX ET AL., 2012) i en conseqiiéncia, el reg dels cultius
tradicionals —on domina el blat i on la vinya i I'olivera guanyen protagonisme- es combina amb

% La OECD (1998) va agrupar aquests cinc paisos sota una mateixa categoritzacio a I'estudi “Sustainable Management of Water in

Agriculture: Issues and Policies”, en relacié a paisos o regions amb climes arids amb una major productivitat a I'agricultura de
regadiu i on, per tant, I'agricultura esdevé el principal usuari del recurs aigua. Els aspectes que comparteixen els paisos o regions del
grup sén: una forta competéncia intersectorial pels recursos hidrics; diferéncies importants en els retorns nets agricoles en funcié de
si es rega o0 no; una participacié destacada dels organismes publics en la construccié d’infraestructures hidrauliques i el
desenvolupament de projectes de regadiu; dificultats creixents per preservar la qualitat ambiental dels cursos d’aigua sense reduir la
quantitat disponible per als usuaris; i un augment dels costos de generacié de noves fonts d’abastament d’aigua que contribueixin a
diversificar les fonts d’accés al recurs (DWYER, 2000).

97 . .. B . . T . . L, . .. .
Per aplicacié temporal s’entén la regularitat en que s’aplica el recurs aigua sobre el cultiu. Aixi, una aplicacié permanent fara
referéncia a la disposiciéd continua del recurs aigua, mentre que una aplicacié de suport es limitara a una disposicié d’aigua
estacional.
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I'aposta pel regadiu industrial —que s’'impulsa, de fet, des del primer ter¢ del s.xix— i que troba en
el blat de moro, el coté i el sucre els principals aliats. Els cultius de fruita i de llegums també sén
reclamats a ambdues ribes de la Mediterrania. Aquest context de desenvolupament rural
s’emmarca en una realitat on el pes del regadiu no resta exempt de la rivalitat entre altres
interessats en I'ds de I'aigua com a factor de desenvolupament. Les demandes urbanes i
turistiques esdevenen, ja des de mitjan s.XX, un repte per a la dinamica del regadiu de
concepcions tradicionals, on el factor de produccié -I'aigua— genera debat i conflicte (DUGOT,
2006).

Amb tot, el s.xx esdevindra clau en la dinamica del regadiu sud-europeu. Aprofitant les actuacions
davant la insalubritat de les zones humides d’ambit mediterrani, el regadiu s’estendra amb
I’objectiu de conquerir part de les planes pantanoses mentre les terres altes es veurien afectades
per un intens exode rural. Al llarg del segle, i especialment a partir del 1950, el regadiu
protagonitza un auge diferencial en quadruplicar la seva superficie total. Tal i com recull la Taula
3.3, els paisos europeus meridionals, amb Espanya i Italia al capdavant, simbolitzaven, ja al 1970,
I"aposta per I'aigua com a factor productiu agricola en el desenvolupament territorial.

Taula 3.3. Superficie cultivada vs Superficie irrigada als cinc paisos de I’'Europa meridional

1970 1993 2007
Milions Milions Milions
d’hectarees d’hectarees d’hectarees
lvsC lvsC lvsC
Paisos de Sup. Sup. (\:/s) Sup. Sup. (\:/s) Sup. Sup. (\:/s)
I’Europa Cultivada | Irrigada 0 Cultivada | Irrigada 0 Cultivada | Irrigada 0
meridional (€) ()] (€) ()] (c) ()]

Portugal 4,2 0,71 16,90 3,16 0,63 19,94 1,90 0,42 22,11
Espanya 20,58 2,94 14,29 19,66 3,45 17,55 17,27 3,36 19,46
Franga 18,89 0,85 4,50 19,44 1,48 7,61 19,52 1,49 7,63
Italia 12,18 2,56 21,02 11,86 2,71 22,85 9,70 2,67 27,53
Grécia 3,9 0,91 23,33 3,49 1,31 37,54 3,24 1,28 39,51
Total 59,75 7,97 13,34 57,61 9,58 16,63 51,63 9,22 17,86

Font: Adaptat de Framji et al. (1981), Drain (2002) i FAOSTAT™

De la taula anterior, que posiciona la superficie de regadiu en relacié a la superficie cultivada pels
cinc paisos de I'Europa meridional de connotacié mediterrania, se’n desprén la tendéncia a la
baixa —en terme absoluts— de la superficie cultivada de tots els paisos excepte Franga, amb un
lleuger augment, aixi com la tendéncia a l'alga o el manteniment de la superficie de regadiu
també generalitzada, excepte en el cas de Portugal. Aquesta dualitat asimétrica fa que,
percentualment, la superficie de regadiu augmenti en tots i cadascun dels paisos. Cal destacar

% La base de dades del portal FAOSTAT (www.faostat.fao.org) s’ha emprat per a la plasmacio de les dades del periode 2007 donat que
era el darrer any en que tots els paisos comptaven amb la superficie de regadiu disponible. Cal dir que si bé els autors Framji et al.
(1981-83) i Drain (2002) usen el terme superficie cultivada, el portal FAOSTAT emprara el terme superficie cultivable (“arable land”).
En aquest sentit, el mateix Drain apunta com també en el cas de la superficie irrigada cal tenir cautela, ja que segons els serveis
estadistics dels respectius estats, la superficie irrigable pot ser assimilable a la superficie efectivament irrigada.
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Capitol 3. El protagonisme del regadiu: rellevancia i marc normatiu

com si bé Espanya i Franca mantenen una relacid equidistant en relacié a la disposicié de
superficie cultivada, en termes de superficie irrigada, la tendéncia és desigual donat que les
caracteristiques climatiques del primer requereixen una confianga i necessitat major en el recurs
aigua com a factor clau de desenvolupament territorial. Curiosament pero, si bé Portugal i Grecia
son els dos paisos que destinen una menor superficie al cultiu, la seva aposta pel regadiu com a
factor de produccié supera, percentualment, a paisos com Espanya i Franga, especialment en el
cas de Grécia, amb quatre de cada deu hectarees conreades destinades al reg.

Tot i 'abséncia de dades en alguns casos, les tendéncies que protagonitza el mosaic rural al llarg
de la segona meitat del s.xx es poden enriquir sumant a les dues variables anteriors —superficie
cultivada i superficie irrigada— una tercera variable, la poblacié rural. Segons les dades que recull
el portal ’AQUASTAT®, la tendéncia dels cinc paisos analitzats com a representants mediterranis
del regadiu sud-europeu mostra una similitud a la baixa en les tres variables, si bé amb algunes
particularitats. En relacid a la primera variable, la superficie cultivada, des de la meitat del segle
passat la seva evolucio és negativa en disminuir de forma acusada a Italia (-39,88%) i Portugal (-
37,46%), mentre que a Espanya la reduccié ha estat notable (-17,36%) i a Fran¢a ha estat menys
significativa (-9,02%).

L’excepcid la recull Grecia, que ha mantingut practicament intacta la superficie destinada al cultiu
(-0,1%). Pel que fa a la segona variable, la superficie irrigada, la tendéncia és contraposada a la
dinamica de la superficie cultivada. Aixi, mentre quatre dels cinc paisos estudiats presenten una
perdua de superficie cultivada d’entre el 10 i el 40%, la superficie destinada al regadiu és
inversament proporcional, de manera que ha augmentat en quatre dels cinc paisos, amb
intensitats oposades. Si focalitzem I'atencié en les particularitats dels paisos, en dos casos, Franga
i Grécia, el creixement de la superficie regada ha multiplicat el valor de partida, amb un augment
del 424,21% i del 261,63%, respectivament. A Italia la tendéncia a l'alca ha estat menor i
I"augment ha estat del 27,45%, mentre que a Espanya I'augment de |'extensié del regadiu ha estat
de I'11%'®. L’Gnic pais que no segueix la tendéncia general és Portugal, on la superficie en regadiu
ha disminuit un 31,41% en relacid a la superficie que ocupava a la meitat del s.xx.

Per ultim, la darrera variable, la poblacié rural'®*, segueix una tendéncia oposada a I'augment que
ha protagonitzat el total de poblacié pel conjunt dels paisos. Aixi, en els cinc casos es veu reduida
la denominacié de poblacid rural, tot i que en percentatges dispars. Mentre Franga acusa la
reduccié més significativa (45,18%) i Portugal i Espanya la segueixen a distancia —26,89% i 19,37%,
respectivament—, Grécia i Italia se situen a major distancia, amb unes péerdues del 6,14% i del
3,9%, respectivament. La combinacié de les tres variables pot facilitar la contextualitzacié de les

% E| portal AQUASTAT forma part de I’Organitzacié de les Nacions Unides per a I’Agricultura i I’Alimentacié i es destina a I'analisi dels

recursos hidrics a partir del recull de les dades que ofereixen les diferents agéncies estadistiques dels Estats membres. La correlacid
debil entre les dades ofertes i altres fonts/autors no permet una comparacié de suficient exactitud. En els casos en queé la diferéncia
no sigui assimilable, en aquest treball es prioritzaran les dades aportades per ’AQUASTAT.

190 En relacié a les dades per Espanya que consten al portal estadistic AQUASTAT, no estan disponibles dades anteriors al 1990. Es per

aixo que si es tenen presents altres fonts documentals que recullen la superficie destinada al regadiu a la decada de 1960, I'extensid
del regadiu seria d’1,95 milions d’hectarees i el percentatge d’augment respecte el valor actual seria del 95,9%.

101 . . . . . . s .
Per a la comparativa d’aquesta variable entre paisos cal tenir present la definicié particular que cadascun d’ells percep. Per a una

analisi en profunditat, és d’utilitat la consulta del document de Viladomiu i Rosell (2008).
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particularitats de cadascun dels paisos (Taules 3.4a-e), aglutinant algunes dades de rellevancia per

comprendre el context d’us del regadiu com a factor de desenvolupament®.

192 També resulta clarificador la variable del PIB agrari que representa el regadiu. En aquest sentit, Berbel (2001) analitza I'evolucid i

proporcionalitat del regadiu en el PIB agrari pel cas d’Espanya. Aixi, si el 1960 el PIB agrari representava el 22% del PIB nacional, a
finals de la década del 1990 el percentatge havia descendit fins a poc més del 3% del PIB, valor que manté en I'actualitat. Segons
dades del Banc Mundial, Italia i Franga han seguit una tendéncia similar, passant d’un PIB agricola d’entre el 6% i el 5% el 1980 al 2%
actual. Portugal ha seguit la mateixa tendéncia anterior pero partint d’uns valors més significatius. Aixi, ha passat d’un PIB agrari del
19% el 1980 a un PIB del 6% el 1995 i del 2% en I’actualitat. Tot i que per Grecia no s’ha pogut accedir a les mateixes dades
comparables, el seu PIB agrari se situa entorn del 15% en I'actualitat.
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Capitol 3. El protagonisme del regadiu: rellevancia i marc normatiu

3.1.2 Breu introduccié al regadiu de I’Europa meridional de connotacié mediterrania'®

Cadascun dels cinc paisos analitzats presenta uns condicionants fisics®®, culturals, técnics i
socioecondmics que determinen la predisposicié a impulsar i dinamitzar el regadiu com a motor
del desenvolupament territorial (SHATANAWI ET AL., 2008). Una de les principals institucions que
han recollit els antecedents del regadiu en I'ambit de la conca mediterrania és la International
Commission on Irrigation & Drainage (ICID). Entre 1981 i 1983 aquesta institucié va publicar I'obra
Irrigation and Drainage in the world. A global review, estructurada en tres volums i coordinada pel
seu secretari general K. K. Framji. Amb posterioritat, els treballs que des del 1976 impulsa el Plan
Bleu —Pla d’Accié per a la Mediterrania— apostaran per 'elaboracié d’analisis en prospectiva i
estudis centrats en el regadiu d’ambit mediterrani i el vincle amb la disponibilitat i gestié dels
recursos hidrics en paral-lel al dinamisme del conjunt d’activitats economiques del territori'®®. Des
de la déecada de 1990 la Land and Water Division of the Food and Agriculture Organization of the
United Nations i la Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitat col-laboraran en I’elaboracié d’un
mapa global del regadiu a partir de la informacid i cartografia a nivell nacional i regional aportada
pels diferents paisos (Figura 3.1). Més recentment, I'Institutional and Social Innovations in
Irrigation Mediterranean Management (ISIIMM) publicara una série d’estudis que, englobats sota
la nomenclatura d’ISIIMM Project, analitzaran I'evolucié i la gestid del regadiu en ambdues
vessants de la conca mediterrania.

103 . T . .z . .
Els casos d’Espanya, Franca i Italia seran tractats amb especial atencié donat que seran els casos d’estudi analitzats en la segona

part de la tesi.

104 . . . . .z . . . . P . N .
Parlar del regadiu com a factor productiu és focalitzar I'atencié en dos recursos primaris, limitats i ecosistémics: el sol i I’aigua. En

aquest sentit, la FAO va publicar I'any 2011 I'estudi The State of the World’s Land and Water Resources for Food and Agriculture.
Managing Systems at Risk. En la mateixa linia, un any més tard la Comissié Europea va publicar I'estudi The State of Soil in Europe
(2012) en col-laboracié del Joint Research Centre de I'European Environment Agency (JRC), on deixa constancia dels impactes i les
propostes d’accié davant la degradacié del sol a escala europea. Aixi mateix i en referéncia als recursos hidrics, al llarg de la darrera
década i des d’institucions europees s’han publicat nombrosos estudis centrats en I'estat i I'evolucié de I'aigua com a motor de
desenvolupament socioeconomic i ambiental. A tall d’exemple, el 2012 I’European Environment Agency (EEA) va publicar dos estudis
de referéncia en materia hidrica i territorial: I'estudi European waters: current status and future challenges, a synthesis on es
recullen les pressions antropiques sobre els ecosistemes aixi com s’aposta per la gestié sostenibles dels recursos hidrics per tal de
fer-hi front; i I'estudi Territorial cohesion and water management in Europe: the spatial perspective, on s’emfatitza sobre les
repercussions territorials de la gesti6 de I'aigua des d’una perspectiva d’analisi espacial i de planejament a diferents escales.

195 N’és un exemple la publicacié Etat de I'environnement et du développement en Méditerranée (2009) coordinat pel Programme des

Nations Unies pour I’environnement i el Plan d’action pour la Méditerranée (PNUE/PAM).
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Figura 3.1. Mapificacié de la superficie de regadiu a Europa (en %)"%°
‘“! .'-_.
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Sense voluntat de ser exhaustius, en els seglients apartats es presentaran els trets més rellevants
de I’evolucié del regadiu als paisos mediterranis sud-europeus'®’ al llarg del s.xx i inici del s.xxI.
3.1.2.1 Portugal: la suma de politics, economistes i agronoms*®

L’agricultura portuguesa esta determinada pel clima mediterrani tot i la influencia atlantica
progressivament accentuada de sud a nord i, predominant, a I'extrem nord-oest. El pais, dividit
fisiograficament en dues parts pel pas del riu Tajo, presenta un nord muntanyds —on I'altitud
mitjana és d’uns 421m- i un sud aplanat —amb una altitud mitjana proxima als 170m—. Aquesta
diferenciacié en altitud s’ha traduit en una variabilitat en els régims de precipitacié que ha
maximitzat I'establiment preponderant del regadiu al nord, on els sistemes agricoles s’han
organitzat en minifundis i amb la proliferacié del regadiu local a nivell individual (RIBEIRO, 1986).
L'agricultura pero, amb les tecniques, els sistemes de reg, els cultius i I'economia agricola
corresponent, també esta condicionada pels factors socials que s’han imposat historicament en el
desenvolupament i dinamisme agricola portugués (RAPOSO, 1994). Aixi, des del s.xvii, politics,
economistes i agronoms han emfatitzat en la necessitat de desenvolupar plans de regadiu
capacos de dinamitzar el pais i promoure el desenvolupament del territori actuant sobre el procés
de despoblament que caracteritzava bona part de les regions agricoles (SERRALHEIRO, 1997).

1% 14 primera versié del mapa global es publicara el 1999 de la ma de Stefan Siebert i Petra Doll des del Center for Environmental

Systems Research of the University of Kassel. Des de llavors tindran lloc fins a quatre versions, la més recent corresponent a I'any
2009.

197 | es particularitats d’Espanya, Franga i Italia seran tractades amb major especificitat en la segona part de la recerca com a casos
d’estudi.

1% |a documentacié recollida en aquest apartat ha estat enriquida amb les aportacions de la Dra. Maria Teresa Pinto Correira i del Dr.

Ricardo Serralheiro (Universidade de Evora, Instituto de Ciéncias Agrarias e Ambientais Mediterrdnicas) i de la Dra. Dulce Freire
(Universidade Nova de Lisboa, Instituto de Ciéncias Sociais).
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Amb I’Estado Novo'® es promouran les obres hidrauliques d’Us agricola com un instrument de la
politica de desenvolupament agrari i territorial. Es creara aixi la Junta Auténoma das Obras de
Hidraulica Agricola I'any 1930, que promoura la construccié de les primeres empreses de
propietat estatal (RosAs, 1991). Sera el moment en queé es realitza el primer estudi dels recursos
hidrics disponibles i les possibilitats del seu aprofitament agricola (FRAMJI ET AL., 1981-83). El
primer pla de regadiu —Plano de Rega- es presentara el 1935 —revisat amb posterioritat el 1937—,
el qual abastara una vintena de projectes amb l'objectiu de beneficiar un total de 125.442
hectarees en regadiu. Passats vint anys, s’havien constituit al voltant de la meitat de les
explotacions, amb 51.536 hectarees de nou regadiu. Al llarg de la década del 1950 s’insistira, des
de la iniciativa estatal, en el disseny i la construccié de nous sistemes de regadiu. Fonseca (1988)
recull com des de la década del 1930 i fins ben entrada la decada del 1990 es desenvoluparan una
trentena de projectes que abastaran més de 140.000 hectarees. L'objectiu dels diferents
projectes impulsats sera posar en reg, com a minim, la meitat de I'area regable definida pel Pla,
de manera que a finals de la decada del 1990 els principals projectes de regadiu buscaran el
benefici de més de quaranta mil regants i setanta mil hectarees cultivables. Durant la primera
decada del s.xxI es projectaran noves arees de regadiu que sumaran un total de cinquanta mil
hectarees complementaries (SERRALHEIRO, 1997).

Entre els projectes més rellevants destacaran els programats ja a finals de la década del 1930
(Paul de Magos el 1938, 534 hectarees; Campos de Alvega el 1939, 355 hectarees), aixi com els
definits al llarg de les dues décades posteriors, tots ells amb una major superficie programada
(Campina de Idanha d’entre el 1949 i el 1954, 8.090 hectarees; Vale do Sado el 1949, 9.613
hectarees; Campos do Liz el 1957, 2.145 hectarees o Vale do Sorraia el 1959, 15.354 hectarees). El
pla de regadiu per a la regié de I’Alentejo, redactat entre les décades de 1960 i 1970, proposava la
posada en regadiu d’una extensié total de 240.000 hectarees, amb una vintena de projectes (Caia
el 1967, 7.400 hectarees; Mira el 1970, 12.000 hectarees o Odivelas el 1978, 7.300 hectarees)
(FRAMII ET AL., 1981-83). En les décades posteriors s’iniciaran nous projectes d’ambit puntual pero
de major extensié (Mondego, 15.000 hectarees o Cova da Beira, 17.670 hectarees) que marcaran
la superficie destinada al reg fins a les darreries del s.xx, moment a partir del qual tindra lloc un
cert alentiment dels projectes de regadiu.

Portugal, doncs, comptara amb poc més de 191.000 hectarees de regadiu el 1949 i anira
augmentant la seva superficie fins a I'entrada de la década de 1980 (420.000 hectarees el 1959,
605.000 hectarees el 1966 i 705.000 hectarees el 1978). També es constatara com a finals de la
decada de 1970, el pais ja comptara amb 3.300 km de canals de reg. Uns canals que s’'impulsen en
paral-lel als nous projectes de regadiu, entre els quals destacara el de Vale de Sado Scheme, amb
dues preses (Vale do Gaio i Pego do Altar) i una xarxa de canals destinats a irrigar 9.613 hectarees
dels sols més fertils de les valls dels rius Xarrama, Sado i Santa Catarina. El Plano de Irriga¢cdo do
Vale do Sorraia (1953-1958) sera un dels primers plans en recollir el caracter multifuncional de
I'aposta pel regadiu, amb un total de 15.354 hectarees irrigades, dues preses (Maranhao i

1% | 'Estado Novo o Segona Republica de Portugal fou el regim conservador, autoritarii corporativista portugueés instal-lat el 1933.

Aquesta dictadura va durar 41 anys sense cap interrupcid, des de 1933 (amb I'aprovacié d'una nova Constitucid per plebiscit
nacional) fins al 1974 (Revolucié del 25 d'abril o Revolucié dels clavells). La seva designacio feia referencia a I'inici d’una nova fase
politica per al pais, diferent de la Primera Republica. Va ser desenvolupat per Antonio de Oliveira Salazar, que dirigi el pais des del
1932 fins al 1968, i per Marcello Caetano, del 1968 al 25 d’abril del 1974.
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Montargil), tres centrals hidroeléctriques (Maranhao, Montargil i Gameiro), sis estacions de
bombeig i una xarxa de canals de 381 km de longitud. A finals del la decada de 1970, s’iniciara el
Projeto Guadiana amb I'objectiu de sumar la gestidé d’usos diversos —regadiu, generacié d’energia
eléctrica i recollida i conduccié d’aiglies residuals— Un projecte que comportara la construccié de
tres preses (Alqueva, Rocha da Galé i Pomarao) per submergir prop de 25.000 hectarees i establir
la superficie irrigada total en 180.000 hectarees (PEREIRA | PAULO, 1984).

Si bé fins llavors els projectes de regadiu desenvolupats des de la iniciativa publica es focalitzaven
en I'aposta per regadius de caracter individual, a partir de la segona meitat de la década de 1980 i
fins ben entrat el s.xx, s'impulsaran projectes de regadiu de caracter col-lectiu i de certa
envergadura des d’instancies governamentals (ESTEVAO ET AL. 1999). Ara bé, si fins el 1975 s’havien
transformat en regadiu poc més de 72.000 hectarees, des de llavors se’n transformaran poc més
de 30.000, de tal manera que entre les decades del 1930 i el 1990, Portugal sumara un total de
103.000 hectarees de nous regadius (IHERA, 2001). El Plano Nacional da Agua™™® del 1994 sera el
Pla que des de Ilavors regulara I'aposta pel regadiu i recollira les premisses europees en materia
d’infraestructures hidrauliques, agricultura i medi ambient. La memoria del Plano recollira un
total de 987.440 hectarees de regadiu repartides entre les set regions agraries en que es dividira
el pais. La regid entre el Duoro i el Minho, amb 230.720 hectarees, destacara per sobre la resta, si
bé la seguiran les regions agraries de Ribatejo Oeste (164.790 hectarees), Beira Litoral (162.685
hectarees) i Alentejo (161.770 hectarees). Tot i la seva elaboracié a principis de la década de
1990, I'horitzé temporal del 2020 li atorgara un espai d’integracié d’aspectes incipients com la
gestid integrada dels recursos hidrics i I'economia de I'aigua o I'adaptacié a reptes com l'eficiéncia
hidrica i la reutilitzacié o el desenvolupament rural. Aixi mateix, el Pla emfatitzara ja en la seva
posada en marxa en les principals problematiques condicionades a I'aposta pel regadiu i la gestio
dels recursos hidrics a nivell nacional. Entre elles, la indeterminacid dels consums reals d’aigua per
part del sector aixi com la incapacitat de concretar I'origen dels volums extrets; la promocié de
nous regadius en zones vulnerables per la preséncia d’aqliifers o la dificultat per exigir una major
eficieéncia en els sistemes de distribucié i Us de I'aigua. Aspectes, tots ells, que amb la transposicid
de la DMA prendran forga i definiran la Lei 58/2005 o Lei da Agua per la qual s’integraran els
costos ambientals de I'aigua en tots i cadascun dels usos del recurs, inclos el regadiu. Aquest fet
prioritzara la modernitzaciéd dels regadius tradicionals front I'aposta per nous projectes de
regadiu, que es limitaran a la seva funcié social.

3.1.2.2 Espanya: la petjada del regeneracionismo

El regadiu constitueix una técnica agraria ampliament desenvolupada a la Peninsula Ibérica
des d’época romana amb l'objectiu d’aportar als cultius l'aigua que no proporcionava la
pluviometria'! i assegurar, aixi, les collites (RIco AMORGS, 2006). L’existéncia de sols aptes per al
cultiu, de recursos climatics —insolacid, lluminositat i gelades escasses— i de recursos hidrics

19 Elaborat d’acord al Decreto-Lei n® 54/94 de 22 de Fevereiro que regula o processo de planeamento de recursos hidricos e a

elaboragdo e aprovagdo dos planos de recursos hidricos aquest Pla definira i establira les directrius nacionals per a la gestié integrada
dels recursos hidrics a partir d’un diagnostic de la situacié actual i la definicié dels objectius a assolir a través de mesures i accions
concretes. També incloura les pressions i problematiques de naturalesa diversa que comporta |’activitat agricola de regadiu.

111 , . N . .. . . .. s . PR
Els factors fisico-ecologics resulten decisius a I’hora d’explicar la seva ubicacié geografica, de forma majoritaria al llarg de les zones

amb una precipitacié menor als 500 mm anuals i on s’acusa I’aridesa estival propia del domini climatic mediterrani.
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mobilitzats des de rius i aquifers, van permetre la transformacié en regadiu d’antics secans i
superficies forestals. Fins a principis del s.xX, I’aigua era considerada un bé sense valor degut a la
seva relativa abundancia davant d’una escassa demanda derivada de l'incipient nivell de
desenvolupament economic (Sumpsl, 1994). En conseqiiéncia, I'aigua sera concebuda com un
recurs practicament il-limitat, la utilitzacié i aprofitament de la qual calia fomentar. Aixi, el
moviment regeneracionistallz, amb Joaquin Costa com exponent destacat, va propugnar, com una
de les principals mesures per fer front a la crisi que vivia el pais, I'elaboracié d’una politica
hidraulica centrada en una major explotacié de la riquesa hidrica natural i la gestié estatal d’obres
i aprofitaments hidraulics —la qual fins llavors s’havia fiat basicament a I'interés i al finangament
de la iniciativa privada—. Segons dades oficials, a principis de la decada del 1900 es regaven
1.370.000 hectarees i les grans obres hidrauliques estaven per comencar'*® (FERNANDEZ CLEMENTE,
2004).

En coheréncia amb aquests plantejaments I'any 1902 s’aprovara el Pla Gasset —concebut,
pretesament, com a Pla de regadiusm, el qual, amb la construccié de 296 obres entre canals i
pantans'’>, preveia sumar practicament un milié i mig d’hectarees de regadiu, la meitat de les
quals a les conques del Guadiana (406.602 hectarees) i de I'Ebre (327.000 hectarees). Les
expectatives pero, no es compliran i trenta anys despres de la seva posada en marxa només
s’haura impulsat el 10% de les hectarees projectades. El 1913, dos anys després de la mort de
Costa, es promou el | Congreso Nacional de Riegos a Saragossa, al qual seguiran les edicions de
Sevilla (1918), Valencia (1921), Barcelona (1927) i Valladolid (1934), quedant interromputs per la
Guerra Civil. Els congressos deran uns espais de debat i propostes sobre el futur del regadiu que
tindran, en la seva primera edicid i com a principal conseqiiéncia, la formulacié del Plan de Riegos
del Alto Aragon, aprovat aquell mateix any i posat en marxa dos anys més tard. Amb la creacid, el

1926, de les Confederaciones Hidrograficas''® “

es constitueix una férmula organitzativa original
concebuda amb l'objectiu d’impulsar la promocid, construccio i explotacié d’obres hidrauliques

pels propis usuaris beneficiaris amb la col-laboracié de I'Estat” (FANLO, 1996: 181).

Tot i el context legislatiu i propositiu en matéria de regadiu que va protagonitzar aquest periode,
en paraules d’Ortega Cantero (1992: 122) “el panorama amb el qual es troba la Segona Republica
en materia de politica hidraulica i de transformacié en regadiu distava de resultar satisfactori”.

"2 per Fernandez Clemente (2004: 4) “I'esperit regeneracionista” que inspira bona part del paradigma hidraulic posterior sera possible

a partir de la Ley de Aguas del 1879, que “fixa els principis basics de I'Us racional de I’agua a partir de la declaracié de les corrents
naturals com a constituents d’'un bé public de I'Estat”, aixi com “d’una ordenacié dels aprofitaments col-lectius de les aiglies
superficials i d'una gestié desconcentrada i participativa”. Una mesura que sera complementada amb la Ley de Regadios del 1883.
Per a una aproximacio exhaustiva es recomana la lectura de I'obra d’Orti (1984): Politica hidraulica y cuestion social: origenes, etapas
y significados del regeneracionismo hidraulico de Joaquin Costa, Agricultura y Sociedad, num. 32, pp. 11-107.

™3 |"dnic cas destacat en el desenvolupament de regs havia tingut lloc, al llarg del s.xix, al Pais Valencia, amb “nombroses seéquies de
mida reduida pero que, en conjunt, configuraven una xarxa amplia i complexa”, millorada técnicament i administrativa al llarg de la
segona meitat de segle (LOPEZ GOMEZ, 1974; CALATAYUD, 1993; citat a FERNANDEZ CLEMENTE, 2004).

114 .. . \ a . \ . . . . N ses
Rafael Gasset, ministre d’Agricultura, portara a la practica I’heréncia de Costa i el Regeneracionisme convengut de que la politica

hidraulica ha d’'impulsar-se des de I’Estat, encara que la situacié economica de la hisenda publica sigui delicada (GOMEZ MENDOZA,
1992).

1 L’enginyer i deixeble de Costa, Lorenzo Pardo (1933), criticara el Pla argumentant com “el pais esperava un pla de politica hidraulica
i el que n’ha resultat és un cataleg de canals i pantans, practicament aillats entre si i alguns d’ells incompatibles, encara que dins la
mateixa conca” (citat a FERNANDEZ CLEMENTE, 2004).

116 s . . a . .. . N . L.
Entre les caracteristiques principals en destacara la consideracié global de la conca hidrografica com a unitat d’explotacid, i la

participacio dels usuaris en I'elaboracid, el finangament i I’explotacié de les obres. Una idea a les mans de I’enginyer Lorenzo Pardo.
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Aixi, entre 1904 i 1932 s’havien sumat menys de 300.000 hectarees de regadiu, passant de les
1.231.094 hectarees a unes dubtoses 1.500.000 hectarees —un 7% de la superficie total cultivada-
(FERNANDEZ CLEMENTE, 2004). El 1931 i com a primeres accions dutes a terme en el marc de la
Republica, es dura a terme la substitucié del Ministerio de Fomento pel Ministerio de Obras
Publicas que, tot i representar poc més que un canvi de nom, tindra en la creacié —un any més
tard- de la Direccidn General de Obras Hidrdulicas el seu aspecte més rellevant. EI ministre
Indalecio Prieto plantejara “la intencié expressa de que I’Estat realitzi els treballs necessaris per a
la posada en reg de certes zones dominades per les obres hidrauliques” a través de la Ley de
puesta en riego de 13 de abril de 1932. El pas segiient sera establir un Plan General de Obras
Hidraulicas que, en un termini de 25 anys repartits en tres fases, apostara per nous regadius
-1.206.670 hectarees repartides entre la conca de I’'Ebre i, en menor mesura, les del Guadalquivir,
Duero, Segura, Tajo, Guadiana i Jucar- aixi com per la modernitzacié de bona part dels regadius
existents. Si bé segons apuntara Tortella (1999) el Plan no tindra temps ni voluntat politica
d’avangar, cal reconeixer-lo com l'intent per incloure estudis més sistematics capagos de valorar
les possibilitats d’implantacié del regadiu en particular i de I'aprofitament dels rius en general.
Aixi mateix, distingira entre I'orientacié agronomica que han de tenir els regadius de les conques
atlantiques —basicament per al consum intern- i les mediterranies —destinades, fonamentalment,
a la comercialitzacié i I'exportacio—. En aquest sentit, refor¢a el pes dels regadius en aquestes
darreres conques en detriment de les primeres —en contraposicié al que marcava el Pla de 1902-.
A més a més, impulsara la construccié d’obres hidrauliques per al transvasament de cabals del
primer grup de conques al segon.

Després de la Guerra Civil I'interes era actuar sobre el sector primari, de manera que, en finalitzar
el conflicte, es conclou la publicacié del Plan General de Obras Publicas (Plan Pefia) que recollia
els plantejaments fonamentals del Pla del 1933 elaborat per Lorenzo Pardo. La Ley de Bases de
Colonizacion de Grandes Zonas (1939) promoura el desenvolupament socioeconomic d’extensions
importants de terreny, especialment aquelles de seca i d’aiguamolls on preveure les obres
necessaries per a fer possible el reg (LOPEz DE SEBASTIAN, 1970). El Instituto Nacional de
Colonizacién executara la Ley de Colonizacién d’abril de 1949 amb I'objectiu de desenvolupar el
regadiu preferentment a zones del sud del pais. El resultat pero, en paraules de Barciela (1986:
408) “sera un fracas absolut” per dos motius principals: el desconeixement de la realitat al camp
de la década del 1940 i el foment lucratiu dels principals propietaris agraris, fet que condicionara
la transformacio i millora del regadiu en poc més de 85.000 hectarees entre el 1939 i el 1951
(MARTINEZ MESA, 1997).

A les portes de la década del 1950 i en paraules de Pérez Rubio (1995: 483) “la redempcid social a
través d’una politica d’extensié de terres regades s’accepta com la Unica alternativa per dur a
terme reformes més profundes”. La principal mesura que seguira aquest postulat sera el Plan
Badajoz, primer, i el Plan Cdceres, després, amb la voluntat de combinar el vincle entre el regadiu
i la produccié d’energia en territori extremeny. A partir de la regulacié del Guadiana mitjangant
cinc preses es pretenia transformar en regadiu 130.000 hectarees mitjangant 147 km de canals i
5.000 sequies, a més de dur a terme politiques de repoblacié forestal, comunicacions i
industrialitzacid. Els costos elevats, les critiques d’Us politic i alguns errors técnics van emmascarar
els objectius pretesos. A més de privilegiar zones com Aragé i Extremadura també s’actua en les
conques del Segura —amb obres que van donar lloc a una ampliacid i millora dels regadius sense
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precedents a la conca, transformant el regadiu tradicional en modern (MELGAREIO, 1995), del
Guadalquivir -amb I'increment de 142.500 hectarees de nous regadius— i del Duero —amb 31.400
hectarees complementaries de reg—.

L'Informe del Banc Mundial el 1962'"” suposara un fre considerable als plans de regadiu. Els 61
projectes en construccid i els 79 en fase de planificacid van ser reduits. Dels prop de dos milions
d’hectarees del 1962 es passa a 2,4 milions d’hectarees el 1974. Els Planes de Desarrollo voldran
augmentar la superficie regada de forma significativa. El / Plan (1964-1967) insistira en I'efecte
multiplicador del regadiu sobre la totalitat d’activitats econdmiques que es desenvolupa en un
territori. Preveu regar 280.000 hectarees més. Les actuacions del régim en materia de regadiu
cristal-litzen el 1972 en la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, la qual, de la ma del Instituto
Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA), promoura obres complementaries, noves
tecniques i coneixements empresarials.

La consecucid de I'etapa democratica a finals de la decada del 1970 no suposara I'abandonament
de I'opcid als transvasaments ja contemplada durant el franquisme i, amb ells, nous projectes de
regadiu. Una politica perd que topara amb les primeres critiques al model de desenvolupament
associat a la promocié del regadiu aixi com la posterior adequacié a la legislacié ambiental del
marc comunitari europeu. Benet (1984) fa balang del resultat que, al llarg del segle, ha obtingut el
model de desenvolupament hidraulic: la regulacié —amb I'ajuda de 700 grans preses— de 40.000
hm? i I'increment del regadiu en prop de tres milions d’hectarees. De la ma de la Ley de Aguas™*®
del 1985 el repte sera I'aposta per la regulacié de I'aigua fins assolir els 60.000 hm? anuals de
capacitat aixi com assolir els cinc milions d’hectarees en regadiu. El 1993 es presentara
I’Anteproyecto del Plan Hidrolégico Nacional amb una previsié de dues decades. Entre els
objectius del Plan es recullira la portada d’aigua de I'Espanya humida a la seca a partir d’'una
limitacid maxima de les zones regables —600.000 hectarees de nous regadius en vint anys—i la
consolidacio dels regadius existents. L'oposicié al Plan des de diferents perspectives nacionals
—-regants beneficiats i perjudicats, ambientalistes— i les dificultats de rebre I'aprovacid per part del
marc comunitari en faran desistir la seva aplicacio.

Els regadius espanyols coneixeran, al llarg del s.xx, una destacada expansio de la ma d’actuacions
publico-privades fins a configurar una superficie regada que superara, en l|'actualitat, les
3.400.000 hectarees en reg, és a dir, el triple de I'extensié regada —poc més d’un milid
d’hectarees- fins fa poc més de cent anys (GOMEZ-LIMON | PICAZO-TARDEO, 2012). En aquest sentit,
si bé la superficie de regadiu va créixer paulatinament fins a la decada del 1950 —passant del poc
mes d’un milié d’hectarees al milié i mig—, des de llavors I'augment de la superficie respondra a
una tendéncia exponencial que duplicara I'extensid superficial assolida fins llavors (MAPA, 2001;

"' Fernandez Clemente (2004) cita I'lnforme del Banc Mundial de 1962 en una edicié abreviada d’El desarrollo econémico de Espafia, 2

vols. Barcelona: Orbis (1986).

8 Benet (1984) i Fernandez Clemente (2004) recullen els principals punts de la nova Llei: Les aiglies continentals del territori espanyol,

corrents o estatiques, superficials o subterranies, constitueixen un bé public i el seu aprofitament ha de ser subordinat al interés
general; I'Estat, a través dels seus organismes, administrara I’'aigua amb unitat de gestid; la conca hidrografica, com unitat de gestio,
es considera indivisible; I'ordenacié del domini public hidraulic es portara a terme en obediencia al Plan Hidrolégico Nacional i als
plans hidrologics de conca; un Consejo Nacional del Agua revisara i informara sobre ambdues tipologies de plans; la disposicié de
fonts subterranies estara subjecte a I'autoritzacié estatal corresponent, on el propietari del terreny tindra prioritat sobre qualsevol
altre usuari; i sera responsabilitat de I’Administracio la conservacié del bon estat i qualitat de les aiglies.
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PuJjoL, 2002). Cal dir que I'aposta pel regadiu topara, a les portes del s.xxI, amb els postulats del
nou paradigma associat a la gestid dels recursos hidrics, la Nova Cultura de I’Aigua, amb el qual es
gliestionara l'interés public del regadiu —assumit i defensat des del regeneracionismo— en funcid
dels valors socials i ambientals de la seva practica. Aixi mateix, el nou enfocament reordenara el
paper tradicional del regadiu com I’'element clau en la promocié del desenvolupament rural i la
vertebracid poblacional, especialment en els processos de modernitzacid dels regadius historics i
de la proposta de nous regadius. Aspectes, tots ells, que situaran el regadiu al centre del debat del
model de gestid hidrica i la legitimitat dels processos de decisid.

TP

3.1.2.3 Franga: la conciliacié entre I'interés general i I'eficiéncia economica'*®

L'impuls de I'agricultura ha estat historicament una de les principals prioritats a Franga, on
el regadiu s’ha considerat imprescindible en la consecucié del desenvolupament socioeconomic
(HALL, 1886). Com en d’altres paisos de I’arc europeu meridional, el desenvolupament del regadiu
al pais ha estat una eina al servei de |'Estat per respondre als objectius de la politica agricola i al
desenvolupament del territori. Iniciat el s.xiX tindra lloc una transformacié progressiva del status
dels recursos hidrics'*’, passant de la concepcié com a recurs natural a un element amb valor
d’utilitat social a controlar i gestionar per part de I'Estat (INGOLD, 2006). D’aquesta manera, des
del 1865, el pais es dotara d’'un marc juridic particular amb I'objectiu d’afavorir la creacid i el
control dels petits perimetres irrigats mitjangant la seva gestié per part de les Associations
121 (ASA) (LOUBIER, 2003). Aixi, a finals del s.xix les institucions publiques

donaran suport a la creacié d’infraestructures destinades a la irrigacié de les planes del sud
122

Syndicales Agricoles
frances . L'objectiu sera augmentar la produccié alimentaria i limitar-ne la seva exposicio a les
condicions del mercat sota una voluntat final de desencallar el desenvolupament economic de les
regions del sud (MONTGINOUL I RIEU, 1996).

A finals de la década del 1940 i amb la voluntat de frenar I’éxode rural i contribuir a la recuperacid
de les regions del sud, I'Estat creara les Sociétés d’Aménagement Régional (SAR) mitjancant la Loi
n? 51-592 du 24 mai 1951 relative aux comptes spéciaux du Trésor pour I'exercice 1951 —en
I’actualitat, dins el Code rural-. La llei feia referéncia a la necessitat d’autoritzar |'establiment
d’empreses mixtes encarregades de I'estudi i I'implementacié d’obres que involucressin diferents
ministeris i diverses fonts de finangament per al desenvolupament de les regions. Sobre aquesta

e Plantey et al. (2002: 4): “L’originalité de I'expérience frangaise repose plutét sur le souci de concilier les principes éthiques d’intérét

général avec les impératifs d’efficacité économique, grace a la complémentarité des roles et compétences, dans un partenariat
public-privé”.

20 1 '0bra de "agronom William Tatham, Traité général de lirrigation (1805) servira de model per al desenvolupament del regadiu i

sera recuperada per les obres de juristes, agronoms, economistes i politics durant la primera década del s.xx. Les aportacions de
I’enginyer Nadault de Buffon a la seva obra Traité pratique et théorique des irrigations (1843) tindran una influéncia cabdal en la
confeccid de les primeres politiques publiques de I'aigua a Franga entre els anys 1845 i 1870 (HAGHE, 2010).

12! Les ASAs tenen una doble particularitat: s’han beneficiat del suport financer del poder public des de la seva creacié i des de llavors

segueixen sota la gestio dels agricultors, que sén a la vegada usuaris i gestors. En I’actualitat, la seva funcionalitat i futur esta en
entredit per la multiplicacié dels conflictes entre usuaris, I’elevat cost per part dels fons publics i una opinid publica cada cop més
preocupada per I'estat del medi ambient i la gestid dels recursos hidrics.

122 Glayses i Rieu (2004) van desenvolupar un inventari complet de la irrigacié a Franca a peticié de la Direction Général de Forét et

Affaires Rurales du Ministere de I’Agriculture. El resultat denota una forta disparitat geografica en la distribucié del regadiu, el 58%
del qual es concentrara al sud-oest del pais.
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base legal, es van crear empreses destinades a la construccié d’obres hidrauliques de referéncia
per al desenvolupament socioeconomic del sud de Franga'* (RIEU 1 ARLOT, 1992).

A la decada del 1960 el regadiu frances, de la ma de la V Republica, iniciara una nova fase
d’expansid a partir de diferents projectes modernitzadors de I’agricultura'** (MovANO, 1988). Si bé
el 1955 la superficie regada se situava entorn les 400.000 hectarees, entre els anys 1965 i 1995 la
superficie de regadiu es triplicara (MARTIN, 1972; BRUN ET AL., 2006), passant del mig milié
d’hectarees al milié i mig en poc més de trenta anys. En paral-lel, la superficie regable
practicament es quadruplicara en augmentar de les poc més de 700.000 hectarees a superar els
2,6 milions d’hectarees (RGA'**, 2000; RIEU, 2005). El 1959, en un context de fort intervencionisme
i en un moment on la contaminacié apareixia com un problema incipient (CALVO-MENDIETA ET AL.,
2010), s’iniciara el procés d’elaboracié d’una llei de I’aigua. La Loi du 16 décembre 1964 relative au
régime et a la répartition des eaux et a la lutte contre leur pollution —considerada la “gran Llei” de
I'aigua—, constituira, juntament amb la posterior Loi sur I'eau du 3 janvier 1992, un dels principals
textos legislatius per a la gestié dels recursos hidrics basat en la lluita contra la contaminacid
hidrica i la resposta a les necessitats dels diferents usos. Una Llei que tindra per voluntat principal
gestionar I'aigua d’una forma global a partir de la figura de la circumscripcié hidrografica (bassin
versant) i la seva gestié bifocal per part d’un organisme consultiu (Comité de bassin) i un
organisme executiu (Agence de I'eau). La Loi sur I'’eau del 1992 tendira a la integracio de la gestié
del recurs aigua de la ma dels SDAGE i SAGE'*® (PaoLI | RIEU, 1992; BARRAQUE, 1995). Una Llei amb
la qual es concretara la voluntat descentralitzadora del poder de decisid i s’insistira en la
dicotomia entre el valor patrimonial del recurs aigua i els seus usos productius gestionats des de
I’associacié publico-privada (CLARIMONT, 2009). Les referéncies en matéeria de regadiu quedaran
limitades a tematiques com la concrecié de I’estudi, implementacié i operacié dels treballs publics
en canals de regadius per part dels departaments, municipis i col-lectivitats (art. 11) i la possible
creacid d’organismes publics de caracter administratiu amb I'objectiu de gestionar I'estat de les
infraestructures de reg (RIEU, 1998). La consciéncia cada cop major dels valors associats als
ambients aquatics aixi com la legitimitat de les ajudes publiques a I’agricultura donaran lloc a un
cert qliestionament del paper del regadiu a escala francesa (TARDIEU, 1999).

Amb posterioritat, la Loi sur I'eau et les milieux aquatiques (LEMA) del 2006 va reafirmar el
caracter patrimonial del recurs aigua pero augmenta el pes del gestor public com a responsable
de la seva distribucié entre els diferents usos. Pel que fa al regadiu es va focalitzar I'atencié en

123 . . e . .
Tres van ser les corporacions instaurades: la Société du Canal de Provence et d’'aménagement de la région Provencale (SCP), la

Compagnie nationale d’aménagement de la Région Bas-Rhone et du Languedoc (BRL) i la Compagnie d’Aménagement des Coteaux
de Gascogne (CACG).

124 . . . s A . , . . . .
Per a una aproximacié major a la politica agraria francesa és recomanable la sintesi de Gervais et al. (1992): Histoire de la France

Rurale, volum 1V, aixi com el treball de Servolin dins Traité des Sciences Politiques (1984). Sobre la sintonia entre els factors
economics, politics i socials del projecte modernitzador de la V Republica es pot consultar I'article de Muller (1982) “Comment les
idées deviennent-elles politiques?: La naissance d’une nouvelle ideologie paysanne en France, 1945-1965", dins la Revue Frangaise
de Science Politique, vol. 32, num. 1, pp. 90-108.

125 Recensement Général de I’Agriculture. L’edicié del 2010 s’ha elaborat entre el setembre de I'any 2010 i Iabril de 'any 2011 i els

primers resultats mostren com, després d’'una forta expansid, les superficies irrigables disminueixen i les superficies regades
s’estabilitzen.

126 Schémas Directeurs d’Aménagement et de Gestion des Eaux i Schémas d’Aménagement et de Gestion des Eaux, respectivament.

Ambdues figures seran establertes per la Loi sur I'eau de 1992 com els instruments de planificacié que fixaran les orientacions
fonamentals de la gestié de I'aigua a nivell de conca i sub-conca hidrografica amb I’objectiu d’acomplir la posada en marxa de la
DMA.
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aspectes com I'adaptacié al canvi climatic (art. 20); la reparticié i creacié de nous recursos hidrics
per afavorir la gestié equilibrada de l'aigua (art. 20); la prioritzacid dels usos de l'aigua en
materies com la salut i la salubritat publica, la seguretat civil i el proveiment d’aigua potable de la
poblacio (art. 20) o la capacitat de modificar algunes practiques agricoles altament consumidores
de recursos hidrics (art. 21). Amb aquestes finalitats es crearen la Direction de I'Eau i I'Office
National de I'Eau et des Mileaux Aquatiques (ONEMA), a més d’'impulsar una politica de
regionalitzacié amb la creacio de les Directions Régionales de I'Environnement (DIREN).

Amb I'aplicacié de la normativa comunitaria de la ma de la Directiva Marc de I’Aigua (DMA),
s'impulsara un discurs que advocara per la gestid quantitativa del regadiu de la ma de la
sostenibilitat. Entre les mesures a impulsar per assolir el bon estat ecoldgic que marca la
normativa, s’integraran mesures practiques per reduir el consum d’aigua de reg —prioritzant la
gestid col-lectiva en detriment de la individual o millorant els estudis técnics sobre les necessitats
dels cultius— i discursives —apropar la realitat del regadiu a la societat— (ENGREF, 2006). El darrer
cens agricola (RGA, 2012) recull com el regadiu suposa el 6% de la SAU i mostra com, per primera
vegada des de la década del 1970, la superficie equipada per al reg ha retrocedit en un 12%
respecte les dades disponibles I’any 2000. Una disminucié que Glayses et al. (2003) argumenten
des de la dificultat de renovar els sistemes de regadiu tradicionals impulsats des de la decada del
1970 i les restriccions d’Us de I'aigua per a finalitats agricoles durant I'época d’estiatge, sempre
dins un marc comunitari condicionat per la DMA.

3.1.2.4 Italia: el drenatge i el regadiu com a gestors del territori

L’agricultura italiana es caracteritza per un elevat grau d’intervencié publica guiada per una
suma complexa d’objectius politics, economics, socials i ambientals (BARTOLINI £T AL., 2007). La
dualitat geografica i climatica entre el nord i el sud del pais ha configurat el domini del reg a les
regions del nord —beneficiades per una disponibilitat d’aigua major— i la seva limitacié al sud del
pais, on el regadiu tendeix a establir-se Unicament alla on es garanteix-hi una disponibilitat
d’aigua suficient. Si bé des del s.xv i fins a finals del s.xix I'Us prioritzat sobre els usos hidrics era el
regadiu, durant la primera part del s.xx sera el sector energétic el dominador de |'estratégia
hidrica italiana (ISENBURG, 1986; GIANNELLI, 2006; BORELLI, 2008). A finals del s.xix s'impulsaren, al
nord del pais, diferents projectes de regadiu a partir de la construccié d’infraestructures de
distribucié i emmagatzematge d’aigua®’. Tot i que la major part dels projectes s’ubicaran al nord
del pais, a partir de la segona meitat de segle, els projectes de regadiu s’expandiran també a les
regions del sud, tot i que amb menor afectacié. En total, I'area irrigada s’estimara en 1.300.000
hectarees a finals del segle.

La llei Baccarini'?® del 1882 sera la primera llei nacional i sistematica en matéria de regadiu,
denominada Norme per la bonificazione delle paludi e dei terreni paludosi (GALVANI, 2007: 13).

127 E| 1862 es realitzara el Canal Cavour a Tori amb la finalitat de regar 200.000 ha; el 1881 el Canal Villoresi a Mila s’emplagara a

I’entorn de la ciutat amb I'objectiu de dotar amb aigua un total de 530.000 ha agricoles; i el 1887 el canal de Marzano a Cremona
regara prop de 35.000 ha més de nous regadius.

28 legge 25 giugno 1882 n.269 relativa ad opere pubbliche finalizzate al miglioramento delle condizioni geologiche del territorio

italiano.
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D’aquest text en derivara el R. D. n? 386 de 8 de maig de 1904™*° amb I'objectiu d’integrar les
politiques de regulacié, coordinacid i gestié de les obres hidrauliques impulsades pels diferents
ens publics a escales geografiques diverses i condicionar aixi mateix les profundes
transformacions del territori. Amb I'objectiu de millorar la proteccié del sol i el medi ambient, el
R. D. n? 3256, de 30 de desembre de 1923, prioritzara el drenatge encaminat a la millora de Ia
higiene i el sanejament i incloura, per primera vegada, les obres d’irrigacié dintre dels camps
d’actuacid per aconseguir-ho (RIvA, 2010). Ja al s.xX, el periode entre guerres mundials significara
un impuls important en el desenvolupament del regadiu. Immediatament després de la Primera
Guerra Mundial, la necessitat de reconstruir les obres destruides i la creaci6 de noves
infraestructures de distribuci6 i emmagatzematge d’aigua focalitzara I’atencié en el
desenvolupament del regadiu. Entre els anys 1919 i 1939 es desenvoluparen importants obres de
reg aixi com milers de pous a la vall del Po sota el regim de Mussolini i la ideologia ruralista que
potenciara I'aigua com a element productiu i factor de desenvolupament territorial a través de les
accions de bonifica (CAVALLO, 2011). A resultes de la coordinacio entre els projectes hidraulics i els
agraris, I’area irrigada s’incrementara en prop de 500.000 hectarees i s’assoliran els dos milions
d’hectarees en regadiu.

En paral-lel a les actuacions destinades al foment del regadiu, augmentara l'interés per les
actuacions de drenatge com a mesura per a I'obtencié de terres per a |'assentament de la
poblacié. La legislacié evolucionara, llavors, des del concepte d’higiene i salut vinculada a la
qualitat dels recursos hidrics a la integracid d’un conjunt de mesures socioeconomiques i de
transformacio de la terra amb I'objectiu de millorar les condicions dels assentaments humans en
les zones desafavorides hidraulicament (RIvA, 2010). La culminacié d’aquest procés donara lloc a
la Legge 215/1933 Nuove norme per la bonifica integrale -també coneguda com a “Llei
Serpieri”*®® -, amb la qual es reafirmara la figura del Consorzio di Bonifica'®!, ens public que
coordinara les intervencions publiques i controlara I’activitat dels privats en materia de drenatge i
regadiu dins el territori de competéncia. No sera fins després de la Segona Guerra Mundial, pero,
quan el pais posara en marxa la llei del 1933 a partir d’'un programa de deu anys de durada
—iniciat el 1945. L'objectiu sera desenvolupar el regadiu en 570.000 noves hectarees agricoles i
millorar-ne la disponibilitat d’aigua en 180.000 hectarees ja existents de la ma de la Legge
646/1950 i Legge 647/1950 relatives a la realitzacid d’obres extraordinaries d’interés public en
aquelles ciutats economicament deprimides del centre i nord del pais (GALVANI, 2007).

La Legge 632/1967 Autorizzazione di spesa per 'esecuzione di opere di sistemazione e difesa del
suolo complementara la Legge 184/1952, la qual regulava les aiglies des del seu us finalista, la
[luita contra I'erosié del sol i la defensa del territori contra les inundacions. Des de |la década del

122 Testo unico delle disposizioni di legge intorno alle opere idrauliche delle diverse categorie.

130 Arrigo Serpieri fou el subsecretari d’agricultura (1923-1924) i drenatge integrat (1929-1934) aixi com president del Istituto Nazionale
di Economia Agraria (1928-39) i va ser I'autor, el 1923, de la llei sobre la transformacio de la terra d’interés public i de la llei de base
sobre el drenatge integrat. Sera considerada “un dret real, no només per tractar-se d’una sintesi organica i racional de totes les
regles previament establertes, tant de caracter general com especific, també per definir de nou el drenatge com un concepte més
ampli a partir del qual executar obres destinades a aconseguir importants beneficis higienics, demografics, economics o socials en
aquelles parts del territori nacional que per causes hidrogeologiques o socials es troben en retrocés pero semblen capaces de
millorar de forma significativa” (BAGNULO, 1968: 18). Per “drenatge integrat” s’entendra el conjunt d’obres i projectes, de caracter
public o privat, que tenen com a finalitat la tutela, valoritzacié o desenvolupament del territori (Riva, 2010).

31 Cal acotar pero, que la figura del Consorzio di Bonifica era prevista en el R. D. n. 368 de 8 de maig de 1904 sobre el drenatge de les
arees pantanoses.
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1970, té lloc una certa comparticié de les responsabilitats en mateéria de recursos hidrics entre el
Ministero dei Lavori Pubblici i el Ministero dell’Ambiente. Fins llavors, el primer era |'Unic
ministeri involucrat en la conservacié del sol i la gesti6 dels recursos hidrics. La Legge 319/1976°
-també anomenada “Llei Merli”- donara lloc a aquesta dualitat en la gestid hidrica
governamental'®®. La Legge 183/1989 Norme per il riassetto organizzativo e funzionale della difesa
del suolo, posara sobre la taula un intent de superar les limitacions derivades de la legislacio
sectorialitzada dels recursos hidrics a partir de la reforma del model organitzatiu institucional,
elaborant moduls de col-laboracié en la planificacid, coordinacid, seguiment i control de la gestid
del drenatge i el regadiu italia. Naixera aixi I’Autorita di Bacino™*. La posterior Legge 36/1994
Disposizioni in materia di risorse idriche —anomenada també “Llei Galli”- suposara un canvi
conceptual en la interpretacié de la legislacié vigent, ja que a partir de llavors I'aigua no es
considerara un actiu, siné un “recurs” que haura de ser preservat i que, com a tal, sera capag de
produir utilitats diferents (GALVANI, 2007). Aquesta llei s’ajustara a la promocié del
desenvolupament sostenible, a fi de satisfer les necessitats de les generacions futures i
intrageneracionals, garantint aixi un equilibri entre les diferents necessitats i usos del recurs. Una
Ilei ambientalista que considera necessari “I’Us del recurs segons criteris de solidaritat, per evitar
danys en el medi ambient i els seus ecosistemes associats” (LENzI, 2001: 33). Tant la Llei com el
posterior D. L. 152/1999 emfatitzaran en els usos prioritaris de I'aigua en paral-lel a la promocid
de la funcié productiva dels recursos hidrics, on el regadiu prendra forga des de I'eficiéncia i la
modernitzacio de les infraestructures (VENEZIAN ET AL., 2006; RAINALDI, 2009).

Fins a la década del 1980, la major part de les competéencies pel que fa a la gestié de I'aigua eren
assignades al Ministero dei Lavori Pubblici, on dominava la cultura de I'enginyeria hidraulica
(BLATTER ET AL., 2001; PASSINO, 2005; MASSARUTTO, 2008). La politica de gestié dels recursos hidrics
responia, en altres paraules, a una politica d’obres publiques inspirada en una cultura
exclusivament enginyeristica i subjecte a les pressions dels usos productius, deixant en un segon
pla la gestio del medi ambient i del territori (AGRICOLA, 2002). Entre el 1980 i el 1996 tindra lloc un
augment estadisticament significatiu en I'extensié de les zones regables, amb un augment
aproximat de 25.000 ha/any (OECD, 1998). A mitjan de la década del 1980 el pais comptava amb
2,4 milions d’hectarees (SCHIAFINI, 1988). Malgrat I'augment de la superficie de regadiu, I'Gs de
I'aigua en I'agricultura disminuira tant en termes relatius com absoluts durant la decada del 1990
(TODOROVIC ET AL., 2007)**. Entre els efectes d’aquesta tendéncia destacaran la simultaneitat de
les millores técniques i I'escassetat d’aigua durant els periodes d’estiatge que dona lloc a una
certa limitacié en la distribucié d’aigua entre usos. L'any 2000, I'agricultura de regadiu cobria,
aproximadament, una quarta part de la superficie agricola italiana, amb les regions de la
Lombardia, el Piemonte, el Veneto i 'Emiglia Romana al capdavant, i el 40% de les explotacions, a
més del 50% del consum d’aigua total del pais (INEA, 2000). Aixi, Italia comptava amb prop de 3,9

32 Norme per la tutela delle acque dall'inquinamento coordinate con le modifiche ed integrazioni apportate dalla Legge 8/10/1976
n.690, dalla Legge 24/12/1979, n.650, dalla Legge 23/4/1981, n.153. G.U. n.48 del 21/2/1977.

33 Des de I’any 2001 la competéncia a nivell nacional sobre els recursos hidrics es transferira integrament al Ministero dell’Ambiente.

3% per conca hidrografica s’entendra “lI’area on I'aigua de pluja o de fusié de la neu i les glaceres, a partir del drenatge fora de la
superficie, queda recollida directament a través dels seus afluents, aixi com I'area que pot ser inundada per les aiglies del mateix
corrent, incloent la seva extensid fins a la costa maritima” (article 1, paragraf tercer, lletra. d) de la Legge 183/1989).

35 Abans del 1994, la propietat publica dels recursos hidrics havia de declarar-se, de forma explicita, a I’autoritat publica. A la practica,

aixo significava que totes les aigiies superficials eren considerades com a publiques i, per tant, es requeria una llicencia de captacid i
d’Us per part de I'autoritat competent (MASSARUTTO, 1999).
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milions d’hectarees regables, de les quals practicament 2,5 milions d’hectarees constaran com
efectivament regades (ISTAT, 2002).

Rainaldi (2009) apunta com fins a I'adopcioé del D. L. de I’11 de maig de 1999 sobre la tutela de les
aiglies™® i, posteriorment, del Testo Unico Ambientale del 2006 mitjangant la Legge 152/2006, la
gestio dels recursos hidrics estara focalitzada en dos sectors principals poc coordinats entre ells:
els usos i serveis hidrics per una banda i la proteccié del sol per 'altra. L'exigéncia d’intervenir
amb accions coordinades en un sector que ja presentava certs graus de fraccionament d’usos i
complexitat d’actors com és el marc hidric (CITRONI I LiPPI, 2006) trobara un encaix important en la
Legge finanzata de I'any 2004 que recollira la Legge 350/2003 Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato, amb la qual es definira el Piano idrico nazionale com
I'instrument de programacié integrada mitjangant el qual es definiran les prioritats
infraestructurals en materia hidrica. En aquest sentit i un cop aprovat el 23 de setembre del 2004,
contindra el Piano Irriguo Nazionale. Una llei en sintonia amb el Programma nazionale per
I"approvvigionamento idrico in agricoltura e per lo sviluppo dell’irrigazione instituit per la
Deliberazione 133/2002 i que fins I'actualitat marcara la dinamica del regadiu a nivell nacional
(ZucARO | PONTRANDOLFI, 2007).

3.1.2.5 Grecia: la balanga entre la inversié publica i privada’

L’evolucié i petjada del regadiu grec va lligat a la recuperacid i ampliacié de terres per a I'Us
agricola. El paper decisiu que els projectes de millora de la terra han jugat en lI'laugment de la
productivitat del sol i, en general, en el desenvolupament de I'economia nacional del pais, dona
lloc a linteres institucional per I'execucié d’obres hidrauliques capaces d’emmagatzemar i
canalitzar els recursos hidrics disponibles (KARAMANOS ET AL., 2005 i 2007). Els primers projectes de
millora del sol responien a la proteccid contra les inundacions i la recuperacid de les zones
pantanoses de la ma del drenatge. Les obres de proteccié contra inundacions del riu Aqueloo
(1856) i algunes obres de drenatge en les diferents regions del Peloponés (1857) en serien
exemples. Un esforg sistematic per la recuperacié de terres a nivell nacional que s’iniciara amb

I’entrada al pais d’'un milié i mig de refugiats de I’Asia Menor entre el 1922 i el 1923"%, i la
necessitat d’afrontar els condicionants demografics i socioeconomics resultants (PAPADOPOULOS |

SALAPAS, 1978).

Des de llavors, I'esfor¢ governamental se centrara en la realitzacié d’esquemes i projectes
d’adequacié de terres d’escala superior, donant prioritat a les obres de proteccié contra les

B¢ p.1. 152/1999, Disposizioni sulla tutela delle acque dall'inquinamento e recepimento della direttiva 91/271/CEE concernente il

trattamento delle acque reflue urbane e della direttiva 91/676/CEE relativa alla protezione delle acque dall’inquinamento provocato
dai nitrati provenienti da fonti agricole.

37 part de la informaci historica sobre I'evolucié del regadiu que es recull en aquest apartat ha estat facilitada pel Dr. Thanasis Kizos

(Department of Geography, University of the Aegean) i els Drs. George Vlahos i Nikos Dercas (Laboratory of Agricultural Extension,
Agricultural Systems & Rural Sociology, Agricultural University of Athens).

3 La Guerra greco-turca (1919-1922), també coneguda com a Guerra de I’Asia Menor, representa una série de conflictes armats

entre Grecia i els revolucionaris del Moviment Nacional Turc al decadent Imperi otoma entre el maig del 1919 I'octubre del 1922.
Un enfrontament entre Grécia i Turquia derivat de la Primera Guerra Mundial (1914-1918) en la qual Greécia va veure factible la
reconquesta de tots els territoris historics pertanyents als grecs com a successors directes de I'lmperi bizanti. El punt central
d’aquesta accidé era la recuperacié de Constantinoble de mans dels otomans. La guerra acaba amb el Tractat de Lausanai el
posterior intercanvi de poblacions entre Grecia i Turquia.
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inundacions a les principals planes —especialment a Macedonia, Tessalia i Epir—. El drenatge de
pantans i llacs, la recuperacid de les terres litorals, I'estabilitzacié de les conques hidrografiques a
les zones muntanyoses i, per descomptat, I'aposta pel regadiu, centraran les actuacions per
desenvolupar, a mitjans del s.xix, projectes de drenatge, que s’ampliaren a projectes de regadiu
ben entrat el s.xX. Aixi entre 1925 i 1940 es realitzaren projectes destinats a la proteccié enfront
de les inundacions en un total de 369.000 hectarees, de drenatge en 89.000 hectarees i de
regadiu en 14.000 hectarees. Entre 1948 i 1959 tindra lloc un periode de transicié on s’intentara
integrar les tres tipologies de projectes de desenvolupament territorial. Aixi, es promouran
projectes de regadiu a escala local que comportaran una expansié del regadiu de I'ordre de
120.000 hectarees, mentre que es continuara prioritzant la lluita contra les inundacions en un
total de 600.000 ha de terreny i de la practica del drenatge en una area de 450.000 hectarees
pantanoses (FRAMII ET AL., 1981-83). Un esforg iniciat el 1925 i continuat de forma ininterrompuda

fins a I'actualitat™’.

De la ma d’aquestes politiques, tant I'extensié de terres cultivades com de superficie regada es
van incrementar de forma rellevant ja des del primer terg del s.xx. Aixi, de les poc més de
2.250.000 hectarees cultivades del pais el 1929, tan sols un 8,4% eren de regadiu. Entre 1930 i
1960 la superficie cultivada augmenta i s’aproxima als 3,5 milions d’hectarees tot i que el
percentatge de posada en regadiu no supera el 10% del total. A partir del 1959 s’incorpora a la
planificacio I’elaboracié d’uns plans quinquennals amb I'objectiu de desenvolupar, directament, el
regadiu. El primer Pla (1959-1964) significa un augment del regadiu en 83.000 hectarees, la
construccié de mesures enfront del risc d’'inundacié en 100.000 hectarees i del drenatge en
140.000 hectarees més, a més de sumar 25.000 hectarees de nova superficie cultivable (FRAMII ET
AL., 1981-83). Sera a partir del 1960 quan, sobre la base del manteniment de les terres cultivades,
s’augmentara exponencialment la superficie dedicada al regadiu. Entre el 1963 i el 1996 les zones
de regadiu van augmentar del 15% al 38% de la superficie agricola total —un increment mitja anual
del 2,5%—. L'augment va ser major a les planes, on les zones de regadiu van passar de representar
el 17% del total de la superficie cultivada I'any 1963 al 45% el 1996, mentre que a les zones amb
pendent, I'augment va passar de ser de I'11% al 24% entre els mateixos dos anys de referéncia
(OECD, 1998). A les portes del s.xxl, el percentatge de les terres cultivades en regadiu se situara
per sobre del 41% total, entorn de les 1,4 milions d’hectarees (DERcAS, 2003). Un augment
indissociable de I'aposta publico-privada pel foment del dinamisme territorial de la ma del
regadiu. Aixi, si fins el 1974 la inversid publica en regadiu no superava el 26% front el 74% restant
del sector privat, el 2001 el percentatge tendia a equilibrar-se, amb una representacié publica del
40-44% front el 56-60% privat (AGRICULTURAL POLICY COUNCIL, 2000; PAPAZAFIRIOU, 2000; citat a
KARAMANOS ET AL., 2005).

3.1.3 Valors, funcions i percepcions del regadiu

Les practiques agricoles tenen un impacte directe en recursos com el sol, I'aire, I'aigua, la
biodiversitat i el paisatge, aixi com un impacte indirecte sobre el canvi climatic i la produccio i
acumulacié de residus (EUROPEAN UNION, 2010). El binomi aigua-sol és essencial per a la produccié
d’aliment i també la base per al desenvolupament rural, la distribucié territorial de la poblacid, la

3% Amb la dnica excepcié del periode de la Segona Guerra Mundial (1940-1944) i dels anys de conflictes interns (1946-1949).
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conservacié del paisatge'®® i la preservacié del medi ambient (MATA, 2008). Una dualitat entre la
generacié de béns privats i de béns publics'*'. El regadiu es practica en el 20% de les terres
cultivades a nivell mundial i genera el 40% de la produccié agricola global, a més de representar el
70% del consum mundial dels recursos hidrics (FAO, 2003; SIEBERT ET AL., 2005; MOLDEN, 2007). Tot
i ser I'usuari consumptiu principal del recurs aigua, és qui en retorna una major proporcié al medi,
ja sigui a I'atmosfera per evaporacié o al subsol per transpiracié a través de les plantes (LIPTON ET
AL., 2003).

Els sistemes de regadiu permeten allargar les campanyes agricoles, obtenir cultius durant I'estacié
seca i reduir els danys provocats per les variacions climatiques, reduint aixi la incertesa de la
producciéd i augmentant la diversitat del mosaic agricola. Aixi mateix pero, també sén
responsables d’activitats no sempre favorables als ecosistemes aquatics com I'Us de fertilitzants i
productes aquimics o la sobreexplotacié d’aquifers, aixi com la salinitzacié del sol deguda a la
mala gestio dels sistemes d’irrigacio o la pérdua de fertilitat del sol per la sobreexplotacié de sols
fragils en son les critiques principals (HARFF | LAMARCHE, 1998; HERVIEU, 2002; BRUNSTAD ET AL., 2005).
Tot plegat en un context de preocupacid davant els impactes d’activitats perjudicials pel medi
ambient o la vulnerabilitat del paisatge (Woo0D ET AL., 2000).

L'aposta pel regadiu ha vingut —i ve— justificada, principalment, per quatre motius: el regadiu
permet augmentar la productivitat del sol i assegurar la produccié davant els condicionants
climatics; facilita la diversificacio de la produccid i disminueix la dependéncia de la variabilitat del
mercat; déna lloc a una millora de la qualitat dels productes i en delimita el marge de preu davant
els intermediaris i la industria agroalimentaria; i és un factor de desenvolupament rural i
economic (GUUT | THOMPSON, 1994; LOUBIER, 2003). Uns arguments pero que, ja a finals de la
decada del 1980, alguns autors posaven en entredit en pronosticar un augment dels costos de
manteniment dels projectes de regadiu aixi com la plasmacidé dels condicionants ambientals i
I'auge de I'oposicio a la construccié de nous projectes de regadiu de certa envergadura (KAYE,
1989; YUDELMAN, 1989, citat a OSTROM, 1992). En aquest sentit, la balanga entre les externalitats
positives i les negatives sobre el medi ambient ha justificat i ha argumentat el caracter
multifuncional de I'agriculturam. Aixi, la multifuncionalitat s’ha analitzat des de dos enfocaments
(HALL ET AL., 2004). Per una banda, des del caracter productiu del concepte: lluny d’acotar-se
Unicament a I'agricultura, la multifuncionalitat respon al vincle entre una activitat i el seu

% per autors com Hermosilla et al. (2010: 601), “el paisatge pot ser apreciat com un mosaic de recursos ambientals i socials units

conjuntament. Es un patrimoni ambiental que inclou valors culturals i naturals i, com a tal, pot ser percebut com un recurs i com un
mitja per al desenvolupament identitari i socioeconomic d’una comunitat”. Els autors argumenten que el paisatge rural pot ser
percebut com un paisatge cultural per tres motius: el potencial ecologic, la plasmacié d’'una economia basada en el sector primari i
una forma de vida tradicional, aixi com un llegat del passat. Aixi mateix, el patrimoni hidraulic proporciona als paisatges dels quals
forma part una determinada personalitat, configurant el que s’ha denominat “paisatges culturals de I'aigua o dels regadius”. En
aquest sentit, és recomanable la consulta del treball de Mata i Ferndndez Mufioz (2008).

! Gémez-Limon et al. (2008) aporten un esquema clarificador sobre la distincié entre els béns de caracter public i privat que ofereix

I"agricultura. Aixi, I'agricultura multifuncional produeix béns privats —aliment, materies primeres d’origen agricola o turisme rural- i
béns publics que es divideixen en socials —contribucio a la viabilitat de les arees rurals desafavorides, proteccié de valors culturals del
medi rural i proteccié davant del despoblament rural- i ambientals —proteccié de valors paisatgistics, de la biodiversitat i de I'erosid
del sol- (COMPES ET AL., 2002; REIG, 2002 i 2007).

142 . . . . . . B . . . . . .
Sovint la pagesia, especialment la que practica el regadiu associat a I’agricultura intensiva, és qiiestionada per no ser prou

respectuosa amb els recursos naturals. En aquest sentit i en el marc del dietari quotidia, és freqlient argumentar com el consum
d’aigua per part del sector agricola és molt superior a I'urba, de manera que cal posar preu a |'aigua de reg perque se’n faci un us
més racional i eficient. Aixi mateix, s’insisteix en I'excés de fertilitzants en la major part dels cultius com una practica que compromet
seriosament la qualitat dels recursos hidrics i del sol (CoLL, 2000).
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producte final. Per I'altra, des d’un aspecte normatiu, la multifuncionalitat respon a la varietat i
diversitat d’aspectes associats a I’assoliment d’un objectiu especific*** (DUFOUR ET AL., 2007).

L'augment de la poblacié i els canvis dietetics que pronostiquen les organitzacions internacionals
en materia d’alimentacié (FALKENMARK ET AL., 2007) sén els principals arguments a favor de la
necessitat d’incrementar la produccié agricola d’aqui al 2050. De forma simplificada, la comunitat
cientifica aposta per tres accions/respostes'**: elevant la productivitat agricola; augmentant la
superficie cultivable i/o incrementant la intensitat del cultiu (collites/any) (FAO, 2002). Des de la
decada del 1970 la resposta a l'augment de la demanda d’aliments s’ha prioritzat des de

%> practicada entre

I'increment de la productivitat, principalment de la ma de la Revolucié Verda
els anys 1940 i 1970 —especialment als paisos en desenvolupament, la qual, amb posterioritat, fou
adaptada al model agrondmic europeu a partir del reforg en I'impuls del regadiu—. En els darrers
anys pero, ha crescut la conscienciacié en relacié a la naturalesa de I’'aigua no només com a valor
economic, sind també des de la seva dimensid sociocultural i ambiental. De retruc, la interaccid
entre els requeriments hidrics del regadiu i la disponibilitat de recursos naturals en competéncia
amb la resta d’usos consumptius ha tendit, progressivament, a enmarcar-se dins d’un context de
negociacio per aconseguir millores sostenibles en la productivitat economica, social i ambiental de

I’aigua (SINGH I SINGH, 1995; KHAN | MUSHTAQ, 2009).

Aixi, s’esta comencant a distingir entre el “valor” de I'aigua —el profit per als beneficiaris, el “preu”
de l'aigua —la carrega per al consumidor— i el “cost de subministrament” de l'aigua —cost
d’inversio, explotacié i manteniment del sistema— (WARD | MICHELSEN, 2002; GLENNON, 2004). Una
distincié assimilada en paral-lel a la concepcié segons la qual els principals reptes de la societat
requereixen un enfocament sostenible, on el desenvolupament s’impulsi des de la transversalitat
entre els aspectes socials, economics i ambientals (SANDOVAL-SOLIS ET AL., 2011). En aquest sentit,
alguns autors han apuntat a la impossibilitat de tractar I'economia sense focalitzar I'atencié en la
disponibilitat de recursos i de tractar aquesta al marge dels limits que la propia natura estableix
per a cada regi6 i ecosistema'®®. S’inclouen aixi mateix els aspectes socials i de govern que aixo
comporta (GARCIA-ORCOYEN, 2011; FLORA, 2012; HERRICK | PRATT, 2012).

143 . . . , N . e
Dins el marc comunitari europeu s’afavorira el segon enfocament, tot i que sense un consens politic al respecte, donant lloc a

controversies en la interpretacié i aplicacié del concepte (CANDAU | DEUFFIC, 2004).

144 I .. , . . . . . . . .
La prioritzacié de cadascuna d’aquestes opcions té unes implicacions pels ecosistemes i els serveis per aquests generats.

L'increment de recursos hidrics per a usos agricoles —amb el conseqient augment de la productivitat agricola— reduira la
disponibilitat dels recursos d’aigua blava —|’aigua superficial o subterrania que s’extreu manualment amb I’objectiu d’incrementar la
produccidé—. Aixi mateix, I'augment dels fluxos d’aigua verda —la part dels recursos hidrics renovables que s’aprofita dels extrets per
la coberta vegetal- a través d’un major Us consumptiu d’aigua en l'agricultura de seca —com a resultat de I'augment de la
productivitat dels cultius— també reduira la disponibilitat de recursos hidrics aigties avall (ABU-ZEID, 2008). Per altra banda, I'expansid
de les terres agricoles pot alterar el flux d’aigua en el paisatge, amb impactes sobre els ecosistemes terrestres i aquatics. Per ultim,
mentre I"laugment de la productivitat es destina a produir més aliments sense necessitat d’utilitzar majors quantitats del recurs
aigua, pot tenir lloc un cert deteriorament en la qualitat del propi recurs a través d’un major Us de productes agroquimics
(FALKENMARK ET AL., 2007).

145 s .. \ . . P .. .
El terme Revolucié Verda fou encunyat i liderat per Norman Borlaug a Mexic el 1943 i va consistir en la promocié d’una serie

d’iniciatives de transferéncia d’investigacid, desenvolupament i tecnologia per augmentar la produccié mundial agricola entre els
anys 1940 i finals de la decada del 1970. Una practica que ha estat titllada de “neocolonial” per impulsar un model agricola en qué
I"agricultura ha estat vista com un sector comercial més que no pas un factor d’economia de subsisténcia (CONWAY | BARBIE, 1988;
FOLEY ETAL., 2005).

146 s .. s .
Uns limits condicionats per la pressié sobre els recursos naturals, tant marins com terrestres, resultat en bona mesura de I'augment

poblacional, del model urbanitzador i de I'artificialitzacié de I’'entorn. Uns parametres que han donat lloc a la intensificacié de la
denominada “petjada ecologica”. Es tracta d’un concepte que sintetitza I'impacte de I'activitat humana sobre el medi mitjangant un
valor de superficie, expressant les hectarees de terreny necessaries per satisfer les demandes del model de desenvolupament vigent
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3.1.3.1 l'impacte ambiental del regadiu

Segons la OECD (1998) l'impacte ambiental del regadiu depén de diferents factors: la
disponibilitat local d’aigua en relacié al total d’usos; els antecedents historics de com s’ha
impulsat i desenvolupat el regadiu; i les caracteristiques particulars de les practiques de reg
emprades (Taula 3.5). A mode de sintesi, les externalitats del regadiu sobre I'estat del medi
ambient poden provocar:

= |mpactes directes sobre les fonts d’aigua, tant des del punt de vista de la seva qualitat
com de la quantitat, afectant tant les aiglies subterranies com les superficials;

= impactes directes sobre I'estat del sol, tant des dels aspectes qualitatius —per exemple, a
través de la contaminacié— com quantitatius —a través de I'erosié—;

= impactes directes sobre la biodiversitat i els paisatges —pel desplacament dels habitats
naturals o la creacié de noves condicions ambientals que afecten la diversitat i la

composicio dels paisatges—; i

= efectes secundaris derivats de la intensificacié de la produccié agricola que possibilita el
regadiu, mitjangant I’us de fertilitzants.

Taula 3.5. Connotacions ambientals associades al regadiu dels cinc paisos de I’'Europa meridional

Impacte Portugal Espanya Franca Italia Grecia
Contaminacié de I'aigua + + + + +
Sobreexplotacié dels
+ + + + +
aquifers
c L DA NG 147
Alteracié d’habitats + + +
Salinitzacié dels sols + + + + +
Erosié del sol + + + + +
. + +
Beneficis en la (en feixes (en fei + + +
. . en feixes i en feixes, per o . .
biodiversitat . T (arros i feixes) (arros) (feixes)
per fuites) fruites i arros)

Font: Adaptat de 'OECD (1998) i I'ISIIMM™®

en relacio a la biocapacitat del territori. En aquest sentit, s’entén la biocapacitat del territori com la possibilitat d’una area especifica,
biologicament productiva, de generar un abastiment regular de recursos renovables i d’absorbir els residus resultants del seu
consum. Segons un estudi recent (WWF, 2010), la biocapacitat del territori mediterrani presenta un déficit notable, podent arribar a
la saturacio del sistema. Algunes de les dades més rellevants d’aquest estudi sén: 1) la petjada ecologica mitjana per capita a la regié
Mediterrania ha augmentat en un 37%, de les 2,4 ha/cap del 1961 a les 3,3 ha/cap del 2007; 2) només tres paisos contribueixen en
més del 50% a la petjada ecologica del Mediterrani: Franga (20%), Italia (19%) i Espanya (15%); 3) des del 1961 la regio es troba en
deficit de biocapacitat, amb una demanda de serveis ecologics (petjada ecologica) que excedeixen la capacitat de subministrament
(biocapacitat).

147 .. N . . . . . . . . a
La construccid de sequies i canals vinculada a la promocié i modernitzacié de les noves infraestructures de regadiu esta estretament

relacionada amb I'alteracié d’habitats.

2 A nivell europeu, 'any 2008 el projecte ISIIMM (Institutional and Social Innovations in Irrigation Mediterranean Management) va

recollir els principals impactes ambientals del regadiu, tot caracteritzant aquelles zones mediterranies de regadiu emblematiques.
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En conseqiiencia, des de disciplines diverses s’han destacat i reconegut un conjunt d’impactes
ambientals de connotacid negativa que comporta la practica del regadiu en I'ambit europeu
(DOUGHERTY ET AL., 1995; KNAPP, 1999; HILLEL, 2000; POSTEL, 2003; HILLEL | VLEK, 2005; LLAMAS |
MARTINEZ-SANTOS, 2005; KHAN ET AL., 2006 i WICHELNS | OSTER, 2006):

= La contaminacié de l'aigua i els ecosistemes aquatics per nutrients i pesticides: degut
basicament a la intensificacié de I'agricultura i el desenvolupament del regadiu. Aquest és
un fenomen generalitzat en el marc de I'agricultura europea i en particular en aquelles
regions on s’empra el reg com a suport a la produccié (horticultura i arbres fruiters, o
cultius farratgers i cerealistics);

= els danys causats en el procés d’extraccidé d’aigua per al regadiu: la retirada d’aigua de la
capa freatica o dels rius, llacs o fonts pot tenir efectes perjudicials sobre les
caracteristiques fisicoquimiques d’aquestes fonts i també sobre la biodiversitat associada;

= el desplagament d’ecosistemes d’un valor natural considerable: als paisos mediterranis la
conversid de grans extensions de superficie de seca a regadiu té conseqiiéncies sobre les
especies esteparies;

= |'erosid del sol en pendent: 'abandonament de les feixes ha agreujat la desertificacid i el
deteriorament de I'aigua curs avall;

®* |a reduccid de la capa freatica i la conseqlient salinitzacid de I'aigua i el sol o la
contaminacié per minerals de l'aigua subterrania: és un fenomen més intens al sud
d’Europa, sobretot a les franges costaneres de la terra plana de la conca mediterrania, on
la demanda d’aigua en el periode estacional és molt elevada, tant per a I’agricultura com
per al sector turistic;

= els efectes negatius de la construccié de la infraestructura hidraulica dels projectes i
sistemes de regadiu: impactes sobre els paisatges i la biodiversitat dels habitats afectats; i

= els efectes positius en la biodiversitat i el paisatge: els sistemes de reg poden crear zones
d’aiguamolls per a la vida silvestre; el regadiu en feixes genera un paisatge complex d’alt
valor cultural i historic; la creacid i gestid de camps d’arrds en alguns paisos ha generat
oportunitats d’alimentacié i d’hibernacié per a espécies d’aus migratories.

Swinton et al. (2007) han esquematitzat el conjunt de serveis ambientals, de caracter
bidireccional, entre I'agricultura i I'ecosistema (Figura 3.2). Els autors interpreten I’agricultura des

Aixi, el projecte va identificar els problemes més significatius que comporta la practica del regadiu: 1) una combinacié d’excés de
captacié d’aiglies subterranies, de salinitzacié i de contaminacid greu per nutrients, pesticides i altres productes agricoles a les zones
significatives en regadiu intensiu —com té lloc al interior d’Espanya, al sud de Portugal, a sectors de Grecia i a algunes zones
localitzades al nord d’Europa, incloent parts dels Paisos Baixos; 2) I'erosié del sol, derivada tant del regadiu intensiu en si mateix com
de I'abandonament del seca i I'agricultura tradicional de les feixes i els turons —com a en algunes zones meridionals d’Espanya,
Portugal i Grécia-; i 3) la dessecacié d’antics aiguamolls i la destruccié d’antics habitats d’elevat valor natural, incloent les terres
arides de seca, les pastures de baixa intensitat i els ambients aquatics sensibles —essent significatiu en determinades regions del sud i
del nord d’Europa com l'oest de Franga, I’Espanya interior, Hongria o el sud-est d’Anglaterra-.
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de la seva funcio sobre el paisatge i no tant sobre les caracteristiques del terreny, de manera que
I'activitat agricola depen dels serveis que presten els ecosistemes propers de la mateixa manera
que aquests estan influenciats per les activitats agricoles (MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT,
2005). Aixi, els serveis entre I'agricultura i els ecosistemes estan relacionats entre si de tres
maneres (DALE | POLASKY, 2007): (1) els agroecosistemes generen serveis ambientals beneficiosos
com el manteniment del sol, la produccié d’aliments i I'afavoriment d’un paisatge; (2) els
agroecosistemes reben serveis ecosistéemics beneficiosos d’altres ecosistemes, com ara la
pol-linitzacié dels ecosistemes no agricoles; i (3) els serveis ecosistéemics que provenen
d’ecosistemes no agricoles poden veure’s afectats, precisament, per les practiques agricoles
(WALLACE, 1994).

Figura 3.2. Serveis ambientals entre |’agricultura i I'ecosistema

Font: Adaptat de Swinton et al. (2007)

La preocupacié davant la possibilitat que la reduccié en la disponibilitat d’aigua dolga tingui
conseqliencies en les relacions entre aquesta, I’aigua, i la produccié d’aliments, d’energia i la resta
de serveis generats, és un dels reptes que, progressivament, han ocupat l'interés de literatura
especialitzada (GODFRAY ET AL. 2010; MULDER ET AL. 2010). Es en aquest context on es tendeix a
maximitzar la necessitat d’una presa de decisions que reculli les variables que té en compte
I’agricultor (LANG ET AL., 2009).

3.1.3.2 La decisié de I’agricultor davant del context ambiental

Sén diversos els autors que han analitzat els factors que influeixen en la presa de decisions
dels agricultors a I’hora d’impulsar una practica agricola, com seria en el nostre cas d’estudi, el
regadiu. Bona part dels estudis econometrics s’han basat en les contrapartides monetaries de la
presa de decisions (FEATHERSTONE | GOODWIN, 1993; SOULE ET AL., 2000; LEYVA ET AL., 2007). Els
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models de decisid neo-classics han estat criticats per alguns autors per la seva inadequacid en la
modelitzacié del comportament de les decisions que es prenen en el mén real donat que no han
tingut en compte els aspectes cognitius —com la influéncia del context social i els valors culturals
de I'agricultor o el reforcament de les dimensions ecologiques— (VAN DE BERGH ET AL., 2000;
SWINTON ET AL., 2007; VIGNOLA ET AL., 2010). Unes decisions que no només son resultat de les
actituds, valors i costos d’oportunitat dels agricultors, sind que també hi interactua I'entorn
institucional en el qual han de desenvolupar-se les seves accions (TARDIEU, 2005; WEISS ET AL.,
2006). Garrido-Fernandez (2006) ha formulat una caracteritzacié de la presa de decisions de
I'agricultor a partir de I'analisi de cadascuna de les tres dimensions que, segons |'autor, en
determinen el resultat final.

La dimensié economica

L’agricultura, com activitat economica orientada al mercat, s’emmarca en una dinamica on
preval I'ds dels recursos naturals com a factors de produccié dels quals cal obtenir-ne el maxim
rendiment i benefici. Aquest fet pot suposar un inconvenient en I'ds planificat dels recursos a
I’hora de mantenir altres funcions com la preservacié del medi ambient o el desenvolupament
social. Aquesta dinamica, sumada al nivell de competitivitat entre productor i mercat, debilita el
gliestionament sobre els efectes negatius de I'Us de recursos naturals o les conseqliencies
territorials que se’n derivin per part dels processos productius.

La dimensio social

El procés de modernitzacid i intensificacidé de I'agricultura ha tingut efectes positius en la
produccid d’aliments i, en general, sobre les rendes dels agricultors, tot i que també ha comportat
efectes negatius des de I'aspecte social o ambiental. L'aveng tecnologic que ha portat implicit el
procés de modernitzacié competitiu no ha tingut continuitat des del conjunt del sector productiu,
guedant-ne una part al marge. A més, aquesta modernitzacié ha comportat un major consum de
productes agroquimics —fertilitzants, pesticides, herbicides— que, al mateix temps, ha traslladat al
conjunt de la societat europea una visio segons la qual I’agricultor és un productor d’excedents,
malgastador de recursos naturals i benefactor de pressupostos comunitaris sense control. Unes
premisses que es contextualitzen dins un marc de major consciéncia social davant les externalitats
sobre el medi ambient. En conseqiiéncia, la imatge tradicional i fins a cert punt idil-lica de
I"agricultor com a productor d’aliments intimament vinculat a I’entorn natural esta comengant a
gliestionar-se dins el context europeu, passant a interpretar-se ara —no exempt de certa
criminalitzacid gairebé caricaturesca, com un agent contaminant que cal controlar i desprotegir de
les ajudes comunes que afavoreixen el model d’agricultura vigent—.

Per altra banda, 'agricultura ha perdut pes, de forma progressiva, com a sector econdmic en la
major part dels paisos de la Unid Europea, al mateix temps que n’ha disminuit la seva influéncia
com a grup de pressié™*. Sorgeixen aixi, des de la societat europea, noves demandes per a I'espai
rural que se sumen a la prioritzacié de la produccié d’aliments, com la preservacié de reserves
naturals o d’espais de recuperacié d’aquifers, convertint el medi rural en una qiestié que

% Autors com Bertrand Hervieu (2010) a I'obra “Les mondes agricoles en politique. De la fin des paysans au retour de la question

agricole” argumenta el contrari, vinculant el sectorialisme agricola dels sindicats majoritaris amb la presa de decisions politiques a
nivell nacional i europeu.
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sobrepassa l'interes sectorial i esdevé d’interés public i social. En conseqiiéncia, la concepcié del
medi rural i la funcié de I'agricultura es reconsidera en paral-lel a la concepcié segons la qual el
sistema agrari és un assimilador d’aspectes ecologics i paisatgistics (FROUws, 1998). Aixi, si partim

I”

de la concepcid segons la qual allo “rural” esdevé el punt de contacte entre la societat i el medi
ambient (JOLLIVET, 1997), caldra renovar el contracte social entre I'agricultor i I’entorn, practicant
una agricultura multifuncional que compleixi amb les demandes socials que reclamen aliments
sans i aigua potable aixi com paisatges atractius i activitats recreatives. La imatge tradicional de
I'agricultor, per tant, necessita dotar-se d’'una nova legitimitat que reconegui i dignifiqui la seva
tasca com a productor d’aliments aixi com maximitzi les externalitats positives que la seva
practica comporta sobre el medi ambient. En paraules de Frouws (1998: 64), es tracta de

“legitimar una tasca d’administrador i garant d’uns recursos naturals i d’'uns valors culturals”.

La dimensié ambiental

Aquesta dimensid es caracteritza per una reaccié davant la degradacié del medi ambient i
els recursos naturals que amenaga la supervivencia dels agroecosistemes, ja sigui des de la funcié
productiva com des de la paisatgistica i territorial (MICHEL-GUILLOU | MOSER, 2006). Basant-se en la
recuperacié i el manteniment de la capacitat productiva i regenerativa de I'ecosistema, es
tractaria d’adoptar técniques, métodes i processos de produccié més compatibles i respectuoses
amb la dinamica del medi ambient (KATERJI ET AL., 2002). Aquesta dimensié esta estretament
relacionada amb la dimensid social, donat que la politica agroambiental, en promoure métodes
de produccié més afins als requeriments del bon estat ambiental, pot retornar a I'agricultor una
major proximitat amb I'entorn, fent-lo dipositari de les funcions que ja recollia el preambul de Ia
Declaracié de Cork “Por un paisaje rural vivo” de I’'any 1996 (COMISION EUROPEA, 2001):

“[...] I'agricultura és i ha de continuar essent la principal connexié entre els éssers
humans i el medi ambient, i [...] els agricultors tenen una responsabilitat com a
gestors de molts dels recursos naturals del medi ambient.”

“[...]Jel finangament public destinat al desenvolupament rural harmonitzat
juntament amb una gestié adequada dels recursos naturals i el manteniment i
reforg de la biodiversitat i els cultius esta guanyant una major acceptacidl...]”

L'analisi duta a terme en l'estudi®® de Garrido-Fernandez (2006) constata com a partir de
I'intercanvi de coneixement entre agricultors amb punts de vista “ambientals” diversos, queda
palés com la necessitat de conservar el medi ambient té per a I’agricultor un limit clar: la natura és
també la base de la seva activitat productiva. Aquesta dualitat entre, per una banda, la necessitat
de conservar I’'entorn i, per I'altra, d’explotar els recursos com a factors de produccié essencials,

101 metodologia emprada fou de caracter qualitatiu a partir de sis grups de discussié repartits entre les regions de Castella-Lled i

Andalusia i realitzats al llarg de I’'any 1999. La tipologia d’agricultors va englobar tant els representants de I’agricultura convencional,
la majoria dels quals no estaven acollits a un programa agroambiental, com els agricultors tradicionals, els quals, en bona mesura,
eren receptors d’ajudes pel programa agroambiental. Tant I’edat com I'orientacié productiva van ser dos factors considerats per a la
seleccid dels participants. Per tal de complementar els resultats dels grups de discussié es van realitzar una vintena d’entrevistes
entre els anys 2000 i 2001. Amb posterioritat la informacié va ser actualitzada a través del projecte de recerca «Elaboracién de una
metodologia para el control y seguimiento de los programas agroambientales y de forestacion en explotaciones agrarias en la
Comunidad Auténoma de Andalucia(1999-2003)», desenvolupat per I'ETS de Ingenieros Agronomos y de Montes de la Universidad
de Cérdoba, finangat per la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

107



se situa al centre de la relacié de I'agricultor amb el medi ambient (CARR | TAIT, 1991; MORRIS |
POTTER, 1995;), relacié que sol inclinar-se a favor de I'activitat productiva:

“l..] és una arma de doble cara: si volem protegir la fauna i abandonem
I'agricultura... Nosaltres depenem de [‘agricultura per sobre de la resta [...]
(GARRIDO-FERNANDEZ, 2006: 47)”

El mercat agricola europeu ha aguditzat la necessitat de competir més i millor en paral-lel a I'auge
de la preocupacié per I'entorn™'. Ser suficientment competitiu és I’nica manera que té
I'agricultor d’assegurar-se una posicié productiva en I'actual mercat agricola. En cas contrari,
s’aguditza la possibilitat de perdre quota de mercat o quedar al marge de I'activitat. Aquesta
preponderancia de la competitivitat s’ha traduit en un protagonisme de la dimensié economica
per sobre de la resta de dimensions. No obstant, I'estudi de Garrido-Fernandez (2006) també
recull com per a alguns agricultors la presa de consciéncia dels problemes ambientals relacionats
amb I'activitat agricola té lloc quan aquests es constaten en la propia explotacid, on perceben la
influéncia negativa que les seves practiques tenen sobre els rendiments —erosid del sol, productes
agroquimics, eficiéncia en I'Gs de l'aigua, etc—. En aquests casos, I'Us de métodes o tecniques
agraries més respectuoses amb el medi ambient es justifica com una manera de reinvertir en
factors productius que abarateixen els costos de produccid, afavorint, precisament, una major
competitivitat'™>. Aixi mateix, del buidatge de les entrevistes realitzades per Garrido-Fernandez
(2006) es poden diferenciar, sense deixar de banda un comportament que prioritza la logica
econdmica, dues tipologies d’agricultors que coincideixen en integrar les variables agroambientals
en la cadena productiva. Per una banda, s’identifica I'agricultor modern, competitiu i amb un
nivell de formacio elevat, per a qui els programes agroambientals representen una oportunitat de
133 per I'altra, destaca un
agricultor amb una explotacié no modernitzada i amb handicaps estructurals, per a qui els

reduir costos en les explotacions i augmentar el nivell de competitivitat

programes agroambientals sén una oportunitat per no ser exclosos economicament i poder

e 154
complementar aixi la renda™*.

B! La Comissié Europea (CE) ofereix un portal web que recull Ianalisi de I'opinié publica a partir del servei Eurobardometre

(http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm). Des del 1973 la CE ha monitoritzat I’evolucié de les diferents avaluacions dels
Estats Membres en temes que afecten la ciutadania europea. L’agricultura, l'aigua i el medi ambient sén tres dels temes que,
recurrentment, son motiu de consulta.

52 Ep aquest sentit, alguns agricultors afirmen com els productes obtinguts sota unes practiques ambientals més respectuoses amb
I’entorn poden qualificar-se de “més naturals” o “produits respectant el medi ambient”, una caracteristica que els permet obtenir
una major acceptacioé per a un determinat segment del mercat i uns preus més elevats que en justifiquen i n’estimulen la seva
produccid.

153 . . . . . . .
En aquest cas el programa agroambiental s’interpreta com una oportunitat per introduir una nova racionalitat dels recursos en

explotacions modernes i competitives: I'agricultor decideix introduir practiques agraries més respectuoses amb el medi ambient
amb I'objectiu de millorar els factors productius dels que en depén la seva capacitat productiva —sol, aigua, materia organica—, al
mateix temps que redueix els imputs i, de retruc, els costos de produccié, augmentant la seva competitivitat. Perceben els recursos
naturals com factors de produccié pero en minimitzen la degradacié. També s’hi inclouria aqui I’agricultor que més que optar per
practiques agroambientals com a limitacio al deteriorament del medi ambient, busquen obtenir productes més “ecologics”, ocupant
aixi un ninxol de mercat de productes “més sans, naturals i de proximitat”, valorats positivament i economicament per bona part del
consumidor.

154 . . . a . . . .
En aquest cas, I'agricultor decideix optar per les practiques agroambientals com una forma d’incorporar-se al nivell de

competitivitat que exigeix el mercat. La possibilitat d’obtenir productes diferenciats -més sans, naturals o ecologics—- no li atrau
només com a factor per obtenir majors beneficis economics, sind com a oportunitat d’introduir-se en un mercat que encara no esta
saturati en el qual consideren que poden destacar i diferenciar-se.
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En paral-lel als condicionants ambientals, la incomprensié de la societat davant el rol de
I'agricultor és un dels factors que més preocupen als agricultors. Aquests reconeixen la seva
incapacitat per traslladar a la societat les externalitats positives que I’agricultura exerceix sobre el
medi ambient aixi com el paper que I'activitat agraria pot encapgalar davant les noves demandes
de productes i, progressivament, de serveis vinculats al territori. Les mesures agroambientals, en
certa manera, possibiliten un apropament entre les noves demandes que la societat reclama als
espais rurals en general i, a 'agricultura, en particular; una forma de legitimar la funcié de
I'agricultor en la gestid dels recursos i de I’entorn. Aixi, I’agricultor connecta amb el discurs de la
conservacié del medi ambient en la mesura en qué percep directament els danys en el seu entorn
i, més concretament, en la seva propia explotacid i rep les demandes de la societat:

“[...] I'agricultor esta adquirint una consciéncia ambiental que abans no mostrava.
Es com si li retornessin a la gent I'esséncia de ser agricultor [...] (GARRIDO-
FERNANDEZ, 2006: 58)”

El debat public*>® generat entorn els reptes a qué ha de fer front el sector i el paper de les
institucions politiques que el suporten ha donat lloc a noves demandes que se sumen a la funcio
prioritaria de nodrir a la poblacid, on la seguretat alimentaria, la qualitat del medi ambient o I'Us
racional dels recursos naturals sén exigéncies paral-leles (WILSON, 1996). Es precisament la
naturalesa no només comercial de I'agricultura post-productiva la que comporta una major
atencid a I'estat dels béns publics, on la dificultat principal rau en com transposar les exigéncies
socials a una activitat economica com I'agricultura®®. El regadiu i I'aposta per la sostenibilitat del
medi ambient s’han gestionat, fins ara, com dues variables que competeixen sota un control
independent i divergent (KHAN | MUSHTAQ, 2009). Una concepcié que s’ha traduit en enfocaments
polaritzats sobre la gestié dels recursos naturals i les activitats que se’n deriven i que ha rebut
I’atencié del marc normatiu comunitari.

3.2 Marc normatiu europeu en mateéria d’agricultura, medi ambient i aigua
Des del seu origen i mitjancant adaptacions de concepte i de finalitat™’, la politica europea

ha incidit en la vertebracié conjunta d’aspectes clau per al desenvolupament territorial (SWINBANK,
2002). Des del Tractat de Paris™® i fins al vigent Tractat de Lisboa, I'impuls de mesures d’ambit

5 Un exemple del debat existent va tenir lloc el 12 d’abril de 2010 quan, des de la Comissié Europea en I'ambit de I’Agricultura i el
Desenvolupament Rural, es convida al conjunt dels ciutadans i organitzacions interessades de la UE —treballessin o no en I'ambit de
I’agricultura- a participar en el debat sobre el futur de la PAC, els seus principis i objectius. Als ciutadans se’ls hi demana que
responguessin, a partir d’'un formulari web, a quatre preguntes. Per la seva banda, la Comissié va convidar a algunes parts
interessades i grups de reflexio, instituts d’investigacié i d’altres a presentar informes més detallats centrats en les mateixes
preguntes. El resultat del debat es pot consultar a: http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/debate/

156 N . . . . . .
En aquest marc, es plantegen dues preguntes: qué n’espera la societat de I'agricultor? i com, si I'agricultor compleix amb les

preferencies de la societat sobre els béns publics, se’l compensa?

7 La vertebracié del territori europeu s’ha configurat a partir de les idees conceptuals recollides en els objectius de les politiques

comunitaries pero també és resultat de I'adaptacioé a les conseqiiéncies de les practiques dutes a terme amb el pas del temps. En el
cas del trinomi agricultura-medi ambient-aigua, aquest fet s’ha descrit per part d’autors com Garcia Azcarate (1991 i 2007), Khatun
(2012), Marsh (1977), Massot (2008) o Viladomiu (2011).

3% E| Tractat constitutiu de la Comunitat Europea del Carbd i I’Acer (CECA) o Tractat de Paris, firmat el 18 d’abril de 1951 i que entra en

vigor el 24 de juliol de 1952, simbolitzava I'acceptacié per part de sis estats europeus -Belgica, Franga, Alemanya Federal, Italia,
Luxemburg i els Paisos Baixos— de la integraci6 com a mecanisme de millora en aspectes socioeconomics que sobrepassaven les
dinamiques nacionals: la lliure circulacié dels productes i I’accés a les fonts de produccio; la vigilancia permanent del mercat per tal
d’evitar disfuncions; el respecte vers les regles de la competencia i de la transparencia dels preus; i el recolzament a la modernitzacid
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comunitari que responguessin a dinamiques similars ha centrat bona part de I'interés europeu en
matéria legislativa. La Politica Agraria Comunitaria (PAC), impulsada el 1962, sera la primera
politica d’ambit europeu en respondre a demandes que sobrepassaven I'escala nacional (CHAMPI,
2007; NALLET, 2007). Amb I'agricultura com a eix vertebrador i sector basic de la reconstruccid
europea després de la Segona Guerra Mundial, I'objectiu sera fomentar una major productivitat
agricola i garantir aixi el subministrament estable d’aliments a preus assequibles per al conjunt de
la societat (BONANNO, 1991). Amb el pas del temps, els costos pressupostaris, la distorsio del
mercat mundial, les preocupacions creixents sobre I'estat del medi ambient i la propia legitimitat
de la politica en condicionaran les successives reformes (EUROPEAN UNION, 2010).

Deu anys més tard del seu impuls i amb les primeres conseqliéncies de la seva aplicacié a debat,
I’atencié sobre els aspectes ambientals i la gestié dels béns comuns prendra notorietat™®. Tot i
que la Comunitat Economica Europea (CEE) no preveia, en els seus inicis, el desenvolupament
d’una politica especifica en relacié al medi ambient, el 1972 i en el marc de la Cimera de Paris,'®°
creara el Primer Programa d’Accié en matéria de Medi Ambient (PAMA) del periode 1973-1976.
Des de llavors, un total de set programes quinquennals han condicionat la dinamica ambiental
comunitaria. Sera precisament en el marc d’'una reforma de la PAC (Agenda 2000) i d’aquests
programes comunitaris de caracter ambiental on I'aigua s’algara com un factor a legislar de forma
conjunta (BARTOLINI £T AL., 2007). Aixi, la Directiva Marc de I’Aigua (DMA) de I’any 2000 respondra
a la voluntat de gestionar els recursos hidrics sota uns principis i objectius que siguin compartits
pel conjunt dels estats membres de la UE. De fet, des de I'aplicacié del primer PAMA, I'aigua
apareixera com una de les prioritats ambientals de la politica europea, on les primeres directives
proposades entre les decades del 1970 i el 1980 s’adrecaran a regular aspectes parcials i dispersos
per, progressivament, tendir a la integracio dels reptes comuns (MAs-PLA, 2006).

3.2.1 La Politica Agraria Comunitaria i les seves referéncies al regadiu, el medi ambient i la
percepcid social

L'agricultura ha estat un dels camps principals en qué la Comunitat Europea ha establert
una normativa compartida pel conjunt dels estats membres amb la finalitat d’assolir uns objectius
estrategics que amb el pas del temps s’han adaptat a les exigéncies i demandes socials canviants
(SAUER, 1962; LAINS | PINILLA, 2009). Durant les decades del 1960 i el 1970, els objectius de la PAC se
centraren en augmentar la productivitat de I'agricultura europea per aconseguir I'autosuficiéncia
en el subministrament d’aliments i assegurar aixi la viabilitat del sector agricola (BRUNT, 1990;
COMMINS, 1990; WARD, 1993). Dues décades més tard, alguns dels objectius es van assolir no sense

del sector i a la reconversid. El segui el Tractat de la CEE o Tractat de Roma de 1957 que fixa les bases, entre d’altres questions, de la
politica comunitaria del sector agricola o la creacié del Fons Social Europeu. Ambdds tractats responien a I'aprofitament de recursos
propis comunitaris i de refor¢ de les competéncies. Amb I’entrada en vigor de I’Acta Unica Europea el 1986 pren forca el caracter
integrador de la politica comunitaria mitjangant la creacié del mercat comu i el reconeixement de noves competéncies comunitaries
com la politica social, la cohesié economico-social i el medi ambient. El Tractat de la Unidé Europea -o Tractat de Maastricht- (1992)
aixi com el Tractat d’Amsterdam (1999) desenvoluparan la Comunitat Europea a partir de tres pilars: les comunitats europees, la
politica exterior i la seguretat comuna i la cooperacid. Tant el Tractat de Niga (2001) com el Tractat de Lisboa (2007 i substitutiu del
fallit Tractat per a la Constitucié Europea del 2004) se centraren en els aspectes competencials del marc europeu i la seva ampliacio
als nous membres (LEHMANN, 2008; PANIzzA, 2008).

% Una atencié sobre els aspectes ambientals que queda reflectida en I'obra de Rootes (2002) sobre I'europeitzacié de

I"ambientalisme.

160 . , . . . , \ . .. \ . . .
La cimera de Paris tingué lloc I'octubre del 1972 i servi per reconéixer com, en un context d’expansié economica i millora de la
qualitat de vida, calia prestar una atencié especial a I'entorn i, en conseqiencia, al medi ambient.

110



Capitol 3. El protagonisme del regadiu: rellevancia i marc normatiu

conseqliencies: I'antiga CEE va haver de lidiar amb excedents gairebé permanents dels principals
productes agricoles, alguns dels quals es van exportar —amb I'ajuda de subvencions— mentre
d’altres van haver de ser emmagatzemats o eliminats, amb el conseqlient cost pressupostari i
I’efecte posterior en les distorsions dels mercats mundials (TRACY, 1994).

En conseqiiéncia, a mitjan decada del 1980 es comengara a qliestionar la PAC, fent-la més
impopular entre els consumidors i els contribuents (SYMES, 1992; CROWLEY, 2003; DAUGBJERG ET AL.,
2005). La reforma*®* radical del comissari MacSharry el 1992
les conseqliencies de la politica comunitaria trenta anys després de la seva aplicacié. Es retiraran
terres agricoles i s'impulsaran mesures agroambientals (LATACZ-LOHMANN | HODGE, 2003; STOATE ET
AL., 2009). Des de llavors, les successives reformes —Agenda 2000, revisié intermédia 2003, revisid

s’algara com la primera resposta a

meédica 2008- seguiran el cami iniciat el 1992, amb una major presencia dels criteris ambientals
(LowE, 1992; LOUWAGIE ET AL., 2011). El debat entorn a la proposta de reforma pel periode 2014-
2020 pero, sembla posicionar-se com un canvi d’estratégia on la participacié ciutadana, la gestié
dels béns publics, el greening™ i la funcié territorial de I’agricultura responen als temes clau de la
futura politica agraria d’ambit europeu. Amb mig segle de recorregut, la PAC és la primera politica
comunitaria i un exemple d’adaptacid als canvis de caracter socioeconomic, ambiental i territorial
(SCARDIGNO | VIAGGI, 2007).

3.2.1.1 Antecedents i reformes: 'adaptacié constant als nous reptes

El 1958 quan s’establi el mercat comu en virtut del Tractat de Roma'®, el sector agricola
dels sis paisos fundadors es distingia per una forta intervencid dels Estats, que condicionava, en
particular, I'orientacid i el control de I'oferta, la fixacié dels preus de garantia, I'ajuda directa als
ingressos dels agricultors, la comercialitzacié dels productes i/o les estructures agricoles (RIEGER,
2000). Amb l'objectiu d’incloure els productes agricoles en la lliure circulacié de mercaderies i
mantenir al mateix temps una intervencid publica en el sector agricola, calia suprimir els
mecanismes d’intervencid nacionals incompatibles amb el mercat comu i traspassar aixi part de la
decisio al nivell comunitari (BALDOCK | LOWE, 1996). Tant els Estats membres com el conjunt
d’organitzacions professionals agricoles desitjaven que es mantingués un grau elevat
d’intervencié publica en I'agricultura en funcidé de I'especificitat del sector. Una especificitat que
depenia, en bona mesura, del clima i de les limitacions geografiques, generant desequilibris

181 E| treball de Hall (1993) distingeix entre tres tipologies de reformes segons els canvis de tendéncia que suposa la seva aplicacid. Aixi,

I"autor distingira entre reforma de primer ordre —ajustaments o canvis de nivell per6 manteniment dels objectius i el paradigma de la
politica—; de segon ordre —s’alteren els objectius i els instruments pero no aixi el paradigma global de la politica—; i de tercer ordre —
canvi global dels objectius, els instruments i el paradigma que sustenta la politica—.

182 Sera amb el Tractat de Maastricht (1992) quan s’exigira la integracio de les consideracions ambientals en totes i cadascuna de les

politiques comunitaries, de manera que la PAC prendra la dimensié ambiental que s’enfortira des de llavors (TUCKER ET AL., 2010).

163 Concepte introduit en el debat existent sobre la darrera reforma de la PAC pel periode 2014-2020 i que s’ha traduit en el caracter

ecologitzador o ambiental de les mesures proposades per la Comissié Europea.

%% | a Conferéncia de Stresa, celebrada en aquesta ciutat italiana del 3 a I’'11 de juliol del 1958, sera el primer pas per a la definicidé

d’una politica agraria d’ambit comunitari, tal i com recollia I’article 43 del Tractat de Roma. Ambtot pero, els primers esforgos per
integrar les politiques agraries nacionals tingueren lloc ja a principis del decenni de 1950 sota el nom “green pool” —en contraposicié
ala “black pool” que suposa la creacié de la CECA—.

%5 E1 25 de marg de 1957 es firmaren a Roma dos tractats que donaven lloc a la CEE i a la Comunitat de I'Energia Atomica (EURATOM).

Franga, Holanda, Belgica, Luxemburg, Italia i la Republica Federal d’Alemanya foren els sota firmants del Tractat, que entra en vigor
1’1 de gener de 1958. En el seu marc s’adopta, el 1962, la PAC per tal d’establir la lliure circulacié dels productes agricoles dins la CEE
aixi com adoptar politiques fortament proteccionistes que garantirien als agricultors europeus un determinat nivell d’ingressos en
evitar la competéncia de productes de paisos tercers a partir de la practica de subvencions comunitaries.
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sistematics entre I'oferta i la demanda i, en conseqliéncia, una forta volatilitat dels preus i dels
ingressos del sector (MASSOT, 2008).

El 1960 la Comissidé Europea va entregar al Consell de Ministres el que s’ha denominat Primer
Informe Mansholt, on s’establien les bases de la PAC, informe que després de ser debatut
abastament seria aprovat el 1962 per constituir la politica comunitaria (GARCIA DELGADO | GARCIA
GRANDE, 2005). L’article 39 del Tractat de Roma explicitava els objectius especifics de la PAC
(GARCIA AZCARATE, 1991; BURNY, 2010):

a. Incrementar la productivitat agricola, fomentant el progrés técnic, assegurant el
desenvolupament racional de la produccid agricola i I'ocupacié optima dels factors de
produccié (ma d’obra);

b. garantir un nivell de vida equitatiu a la poblacié agricola;
c. estabilitzar els mercats;

d. garantir la seguretat dels proveiments;

e. assegurar al consumidor aliments a preus raonables; i

f.  mantenir el pressupost agrari comunitari en el marc d’alld economicament i socialment
acceptable.

Es tracta d’objectius que sén a la vegada econdmics —a, ¢, d i f- i socials —b i e- amb els quals es
pretén salvaguardar els interessos i les necessitats tant dels productors com dels consumidors. En
la practica i amb el pas del temps, als objectius inicials de la PAC s’hi han sumat nous reptes que
condicionaran la formulacié de les reformes de la politica posteriors:

g. Incrementar la competitivitat amb una major orientacié de I'agricultura cap al mercat (art.
131);

h. produir aliments segurs i de qualitat que responguin a les expectatives i a les exigencies
de la societat (art. 152.1);

i. estabilitzar els ingressos dels agricultors, garantint el control dels costos pressupostaris;

j. mantenir un sector agricola sostenible que incorpori objectius mediambientals i
territorials (art. 175);

k. fomentar el desenvolupament rural possibilitant la creaci6 de fonts d’ingressos i
d’ocupacid addicionals respectuosos amb I'agricultura i que contribueixin a la cohesié
economica i social de la Unio Europea (art. 153.2);

I.  reforgar la posicié de negociacié de la UE en el marc de les discussions en I'ambit de
I’Organitzacié Mundial del Comerg (OMC);

m. simplificar les disposicions administratives relatives a la gestié dels mercats i als
pagaments assignats als productors; i
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n. integrar les agricultures dels nous Estats membres en el Mercat Unic.

A mitjan década del 1980, pero, es percebia la dificultat d’acomplir aquests objectius, on I'elevat
cost financer, les externalitats negatives per al medi ambient i la desatencid sobre els problemes
estructurals del sector centraven les principals preocupacions (TANGERMANN, 1985; FRANKLIN,
1988). Amb I'objectiu d’afrontar la situacid, el 1985 la Comissié Europea va publicar el Llibre
Verd"® on es recollia el paper de I’agricultor com un gestor i preservador del territori, el proveidor
d’aliment i el protector de I'ambit rural, a més de I'enfocament ambiental que amb posterioritat
s’hi sumara (TRACY, 1990; ROMERO, 2002). Durant els primers practicament trenta anys d’aplicacio,
la politica agraria ha gaudit d’un elevat grau d’autonomia com a politica economica sectorial
(FENNELL, 1987). Una autonomia que segons Benelbas (1983) i Boussart (1987) s’ha fonamentat en
les especificitats'®’ de I'activitat agraria i en particular:

= Del caracter estratégic de la produccié agraria;
= |a duracié prolongada del cicle productiu;

= |a sensibilitat del procés productiu a variables imprevisibles per al productor —
inclemencies meteorologiques, plagues, etc.—;

= [|'existencia de nombrosos productors, consumidors i canals de comercialitzacié comuns
que faciliten la cooperacié del sector;

= |arigidesa de la demanda de productes agraris;

= |aimportancia d’un factor productiu fix com és el factor terra;

= [|’estacionalitat de les produccions davant la varietat de productes que demana el mercat;
= |aimportancia de les activitats de vigilancia i transport; i

= |a necessitat d’alternatives de cultiu variades i complementaries.

La questié del grau d’autonomia de la politica agraria sera una de les qliestions que amb el pas del
temps, centrara el debat sobre el futur de la politica comunitaria. Fins la década de 1990, el
subjecte principal de la politica agraria havia estat el productor agrari, la legitimitat del qual
justificava les decisions preses. Progressivament pero, la definicié d’'una nova legitimitat haura de
basar-se en una definici6 més amplia (GARCIA AzZCARATE, 1991). Aixi, tot i que el proveiment
d’aliment es mantindra com I'objectiu principal de la PAC, s’exigira un Us optim dels factors de
produccid, els quals hauran de basar-se en una activitat més respectuosa amb I’entorn, amb una
major responsabilitat vers el cost social que pot generar uns métodes de produccio intensius quan
se situen significativament al marge dels equilibris biologics naturals (BENELBAS, 1982; BERGMANN,
1987). La societat moderna, la qual sufraga en ultima instancia la despesa que representa la
politica agraria, no només consumeix béns, també es beneficia dels serveis ambientals que genera
el sector (BROWN, 1990; ALLEN ET AL., 2001). Aixi, de la mateixa manera que el sector demostrara la

166 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES (1985): “Perspectives for the Common Agricultural Policy”. COM (85) 333 final.

%7 Una especificitat que s’ha gestionat des de dos pilars d’actuacié desiguals. Per una banda, la politica de regulacié de preus i mercats,
la més important en relacid als recursos absorbits i les actuacions realitzades. Per I’altra, la politica estructural, la qual ha tendit,
progressivament, cap a una politica de desenvolupament rural, la qual ha disposat d’'una menor quantitat de recursos assignats aixi
com d’un cert grau de cofinangament dels estats membres (GARCIA DELGADO | GARCIA GRANDE, 2005; GAY ET AL., 2005).
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seva capacitat d’adaptacio produint béns quan I’exigéncia social aixi ho reclamava, amb el pas del
temps també haura de ser capag¢ d’adaptar-se a les noves demandes i esdevenir clau en la
produccié de serveis que repercuteixin en el conjunt de la societat (BULLER | HOGGART, 1998;
VEREIJKEN | HERMANS, 2006). Sera en aquest context on una de les qgliestions clau que ocupara el
debat sobre la PAC i les seves respectives reformes, sera la de conéixer les demandes socials al
voltant de ’agricultura i les funcions de I'agricultor.'®®

A les portes de la década del 1990 s’exemplificara la voluntat i necessitat de canvi de la politica
agraria, on la reforma del 1992 -també anomenada reforma MacSharry— marcara, sens dubte, la
principal fita de canvi de tendéncia'®. No sera una tasca senzilla modernitzar una politica publica

% i menys encara quan es tracta d’una

en un context democratic complex com és I'europeu®’
politica com la PAC, un dels factors identitaris de la construccidé europea. Aixi, tot i que amb el pas
del temps la PAC havia perdut legitimitat (WALLACE, 1983; LEFEBVRE ET AL., 2012), els interessos
creats, els costums i urgencies paral-leles n’havien demorat -o inclds negat- la necessitat
71 (MILWARD,

1992; SWINBANK, 1999). En aquest sentit, els agricultors es queixaven del nivell de les seves rendes

d’adaptar els seus proposits inicials a I'evolucié de les demandes sectorials i socials

en comparacio amb la de la resta dels treballadors. L'opinié publica europea, per la seva banda,
estava descontenta, entre d’altres, per la manca de transparéncia de les ajudes publiques
atorgades al sector agrari aixi com per I'orientacié excessivament productivista de la PAC, que
provocava danys mediambientals i inseguretat alimentaria (Cox ET AL., 1986 i 1988; BUCKWELL,
1989). Per ultim, més enlla del marc europeu, els paisos tercers i especialment els Estats Units i el
grup de Cairns*’?, profundament descontents amb la PAC, de manera que pressionaven, des de la

188 Garcia Azcarate (2007) argumenta que des de la seva implantacié i fins a la década del 1980, la societat europea exigia a I'agricultor
dues coses: a) garantia de proveiment per tal d’evitar possibles episodis de fams; i b) augment de la productivitat per tal de,
simultaniament, alliberar ma d’obra cap a altres sectors economics. En aquest sentit, la Comissié Europea va reconeixer, en la
Comunicacié al Consell Europeu de 1991 (Evolucién y futuro de la PAC: COM (91) 100 final del 1 de febrero), que “l'agricultor
exerceix, o podria i hauria d’exercir, dues funcions principals de forma simultania: una activitat productiva i, al mateix temps, una
activitat de proteccié del medi ambient i de foment del desenvolupament rural”. Una doble funcié que ja llavors es pretenia
compensar mitjangant la dinamica del mercat o bé del propi reconeixement social davant tota prestacié de servei ambiental que
oferis el sector.

169 N . . .y . . . .
Cal fer esment pero als intents i documents precedents aixi com les reflexions prévies que van tenir lloc entre finals de 1980, que

constituiren les bases sobre les quals es va poder construir la posterior reforma del 1992 (GARCIA AzCARATE, 2007).

170 Segons Garcia Delgado i Garcia Grande (2005), entre el 1962 i el 1992 es poden distingir quatre etapes a diferenciar en I'esdevenir

de la PAC. En el primer periode (1962-1972), les actuacions en matéria d’estructures es limitaran a coordinar les diferents politiques
aplicades a cadascun dels sis Estats membres. La segona etapa, marcada pel Segon Informe Mansholt del 1968 (1972-1985)
recomanara una politica de preus més restrictiva aixi com diverses mesures sobre modernitzacié d’explotacions, formacié de ma
d’obra, ajudes a les zones en dificultat o reduccié de la superficie agricola utilitzada. El tercer periode s’allargara poc més de tres
anys (1985-1988) i es caracteritzara per I'escas éxit de la politica estructural impulsada fins al moment, 'aprovacié de I'Acta Unica
Europea i la Reforma Financera de la Comunitat. Des del 1988 i fins a la reforma de la PAC del 1992, la filosofia que inspirara la
politica estructural tindra com a eixos centrals la recuperacié de I'equilibri entre I'oferta i la capacitat d’absorcié del mercat, el
manteniment d’una comunitat agraria viable també en zones poc propicies per a |'activitat agraria aixi com la proteccié del medi
ambient.

1 aixi, el procediment de la Comunitat Europea a I’hora d’emprendre les diferents reformes de la politica agraria, amb independéencia

del calat de les mateixes, sol ser el seglient (GARCIA DELGADO | GARCIA GRANDE, 2005): en primer lloc, s’elabora un document de reflexid
en el qual s’identifiquen els problemes i les necessitats en mateéria agraria i s’exposen els desitjos en cadascun dels camps —els
informes Orientacions per a I'agricultura europea del 1981—; El Llibre Verd del 1985 o Un futur per a I'agricultura europea del 1986,
en son alguns exemples. A continuacid, la Comissié Europea proposa una reforma que sol ser ambiciosa i el Consell de Ministres
concreta, després de negociacions entre els diferents paisos membres, el que esdevindra el contingut de la reforma -modesta-—.

172 . . . . s
El Grup pren el seu nom de la ciutat australiana de Cairns on va tenir lloc la reunié inaugural el 1986 encapcgalada pel govern

australia i que englobava els principals paisos productors i exportadors mundials. Un dels aspectes als quals s’oposa el grup d’Estats
és la politica de foment de les exportacions agroalimentaries europees a través de la PAC. El seu objectiu és aconseguir
la liberalitzaci6 del comer¢ mundial d’aliments tot abolint les subvencions a I’exportacié que distorsionen el comerg. Actualment el
grup esta format per 19 paisos.
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Ronda d’Uruguai del GATT'”?, per aconseguir que la UE reduis el nivell de proteccié a I’agricultura
i, sobretot, a la subvencié de les exportacions. Es en aquest context on s’inscriu la reforma de la
PAC de 1992, una reforma que inicia una nova etapa en la forma de regular I’activitat agraria.

La reforma MacSharry*’* (1992): el punt d’inflexio

Dues decades després de la seva posada en funcionament, la PAC entrara en crisi degut a
I’elevat cost del seu manteniment aixi com per la gestid dels excedents de produccié generats al
7> (ROMERO, 2002; VILADOMIU,
1994). Davant aquest fet, quedara palesa la necessitat d’adaptar els objectius inicials de la politica
agraria als nous requeriments socioeconomics i ambientals'’® (ALPHANDERY | BILLAUD, 1996;
PRIMDAHL ET AL., 2003; WALFORD, 2003). EI 1983 la Comissié Europea encapgalara una proposta de
reforma integral, la qual es formalitzara el 1985 amb la publicacié de I’lanomenat Llibre Verd"’’ on

Ilarg del temps, I'eliminacié dels quals genera tot tipus de problemes

s’avancgaran algunes de les orientacions que hauria de seguir la reforma, entre les quals es
destacaran:

» Es necessari donar prioritat a la modernitzacié de les explotacions que poden ser viables
en un context d’una politica restrictiva de preus, fomentant especialment les que
reorientin les seves produccions i propiciin millores en la qualitat del producte;

= el manteniment de la renda agraria no pot seguir generant excedents estructurals, de
manera que cal frenar el procés d’intensificacid i buscar la diversificacido de les fonts
d’ingressos per sumar-se a la renda procedent de I'activitat agraria;

= es fa imprescindible la preservacié i millora del medi ambient per assegurar, aixi, la
conservacio dels recursos naturals; i

= els recursos financers disponibles han de concentrar-se en aquelles regions rurals més
desafavorides a nivell comunitari, aquelles amb majors problemes per exercir i mantenir
I'activitat agraria.

Sera un dels factors exposats amb anterioritat el que destacara, per sobre la resta, com a
explicacid de la pérdua de legitimitat interna davant la societat europea: la perspectiva ambiental
(COLINO | MARTINEZ PAZ, 1999; MARSDEN, 1999; GARCIA GRANDE, 2005). Uns processos de produccié
intensius que comencen a ser seriament questionats per part de l'opinié publica davant la

173 E| GATT, acronim de General Agreement on Tariffs and Trade fou I'acord multilateral creat a la Conferéncia de La Havana el 1947 i

signat el 1948, amb I’objectiu d’establir les normes comercials i les concessions aranzelaries a nivell mundial després de la Segona
Guerra Mundial. L’Organitzacié Mundial del Comerg (OMC) el substituira a partir del 1995 (ERvVIN, 1999).

% |’irlandes Raymond Ray MacSharry fou el Comissari d’Agricultura i Desenvolupament Rural del Parlament Europeu entre 1989 i

1993.

175 s . . . . . .
Entre els quals destaca el deficit pressupostari; malestar entre els agricultors davant un continuat i creixent enduriment de la

politica de preus i taxes de corresponsabilitat; sensibilitzacié de certs sectors de la societat en relacié als problemes de contaminacid
i degradacié del medi ambient; pressié de les organitzacions de consumidors que defensaven majors reduccions en els preus dels
productes alimentaris; tensions en els mercats mundials de productes agroalimentaris i dificultats economiques en arees dels paisos
productors d’aliments.

176 Nedergaard (1995) definira aquesta adaptacié des de la teoria de I'eleccié publica (Public Choice Theory), segons la qual I'Gs
d’instruments economics permet afrontar els reptes de la ciéncia politica. Aquest autor justifica I’'adopcié d’una reforma moderada i
no pas radical per tres motius: l'interes dels agricultors en mantenir la politica de subsidis; I'interés de la classe politica en mantenir
els vots de I'lambit rural; i I'interes burocratic en mantenir una regulacié complexa que augmenti la seva base de poder.

177

COM (85) 333 final, 15 de juliol de 1985.
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degradacié de la qualitat de l'aigua i del sol aixi com d’'un empobriment de la biodiversitat
(BONNIEUX, 2007). Amb la finalitat de pal-liar-ne els efectes, la Reforma MacSharry apostara, d’'una
banda, per mantenir un nombre suficient d’agricultors en el medi rural com a forma de conservar
un paisatge caracteristic i un patrimoni natural mil-lenari i, de I'altra, per I'extensificacié de la
produccid, tant vegetal com ramadera. Aquestes mesures recolzaran I'aposta per una agricultura
respectuosa amb el medi ambient dins el marc comunitari europeu a partir de |'assignacié al
sector agricola i ramader de noves funcions (OECD, 2011). Aixi, els agricultors hauran de continuar
realitzant les tasques productives reconegudes perd, a més, hauran d’assumir altres tasques
focalitzades en la gestid dels serveis ambientals, com la conservacié i gestio dels recursos naturals
o la diversificacié de les activitats en el marc de I’explotacié agraria (ZAHRNT, 2001).

El conjunt de recomanacions socioestructurals plantejades dins el Llibre Verd i desenvolupades
per un conjunt de reglaments al llarg de la segona meitat de la decada de 1980, van donar lloc a
una nova etapa amb la introduccié de mesures com a) el foment de la silvicultura; b) la possibilitat
d’introduir regims especials nacionals per al manteniment de metodes de produccié agricola
respectuosos amb I’entorn natural des d’una optica ambiental; c) el foment de I'extensificacié de
la produccié; d) I'ampliacié de les indemnitzacions compensatories als agricultors de les zones
desafavorides; e) les ajudes a la retirada de terres destinades a la produccié; o f) I'establiment
d’un régim transitori d’ajudes directes a la renda agraria per salvaguardar I'equilibri necessari del
mon rural (PATTERSON, 1997; COLINO | MARTINEZ PAz, 1999). Aquestes mesures constituien un
conjunt d’instruments els quals tenien, majoritariament, un marcat component territorial i, per
conseqlient, donaren lloc a la gestacié de la politica de desenvolupament rural. EI 1987 i a partir
de I’Acta Unica Europea, el marc europeu es dotara dels elements necessaris per formular una
major consisténcia de la politica comunitaria en introduir dos nous Titols en el Tractat Constitutiu
de la UE que tindran una rellevancia destacada en el desenvolupament de la politica agraria:

= Titol XVII. Cohesié economica i social: I’objectiu principal és la reduccié de les disparitats
regionals i especialment de les zones rurals a partir de la reforma dels Fons Estructurals.

= Titol XIX. Medi ambient: es fixen els objectius i principis de la politica mediambiental i, en
particular, es proclamara la necessitat d’'una accié preventiva que acompanyi les
exigencies de la seva proteccid i millora.

Tot i que I’Acta Unica Europea no introduira cap titol sobre politica rural ni tampoc modificara els
objectius de la PAC, la proteccid de les zones rurals es convertira, des del 1987, en un objectiu
prioritari a nivell territorial i no pas sectorial (COLINO | MARTINEZ PAZ, 1999). Si bé alguns autors com
Barea i Ruiz (1993) sostenen com les dificultats resultants de I'aplicacié de la politica agraria
durant les dues primeres décades podien haver-se afrontat de forma conjuntural a partir de
I’elaboracié d’'un model coherent, equilibrat i consensuat que impulsés una agricultura
competitiva, el cert és que les modificacions parcials van resultar esser insuficients per pal-liar els
problemes de legitimitat —interna i externa— de la politica agraria (DAUGBJERG, 1999). Aixi, davant
la persistencia de la produccié d’excedents alimentaris i la carrega pressupostaria de la politica
comunitaria, el 1991 la Comissié d’Agricultura i Desenvolupament Rural publica un conjunt de
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documents de reflexié sobre el futur de la PAC™"® que inicien el procés de reforma i on es recorre

de nou a I'accent rural dels principis:

= La necessitat d’'una politica activa de desenvolupament rural com I'Unica forma de
preservar I'entorn natural i un model d’agricultura europeu que sigui expressiu del model
de societat;

= el reconeixement de la multifuncionalitat de I'activitat agraria que no només produeix
aliments siné que, a més, desenvolupa tasques de proteccié mediambiental i d’ordenacié
del territori; i

= |a constatacid que el desenvolupament rural no depén només del sector agrari, de
manera que caldra fomentar altres activitats economiques que contribueixin al
manteniment de la poblacid i del teixit productiu de les zones rurals.

A diferéncia de la PAC inicial de vocacié clarament sectorial, I'impuls del desenvolupament rural i
les actuacions en matéria de medi ambient tindran una inspiracié marcadament territorial, on les
mesures de caracter multifuncional de I’agricultura en facilitaran el caracter integrador de la
politica agraria (GROOT ET AL., 2009; REFSGAARD, 2010). Aixi, en I'escenari de la reforma MacSharry
pren forgca el caracter multifuncional de [I'agricultura, un concepte que encarna dues
caracteristiques fonamentals: a) La produccié conjunta de diferents béns i serveis per part dels
agricultors i b) els outputs resultants de naturalesa publica els quals, com que no sén reconeguts
econdmicament pel mercat, poden ser valorats i remunerats des de les administracions publiques
(DURAND ET AL., 2003; LosCH, 2004; CLARK, 2006; WILSON, 2007). El 21 de maig del 1992 el Consell
Europeu consensuara un acord politic sobre la reforma proposada, la qual incorpora un canvi

. 17
radical'”®

en el desenvolupament de la politica agraria, en substituir un sistema de proteccié a
través dels preus per un sistema d’ajudes compensatories a la renda. A partir del 1993, la reforma
esdevindra efectiva tot i que només s’aplicara, en un primer moment, a determinats cultius
herbacis —cereals, oleaginoses i proteaginoses, a la carn de bovi i en menor mesura, a la d’ovi i
cabrum, i al tabac (FENNELL, 1993). La reforma de 1992 donara impuls a noves formes de fer
agricultura —agricultura de conservacio, agricultura ecologica— amb |'objectiu d’afrontar el repte
que suposara I'atencié sobre el medi ambient (MOLLARD, 2003). Amb la reforma, el recolzament
public a I'agricultura es transferi, en part, dels consumidors als contribuents en crear-se el sistema
d’ajudes directes. Un instrument per poder sostenir les rendes dels productors a partir d’una

major transparéncia al recolzament de I’activitat dels agricultors (GARCIA AzZCARATE, 2007).

L’Agenda 2000: la consolidacio del model ambiental

A finals de la década de 1990, finalitzada la implantacié de la reforma de 1992, la
perspectiva d’'ampliacié de la UE cap a l'est significara un cert temor a que I'adopcid de la PAC per
part dels nous membres es tradueix-hi en el retorn de la politica d’excedents i en una

7% Dos foren els documents de reflexié aportats per la Comissid: la COM (91) 100 Final. Brussel-les, 1-2-91, Evolucién y futuro de la

PAC; i COM (91) 258 Final. Brussel-les, 19-7-91, Desarrollo y futuro de la PAC.

7% Autors com Grant (1995) o Skogstad (1998) reconeixeran aquesta reforma com la de major abast en la historia de la CE, tot i que
rebutjaran el qualificatiu de “radical”. En primer lloc, perqué la CE continuara intervenint en la dinamica del mercat amb la regulacié
dels preus de comercialitzacié. En segon lloc, bona part dels ingressos del sector responien a la politica de subvencions més o menys
directes.

117



maximitzacié de la despesa agricola d’ambit comunitari (SCHWAAG, 2001). En aquest context,
I'acord en materia d’agricultura de la OMC el 1994'%° disciplinava els instruments de gesti6 de la
politica agraria i limitava les possibilitats de reorientacid i d’exportacié subvencionada de les
produccions comunitaries. A més, el marc financer europeu pel periode 2000-2006 prioritzava
I'estabilitzacié pressupostaria de la PAC (MAssOT, 2008). Amb tot pero, els éxits assolits amb la
reforma del 1992 i la conviccié que s’estava resseguint el cami correcte, van portar a la Comissio
Europea a proposar, el 1995, tres opcions de futur per a la PAC (GARCIA GRANDE, 2005):

= El manteniment del statu quo, fet que suposava no introduir modificacions importants a
la PAC, només petits retocs técnics;

= |aliberalitzaci6 total del sector agrari, és a dir, I’eliminacié de la intervencio en els mercats
agraris i la desaparicié de les ajudes a I'agricultura; o

= |'aprofundiment en la reforma iniciada el 1992.

La necessitat d’anticipar-se a les exigencies que es plantejarien en la posterior Conferéncia
Ministerial de 'OMC —-també anomenda Cimera del Mil-leni i que tingué lloc a Seattle a finals del
1999-, aixi com les incorporacions dels paisos de I'est d’Europa en el marc de la UE o el problema
dels excedents, serien les raons principals per les quals es proposaria una nova reforma de la
politica agraria (ACKRILL, 2000; GARCIA GRANDE, 2005). En aquest context, la Comissié Europea fou
convidada a elaborar una comunicacié sobre el futur marc financer tenint present les perspectives
d’ampliacié comunitaria (HARVEY, 2000). La comunicacio, titulada “Agenda 2000: Per una Unié més

7181

forta i més amplia”™"" constitui la resposta global a les noves perspectives de desenvolupament de

la UE i les seves politiques a les portes del s.xxI.

L’Agenda 2000 recuperara les conclusions de la Declaracié de Cork de 1996 en favor de la
consolidacié de la politica de desenvolupament rural, amb el doble objectiu d’'incrementar la
contribucié de la despesa agricola a I’ordenacid del territori i reconciliar I’agricultura amb el medi
ambient (CUNHA | SWINBANK, 2011). Aixi, en declarar que I'agricultura europea havia de ser
multifuncional, sostenible, competitiva i practicada en la totalitat del territori, el 1997 el Consell
Europeu de Luxemburg fixara I'objectiu estratégic de la reforma (WINTER | GASKELL, 1998; WIER ET
AL., 2002). Amb I'acord assolit el 24 i 25 de marg de 1999, la reforma se centrara, principalment,
en els aspectes seglients:

= Un nou alineament dels preus interns respecte als preus mundials, compensat, en part,
mitjangant ajudes directes;

= a partir de la voluntarietat, la introduccid per part dels estats membres del respecte a les
condicions ambientals (ecocondicionalitat) per atribuir les ajudes, aixi com la possibilitat
de reduir-les (modulacid) per finangar mesures de desenvolupament rural;

80 Acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio -també anomenat “GATT de 1994”, basat en el text original del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, denominat “GATT de 1947"—.
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COM (97) 2000 presentada el 16 de juliol de 1997.
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= |a consolidacié de les mesures socioestructurals i d’acompanyament vigents, i en
particular, de les accions agroambientals, en el marc d’una nova politica de
desenvolupament rural denominada, a partir d’aleshores, dins el segon pilar de la PAC; i

= un marc financer d’'una duracid de sis anys basat en tres aspectes clau: el primer pilar de
la PAC —politica de mercats y ajudes—, el segon pilar —nova politica de desenvolupament
rural—i I'Instrument Estructural de Preadhesid (ISPA).

En definitiva, ’Agenda 2000 advocara per una agricultura multifuncional (integrant funcions
productives, mediambientals i socials), un concepte que no és nou pero que sera encunyat com a
tal a finals de la decada del 1990 en defensa del model agrari europeu i de les ajudes concedides,
en sintonia amb el model defensat per la reforma MacSharry (PACINI ET AL., 2004). D’aquesta
manera, tant la reforma del 1992 com la de I'any 2000 posaran sobre la taula noves demandes
socials respecte les funcions de I'agricultura pel s.xxI (GARCIA AZCARATE, 2007). Entre elles:

= La seguretat quantitativa del proveiment alimentari segueix essent important, perd es
déna per garantida tant a través de la produccié propia com de les importacions
provinents dels subministradors potencials;

= |a poblacid activa agraria ha experimentat una disminucid drastica i no s’entreveu una
reserva d’ocupacio que mobilitzi la poblacié dels paisos de I’actual marc comunitari. En els
paisos candidats a I'adhesio, el panorama és oposat: no existeix una ocupacié alternativa
a I'agraria capag d’assumir la ma d’obra excedent en I’agricultura;

= |a seguretat dels aliments ha esdevingut una qliestié transcendental, exigint un nivell de
garanties cada cop més elevat;

= els sistemes de produccid estan sotmesos a un debat constant, tant pel que fa a la relacié
entre 'agricultura moderna i el medi ambient com per la relacié de la primera amb el
benestar animal; i

= |'equilibri territorial és una qliestid clau donat que els efectes de les politiques no es
mesuren només des del punt de vista dels seus efectes en les rendes dels actors —
productors o consumidors—, sind també des de la cohesié economica i social o
I'abandonament de zones marginals.

La reforma Fischler (2003): I’Agenda 2000 a examen

A la Cimera de Berlin de 1999 I'Europa dels Quinze'®* adopta les proposes de I’Agenda 2000
i convida a la Comissié Europea a efectuar una avaluacié intermedia I'any 2003 per analitzar
I'impacte i la proposta de futur de la darrera reforma de la PAC, la qual, en principi, havia de
cobrir el periode 2000-2006. La Comissié, amb el comissari d’agricultura Franz Fischler al
capdavant, presenta, el juliol del 2002, no tant una revisié sind una verdadera revolucié de la
politica agraria. Una proposta que fou rebutjada de forma clara, fet que comporta la seva retirada.
El gener del 2003 pero, Franz Frischler presenta una nova proposta a considerar, la qual fou
finalment aprovada el juny del 2003 després d’incorporar certes modificacions al text inicial. El

82 1'1 de gener del 1995 va tenir lloc la quarta ampliacié de la Comunitat Europea amb la incorporacié d’Austria, Finlandia i Suécia,

donant lloc a I'Europa dels Quinze.
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debat existent entorn la politica havia demostrat que, si bé existia una diversitat de punts de vista
sobre els objectius que els ciutadans europeus esperaven de la PAC, tant partidaris com
detractors i critics coincidien en el conjunt d’objectius que la politica, basada en el
desenvolupament agrari i rural, havia de promoure™®*:

= Un sector agrari competitiu;

= uns metodes de produccié compatibles amb el medi ambient i coincidents amb els
productes de qualitat que la societat demana;

= una qualitat de vida i una renda justa per a la comunitat agricola;

= una major diversitat en les formes de practicar I’agricultura, el manteniment del paisatge i
el suport a les comunitats rurals;

= una simplificacié burocratica i legislativa de la propia politica, amb la corresponsabilitat
entre la Comissié Europea i els Estats membres; i

= una justificacié de I'ajuda rebuda a través de la prestacié de serveis publics que la societat
espera dels agricultors.

Garcia Grande (2005) amplia els punts anteriors i argumenta que sén diverses les raons que
porten a la Comissié a posar en marxa una nova reforma. A més de la preocupacio per la gestié
dels excedents en la produccié i I'interes per la preservacié del medi ambient davant les continues
agressions per part, entre d’altres, de I'agricultura, calia buscar la legitimacio social de la PAC. Aixi,
cada vegada es feia menys comprensible i justificable la concessié d’ajudes als agricultors per
produir uns béns i productes dels quals el mercat n’estava saturat (DANIEL | PERRAUD, 2009). En
aquest sentit, la Comissid buscara un major equilibri entre les ajudes a la politica de mercat i el
desenvolupament rural, amb |'objectiu d’afavorir I'acceptacié social de la politica agraria i la
possibilitat per fer front a les preocupacions ambientals i de benestar animal que reclamaven els
consumidors i el conjunt de la societat™* (FOuILLEUX, 2003). Aixi, les propostes hauran d’ajudar a
abordar les preocupacions dels ciutadans, on la modulacié dinamica permetra una adaptacié cap
a la major provisié de béns publics, com ara els serveis ambientals i el benestar animal, que
exerceix I'agricultor aixi com a les propies mesures orientades a la millora de la competitivitat del
sector.

1
& amb quatre

Aquesta revisié intermédia es convertira en la reforma més ambiciosa de la PAC
objectius primordials: incrementar la connexié de I’agricultura europea en relacié als mercats

mundials; preparar I'ampliacié de la UE; respondre de manera més satisfactoria a les noves

183 . . . .. Y . .
En aquest sentit, si bé les raons esgrimides per la Comissié davant la necessitat d’'una reforma van ser similars a les versades en les

reformes anteriors del 1992 i el 1999, el desenvolupament, I'aplicacié i la modificacié de la nova proposta tindran lloc en un context
de canvi geografic, politic i economic on I’evolucié de la PAC restara amatent tant al paper de la UE en el context internacional com a
la seva estructura politica interna; una estructura que tendia més a un procés de concentracié nacional que de construccié europea
propiament dita (CEJuDo | MAROTO, 2010).

184 . \ . o . . .. sae . .
No en va, la historia de la PAC estava marcada “per un procés interminable de negociacié politica producte de les contradiccions

internes, al paper que ostenta la UE en el concert internacional i a la recerca permanent de la seva legitimacié social” (Ti6, 2003, p.
64-65).

"85 El marc de debat generat entorn la proposta de reforma de la PAC pel periode 2014-2020 deixa constancia d’un previsible canvi de

tendencia paral-lel al canvi de perspectiva que simbolitza la reforma del 2003.
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exigencies de la societat en matéria de preservacié del medi ambient i de la qualitat dels

1% (EVANS ET AL., 2002), i compatibilitzar la PAC amb les exigencies de paisos tercers en el
187

productes
marc de les negociacions de la Ronda de Doha'®’. Sobre la base de les propostes de la Comissié™®®
el 26 de juny de 2003, a Luxemburg, els Ministres d’Agricultura de la UE assoliren un acord sobre
el text que remodelava profundament la PAC, introduint un conjunt de nous principis i/o

mecanismes d’actuacié (MAssOT, 2008):

= Lladissociacié de les ajudes en relacié a la produccié, amb [I'objectiu de millorar
I’orientacio de les explotacions i reduir les distorsions sobre la produccid i els mercats dels
productes agricoles. Aquestes ajudes dissociades adoptaren la forma, a partir d’aleshores,
d’un pagament fixa i Unic per explotacid calculat en funcid de les ajudes directes rebudes
en el passat (referéncies historiques);

= el caracter condicional dels pagaments Unics en relacié a una série de criteris en matéria
de medi ambient, salut publica o benestar animal, com a compliment de les expectatives
dels ciutadans europeus;

* la compatibilitat amb la normativa de 'OMC (la inclusié del régim de pagament Unic en la
«caixa verda» de I’Acord sobre I’Agricultura de I'OMC*®);

= |aredistribucié publica dels pagaments segons els drets atribuits a les explotacions en
funcié de les referencies historiques. S’anuncien tres mecanismes: la modulacié
—transferéncia de credit entre els dos pilars de la PAC- per consolidar, aixi, el
desenvolupament rural; lesreserves nacionalsde drets a pagament; i I'aplicacié
d’un model regional de dissociacid que possibiliti I’harmonitzacié dels pagaments per
hectarea assignats segons criteris territorials;

= unagestio flexible de la PAC, amb la possibilitat per als estats membres d’aplicar, de
manera diferenciada, un conjunt de parametres de la nova reforma;

= disciplina financera i possibilitat d’operar reduccions lineals respecte les ajudes vigents; i

= progressivitat: la reforma del 2003 va constituir la primera fita d’'un procés per etapes.

88 En aquest sentit, autors com Winter (1996) i Holmes (2002 i 2006) assenyalaran la necessitat d’una transicié rural de la

multifuncionalitat que s’ocupi, principalment, de reordenar I'Gs de I’espai rural en termes de produccié, consum i proteccié. Una
necessitat d’adaptacié a les noves demandes justificada pel model d’agricultura generador d’excedents, I'aparicié de valors
recreatius i I'auge de la conscienciacié ambiental.

%7 Celebrada el mes de novembre del 2001, es tracta de la negociacid principal per tal d’assolir la liberalitzacié del comerg mundial i,

més concretament, del comerg agricola, el qual havia quedat pendent en I’anterior cimera celebrada a Uruguay (1986-1995,
Marraqueix).

%8 com (2002) 394 final. Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Mid-Term Review of the

Common Agricultural Policy. Brussels, 10.7.2002.

189 . .. . . . .2 .
L’Acord sobre I’Agricultura preveu una reduccié dels volums d’ajuda, diferenciada en funcié de la naturalesa de les subvencions, les

quals es classifiquen en diferents «compartiments o caixes» segons les seves capacitats de distorsié dels mercats agricoles,
mesurades en relacié al grau de dissociacié d’aquestes respecte a la produccid. La «caixa verda» inclou dos grups d’ajudes. El primer
cobreix els programes de serveis publics—investigacié, formacidé, vulgaritzacié, inspeccid, comercialitzacié, promocio,
infraestructures o seguretat alimentaria—. El segon fa referencia als pagaments directes assignats als productors totalment dissociats
de la produccid (garantir els ingressos i la seguretat davant catastrofes naturals, programes de reajustament de les estructuresi a la
inversio, o programes de proteccié mediambiental.
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La reforma que s’anunciava com una revisid a mig termini va concretar-se en una manera
novedosa d’afrontar els objectius no assolits i d’encarar els reptes futurs del s.xxIl. Un procés de
reforma amb I'objectiu de deslligar la politica agraria dels excessos productivistes acotats a partir
de la reforma del 1992 i fusionar-la amb les demandes socials del nou segle (RICKARD, 2004; GARCIA
AZCARATE, 2007). De fons, la reforma buscara el convenciment i el suport dels ciutadans i
consumidors europeus sobre el pressupost invertit en la politica agraria, el qual pugui respondre
tant a la demanda sectorial com a la social, aixi com s’enmarqui en el caracter territorial que
aporta la politica de desenvolupament rural i la gestié de les externalitats ambientals de
I’agricultura (SHUCKSMITH ET AL., 2005; TRANTER ET AL., 2007).

La revisio “meédica” del 2008: apunts pel canvi de tendéncia post 2013

L’any 2005 la Comissié Europea anuncia com a finals del 2007 impulsaria una revisié de la
PAC, tal i com s’acorda en l'aplicacié de la reforma Fischler'®®. Es tractava d’un compromis
necessari per posar fi al desacord entre Franca i el Regne Unit sobre el futur de la PAC, on el
primer apostava per mantenir les assignacions pressupostaries fins el venciment del periode
financer (2013) mentre el segon prioritzava la retirada del finangament a I'agricultura per dedicar-
la a la investigacio, la tecnologia, la ciéncia i el desenvolupament (DAUGBJERG | SWINBANK, 2011). La
publicacié de la Comissié Europea'®’, presentada el mes de novembre del 2007, seria el punt de
partida del debat, on s’afrontarien els principals desequilibris per assolir una transicio
relativament suau des del punt de vista social (PARLAMENTO EUROPEO, 2007). Una PAC que amb
aquesta nova proposta s’orientava, progressivament, cap al segon pilar, és a dir, cap al
desenvolupament rural i les qiiestions ambientals, en paral-lel a una major sensibilitzacié social
davant la multifuncionalitat de I’agricultura™ (EEA, 2005; BIRDLIFE, 2007).

Després de quatre deécades, seran incipients els dubtes sobre l'orientacié de les reformes
passades, de manera que la ciutadania europea mostrara, progressivament, un cert grau de
descontentament amb I'evolucié de la politica agraria (BARBUT | BASCHET, 2005). Des d’una
perspectiva econdmica, les principals critiques recollides variaran des del cost pressupostari, la
ineficiencia en I'assoliment dels objectius pactats, la legitimitat en la presa de decisions o la poca
atencié vers els condicionants ambientals (COLEMAN ET AL., 1997; KLEIN | SUTHERLAND, 2003;
PRIMDAHL ET AL., 2003). Aixi, la nova reforma hauria de respondre a la inclinacié social creixent a
favor d’una agricultura sostenible que garantis la salubritat i la qualitat dels aliments. De fet, un
dels principals reptes que havia d’afrontar la futura PAC era l'assoliment d’'un cert grau de
justificacid i legitimacid social: la societat comprén i valora cada cop més I’ajuda a I'agricultura no
només pel caracter protector i assistencial d’'un sector que reconeix estratégic, sindé per la seva
contribucio real a la preservacio i gestio del interes comu'®® (POTTER, 2002; MAPA, 2006). La nova

190 N . . . . . . N . . e
Sera I'acord interinstitucional de maig de 2006 el que incloura en les seves declaracions finals el mandat a la Comissié Europea de

revisar per complet i en profunditat tots i cadascun dels components de la despesa de la UE, inclosa la PAC per al periode 2008-2009.
Segons Garcia Brenes (2009), el motiu de la revisié sera que la incapacitat d’aplicar en la seva totalitat la reforma Fischler del 2003.

191 . .. e . .
Comunicacié de la Comissié al Consell i al Parlament Europeu: “Preparandose para el “chequeo” de la reforma de la PAC”.

Document COM(2007) 0722 final, del 20 de novembre del 2007.

%2 Burny (2010) afegira dues qgiiestions que recollira la reforma del 2008: la promocié de la innovacié i la reestructuracié del sector

lleter.
193 . s . . .z e . . .
Des del 1974 la Direccié General de Premsa i Comunicacié de la Comissié Europea realitza cada primavera i tardor una enquesta a la
ciutadania europea amb |'objectiu de coneixer la seva opinié sobre Europa i les institucions europees. Aquest Eurobarometre
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PAC premia doncs als agricultors que fan bon Us dels recursos naturals i els imputs, i valora aquells
qgue no perjudiquen el medi ambient.

La proposta de renovacié de la politica agraria es basara en tres constatacions (GARCIA BRENES,
2009):

= Cal revisar la dissociacio de les ajudes respecte la produccid, iniciada en la reforma del
1992 i aprofundida en el desenvolupament de I’Agenda 2000. Els pagaments dissociats de
la produccié inclourien tres models a aplicar: a) un pagament Unic per explotacié d’acord
a la suma rebuda anteriorment; b) un model regionalitzat en el qual el pagament es faria
en relacid a les ajudes historiques rebudes i en zones o sistemes productius territorials i c)
un model simplificat basat en un pagament Unic per hectarea que s’aplicaria als nous
paisos membres;

= |es diferéncies entre perceptors de les ajudes agraries formen part del debat reformatori
des del 1992. Si bé el 2003 s’introdui la modulacié obligatoria de les ajudes —dissociades o
no—, dues qliestions es resten presents en el debat politic de la reforma de la PAC: la
distribucié desigual de les ajudes —on un grup petit d’explotacions rep grans sumes de
diner mentre la major part dels beneficiaris reben una aportacid testimonial—, i
I’escassetat dels recursos que es destinen al finangament del desenvolupament rural; i

= |a proteccié ambiental del patrimoni natural no sempre ha estat una preocupacié en
I'aplicacié de la PAC. Als primers intents que suposa la reforma del 1992 —quan
s’'integraren els objectius ambientals i s’adoptaren mesures d’acompanyament— i la
referéncia de la reforma del 2003 —quan s’aposta per I'ecocondicionalitat i la converti en
un requisit obligatori per cobrar les ajudes directes—, s’hi ha sumat nova normativa
ambiental sota criteris de seguretat i tragabilitat alimentaria, sanitat vegetal i animal o de
proteccié del sol, de conservacid de I’habitat i dels paisatges. Unes mesures impulsades
amb l'objectiu de donar legitimitat social a I'ajuda sobre un sector estratégic no absent de
critiques pel seu caracter productivista; satisfer les demandes ciutadanes de proteccio del
medi ambient; i justificar el paper de I'agricultor com a provisors de béns multifuncionals
no productius (COMPES, 2006).

Per tal de respondre als reptes precedents s’impulsaren diferents mesures. Per una banda,
s'aposta per la simplificacié del régim de pagament Unic i la condicionalitat. La Comissid
proposara la supressié dels pagaments directes a la produccié —desacoblats en part en la reforma
del 2003- per integrar-los en el régim de pagament Unic (RPU). A més, se suprimira la normativa
no vinculada a la responsabilitat de l'agricultor mentre s’afegiran noves exigéncies en la
preservacié ambiental del sol i els recursos hidrics. Per altra banda, es reduiran significativament
els mecanismes d’intervencid, com el manteniment dels guarets obligatoris per maximitzar la
producciéd en un context de crisi alimentaria. Per ultim, s’acorda la transferéncia de fons al
desenvolupament rural amb I'objectiu de maximitzar el caracter territorial de la PAC tot enfortint
els programes de prevencid del canvi climatic, la promocié d’energies renovables, la gestio
integrada dels recursos hidrics o la preservacio de la biodiversitat (BRUFAO, 2007; ROCCHI, 2009).

estandard (EB) es complementa amb nimeros monografics especials (S. EB) com “Los europeos y la Politica Agricola Comun”, de
febrer 2006.
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El periode 2014-2020: de la reforma a I'estratégia

El 1992 el comissari MacSharry va anunciar la reforma considerada, fins a dia d’avui i de
forma majoritaria, com la major aposta de canvi de tendéncia en la filosofia de la politica agraria,
passant de la politica tradicional productivista (WILSON, 2001) a 'anomenat enfocament ruralista i
multifuncional (HODGE, 2000; MASSOT, 2006; POTTER, 2004; POTTER I TILzEY, 2005). La reforma del
1999 (Agenda 2000), la intermeédia del 2003 i la revisié médica del 2008 van suposar avengos
significatius en la linea encapcalada per MacSharry (UPITE | PILVERE, 2011). Es a dir, una filosofia
d’ajudes cada cop menys vinculades a la produccié amb I'objectiu de millorar la competitivitat de
I'agricultura en paral-lel a la legitimacio social i la justificaci6 ambiental (CAMPBELL, 2009; ANDREI |
DARVASI, 2012). Totes les reformes han seguit un fil conductor de nous desafiaments: la
potenciacid del desenvolupament rural, la proteccié del medi ambient, I'adaptacié al canvi
climatic i la gestié dels recursos naturals, entre d’altres. Unes reformes en sintonia amb la inércia
de la PAC del 1992, que I’han reconduit i adaptat en paral-lel a I'auge de les critiques (GONZALEZ
CANO ET AL., 2012). A les portes de la nova reforma post 2013"*
voltant de la seva adaptacid, la tendéncia sembla marcar un canvi radical en la concepcié™® de la
politica agraria (DE CASTRO ET AL., 2012).

i en vistes del debat generat al

Després d’una novedosa dinamica de participacié social*®®, el comissari europeu d’agricultura i
desenvolupament rural, Dacian Ciolos, va fer publica I’any 2010 una nova proposta de reforma de
la PAC pel periode 2014-2020 mitjangant I’elaboracié de dues comunicacions'®’ on es proposaran
tres objectius clars —tot i que geneérics— que ha d’acomplir la nova reforma, alineats amb els
objectius recollits en I'article 39 del Tractat de Roma:

=  Produccié alimentaria viable, contribuint a la millora de la renda dels agricultors, la
competitivitat del sector i compensant les zones agraries més desafavorides;

= gestid sostenible dels recursos naturals, fomentant la produccié ecologica i establint
accions per combatre el canvi climatic; i

= desenvolupament territorial equilibrat mitjangant politiques de recolzament a I'ocupacié
rural i el manteniment de la poblacié, millorant I’economia rural i afavorint la diversitat
estructural dels sistemes agricoles.

¥ El calendari previst per la reforma marcava I'any 2013 com el periode d’aprovacié de la proposta definitiva de reforma pel periode

2014-2020.

% Una concepcié clarament oposada que s’identifica, per exemple, en el cas francées, on conviuen visions com la del Le Projet ORAMA,
capitanejat per la Fédération National des Syndicats d’Exploitants Agricoles (FNSEA) i amb el qual es recull la visié més productivista
de la reforma agraria; o la proposta “verda” del Groupe PAC 2013, integrat per organitzacions ambientals franceses, de solidaritat
internacional i d’agricultura sostenible.

196 . . . . . . . . .
El 12 abril de 2010 el comissari d’agricultura i desenvolupament rural, Dacian Ciolos, va convidar a tots els ciutadans europeus

interessats aixi com al conjunt d’organitzacions, treballessin o no en I'ambit de I'agricultura, a participar en el debat sobre el futur de
la PAC, la renovacié dels seus principis i I’assoliment dels respectius objectius. El debat es va centrar entorn quatre temes principals:
Per qué necessitem una Politica agraria Comunitaria? Qué esperen els ciutadans de I'agricultura? Per que cal reformar la PAC?
Quines eines necessitem per a la PAC del futur? El debat mitjangcant el portal d’internet de la Comissié Europea va romandre obert
fins I’11 de juny del 2010. Es van rebre més de 5.500 contribucions d’organismes publics i d’interessats particulars, aixi com la visié
dels think-tanks de primer ordre. Els resultats es van reunir en un informe de sintesi que va ser presentat i discutit en una
conferencia celebrada els dies 19 i 20 de juliol del mateix any a Brussel-les. Per altra banda, a diferéncia de les reformes impulsades
fins el moment, en aquesta i per primera vegada, la codecisié amb el Parlament Europeu sera efectiva.

7 1a com (2010) 672, titulada The CAP towards 2020: Meeting the food, natural resources and territorial challenges of the future,

recull les linies mestres del projecte de reforma, mentre la COM (2011) 500, titulada A budget for Europe, analitza els diferents
mecanismes d'implementacio, finangament i instruments en el marc financer 2014-2020.
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Per tal d’acomplir aquests objectius, la Comissid6 Europea pretén impulsar un sistema de
pagaments directes en funcié de I'assoliment d’objectius de caracter productiu, ambiental i social.
Una de les novetats de la proposta del comissari Ciolos afecta el segon pilar —desenvolupament
rural-, el qual obtindria una assignacié pressupostaria complementaria per garantir una certa
coheréncia entre la politica agraria i la resta de politiques europees. Aquest fet busca afavorir el
marc estratégic comunitari des de la promocié del desenvolupament territorial'*®. Es tracta de
garantir un model d’agricultura d’acord amb el medi ambient, que incrementi la produccid
d’aliments de qualitat en quantitat suficient davant I’'amenaga d’una crisi agroalimentaria global
(FAO, 2006; MARSDEN ET AL., 2010) i que ho faci de forma competitiva i respectuosa amb la
diversitat ambiental dels territoris (HORLINGS I MARSDEN, 2011). | tot aix0 a un cost economic
raonable i assumible tant pel sector com per la societat (GONzALEZ CANO ET AL., 2012). Esta encara
per definir el model pero el debat existent sembla acordar que els pagaments ja no estaran
vinculats als drets historics que rebien els agricultors, sind que aquests pagaments estaran
vinculats al compliment de condicionants ambientals i paisatgistics més estrictes, on el greening'*
es preveu un dels factors clau per a la seva disposicid. Es tracta d’'un pagament “verd” que
condicionara el 30% del pagament directe nacional al compliment d’almenys una de les tres
mesures ambientals*® (D’OULTREMONT, 2011): la diversificacié de cultius —els agricultors han de
conrear almenys tres cultius diferents en paral-lel, dos dels quals han de representar com a minim
el 5% de la terra cultivable i el tercer no ha de superar el 70% del total superficial; el manteniment
de pastures permanents a nivell d’explotacié individual; i el manteniment d’una “area d’interes
ecologic” que representi, com a minim, el 7% de la superficie agricola disponible.

Un aspecte, el greening, amb el qual s’ha focalitzat I'atencio sobre la valoritzacio i contraprestacid
de béns publics exercits pel sector agrari. En especial aquells de caracter ambiental els quals a
través, sobretot, del pagament per la creacid o preservacié de béns i serveis ambientals o
ecosistemics®, permeten compensar la manca de remuneracié per part dels mercats globals
(HODGE, 1991; LATACZ-LOHMANN | HAMSWOORT, 1998; LANKOSKI | OLLIKAINEN, 2003; HODGE | READER,
2007; ENGEL ET AL., 2008). Una prestacié que repercuteix en el conjunt de la societat —conservacid
de recursos naturals, gestid sostenible del territori, prevencié d’incendis o manteniment de

paisatges, entre d’altres—, i que, des del sector, s’anima a recollir en una figura, el “contracte
territorial”, un element fonamental per aconseguir els objectius anteriorment fixats (RAMOS,

2011).

1% En sintonia amb els postulats recollits en I'Estratégia Territorial Europea, EUROPE 2020: A strategy for smart, sustainable and

inclusive growth, COM (2010) 2020 final.

199 .. . s .
Traduit com ecologitzacié o enverdiment.

200 . . . R N .
Unes mesures destinades a proporcionar béns publics de caracter ambiental.

21 E| Millennium Ecosystem Assessment (2003 i 2005) va acotar el terme “ecosystems services” com els beneficis que la societat obté

dels ecosistemes. Per autors com Per Hasund (2013) cal tenir present tres condicions a I’"hora de desenvolupar mesures de caracter
politic que siguin socialment eficients i que estiguin vinculades als serveis ambientals o ecosistémics resultants de I'activitat agricola.
En primer lloc, el caracter ni rival ni excloent dels béns ambientals (Randall, 2002). En segon lloc, es tracta d’externalitats positives,
sense restriccié de la politica d’Us i gestio de la terra. | en tercer lloc, I’heterogeneitat dels paisatges agricoles respon a un procés
previ per harmonitzar les dimensions dels camps de conreu, de les tipologies de cultius i de les practiques impulsades.
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Ramos i Garrido (2010) recullen les dues principals tendéncies o posicionaments estratégics®® a
partir dels quals s’afronta la nova proposta de politica agraria:

= La posicio agrarista radical:

Defensada principalment pels paisos meridionals i pels nous estats membres amb un
sector sindical agrari fortament productivista, qui vol aprofitar les oportunitats que ofereix la
globalitzacid perd que necessita recolzament public per completar la modernitzacié de les seves
agricultures. Consideren que els pagaments directes son primordials i que han d’anar destinats
exclusivament als agricultors.

= La posicid territorial o ambientalista radical:

Parteix del principi segons el qual els recursos economics de caracter public haurien de
dedicar-se Unicament a recolzar la provisid del que denominen “béns publics territorials”. Sota
aquesta perspectiva, els beneficiaris de la nova politica haurien de ser els “gestors del territori”
—agricultors o no—. Aixi mateix, defensen la transformacié de la PAC en una politica territorial de
fort contingut ambiental a la qual no denominen politica rural, siné politica de gestié del territori i

el paisatge®®.

Entre els dos extrems anteriors se situen la major part de les propostes de governs i de grups de
pressid, que coincideixen en diferents aspectes:

= prioritzar el foment de la competitivitat de I’agricultura;

= reconeixer la necessitat de redistribuir el pressupost de la PAC entre paisos, sectors i
actors diversos;

= reformular la politica comunitaria incorporant criteris territorials i adoptant una
perspectiva més social; i

= adaptar la PAC a les exigéncies de la societat europea actual i als reptes que imposen la
globalitzacid, la crisi, la volatilitat dels preus i els costos i el canvi climatic, entre d’altres.

El debat actual sembla coincidir amb la conviccid social previa segons la qual ha arribat el moment
de repensar el model de recolzament a I'agricultura europea. Un model que ha tendit a definir
unes ajudes en funcié de I'assoliment d’uns objectius determinats en la mateixa mesura que s’han
acomplert unes funcions concretes i adaptades a la dinamica temporal. Autors com Bureau i
Mahé (2008) o Zahrnt (2009) proposen |'adaptacio als nous reptes de la politica comunitaria a

202 .. . T \ . . . . . . .
Uns posicionaments basats en la complexitat de decidir que s’entén per bé o servei public, quins sén els actors que poden o han de

respondre a la seva caracteritzacié i quin grau de legitimitat cal potenciar entre el sector agrari i la societat. Ara bé, el repte a llarg
termini és distingir entre una bona iniciativa politica i una proposta politica i técnica aplicable. Es aquest aspecte el que confronta els
interessos de les dues visions sobre I'adaptacié de la nova PAC: el sector agricola i el sector ambiental o ecologista. El primer suporta
'auge de les demandes ambientals reforma rere reforma, en una politica europea, la PAC, cada cop més territorial i social i menys
sectorial. El segon ha vist créixer la seva rellevancia com a representacié de la societat aixi com la presencia dels aspectes ambientals
i de gestid de béns publics en el debat global de politiques publiques.

203 | pes creixent d’aquesta posicid rau en el fet que compta amb el suport explicit d’organitzacions ambientalistes d’ambit

internacional com la WWF o BirdLife Europe, les quals aposten per cinc postulats clau: diner public per a béns publics; qui
contamina, paga; participacio; transparéncia; i seguiment i avaluacio.
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partir de mesures d’integracid. Els primers proposen caracteritzar els pagaments en tres ambits:
un pagament basic vinculat als serveis de manteniment de I'espai agricola i a I'Gs de bones
practiques agricoles; un pagament compensatori per fer front als condicionants naturals; i un
pagament associat a la superficie ubicada en regions sensibles des d’un punt de vista ambiental i
productiu. El segon advoca per establir unes mesures d’ajut estructurades en un doble pilar: un de
caracter discrecional —transitori i que inclouria el pagament Unic, els pagaments acoblats i els
plans per a la modernitzacié de les explotacions—; i un de caracter complementari centrat en els
béns publics —on s’emprarien criteris ambientals per subvencionar els béns publics generats o
gestionats—. Aquestes propostes vindrien a ampliar les dues postures inicials descrites per Ramos i
Garrido (2010) a un total de tres models agraris:

= El model tendencial o de status quo, basat en un reforcament del model actual tot
augmentant la importancia del segon pilar que inclouria mesures destinades a afrontar els
nous reptes;

= El model liberal-ambiental basat en deixar que els mercats autoregulin el rol de
I'agricultura al mateix temps que es busca la remuneracié dels béns i serveis que el
mercat és incapag de valorar; i

= El model de pagaments directes per trams, on també s’insistiria en la importancia de la
promocié i gestid de béns i serveis publics.

El ventall de propostes de reformulaciéd de la politica agraria post 2013 mostra com, tot i la
dispersié i caracteritzacio en les mesures a impulsar, domina la constatacié segons la qual la nova
PAC ha d’integrar la funcié publica de I'agricultura en benefici de la societat amb I'interés privat
del sector agrari. Una forma de legitimar la politica des de la transformacié dels pagaments
directes en pagaments contractuals, on el pes estratégic de la produccié d’aliment se situi en
paral-lel a la prestacié de diferents funcions socioambientals (Figura 3.3) (RICART | ROCA, 2012). En
aquest context pero, algunes qliestions resten sobre la taula de debat: I'agricultura i la gestid dels
recursos naturals i el territori sén variables que es poden dissociar en politiques sectorials?
Existeix una predisposicié per part de la societat en assumir el cost derivat de la gestid de béns i
serveis ambientals per part del sector agrari? Com es percep el paper de l'agricultor i les
politiques que condicionen les arees rurals en una societat cada cop més urbana? Quin marge de
maniobra i de responsabilitat li correspon a I’agricultor?
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Figura 3.3. Evolucio conceptual de les principals reformes de la PAC

Font: Ricart i Roca (2013)

El debat sobre la proposta de reforma de la PAC i I’'analisi de les contra-propostes ha d’aprofundir
en totes aquestes questions. De moment, bona part dels sectors directament implicats en la
reforma han transformat la critica inicial en aportacions constructives. Se’ns dubte, davant la
reduccid del pressupost comunitari, una de les qliestions clau sera la definicié del qui, el com i a
canvi de que s’aplicara el greening i si es discutira entre posicions de for¢a iguals o si acabara
predominant la decisid técnica o politica per sobre de la necessitat de gestionar la complexitat.
També existeix el perill de dirigir el debat Unicament al voltant d’aquest concepte, el greening, i
de deixar al marge les dificultats que arrossega el sector i que persisteixen reforma rere reforma
—-renda, preus, tipificacid dels beneficiaris, relleu generacional o especulacié de terres. Sense
solucionar aquests aspectes la reforma de la politica agraria no sera ni agraria ni social, ni tampoc
ambiental ni territorial.

Finalment, el mes de juny del 2013 el Consell de Ministres d’Agricultura de la UE assolira un
principi d’acord politic per concloure el procés de negociacié de la reforma. Durant la negociacio
s’establiran punts de trobada definitius en matéria del greening —no s’exigira als conreus
permanents donat el seu paper com a embornals de CO; i la rotacié de conreus s’aplicara a partir
de les 10 hectarees; es redueixen de 3 a 2 els cultius per a les explotacions menors a les 30
hectarees; i I'exigéncia de mantenir part de I'explotacié a zones d’especial interés ecologic es
redueix al 5%-—.
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3.2.1.2 El regadiu

Fins la incorporacié de Grécia a la CEE el 1981 i de Portugal i Espanya el 1986 el regadiu era
gairebé un desconegut en les politiques agraries europees limitat, generalment, a regs de suport
en periodes de sequera o de limitacié pluviomeétrica en algunes regions de paisos com Franga i
Italia (MASSARUTTO, 2003). La incorporacio dels tres paisos mediterranis en els quals el regadiu era
essencial per al desenvolupament de las collites de primavera i estiu, va comportar I’elevacié de la
superficie agricola utilitzada europea destinada al regadiu europeu fins al 18,4% —amb Espanya al
capdavant amb prop de tres milions d’hectarees regables— (COROMINAS, 2012). En aquest context,
la productivitat i la competitivitat dels regadius mediterranis aixecava recels als socis europeus del
nord, els quals reclamaven a la Comissié Europea la limitacié de la posada en funcionament de
noves transformacions en regadiu. La percepcid del regadiu dins el marc europeu comengara a
canviar no només pel seu potencial productiu en comparacié amb el seca als paisos del sud, sind
també perqué demostrava la seva competencia en la produccié de fruites i hortalisses en relacié
als agricultors del nord d’Europa, els quals havien anat adaptant la PAC, durant els primers 25
anys d’aplicacid, als seus respectius models productius continentals.

La reforma MacSharry del 1992 —amb la qual s’atorgaven els ajuts en funcié de la superficie o la
produccié®® mentre en paral-lel coexistia la desigual retribucié entre conreus de seca i de regadiu
en benefici del darrer—, comportara un augment de les explotacions que apostaran pel reg.
L'agricultura de regadiu protagonitzara un canvi de tendéencia dins el marc comunitari europeu
amb I’aplicacié de I’Agenda 2000 -coincidint amb la reforma de la politica estructural europea®”-
i, sobretot, amb la reforma Fischler del 2003. La primera, amb I'objectiu de resoldre tant els
problemes interns —la justificacié social i ambiental de I'ajuda— com els externs —les negociacions
amb I'OMC i 'ampliacié de la UE- (BUCKWELL, 1997), prioritzara la desvinculacié dels ajuts a la

produccid i aixo revertira en la dinamica del regadiu en dos sentits (GOMEZ-LIMON ET AL., 2002):

a) Elregadiu és intensiu en requeriment energetic, de productes quimics i de ma d’obra, i els
seus productes no poden ser competitius en condicions de competéncia i mercat.

b) El subministrament de “béns ambientals” és més dificil de justificar en I'agricultura de
regadiu en comparacié amb |'agricultura extensiva de baixos imputs.

La segona impulsara el desacoblament de les ajudes a la produccié aixi com I'aposta pel
desenvolupament rural en paral-lel a I'atencié sobre I'estat del medi ambient (BARTOLINI ET AL.,
2010). Ambdés fets influenciaran en I'aposta pel regadiu a partir, basicament, dels reglaments

204 . . . . . . . . ’ . N
La voluntat sera augmentar la diversitat dels cultius (cereals, oleaginoses i proteaginoses rebran ajuts per superficie) pero a la

practica s’afavorira la intensificacié i la productivitat dels cultius en diferenciar entre les ajudes de seca i de regadiu.

205 .. \ . . . N . . . . \ .
La crisi economica del 1973 i les reestructuracions economiques posteriors van posar de manifest les diferencies de

desenvolupament entre determinats Estats membres. Unes diferéncies entre regions que van augmentar de forma especial amb
I'adhesio del Regne Unit i d’Irlanda, aixi com, posteriorment, de Grecia, Portugal i Espanya. Des de llavors, sera indispensable la
creaci6 d’una verdadera politica estructural, dirigida a reduir les diferencies de desenvolupament i de nivell de vida. En aquest sentit,
es crearan diferents Fons denominats “estructurals” amb objectius especifics: el Fons Europeu d’Orientacié i Garantia
Agricola (FEOGA), relatiu al finangament de la PAC i el Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER), amb actuacions
centrades en aquelles regions menys desenvolupades. El 1993 es creara el Fons de Cohesi6 amb I'objectiu de finangar
infraestructures de transport i de medi ambient en aquells estats membres amb un PIB per habitant inferior al 90% del de la UE
(Espanya, Grécia, Irlanda i Portugal).
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relacionats amb la gestidé de I'aigua i I'eficiencia en I'Gs del recurs per part dels diferents usos
consumptius. Aixi, si bé la PAC ha ofert, des dels seus inicis, forts incentius al regadiu de la ma dels
pagaments acoblats a I'augment de la produccié agraria —on el regadiu juga amb avantatge vers el
seca— la reforma del 2003 canviara la tendencia®®®. Aixi, seguint els postulats de I’Agenda 2000,
recollira la visio multifuncional de I'agricultura i el reconeixement de les funcions ambientals
respectives, fet que suposara la implementacié de les politiques dissociades de la produccié®’ i,
en consequiéncia, la reduccié dels incentius per a la promocié del reg, on prendra forga la idea de
la recuperacié dels costos per part de les institucions d’Us i distribucié d’aigua®®®. La reforma
del 2003 introduird el Fons Europeu Agricola de Desenvolupament Rural (FEADER)** com
I'instrument de finangament i de programacié del desenvolupament rural —iniciat amb I’Agenda
2000- per a I'ambit rural al llarg del periode 2007-2013. En paral-lel, la politica de fons
estructurals —FEOGA Orientacié— permetra i afavorira el finangcament de nous regadius promoguts
per part de les diferents administracions sota criteris de major eficiéncia hidrica (Sumpsl, 1999).

Davant la nova reforma de la PAC post 2013, autors com Corominas (2012) ja entreveuen, tot i el
nivell d’incertesa sobre la redaccié de la proposta definitiva després de les negociacions amb els
estats membres i I'aprovacié per part del Parlament Europeu, I'afectacid del regadiu en la
redistribucio dels pagaments desacoblats. En bona part de les politiques proposades per al segon
pilar de la politica agraria, desenvolupades en la Propuesta de reglamento relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del FEADER (octubre 2011), s’inclou especificament el suport a la
modernitzacid de regadius i la possibilitat d’atorgar ajudes a I'empara de la DMA. Els
condicionants que afectaran els regadius seran els principis d’eficiencia energeética i tarificacié de
I'aigua, tenint present, també, el principi de recuperacié de costos dels serveis relacionats amb
I’'ds consumptiu de I'aigua. En aquest sentit, donat que la Comissié Europea ha percebut com
alguns paisos europeus de caracter mediterrani no han tingut en compte, de forma adequada, el
principi de recuperacié de costos dels serveis vinculats a I'Gs de l'aigua, ni tampoc la
interioritzacio dels costos ambientals pel deteriorament dels recursos hidrics, el cofinangament de
les politiques de modernitzacié de regadius que s’han impulsat al llarg de la darrera década podria
veure’s condicionat. Aixi, en el marc de les politiques de desenvolupament rural, I'acord assumit
en la nova reforma de la PAC reconeix les inversions en regadiu que assegurin, com a minim, un
5% d’estalvi en el consum d’aigua.

2% |a PAC ha reposat, fins a la implementacio de I’Agenda 2000, sobre dos pilars: la politica de mercats o de preus (ler pilar) i la

politica d’estructures —2on pilar i que a des del 2000 esdevindra la politica de desenvolupament rural—. La politica de mercats
constitueix el gruix principal dels ajuts i s’organitza en sectors de produccié que tenen un nivell de suport molt desigual. Per la seva
banda, la politica de desenvolupament rural repartira la part restant del pressupost entre diferents mesures de suport a les
explotacions o a la industria o bé per activitats alternatives.

207 Reglamento CE 1782/2003, del Consejo, de 29 de septiembre de 2003, por el que se establecen disposiciones comunes aplicables

a los regimenes de ayuda directa en el marco de la politica agricola comun y se instauran determinados regimenes de ayuda a los
agricultores, establira una ajuda Unica per explotacid, amb independéncia (desacoblada) de la produccié, amb la finalitat de que els
agricultors produeixin atenent les condicions reals dels mercats internacionals i a les exigéncies de I’'OMC. Una forma d’eliminar les
ajudes a la produccié o a la superficie, ambdues de destacada significacié en cultius de regadiu de caracter extensiu, mentre que els
cultius intensius de regadiu no se’n veurien afectats donat que resten condicionats per la competencia del mercat i de la
competitivitat (Rico AMOROGS, 2006).

28 Un fet que se situara en paral-lel a I'aprovacié de la DMA I’'any 2000 i la transposicié corresponent a la legislacié dels estats
membres I'any 2003.

209 Reglamento (CE) n2 1290/2005, del Consejo, de 21 de junio de 2005, sobre la financiacion de la PAC.
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Capitol 3. El protagonisme del regadiu: rellevancia i marc normatiu

3.2.1.3 El medi ambient

Preservar els recursos naturals i el paisatge és un dels principals desafiaments
contemporanis que afronten els paisos desenvolupats (POLMAN | SLANGEN, 2008). L’agricultura, la
ramaderia i la silvicultura, dibuixants de la major part del mosaic rural europeu, han estat i sén
encara activitats influents en la composicié de I'entorn rural europeu i el patrimoni lligat al seu
paisatge. La politica agraria va néixer sota uns objectius que mantenien en un segon pla les
qlestions de vertebracié rural (WHITBY, 1996; LOWE | WHITBY, 1997). Fins a mitjan s.XX no es va
considerar ni gqliestionar I'existéncia de possibles conflictes entre el compliment dels objectius de
les politiques agraries i I'estat del medi ambient, més enlla de I'erosié del sol a gran escala que
s’havia produit sobretot en algunes zones de la Mediterrania (CROSSON, 1991; BALDOCK | LOWE,
2000). Una situacio que canvia amb la promocio de la transformacié tecnologica, que incloia I'Us a
gran escala de fertilitzants inorganics, pesticides i la promocié de les explotacions ramaderes de
caracter intensiu (NILSON, 2004).

Els impactes negatius que determinades practiques agricoles exercien sobre el medi ambient es
van evidenciar durant la década de 1960 en paral-lel al debat als Estats Units sobre I'Us de
plaguicides (CARSON, 2005). En el marc de la Comunitat Europea, la creixent preocupacié pel medi
ambient va comportar una atencid especial durant la década de 1970 quan es comengava a
reivindicar el desenvolupament de la politica ambiental com a dret propi en lloc d’incorporar les
preocupacions ambientals en les politiques sectorials, de manera que es garantis la concepcid del
medi ambient com a proteccié basica (OECD, 2011). Durant la década de 1980 s’evidenciaren les
limitacions que suposava dependre de la legislacié ambiental a nivell europeu i s’actua per la
integracio de les politiques ambientals en el conjunt de politiques sectorials d’ambit comunitari.
Un fet que, en el cas del sector agricola, s’interpretara com un reforgcament a la limitacio
d’algunes practiques de produccié ambientalment nocives i amb efectes perjudicials sobre Ia
qualitat de I'aigua, la biodiversitat i el paisatge®'® (KRISTENSEN ET AL., 2004).

La transformacioé dels paisatges agricoles al llarg del temps és resultat de la mescla de factors
ambientals i antropogeénics (FIRMINO, 1999; WoOD | HANDLEY, 2001), els quals, de retruc, influeixen
en els conseqlients canvis d’usos del sol (POTTER | LOBLEY, 1996; ZOMENI ET AL., 2008). Sén diversos
els estudis que han demostrat un impacte significatiu de I'agricultura sobre el medi ambient
(MUNTON, 1983; CHESHIRE, 1985; RAE, 1993), especialment centrats en la valoracié dels objectius
ambientals integrats en la PAC a partir de la reforma MacSharry (BALDOCK ET AL., 2000 i 2002). Des
de 1992, els estats membres han estat legalment obligats a aplicar els programes agroambientals
que van ser cofinangats per la UE, segons la qual I'agricultura s’identificava com una causa
important de la degradacié ambiental (EUROPEAN COMMISSION, 1998; SCHMID ET AL., 2007). Les
mesures que han permés la prestacié d’incentius als agricultors per fomentar practiques de gestio
favorables vers el medi ambient van iniciar-se el 1985, quan als estats membres se’ls va facilitar,
per primera vegada, la capacitat d’introduir mesures agroambientals als sistemes de produccid.
Des de llavors, el ventall d’incentius i les condicions del pressupost comunitari disponible han
augmentat significativament —sobretot des de la introduccié de la modulacié obligatoria I'any
2005, amb efectes concomitants sobre I'acompliment ambiental des del sector agricola— (OECD,

1% Autors com Bromley (1999) o Nowicki (1999) recolliran els beneficis ambientals de I'agricultura en contraposicié a les externalitats
negatives que generen.
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2011). Les mesures agroambientals, assignades al segon pilar de la PAC, juntament amb altres
mesures de gestid del sol, constitueixen la mesura més antiga i I"Unica acceptada per a la
consecucié dels objectius ambientals a partir de la gestid dels paisatges rurals, tant en termes de
cobertura espacial com de recursos assignats. Aixi, i a partir de la insisteéncia d’uns pocs paisos on

211

les qliestions ambientals eren especialment sensibles™", aquestes mesures es convertiren en la

pedra angular de la politica de desenvolupament rural a tota la comunitat i el suport a la gestid

del paisatge, la biodiversitat i els recursos naturals***.

Sera el 1985 quan es donaran els primers passos cap a la introduccié dels objectius ambientals en
la dinamica de la PAC a partir del Llibre Verd de la Comissié Europea sobre el futur de la PAC. En
ell es proposava que la politica agraria “considerés la politica ambiental, tant pel que fa al control
de les practiques nocives com de la promocié de practiques respectuoses amb el medi ambient”
(BROUWER I LOWE, 2000). A aquesta primera mesura li segui, el 1987, I'obligacid legal d’integrar la
proteccié del medi ambient a tota la legislacié comunitaria en virtut de I’Acta Unica Europea. En
paral-lel a les mesures agroambientals al llarg de la década del 1990 s’iniciara el debat sobre la
inclusié dels condicionants ambientals en els pagaments de suport a I'agricultura —condicionalitat,
amb I'objectiu prioritari de millorar I'adheréncia als estandards ambientals de les explotacions—.
Aixi, la reforma de la PAC del 1992 i I’Agenda 2000 van proporcionar als estats membres la
capacitat d'impulsar els pagaments comunitaris en funcié del compliment de certs condicionants
ambientals (OECD, 2011). Les posteriors reformes de la PAC (Figura 3.4) buscaran la integracid
amb els postulats europeus en matéria ambiental des de la complementarietat entre la millora de
la productivitat agricola en paral-lel a la proteccié i conservacié ambiental.

! presentades per primera vegada el 1985 com una mesura voluntaria sota la pressié del Regne Unit i els Paisos Baixos, les mesures
agroambientals van assumir, progressivament, major importancia dins dels principis de la PAC. Des de la Reforma del 1992
(MacSharry) aquestes mesures han estat obligatories pel conjunt d’estats membres, essent la Unica mesura obligatoria dins la
politica del desenvolupament rural (OECD, 2011).

2 Sera a través de les ajudes agroambientals de la reforma MacSharry del 1992 quan s’introduiran les mesures agroambientals per tal

de reconeéixer una atencié major dels efectes de I'agricultura sobre la natura i fer de la preservacié del medi ambient un objectiu
complementari de la propia politica comunitaria. Un objectiu que es consolidara amb I’Agenda 2000 i la reforma Fischler de 2003 on
els criteris ambientals i les bones practiques prendran forga a I’hora de desacoblar les ajudes a I’explotacid (ALLEMAND, 2010).
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Capitol 3. El protagonisme del regadiu: rellevancia i marc normatiu

Figura 3.4. L’evolucié de la PAC en paral-lel al desenvolupament del marc normatiu i institucional europeu
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L'agricultura ocupa el 44% de la superficie terrestre de la UE-27, de la qual els cultius herbacis i
cerealistics en suposen el 62%, mentre que el 31% corresponen a les pastures i el 6% restant als
conreus permanents (EUROSTAT, 2009). El seu impacte sobre el medi ambient, a través de I'Us de
recursos naturals com l'aigua i el sol amb finalitats productives o energétiques, exerceix una
pressié innegable sobre el medi ambient, amb la corresponent generacié d’externalitats tant
negatives com positives. La tendéncia de la politica europea a integrar els aspectes ambientals
I’ha portat a focalitzar I'atencid sobre aspectes com la biodiversitat, la qualitat i la disponibilitat de
I'aigua, el canvi climatic o el manteniment dels paisatges, 'emmagatzematge de carboni o la
funcionalitat del sol. Amb el pas del temps, les diferents reformes de la politica agraria han
introduit mesures per limitar-ne el caracter eminentment productiu, com la introduccié de la
condicionalitat ambiental o I'aposta pels incentius en I'Gs de practiques de gestié ambientalment
responsables (Taula 3.6). A resultes, les diferents reformes i revisions de la PAC han confirmat el
canvi de tendéncia vers la preocupacio i incidéncia del medi ambient en la definicid dels objectius
comunitaris. Com a mostra, la proposta de reforma de la PAC pel periode 2014-2020 identifica
tres arees d’accio prioritaries: la biodiversitat, la preservacio i el desenvolupament de I'agricultura

IM

“natural” i els sistemes forestals i els paisatges agricoles tradicionals; la gestid i Us dels recursos

hidrics; i la confrontacid i adaptacio al canvi climatic.
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3.2.1.4 La percepcio social segons I’Eurobarometre

Des del 1973 la Direccié General de Premsa i Comunicacié de la Comissié Europea, cada
primavera i tardor, realitza una enquesta®** als ciutadans europeus per coneixer I'opinié sobre
Europa i les politiques impulsades per part de les institucions europees. En materia d’agricultura i,
més concretament, de la percepcid de la societat europea vers la politica agraria d’ambit
comunitari, dels tres mecanismes de participacié anteriorment citats**>, un ha estat emprat amb
major freqiiéncia com a vincle entre les institucions i la societat europea®®: els informes especials
de I'Eurobarometre (Special EB). Des del primer, realitzat el 1988, i fins el darrer, del 2013, un
total de nou informes han centrat el debat entorn de la PAC i les demandes socials associades. Es
notori com set dels vuit informes han tingut lloc durant la década del 2000, practicament un cada
dos anys.

Ja en el primer informe del 1988 i sota el titol “Europeans and their agriculture” es constata com
els europeus se senten comodes amb I'existéncia de la politica agraria, mostrant-se a favor que el
sector rebi una ajuda publica. Els enquestats, agricultors o no i amb independéncia del pais,
consideren que els agricultors no son merament agents economics sind que a través de la seva
activitat preserven el medi ambient. Finalment, la poblacié en conjunt déna suport als agricultors
en dos sentits: en primer lloc, en prioritzar la subvencié de la produccié agraria dins la UE abans
que dependre de la produccid externa i el mercat internacional. En segon lloc, en considerar que
les organitzacions representatives del sector agrari no tenen una influéncia excessiva en la presa
de decisions, fet que els situa en un greuge comparatiu amb la resta de sectors econdmics. En
general, el valor principal que identifiquen els europeus sobre la PAC és la seva funcié en la
preservacid de I’activitat agraria: té en compte els equilibris naturals; contribueix, a través de les
subvencions, al manteniment de les explotacions familiars i ajuda a limitar la perdua de poblacié i
ocupacio en algunes regions.

A partir del 2002 la publicacié d’'informes especials, sota el titol “Europeans and the Common
Agricultural Policy”, tindra un caracter periodic. Els resultats obtinguts de I'informe del 2002
mostren el reconeixement de les funcions que desenvolupa la PAC, especialment en la tasca de
garantir aliment de qualitat, aixi com un cert desacord en la delimitacié de I'autéentic beneficiari
de la politica agraria —bé el productor o bé el consumidor—. Els resultats del 2005 i del 2006
mantenen el reconeixement de la PAC en la seva funcié de subministradora d’aliments sans i
segurs tot i que es prioritza I'obtencié d’una garantia de renda per a I’agricultor, de manera que

214 . . . . . \
Unes enquestes que s’organitzen en el marc dels tres mecanismes de recollida d’opinions que aglutina I'Eurobarometre (EB). En

primer lloc, I'Eurobarometre estandard (Standard EB), establert el 1973 amb la finalitat de realitzar al voltant d’un miler
d’entrevistes personalitzades per a cadascun dels estats membres —excepte Alemanya: 1.500, Luxemburg: 600 i Regne Unit 1.300,
incloent 300 a Irlanda del Nord—. Es porta a terme entre dues i cinc vegades al llarg de I'any i se’n publiquen els respectius informes
dues vegades I'any. En segon lloc, els informes especials de I'Eurobardometre (Special EB), basats en estudis en profunditat i de
caracter tematic duts a terme per diferents serveis de la Comissié Europea o altres institucions de la UE per tal d’integrar-se en els
resultats de I'Eurobarometre estandard. Per Ultim, les enquestes telefoniques de caracter tematic (Flash EB), realitzades a peticié de
qualsevol servei de la Comissié Europea pel qual vulgui obtenir resultats amb relativa rapidesa i centrar-se en grups d’atencié
especifics del conjunt de la ciutadania.

> Standard EB, Special EB i Flash EB.

2% Entre els anys 2000 i 2002 també es van impulsar dos procediments d’enquestes telefoniques (Flash EB): “The Public’s Attituds

Towards the CAP” (EB Flash n2 85, 11/2000) i “Perception du développement durable et preoccupations environnementales des
Européens” (EB Flash n2 123, 05/2002).
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tant aquest com el consumidor es beneficiin de la PAC. L'informe del 2007 recull la preocupacid
per I'agricultura i les zones rurals de cara a la garantia futura d’aliments perd també en relacié a
les repercussions per a I'estat del medi ambient, de manera que se sancionin les externalitats
negatives de I'agricultura. El 2008 té lloc un canvi de tendéncia en els resultats dels enquestats,
els quals situen la promocié d’uns preus raonables per al consumidor com la primera funcié que
ha de garantir la PAC, en detriment de les rendes dels agricultors o de la produccié d’aliments
sans i segurs. Els resultats reflecteixen I'aprovacié de les reformes successives de la politica
agraria en paral-lel a la preocupacié creixent per I’entrada de productes de fora la UE. Els resultats
del 2010 augmenten el percentatge d’europeus que consideren estratégics tant I’agricultura com
les zones rurals, tot i que reconeixen un cert desconeixement sobre la PAC. La primera funcio de
la politica ha de ser la garantia d’'una produccié alimentaria sana, segura i de qualitat, tot i que cal
introduir noves funcions com la preservacid del territori, la proteccié6 de la biodiversitat o
I'adaptacid al canvi climatic. El 2011 recull la preocupacid creixent per la legitimitat de les
subvencions que rep el sector aixi com les relaciona amb la presa de consciéncia dels aspectes
ambientals i la gestio dels béns comuns. El juliol del 2012 es publicara un nou informe de
I’'Eurobarometre, titulat “Europeans’attitudes towards food security, food quality and the
countryside” el qual, tot i no centrar-se en la PAC, si que relacionara de forma directa 'activitat
agraria amb qliestions com la seguretat i qualitat alimentaria o la preservacid del territori per part
de I'agricultor. El mes de marg del 2014 es publicara el darrer informe centrat en la PAC i el retorn
social de les seves reformes, sota el titol “Europeans, Agriculture, and the Common Agricultural
Policy CAP)”. Entre d’altres, es posara de manifest la importancia creixent de Iagricultura per la
major part dels enquestats, aixi com dominara el discurs segons el qual les ajudes rebudes pel
sector agrari han de reconéixer no només la funcié productiva de I'agricultura sind també la
proteccio del medi ambient i la gestio del territori. Els resultats (Taula 3.7) deixen constancia de
com la ciutadania valora els productes procedents de I'agricultura que prioritza la qualitat del
producte aixi com l'auge del coneixement sobre la politica comunitaria o el rol beneficiés de
I'agricultura en la preservacié del medi ambient, la fisonomia del paisatge i la proteccié del
patrimoni rural.
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El balang dels diferents informes especials elaborats sobre la percepcié de la PAC per part de la
societat representativa del marc europeu reflecteix com, amb el pas del temps i de forma més
intensa des de finals del s.xx, les demandes de la societat han variat en funcié d’un conjunt
d’aspectes que es podrien agrupar en tres consideracions tematiques basiques (LEGG, 2000;
DELORME, 2002): la seguretat i sobirania alimentaria, la preocupacié pel medi ambient i la generacié
de béns publics, i I'exigéncia d’un major grau de participacid i transparéncia en tot alld que fa
referéncia al pressupost comunitari.

3.2.2 Els Programes d’Acci6 en matéria de Medi Ambient: la referéncia ambiental en les
politiques sectorials

Les Comunitats Europees?’ van iniciar les respectives actuacions en matéria de medi
ambient a finals de la decada de 1960 sense tenir cap base juridica d’ordre general en els Tractats
Europeus originals (TCECA de 1951 i TCEE de 1957**%). Fernandez de Gatta (2006 i 2007) ho
relaciona amb la voluntat d’evitar que les legislacions ambientals dels estats membres afectessin al
bon funcionament del mercat comu pero també a la negacid davant els processos de contaminacid
existents fins llavors. La Comissid Europea iniciara una reflexid sobre la relacié entre el medi
ambient i el marc europeu en diferents documents entre el 1970 i el 1972, en mateéria de politica
industrial, politica economica i, finalment, en politica del medi ambient (ANDERSEN | LIEFFERINK, 1997).

Tot i la falta de referéncies directes relacionades amb el medi ambient en els tractats constitutius
del marc europeu (PHILIP, 1998; AXELROD I VIG, 1999), I'origen de la decisié politica per la qual des de
les instancies europees es comprometien a vetllar per la proteccié del medi ambient pot situar-se

en la Comunicacié de la Comissié Europea del 22 de juliol del 1971°*

, on se subratllara I'exigéncia
de tenir en consideracié la qualitat dels recursos naturals i les condicions de vida en la mateixa
definicié i organitzacié del desenvolupament economic (BRUSASKO-MACKENZIE, 1998). El Parlament
europeu va acollir la iniciativa positivament, “convencgut de la necessitat i la urgéncia de la posada
en marxa, a nivell comunitari, de mesures eficaces de proteccié del medi ambient” (LOPEZ RAMON,
1997: 74). En aquest context, la Cimera de Paris, celebrada a la capital francesa del 19 al 21
d’octubre del 1972, donara pas a I'impuls definitiu de |a politica ambiental dins el marc comunitari
europeu, seguint I'anunci de la Conferéncia d’Estocolm just quatre mesos enrere. Els principis de la
nova politica, acordats despres de la reunié dels ministres de medi ambient dels estats membres a
Bonn el 31 d’octubre del mateix any, estructuraran la politica a partir d’'una figura: els Programes

d’Accio en matéria de Medi Ambient (PAMA).

7 A partir de I'1 de juliol de 1967 el Tractat de fusi6 de les Comunitats Europees, conegut també amb el nom de Tractat de Brussel-les i

signat el 8 d’abril de 1965 unira I'estructura de les tres comunitats Europees: la Comunitat Europea del Carbd i I’Acer (CECA),
la Comunitat Economica Europea (CEE) i la Comunitat Europea de I'Energia Atomica (CEEA, Euratom), donant lloc a la Comissio i el
Consell Europeu.

% Tractat Constitutiu de la Comunitat Europea del Carbd i I’Acer (TCECA) i Tractat Constitutiu de la Comunitat Economica Europea

(TCEE).

% SEC (71) 2616 final, First communication of the Commission about the Community’s policy on the environment.
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3.2.2.1 Antecedents i programes: de la regulacid a la integracio

Tot i que fins el 1978 la Comunitat Europea ja havia iniciat I'aprovacié de normes ambientals
en mateéria d’aigua, aire i residus, sera I’Acta Unica Europea (1986-1987) el tractat que consolidara
definitivament la base juridica de les competéncies d’ambit europeu en matéria ambiental. Es
modificara aixi el tractat per incloure-hi un nou apartat, el Titol VII, dedicat al medi ambient®.
Posteriorment, el Tractat de Maastricht —o Tractat de la Unid Europea, firmat el 7 de febrer del
1992, reforgara la consideracidé de la politica ambiental com una politica comunitaria de primer
221 emblema de la nova Unid Europea (FERNANDEZ DE GATTA, 2006). Prenen forga aixi els PAMAs

com instruments de referéncia per assolir, aixi, els objectius marcats en materia de medi ambient i

ordre

s’estableix aixi mateix I'eina financera per acomplir amb els proposits ambientals, el Fons de
Cohesié. El Tractat d’Amsterdam firmat el 2 d’octubre del 1997 i que entrara en vigor I’1 de maig
del 1999 modificara el Tractat de la Unié Europea de forma destacada en incloure, en materia
ambiental, el principi d’integracié ambiental —o d’horitzontalitat o transversalitat (BENSON | JORDAN,
2010). Per la seva banda, el Tractat de Nica firmat el 26 de febrer del 2001 i que entra en vigor I'1
de febrer del 2003, introduira la possibilitat que la Comunitat Europea adopti mesures quantitatives

.7 7 1 222
en la gestié dels recursos hidrics™”.

El primer PAMA (1973-1976) s’aprova el 22 de novembre del 1973 i establi els objectius i els
principis de la propia politica, basant-se, particularment, en un conjunt de mesures per fer front als
episodis de contaminacié. En aquest sentit, el primer programa introdui el principi de precaucié o el
principi de qui contamina, paga (COLLINS, 2001). El Il PAMA (1977-1981) s’aprova el 17 de maig del
1977 amb I'objectiu de continuar el desenvolupament de les accions ambientals de I'anterior
programa aixi com iniciar-ne de noves per adaptar-se als nous episodis de contaminacié (KRAMER,
2003). En aquest sentit, tot i mantenir I'atencié en la lluita contra la contaminacid, també incloura
referéncies preventives i d’actuacions a llarg termini, com la previsié de dur a terme avaluacions
d’impacte ambiental (CAl, 2002). Dues crisis del petroli i la publicacié d’Els limits del creixement per
part del Club de Roma ocuparan el rerefons de la confeccié d’aquest segon programa.

Els dos primers programes (1973-1976 i 1977-1981) van aconseguir establir els pilars per poder
considerar els interessos ambientals de forma comunitaria. La connexié de la politica ambiental
amb la dignificacid de la persona va permetre consolidar, com a objectiu principal de la politica, I’Us
racional dels recursos naturals de forma compatible amb el desenvolupament economic (LOPEZ
RAMON, 1997). El programa va debatre sobre activitats com I'agricultura o I'energia pero no
especificava cap demanda d’integracié amb la resta de les politiques d’afectacié ambiental (KRAMER,
2003). Aixi mateix, enumerava un conjunt de principis que pretenien vertebrar la politica ambiental
d’ambit comunitari: prevencid, avaluacié, vinculacié a coneixements cientifics i técnics, qui
contamina paga, solidaritat internacional, subsidiarietat i coordinacié. De la ma d’aquests,

2% Els nous articles ( del 130R al 130T) establiran els objectius de la politica ambiental aixi com els seus principis i caracteristiques.

! Entre els objectius del marc comunitari europeu, el tractat incloura la voluntat de “promoure un progrés economic i social equilibrat i
sostenible” (Preambul i art. B). També incloura, entre les novetats, I'aposta pel creixement sostenible i la proteccié del medi ambient
(art. 2). Es fara mencid, a més, a la politica del medi ambient com una de les politiques europees de referéncia (art. 3k), amb la
possibilitat de que sigui la Comunitat qui adopti mesures fiscals, accions d’ordenacio del territori i utilitzacio del sol, mesures de gestid
dels recursos hidrics i accions energetiques.

22 Fet que es traslladara a la promulgacié de la Directiva Marc de I’Aigua (DMA).
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s’aprovaren un cataleg de directives per aproximar les diferents legislacions estatals a l'interes
comunitari. L'argument legitimador, imposat per la falta de consideracié directa del medi ambient
en els tractats constitutius europeus, justifica I'aprovacié de directives relacionades de forma
especial amb els sectors de la contaminacio hidrica i atmosferica, el soroll i els residus.

El Il PAMA (1982-1986) s’aprovara el 7 de febrer del 1983 i suposara un canvi en la politica
ambiental comunitaria per dotar-la d’'un major caracter preventiu (FERNANDEZ DE GATTA, 2007). Es
consolidaren aixi els interessos ambientals entre les linies d’actuacié d’ambit europeu conforme a
les idees de globalitat que s’estaven impulsant a nivell internacional. La proteccié del medi ambient
no constituira, simplement, un objectiu particular d’'una de les linies d’accié comunitaria, sind que
s’emmarcara en un objectiu general de proteccido del medi ambient que haura de ser impulsat i
prioritzat per qualsevol altra politica de caracter comunitari (HARMS, 1993). Es a dir, una forma
d’integrar les preocupacions ambientals en el conjunt de politiques sectorials d’ambit comunitari.
En aquest sentit i a resultes de la incidéncia dels aspectes ambientals sobre determinades
politiques d’accié —agricultura, energia, industria, transports o turisme—, s’"ampliaran els objectius
inicials de la politica especifica del medi ambient, formulant, en definitiva, una “estrategia global”
(LOPEZ RAMON, 1997). Amb la incorporacié d’aquests elements va tenir lloc un salt qualitatiu, de
manera que el problema central de I'accié ambiental comunitaria ja no seria I'existéncia de
divergencies normatives entre els estats membres que podrien condicionar al bon funcionament
del mercat comu. La preocupacié per la qualitat del medi ambient quedava emmarcada aixi en el
mateix concepte de I'economia:” [el medi ambient] és doncs un element indissociable de I'accié
presa 'assolir els objectius fonamentals assignats a la Comunitat”. Es en aquest context, juntament
amb les directives que continuen el procés per fixar els estandards de qualitat ambiental en relacié
amb la disponibilitat dels recursos naturals, on destaca I'aprovacié de la Directiva d’avaluacié
d’impacte ambiental (1985), que introdui al conjunt de la comunitat I'exigéncia d’examinar les
conseqliencies sobre el medi ambient de tot projecte significatiu.

El IV PAMA (1987-1992) s’aprova el 19 d’octubre del 1986 sobre la base de I’Acta Unica Europea i
contempla com a eixos vertebradors del programa la potenciacidé de I’'enfocament preventiu iniciat
en el programa anterior, la promocié de la integracid de les consideracions ambientals en la
totalitat de les politiques comunitaries, el refor¢ del seu caracter estructural, I'establiment de
mesures ambientals estrictes en relacid al mercat interior, i la proposta de mesures sobre la

. e . . 22
informacid i I'educacié ambiental®®

. Aixi mateix, es crearen els instruments adequats per al
desenvolupament estable de la propia politica, tant a partir d’elements organitzatius —Agéncia
Europea del Medi Ambient®**

ambiental®”, 1990-, com a partir d’elements financers —Instruments LIFE**®, 1992- (L6PEZ RAMON,

, 1990- i de participacio —Directiva de llibertat d’accés a la informacid

223 Segons Fernandez de Gatta (2007), amb el IV i el V PAMA s’entra en I'etapa de consolidacié de la propia politica.

24 L’Agencia Europea del Medi Ambient inicia les seves activitats el 1993 concebuda com un organisme capag de coordinar, analitzar i fer

un Us estratégic de la informacié ambiental en I"ambit europeu. El Reglament de la seva creacié es modificara posteriorment (CE
933/1999) amb I'objectiu de subratllar el caracter de I’Agéncia com un Centre de Referéncia Europeu en matéria de medi ambient. A
resultes de les primeres actuacions es publica el 1995 I'informe “El medi ambient a Europa” (informe Dobris), estudi exhaustiu en el
qual es realitza un diagnostic de la situacié ambiental a Europa a partir de nombroses fonts de 46 paisos. EI 1998 I’Agencia publica
I'estudi “El medi ambient a Europa: segona avaluacié”, que continua I'esforg iniciat per I'inforrme Dobris, aixi com es presenta
I'informe “Environment in the Europ