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PROLOGO

La Tesis Doctoral denominada: “La proteccion Institucional del Medio Ambiente. Un
estudio de la experiencia en Catalunya’, fue dirigida por e Dr Manuel Martin
Fernandez Profesor de la Universidad de Barcelona y codirigido por € Dr José Togo
Profesor de la Universidad Nacional de Santiago del Estero, Argentina.

Se ha seleccionado la temética del medio ambiente en virtud de que su problemética
resulta ser novedosa y de interés cientifico, tanto para la transferencia de

conocimientos como para la actualizacion del “estado de la cuestion ” en la materia.

Se analiza en el estudio € tratamiento institucional que se brinda a la proteccién del
medio ambiente, y especialmente |as caracteristicas de las actividades implementadas,
desde la experiencia empirica en una zona industrial, de desarrollo econémico y en
expansion. Si bien estas tareas redlizadas por las instituciones no son recientes,
constituyen un claro giemplo de un proceso de cambio socia y de adecuacién de las

mismas a la préctica cotidiana de la sociedad en sus distintos ambitos.

Los estudios sobre la concienciacion medioambiental pertenecen a un nuevo
paradigma en las Ciencias Sociaes, éstos tratan de estudiar 1os efectos de la accion
humana sobre el entorno, algunos describen el proceso de intervencion, otros tratan de
interpretarlo. En este trabajo se revisaran las acciones realizadas en un area especifica.
También se analizaran los discursos de los agentes institucionales que tienen una
competencia directa en la proteccion medioambiental y que todos los dias se enfrentan

con problemas alos que deben dar respuesta.



Muchos de los conceptos relacionados con e medio ambiente, han pasado a formar
parte del acervo cultural de la poblacién en general. Asi, no es extrafio comprobar
como por gjemplo, un periodico generalista puede ofrecernos una idea general sobre el
origen de la vida en nuestro planeta: "Desde 1953 sabemos que los aminoacidos,
constituyen los ladrillos elementales de la vida, se pueden formar espontaneamente en
un entorno favorable, a partir de moléculas simples que contengan carbono;
descubrimientos recientes dan un nuevo interés a uno de los lugares considerados para
este nacimiento a las fuentes hidrotermales que salpican las fallas que recorren el
fondo de los océanos, sobre todo en el centro del Atlantico. El espacio constituye
otras de las cunas posibles, se han detectado numerosas moléculas organicas que los
cometas habrian podido traer a nuestro planetay en este hallar condiciones favorables
para la vida''. El saber en este campo es en general amplio y muy extendido. Sin

embargo |os comportamientos no siempre se adecuan a este conocimiento.

La especie Homo Sapiens, aparecio tardiamente en la historia de latierra, sin embargo
pudo modificar su medio ambiente con sus acciones. Fueron sus cualidades y aptitudes
neuroldgicas las que le permitieron escapar de las constricciones medioambientales,
adaptando éstas a sus necesidades. Esto le permitié un desarrollo y una evolucion

completa tanto en el aspecto fisico como en el social.

S las dteraciones sobre € medio ambiente fueron precedentes a los sistemas
econdmicos implementados en la tierra, resulta inicuo atribuirles en exclusiva €
pecado del deterioro sufrido; a pesar incluso de que estos sistemas fueron y son
articulados para maximizar €l confort, el lucro a costa de la alteracion y la explotacion

del entorno.

! Articulo de Jean Pauls Dufour, en el “el Pais’ 28/6/00, Espafia.



Las criticas expresadas por los diferentes entrevistados, si bien denuncian a dichos
sistemas como centrales en la problemética, tienen por objetivo reflexionar sobre las
précticas de los hombres, y sus acciones de proteccion del medio ambiente en uno de

los espacios mas desarrollados econdmicamente del planeta.

Las denuncias y busqueda de culpables entre instituciones, hombres o modelos
econdémicos, estan agotadas y son insuficientes para analizar académicamente esta
problematica. La descripcién bipolar sobre lo que se debe hacer y lo que no se debe
hacer simplifica una situacion complega que se remonta a los preconceptos asumidos

cultural e histéricamente por la colectividad en general.

L atarea debe partir de asumir el problema como real, de envergadura planetaria’y con
consecuencias sobre toda la humanidad, presente y futura. Cuestionar €l presente, las
normas, las racionalidades dominantes e incluso sostener una discusion sobre los
axiomas sociales del desenvolvimiento diario debe realizarse desde la comprension de
que se trata de un problema complejo para €l que no existen soluciones mégicas, pero
que se debe abordar desde €l rigor y €l conocimiento.

Cada cultura, pueblo o civilizacién tiene o tuvo una vinculacién con € medio
ambiente més o menos degradante hacia é. Civilizaciones enteras sostuvieron su
existencia aprovechando los nutrientes o beneficios del entorno, desde los sumerios, a
los egipcios o los incas. El proceso que seinicia en Europa con larevolucion industrial
del siglo XVIII resulta hoy altamente degradante, con una fuerte tendencia a serlo alin
mas en el futuro. Segun algunos autores puede llegar a ser € causante de la extincion
de la vida en e planeta. La tarea de los hombres del presente consiste ademés de
reflexionar sobre este suceso, en crear un vinculo sostenible con este entorno. Aqui es
donde a las instituciones encargadas de la proteccién medioambiental les corresponde

unaimportante tarea.



Cuando hablamos de “proteger el medio ambiente”, estamos hablando de un cambio
en la manera en que € hombre se cuida y cuida su entorno. En este cambio se
involucran las pautas de consumo, 10s procesos sociales y econdmico-productivos, la
tecnologia aplicada, los habitos de vida, etc., la proteccion del entorno hoy es unatema
urgente que implica para € futuro cambios necesarios en la cultura. Por ello es que
uno de los aspectos importantes de analisis en este trabajo son las acciones que desde
distintas instituciones se realizan, y que afectan a las pautas culturales con las que nos

rel acionamos.

El estudio del medio ambiente, y de la ecologia en general podriamos decir que se
trata de una problemética cuyo tratamiento institucional comienza a nivel internacional
en los Ultimos 30 afios. Se potencia formalmente en “La Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, celebrada en 1972, en Estocolmo, Suecia;
donde se logrd reunir a las naciones industrializadas y en desarrollo para que fijaran
los “derechos’ que tiene la familia humana de contar con un medio ambiente sano y

productivo”?.

En los afios sesenta surge, con los movimientos sociales de la época, una concepcion
de vida més sanay préxima a la naturaleza. Estos movimientos comenzarian a generar

una conciencia difusa que maduraria en 10s afios siguientes.

A principios de la década de los setenta surgen los primeros grupos ecologistas® y
durante la década de los 80 se acentlia la concepcion de la proteccion a medio
ambiente. Los Estados comienzan a tratar la problemética 'y en los medios locales se

inicia una concienciacion lenta pero sostenida. A pesar de €ello la tierra cada vez se

2 Prefacio del Presidente de la Comisién Mundial del Medio Ambientey del Desarrollo “Nuestro Futuro
Comin” Alianza Editorial, Madrid, 1988. pag. 15

%“En 1970 Jim Bohlen, Paul Cote e Irving Stone formaron el comité "No hagais olas’, para manifestarse
en contra de los ensayos nucleares en laisla de Amchitka, Alaska. Tiempo después pasaron a llamarse
Greenpeace.” BROWN, Michael y MAY, John “Historia del Greenpeace” Edit. Raices, 1989, Madrid.



calienta mas, incrementa e peligro que corre la capa de ozono y la desertizacion

invade cada dia més espacios agricolas.

Cuando las Naciones Unidas formaron la Comisién Mundial para el Medio Ambiente
y Desarrollo en 1983, |la preservacion del medio ambiente se convirtié en una materia
de estudio, esencia parala supervivenciaen el planeta. Latematica de la ecologiay la
proteccion medioambiental esta intimamente ligada a las acciones gue se persiguen en
el desarrollo de la ciencia, latecnologiay el mercado; del mismo modo ocupa hoy un
lugar privilegiado entre las politicas hacia € tercer mundo, dirigidas a desarrollo
humano. Ellas incluyen el concepto de “desarrollo sostenible’, un concepto ligado a

desarrollo econdmico y politico de los pueblos.

Desde 1990 se realizaron encuentros a nivel internacional para tratar la problematica
de la ecologia, entre los méas importantes podriamos nombrar |os encuentros en Rio de
Janeiro (1996), Kioto (1997), Buenos Aires (1998). Las discusiones no han concluido
y persiste el debate en torno de los paises o regiones que contaminan € medio
ambiente. Es dificil abordar los niveles de polucion por emitir y en manos de quien o

de quienes cabe € control de los mismos, tanto como su legislacion normativa.

La discusién académica sobre la ecologia 'y su proteccion surge en los Ultimos afios
como un metafendmeno social. Lo que en ocasiones se llega a plantear como “el fin
del camino hacia el anhelado progreso”, erala meta del industrialismo racionalista de

finales del siglo pasado. Sin embargo ahora, en unos atos niveles de progreso, la

* En la versién resumida de G.H. Brundtland, que se ha hecho popular, ha sido definido como: “ a
development wich meets the needs of the present without compromising the hability of future
generations to meet their own needs’ (WCED, 1987:43) (“Un desarrollo que satisface las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas’) otra
definicion mas extensa del desarrollo sostenible enunciada por la misma World Commission on
Environment and Development, presidida por G.H. Brundtland. Aqui el desarrollo sostenible se define
como un proceso de cambio en € que la explotacion de los recursos, la direccion de las inversiones, la
orientacion del desarrollo tecnoldgico y del cambio institucional estan todas €ellas en armonia y
posibilitan el potencial actual y futuro de alcanzar las necesidades y aspiraciones humanas. BRU, Josepa
“Medio ambiente: poder y espectaculo.” Icaria Antrazyt, 1997, Barcelona, pag.68



civilizacion algunos sectores plantean que la mayoria de la sociedad no se cuestiona
los origenes, ni la distribuciéon de la riqueza. Es € tiempo de la “Modernizacion
Reflexiva’®. Es lo que lleva a mirar las consecuencias del periodo pasado, para

replantearse ya no el futuro, sino su existencia misma.

La“proteccion medioambiental” son “todas aguellas medidas encaminadas a evitar y a
eliminar el deterioro y los dafios causados al medio ambiente natural”®. En este estudio
se plantea la necesidad de conocer y reflexionar sobre estas medidas realizadas en una
zona econdmicamente desarrollada, y con unos actores definidos. ES necesario
conocer los posibles dafios que se han evitado desde la formulacion tedrica de la
cuestion medioambiental hasta su implementacion institucional para realizar acciones

concretas en la préctica.

En las Ciencias Sociales se han creado muchos conceptos e interpretaciones sobre la
Ecologia o estudio del medio ambiente. Se ha observado con especial atencion €
trabajo de grupos interdisciplinarios. A partir de sus resultados, podemos enunciar
distintos conceptos que por su precision y comprension consideramos como |os mas

adecuados para plantear |a temética en cuestion.

Uno de estos conceptos, quizas el mas relevante para la comprension del fenomeno es
el de “sostenibilidad”, que aparece por primera vez enunciado en tanto que concepto
ecol dgico popular —de consumo de masas-, en 1980, en el marco de la segunda “World
Conservation Strategy” de la IUCN, conocida también como “Carring for the
Earth”. En ella se establece la “ sostenibilidad” como algo estrechamente ligado a la

> “Modernizacion Reflexiva’ significa autoconfrontacion con aquellos efectos de la sociedad del riesgo
gque no pueden ser tratados y asimilados dentro del sistema de la sociedad industrial, en tanto que
medidos por los estéandares institucionaizados de esta Ultima....En el contexto de la teoria socia y €l
diagnéstico cultural, el concepto de sociedad del riesgo designa una fase de lamodernidad en la que las
amenazas que ha ido produciendo el desarrollo de la sociedad industrial empiezan a predominar. (Cfr.
Ecological Politicsin the Age of Risk, capitulo 1V.) BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony y LASH, Scott
“Modernizacion reflexiva’ Alianza Editorial, 1997, pag.19

® DIETER, Heinrich y HERGT, Manfred “Atlas de ecologia’ Alianza Editorial, 1997. Pag. 29



nocion de “capacidad de carga’, como un desarrollo que implica: “improving the
quality of human life while living within the carring capacity of supporting
ecosytems”. (IUCN/UNEP/WWF, 1991:10). El apoyo definitivo de este concepto y
su lanzamiento en sociedad sucedi6 en 1987, de la mano de la primer ministra noruega
Gro Harlem Brundtland que lo adoptd en su informe para la World Commision on
Environment and Development, de Naciones Unidasy que se conoce con € nombre de
“Our Common Future” (WCED, 1987). En dicho informe la nocion de sostenibilidad
pasd del &mbito estricto de lo fisicobidtico al terreno cultural, en € sentido amplio de

la palabra, que aglutinalo econémico, lo politico, lo cultural y lo ético’.

L as instituciones que intervienen desde hace afos son varias y todas ellas de acuerdo a
sus respectivas funciones y peculiar idiosincrasia, precisan que se expliciten politicas

ambientales claras como herramientasy guia paratrabajar sobre la cuestion.

En Alemania, desde 1970 se considera la proteccion ambiental como un tema politico
independiente y se define a la “politica ambiental” como el conjunto de todas las
acciones dirigidas a evitar y reducir los impactos ambientales y a eliminar los
deterioros ambientales ocasionados’ (Hartkopk, 1983). Es en este pais, donde hay un
mayor impacto de las politicas de proteccion ambiental, no solo por la complejidad de
las mismas puestas en préactica en la vida cotidiana, sino también por el creciente
avance de los partidos ecologistas en e Congreso, sus alianzas y los pactos con los
partidos tradicionales.

Las Instituciones intermedias, desarrolladas en el @mbito privado, tienen un papel
importante, tanto por las denuncias realizadas en defensa del medio ambiente, como
porque se espera de €ellas acciones de intervencion directa; su politica desde la accién.
También desde la omision, definen compromisos politicos y econémicos, aungue cabe

" Ibidem, péag. 68.



reconocer que €ellas han intervenido como nunca fue en el pasado, como gestoras

intermedias entre la probleméticay las soluciones.

Por ello ante los cambios de la“globalizacion” en el planetay estos tiempos de “fin de
milenio”, destacamos su rol que va mas alla de la proteccion ambiental, pues también
acogen a hombre dando un sentido a su accién®. Pero también acogen a tedrico que
con su reflexion sobre las mismas enriquece el corpus de conocimiento en la materia,
crea la discusion, formula la hipétesis, la contrasta, reflexiona sobre €ella; ese es €
proposito de este trabgjo.

Es € tedrico de las Ciencias Sociales el que “piensa’ en esta redlidad, trata de
abarcarla, conocerla, como un modo de interpretar los caminos y los mecanismos de
cambio en un sistema’. Por ello, interpretar y pensar el medio ambiente es ya una

forma de actuar sobre €l mismo.

Actuamente existen distintas interpretaciones del problema y de las acciones en
materia ecol gica. Existen grupos con una concepcion de defensa basada en el género,
son los grupos “ ecofeministas’. También estdn aquellos que vinculan la proteccion del
medio ambiente con una “filosofia de vida’. Estan los que ven en € tema la
posibilidad de generar desarrollo en una zona articulando medidas ecoldgicas con
estrategias de supervivencia y proponen un “desarrollo sostenible”. Analizar estas
posturas es la perspectiva adoptada en este trabajo. Recoger sus reflexiones, estudiar

los discursos que sostiene, permite desarrollar un estudio amplio desde diferentes

83810 si las instituciones intermedias garantizan que |os patrones subjetivos de experienciay accién de
los individuos contribuyen a la negociacion y objetivacion social del sentido, los individuos no se
sentiran como completos extrafios en e mundo moderno, y sélo entonces sera posible evitar que la
identidad de la persona individual y la coherencia intersubjetiva de la sociedad se vean amenazadas o
incluso destruidas por una modernidad acosada por la crisis” BERGER y LUCKMANN “Modernidad,
pluralismoy crisis de sentido” Paidos Studio, 1997, pag.125

®“Los caminos de la naturaleza no pueden ser previstos con certidumbre. Los elementos accidentales no
pueden, por tanto, eliminarse y esto es todavia mas decisivo de |o que el mismo Aristételes entendid. La
naturaleza bifurcante es aquella en la que pequefias diferencias e insignificantes fluctuaciones pueden,



posicionamientos y ver a la luz de la experiencia de campo, desde distintas
instituciones publicas y privadas, las acciones llevadas a cabo y las respuestas de las

mismeas.

En el Capitulo | se describen las consideraciones tedricas y metodol 6gicas respecto del
trabajo realizado. Se encuentran alli los propositos u objetivos, las hipotesis y una
descripcién metodol 6gica que incluye la descripcidn del procedimiento en las tareas de
campo gue se han realizado. En e Capitulo Il se desarrolla un marco de referencia
conceptual y critico, se formula un analisis de la proteccion institucional visto tanto
desde las grandes instituciones internacionales y e acuerdo de Kioto, como de casos
especificos considerando a Catalunya, sus ONG y la ingtitucion policial. En €
Capitulo 111 se analizan los discursos recogidos a lo largo de las entrevistas realizadas
con miembros de las distintas instituciones publicas, analizamos sus problemas,
soluciones, resultados y sugerencias, a final sintetizamos los halazgos mas
importantes de este andlisis en un cuadro comparativo. El capitulo 1V recoge ese
mismo andlisis pero referido alas organizaciones privadas. Por Ultimo en el capitulo V
desarrollamos nuestras interpretaciones conclusiones finales sobre el estudio realizado.

Este estudio analiza la experiencia realizada por instituciones de una parte del mundo
desarrollado, con la intencion de analizar su experiencia para anticiparnos a estos
problemas, analizar las respuestas creadas, estudiar sus propuestas, sugerencias y

resultados.

Este trabajo se inicidé dentro de las actividades del Programa de Doctorado en
Sociologia Avanzada de la Universidad de Barcelona. La primeras aproximaciones al

tema permitieron una progresiva delimitacion del campo de estudio.

con tal de que se produzcan en las circunstancias apropiadas, extenderse alo largo de todo € sistemay
producir una nueva manera de funcionar” (PRIGOGINE,1983)
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CAPITULO I

MARCO TEORICO Y PLANTEAMIENTO
METODOLOGICO



1.1.- MARCO TEORICO

Para €l desarrollo del Marco Tedrico no se pueden olvidar los principales conceptos,
que definen las mas importantes y recientes corrientes en la orientacion y definicion de
la tarea de la proteccion ecolégica. Solo desde la comprension de este concepto es
posible describir el sentido “medular” de este trabagjo, enunciar las variables y las
hipbtesis claves para € abordgje en la materia, se describen a continuacion los
elementos més importantes para una adecuada conceptualizacion tedrica del término

que permite analizar la cuestion en estudio.

El término ecologia fue acufiado por el bidlogo aeman Ernst Heinrich Haeckel en
1869. Deriva del griego oikos -hogar- y comparte su raiz con economia Podriamos
decir que etimoldgicamente, ecologia significa € estudio de la economia de la
naturaleza. Sin embargo la ecologia nace practicamente en este siglo, como ciencia
que estudia las relaciones entre las diferentes formas de vida y de ellas con € medio
ambiente. Existen una gran variedad de definiciones referidas a la temética, muchas de
ellas vinculadas con la ciencias bioldgicas, por |o que se fracturaria su vinculacién con
la “economia de la naturaleza’. Esto obliga a una perspectiva multidisciplinar a no

estar circunscrito a un campo especifico del conocimiento.

Por lo anterior se explica que entre las definiciones con mayor aceptacion por la
comunidad cientificay los sectores preocupados en la problematica, se encuentran las
definiciones que discriminan entre una Ecologia tedricay una Ecologia aplicada'®; es
esta Ultima a la que suele aludir € gran publico por ser la que mas le afecta. La
“ecologia aplicada” esta referida a la planificacion fisica, la ordenacién del territorio,



la gestién, de los recursos naturales y en general a la correccion de problemas que
afectan al medio ambiente. Es a esta ecologia a la que se pide que haga predicciones o
cambie nuestra calidad de vida. Es sobre todo ésta la que se relaciona con € medio

ambiente en el imaginario popular.

Nuestro “medio ambiente” es todo |o que nos rodea y afecta. Comprende todos los
factores externos al individuo capaces de influir eficazmente en su conducta y en la
determinacion del carécter y la marcha de su desarrollo fisico y mental™. Desde este
punto de vista el concepto guarda un mayor equilibrio que otras concepciones mas
extremistas o polarizadas, por lo que, alos efectos practicos de este trabajo se trata de

ver una definicién adacuada.

La “ecologia’, un concepto también estudiado desde las Ciencias Sociales, no solo se
reduce a los espacios més desarrollados econdmicamente del planeta, como lo enuncia
Martinez Alier (1992) “La palabra ecologia no se refiere alos lujos estéticos de lavida
sino a flujo de la vida de energia y materiales, a la diversidad biol6gicay a uso
agroecol 6gico del suelo y por tanto resulta absurdo pensar que la conciencia ecol 6gica
es una novedad nacida en circulos ricos de los paises ricos.” Esto resulta central en
vista de la transferencia de los resultados hacia otras regiones menos desarrolladas del

planeta, los paises del tercer mundo, y aquellos en transicion.

El “Desarrollo Sostenible”, anhelado objetivo de muchas ONGs que trabajan en €
tercer mundo surge de la World Commission on Environment and Development
(1987) e incluye en la participacion de las tareas, a las ingtituciones para un trabgjo

mancomunado.

10 De Julian Pérez Pizarro, Presidente de la Asociacion Naciona de Profesionales Medioambientales,
ANACTEMA , en “DelaPhysis al Medio Ambiente” Espafia.
| bidem.



Podriamos definir el "Desarrollo Sostenible’ como un proceso de cambio en la
explotacion de los recursos, la direccion de las inversiones, la orientacion del
desarrollo tecnoldgico y del cambio institucional para que estén todas ellas en armonia
y posibiliten e potencial actual y futuro de alcanzar las necesidades y aspiraciones

humanas.

Aqui resaltamos tres elementos basicos que necesariamente entran a mediar en toda
cuestion ambiental: crecimiento econdmico, conservacion ambiental y € objetivo de
conseguir un bienestar para e hombre persiguiendo niveles éptimos de calidad de
vida. Todo ello sin poner en riesgo las condiciones para que las futuras generaciones
disfruten de un ambiente sano, entendiéndose éste ultimo ya dentro del orden de los

derechos humanos.

El lugar escogido para desarrollar el trabajo —Catalunya, es una Comunidad
Auténoma del Estado Espafiol. Se caracteriza por poseer unos niveles de calidad de
vida por encima de la media Europea. Su expansion comercia y la prosperidad
lograda le ha permitido asignar un lugar destacado a las instituciones catalanas que

protegen a medio ambiente.

El concepto que comprendemos como “institucion”, y que serd utilizado en el
desarrollo de este trabajo, se refiere a todas agquellas organizaciones publicas o
privadas, organizadas bajo la forma de organismo, asociacion, secretaria o
departamento que e€ecutan una tarea coordinada para € desarrollo de tareas
especificas, en este caso han de ser tareas de proteccion, vigilancia o control del medio
ambiente. En algunos casos en que se abunda en esta distincion entre publico y

privado se habla de Instituciones publicas y Organizaciones privadas.

Estas instituciones denuncian, en algunos casos, en otros controlan y regulan a través
de la imposicion de la ley y hasta de la fuerza, por gemplo los niveles de
contaminantes que se emiten ala atmésfera, como puede ser: € Dioxido de Carbono -



CO2 un gas incoloro, inodoro y con un ligero sabor acido, que se produce por
diversos procesos. por combustion u oxidacion de materiales que contienen carbono,
como € carbdn, la madera, €l aceite o algunos aimentos; por la fermentacion de
azucares, y por la descomposicion de los carbonatos bajo la accién del calor o los
&cidos. Es evidente la necesidad de una perspectiva multidisciplinar para abordar estos

temas.

Siguiendo con & gemplo de la contaminacion del aire que respiramos, podemos decir
que, la presencia del diéxido de carbono en la atmdsfera no debe sobrepasar ciertos
limites, ya que este gas desempefia una funcion de invernadero que resulta saludable
anicamente en su justa medida, pero que puede “asfixiar” alavidas se encuentra en
exceso, Su progresivo aumento en los Ultimos afios ha generado e denominado

“efecto invernadero”.

Siguiendo los gjemplos de la incidencia de la contaminacion, podemos hablar hoy, del
“efecto invernadero”, dela“lluviaécida’, que se forma cuando los Oxidos de azufre y
nitrogeno se combinan con la humedad atmosférica para formar acidos sulfurico y
nitrico. Estos acidos pueden ser arrastrados a grandes distancias de su lugar de origen
antes de depositarse en forma de lluvia, que a veces adopta también la forma de nieve
0 niebla, de este modo puede precipitarse en forma solida. De hecho, aunque €l
término lluvia &cida viene usdndose desde hace mas de un siglo, un término cientifico
més apropiado seria “ deposicién acida’ 2.

Entre los el ementos contaminantes que més afectan al medio ambiente se encuentra: €
monoxido de carbono -CO- producido por los gases de escape de los vehiculos de
motor y algunos proceso industriales. Tambien el didxido de azufre -SO,-, emitido por
las instalaciones generadoras de calor y electricidad que utilizan petréleo o carbon con

contenido sulfuroso, el cual también se deriva de las instalaciones productoras de

12 En http://www.geocities.com/RainForest.htm



acido sulfarico. Otra sustancia € plomo -Pb-, que encontramos en |0s gases de escape

de vehiculos de motor, fundiciones de plomo, fébricas de bateria etc.

L os oxidos de nitrégeno -NO y NO,- se hallan en los gases emitidos por |os vehiculos
de motor, generacion de calor y electricidad, en el acido nitrico, en los explosivosy en
las fabricas de fertilizantes. Los oxidantes fotoquimicos, principalmente € ozono -Os-,
nitrato de peroxiacetilico -PAN- y adehidos se forman en la atmésfera como reaccion
alos Oxidos de nitrogenos, hidrocarburosy laluz solar.

Otros contaminantes presentes en la atmésfera son los hidrocarburos no metanicos. Se
incluye en ellos € etano, etileno, propano, butanos, pentanos, acetileno, que emanan
de los gases de escape de vehiculos de motor, durante la evaporacién de disolventes,
también en algunos procesos industriales. En € encendido de combustibles y durante
la eliminacién de residuos sdlidos y también encontramos particulas en suspension,
gue representan elementos que contaminan e medio ambiente. Estas son producidas
por los gases emanados de los vehiculos de motor, durante los procesos industriales,
en la incineracion de residuos, en la generacion de calor, electricidad etc. La
contaminacion atmosférica es pues un buen gemplo de la multiagresiéon que sufre el

medio natural como consecuencia de la actividad del hombre.

La vision critica de la redlidad, que rige hoy la mayoria de trabajos sobre medio
ambiente y que también rige este trabgo, estd basada en las teorias sobre
postmodernidad o “Sociedad del Riesgo” de Beck (1986)%. Esta discusion
postmoderna, de denunciay descripcién fatalista de la realidad actual nos explica que

3 “Préacticamente puede decirse que las constelaciones de la sociedad del riesgo se
producen debido a que las certezas de la sociedad industrial (el consenso para el
progreso o la abstraccion de los efectos y peligros ecol 6gicos) dominan el pensamiento
y las acciones de personas e instituciones en la sociedad industrial. La sociedad del
riesgo no es una opcion gque se pueda elegir o rechazar en el curso de disputas
politicas. Surge como continuacion de procesos de modernizacion automatizados que



las instituciones recogen las demandas de la sociedad y deben ocuparse de las tareas
de proteccion. Se desarrollan las ideologias en € campo de la accion y la
contradiccién. El Estado dictara las normas y leyes que sustentan e trabajo

institucional .

En este sentido, en la legidacion y en los manuales de procedimiento de las
instituciones, encontramos la base tedrica en que se apoya la accion. En € caso
policial resultainteresante la aportacion tedrica de Manuel Martin (1996) “L os policias
necesitan hoy actuar desde una actitud atamente positiva de prevencion y
anticipacion de los problemas, de implicacién personal en laresolucion de todo tipo de
conflictos y en la bisqueda de alternativas, en la movilizacion de recursos tanto
publicos como privados para abordar esos problemas de manera globa e
interdisciplinaria. En definitiva, hablamos de pasar de una filosofia eminentemente
reactiva a otra basicamente proactiva.” Desde esta perspectiva es posible analizar los

cambios actuales en €l trabajo policial en relacion al medio ambiente.

Es necesario conocer esta nueva modalidad de intervencion en la Proteccion
medioambiental desde las instituciones policiales, entre otras, dicho que en su
implicacién en los conflictos medioambientales cumple con las “demandas’
solicitadas por una sociedad actual y produce las respuestas o alternativas en €l

desempefio de su labor.

Se percibe asi, un nuevo concepto de “ control”, visto éste como un proceso no de mera
represion, sino de evolucion de la complejidad de la sociedad contemporanea a fines
del segundo milenio en la tierra. Resulta sorprendente interpretar este concepto en un
entorno de democracias avanzadas como |o es la Europa actual, dénde més intervienen
los tedricos postmodernos con sus definiciones.

son ciegos y sordos a sus propios efectos y amenazas.” Ulrich Beck “La sociedad del



El Postmodernismo nos anuncia la muerte de la razén. Jean Frangois Lyotard, ya
desde principios de los afios setenta, critica a la razdn totalizadora 'y a su sujeto, ala
“representacion del signo” y alaideade “verdad”. En e pensamiento postmoderno el
sujeto es un producto de la maguina de representacion desde la vision del

postmodernismo desaparece con ella.

En este sentido, es interesante también la perspectiva de U. Beck sobre €
postmodernismo por ser quizés la aportacion mas reciente y precisa en € campo de
accion del tema en cuestion. Se trata de la denominada “ Sociedad del Riesgo”: “Este
concepto designa una fase de desarrollo de |a sociedad moderna en la que los riesgos
sociales, politicos, econdmicos e individuales tienden cada vez mas a escapar a las

instituciones de control y proteccion de la sociedad industrial.”**

Otro importante concepto a considerar, es el de “proteccion medioambiental” de Bru
(1997) que “Comprende todas aquellas medidas encaminadas a evitar y a eliminar el
deterioro y los dafios causados a medio ambiente natural. Se incluye la proteccion de
la Naturaleza, la conservacion del paisge, la esencia del ocio y la planificacion de
zonas verdes en las poblaciones’. Este concepto es congruente con las acciones
preventivas realizadas. Se trata de medidas proactivas, de control anticipado,
preventivo y profesional, explicitado en la idea de la “Nueva Policia’ de M. Martin
(1996).

riesgo” Paidds, Barcelona, 1998.
' |bidem



1.2.- CONCEPTOS Y PLANTEAMIENTOS DEL
POSTMODERNISMO.

Con € postmodernismo se quiebra la tradicional concepcion de “progreso”. Nada se
sabe con certeza, pues los fundamentos epistemoldgicos son indefendibles, €l
pensamiento filoséfico rompe las ligaduras del empirismo. El nicleo central del

postmodernismo es un enigma.

El concepto de lo postmoderno enuncia lo que desde su planteamiento, representa una
serie de fracasos de esta Ultima mitad de siglo. Algunos son: el fracaso de la expansion
sociadlista de los sesenta; €l fracaso de la respuesta autoritaria de los setenta; el falso
equilibrio del sistema econdmico de los ochenta; la extincion de la URSS en los

noventa. Se trata de un continuo de fracasos que lleva ala situacion actual

Seguin Albrecht Wellner™ el concepto de postmodernidad anuncia e fin de un
proyecto histérico, € proyecto de la modernidad, de la ilustracion europea, €l proyecto
de la civilizacion griegay occidental. El Postmodernismo nos anuncia la muerte de la

razon.

Este autor presenta un collage de selecciones arbitrarias de caracterizaciones de la
postmodernidad para crear un “campo conceptual”, desde donde surge la
denominacion. A este respecto cita a Jean Frangois Lyotard que a principios de los
setenta- criticaba larazén totalizadoray a su sujeto, alarepresentacion del signo 'y de

laideade verdad.

' WELLNER, Albrecht "La dialéctica de Modernidad y Postmodernidad" Debates 14,
1985, pags 67-87.



Para este autor sujeto, representacion, significado, signo y verdad, son eslabones de

una cadena que tiene que ser rota en su conjunto.

La artificialidad de la razén es ocupada por la voluntad. El postmodernismo es la
disolucién de la semidtica en energética. El sujeto es un producto de la méquina de
representacion y segun el postmodernismo desaparece con ella. Thab Hassan (1977) la
expresa claramente: “el  postmodernismo es un momento de unmaking
(deconstruccién, descentracion, desaparicion, diseminacion, desmitificacion)”.

Frederic Jameson (1982) por su parte, amplia esta perspectivas “ve en é
postmodernismo un rechazo alo totalizadoray la posibilidad de un nuevo concepto, ve
una unidad no violenta de lo mdiltiple, se habla de una relacion por via de las
diferencias, en politica ve a una nueva izquierda descentrada’; Jean Braudillard (1993)
incide en e mismo tema, y nos habla de la revolucion de la postmodernidad, de un
proceso de pérdida de sentido que conduce a la destruccion de todas las historias,
referencias y finalidades. Segun esta corriente de pensamiento habria ocurrido una

muerte de la modernidad. Se trataria de una realidad historica - ahistérica consumada.

Remarca Wellner, tres criticas de la razon y del sujeto. Se trata de la critica
postmoderna contra €l racionalismo -lo moderno-. Esta critica se refiere en primer
lugar a descubrimiento de Freud sobre el deseo y su presencia perenne como fuerza
no racional dentro de la argumentacion racional y la conciencia moral. Aqui Nietzche

aparece en la préctica como el antecesor de Freud.

Enuncia una critica, central ala modernidad con su Proyecto de progreso técnico, que
solo logra avances técnicos, econdmicos y administrativos, en vez de laabolicién de la
dominacion, del autoengafio, de la ignorancia y de la pobreza, que eran los objetivos

del ese Proyecto “llustrado”.



Este autor define a postmodernismo como una imagen con dos caras. Una nos
muestra el proyecto de la llustracibn como un proceso de una incesante
racionalizacién, burocratizacion de la vida social, junto con la economia capitalista, la
burocracia modernay €l progreso técnico y finalmente el disciplinamiento del cuerpo,
analizado por Foucault, que “ha acanzado las dimensiones de un poderoso proceso de

destruccion” -de las tradiciones, del sentido y del entorno ecol 6gico-.

Larazdn identificante, planificadora, controladora, objetivizante, sistematizante en una
palabra una razén totalizadora. En la préctica politica, en € contexto del proceso de
modernizacion, se convierte en una técnica de conservacion del poder, de la
organizacion y de la manipulacion. La democracia se convierte asi en una forma
eficiente de la organizacion de la dominacion politica. En e arte se integra en la
economia capitalista como “industria de la cultura’, queda reducida a una vida pseudo

autébnoma.

Con € postmodernismo cambia la interpretacion del sentido del hombre y de su
produccion basada en la razon, hija de la ilustracion europea. El proyecto de la
ilustracion nacido de las mejores intenciones, de fe en el hombre y en su capacidad de
transformar a mundo, cambi6 en el camino hacia € cinismo, € irracionalismo y €

particularismo.

La razdn se torna cinica, y positivista, se convierte en un aparato de dominacion. El
sujeto se contrae a un complejo de relaciones convencionales y modos de

funcionamiento que €l sistemaexige de él.

Ha muerto la modernidad, -sentencia el postmodernismo- finaliza una aberracion
horrible, finaliza la razon productora de sentidos que oprimian y contenian €l caracter
“transformador” del hombre, concluye lailusion -falsa- del progreso y del sentido ha
estallado y e postmodernismo observa los fragmentos -ya inconexos-. Finaliza la

paranoia del sistema creador de lanormay del sentido racional.



La ilustracion europea parece haberse consumido a s misma. El proceso de la
modernizacion industrial sigue imperturbablemente su marcha; existiria en nuestra
época un impulso posmoderno que seria e impulso a una autotrascendencia de la

razon.

La postmodernidad seria un proyecto de busgueda y de registro de las huellas de
cambio. ¢A partir de ahora el hombre regresa a la naturaleza interna de su tendencia a
la felicidad anarquica? ¢creard otra convencion normativa para su ahora “conducta
postmoderna’ ? ¢se negara a este cambio? ¢cuad serd o es el papel de los simbolos, €l

valor o los significados en este postmodernismo?

Resulta interesante observar a los nifios cuando se les pregunta sobre sus objetos mas
queridos, no siempre resultan ser los méas “valiosos’ para los padres. Los nifios son
entidades no racionaizadas pero como sabemos el proceso de socializaciéon se
encargard de adecuar su “mundo total”, su “mundo de la vida’, su “universo
simbdlico”, para crear un cosmos simbalico, racional de lo que es “valioso” y lo que

nolo es.

Esto lleva a diferentes autores a considerar que s € nilcleo centra del
Postmodernismo es un enigma, entonces dejémoslo asi, para que se motorice €l mismo
desde un plano de “ausencia de razén”; quizés esta proposicion alude ala “trampa’ de

la modernidad que fue pensar en el “proyecto”.

Con esta idea de “proyecto” -una dominacion futura sobre las cosas- se desarrollaron
innumerables esfuerzos materidles y espirituales -la salvacion-, la trampa de
racionalizar -los recursos, las ideas, las acciones, la conducta, la moral- en pro de un

futuro mejor, un futuro de “libertad”.



El Postmodernismo significa e pensar en € umbral de una posibilidad de una
situacion distinta del sentido del hombre en e mundo, una redidad distinta a la
moderna, distinta a las realidades pasadas, una realidad, un significado y un valor

distinto al gque conocemos.

Esta instancia postmoderna, se refiere a lo gue denominariamos un “cambio socia”,
asunto 0 materia que ocupa un lugar de estudio privilegiado entre los socidlogos, si
bien se detallan las caracteristicas de esta nueva instancia de la humanidad. Sus
criticos, sin embargo, cuestionan e hecho de que no se ha elaborado del todo el

concepto del “valor” y su papel en este “cambio”.

En esta instancia postmoderna no se destruye la produccion humana, solo se destruye
la produccion de un determinado modo -racional- de produccién humana, e concepto
de produccién es otro. Asi el valor es una produccién social, es € acto de conferirle o
asignarle “una posibilidad a algo”, se trata del omnipresente mecanismo del fetiche.
Esto nos va acercando a una nueva manera de entender la propia defensa del medio

ambiente.

La instancia postmoderna cuestiona los val ores modernos, pero no impugna el acto de
otorgar valor, ni de poseer fe. Los valores ideolégicos y su fe en ellos se halan
vinculados a derrumbe de la Union Soviética, a la construccion de nuevos Estados
gue buscan independizarse, buscan ser autébnomos, buscan crear su propia nacién o su
propio sentido de “valor”. Esto se da por gemplo, en la identidad con respecto a un
territorio y a sus riquezas, 10 que obviamente también constituye un acto de “fe en los
valores’.

El concepto de valor y el de fe estan unidos, vinculados para formar una unidad, un
equilibrio que en la modernidad se racionalizaban bajo un orden-equilibrio. Este
equilibrio era funciona para distribuir, bajo la concepcion del valor las riquezas,

instaurar un orden, gerenciar € poder, asignar roles alas instituciones y alas personas.



Lo que & postmodernismo nos trae es la destruccion de este orden racional y por 1o
tanto se cuestionalafey el valor que se les confiere alas cosas ordenadas-equilibradas

raciona mente.

L os autores posmodernistas destacan que es |lamativo el impulso de los programas de
desarrollo del tercer mundo, que ponen e acento en la razén, que intentan
“racionalizar” recursos economicos, los cuales se otorgan 0 se conceden a condicién
de que estos programas se transformen en un esquema “racional” de produccion-
consumo. Esto tiene un efecto inmediato en la concepcion del medio ambiente

generado en estos paises por dichos programas.

Muchos productores agrarios minifundistas de Ameérica Latina, por gemplo, no
apoyan su l6gica reproductiva en la racionalizaciéon del mercado, o del consumo. Mas
bien su légica se apoya en la racionalizacion de su subsistencia, en un determinado

entorno™®.

En el postmodernismo se produce €l elemento entre la convivencia de lo miltipley 1o
heterogéneo como préctica cotidiana, la destruccién de los valores institucionalmente
racionalizados, la fe en la compra-venta de lo ex6tico como una acto comercial no

extrafo, la ambivalencia no precisada de la blusgueda hacia €l ayer.

La paradoja es que la critica a laracionalidad se realiza racionalmente. La paradoja se
repite a desmigtificar los valores modernos y crear -desde lo moderno- valores
posmodernos. El reto posmoderno es plantearse estas cuestiones para eludirlas o

enfrentarlas con el presupuesto de gque todavia existen.

Antes de la sublimacion de la razén la vinculacion de los pueblos con la naturaleza se

medi atizaba irracionalmente. Era en ella donde vivian los dioses cerca de los hombres.

* TSAKOUMAKOS, BENENCIA "El minifundio en la Argentinall* SAGYP, 1972.



Se aceptaba la convivencia de “fenémenos’ y del hecho que el shaman que “curaba’
se “comunicaba’ con los dioses. Se trataba de una logica no racional, no moderna,
ancestral, de convivencia socio-cultura y ecolégicamente armoénica con un

determinado equilibrio entre los hombresy el entorno.

Hoy podemos ver como se esforzaron los pro-hombres del iluminismo en trasladar la
cultura moderna-racional hacia el “Nuevo Continente”, con la inmigracion,
reconstruyendo ciudades modernas europeas en América, asi la Avenida de Mayo en
Buenos Aires, por gemplo es una copiade la Gran Via de Madrid.

Para los posmodernistas, estos esfuerzos tenian quizas una buena intencion: la del
despliegue de la imaginacion del hombre y del uso de la razon, pero detras estaba la
confianza en é para conducirla. El hombre centro en ese momento del universo, tratd
de racionalizar y de ordenarla, pero con el propdsito de desplegar € poder de una
cultura por encima de otras, desde una perspectiva etnocéntrica.

La posibilidad de lo nuevo esta presente, aqui y ahora. Esto no era pensado 20 o 30
anos atras, savo durante la revolucion del mayo francés de 1968. Para los
postmodernistas nunca antes estuvo tan evidente el fracaso del iluminismo, de la
racionalidad y la negacion de la estructuracion juridica y legal, de la injusticiay la
opresion de unos sobre otros.

Para el postmodernismo, €l quebrantamiento de la homeostasis del sistema no fue
premeditado, ni planificado. En palabras de Wallerstein: “Una de las més fuertes y
quiza, la menos Util de las herencias de la Ilustracion es la creencia en que desde €l
momento en que & cambio es posible, solo lo era o 1o serd del modo dptimo mediante
la planificacion social racional. Hemos tenido cambio socia planificado hasta la



nausea, desde Jeremy Benthan a los bolcheviques. Y los resultados han sido menos

que felices.”’

El postmodernismo pues, propugna que no pensemos racionalmente en un futuro
posmoderno gustandolo al que conocemos. Implica € deseo de que destruyamos €l
preconcepto racional, hagamos el esfuerzo abstracto de crear desde la nada, “en otra

cosaalaque no se parece”.

En palabras de Wallerstein, la tarea estimulara la imaginacion, la intuicion, la
voluntad, pero con la experiencia de los errores pasados. ”Quizés tendriamos que
deconstruir sin erigir estructuras para deconstruir que acaban siendo estructuras para
mantener lo vigjo bago e disfraz de lo nuevo. Quizds tendriamos que tener
movimientos que movilicen y experimenten, pero no movimientos que busguen operar
dentro de las estructuras de poder de un sistema-mundo que estan intentando deshacer.
Quiz4 tendriamos que entrar de puntillas en un futuro incierto, intentando recordar
meramente en qué direccién estamos yendo. Quiza tendriamos que re-evaluar
constantemente s de hecho lo que estamos haciendo es deconstuir un sistema

desigualitario o reforzarlo.”*®

El postmodernismo se presenta asi, desplazando ala razén y “abriendo €l campo para
una nueva creatividad liberada del yugo racional”. Estos planteamientos van generados
en diversos campos del conocimiento y del sistema de valores, una nueva manera de

percibir fendmenos como el de la destruccién del medio ambiente.

Esta nueva redefinicion de los valores en una sociedad, implica dos cosas. s esta
redefinicion es coyuntural dentro de un proceso de cambio no de transformacion,

implicaria que los nuevos valores son funcionales a las nuevas formas de dominacion.

Y WALLERSTEIN, Immanuel "El Futuro de la Civilizacion Capitalista® Icaria Antrazyt, pag. 38
Barcelona, 1997
'8 | bidem, pég. 39



Si por € contrario, este impulso posmoderno ha de redefinir los valores y esto
implicaria la destruccion de las estructuras de dominacion, pues entonces estariamos

frente alatransformacion de la sociedad™®.

Entonces, ¢que propone el postmodernismo?. Hasta e presente, solo se trata de un
cambio, no de transformacion, se trastocan los valores, cambian pero solo de lugar, se
mantienen unidos como las bases de las estructuras de dominacion que permanecen

indemnes.

Para el postmodernismo estas estructuras no son otras que las estructuras que otorgan
el desarrollo de la sociedad, su trabajo, su mantenimiento, su funcionamiento,
procesos de consumo degradantes al entorno natural. Estas estructuras son las del
sistema politico y econdmico de una sociedad. Solo ocurriria una transformacién
cuando se dude y se revisen los valores y las creencias que sostienen a esta estructura.
Por ello los cambios “posmodernos’, nos muestran sélo un inicio de cambio, pero
nada més.

Para diferentes autores, se trata del inicio, de un suceso que por ahora no hallegado a
trastornar los “valores’ de una sociedad. So6lo ocurrié una transformacion, en cuanto a
la concepcion de lo posible, a aceptar abiertamente la critica a racionalismo, -
aceptacion tardia,

Desde e postmodernismo, por ahora podemos tomar distancia y decir que estamos
cambiando de lugar las cosas, no las estamos transformando. Solo cuando dejemos
totalmente de lado el apoyo racional, en e que se funda el valor, cuando ocurra el salto
irracional hacia otros valores entonces habremos degjado atréas la modernidad y
estaremos pisando |as diferentes posturas racionalistas o posmodernistas, que podemos

9 Antigua discusion latinoamericana de los afios de 1970 sobre las implicancias del concepto
“Desarrollo”, ladiferencia entre "cambio" y "transformacion”.



percibir en la manera de absorber la defensa del medio ambiente, son e directo
resultado de la diferente concepcion de la propia soledad en uno u otro

posicionamiento. lo postmoderno con total amplitud.



1.3.- LAIRRESPONSABILIDAD Y EL RIESGO ORGANIZADO.

Un buen andlisis de la situacidn sobre la proteccion del medio ambiente en Europa nos
lo ofrece Ulrich Beck. Este formula distintas apreciaciones sobre el tema que nos
ocupay se rescata de su discurso no solo lamanera desnuday critica de susideas, Sino

también €l caracter de observador nativo de los cambios que ocurren en su entorno.

Define a la sociedad del riesgo como “la época del industrialismo en la que los
hombres han de enfrentarse a desafio que plantea la capacidad de la industria para
destruir todo tipo de vida sobre latierray su dependencia de ciertas decisiones’. Esla
gran novedad, a no haber sido experimentada antes en ninguna civilizacion en la
historia del planeta, los efectos de este “actuar”. Repercuten no sdlo dentro de un
sistema social sino dentro de todos los sistemas conocidos en el presente. Se trata del
paroxismo de la potencialidad y del alcance de la manipulacion de elementos que

ponen en riesgo la existencia de vidaen el planeta.

Beck trata la cuestion del desarme del arsenal atdmico en el planeta, pero ademés, y
muy especialmente trata la cuestion que se ha insertado ya en la vida civil y en la
cotidianeidad de la sociedad actual: “...estamos entregados casi sin proteccion a las
amenazas industriales de la segunda naturaleza incluida en e sistema industrial. Los
peligros se convierten en polizones del consumo normal. Vigian con e viento y con el
agua, estan presentes en todo y atraviesan con 1o mas necesario paralavida-€l aire, el
alimento, laropa, |os muebles- todas |as zonas protegidas de |la modernidad, que estan

control adas tan estrictamente” %,

% BECK, Ulrich “Lasociedad del riesgo” Paidés Basico, 1998, Barcelona, pag. 13



La distincion entre sociedad industrial y sociedad de riesgo se encuentra para Beck en
el objeto de la distribucién —bienes en e caso de la sociedad industrial, males o
peligros en la sociedad del riesgo. En e modelo de estructura -clases sociales en la
sociedad idustrial, individuos en la sociedad del riesgo. El riesgo se ha convertido en
el objeto sobre el cual gira el discurso gue anuncia la crisis de la modernidad y la de
sociedad industrial.

Existiria en la sociedad posindustrial un “escepticismo metodico” institucionalizado,
referido en general a los objetos de la investigacion, sin embargo los fundamentos y
las consecuencias derivadas del trabgjo cientifico permanecen protegidos contra el

escepticismo interno.

Esta contradiccion lleva a suponer un progreso cientifico-técnico estable y continuo en
el ambito profesional mientras crea discontinuidad y desconfianza en el ambito
relacional. Los caminos de |a “modernizacion reflexiva’, suponen que el escepticismo
se extienda, progrese hasta los fundamentos y riesgos del quehacer cientifico, con lo

que laciencia es generalizaday desmitificada.

En la sociedad del riesgo la lucha se divide entre un discurso que sostiene que son
controlables todos los riesgos y otro que opina gue no lo son. Esa es la nuevalucha de
clases. Eslalucha de discursos sobre el riesgo y sobre el accionar de los gobiernos, las

instituciones, las ONGs, etc.

El dafio que se infligia a una clase social, a un grupo étnico o politico tenia una
direccion, es decir A en guerra o contra B. Sin embargo, hoy nos encontramos con que
el dafo y las consecuencias son biunivocas, pues las aciones destructivas de A contra

B incluyen aA.



La distancia se ha esfumado, la miseria puede ser marginada, pero los peligros que se
derivan de la era atdmicay quimica no. Aqui cabe € nuevo poder politico y cultural,
en esto consiste laomnipotenciadel peligro, segin Beck.

También plantea como uno de los elementos constitutivos y diferenciadores entre la
sociedad industrial y la sociedad del riesgo la accién de la solidaridad. Mientras la
misma actuaba en la sociedad industrial contra €l “;tengo hambre!”, en la sociedad
del riesgo actlia sobre € “;tengo miedo!”. Por €lo la convivencia con el miedo y la
inseguridad se convierte, tanto biogréfica como politicamente, en una clave de la
civilizacion. La solidaridad se produce como consecuencia del miedo y se convierte en

unafuerza politica.

Para Beck este punto de vista explicaria € auge experimentado por los partidos de
extrema derecha en la Republica Federal Alemana, que tal vez obedezca menos a un
rebrote del fascismo aleman que a la necesidad que la gente tiene de recurrir a una
especie de “pararrayos’ para superar toda la inseguridad y las incertidumbres que
nuestras sociedades ocultan tras su fachada de bienestar y todos los desafios que le

aguardan®.

En la sociedad del riesgo, continua Beck, la seguridad se transforma en una seguridad
puramente técnica. Sin embargo, uno de los mayores misterios de ese calculo consiste
en que los componentes técnicos y sociales actlan en forma conjunta: cuantificacion,
responsabilidad, compensacion, prevision. NO son mas que conceptos vacios; en
dltima instancia la seguridad politicay socia se afirma en una sobrevaloracion de las

posibilidades de la técnica.

21 | bidem.



El diagndstico de Beck desmistifica los preconceptos asumidos, por 1o que es oportuno
a nombrar la existencia de una nuevainstancia superadora, en la cual los preconceptos

y nociones de un periodo historico conviven con otro.

La coexistencia en nuestra sociedad postmoderna del riesgo, con conceptosy categrias
de una sociedad industrial, implica contradicciones y un desvio enfocar la realidad de

la proteccién del medio ambiente.

En palabras de Beck “El contenido general de la modernidad entra en contradiccion
con sus anquilosamientos y recortes en e proyecto de la sociedad industrial. El acceso
a esta vision gueda bloqueado por un mito intacto, apenas conocido hasta ahora, en €l
que quedd apresado esencialmente el pensamiento socia del siglo XIX y que sigue
arrojando su sombra sobre el Ultimo tercio del siglo XX: e mito de que la sociedad
industrial desarrollada, con su esquematismo de trabajo y vida, sus sectores
productivos, su pensamiento en categorias del crecimiento econdémico; Ssu
comprensién de lacienciay de latécnica; y sus formas de democracia; es una sociedad
completamente moderna, un punto culminante de la modernidad por encima de la cual

no se puede pensar en serio un mas alla’.

Beck nos describe la hipostatizacién de conceptos vitales del verdadero “progreso
infinito y revolucionario”. La apertura a cambio por € nacimiento de una nueva
cosmovision. La apertura a formas de pensar distintas y por lo tanto de definiciones

del mundo y de demandas hacia é distintas ala del periodo anterior.

No se refiere solo a los cambios sociales que ocupa el campo de la sociologia cuando

se estudian los nuevos procesos productivos, cambios en la estructura familiar, en €l



trabajo, etc. Se refiere alaesencia de los mismos, esa esencia ductil, propia del género

humano que comenzé a cuestionarse en |os afios sesenta®.

Hoy en los inicios del siglo XXI, después de varios intentos de revoluciones politicas
y sociales, somos testigos de esos cambios que no fueron logrados por la via de la
fuerza, sino por medio de la “evidencia’, por gemplo de un entorno degradado, a
pesarde no haber llegado aln a limitado y supuesto “progreso”.

El primer mundo debe comprender que no son un grupo de paises ricos y generosos,

Sino gue se trata de regiones industrial es degradantes y codiciosamente destructivos.

A pesar de que esta sociedad del riesgo se presenta como nueva, 0 superadora de un
periodo, no es contradictoria con la légica del desarrollo capitalista, sino que lo
exacerba. Como enuncia Beck, los miedos implican nuevas necesidades. De demandas
alas que e mercado confiere una“oferta’, un nuevo y gran negocio para economistas,
ONGs, poaliticos, etc., convirtiéndose los mismos en un “barril de necesidades sin

fondo”.

Para Beck no sdlo |os economistas participan en latarea, sino que son ayudados por un
gército de tecnOcratas, naturistas, comerciantes del “fitness’, de la vida “sana’ y los
“productos verdes’, que trabajan en la descripcion “del intercambio y la evocacion de
las sustancias nocivas que contienen el aire, el aguay los alimentos, de cifras relativas
de crecimiento demogréfico, de consumo energético, de demanda de alimentos, de
falta de materias primas, etc. con un celo y exclusividad importante. Parece como S

nunca hubieran existido autores como por gemplo Max Weber, que demostraron que

%2 Se refiere a cambios en la pareja dado el progresivo nimero de divorcios directamente proporciona a
las nuevas formas de uniones de hecho sin contrato legal o religioso, cambios en la iglesia catélica
puesto en e crecimiento funginal de sectas y grupos evangélicos, cambios en las comunicaciones
satelitales e informatizadas, cambios en las formas de trabgjo a expandirse el trabgjo contratado sin
estabilidad, en las formas productivas con modelos de produccion distante del de consumo y robdticas,
formas de comercio a través de la informatica e internet, politicas de subsidios de desempleo
enmascarados como subsidios agropecuarios, la revolucion sexual de seres andréginos, etc.



S no tomamos en consideracion las estructuras sociales, de poder y de reparto, las
burocracias, las normas y racionalidades dominantes, todo se hace vacio o absurdo -
probablemente ambas cosas-"?%. Esto deja abierto el debate sobre el discurso aparente

y el accionamiento real en nuestra sociedad, cuando hablamos de medio ambiente.

% BECK, U. “Lasociedad del riesgo” ob. cit. pag.30



1.4.- HIPOTESIS

La investigacion de las diferencias entre discurso aparente y comportamiento real
implica asumir una estrategia y disefio metodol6gico basado en técnicas cualitativas,
tanto para el andlisis como para la interpretacion de los datos. Aunque €l investigador
no es una fabula rasa, pues parte de preconceptos, ideas, sensaciones, miedos e
intenciones que persigue y guian €l trabajo de campo, la metodologia cualitativa es en

este caso la que mejor permite superar los condicionantes subjetivos.

Las hipotesis constituyen las preguntas que se plantea el investigador y |as repuestas
que inicialmente surgen ya desde la “aproximacion” con el tema en estudio®. Estas
“preguntas’, a final del trabgjo se enriquecen con otras dudas que puedan surgir
durante la tarea de campo, pero simultaneamente se confirman o no en e mismo

proceso, las hipotesisiniciales.

Para analizar la tematica del medio ambiente, se parte en este trabajo de un
planteamiento tedrico que permite descender a nuevos niveles desde la Teoria a la
Préctica. Las hip6tesis permiten comenzar a orientar y pulir tanto las ideas, como las
tareas por emprender, podriamos resumir las hipétesis planteadas en este trabgjo de la

siguiente manera:

%« disefio de investigacion es un proceso de formulacién de hipétesis rivales alternativas y de
razonamiento mediante €l tipo de observaciones que son necesarias para verificar dichas hipétesis afin
de poder descartarlas como explicaciones de los posibles hallazgos® MANHEIM, Jarol y RICH,
Richard “Analisis politico empirico. Métodos de investigacion en ciencia politica” Alianza Universidad
Textos, 1988, Madrid.



1. Enlostemas de medio ambiente se ha consolidado un discurso congruente con
la coyuntura politica actual, pero que afecta poco a los comportamientos mas

generalizados.

2. Existe una gran diferencia entre la construccion teorica en defensa del medio
ambiente que se desprende del marco legal en vigor, y e cumplimiento real de

esa normativa.

3. En las organizaciones privadas de defensa del medio ambiente se aprecia una
mayor influencia del postmodernismo que en las ingtituciones publicas y esa

diferenciatiene importantes implicaciones en su manera de abordar el tema.



1.5.- METODOL OGIA DEL ESTUDIO

Los objetivos de trabajo propuestos consisten en: Andlizar el trabagjo de campo que
realizan quienes gecutan las acciones de control policial, vigilancia, denuncia y
supervision de la proteccion Medioambiental en Catalunya. Se hace especia
referencia a hecho de registrar las acciones asumidas por la instituciones policiales,
como experiencia sobre el terreno innovadora en la materia, y por su replicabilidad en

areas similares.

En general se indag6 sobre los problemas, soluciones, resultados y sugerencias que
formulan las instituciones publicas involucradas en la tarea de proteccion del medio

ambiente catal an.

La tarea de la proteccion institucional del medio ambiente ocurre en todo el mundo.
Tomamos en nuestro trabagjo e estudio del caso de la Comunidad Autonoma de
Catalunya, como un area que ha crecido econémicamente segun sus indicadores desde
la etapa de la transicion del sistema politico franquista, con un fuerte empuje en los
afios noventa, la celebracién de los Juegos Olimpicos y laincorporacién de Espafiaala

Comunidad Economica Europea, en 1986.

La Comunidad Auténoma Catalana, por sus caracteristicas y grado de desarrollo, es
una buena presentacion del mundo industrializado en e que el medio ambiente se
configura como un valor aparentemente en alza. Por ese motivo fue tomado como
universo de estudio en este trabajo. En este entorno se seleccion6 la muestra de las

instituciones que intervienen en la proteccion del medio ambiente. Esta muestra fue



construida segun su pertinencia estructural dentro de universo nombrado y no por su

significacion estadistica.

Al tratarse de una muestra cualitativa intencional, se hace necesario recoger los
distintos discursos, mas representativos de las diferentes corrientes imperantes entre
dichas instituciones. Con esta seleccion se puede elaborar un mosaico suficientemente
heterogéneo del sentido de “proteccién ingtitucional” que le confieren los actores
entrevistados a sus acciones y a sus reflexiones personales. Al respecto se utilizd como
guia del procedimiento, la bibliografia de Taylor y Bogdan sobre investigacion
cualitativa®.

La metodologia utilizada fue la de la entrevista semiestructurada, realizada con ayuda
de magnetéfono, en las propias dependencias de cada institucion. Las entrevistas
realizadas presentan cuatro ejes principales de andlisis, los cuales podrian denominarse
como las “dimensiones de andlisis’ del trabgjo. De esta manera se operacionaliza el
concepto de “protecciéon institucional”, identificando las cuatro dimensiones
siguientes. la primera se refiere a los “problemas’ que surgen durante la tarea de la
proteccion del medio ambiente; la segunda alude a las “ soluciones’ que en la practica
han elaborado para resolver los problemas descritos; seguidamente se indaga una
tercera dimension sobre los “resultados’ alcanzados con estas acciones; y por ultimo,
se presentan las “sugerencias’ que formulan los entrevistados y que se podrian aplicar

en otras instituciones, 0 proyectar en otras acciones similares.

El universo de las instituciones publicas dedicadas a la proteccién medioambiental de
Catalunya se encuentra principalmente conformado instituciones como las siguientes:
SEPRONA (de la Guardia Civil); Departament de Medi Ambient de la Generalitat de
Catalunya; Servel d"Agents Rurals i Prevencio d’Incendis Forestals; Fiscalia Especial
de Medio Ambiente; Mossos d Esquadra; Departamentos Municipales de Medio



Ambiente; Guardia Urbana. En el ambito privado, hay  organizaciones no
gobernamentales como Greenpeace, Intermon, Manos Unidas. Otras instituciones
vinculadas con la problemética medioambiental son las universidades, institutos de
investigacion medioambiental, escuelas medioambientales, las consultoras
medioambientales, organismos internacionales, empresas que financian

emprendimientos de proteccién ambiental, partidos politicosy otros similares.

La muestra sel eccionada en este estudio o fue atendiendo a su nivel de representacion
de los diferentes discursos y de acuerdo a su importanciarelativa en el entorno catal an.

Las instituciones de la muestra son las encuentras en el cuadro 1.1

Se redlizaron entrevistas semi-estructuradas tanto a personas que ocupan cargos de
direccién como de control especifico sobre €l terreno. En los capitulos 111 y IV se
recoge € andlisis de dichos entrevistas. Se han omitido los nombres de los
entrevistados premeditadamente y de acuerdo con el compromiso tomado previamente

con todos €llos.

CUADRO 1.1

Instituciones Publicas Organizaciones Privadas

Generdlitat de Catalunya, Serveis | Greenpeace Barcelona
de Vigilanciay Proteccion del
Medio Ambiente Atmosférico

Servel d"Agents Ruralsi Prevencio | Grup Defensadel Ter
d’Incendis Forestals,

% TAYLOR y BOGDAN “Introduccién a los Métodos Cualitativos de Investigacion” Paidds,
Barcelona, 1988.



Agentes de Guardia Urbana de
Barcelonay de L"Hospitalet de
Llobregat

Forum Civico Barcelona Sostenible

Direccio General de Seguretat
Ciutadana Policia-M 0ssos
d Esquadra

Consultora Acci6




Para contextualizar adecuadamente el tema, se realizdO un andlisis bibliogréfico
documental de recopilacién de informaciones publicadas en péaginas webb® vy al
trabgjo de campo con diferentes entrevistas no sistematizadas a componentes de

instituciones relacionadas con e medio ambiente.

En Internet se recogio informacion de redes y foros de discusion, se visitaron revistas
electronicas y paginas propias de diversas instituciones dedicadas a la proteccion del
medio ambiente. La recoleccion de datos en esta fuente -la web-, se realizo durante
los meses de mayo a julio del 2000. Se tomé un periodo de tiempo limitado dado la

abundancia, variedad y diversidad de datos e informacién en la materia,

Se incluye la “observacién no participante”, como otra de las herramientas utilizadas

paralarecoleccion de datos durante la estadiaen Catalunya.

El nimero de entrevistas en profundidad realizadas es un total de diez. Las opiniones
de los diez entrevistados, constituyen un referente de gran riqueza argumental. En cada
caso gjemplifican la posicion sobre la proteccion medio ambiental expresada por otros

miembros de su misma institucién, durante el trabajo de campo.

En la presentacion del andlisis distinguimos por un lado las instituciones publicas de
las organizaciones privadas. Constituyen dos grandes grupos de andlisis. Se han
excluido expresamente del andlisis redizado, toda referencia evaluativa de las
acciones que realizan los entrevistados en las instituciones seleccionadas. Con esta
diferenciacion se aprecia mejor las posibles diferencias en la influencia del

postmodernismo en ambos colectivos.

% Utilizamos en esta busqueda palabras claves como “proteccion + medio ambiente”, “protection +
environment”, “institutional + protection”, “proteccion + ecologia’, “protection + ecology” y similares
en distintos exploradores de Internet.



Se centran las entrevistas en € punto de vista adquirido de la experiencia de su trabajo
sobre e tema en sus discursos, los obstaculos, los facilitadores y las reflexiones que
surjen durante la entrevista. El tipo de intervencién que realizan, como definen y
articulan sus trabajos, solo se recoge con caracter instrumental para contextualizar sus

afirmaciones.

Existe un nucleo central de preguntas claves que se realizaron por igual a todos los
entrevistados. Las mismas se refieren alos siguientes apartados:
a) Los problemas de medio ambiente que detectan gracias a su trabajo diario;
b) Las soluciones o respuestas que aplican o creen que se deberian aplicar, para
resolver estos problemas;
c) Los resultados obtenidos con la experienciarealizada 'y con € trabajo desde la
institucion alacual pertenece el entrevistado;
d) Las sugerencias de futuro que podrian formularse desde su vision de la

situacion de la proteccion del medio ambiente en Catalunya.

Se presentan aquellos aspectos de las entrevistas que mejor gemplifican e resto de
observaciones redizadas a lo largo del trabajo de campo. Se incluyen notas
aclaratorias, observaciones y las preguntas anexas que permitieron una mayor
profundizacion sobre este nicleo central de losinterrogantes predefinidos.

Este procedimiento de andlisis se aproxima, sin llegar a ser idéntico, a los modelos de
andlisis FODA?, que se caracterizan por su pertinencia para realizar estudios en
instituciones de distinto tipo.

Este mismo suele ser utilizado con frecuencia en lo que se denomina la “Planificacion
Estratégica’, “Andlisis sobre Politicas de Desarrollo”, “Modelo de Investigacion
Evaluativa’, etc.



Se trata de un andlisis sincronico que toma en consideracién un tiempo especifico y
determinado a partir de la experiencia ocurrida en estas instituciones. El tiempo
tomado de referencia es desde inicios de la década de los afos noventa, hasta el

presente.

Este andlisis también es sincrénico porque considera a las instituciones maés
representativas de entre todas las que tienen como finaidad la proteccion
mediocambiental en el area de Catalunya. La seleccion de la muestra de instituciones

fué estructuralmente pertinente, no estadistica ni cuantitativa.

Las preguntas realizadas tienen una instancia introductoria referida a la presentacion
del entrevistado, en la cual se interroga ademas de sus datos personales, las
caracteristicas de “lo que hacen en su trabgo”. Esta informacion no se recoge en el

analisis presentado, salvo cuando resulta pertinente para contextualizar el mismo.

Se trata de una referencia puntual para considerar su accion como una “cosa’.
Considerar e “hecho sociad” bao una concepcion durkhemniana, consiste en
objetivar las acciones gue realizan todos los dias, como una variable de andlisis
descrita por |os propios entrevistados.

Al interrogar sobre los problemas, soluciones, resultados y sugerencias, se presenta su
discurso distinguiendo la accion significativamente adecuada que enuncia este
discursante. Interesa el andisis cudlitativo de estas respuestas para construir y
reconstruir el mundo subjetivo —el pedestal simbdlico- en el que apoya el entrevistado
su accion. Se refiere esté dltimo aspecto a la tradicién de estudios cualitativos o

weberianos.

" FODA, son las siglas de Fortalezas, Debilidades. Oportunidades y Amenazas. Se trata de un esquema



Como resumen final de este andlisis se realiza una interpretacion final del mismo,
conjugando los elementos del marco tedrico y de la teoria de Ulrich Bech sobre la
“sociedad del riesgo”. En esta produccion final, en la instancia interpretativa estan
presentes |os conceptos, definicionesy proposiciones de los discursos de los diferentes

entrevistados.

Se trata de una descripcion socioldgica, construida con los el ementos cualitativos de
los discursos de los entrevistados, interpretados alaluz de lateoria de la* Sociedad del
Riesgo” y triangulando estos datos cualitativos con el resto de observaciones recogidas

alo largo de este trabgjo.

guia parala elaboracién de diagndsticos institucionales evaluativos.



CAPITULO I

EL ESTADO DE LA CUESTIONOLA
CUESTION DEL ESTADO



2.1.- A LA BUSQUEDA DE UN NUEVO CONCEPTO

Pensar en los problemas del medio ambiente es ya, una forma de comenzar a actuar
sobre é. Asi comienza la tarea de la proteccién, desde que las personas empiezan a
reflexionar, hasta que deciden, actian y finamente exigen que las instituciones

intervengan en dicha proteccion.

El cambio sobre las condiciones que degradan el entorno natural se inician a partir de
una reflexion personal de las mismas. Son pues las personas las que deben cambiar
para presionar alas instituciones hacia un cambio en €l trato sobre el medio ambiente.
Este es un criterio comunmente aceptado, y que tiende a considerar el medio ambiente
como un bien colectivo. Sin embargo, € hombre de hoy estd inmerso en la
denominada sociedad del riesgo, y por lo tanto también en materia medioambiental el

riesgo es omnipresente.

L a especie humana, tiene entre otras, una cualidad estudiada por muchos: “El hombre
prefiere querer incluso la nada a no querer”?. El dominio del hombre sobre la tierra
responde a un impulso, a una met&fora y un deseo incluso biblico®. Se trata de la
esperanza o la fe en su capacidad de dominar esa fuerza del entorno. Se ha creado un
sistema econdémico, €l del mercado, que funciona en la préactica como un asignador de
valores naturales. El mercado continla el legado de dominio sobre la naturaleza. Ese
sentido de la realidad asigna valores propios que indican por gemplo que el precio de
los productos agricolas muchas veces se sitle por debajo de su valor rea en el propio

mercado.

% NIETZSCHE, F. “Genealogiade laMora” Alianza Editorial, 1997 pég. 10
2 Ver en Génesis, en la Santa Biblia.



Esto ocurre y se acentlia mas en los paises agricolas, cuando el coste de los productos
de la tierra esta por debajo de su valor en € mercado. Por eso no es infrecuente que
muchos productores agropecuarios se vean obligados a destruir sus cosechas, antes
que llevarlas a vender, pues resulta inferior su precio de venta final, a costo de su

misma el aboracion.

Es el sentido revolucionario de hombre, el que muchas de las nuevas concepciones del
medio ambiente pretenden rescatar. Ese sentido pretendido por los revolucionarios de
la década de los sesenta y sus movimientos liberadores, apuntaban a “descubrir” un
hombre nuevo, libertado y libertador, “sin embargo debajo de la piedra esti la
arena®’”. Se trataba de una critica a desarrollismo de posguerra que trajo licuadoras,
o barre alfombras eléctricas, pero que no liberaban al hombre de las cadenas del
determinismo econdémico, sino que exacerbaban e consumo. Los criticos eran los

seres utépicos de la“ new age’.

Hoy podemos ser criticos del sistema capitalista sin que nos tilden de pro-soviéticos,
podemos criticar al sistema capitalista sin ser marxistas, podemos objetar sus valores
sin ser entendidos de “izquierdistas’, ésta es quizas la mejor de las oportunidades que
nos brinda el posmodernismo parareflexionar y criticar al sistema capitalista.

Desde e posmodernismo, algunos autores han influido decisivamente en gue muchas
organizaciones no gubernamentales replantearan reflexivamente la proteccion de la
naturaleza desde una vision anticapitalista, no izquierdista. Se plantean enunciar las
contradicciones del supuesto racional que indica al capitalismo como benefactor de la

humanidad y protector de la naturaleza.

% Unos de los proclamas de |a primavera parisina de 1968.



La Organizacion Mundia del Comercio es una organizacion internacional que trata
con las reglas globales de comercio entre las naciones. Define su principal funcion
como el asegurar que el comercio fluya tan suave, predecible y libremente como sea
posible. Reuniones institucionales como la conferencia ministerial de la OMC en
Seattle, cred una fuerte contradiccion con los partidarios de la “globalizacién”.
Salvaguardar los derechos fundamentales del trabajo para los paises desarrollados
implica una forma de proteccionismo frente a los paises pobres cuya gran ventga
competitiva es la abundante mano de obra barata de la que disponen. Privarlos de esta
ventgja competitiva equivale a exigirles a los paises ricos que no recurran a su
industria. Este enfrentamiento condujo a diferir € encuentro de Seattle y enviar los
trabgjos a nivel de embgjadores en Ginebra, sede dela OMC.

Laglobalizacion s0lo es una expresion de las potencialidades tecnol gicas de algunos
paises. Esta es cuestionada, también por la Agenda 21 cuando se refiere alas bases de
accion contra la pobreza vinculada a deterioro ambiental®. La OMC entiende de
politicas de proteccion que parten de un mundo tedricamente globalizado

uniformemente.

Para las posiciones méas relacionadas con los planteamientos posmodernistas, €l
consumo del hombre debe partir del supuesto de “lo necesario” y no del de “la
demanda’. Se apela a repensar una nueva logica de consumo que se dirija hacia un

“consumo necesario”, y no a simple equilibrio de la ofertay la demanda.

31 “31 Poverty is a complex multidimensional problem with origins in both the national and
international domains. No uniform solution can be found for global application. Rather, country-specific
programmes to tackle poverty and international efforts suporting national efforts, as well as the parallel
process of creating a supportive international environment, are crucial for a solution to this problem.”
United Nations Conference on Environment and Development. Rio de Janeiro June 14, 1992.



Las palabras poéticas y proféticas atribuidas supuestamente a Jefe Swannish®
describen criticamente una logica especifica de integracion con el entorno: “...al
hombre blanco le da lo mismo un pedazo de tierra que otro, porque él es un extraino
que llega en la noche a sacar de la tierra lo que necesita. La tierra no es su hermano,
sino su enemigo. Cuando la ha conquistado, la abandona y sigue su camino. Deja
atras de él las sepulturas de sus padres, sin que le importe. Olvida la sepultura de su
padre y los derechos de sus hijos. Trata a su madre, la tierra y a su hermano, el cielo,
como Si fueran cosas que se puedan comprar, saquear y vender, como Ssi fueran

corderos y cuentas de vidrio.”

La visién del entorno con a consustancial a la vida hace que desde esos
posi cionamientos se aprecie que lamaravilla del hombre no se halla por ggemplo, en la
posibilidad de los futuros viges interestelares, sino en e mismo hombre, en su
capacidad infinita, en su imaginacion, su intuicion, sus sensaciones con otros hombres,

en € arte, en su armonico devenir con la natural eza.

La discusion se centra en quién dice qué es |o necesario para €l otro, es decir quien es
el que dira “con esto ya es suficiente para ti...”. ES interesante constatar los distintos
posicionamientos de las instituciones de proteccion medioambiental que intervienen

directamente en esta discusion.

El romanticismo alemén se oponia a una idea de “progreso”, idea ésta Ultima que no
contemplaba a la naturaleza, ni le interesaba desentrafiar la composicién infinita del

sujeto™®,

% Un pérrafo de la carta supuestamente escrita en 1854 por e Jefe de la tribu Swannish, de los indios
Segattle, al entonces presidente de Estados Unidos, Fanklin Pierce, que les proponia abandonar su tierra
parala colonizacién blanca a cambio de crear unareservapara el pueblo indigena.

* Sobre la “composicion infinita” del sujeto nos referimos a la interpretacion que formulaba Giordano
Bruno yaen el siglo XVI.



Las instituciones expresan una racionalidad, respecto a fines, normas, procedimientos,
etc. El ge de la ingtitucion es su racionalidad. Se apoya en la demostracion, la
documentacion, la l6gica; estos elementos se constituyen a partir de una estructura

legislativay normativa que procede de la historia, de la politicay de la economia.

Para los movimientos ecologistas hoy vivimos en ciudades que se expanden sobre
tierras agricolas, mientras crecen los desiertos. Es un modelo que parece basarse en €l
crecimiento ilimitado de la mancha de cemento a pesar de que con €llo se eliminay

destruye ecosistemas béasicos para la supervivencia del propio sistema urbano.

Para ellos, desde una perspectiva sistémica, € medio ambiente urbano podria
conceptuarse como un polisistema formado por un conjunto dindmico de sistemas
abiertos que intercambian materia, energia -reciben productos, emiten residuos- e

informacion con el medio exterior.

El medio ambiente urbano se caracteriza por devorarlo todo y en consecuencia,
también por excretar, tras su digestion, ingentes cantidades de residuos. Se entiende la
ciudad como un sistema heterotrofico porque importa todo del exterior y exporta
entropia, energia y materia en forma degradada, que acelera la degradacion de las
zonas exteriores de las que la ciudad se alimenta.”*. Para los movimientos ecologistas
este modelo de desarrollo urbano guarda relacion con un modelo econémico y con un

concepto de hombre basado en €l consumo.

% ALEDO TUR, Antonio “Desertificacion y urbanizacion: el fracaso de la utopia’ Ciudades para un
futuro més sostenible, Boletin Nro. 9, Abril de 1999, Patrocinado por la Direccién General de la
Vivienda, la Arquitecturay el Urbanismo del Ministerio de Fomento de Espafia.



2.2.- EL PROTOCOLO DEKIOTO

Kioto o Kyoto, ciudad de Japdn situada en el sur de laisla de Honshu y capital de la
prefectura urbana de Kioto, cerca de Osaka, fué capita de Japon cas
ininterrumpidamente desde el afio 794 hasta 1868, fecha en que se trasladd la sede
administrativa a Tokio. En una conferencia celebradadel 1 a 11 de diciembre de 1997
las partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
acordaron un protocolo histérico para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, mediante la utilizacion de las fuerzas del mercado para proteger € medio

ambiente.

El Protocolo de Kioto® es un conjunto de objetivos obligatorios sobre |as emisiones -
industriales, etc.- de los paises desarrollados. Los limites especificos varian de pais a
paises, aungue los correspondientes a las potencias industriales clave, la Union
Europea, Japén y Estados Unidos, son similares -8% por debajo de los niveles de
emisiones de 1990 parala U.E., 7% para Estados Unidosy 6% para Japon-.

Los objetivos del control sobre las emisiones incluyen los seis principales gases de
efecto invernadero. Inicialmente la U.E. y Japdn preferian que se incluyeran solo tres
gases -bioxido de carbono, metano y éxido nitroso-. Asegurar lainclusion de los gases

% El acuerdo que cerré lalV Conferencia sobre el Cambio Climético convocada por la Organizacion de
las Naciones Unidas en la ciudad de Buenos Aires es la consecuencia del Protocolo de Kioto, adoptado
en Diciembre de 1997 y que establece las reducciones obligatorias hasta el afio 2012 de gases de efecto
invernadero que inciden en e cambio climético. Las lineas principales de accién contemplan la
posibilidad de “vender créditos de emisiones’ cuando un pais esté por debajo de la cuota nacional
asignada. Un Estado que libere a la atmésfera menos gases de efecto invernadero de los que le
corresponda podria vender las emisiones que queden hasta llegar a su cuota total como valores de un
crédito en los mercados internacionales. En el mismo sentido la propuesta de “desarrollo limpio”
posibilitaria que las naciones industrializadas obtuvieran créditos de emisiones mediante la financiacion



adicionales -sustitutos sintéticos de clorofluorocarbonos que agotan e ozono-,
altamente potentes y de larga duracion en la atmosfera, ofrece proteccion ambiental
més completa y conduce a una mayor certidumbre en cuanto a tratamiento de los
gases adicionales.

El Protocolo de Kioto abarca seis gases con efecto invernadero no cubiertos por el
Protocolo de Montreal: el dioxido de carbono -CO,-, el metano -CHs-, € Oxido nitroso
-N2O-, los hidrofluorcarbonados -HFCs, los perfluorocarbonos -PFCs y é
hexafluoruro de azufre -SFe-.

Para los tres ultimos, se determiné como afio base 1995, pues précticamente no se
producian en 1990; se trata de gases que se liberan en pequefias cantidades, pero que

no pueden ser absorbidos por |0s ecosistemas.

Otro componente del Protocolo es el llamado “Mecanismo de Desarrollo Limpio”, que
consiste en la participacion de las compafiias del mundo desarrollado en proyectos
cooperativos para reducir emisiones en € mundo en desarrollo, como en centrales de
energia de tecnologia avanzada y ambientalmente sanas, para beneficio de ambas

partes.

Las compafias podran reducir las emisiones a costos mas bajos que lo que podrén
hacerlo en su pais, en tanto que los paises en desarrollo podrén recibir € tipo de
tecnologia que les pueda permitir crecer en forma mas sostenida. Los paises
desarrollados podran utilizar |as reducciones certificadas de emisiones, gque logren en
proyectos en paises en desarrollo, para cumplir con |os objetivos de reduccién de gases
del efecto invernadero.

de proyectos de reduccion de emisiones no dentro de sus propias fronteras sino en paises en vias de
desarrollo.



Sin embargo, para los criticos de s situacion actual, desde posturas posmodernistas la
globalizacion del mercado es la globalizacion de las contradicciones y problemas
politicos del que “oferta’ y del que “demanda’, la |6gica del mercado estd motivada
por el lucro, cuando cesa el lucro cesa el incentivo; Kioto es el nuevo mercado que
protegera a medio ambiente, pronto comenzaran las medidas proteccionistas internas
de los mismos paises que piden la liberalizacion del mercado mundial, ¢acaso no
saben que e medio ambiente no es una mercancia?, como lo dijo el vigo jefe
Swamish. Desde estas posturas criticas, el “Desarrollo limpio” sdlo beneficia a los

pai ses ricos™.

Las discusiones de Kioto sobre la proteccion del medio ambiente pasaron por €l
mercado y la politica; €l andlisis desestima la discusion sobre € modelo cultural de

consumo ilimitado en €l que vivimosy probablemente vivamos en €l futuro.

Se discute hoy un modelo basado en la industrializacion cuya principa fuerza
energética proviene de la quema de combustibles fésiles, un modelo de vida apoyado
sobre el consumo de bienes, de servicios, de energia. Se critica por los movimientos
ecologistas que la discusion de Kioto debid pasar por discutir ese modelo, por
sospechar de no viable hacia futuro la concepcion de bienestar que los paises

desarrollados poseen y gue los paises subdesarrollados creen poder alcanzar algun dia.

La instrumentacion del protocolo de Kioto se apoya sobre bases vinculadas con los
mecanismos Yy la logica del mercado. Una légica artificial y por lo tanto gjena a los

mecanismos de regulaciéon de la naturaleza. ¢COmo explicar y comprender -como

% <« Entre mayor sea el nimero de participantes en la compraventa de emisiones mds vigoroso sera el
sistema y habrd mas transferencia de tecnologia y recursos. Segun mi opinion, este es un argumento
que debe ser considerado por los paises en desarrollo para que acepten de manera favorable los
compromisos para la limitacion de emisiones, de manera de poder participar en la compraventa de
emisiones. Creo también que el mecanismo de desarrollo limpio ofrece un punto de enlace unico entre
los paises desarrollados y los paises en desarrollo, y una de las primeras oportunidades para
complementar la ayuda oficial para el progreso e intensificar los esfuerzos para movilizar
tecnologicamente a los paises en desarrollo.” Comunicado de prensa del Embajador de los Estados
Unidos en Chile Mark Hambley 9/11/1998.



natural- € hecho que los paises pobres, en desarrollo que cuenten con un cierto
margen permisible de emisiones y que no cubran su cuota podran vender a otros la
porcion “no eercida’ de sus permisos?; ésta es una posibilidad contemplada y

admitida dentro del Protocolo.

El presidente Bill Clinton habia expresado inicialmente su firme apoyo a Protocolo de
Kioto, y se esperaba que Estados Unidos o firmase. Sin embargo, existe una oposicion
interna en USA expresada en la Resolucion Byrd-Hagel del senado norteamericano -
aprobada por 95 votos a favor y ninguno en contra- a un protocolo gue no incluya
requisitos de limitacién de emisiones por parte de los paises en desarrollo’. El
presidente indicO que no someteria el tratado al senado hasta que negociaciones
adicionales hayan provisto a una participacion significativa de los paises en desarrollo,
es decir, también los paises con escaso desarrollo industrial o pobres, deberian

producir menos emisiones.

Se complejiza més €l Protocolo, no solo por tratar cuestiones del medio ambiente con
lal6gica del mercado, sino porque es comprendido con una politica del quid pro quo,

con los paises menos industrializados.

Por dltimo, la representante del comité espafiol del programa de la ONU, la
eurodiputada del Partido Popular Cristina Garcia-Orcoyén, denuncié hace poco®, que
la Unidon Europea aumentara este afo sus emisiones de gases productores de efecto
invernadero en un 6%, una tendencia que se ha multiplicado por cuatro en los ultimos
veinticinco afios y que desmiente e objetivo asumido por los paises industrializados
en e protocolo de Kioto, de reducir las emisiones de Diéxido de Carbono a la
atmésferay ratificado en distintas cumbres europeas. Puso énfasis en la necesidad de

% Informe del Servicio de Investigacion Congresional. Susan R. Fletcher. “Cuestiones Mundiales’
Revista Electronicade USIA, Vol. 3, Nro. 1, Abril de 1998 —son nuestras las cursivas-.

¥ Ve “El Pei6dico’ del 14/9/00; Seccion Medio Ambiente. Cosas de la Vida
http://www.€l periodico.es



implicar a Estados Unidos “que no acepta las reglas del juego de la Union
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Europea’ . Lalucha politica contindaen el Protocolo.

% | bidem.



2.3.-MEDIO AMBIENTE E INSTITUCIONES

Las instituciones publicas son 6rganos emanados del poder soberano de un Estado.
Expresan, gecutan e implementan las politicas publicas que se han definido y/o

legislado, por lo tanto expresan una determinada ideol ogia politica.

El andlisis de la politica ambiental podria estar integrado en una estructura de relacion
costo-beneficio como forma de asegurarse de que las decisiones politicas sean
econdémicamente racionales, de este modo es como los economistas indicarian un

andlisis sobre un caso dado.

Sin embargo nos encontramos con dos variables que no siempre pueden ser
comparadas, por g emplo y situandolos en €l plano del andlisis de una politica publica,
se podria estimar lainclusion dentro de una escuela publica que provee ala poblacién
estudiantil de un aimento diario, la duplicacién de la aimentacion que provee,
otorgando de ese modo un suplemento alimenticio; este suplemento podria incorporar
algunos elementos proteicos que carecen 0 bien se encuentran disminuidos en la

poblacion infantil.

De alli se podria estimar que el aumento en este suplemento diario —la duplicacion del
costo- tendria una relacion directamente proporcional con los beneficios que se
obtendria, dado que se contaria con una poblacién con un mejor estado de salud.
Habria una disminucion en la atencion en los centros de salud de la zona por estar los

organismos en mejores condiciones para enfrentar enfermedades.



Esta poblacion en su etapa productiva podria tener un mejor rendimiento fisico al estar
provista de un organismo mas sano, y por tanto presumiblemente algjada de algunas
enfermedades relacionadas con la mala nutricion.

En e mismo sentido un andlisis considerando el costo-beneficio de una politica
aplicada al medio ambiente, carece de puntos claros de estimacion, reproduciendo aqui
el andlisis anterior, e punto de referencia lo constituiria una poblacion determinada.
En este caso € medio ambiente carece de un limite o una medida posible, debido a sus
caracteristicas especificas. El medio ambiente se trata de un organismo evolutivo, con
limites difusos, en constante movimiento. Esto acentla su caracter inmensurable, los
efectos negativos que se pudiesen generar afectan a un ndmero indeterminado de

personas que muchas VEces permanecen por generaciones.

En discusiones no se trata de efectos irreversibles, por o que su costo tampoco puede
estimarse facilmente. Carece de una unidad de referencia finita, los argumentos
podrian seguir, aunque para la |6gica economista se acota en nUmeros y proporciones

expresadas en lainmediatez, por lo tanto el beneficio tampoco es estimabl e.

Sin embargo existen los andlisis™ y sus paladines, se afirma que América Latina, por
giemplo, posee paises con acceso e informacion suficiente acerca de las opciones
hechas por los paises industrializados y los fundamentos cientificos -y en muchos
casos econOmicos- de esas opciones, como para due instrumenten politicas
ambientales, sin embargo se unifica el criterio industrial, se importan opciones del

mundo industrializado.

Por supuesto en América Latina los niveles de consumo son inferiores, por 1o que €

nivel de polucion industrial es menor, pero sblo se prescribe imitar la politica

40 RUSSELL, C. y POWELL, P. “La seleccion de instrumentos de politica ambiental. Problemas
tedricosy consideraciones précticas’ Banco Interamericano de Desarrollo, Washington D.C., 1997.



ambiental de “como limpiar lo mugriento”. Aqui podriamos hablar del lugar donde se

resignala soberania de una politica ambiental en el tercer mundo.

Es en este sentido €l lugar que le cabe aun estudio sobre la proteccion institucional del

medio ambiente en un area desarrollada.

Se trata pues no de imitar sino de anticipar y prever la esencia del denominado
“crecimiento econémico”, para anticipar las consecuencias del hipotético modelo de
desarrollo, prometido, deseado o anhelado.

En este sentido, es interesante revisar algunas de las lineas generales de las politicas de
algunas instituciones relevantes. En el caso de América Latina un informe anual del
BID* sobre medio ambiente describe las lineas crediticias concedidas en los Gltimos
tiempos. En montos de dinero se informa que el aumento sostenido de préstamos para
el medio ambiente del periodo 1990-1994, cuyo monto total ascendi6 a casi U$S 1200
millones, en 1998 la actividad crediticia cas se duplicd superando los U$S 1800
millones. Con estos datos tenemos una idea del incremento del apoyo econdémico que
tiene esta institucion sobre la tematica de la protecciéon del Medio Ambiente para toda
AméricalLatina

Estas ayudas en 1998 sirvieron también, segun se describe en el informe, para paliar
las consecuencias de | os desastres natural es provocados por € fenémeno “El Nifio”. El
destino de estos fondos estaba orientado principalmente para e suministro de agua,
saneamiento y control de la contaminacion.

Bajo € mandato del Octavo Aumento General de Recursos de 1994, una de las
principales metas del Banco es fomentar el desarrollo sostenible en América Latinay
el Caribe integrando a sus operaciones objetivos econdmicos, sociales y ambientales.



En e Octavo Aumento se explicita una de las caracteristicas que es interesante
resaltar. Asi sedice: “S se quiere revertir la tendencia hacia la degradacion ambiental
serd necesario que en toda la Region se superen las deficiencias actuales en materia de
legislacion sobre recursos naturales y medio ambiente, asi como la debilidad de las
instituciones del ramo... Por lo tanto se debe hacer un esfuerzo significativo por
establecer mecanismos institucional es eficientes que permitan enfrentar los problemas
ambientales... La atencion del Banco se centrara en la capacidad instituciona que
tenga € pais prestatario para responder a las posibles consecuencias ambientales de

tales operaciones y para manejarlas’ 2.

El BID realiza un buen relevamiento de la situacion, ahora bien no todas las
instituciones de Ameérica Latina se presentan como un bloque homogéneo. Los
estudios previos de diagnéstico de factibilidad que realiza el Banco le permite
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anticipar que existe una “fragilidad institucional”™ que se presenta como una de las

barreras claves que se interponen a una gestion exitosaen AméricaLatinay e Caribe.

La mayoria de los paises han creado Ministerios y Secretarias del Medio Ambiente y
han aplicado a través de sus ingtituciones instrumentos de politica ambiental, sin
embargo el papel de los gobiernos centrales esta siendo redefinido mediante una serie
de reformas estructurales como |o son la dependencia cada vez mayor en los mercados

y la privatizacion de las empresas del Estado.

Estas son medidas que se proponen reducir su intervencion directa en la economia, al
mismo tiempo en este repliegue surgen las empresas privadas que ocupan 10s espacios
vacios dejados por €l Estado y tienden a una mayor vinculacion aprovechando €l libre
mercado y la estabilidad politica de la Region.

“ Informe Anual sobre e medio ambiente y los recursos naturales’ Banco Interamericano de
Desarrollo, Divisién de medio ambiente y recursos naturales, Washington, D. C. 1998
“2 | bidem pég. 5



Es agui donde las instituciones se definen o redefinen, en medio de estos cambios, con
su “fragilidad”, ardua es la tarea para la gjecucion de las politicas publicas que deben

gjecutar o velar para que se cumplan las mismas.

Para tener unaidea del equilibrio sobre el cual deben las instituciones realizar su labor
podemos nombrar por gemplo a la Secretaria de Desarrollo Sustentable de los
Recursos Naturales en Argentina, que dispuso sdlo de U$S 38 millones en su
presupuesto para 1999,

Recientemente las Naciones Unidas elaboraron un informe, en el que describe la
situacion del planeta en torno a medio ambiente. Sus conclusiones son preocupantes.
En ellas se advierte: “En la Ultima parte del decenio de 1990, las emisiones anuales de
Diéxido de Carbono cuadruplicaban € nivel del afio 1950 y las concentraciones
atmosféricas de didxido de carbono habian a canzado su nivel més elevado en 160.000

afios” .

A través de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y
el Protocolo de Kioto se estén desplegando esfuerzos para empezar a controlar y
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Sin embargo, con el Protocolo de

Kioto no basta para estabilizar 10s niveles atmosféricos del Diéxido de Carbono™“°

En términos generales e informe es pesimista y anuncia que las naciones de la tierra
contindan luchando contra los mismos problemas de hace veinte afios. fata de agua
potable, problemas derivados del cambio climatico y la deforestacion. Hace hincapié
en que los paises en transicion necesitan fortalecer sus capacidades institucionales,

“ jdem

4 Secretaria de Desarrollo Sustentable de los Recursos Naturales de Argentina. Informe afio 2000.
Comparar con La Situacion en Catalunya Capitulo |1, Seccion 2.4. de este mismo trabgjo.

4 “Perspectivas del Medio Ambiente Mundial 2000” Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, afio 2000.

“® |bidem en Sintesis XXI



mejorar la obligacion de pagar derechos y multas, y reforzar también, la capacidad de

las empresas para ingtituir sistemas de gestion ambiental.

En las perspectivas y recomendaciones hacia el futuro, este informe explicita que:
“GEO-2000 confirma la evaluacion general de GEO-1. el sistema mundial de gestion
y politica ambiental va en la buena direccién pero con demasiada lentitud... La
continua pobreza de la mayoria de los habitantes del planetay €l excesivo consumo
que caracteriza a la minoria son las dos causas principales de la degradacion
ambiental”*’. Propone, entre otras cosas, algunas medidas concretas: “Las medidas
normativas encaminadas a luchar contra esta cuestion tienen que reducir el
crecimiento de la poblacion, reorientar las pautas de consumo, incrementar el

aprovechamiento de los recursos y efectuar cambios estructurales en la economia’.

En términos ideales, esas medidas tienen que mantener al mismo tiempo € nivel de
vida de los paises ricos, megjorar € nivel de vida de los desfavorecidos, e incrementar
la sostenibilidad. Todo esto exigird que los valores tengan menos en cuenta al

consumo material”“,

Entre estas perspectivas y recomendaciones del informe se concluye que si bien se
estdn realizando acciones para la proteccion del medio ambiente, las mismas son
insuficientes como para asegurar un “desarrollo sostenible”. No se enuncia que estas
acciones necesiten estrictamente de un mayor caudal de divisas y que de esa carencia
surjan los inconvenientes, sino méas bien se refieren a una critica a modelo de
consumo, a los valores comprendidos en € estilo de vida asumido y explicitamente
enuncia que “hay que modificar la forma en que pensamos acerca del medio ambiente

y acerca de las maneras de ocuparnos de é”.

" | bidem pag. XXIX
8 |dem



El enfogue de las conclusiones del informe reclama un cambio en el abordaje y en €l

objeto de la esencia del problema, referido, insistimos, en el consumo 'y los valores.

L as politicas que se gjecutan desde las instituciones deben comprender segun esto, que
el cambio necesario para que ocurra una proteccion del medio ambiente, no sélo pasa
por un gjuste en el dinero que se otorga, para este fin, sino también se debe incluir un
cambio hacia la concepciéon que tienen los hombres que dictan, gecutan y son €

blanco de las politicas de medio ambiente.

Aqui resurge la idea con fuerza de nuevas ingtituciones en una nueva sociedad. En
Catalunya esa nueva sociedad surge como resultado de cambios politicos y
administrativos que ocurrieron desde mediados de la década de los ochenta en Espaiia

y que sereafirmaron en la década de |os noventa.

Es interesante indagar |os cambios sucedidos en esas instituciones, la manera en que
enfrentan los problemas, sus acciones y € lugar que ocupan cuando se refieren al

consumo y el tratamiento de sus desechos.

Detras de esas acciones de las instituciones se debe analizar ese “actuar” en e
escenario del posmodernismo naciente en un area econdémicamente ya desarrollada y
con vistas a rescatar sus “logros’ en materia de proteccion del medio ambiente, con
politicas que fueron puestas en précticay de ese modo, tratar de “prever” las acciones
posibles en las fragiles instituciones del tercer mundo, ¢seré posible?



2.4.- LA SITUACION DE LA PROTECCION MEDIOAMBIENTAL
EN CATALUNYA

Catalunya es una Comunidad Auténoma situada al noreste de la peninsula |bérica, esta
dividida en cuatro provincias: Barcelona (7.733 km2), Girona (5.886 km?), Lleida
(12.028 km?) y Tarragona (6.283 km2)*. Limita al norte con Francia, a este con €
mar Mediterraneo, a sur con la Comunidad Valenciana 'y al oeste con Aragoén. Su

densidad de poblacién es superior a la media espafiola (80,1 hab/km2), puesto que

alcanzalos 192 hab/kmZ2. La poblacion total es de 6.059.494 habitantes™ y Barcelona,
su ciudad principal tiene una densidad de poblacién de 603,1 hab/km?®. En su término

municipal, Barcelona alcanza una densidad de poblacion de 17.400 hab/kmz, el
segundo indice mayor del mundo después de Calcuta.

En Barcelonay su area metropolitana, se concentra el 50% de la poblacion urbana de
Catalunya. La tasa de natalidad catalana 9.3%o, es superior a la del resto de Espana
9.1%o, aunque es inferior alamedia de la Unién Europea con 10,8%0°".

La economia catalana, en su conjunto, se caracteriza por su estructura industrial. El
perfil de su poblacién activa coincide con e de los paises méas desarrollados, en €l

sector primario: 3%, el sector secundario: 37%, €l terciario: 60%, segun datos de 1994.

9 Lasuperficie total del territorio catalan (31895 km2) equivale ala cuarta parte de Nicaragua (130.668
Km?).

% Seguin e INE, Censo de 1991.

8 En “Cifras de Catalunya 1999 Generalitat de Catalunya Institut d Estadistica de Catalunya,
www.idescat.es



Aungue la industria ocupe un lugar preeminente, la economia catalana se encuentra en
plena fase de tercerizacion. El turismo ha adquirido desde la década de los setenta un
auge extraordinario, con notables incrementos anuales. Catalunya alberga a més de 10
millones de turistas por afio® ver tabla 2.1 El producto interior bruto (PIB*) per
cépita de la comunidad catalana es superior ala media espafiola (como se puede ver en
latabla 2.2) y en 1995 ocupaba el segundo lugar, por este indicador, con respecto al

resto de las comunidades autonomas, después de Islas Baleares.

%2 En 1998 se registré una cifra récord con 19.303.000 turistas. “Cifras de Catalunya 1999” Ob. Cit. Ver
TablaNro.1

%3 El Producto interior bruto por habitante (1.000 PTA) es en Catalunya de 2.584, en Espafia 2.099, la
media Europea 3.321 |bidem. Tabla Nro.2



TABLA 2.1

E/ Turismo en Catalunya y Espafia durante 1998

% Catalunya/
Establecimientos Turisticos

Catalunya Espafnia Espana

Establecimientos Hoteleros 2.719 14.808 184
(1000)

Plazas Hoteleras (1000) 231 1177 19,6
Camping 273 1231 30,3
Plazas de Camping (1000) 255 647 39,4
Visitantes (1000) 19.303 71.182 27,1
Aeropuertos (%) 14,6 48,4 8,2
Carreteras (%) 79,9 48,0 45,1
Otros (%) 55 36 42

Fuente: Institut d"Estadistica de Catalunya. Xifres de Catalunya 1999.



TABLA 2.2
Macromagnitudes de Catalunya, Espafiay la Unién Europea

Catalunya Espaiia EUR 15

Producto Interior Bruto (millones

de Pesetas) 15.840,4 82.650,3 1.249.291,0
Producto Interior Bruto por

habitante (1.000 Pesetas) 2.584 2.099 3.321
Vaor Afectado Bruto (millones de

Pesetas) 14.893,6 77.451,0 1.149.030,5
Agricultura (%) 11 3.2 21
Industria (%) sL7 25,3 24,4
Construccion (%) 7.3 8.3 4.9
Servicios (%) 39,9 63,2 68,6

Fuente: Institut d"Estadistica de Catalunya. Xifres de Catalunya 1999.



Catalunya se rige desde € 18 de diciembre de 1979 por su Estatuto de Autonomia,
aprobado en referéndum € 25 de octubre de 1979 y en cuya parte dogmatica se define
la comunidad como nacionalidad histérica. La Generalitat es la institucién en que se
organiza politicamente el autogobierno de Catalunya. Esta integrada por el Parlament,
elegido por sufragio universal; € President, €legido por € Parlament entre los
parlamentarios, y € Govern, integrado por |os Consellers designados por € President.

La sede de los 6rganos de gobierno, legislativo y judicial es Barcelona. La Generalitat
hunde sus raices en la historia medieval. Nacié en 1359 y su primer presidente fue
Berenguer de Cruilles. Josep Tarradellas y Jordi Pujol han sido los dos dltimos
presidentes de la Generalitat desde |a recuperacion de las libertades en Espafia.

La Guerra Civil (1936-1939) supuso un largo periodo de retroceso econémico -€l nivel
de 1936 no se recuperd hasta 1957-, politico -falta de libertades- y cultural -represion
delalenguay la cultura catalanas-. A partir de principios de la década de los sesenta,
cambié la situacion y fue posible la edicion de libros y revistas en catalan que

reemprendieron su camino.

Fueron los afos de esta década de los sesenta los de la expansion industrial y del

maximo crecimiento de poblacion, como consecuencia de lainmigracion.

Esta Comunidad Autonoma se destaca por el lugar que concede a la temética de la
proteccion del medio ambiente™, una muestra de ello es la cantidad y e grado de
complegjizacion de las instituciones que se dedican a esta actividad en Catalunya, ya
sea desde el ambito del Estado como del privado.

> En 1970 en Catalunya a se contabilizaban 102 Km? de Espacios Protegidos, en la década de los “80 se
incrementd a 303 km?y en los afios “90 lleg6 alos 6.479 km?. Ibidem.



En Barcelona, la ciudad capital de esta Comunidad Autondma, se ocupan del

mantenimiento del Medio Ambiente, entre otras, |as siguientes instituciones oficiales:

Administracion del Estado

0

U
U
U

Unitat Territorial de la Direccié Genera de Conservacio de laNatura
Unitat de Demarcacio de Costes de | Estat

Centre Meteorologic Territorial de Catalunya

Unidades de Proteccion del Medio Ambiente de la Guardia Civil.

Administracion Autonomica

U
U
U
U
U

U
g

Secretaria General de Medi Ambient
Delegacio Territoral de Medi Ambient
Direcci6 General de Patrimoni Natural i Medi Fisic

Direccié General de Programacié i Educaci6 Ambiental Direccié General de
Qualitat Ambiental

Junta de Residus
Junta de Sangjament
Unidad de Medio Ambiente de |a Policia Autondmica

Administracion local de la Diputacio de Barcelona

U
U
U

Servei d"Accio Territorid
Servei de Medi Ambient
Servei de Parcs Naturals

Ajuntament de Barcelona

O 0Oogoogo o

Geréncia de Manteniment i Serveis

Direcci6 Técnica de Programes de Medi Ambient

Direcci6 de Serveis de Netgja Urbana

Direcci6 de ServeisdIniciativesi Vigilancia Ambiental
Direcci6 de Serveis de Coordinacié i Control d Operacions
Direccio de Serveis de Viditat



O Institut Municipa de Parcsi Jardins
0 Clavegueran de Barcelona SA

0 PuntsVerd de Deixaleriade Collserola, Deixalleria Montjuic y de Deixalleriade
VilaOlimpica

La Guardia Urbana de los ayuntamientos catalanes suele contar con divisiones de

policias capacitados paraintervenir en situaciones de agresiones al medio ambiente.

Desde el ambito privado existen diversas asociaciones, algunas de las més conocidas

son las siguientes:

Accio Ecologista

Viure sense Nuclears

Assoc. Catalana contrala Contaminacié Acustica
Assoc. Col.lectiu Cultural Ecologista Agudells
Assoc. Col.lectiu Ecologista Brezo

O 0O ogoogo o

Assoc. EcologistaMoén Verd

Lalista de lasinstituciones continta con Centros de Investigacion y demas ONGs.

El considerable nimero de estos organismos representa un indicador importante sobre
la preocupacion y la presion creciente en la Ultima década por parte de la opinién

publica para potenciar la proteccion del medio ambiente.

El aumento de presupuesto econOmico con que cuentan para destinar a la tematica
describe € interés que existe. Desde 1991 a 1999 el Departament de Medi Ambient™

% E| Departament de Medi Ambient fué creado con la Ley 4/1991 del 22 de marzo. El Decreto 67/1991
adscrive la Junta de Residus, la Junta de Sangament y determinadas Unidades administrativas de la
Juntad Aigues a Departament de Medi Ambient



por ejemplo, tuvo un presupuesto de arededor de los 250°° millones de délares

anuales; solo entre 1993 y 1994 dispusieron un total de 700 millones de ddlares™.

La década de los noventa se caracterizd por la expansién y e fortalecimiento
econdmico de esta Comunidad Autdnoma. Se realizaron inversiones importantes en
todas las areas del Estado ya que se celebraron en 1992 los Juegos Olimpicos en

Barcelona.

El parque de automoviles -motocicletas, turismos, autobuses, camiones y otros- ha
crecido en unidades desde 1984 a 1997 en un 66%. El consumo de energia, en esta
comunidad se incremento entre 1985 a 1995 en un 48%, si bien disminuy6 el consumo

de carbén en este mismo periodo; La energia nuclear se sextuplicé™.

El Gasto anual de los hogares en Catalunya durante 1996, era aproximadamente de
U$S 38.000.- e més alto de Espafia durante e mismo periodo. La media anual del
salario de empleados y obreros durante 1997 es de unos U$S 1.517°°, cifra comparable
s6lo ala poblacion de Madrid, Navarray el Pais Vasco®. En este contexto |os recursos

destinados a Medio Ambiente son los contemplados en la Tabla 2.3.

% Argentina Recibié en 1998 del BID un monto de dinero idéntico en concepto de préstamo para un
programa de agua potable y saneamiento. Datos del Informe anual sobre medio ambiente y |os recursos
naturales 1998. BID, Ob. cit.

* Cifras del Balance 1999 del Departament de Medi Ambient. Secretaria General. Generalitat de
Catalunya. Ver TablaNro. 3

%8 En “Dades del medi ambient a Catalunya. 1999” Generalitat de Catalunya Departament d Economiai
Finances. Institut d"Estadistica de Catalunya. Ver TablaNro.4

% En e foro Econémico Mundial celebrado a principios del 2001 en Davos, Suiza se anunciaba que de
los 6.000 millones de habitantes en €l planeta, 1.200 millones de personas viven con menos de un délar
por diay 3.000 millones -la mitad- sobreviven con solo dos dolares.

%0 « Estadisticas de Encuestas de Presupuestos Familiares’ Boletin, INE Abril de 1998, pags. 160y 161






Este ultimo elemento, referido a ingreso econdmico de los hogares es de particular
interés, porque a incrementarse e ingreso, se incrementa € consumo, y de €llo las

agresiones a medio ambiente.

TABLA 24
El consumo de Energia Primaria en Catalunya 1980, (1985, 1990 y 1995)

Tipo de energia 1980 1985 1990 1995
Carbén 272,1 692,3 565,1 235,6
Petrdleo 9.159,3 7.256,6 8.932,0 10.635,9
Gas Natural 1.554,1 1.360,1 1.749,2 2.215,3
Hidroel éctrica 851,7 833,6 663,5 880,2
Nuclear 759,1 1.779,9 4.855,2 4.625,8
Saldo delos 210,3 657,0 1484 379,6
intercambios el éctricos

Energia proveniente de 88,5 119,0 116,8 1135
los residuos

Tota 12.895,1 12.6985  17.030,2 19.086,0

Fuente: Generalitat de Catalunya. Departament de Medi Ambient 1999



Esto se reflgjaria en un “mayor y mejor nivel de vida’; a mismo tiempo que se
incrementan los residuos, subproductos del consumo, que esa misma sociedad genera

y debe procesar, tanto en €l reciclado como en el almacenamiento de dichos residuos.

Las cifras de la evolucion de residuos desde los afios “80 es clara; en 1985 se registran
entre residuos “especiales’, “no especiales’ e “inertes’ aproximadamente 500.000
toneladas, esta cifra aumenta progresivamente hasta llegar a 1997 con 12.000.000 de
toneladas®. El incremento en e consumo de los hogares catalanes se refleja en las
estadisticas que calculaban los Residuos Municipales en: “Kilos por habitantes en un
dia’, en 1984 erade 0.8 kgrs., en laactualidad es de 1.3 kgrs™.

Las instituciones de proteccion medioambiental y las medidas que surgieron para €l
control de la polucidn y los residuos, producto del incremento del consumo en estos
ultimos afios aumentaron considerablemente y se diversificaron en sus funciones y

areas de intervencion.

En la actualidad € concepto de proteccién del medio ambiente en Catalunya asume
refinamientos propios de los paises econdmicamente més desarrollados del planeta.
Una muestra de ello es la Ley de “Ordenacion Ambiental de la [luminacién Exterior
para la Proteccion del Medio Nocturno” del Departament de Medi Ambient de la
Generdlitat de Catalunya, afio 2001.

Esta Ley cuenta con veinticuatro articulos y tiene entre sus finalidades: “Mantener a
maximo posible las condiciones naturales de las horas nocturnas, en beneficio de la
fauna, de la flora y de los ecosistemas en genera, ..., Promover la ecoeficiencia
mediante € ahorro de energia en e ambito de las instalaciones y dispositivos de

alumbrado exterior einterior, sin hacer que mengiie la seguridad...”®.

¢! “ Datos del Departamento de Medi Ambient a Catalunya 1999” Ob. cit. pag. 10
62« Cifras de Catalunya 1999” Ob. Cit.
% Texto delaLey Articulo 2, Inc. @) y b).



La preocupacion por la proteccion de los efectos de la luz eléctrica sobre los
ecosistemas, considerando el area urbana como la zona hacia donde podrian
presentarse efectos nocivos de laluz artificial, resulta ser un detalle de la distincion -u
opulencia-, comparando esto con areas pobladas de la tierra que no cuentan, ni siquiera

con electricidad.

En este documento se incluyen las normativas de la Unién Europea, y se considera la
proposicién de “quién contamina paga’®; en su articulo 22, sobre las “Multes
Coercitives i Reparacié dels Danys’ se lee en su segundo punto: “Si una infraccio
d aguesta Llei causa un dany a la biodiversitat del medi, e responsable té |"obligacio
de reparar-lo, i ha de tornar prioritariament la situacié a |'estat originari, previ a
|"alteracié. Si la reparacid no és possible, e responsable de la infraccié ha

d’indemnitzar pels danysi perjudicis.”®

El surgimiento y la expansion progresiva de las instituciones catalanas que se dedican
a la proteccion del medio ambiente podria explicarse por la presion de la opinion
publica que demanda la atencion oficial sobre el tema, o como un elemento de
propaganda politica de esta Comunidad Auténoma por ser “bien visto” el proteger €l
medio ambiente. Quizés también se explique como parte de los requisitos que €l
proceso de unificacion y por lo tanto un buen destino para canalizar los fondos de

cohesion de la Comunidad Europea.

En este escenario de la Comunidad Autdnoma de Catalunya, se realiz6 el muestreo de

informacion de datos primarios y secundarios, y la seleccion de sobre informantes

64 Conocido también como e principio PP “Pollunter Pays Principle’ -el que contamina paga- frente al
principio UP “Usar Pays Principle” -el que usa paga-.

% «Articulo 22. “Multas coercitivas y reparacion de los dafios’ 2. Si una infraccion de la presente Ley
causa un dafio a la biodiversidad del medio, €l responsable tiene la obligacién de repararlo, y ha de
devolver prioritariamente la situacion al estado originario, previo ala alteracion. Si la reparacion no es
posible, €l responsable de lainfraccion ha de indemnizar por los dafios y perjuicios.” Ley de Ordenacion
ambiental de lailuminacion. Generalitat de Catalunya, 2001.



calificados en materia de proteccion medioambiental institucional: Los mismos fueron
sel eccionados intencional mente, evaluando su antigliedad, su experiencia directa sobre
el terreno, y la aplicacion de las normas que practican, ya sea por decretos o por
reglamentaciones. También se realizd un criterio de su incidencia en € tema, las

organizaciones privadas que sirve de referencia en el estudio.

Sobre €llos se realizaron entrevistas semiestructuradas, visitas con observaciones no
participantes en distintos escenarios y se recolectd material bibliogréfico de las

instituciones que dependen.



25.- PROTECCION Y GLOBALIZACION: LA IMPORTANCIA
DEL CONSUMO

Seguin las Ultimas cifras de la Generalitat de Catalunya, entre 1997 y 2000 visitaron
esta comunidad Auténoma un total de 65.141.000 personas -en una superficie de
31.895 knv-; entre 1985 y 1997 casi Ileg6 a duplicarse el consumo de energia primaria
de 12.698 a 21.244 unidades de medida®™.

El desarrollo econdmico de los paises del primer mundo, ocurre en un escenario de
"globalizacion”, esto trae aparejado cambios a nivel cultural y dentro de estos,

cambios en | as pautas de consumo de esta poblacion.

La"globalizacion" acarrea una "convergencia de cultura global"®’. Seglin esta tesis se
produce una paul atina universalizacion, una unificacion de las demandas de lavida, de
simbolos culturales y modos de conducta transnacionales. La industria de la cultura
global significa cada vez més la convergencia de simbolos culturales y de formas de
vida.

En este mundo, las culturas y las identidades se desarraigan y se sustituyen por
simbolos mercantiles procedentes del disefio publicitario y de los iconos de las
empresas multinacionales. "La esencia se convierte en disefio"®. Con e poder

% Dades del Medi Ambient a Catalunya 2000, 2001 Generalitat de Catalunya. Departament d'Economia
i Finances. Ingtitut d”Estadistica de Catalunya.
7 BECK, Ulrich "¢Qué esla Globalizacién" Paidés Estado y Sociedad, Barcelona, 1998, pég. 71.
68 |
Ibidem.



adquisitivo termina el ser humano social y empieza la descalificacion, la segmentacion

y por ende la exclusion.

El concepto de limite y de conflicto de clase se redefinen, hay una cultura que se
expande y desplaza a las demés. "L os satélites permiten superar todas las barreras de
clase y las fronteras nacionales e introducir el rutilante mundo -cuidadosamente
amafado- de la América blanca en |os corazones de |os hombres, en todos |os rincones

del planeta. Lalégicadel que hacer econémico se encarga del resto”®.

La "globalizacion™ irrumpe en los estilos de vida 'y las costumbres, el consumo forma
una medida para estimar el "crecimiento” de los pueblos, el entorno natural ahora se

trata como un soporte artificial, gjeno y exterior al hombre.

En la nueva "sociedad del riesgo” (Beck, 1997), ahora globalizada, se reparten los
peligros. No hay una diferencia de clase, e riesgo o peligro producto de los
contaminantes y demas agentes de la etapa posindustrial, alcanza a todo e mundo.
Para |os paises pobres |os procesos de desforestacion, la instalacion de internacionales
resumideros toxicos; para los paises ricos la industria quimica, atdbmica y las nuevas

formas de ingenieria genética.

Estos peligros han surgido compartiendo un contexto de "busgueda del crecimiento
econémico”, "apoyo para € desarrollo de los pueblos'. La vinculacion
interingtitucional puede estar o no presente entre los paises pobres y ricos -
frecuentemente lo esté&, 1o que ciertamente estard presente, sera la falta de capacidad
de autocritica y de autoregulacion para intervenir y revertir |os procesos degradantes
del entorno natural en el nuevo mundo "globalizado". El frustrante acuerdo de Kioto™

es una muestra palmariade ello.

% K_.Robins "Tradition and Tragdation..." London, 1991; en Ulrich Beck Ob. cit. pag. 72.



Sobre los riesgos nombrados, podemos incluir a los arsenales de destruccién masiva
distribuidos homogéneamente entre paises ricos y pobres en oriente y occidente, entre
las administraciones militares-estatales y las fundamentalistas teocréticas.

L os riesgos globalizados que prescinden de soldados y de campos de batallas, pueden
ser reemplazados ahora por pilotos de aviacion civil, e campo abierto es reemplazado
por e centro de las ciudades y sus torres. Cabe esta reflexion para aertar a los
defensores de los tradicionales sistemas de seguridad institucional; Sucede que los
nuevos peligros exigen nuevas estrategias de prevencion e intervencion, se le exige
ahora a las ingtituciones medidas innovadoras y proactivas sobre situaciones nunca

antes vistas.

Los dafios que ha traido un estilo de vida basado en e consumo, la opulencia y €l
bienestar a cualquier costo -sin consideracion de las "externalidades'™, exceden la
capacidad actual para controlarlos y trasciende el sistema de clase. Hoy los nuevos
peligros se entremezclan y se confunden con los conflictos de pobreza, nacionalismo,
etnicidad, etc.

Desde una sociologia del siglo XXI, se deben redefinir nuevos esquemas de
pensamiento, para desarrollar los futuros andisis. En este sentido la problematica del
medicambiente se presenta como novedosa, son escasas las referencias o tradiciones

en el pensamiento sociol gico que estén orientadas sobre esta cuestion.

Se afade a ello € nuevo escenario de una "globalizacién”, que ademas de sus riesgos,
nos ofrece también una nueva posibilidad: por primera vez en la historia hay "un
pensar a nivel mundial”. El manifiesto marxista por primera vez se cristaliza dado €l

avance tecnol égico, "proletariado del mundo unios".

" \er en el Capitulo |1, "El acuerdo de Kioto".



Para Anthony Giddens (1993), la"globalizacion" posee cuatro dimensiones:

L a economia capitalista mundial
El sistema de estado nacional

El orden militar mundial

A 0w DN

Ladivision internacional del trabajo

Cada una de estas dimensiones expresan las "dimensiones institucionales de la
modernidad'”® -el capitaismo, vigilancia, poder militar, €l industriaismo -
transformacién de la naturaleza-. En la"globalizacion™ |a organizacion de la economia
mundial reside en Estados capitalistas, con e capitalismo como principal forma de

produccion.

En este contexto las grandes empresas, multinacionales y corporaciones financieras,
aungque residan fisicamente en un Estado, pueden desarrollar sus actividades en

cualquier otro lugar del mundo.

En e esquema de las dimensiones de la "globalizacion” que sefiala Giddens, podemos
decir que s hien los actores politicos son los Estados, las corporaciones -
omnipresentes- dominan la economia mundial y |as relaciones comerciales entre estas
con los estados y los consumidores. Las compariias dependen de la produccion-
consumo para su beneficio y expansion. Este proceso "evolutivo”" guiay mantiene en

marcha el giro del planetabajo la"globalizacion".

Probablemente, a estas corporaciones le quepan unas ciertas responsabilidades de sus
acciones respecto de la desigualdad social y tratamiento de los soportes
mediocambientales en el planeta, pero de alguna manera también se incluyen en esta
responsabilidad |as acciones de |os Estados y sus I nstituciones.

" PIGOU, A. C. "The Economics of Welfare" Macmillan & Co., Londres, 42 ed., 1932
2 GIDDENS, Anthony "Consecuencias de la modernidad”, Alianza Universidad, Madrid, 1994, pég.
64



El "consumo" individua -y su modo exacerbado € "consumismo”-, se corresponde
como la célula basica del sistema, su estimulacion se logra gracias a la publicidad, la
propaganda, la promesa de un modo de vida "idilico”, o a menos "satisfactorio” para

las "necesidades’; sin embargo se retroalimentala ansiedad.

El éxito inicial del capitalismo y su légica del consumo residio ya en sus origenes en
tres factores claves. 1) Una auténtica revolucion de las mentalidades a las que
contribuyo en gran medida la reforma protestante; 2) Una aniquilacion progresiva de
la produccion artesanal doméstica'y su sustitucion por la produccion fabril en masa; 3)
La liberalizaciéon "formal" de la mano de obra y e pago monetario por € trabao
realizado”.

Fue de este modo su inicio, que progresivamente hasta llegar al presente, discutimos
hoy los efectos negativos del excesivo consumo y sus consecuencias perversas sobre el
medio ambiente.

Podemos cuestionarnos si es moralmente justo €l consumo, o su exacerbacion en €
consumismo. Para Niestzche o "moral esta vinculado a la costumbre; donde no hay

costumbre, no hay moral"™

, entonces seria moralmente justa, una sociedad que
acostumbra a consumir; y los inmorales seran "aquellos que quieran depender en todo

de si mismo y no del uso establecido"”.

El consumo se agja de la libertad porque esta considerado propio de la costumbre, en
otras palabras: s el consumo esta unido a la costumbre, se deprime la posibilidad de

elegir, de ser libre.

® LOPEZ y ALHAMA "Medio Ambiente y Sociedad. De la met&fora organisista a la preservacion
ecoldgica' Segunda Edic. Ecorama, Granada, 1998. pag. 67



Entonces la trampa ya esta tendida, €l juego es simple, en una sociedad "globalizada’,
en un mundo cuyo principal valor es la calidad de vida expresada en los niveles de
consumo, es logico que el consumo sea un valor en si mismo y quienes no lo

interpreten de este modo serén "simples inmorales’.

Los animales aprenden a dominarse y a disfrazarse a color del entorno, ssmulan su
muerte, a mimetisarse, del mismo modo afirma Nietzsche el individuo se "esconde” en
la universalidad del término genérico hombre, o se confunde y se pierde en la
"sociedad”.

Aparentamos segun la situacion, ser felices, agradecidos, enamorados. EI hombre se
parece a animal, escucha con desconfianza los estimulos de sus propios pasiones, se
domina, es prudente, se asimila a la sociedad a sus normas, a la propaganda, al
consumo colectivo. Es preferible consumir como los demés lo hacen; y otra vez cae
mimetizado como el animal, como una "estrategid' de supervivencia, preso en sus
circunstancias y las del mercado, la moda, la publicidad, algjado de su libertad,
proximo a la sociedad, el hombre -pobre, preso y limitado- asi hace lo que hacen los

demas.

A pesar que en algunas partes se halogrado la resolucién de las necesidades objetivas
del hombre, el mismo ha reflexionado que son insuficientes para ofrecerle lafelicidad
o €l fin de laangustia. La "economia del bienestar” solo se preocupa del "bienestar de
la economia"; e hombre aun persigue su historia, busca comprender su destino y su
significado en el mundo.

El medio ambiente es la frontera de las cosas del hombre, en la medida que lo proteja
y lo asegure parala posteridad, recién comenzaran las esperanza de descifrar algun dia
los enigmas no resueltos hasta &l presente.

" NIETZSCHE, F. "Aurora. Meditaciones sobre |as preocupaciones morales' Edit. La Espafia Moderna,



En el nuevo escenario "global”, la critica ala modernidad y la evidencia de sus riesgos
maduraron la idea de la gestacion de nuevas instituciones que deberian velar por la
proteccion del medio ambiente, controlar o concienciar sobre el consumo y sus

nefastas consecuencias para la humanidad futura.

Madrid.



2.6.- LASONGsDE LA PROTECCION MEDIOAMBIENTAL

Existen diversas Organizaciones No Gubernamentales que se dedican a la proteccion
del medio ambiente en todo € mundo. Las mismas divergen entre si tanto por €l
origen de los fondos de dinero con los que subsidian sus actividades, su radicacion o

area de accién como por sus objetivos de trabgjo.

En Cataunya se pueden hallar més de una veintena de estas organizaciones. Entre
ellas escogimos a tres™ representativas de las mismas y las consideramos como otras
instituciones alternativas a las oficiales que protegen el medio ambiente. Destacamos a
Greenpeace entre estas, sin duda alguna la ONG con mayor envergadura y capacidad
tactica de entre las dedicadas a la defensa del medio ambiente, no sélo en Catalunya

sino en todo & mundo.

Muchas de estas instituciones combinan entre sus objetivos no sdlo la proteccion del
medio ambiente, sino también atienden a problemas de desarrollo en los paises del
tercer mundo. Sus miembros tienen un perfil, en general de pacifistas. Raramente

recurren alas acciones violentas y abogan por la concienciacion.

Podriamos decir que guardan una coherencia entre sus objetivos y sus acciones, todos

ellos, son congruentes con los propdsitos del denominado “desarrollo sustentable”.

Los miembros de estas instituciones pertenecen a distintos estratos sociales, tienen
distintas profesiones y no tienen ningun tipo de restriccion en cuanto alas edades ni €l
sexo de los miembros. Por |o general el trabajo que se vuelca en las mismas no es

"™ Greenpeace Barcelona, Grup Defensa del Ter en Manlleu, Forum Civico Barcelona Sostenible.



remunerado econdmicamente, |0 mismo que tampoco las horas de dedicacion a las

tareas de campo de observacion y seguimiento no tiene un limite preciso.

Se tratan de grupos de personas gque en su estado germinal se constituyen por acciones
voluntarias de grupos de vecinos, amigos, colegas profesionales, etc.; que inician sus
actividades por lo general, a partir de situaciones reflexivas o como producto de un
giercicio de concienciacion, éstas deciden tomar intervencién de manera colectiva y
organizada.

Los principios que guian sus acciones surgen necesariamente, de una comunidad
valorativa que comparten €l interés por e objeto de una discusién, hayan una
coincidencia en los significados sobre las cosas y las acciones, que los impele a la

formacion de un grupo determinado de trabajo con objetivos especificos.

La experienciaen laaccion y su posterior evaluacién sobre los hechos que realizan los
mismos en la tarea, genera una fuerza centripeta que los aglutina, aungque algunas
veces esta fuerza genera un efecto contrario que termina por expulsar a algunos de sus

miembros.

Se trata de espacios que se crean en la sociedad civil, que permiten tanto la
identificacion como la superacion personal, que confiere seguridad, identidad y una
forma de evasidon de la anomia urbana. Siguiendo esta caracterizacion de grupo,

podriamos denominarlos como grupos primarios de socializacion secundaria’®.

Sin embargo no son recientes, ni novedosos, ya en e siglo pasado existian
instituciones como por gemplo de “Ayuda a esclavo fugitivo” o las “Sociedades

epiclreas victorianas”.



Lo que resulta inédito, es la temética que los preocupa -considerando las ONGs
ambientalistas-, puesto que su origen se remonta a una historia de treinta afos o
menos. Esto resultaria l6gico de interpretar debido a notable incremento de los dafios
gue han ocurrido en € entorno en estos Ultimos tiempos. Existiria una relacion
directamente proporcional entre € aumento en e nimero de estas ONGs y €

incremento de los peligros de esta“ nueva sociedad del riesgo”.

Sin embargo también coinciden, con el surgimiento de “nuevos valores’, o bien de la
ausenciade ellos, como lo describen lo tedricos del posmodernismo. Ante la existencia
del peligro latente de una guerra nuclear o del dafio de los desechos radioactivos de la
era atdmica surge por ejemplo Greenpeace’’, sobre ello € posmodernismo expresa la
posibilidad de haber Ilegado al final de un periodo, y €l inicio de otro para Beck €l de
la*“ Sociedad del Riesgo”.

El llamado “estado de bienestar” no nos ofreceria mas que la “falsa satisfaccion” a
través de bienes materiales, no se ha producido € fin de la angustia, no se hallegado a
definir personalidad, ni ha desaparecido el suicidio, etc. Es € final y esun principio, €l
fina de la pretensién revolucionaria marxista, es el tiempo de la caida del muro de
Berlin, es € principio de lo acritico que florece, porque no se discute una opcion,

porque se hainstaurado “el” -un tipo de- orden.

De esto no se debe deducir que no existan ONG criticas, ni que la tarea de la
proteccion sea necesariamente el ser critica, Sino que ya no es posible la critica al
sistema instaurado, fuera de otro objeto que no sea el medio ambiente. Lo politico ya
no se discute, el estado de bienestar habria sido “acanzado”, los niveles de pobreza -

en |os paises desarrollados- son variables atendibles bajo subsidios.

® BERGER, Peter y LUCKMANN, Thomas “La construccién Social de la Realidad” Amorrortu,
Buenos Aires, 1986.
" Ver notaad pie nimero 3



Qui zas una aproximacion poco rigurosa llevaria a deducir que quienes antes criticaban
a sistema capitalista o eran revolucionarios, ahora son ecologistas. Las cosas son mas
complejas. Se debe reflexionar sobre la asociacion de las consecuencias de la
posmodernidad y el surgimiento de estas ONGs ya que €llas han enfocado sus nuevos

valores en lalucha por la proteccién del medio ambiente.

La falta de critica, sobre el concepto del “estilo del vida’, -que se defiende al no
cuestionarlo- se refieren solo a los aspectos instrumentales del consumo, no a su
esencia. Se critica €l uso del automovil o su incremento y no a su significado, por

gjemplo.

No se puede criticar la produccién de PVC™, sin darnos cuenta que ya es imposible
eliminar el PVC de una sala de cirugia, ni denunciar de igual modo que e 100% del
hardware de la industria informatica es imposible de reciclar redactandolo en un

ordenador.

La critica hoy debe tener un sentido, quizas mas profundo, y que sirva. Para formular
una critica reflexiva, sobre los axiomas de un determinado tipo de “modelo de
consumo” en un pais “desarrollado”. Seguramente para la gente que ha trabajado duro
para alcanzar ciertos niveles de vida, lo dificil debe ser aceptar que se ha trabajado

para alcanzar algo, en lo que se ha creido como deseable, paraluego cuestionarlo.

Por ello €l trabajo que se realiza en las instituciones que protegen a medio ambiente
deberia comenzar por € andlisis de la cultura del consumo que ofrece €l anhelado y

deseado desarrollo. Quizas una critica a la cultura -del consumo- dificilmente

8 PV, siglas con que se designa el policloruro de vinilo, -(-CHo - CHCI- ), polimero sintético de

adicién que se obtiene por polimerizacién del cloruro de vinilo. El PV C es un plastico duro, resistente a
fuego, alaluz, alos productos quimicos, alos insectos, alos hongosy ala humedad. Es ignifugo, no se
rompe ni se astilla, ni se mella facilmente. En si mismo &l PV C no es nocivo, tanto como su proceso de
fabricacion del que se derivan agentes toxicos y desechos dificilmente reciclables.



provenga de €lla, pues como sabemos, € “lugar” desde donde se enuncia una critica

limitae alcance delamisma

Resignar una parte del consumo es perder una cuota ganada, casi siempre con esfuerzo
y con la conviccion que uno ha trabajado para obtener ese mérito. El agente que cede
un valor persona de su cultura se convierte en extraiio, S antes ese valor no es

cuestionado por la mayoria.

Es sobre el dominio del saber del valor de la esencia, que le confiere esa mayoria al
consumo, desde donde se deberia partir, no sobre la instrumentacion del mismo. En
otras palabras la génesis de la polucion esta albergada en un modelo de vida, que no se

cuestionay gque sin embargo se pretende cambiar.

El cambio deberia partir de una critica a modelo de vida desarrollado, no sobre sus
efectos. El “dominio del saber” circula no solo desde el Estado, las universidades, las
plataformas politicas, €l gobierno sino también esta presente en los medios de
comunicacion, en las corporaciones multinacionales, en las canciones, las poesias, las
peliculas, la moda. Los publicistas y las agencias de promocion de un producto
comercia conocen estareglay la usan, construyen con ella los elementos de la cultura
de la necesidad o la demanda para generar la oferta.

Estas ONGs en Catalunya, trabagjan de manera diversa, algunas realizan una labor
digna por su arrojo, por e sacrificio personal, con mucho esfuerzo diario, etc. Otras
entienden también que el cambio necesario se refiere ademas, a cuestiones del modelo
de desarrollo. Estas Ultimas son organizaciones nuevas que se plantean un nuevo
concepto tras €l cual se deberiatrabajar, un concepto abstracto, més profundo y que se

refiere alaesencia del consumo.

También cabe decir que existen muchas criticas que se formulan a las ONGs

ambientalistas en Catalunya, como que su tarea es una forma oculta de insercion



laboral, 0 que trabajan en estos circulos porque estd de moda o que les permite a sus

integrantes una promocion para intereses personal es.

Al mismo Greenpeace se le critica su caracter cerrado y su organigrama de cargos
similar al de una empresa, etc. Muchas veces estas criticas de unos pocos, debilitan o

entorpecen las acciones por proteger el medio ambiente de todos.

Hasta aqui estamos situados en una sociedad determinada -Catalunya-, con nuevas
instituciones que se encuentran en la busqueda de un nuevo concepto sobre la
proteccion del medio ambiente, ¢sera € de la “nueva policia” uno de los ambitos

posibles de reflexion?



2.7.- EL ROL DE LA POLICIA EN EL CONCEPTO ACTUAL DE
PROTECCION

Una respuesta a la pregunta: ¢gué es la policia?, diria que “consiste en cuerpos y
fuerzas que utiliza el Estado para asegurar € orden, la seguridad y la salubridad
publica, investiga el delito y previene la delincuencia’. Desde una perspectiva técnica,
la actividad policial de la administracion publica hace referencia a todas las
intervenciones limitativas de las libertades y derechos de los ciudadanos, la
expropiacion forzosa, los decomisos de bienes muebles o los mliltiples casos de
coaccion administrativa.

Desde €l Derecho administrativo, la actividad de policia es € “conjunto de medidas de
coaccion y represion que puede utilizar una instituciéon de la administracion publica
para que el ciudadano ajuste sus actuaciones a fines de utilidad o de orden publico,
aungue €llo suponga limitaciones a su libertad”; por o tanto sobre la policia -y sobre
sus multiples fuerzas y cuerpos- le cabe la responsabilidad de mantener e orden

publico y hacer cumplir con las normas, leyesy decretos que se establ ecen.

La policia, agentes del orden publico, no actta por libre determinacién, sino que se
guia de estas normas establecidas. Si cambian estas normas, cambia también el
accionar sobre la misma. En esta nueva sociedad catalana los cambios que han
ocurrido desde 1990 en sus instituciones y en la opinién publica le han exigido a la
policia “nuevas demandas’, e intervenciones en ambitos novedosos, |o que le obliga a
redefinir su labor y por lo tanto a crear un “nuevo modelo de policia’.



Seguin Beck, “de una manera similar, como en € siglo XI1X la modernizacion disolvio
la sociedad agraria anquilosada estamentalmente y elabor6 la imagen estructural de la
sociedad industrial, la modernizacion disuelve hoy los contornos de la sociedad
industrial y en la continuidad de la modernidad surge otra figura social” ”°, dentro de

esa otrafigurasocia se hallan estas nuevas demandas a esta institucion.

Los hombres y mujeres de esta policia, no provienen de lugares gjenos a los cambios
ocurridos, sino que por e contrario provienen de esta misma nueva sociedad, por ello
en sus filas las personas en actividad o aspirantes a ellas mantienen una relacion
directa con los cambios acaecidos. Un gjemplo de ello es su nivel de instruccién, con
el cual se presentan a las convocatorias™. Esto sin duda le permite a la fuerza policial
la oportunidad de contar con gente joven y capacitada como para afrontar estas nuevas

demandas.

En esta nueva sociedad hay una nueva policia, que debe trabajar con los nuevos
significados intersubjetivos con los que se construye e sentido comin®, se trata de
una policia que ademas se inserta a trabajar en grupos interdisciplinarios para abordar
una problemética del tejido social que es més complegjo, problematicas referidas a
temas como inmigracién ilegal, drogas sofisticadas, delincuenciainformética, € medio

ambiente, etc.

La demanda socia catalana le exige a la policia soluciones concretas a sus problemas

y lasola aplicacion de la Ley o de las normas establecidas no proporciona siempre los

®BECK, U. “Lasociedad del riesgo” Ob. cit. pag.16

80« Solamente en la dltima convocatoria de los M ossos de Esquadra se han presentado 700 solicitudes
de ingreso por parte de ciudadanos con edades comprendidas entre los 31 y 32 afios, todos €ellos con
titulacion superior y trabgjo estable. En el Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil, que
tradicionalmente se nutria de hombres procedentes del campo, hoy abundan titulados universitarios’ en
€l periddico LaVanguardia del 21/03/99 “La policia buscaModelo”, pag. 10

8 «|_a policia sigue pues constituyendo una parte importante del aparato de control social coactivo y
penal, pero la prevencion, la mediacién la potenciacion de la integracidn social, son instrumentos mas
importantes que la propia represion de la policia, aln asi, la principal herramienta del policia sigue



mecanismos para abordar estos problemas, de alli que la institucion policial -su
sentido comun, su profesionalizacion, su capacitacion- se orienta cada vez mas a la

. 82
resolucion de problemas"" .

El desarrollo y e crecimiento econdmico no extingue los problemas sociaes, por €l

contrario los refing, los hace més “delicados’.

Las demandas formuladas, |as intervenciones requeridas parten de una poblacion con
un mayor nivel de instruccién y con un mayor nivel de confort, bienestar y consumo

gue exige aln mejorar sus niveles de vida.

La demanda de la resolucion de un problema a la policia, tiene la envergadura de la
sociedad que la formula. El problema no existe en el entorno, sino hasta e momento
en gue la gente advierte que se trata de un problema. Una poblacién gue ha resuelto

sus conflictos inmediatos o préximos ya comienza a plantearse sus conflictos futuros.

Por o tanto la respuesta a una situacion compleja, exige una respuesta compleja, una
respuesta abordada con un mayor grado de profesionalizacion y capacitacion.
Podriamos decir que las personas que cuentan con un mayor numero de riquezas,
bienes materiales, tienen una mayor probabilidad de perderlos, es decir quien tiene

més cosas, es mas vulnerable a perderlas y aexigir resguardo por ellas®.

La intervencién institucional de la policia en e delito, tiende cada vez mas a ser
profesional, con una actitud a la atura del medio social. Hoy se potencian en la policia

conceptos como €l trabajo en equipo, la policia comunitaria, € tratamiento de los

siendo el sentido comin” MARTIN, M., RODRIGUEZ, JA., SABATE, J. “La policia del Futuro.
Mediacion y Proximidad” Ayuntamiento de |"Hospitalet de LIobregat, U.B., 1996, pag. 54

8 Ob. cit. MARTIN, M., RODRIGUEZ, JA., SABATE, J. “Lapoliciadel Futuro...” pag. 55

8 No queremos decir con esto que en las poblaciones econdémicamente més degradadas no exista la
policia o que no sea necesaria, por € contrario €l delito tiende a crecer, nos referimos al grado o la
modalidad de intervencion que cabe es distinto. -Notadel autor-.



problemas sociales o la busqueda de calidad maxima del servicio. Yano se admite la

desproporcion en el uso de los recursos, lafalta de eficiencia o el abuso de autoridad®.

Este cambio provoca una modalidad de trabgjo distinta, una nueva filosofia de trabajo
que “...trata de anticiparse a los problemas, que exige una implicacion personal en la
resolucion de todo tipo de conflicto y en la blsqueda de dternativas, en la
movilizacion de recursos, tanto publicos como privados, para abordar estos problemas
de manera global e interdisciplinaria. En definitiva, hablamos de pasar de una filosofia
eminentemente reactiva a otra bésicamente proactiva”™’, este cambio quizas pueda
tratarse del elemento que distingue a la policia tradicional u ortodoxa del nuevo
modelo de policia. Sobre €ella se debe analizar € tipo de intervencion que practica en
Catalunya, a momento de realizar una proteccién institucional del medioambiente.

Los problemas del medio ambiente no han de ser resueltos directamente por la
intervencion exclusiva de esta ingtitucion. Aqui cabe una aclaraciéon importante, la
policia, se remite a tomar intervencion en diversos problemas -ya sea desde una
denuncia o desde la prevencion del delito-, puede anticiparse a “hecho” y abordar la
problematica con un perfil altamente profesional, generar ambitos de control y
prevencion, pero por si sola esta institucion no tiene alcance para eliminar el problema
de fondo, no puede abordar por s sola a la esencia del concepto de consumo, ni su

filosofia.

8 Ob. Cit. “Lapoliciadel Futuro”, pag. 55
% | bidem pég. 58



CAPITULO I

PERSPECTIVA DE LASINSTITUCIONES
PUBLICAS



3.1.- LA PERCEPCION DE LOSPROBLEMAS

3.1.1.- Lasdificultades de control

Es de destacar, que en todas estas instituciones se citan problemas que se refieren a
trabajo préactico de campo sobre la proteccion del medio ambiente. En algun momento
de lamayoria de estas entrevistas, aparece algun tipo de justificacién. Ellos harian mas
S pudieran, parecen decir, pero siempre hay algo que se lo impide.

Algunos de estos problemas estan relacionados con la “ deteccion de las infracciones
realizada desde |a propiainstitucion de que se trate. También se cita, especialmente en
los cuerpos policiales, la dificultad de para saber si se trata 0 no efectivamente de un

problema estrictamente medioambiental .

También aparece la dificultad para establecer cudl es la institucién que tiene una
competencia especifica sobre la materia en cuestion, o con las dificultades del

procedimiento de comprobacion.

Un gemplo de esto, lo constituye la explicacion del procedimiento seguido ante la
deteccion de un problema en su tareas de control, expresada por un entrevistado del
cuerpo de los Mossos d’ Esquadra. Relataba éste, que si se hatomado mal una muestra
del vertido de un residuo industrial hacia un rio, entonces ya no hay prueba; en otros
casos €l acceso a la toma de una muestra -las emanaciones al aire de una chimenea
industrial- necesita de un permiso para €l acceso a establecimiento. Esto, segun €,

pone sobre aviso alos denunciados. Afirmaque el procedimiento es muy engorroso:



“...Trabajamos en € momento de la toma de una muestra del
material sospechoso, se recogen tres elementos del mismo componente
en tres lugares distintos: antes del vertido; en la misma boca del
vertido; y rio abajo del mismo. ademas se toman tres pruebas en cada
punto de recogida, debido a que uno debe quedar en posesion del
establecimiento que emite e mismo, e segundo se lo queda la
institucién que interviene pararealizar € andlisis, y al tercero se utiliza
en caso de desacuerdo de los resultados obtenidos por los dos

anteriores...” %

Esta exhaustiva descripcion del procedimiento, expresa en realidad algo que €
entrevistado vive como un problema que no le permite realizar un adecuado control
del medio ambiente: |a excesiva burocracia 'y garantismo existente en la toma oficial

de muestras.

Otro giemplo de este tipo, lo constituye la queja expresada de que muchas veces €l
problema para las instituciones policiales consiste en definir s se esta frente una
infraccion administrativa o una penal. La linea que divide este tipo de infraccion no
siempre es clara, pues frecuentemente la linea divisoria no esta bien definida.

3.1.2.- La escasa sensibilidad

Para otro entrevistado policial, en este caso de la Guardia Urbana, € problema

esencialmente consiste en lo que e denomina “falta de costumbre” en trabajar sobre

esos temas por parte de lapolicia.

8 Entrevista nimero 4, pagina 3.



También en & mismo sentido, denuncia una supuesta falta de preocupacion por parte
del ciudadano, lo que representa un problema en si mismo. Advierte este entrevistado
gue en ocasiones es posible prever que un problema medioambiental deriva en otro
econdémico y éste a su vez se convierte en un problema social. Esta vision integradora,
que ve € medio ambiente como algo interrelacionado con muchos otros temas,

aparece en gran parte de las entrevistas realizadas en este trabajo.

Cita como gjemplo de lo anterior las situaciones en que un vertido ilegal sobre un rio
genera una situacion de intervencion policial. Esto llevard a la sancion o multa de la
empresa infractora, y a su vez ésta Ultima responde despidiendo o amenazando con

despedir a parte o latotalidad del personal de la plantilla.

Esta misma situacion puede ocurrir en distintos escenarios como un rio, un bosgue,
sobre e mar o € aire; sin embargo la interrelacion siempre esta presente. La relacion

entre el medio ambiente, |o economico, y 1o social es constante.

Un problema medioambiental pasa a convertirse en un problema social cuando la
gente se siente damnificada. Esta situacion lleva a que se transforme en un problema
econdémico cuando la empresa o industria debe afrontarlo a través de la multa, la
instalacion de una depuradora o €l despido de parte del personal. Al final, siguiendo
esta cadena de acontecimientos, €l problema medioambiental se traduce en un
problema politico cuando la opinion publica presiona a la Administracion para hacer

cumplir unanorma, o solucionar un problema.

Desde lavision del policia entrevistado, procedente de la Guardia Urbana, estafalta de
sensibilidad hacia los dafios en € entorno, genera graves problemas en la proteccién
del medio ambiente. Hay, segun €, una cierta falta de estimulo por parte de la gente
hacia el reconocimiento de |os dafios al medio:



“..ante un homicidio existe un cadaver, un homicida, etc., pero
frente a los dafios al entorno natural no siempre la gente reconoce €
“dafno” ola"“pérdida’ sufrida, muchas de las consecuencias de los dafios
gue hoy se producen, repercutiran en e futuro, cuando se afecta a un
patrimonio comun como e aire o € mar, etc.,, la gente no siempre

reconoce estos valores...” &’

Es muy variado tipo de problemas medioambientales con que se encuentra la policia a
diario, segun lo relataba otro policia de la Guardia Urbana, que describia los mas
frecuentes como: €l depdsito en la via publica de bidones con distintos contenidos (que
generamente suelen ser desechos de procesos industriales); otro son los vertidos a la
red de alcantarillado de substancias contaminantes; |os vertidos de residuos liquidos o

aceites sobre e terreno®; |os residuos en general, etc.

Estos ggemplos no siempre son claramente visibles por el ciudadano medio. Los dafios
que se producen no se aprecian muchas veces de manera directay eso hace que su

resolucion no reciba suficiente apoyo social.

3.1.3.- El escaso cumplimiento de las nor mas de civismo

Otro de los entrevistados, miembro del Servicio de Agentes Rurales, describia los
problemas derivados de la aplicacién de las normativa. El Servicio de Agentes Rurales
realiza vigilancia en prevencion de incendios; proteccion de las especies protegidas;
controla la caza; la pesca; la explotacion forestal; y otros similares. Estas acciones

frecuentemente afectan alos mas variados intereses.

8 Entrevista nimero 2, pagina 12.
8 Se trata de perforaciones, pozos profundos con didmetros reducidos que Ilegan alas napas de agua.



El entrevistado advierte que existe una fuerte presion sobre € territorio catalan, que
cuenta con 6 millones de habitantes y que recibe 19 millones de turistas por afio®. Un
parrafo de las entrevista sostenida resulta ser sumamente grafico para explicar la

cuestion:

“..lainmensa mayoria de la gente es muy educada, muy correcta,
pero estanta la que va al campo, que, por g emplo de cada cien personas
puede que solo haya dos desaprensivos. Pero si en un territorio fueran
solo cien personas, habria solo dos desaprensivos, pero como acuden mil,

pues ya son veinte desaprensivos, y eso ya es mucho...” %

Se refiere a veinte personas que degjan basura, se llevan cosas que no son suyas,
molestan, abren las vallas de los campos que en muchos casos estan cerrados para que

el ganado no se escape:

“...Aquellas personas estan perjudicando al campesino. Después
estan tres dias buscando a la vaca 'y el hombre esta cambreao, para € la
gente de la ciudad es un enemigo. Claro que pasan cien personasy solo
uno lo dgj6 abierto, pero con que uno lo deje abierto es suficiente.
Entonces el campesino decide no dejar pasar a nadie, pero entonces la

gentedela ciudad se enfada, o sea, ¢cémo conciliar losintereses?...”

Estos comportamientos degradan gravemente el medio, ademés de los perjuicios
directos para los habitantes de la zona. Dgjar la valla abierta o cerrada puede ser la

diferencia entre que no pase nada o que las vacas se vayan

8 En “Cifras de Catalunya 1999” Generalitat de Catalunya. Institut d”Estadistica de Catalunya.
% Entrevista nimero 6, pagina 11.
° Entrevista niimero 6, pagina 12.



3.1.4 Constante aumento de la contaminacion

Otrade las instituciones en las que se entrevistd a uno de sus miembros fue € Servicio
de Vigilancia y Proteccion del Medio Ambiente Catalan. Supervisa los niveles de
contaminacion atmosférica; gestiona la red de vigilancia; comprueba que los
resultados sean homologables a nivel europeo; que se cumplan las normas y las
directivas oficiaes; hace informes anuales sobre |os niveles de contaminacion; estudia
los parametros de contaminacion atmosféricos para valorar la calidad del aire en toda
Catalunya; y tareas similares.

Destaca como un problema serio, las emanaciones provocadas por las industrias, del
tipo de las térmicas basicamente. Estas queman un carbon de muy mala calidad con

altos contenidos de azufre.

Como consecuencia de esto emiten grandes cantidades de dioxido de azufre en la
atmosfera. esto provoca dafios directos, por gjemplo sobre la vegetacion, sobre €l aire
que respiran las personas, sobre € medio en general. También las industrias quimicas
trabajan en unas condiciones no adecuadas 0 poco respetuosas con €l medio ambiente
segun é. Varias de estas industrias se han reciclado, y otras se han cerrado, pero €l

problema sigue existiendo.

En este sentido, la proliferacion de envases no recuperables, y de productos con

embal g es innecesarios, es muy criticada por todos |os entrevistados.

“..yo creo que € ciudadano se tiene que dar cuenta de que hay
mucha publicidad engafiosa que lo que pretende a veces es vendernos €
envase. Pero lo que importa es lo que hay dentro. A veces compras una

caja quellevadentrootracajay dentro de ella otra cajita envuelta en un



plastico, con una cintitay con serrin dentro. Yo creo que hay que acabar

con eso...” %

También esta generalizada la denuncia como agresores del medio ambiente la red de
carreteras y la circulacion en general, con su exceso de vehiculos, y su incremento

progresivo ocupando €l territorio en los camposy en las ciudades.

3.1.5.- Dispersion del marco legal

El desarrollo en general de un territorio, implica un mayor o menor grado de
desarrollo legislativo o incluso social. Asi, lalegislacion de residuos Espariola, del afio
1975, resultd anterior en seis meses a la directiva europea del mismo afio. Era la ley
basica de residuos en aquel momento. Posteriormente, en el afio 1976, debido a la
incorporacion en de Espaia a la Comunidad Europea, se aprovo la Ley de Residuos
Toxicosy Peligrosos. Posteriormente la legislacion basica en relacion a estos residuos
toxicos y peligrosos, se modificé en e afio 1986. En e afio 1991 aparecié una

directiva europea de gestion de residuos, que provoco nuevas modificaciones.

En este sentido, algunos de los entrevistados, opinan que Catalunya normativamente
ha sido una comunidad que en temas de medio ambiente ha estado muy adelantada,

pero de una manera gque aparentemente resulta mas racional. Como dice uno de €llos:

“..entonces en Espafia se iba parcheando. Se iban haciendo
correcciones a la legislacién, sin embargo Catalunya en €l afio 1993 sacd
una ley propia, la Ley 6/93 reguladora de los residuos, con lo que
teniamos una Comunidad Auténoma que habia sacado una ley propia,

para ser aplicada en e ambito territorial de Catalunya, que estaba en

%2 Entrevista nimero 7, pagina 16.



plena consonancia con las directrices y directivas europeas, y que
resultaba mejor que la propia legislacion nacional, por 1o que en 1998
cuando salio la nueva L ey Espafiola de Residuos, una de las normas que

tomé como modelo fuélaLey Catalana...”

En Catalunya, los residuos se deberian regenerar actualmente segun las disposiciones
establecidas en la ley. Incluso en algunos casos una disposicion legal especifica
establece la gestion de determinadas substancias, como por gjemplo € caso de los
aceites usados que deben ser gestionados siguiendo un procedimiento especia, y
contactando con un gestor autorizado, o la gestion de materiales como los PCV o los

PC3, policloros.

Se afirma pues por los entrevistados que uno de los problemas que tienen las
empresas, también en referencia a tema ambiental, es navegar entre todo el volumen
de disposiciones legales, reglamentarias que existen a respecto, que en €l caso de
Esparia, 10 que ha ocurrido s que mucha legislacion ambiental havisto laluz araiz de
la incorporacion a la Comunidad Econdémica Europea, que ha supuesto: o bien
modificar la legislacion nacional que ya existia, 0 bien crear nueva legislacion para

adecuarla alo que lacomunidad te esta exigiendo, entonces

“..en cuestion de diez o quince afos ha llegado un aluvién de
legislacion, que ademés se ha complicado también con e tema de la
delimitacion de competencias legidativas entre Comunidades Autonomas
y Estado central. En ocasiones el problema que tiene la empresa es que
no sabe cudl es la legisacion que le resulta aplicable ni a qué organismo

administrativo dirigirse...”*

% Entrevista nimero 1, pagina 10.
% Entrevistanimero 1, pagina 8.



Algunos entrevistados expresan la idea de que muchos empresarios tienen la
creencia, en ocasiones acertada, de que la Administracion cuando llega alaindustria
es solo paradar un palo econémico o incoar agun expediente sancionador.

3.1.6.- Dispersiéon de competencias medioambientales

Hay un nivel legidativo genérico que es la Unién Europea. La legislacion europea
sobre medio ambiente, estd formada primordiamente por directivas y
recomendaciones. Las directivas obligan a todos los estados miembros de la Union
Europea, Por otro lado, a nivel estatal se desarrolla diversa legislacion gque afecta €l
medio ambiente. Sin embargo, la mayor parte de lo relativo a temas medioambientales
esta transferidos desde el Estado a las Comunidades Auténomeas.

En Catalunya, pues, es el Parlamento catalan €l encargado de legislar sobre € tema.
Por dltimo, también los municipios tienen determinadas competencias de tipo
medioambiental, por ggemplo, el control de la contaminacion acustica o la calidad del
aire. En la préactica hay una cierta superposicion de normativas en relacion a medio
ambiente. Alguno de los entrevistados, procedente del mundo municipal, opinaqueen

0Casi Ones esta superposicion es poco eficiente:

“...Laemisién de contaminantes a la atmésfera influye en la calidad
del aire, pero también lo hacen las condiciones meteoroldgicas. La
emision de contaminantes es competencia de la Comunidad Auténoma,
pero la calidad del aire que respiran los ciudadanos, es competencia

municipal, parece un contrasentido...” %

% Entrevistanimero 7, pagina 2.



L os temas de medio ambiente son complegos, y muy interdepartamentales. Diferentes
areas municipales en un mismo Ayuntamiento, por gemplo, tienen algun tipo de
competencia medioambiental. El drea de medio ambiente propiamente dicha; los
servicios que se dedican arecogida de residuos; parquesy jardines; calidad de vida del
ciudadano; industria; disciplina urbanistica; vivienda, obras y edificacion;
infraestructuras como lared de alcantarillado, o el suministro de agua potable; politica
social, salud publica. Al estar tan diseminadas las competencias sobre el tema en
diferentes &reas se hace imprescindible la coordinacién entre ellas. Sin embargo,

usual mente eso no es |o mas corriente:

“..Falla mucho la coordinacion de toda la problemética
medioambiental, tanto desde el punto de vista de deteccion de la

problematica, como, de aportar soluciones...” %

Esta fata de coordinacion entre diferentes administraciones, o incluso entre
departamentos diferentes de una misma Administracion, no es exclusiva de los temas
mediocambientales, pero no por ello resultan menos probleméticas en opinién de los

entrevistados.

3.2- LOSCRITERIOS SOBRE LAS SOLUCIONES

Pero en los nucleos urbanos, hay también otros problemas que son detectados por las
instituciones encargadas de vigilar en este tema, como son: €l ruido, la energia nuclear,

la sequia, el desaglie de aguas hacia el mar sin un tratamiento previo, etc.



Sobre estos problemas diagnosticados, los entrevistados procedentes de las
instituciones publicas, manifiestan su opinidn sobre redizar las acciones necesarias

pararesolverlos.

3.2.1.- Mayor conciencia publica

Los entrevistados de la Guardia Urbana comentan gue las soluciones deberian pasar
por una mayor concienciacion para todos los actores, por la prevencion y por la

educacion ambiental.

También naturalmente la inspeccion. la policia Local realiza acciones administrativas
como la inscripcion de talleres y establecimientos industriales en un libro de
“Productores de Residuos’®” Asi se pueden reciclar, pues en el caso de los aceites, por
giemplo, existe una empresa que actualmente recicla los aceites y derivados del
petréleo para ser usados en otras industrias. En la tabla 3.1 se puede observar la

evolucion de los Residuos declarados en Catalunya, entre |os afios 1985 y 1998.

% Entrevista nimero 7, pagina 4.

% En 1992 existian 20 Plantas de Gestion de Residuos Declarados, en 1998 ya sumaban 372, sin contar
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TABLA 3.1

Evolucion de los Residuos declarados en Catalunya.

Ario

1.985
1.986
1.957
1.988
1.989
1.990
1.991
1.992
1.993
1.994
1.995
1.996
1.997
1.998

(Entre los afios 1985 y 1998)

Nudmero de Miles de
Declaraciones Toneladas
1.443 980,00
1.808 1.080,00
2.337 1.215,00
4.713 1.850,00
6.445 2.185,00
6.865 2.250,00
8.069 2.315,00
8.486 2.605,00
8.748 2.555,00
9.812 3.037,20
10.691 3.702,42
12.117 4.089,11
13.278 4.649,73
16.179 5.016,01

Fuente: Generalitat de Catalunya. Junta de Residus.

Memoria d’ Activitats 1998.



3.2.2.- Mgor respuesta legal

L os entrevistados de |os Mossos de Esquadra enuncian que fue eficaz la incorporacion
de laboratorios portétiles. Esto les permite en su trabgjo diario un analisis sobre €l
terreno del material sospechoso; ven eficaz el hecho que la condena para los casos
donde se constatase efectivamente la contaminacion, fuese tramitada por la via Penal

antes gque por la Administrativa:

“... se incrementaron las peticiones de informacion sobre sistemas de
depuracion, yo tengo este proceso productivo, ;jqué sistema de depuracion?,
Jqué tipo de depuradora tengo que utilizar?”, porque antes la gente estaba
acostumbrada a que, cuando habia un vertido, la Administracion le ponia
una multa economica, que le podia representar pagar trescientas,
cuatrocientas o quinientas mil pesetas, pero poner una depuradora le costaba
cinco o seis millones de pesetas, o a lo mejor dieciocho, depende de la
depuradora que fuera. A lo mejor le salia mucho mas economico pagar esa
multa que pagar ese sistema de depuracion, claro, que cuando le empiezas a
hablar a la gente de condenas de prision, de condenas de carcel, la gente se

: , 98
lo piensa mucho mas ..."

También por parte de los Mossos, uno de los entrevistados afirma que interviene en la

Solucion a los problemas planteados €l hecho de que exista una legislacion que se

% Entrevista nimero 4, péagina 10. Este cambio en la tipificacion sobre el delito ecoldgico de ser
contemplado como una infraccion Administrativa, para pasar a ser un delito Penal gener6 inquietud por
parte de muchos industriales; fue sonado el caso del empresario Josep Puignerd Sergatal acusado de
vertidos contaminantes a las rieras de Tuta'y el Sorreigs, afluentes del rio Ter entre 1994 y 1995, €l
fiscal de Estado pidi6 cuatro afios de carcel y 7.500.000 de Pesetas de multa. El abogado defensor del
Empresario argumenté “que estos vertidos no empeoraron la situacion del rio y que € cierre de la
empresa seria un desastre ya que da trabajo a mas de 2.000 personas’ Periddico La Vanguardia,
16/04/99, pag. 31



actualice con celeridad®. Cada dia se encuentran con nuevos problemas, pero cada dia

surgen respuestas y soluciones sobre |os mismos.

Esto nos da una idea de la contemporaneidad de la problematica. Se tratan de
soluciones gue se crean sobre un caso especifico y que luego hay que adecuar, afin de
trabajar sobre € siguiente caso similar, pero gjustandola a la jurisprudencia que se va

creando.

Retomando las palabras del primer Guardia Urbano entrevistado, éste advertia también
gue se tratan de soluciones complgjas, porque todos los dias se actualiza esta realidad
y su intervenciéon sobre ella. Esto es importante en esta materia, por tratarse de
cuestiones urgentes y nuevas que exigen respuestas innovadoras y al mismo tiempo
adecuadas a la normativa legal. Para ello, es necesario instituciones y hombres con

gran capacidad de reaccién, poder de decision y un alto grado de profesionalizacion.

3.2.3.- Autoproteccion del medio natural

También €l entrevistado del Servicio de Agentes Rurales nos dan una pista importante
para conocer las posibles soluciones segin su opinidn. Se debe aumentar €l control de
los problemas del medio ambiente en general. Afirma que hoy hay un buen control
sobre los incendios, por gemplo, ya que sdlo se descontrola 0.5% de cada 100

incendios registrados.

9 “El nuevo Cadigo Penal, en vigor desde mayo de 1996, aumenta considerablemente las penas por
delitos ecoldgicos. Hasta ahora y desde 1983 |a pena era de arresto mayor -uno a seis meses- excepto
para los supuestos muy graves gque podria ser més elevada, pero ello suponia que los condenados por
delito ecolégico no ingresaban en prision por ser la pena inferior a afio. De hecho Puignerd es el
primero en los 13 afios de vigencia del derogado articulo 347 bis del anterior Cédigo Penal.”
AEDENAT Archivos Rebelion del 21/04/97.



Paraddjicamente este control evita la formacion de “cortafuegos naturales’, 1o que
lleva a que con los afios, cuando ocurra un incendio, éste tome dimensiones

desproporcionadas, debido a que se cuida “en exceso”.

Se interviene sobre la autorregulacion natural del medio ambiente. En esta
autorregulacién existe el equilibrio dado por los incendios naturales que desde siempre
formaron parte del sistema evolutivo de la naturaleza, y afortunadamente alin existen
algunos incendios de origen “natural”’®. En la tabla 3.2 se pueden observar los
Incendios Forestales producidos en Catalunya, entre los afios 1995 a1999, segun sus

causas.

1% Desde 1994 se han reducido los incendios accidentales e intencionales, sin embargo aiin persisten los
de origen natural, cada vez son los menos. Ver Tabla Nro. 6 Institut d Estadistica de Catalunya -
AEC/00, pég. 78



TABLA 3.2

Los Incendios Forestalesen Catalunya,
entre 1995-1999, seglin sus causas.

1995 1996 1997 1998 1999
Accidentales 60 50 49 77 57
Ferrocarriles 7 7 8 9 2
Lineas eléctricas 36 26 27 44 40
Motores y otros 17 17 14 24 15
Intencionales 238 101 197 264 193
Naturales 99 63 57 76 62
Negligencias 275 202 308 428 416
Vertederos 10 10 12 11 5
Cigarrillos 58 55 43 76 54
Quema agricola 86 60 105 159 178
Hogueras 14 7 17 16 20
Trabajos forestales 21 13 28 49 28
Otros 65 43 88 93 105
Desconocidos 81 47 61 116 113
Total 753 463 672 961 841

Fuente: Generdlitat de Catalunya. Departament de Medi Ambient.
Direccié General de Patrimoni Natural i del Medi Fisic. 2001




3.2.4.- Latecnologia al servicio dela prevencion

Otras de las soluciones que han elaborado las instituciones publicas para la resolucion
de problemas medioambientales, fue la obligatoriedad para muchas industrias de
instalar, ademés de depuradoras biol dgicas para sus residuos, filtros para el tratamiento

de los gases que se despiden al aire por sus chimeneas.

Por este hecho muchas industrias han tenido que cerrar sus instalaciones u orientaron
su produccién hacia bienes que en su proceso de produccion no arrojaban residuos o
elementos contaminantes, este es un hecho significativo que esta intimamente ligado a
la legidacion Catalana y de la Comunidad Econémica Europea que ha prohibido

definitivamente la fabricacion de determinados productos por considerarlos nocivos.

Desde € Servicio de Vigilancia y Proteccion del Medio Ambiente, nuestro
entrevistado responde que la introduccion de catalizadores en los automéviles'™ vy el
reemplazo de combustibles como carbén o fuel oil por gas, fueron medidas dictadas

desde el Estado que arrojaron resultados positivos sobre la problematica que les ocupa.

Otras de las medidas que se han tomado en esta Comunidad Auténoma, entre las mas
sofisticadas, podriamos citar las siguientes. la construccion de depuradoras de aguas

residuales'®, la construccién de mapas sénicos de la ciudad; la colocacién de pantallas

101 Es necesario hacer una aclaracion en este punto, la nueva legisiacion prohibe la circulacion de
vehiculos sin catalizadores en gran parte de Europa, sin embargo el parque de automdviles ha crecido
considerablemente, tanto que |0s niveles de emisién de CO? son similares, a las cifras anteriores a esta
disposicion sobre el uso de los catalizadores en |os automotores.

192'|_a Depuradora del Baix Llobregat, ubicada en el término municipal de El Prat de Llobregat, tendréa
capacidad para depurar un caudal de 420.000 metros culbicos de agua residual a dia, cantidad
correspondiente a una poblacion eguivalente de 2.275.000 habitantes. El sistema de depuracion esta
formado por la planta de tratamiento biol 6gico, un emisario submarino de 3.500 metros de longitud y 19
Km. de colectores. La inversion prevista es de 40.000 MPTA, financiados a 85% por € Ministerio de
Medio Ambiente con auxilio de fondos de cohesion y € 15% restante por la Generdlitat de Catalunya, a
través de la Agéncia Catadlana de I'Aigua. En Depuradora del Baix Llobregat, S.A. J.Compte
http://www.depurbaix.com




sonicas en los puntos criticos; las subvenciones para el doble acristalamiento en
ventanas de sitios especificos; existe ya una nueva Ley para evitar la contaminacion
luminica'®; e fomento del transporte pblico; el incremento de las zonas peatonales;
el estrechamiento de las calzadas para aumentar |as aceras; etc. Son todos € emplos de

uso de recursos modernos en la manera de abordar el tema del medio ambiente.

103 |_ey de “Ordenacion Ambiental de la Iluminacién Exterior para la Proteccion del Medio Nocturno”
del Departament de Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya, afio 2000, ver el la seccién
“Situacién en Catalunya’ en el Capitulo 11.



3.3- RESULTADOSDE LASACTUACIONESACTUALES

3.3.1.- Desarrollo de mecanismos publicos de control

Las administraciones publicas en general, han desarrollado algun tipo de
mecanismo especialmente dedicado al medio ambiente, pero primordialmente
orientados a la deteccion de incumplimientos de la normativa. Asi por ejemplo, la
Unidad de Medio Ambiente del cuerpo de los Mossos d’ Esquadra, se cred € afio 1990.
En sus inicios era poco mas que una ayuda a la Administracion en sus expedientes
administrativos en relacion a temas de medio ambiente. Posteriormente esta unidad
empezo a trabajar estos temas desde la Optica penal, o que era percibido en el propio

cuerpo como una perspectiva mucho mas policial.

" ...Nosotros ahora trabajamos de una manera mucho mas policial.
No trabajamos en tareas preventivas de infracciones al medio ambiente.
Esastareaslasharian las unidades de seguridad ciudadana, pero siempre
desde la Odptica penal. Nosotros somos un grupo especializado que
trabajamos la investigacion penal de delitos contra el medio ambiente. Lo
gue no llega a ser delito, sino que es una infraccion administrativa, lo

dejamos para la administracion...” ***

Naturalmente desde esta perspectiva el primer problema es muchas veces determinar
cuando se trata de una infraccién administrativa y cuando infraccion penal. Para que
haya un delito contra el medio ambiente ha de haber primero una infraccion al

reglamento administrativo y esta infraccion provocar unos dafios que puedan ser un

104 Entrevista niimero 4, pagina 2.



riesgo para la salud de las personas o para €l equilibrio de los sistemas naturales. La
toma de muestras con caracter preventivo, o las simples infracciones administrativas,
son percibidas por e entrevistado procedente del cuerpo policial autonémico con una

ciertareticencia:

“...es muy dificil llegar a recoger una muestra de los efectos
contaminantes que provoca un foco emisor de una industria a la
atmosfera. Para ello he de entrar en la empresay con €llo esto afecta a su
ritmo de produccion. Ademas, cuando yo llego a la chimenea para tomar
una muestra ya ha variado lo que expulsa. Son problemas de dificil

solucion...” 1%

Estas reticencias no aparecen cuando se habla de toma de muestras con finalidad
penal. Para los entrevistados de la Guardia Urbana, los resultados que se pueden
esperar en este tema, son a largo plazo. Aunque ya es visible una mayor conciencia
sobre el problema por parte de los ciudadanos, |a gente comun; como asi también de

aquellos que deben intervenir en la cuestion.

3.3.2.- Mayor responsabilidad dela Administracion

Un Guardia Urbano comentaba su actuacion en laresolucion de este tipo de conflictos.
Sus palabras describen la nueva vision del temay e cambio ocurrido, ademas de las

“nueva’ tareas realizadas por él:

“...estamos incorporando a nuestra cultura este problema, pero
todavia creo que es poco. Hay que trabajar, educar nos a nosotr os mismos

sobre estos temas y ser mas concientes. Lo que pasa es que requiere

195 Entrevista niimero 4, pagina 4.



pensar. Requiere sentarte un dia y hacer una especie de andlisis de
conciencia y decir: “yo, realmente ¢para qué estoy?” y pensar que no
éstas para segun que cosas. Tienes que pensar exactamente que estas
para cuidar la calidad de vida de quien te paga, de tus ciudadanos, que es
un servicio, que tiene que se tiene que hacer. Yo pienso que la
organizacion tiene que dar se cuenta de €ello, por g emplo, poniendo mas
recur sos para este trabajo. Recursos tanto formativos, como materiales.
Aunque a Veces se necesita menos recursos y se necesita mas conciencia
de trabajo. Este trabajo requiere mucha formacién, por lo dificil que es.
Hay que estar muy formados en estos temas, lo que es muy

complicado...”*®

La alusiéon a pedido de mas material de trabajo, podria indicar, como lo describe €l
mismo entrevistado, |a evidencia que esta en la mente de quienes actlian, que necesitan
nuevas herramientas de trabgjo que antes no precisaban, pues antes no eran necesarias.
Aunque también significan un pedido de nuevas herramientas “conceptuales” para

comprender y poder intervenir sobre la problematica con mayores el ementos tedricos.

Ambas demandas, de recursos materiales y de recursos tedricos, representa parte del
resultado logrado con la puesta en escena de la “nueva labor”, e implica una nueva

formade accion en la policia

3.3.3.- Mayor conciencia ciudadana

Hace unos afios, con algunas excepciones, € tema del medio ambiente, era algo

gue apenas preocupaba a la poblacion. No habia ningun tipo de demanda socia sobre
el tema. Poco a poco se empezé a hablar de ello pero sdlo desde la vertiente

1% Entrevista niimero 2, pagina 21.



sancionadora o correctora de algunas deficiencias, como por gjemplo la necesidad de

construir una depuradora de aguas concreta.

“...cuando yo acabé la carrera, no era normal € tema ambiental,
era algo que no setocaba en las carreras de tipo universitario. En aquella
época, cuando yo hablaba con los catedraticos de la Escuela Técnica de
Ingenieria, y les decia que a mi me interesaba e medio ambiente me
tildaban de rojo, o de terrorista, Nadie sabia qué era eso del medio

ambiente...” 1’

Se creia en general, que € planeta tenia una capacidad ideal de absorber todos los
deterioros que pudiera producir la actividad humana. La aparicion de determinados

colectivos ecologistas, potenciaron la sensibilizacion ciudadana hacia el tema:

“..latierra no esun pozo sin fondo donde tu puedes, echar todo lo
que sea y a pesar de la concienciacion ciudadana creciente, todavia
estamos en pafales. Yo no considero que hallamos llegado al maximo

nivel de demanda, pues queda mucho camino por recorrer...” 1%

Hoy palabras como medio ambiente, o ecologia ya no son consideradas subversivas,
sino que incluso las podemos encontrar sistematicamente en boca de los politicos mas
variados, recogidas en los discursos de todos los partidos politicos, e incluso en las
asociaciones de tipo vecinal. Sin embargo, muchas veces esta aparente sensibilidad no

Se corresponde con |os comportami entos real mente realizados.

197 Entrevista niimero 7; pagina 5.
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“S hoy hasta el Papa en e Vaticano habla de medio ambiente,
seguramente es que la cosa esta cambiando. Pero a parte de hablar

mucho del tema, en la préctica se hace muy poco...” **®

Los dltimos afios en Catalunya se ha ido elaborando una legidacion de tipo
mediocambiental, muy completa y moderna, desgraciadamente en la practica no se

cumple toda:

“...yo creo que con toda la legislacion medioambiental que tenemos,
s realmente se cumpliese al cien por cien, estariamos francamente bien,
pero esa legislacion existe, y recoge una serie de obligaciones, que apenas

secumplen...” ™

Es de destacar la idea, presente en la totalidad de los entrevistados, de que a hablar de
medio ambiente, estamos hablando de un gran ecosistema que afecta globamente al

planetatierra, lo que llevaa plantear el tema como algo muy global:

“...Hay una frase de los ecologistas que ya se ha convertido en una
especie de demanda ciudadana: -piensa en global y actua en local- la
problematica medioambiental estda muy relacionada, pues e medio

ambiente no tiene fronter as administrativas...” ***

Los principales problemas medioambientales son comunes a todos, pero los
principal es riesgos concretos existentes para el mismo varian de un entorno a otro. No
es |o mismo un municipio de alta montafia, con unos condicionantes socio-econdémicos

del tipo rural, basado en la ganaderia y la agricultura, que un municipio del &rea

1% Entrevista nimero 7; pagina 6.
119 Entrevista niimero 7; pégina 7
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metropolitana de Barcelona cuyos principales problemas son e ruido y la

contaminacion atmosferica o la producida por laindustria o lacirculacion.

“...Se puede decir que €l ochenta por ciento del ruido urbano es
producido por €l trafico, y la mayor parte de la contaminacion
atmosférica que sufren los municipios grandes, son debidos al

trafico...” *?

El tréfico rodado se configura pues como uno de |os principal es riesgos contra el medio
ambiente en las grandes ciudades, y en esto estan de acuerdo la mayoria de los

entrevistados.

La policia esta siendo acompafiada en su proceso también por parte de la gente que
colabora con esta policiaatravés de las “nuevas’ denuncias que se hacen:

“... en las obras de construccion, era muy normal, que los
trabajadores para calentarse, qguemaran maderas. Metian en unos
bidones, a lo mejor con disolventes, cualquier material de construccion,
tipo amianto o fibra de vidrio. Lo metian en la hogueray los quemaban,
pues antes no habia problema. Pero ahora, con la masificacién de las
ciudades, incluso eso produce problemas, ya que son emisiones a la

atmosfera...” 13

L a nueva participacion consciente hace que se perciba ala poblacién en general, como

un aporte importante a trabajo de la institucion que protege a entorno. Esto

112 Entrevista niimero 7; pégina 8.
13 Entrevista niimero 2; pagina 4.



contribuiria a aumento de las denuncias™*. Comentan que los resultados dependen en

parte del apoyo con que se cuente de la poblacién:

“...la policia depende mucho de lo que le de & ciudadano para
trabajar. No sOlo de lo que ve € mismo durante su servicio.
Evidentemente la policia ve poco normalmente, pues son los ciudadanos
los ojos de la policia. Antes no denunciaban apenas temas
medioambientales de ningun tipo, ahora lo hacen mas, cada vez mas,
porqgue la sociedad ha evolucionado y esa concienciacion en general, ha
repercutido mucho en que € trabajo de la policia en estos temas se haya

multiplicado...” **®

La “nueva demanda’ a la policia, se traduce en una “nueva policia’, que debe dar
nuevas respuestas y que comienza a pensar en su superacion, en su formacion.

3.3.4.- Mgoradel respeto delaindustria hacia el medio ambiente

Otro de los entrevistados pone énfasis en la mejora del nivel de vida que se ha
alcanzado en Catalunya, que incluso muchas veces se distingue del resto de Espafia™®.
Reconoce que es e resultado de estas medidas de proteccion medioambiental. En
Cataluia se controla bastante los residuos vertidos, En la tabla 3.3 se puede observar
El control sobre el Ciclo de Gestiéon de los Residuos Industriales en Catalunya. Entre

los afios 1994 y 1998. Muchas industrias nocivas al medio ambiente se han trasladado

114 En 1998 se realizaron 4.503 visitas de inspeccion, a partir de 432 denuncias y se impusieron 1.098
sanciones administrativas que representaron un importe total de 155.352.000 de Pesetas. Declaracio
Anual de Residus 1998, Junta de Residus. Memoriad”Activitats 1998.Ver TablaNro.7

15 Entrevista niimero 2; pagina 15.

118 | a Tasa de Mortalidad Infantil en Espafia es de 5,7 %o , en Catalunya 4,2 %o; €l desempleo es -en e
mismo orden- 11,6% frente a 7,8%; el Producto Interior Bruto por habitante (1.000PTA) 2.099 frente a
2.584; la esperanza de vida es de -hombres, mujeres- 74,4y 81,7 frente a 75,8 y 82,4. Ver Tablas Nros.
2, 8 y 9 Cifras de Catalunya 1999.Generdlitat de Catalunya. Institut d Estadistica de Catalunya.
Http://www.idescat.es



hacia otras Comunidades més tolerantes con la contaminacion, y las que quedan estan

obligadas a usar filtros, electrofiltros, sistemas de lavado de gases, etc.



TABLA 3.3

El control sobre e Ciclo de Gestion

delos Residuos I ndustrialesen Catalunya.
(Entre los afios 1994 y 1998)

1994 1995 1996 1997 1998
Actuaciones de
Inspeccion 898 968| 1.821| 3.286| 1.633
Visitas de Inspeccion 1.309| 3.474| 4.274| 4534 4.503
Numero de 556 1.036| 1.060| 2.511| 1.164
requeriments

Fuente: Generditat de Catalunya. Departament de Medi Ambient.
Memoria de la Junta de Residus 1998.

Continta este entrevistado diciendo que en las ciudades catalanas existen mas zonas
verdes™’, se ha reforestado el suelo™®, se han dado de baja a los sensores de control
atmosférico™ que no se adaptaban ala nueva legislacién medioambiental; han crecido

considerablemente las cartas a los periodicos donde la gente denuncia agresiones al

117 En |a ciudad de Barcelona en 1992 la superficie “verde” por habitante en m?era de 15, en 1997 es de
18. Institut Municipa de Parcs i Jardins, Ajuntament de Barcelona. Guia de la Ciudad de Barcelona,
edicion 12/1998 pég. 48

18 Desde 1995 hasta 1999 en las comarcas y provincias catalanas se han reforestado més de 4.000
hectareas con especies arbéreas. Ver Tabla Nro. 10 Repoblacion Forestal. Institut d Estadistica de
Catalunya - AEC/00, pag. 76

119 Existen actualmente en la Catalunya 265 Estaciones de Medida, con nuevos sensores que forman
parte de la Red de Vigilancia y Prevencion de la Contaminacion Atmosférica (XVPCA). Institut
dEstadistica de Catalunya - AEC/00, pag. 85



entorno; Todo esto resultan ser unos indicadores novedosos, que han de ser tenidos en
cuenta en cualquier estudio de la evolucion de la proteccion del medio ambiente. Sin
embargo, no debemos olvidar las diferentes condiciones de cada territorio. Asi por
giemplo, en latabla 3.4 podemos comparar la distribucion de la poblacién en Espafia,

laUnién Europea, y Cataluiia, el afio 1998.



TABLA 3.4

La Poblacion en Catalunya, Espafiay la Unidn Europea, afio 1998.

Catalunya  Espaiia EUR 15

Densidad (hab./Km2) 192 78 118
Habitantes (1.000) 6.134 39.371 375.329

hombres (%) 48,8% 489 489

muijeres (%) 51,2 51,1 51,1
Estructura

de menos de 20 afios (%) 20,4 225 23,1

de 20 a 39 afios (%) 31,9 32,3 29,8

de 40 a 59 afios (%) 25,2 23,7 25,7

de 60 a 79 afios (%) 18,6 17,9 17,7

de 80 afiosy més (%) 39 3,6 3,7
Crecimiento de la poblacion (%o) 2,3 1,2 2,0
Crecimiento migratorio (%o) 2,1 1,1 1,2
Crecimiento natural (%o) 0,2 0,1 0,8
Tasa de natalidad (%) 9,2 9,2 10,7
Promedio de hijos por mujer 1,18 1,15 1,45
Tasa de mortalidad (%o) 9,0 91 99
Tasa de nupciaidad (%o) 51 51 5,0
Tasa de divorcios (%o) 1,3 0,9 1,8
Esperanza de vida(afios)

hombres 76,0 74,91* 74,6*

mujeres 82,6 81,9* 80,9*

*1997

Fuente: Institut d"Estadistica de Catalunya. Xifres de Catalunya 1999.



Desde el Servicio de Vigilanciay Protecciéon del Medio Ambiente de la Generalitat, se
reconoce haber logrado determinados resultados en la materia, sin embargo, y con un
buen criterio, se advierte que se esta trabajando desde hace relativamente poco tiempo.
Por ello, los cambios no pueden ser visibles en lo inmediato. Recordemos que el area
en estudio se ha caracterizado desde principios de siglo por su pujanza puesta

esencialmente en el sector industrial**:

“...mi opinién de la accion que se esta haciendo sobre todos los
vectores ambientales es positiva. Evidentemente estamos en un pais que
no hace muchos afios que se esta trabajando en temas ambientales y la
prueba es que e Departamento de Medioambiente es muy joven en
Catalunya, no llega a diez afos. Todas las administraciones trabajan
para megorar la calidad ambiental de este paisy hay que tener en cuenta
gue tenemos dir ectivas que son a nivel comunitaria. Esto quiere decir que
son de obligado cumplimiento en toda la Unién Europea. Las directivas
que se dictan las han de cumplir tanto las industrias alemanas, como la
industria catalana o de cualquier otro pais de Europa. En este aspecto
pienso que ha habido una meora importante, lo que pasa es que
evidentemente se necesita mucho tiempo para poder implantar todas la

dir ectivas correctamente...” 1%

La industria catalana ha tenido que adecuarse a las normativas de produccion que
indican no sblo la Generalitat, sino también la Union Europea. Esto ha significado un
reto tanto por la nueva tecnologia a implementar -lo gque exige una mano de obra
cualificada, con formacion y especializacion- como también por la fuerte inversiéon

120 Uno de los indicadores que no ha producido un resultado esperado, fue nivel del plomo en el aire
catalan, en 1990 habia 10 unidades de medida, en 1998 casi se ha duplicado Ilegando alas 19. Dades del
Medi Ambient a Catalunya 1999. Departament de Medi Ambient Generalitat de Catalunya, pag. 11

121 Entrevista niimero 10; pagina 16.



econdémica que requiere. En latabla 3.5 se observa la distribucion de la fuerza laboral

en Catalufia, en € resto de Esparia, y en la Unidn Europea el afio 1998.



TABLA 35

El trabajo en Catalunya, Espafiay la Unidon Europea, afio 1998

Catalunya| Espafia EUR 15

Poblacion Activa (1.000) 2.684 16.423 171.430
Tasade Actividad (%)* 52,6 50,2 55,9
hombres (%) 64,5 63,1 66,0
muijeres (%) 419 38,4 46,5
Poblacién ocupada (1.000) 2.399 13.818 155.272
agricultura (%) 34 7,3 4.5
industriay construccion (%) 37,1 30,8 29,3
servicios (%) 59,5 61,9 66,2
Tasa de paro registrado (%) 6,7 10,1 -
hombres (%) 4.8 6,9 -
mujeres (%) 9,4 14,8 -
menores de 25 afios (%) 55 11,9 -

*LaTasade actividad de Europa se calcula sobre la poblacion de 15 afios y mas;lade Catalunyay Espafia,

sobre la poblacion de 16 afiosy mas.

Fuente: Institut d"Estadistica de Catalunya. Xifres de Catalunya 1999.




Todo €elo junto a los mayores niveles de competitividad actuales para mantenerse al
nivel de sus socios europeos. Podriamos decir que, en parte, Catalunya tuvo que
adecuarse en materia de proteccion medioambiental en diez afios. Algo que le llevo a
los demas paises de la Union algo mas de tres décadas. En algunos campos € esfuerzo
ha sido progresivo. Asi por g emplo, en la tabla 3.6 se puede observar €l nimero de
hectareas en |las que se realizd repoblacion forestal entre los afios 1996 y 2000.



TABLA 3.6

La repoblacion forestal en Catalunya.
Entre 1996 y 2000 (en hectareas)

1996 1997 1998 1999 2000
Catalunya 4895/ 507,0/ 629,2 1.052,2 693,2
Ambito Metropolitano 9,0 96,0 54 19,0 19,1
Comarcas de Girona 107,0 129,3 181,6 211,1 361,5
Campos de Tarragona 86,5 34,7 1041 237,2 60,1
Terres del Ebre 39,2 - 18,0 3,6 -
Ambit de Ponent 2085 160,2| 146,3 487,1 88,6
Comarques Centrals 26,6 86,8 173,8 94,0 1431
Barcelona 34,6| 1245 54,1 112,0 162,2
Girona 107,0 187,6 306,7 2111 361,5
Lleida 2095 160,2| 146,3 488,2 89,6
Tarragona 125,7 34,7 1221 240,8 59,0

Fuente: Elaboracion apartir de Datos de: Generalitat de Catalunya.
Departament de Medi Ambient. Direccié General de Patrimoni Natural i del Medi Fisic. Anuari
Estadistic 2001



3.4.- SUGERENCIAS APORTADAS

Cuando se interrogo a los entrevistados sobre las sugerencias que pudiesen formular
respecto a la proteccion institucional del medio ambiente, respondieron destacando la

necesidad de avanzar en la prevencion, mas que en las medidas reactivas.

3.4.1.- Importancia dela prevencion

Todos los entrevistados opinan que la meor proteccién del medioambiente son las
orientadas a origen de problema. Asi por gemplo, en vez de depurar las aguas
residuales es megjor evitar que esos vertidos se produzcan, o mediante, el fomento de
industrias limpias con vertido “cero”. En todos los casos la prevencién destaca como
laprincipal estrategia de actuacion, y en esta prevencion, |a participacion ciudadana es
fundamental:

“...El ciudadano tiene también que colaborar. No basta con decir
que la Administracién solucione € problema. Esto es un problemde

todos...” 1%

Otras medidas estan relacionadas con medidas sobre el tréfico; con los catalizadores
de tres vias, que limitan la produccién de contaminantes, en los vehiculos; € uso de
gasolina sin plomo, y otras similares. Sin embargo, la medida que surje en toas las
entrevistas es la educacion y concienciacion ciudadana.

122 Entrevista niimero 6; pagina 14.



Desde la Guardia Urbana uno de |os entrevistados reflexiona sobre lo indtil que resulta
el trabgo sobre el hecho consumado, sobre el dafio ya provocado. Comenta que la
mejor manera de actuar y que se pudiese sugerir a toda ingtitucién encargada de la
proteccion del medio ambiente, es el trabgjar fundamentalmente en la prevencién. En

este tema laimaginacion es un elemento importante:

“Como sugerencias, basicas, lo reitero con vehemencia, no se debe
trabajar unicamente sobre los casos ya sucedidos. No trabajar sobre el
problema presente. Se debe trabajar sobre la prevencion. Trabajar
intentando educar un poquito dentro de tus posibilidades, pero trabajar
dentro de la prevencion. Es mucho mejor, mucho mas facil incluso. Lo que
pasa es que necesitas de la imaginacion. Imaginacion dependiendo del sitio,
del lugar, de las caracteristicas propias, de las posibilidades, de los recursos
materiales, de los recursos humanos que tengas. Tienes que utilizar mucho
mas la imaginacion y eso requiere pensar, pero se pueden hacer cosas. Cada
vez mas la policia tiene que trabajar sobre la prevencion y en este caso

. . 123
ademas, yo lo veo con mucha claridad, el futuro es la prevencion.

Considera, nuestro entrevistado, que la formacion y reflexion personal, son también
importantes para tomar elementos y aplicarlos con un criterio congruente a la
situacion, al entorno y a las posibilidades. Esta materia resulta novedosa y se esta4
insertando en las curriculas de estudios de los programas de formacion de las
academias policiales:

“...se estd haciendo mucho en las academias, incluso de formacién
continuada, pues se estda incluyendo muchissimo mas que antes la
formacion medioambiental. Antes apenas existia, por no decir que no

existia en absoluto. Te hablo de hace diez afos, gente como yo, que tengo

123 Entrevista niimero 2; pagina 12.



una edad joven, lo he vivido, cuando empecé yo jamas habia tocado estos
temas. Se hablaba en forma global dentro de lo que era la policia
administrativa, pero ahora, se ha hecho ya algo especifico dentro de la

formacion policial...” %

La prevencion forma parte del accionar de la policia “proactiva’, que interviene antes
de la redizacion del deito. Uuna policia involucrada en la materia, con un rol

preventivo, anticipado y profesional.

3.4.2.- No contaminar, lameor prevencion

L as sugerencias contintan apelando al sentido comun. Reconocen que las depuradoras
hay que hacerlas mas grandes, pero esto es debido a que existen elementos por
depurar. Lo que se deberia potenciar como objetivo de trabajo es basicamente
conseguir que no existan dichos elementos por depurar. Estas plantas depuran no sblo
los vertidos de los hogares y de algunas industrias, sino todo el agua de consumo. El

entrevistado hace alusion alas aguas cuyo contenido téxico o degradante es evitable.

Deberia existir segun ellos, una reglamentacion mas estricta para prohibir que las
industrias en €l proceso productivo generen elementos nocivos. Se trata de evitar este
tipo de industrias por un lado y por otro fomentar la instalacion de industrias con

vertido cero o con reciclado total del agua que utiliza.

Desde e Servicio de Agentes Rurales de Catalunya, la sugerencia es clara, se alude
explicitamente a trabajo en la “diversidad” y que ésta debe reemplazar los conceptos

antiguos en lamateria.

124 Entrevista niimero 3, pagina 12.



“ ... en Alemania los arboles se mueren pero no es por incendio, es
por polucién. Alli el problema lo tienen distinto, esla lluvia acida, son los
arboles que se les mueren. Primero porque son muy vigjos, arboles muy
grandes, muy bonitos, pero son cementerios. No los cortan, bucdlicos, los
protegen tanto que se mueren. Los bosques hay que cortarlos y en un
bosque tienen que haber abuelos, padresy nietos. Un bosque de abuelos
es muy bonito, pero es la antesala del cementerio. En un cementerio de
arboles, no hay ni uno pequefio. Dentro de cien afios se habran muerto
todosy aquello tiene un coste. Recientemente volvieron a plantar arboles
pequefitos, pero los plantaron todos a la vez, porque habia un terreno de
dunas que querian repoblar, pero se plantaron todos a la vez. Ahora son
muy bonitos, pero cuando se mueran lo haran todos a la vez y tendran

quevolver areplantar nuevos...” '

Se sugiere alcanzar metas predeterminadas a partir de diagnésticos iniciales. Se debe
construir un diagndstico en un érea especifica en un tiempo determinado, por gjemplo
larecogida selectiva del vidrio a cabo de un afio y luego incentivar ala poblacion, y a
los organismos o ingtituciones que intervengan en la cuestion, para tratar de lograr

ampliar la cantidad reciclada en este primer afio.

A partir de aqui intervendrian los medios de comunicacion, las escuelas, los centros
civicos, e instituciones similares. Todo ello afin de provocar una reflexion comun con
todos los miembros participantes y evaluar s se han cumplido las metas propuestas, y

porqué no se han cumplido en su caso.

Esta mecanica de trabajo quizas no resulte apta para las grandes poblaciones, aunque
€S un punto de partida para e trabgo en muchos municipios pequeios, para generar
una conciencia, y establecer un dialogo entre toda la sociedad. La formacion de la
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conciencia ciudadana en esta problematica es una tarea también sugerida por los

entrevistados.

3.4.3.- Un modelo de desar rollo sostenible

L as sugerencias en general apuntan a un blanco especifico, como es €l destinatario y €
gjecutor més eficiente de las politicas, es decir, €l ciudadano. Este debe internalizar la
problematica para conocerla, hacerla suya, reflexionar sobre ellay entender que somos

todos nosotros |os responsabl es directos del deterioro del medio ambiente.

Opina alguno de los entrevistados, que la sociedad en general deberia reorientar su
estilo de vida hacia niveles menores de consumo o un consumo selectivo. Es la mejor
manera de conseguir una mejor proteccion del medio ambiente. Se debe optar por el
consumo de productos no contaminantes; realizar una recogida selectiva de basuras;
exigir e cumplimiento, denunciar las carencias, y participar junto a las instituciones,

en la generacion de potentes politicas de proteccion medio ambiental.

3.4.4.- Atencion integral al ciclo del agua

El agua es un tema gque va mas alla de las fronteras administrativas de cualquier
tipo. El problema del agua hay que analizarlo globalmente. Hay que plantearla como
un ciclo, desde que e agua esta en las nubes, hasta su vertido final en e mar. Cuando
la pluviometria es elevada, no suele haber excesivos problemas de agua como recurso.
En Catalunya, sin embargo, cuando se produce sequia, la situacion de los embalses
llega a ser realmente alarmante. Alguno de los entrevistados opina que son cada vez
mas frecuentes afios en los que las reservas de agua potable embalsada llegan a estar

por debajo del treinta por ciento de su capacidad maxima.



Depurar € agua que viene fuertemente contaminada, o con un alto nivel de salinidad,
0 con diferentes sales disueltas, es costoso y complicado. Incluso aungque se puede
afirmar que en Cataunya e agua que se consume es completamente potable, y
normalmente sin ningun tipo de problemas, pero no siempre Se consigue esa
potabilidad sin que se vea muy afectado su sabor. Por otro lado, las aguas residuales o

las no destinadas al consumo humano, no siempre son convenientemente depuradas:

“... hay gente que consume agua exclusivamente de botella, pero no
es € Unico problema, otro muy grave que tenemos es que todas las aguas
que producimos se van al Mediterraneo sin tratamiento, y eso es

horrible...” 1%

El problema del ruido es otro de los grandes problemas de contaminacion,
especialmente en las grandes ciudades. El ruido hay que enfocarlo de unaforma global
y conociendo primero €l nivel de ruido de fondo que habitualmente hay en un lugar
concreto. Los mapas sonicos resultantes permiten este conocimiento de la situacion.

El mapa sonico, es un mapa en e gue se reflgjan los resultados de las mediciones de
los niveles de ruido que estd soportando la poblacién en cada punto especifico. Sin
embargo opina alguno de los entrevistados que hay una cierta tendencia de la

Administracion a medir mucho y actuar poco:

“...Una vez elaborado € mapa sonico, hay que ir a las medidas
globales de tipo corrector, pero eso realmente es complicado, porque la
mayor fuente deruido es € trafico, y entonces ¢cuales son las actuaciones
gue se pueden hacer? Por otro lado, s la fuente es una determinada

industria, obrasen la calle,no sempre esfacil actuar...”**’
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CAPITULO IV

PERSPECTIVA DE LASORGANIZACIONES
PRIVADAS



4.1.- LA PERCEPCION DE LOSPROBLEMAS

Desde las ingtituciones privadas se diagnostica la existencia de diferentes problemas
para la proteccion del medio ambiente. Tarea ésta de la que se ocupan las diferentes
organizaciones entrevistadas. Algunos de dichos problemas son similares a los que
manifestaban los entrevistados procedentes de las instituciones publicas, pero en otros

CasoS No es asi.

Formulaba uno de los miembros de Greenpeace, sus ideas sobre los problemas
actuales para la redizacion de una proteccion institucional del medio ambiente
adecuada. Estas organizaciones, tienen como objetivo explicito la proteccion del

planeta.

Manifiesta el entrevistado perteneciente a dicha organizacion no gubernamental de
defensa del medio ambiente, que en esta defensa encuentran frecuentemente tres tipos
de obstéculos: € modelo econdmico industrial; los intereses de las grandes

corporaciones; y la apatia de los ciudadanos.

4.1.1.- El modelo econémico industrial actual

Por un lado, uno de los problemas es e modelo econdmico industrial imperante en

todo el mundo y 1o que en opinion de los entrevistados de organi zaciones ecol ogistas,

constituye una gran miopia de buena parte de los empresarios, |0s cuales todavia no se



habrian dado cuenta de gue este sistema no se puede perpetuar. Esto lleva a limite
maximo posible en la extraccion de recursos, del que estariamos en muchos casos ya
préximos, debido a un modelo econdémico que creen desfasado porque aungue admiten
que pudiera ser quizas adecuado para los inicios de la revolucion industrial, resulta

hoy inadecuado compl etamente.

En las organizaciones ecologistas esta extendida la opinion de que la industria no
mejora sus niveles de proteccién del medio por una cierta negligencia. Creen que €l
industrial sabe que se puede ahorrar mucha energia con unas minimas inversiones; que
sabe cuanto puede ahorrar si reutiliza €l agua con criterios |6gicos; que conoce el
hecho de gque cuando una se trata de una empresa limpia. Esto redunda en una mejor
imagen de la empresa en el mercado, pero a pesar de ello €l nivel de sensibilizacion en

laindustria es muy escaso, segun €llos:

“...yo creo que dentro del mundo industrial, hay un gran abanico de
personas, desde el industrial que persigue el mayor beneficio en el menor
tiempo posible, (y yo creo que aqui deben estar la mayor parte de los
industriales) pero también hay otros que se han dado cuenta de que para
gue una empresa pueda ser competitiva y progresar, para que pueda ser
estable, y estar saneada econémicamente, necesita cumplir con las leyes

ambientales...”*%®

Afirma algun entrevistado que son muy pocas las empresas que atienden
debidamente el medio, e incluso en muchos casos cuando Io hacen es mas bien como
una operacion de lavado de imagen. Desgraciadamente los empresarios que
honestamente han apostado por el medio ambiente tienen que competir con los que no

lo hacen, lo que en la préactica penaliza a aguel que cumple con sus obligaciones.
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Opinan que este es un motivo mas por el que es precisa una administracion que haga

cumplir atodos por igua la normativa.

Es constante la referencia a que es necesario que la Administracion trabaje en este
tema de manera seriay rigurosa. No solo son necesarias buenas leyes sino que también

es necesario que se hagan cumplir debidamente.

4.1.2.- Losintereses de las grandes cor por aciones

Otro obstéculo para € desarrollo de una actividad sostenible para el medio, son los
intereses de las grandes corporaciones. Una opinién extendida entre los miembros de
estas organizaciones no gubernamentales, es que e mundo, en aquello que es
realmente importante, no esta gobernado por € poder politico. En su opinidn siempre
es mejor el poder politico, dado que por lo menos en las sociedades democréticas
puede haber cierto control publico. Sin embargo, desconfian de que realmente tengan

libertad real de accion. Como uno de €llos afirma durante una de las entrevistas;

“...Hace unos afos el problema era la ignorancia de los politicos
pero ahora ya no, yo creo que ahora los politicos igual que la sociedad en
general han ido aprendiendo. El problema ahora es € control ideol6gico
al que estdn sometidos los mismos politicos. Un gemplo entre otros
muchos, puede ser el Gaobierno de los Estados Unidos, que en distintas
cumbres sobre € clima, alerta sobre la gravedad del problema y dice al

mismo tiempo que ellos no pueden contribuir a su solucién...” %

4.1.3.- Apatia delos ciudadanos
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Otro obstaculo, citado en las entrevistas, es la apatia de los ciudadanos, sobre todo los
del Hemisferio Norte. Estos, con su modelo de vida, en su opinion excesivamente
confortable, 0 incluso opulento) entran en un conformismo que les hace volver la

espalda alarealidad de la situacion del medio ambiente:

“...Tenemos sociedades muy domesticadas, muy calladitas, muy
educadas 'y muy correctas, pero muy poco conscientes de lo que se cuece

realmente...” **°

En Catalunya, la opinion expresada por los entrevistados pertenecientes a
organizaciones de defensa del medio, es que tradicionalmente ha habido una maa
politica medioambiental. Lo atribuyen a hecho de que los gobiernos tomaron desde
hace algun tiempo la opcion de priorizar la defensa de las empresas sobre e medio

ambiente.

Aunque segun ellos esto empieza a cambiar, por la presion de los ciudadanos y por la
entrada en la Comunidad Europea. Sin embargo, hay todavia mucho camino por

recorrer en ese sentido.

Sin embargo, segun €llos, sigue siendo un importante problema e hecho de gue la
politica catalana de proteccién medioambiental, haya tomado una opcion favorable

hacia las empresas.

También la modificacién de la costa maritima con criterios simplemente urbanisticos o
el trabajo de los especuladores que buscan como se pueden evitar las normativas

vigentes.
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Esta ONG es bastante aguda en el diagndstico de la situacion, entre sus problemas no
se nombra en ningun momento la falta de recursos de ningun tipo, a pesar de tratarse
de una organizacion privada, para enfrentar la problematica. Por otro lado se formula
una diferencia binaria entre “ellos’ -empresarios, politicos, multinacionales, etc.- y
“nosotros’, dividiendo en dos grupos, aparentemente evidentes, como dos actores con
roles “positivos’ y “negativos’ frente a la problemética.  Sin embargo se trata de un
buen inicio sobre los diagndsticos que formulan las instituciones privadas.

Consideran que Catalunya es una sociedad avanzada, y rica, pero con un fuerte
impacto industrial sobre € entorno. Al carecer de las medidas que deberian haberse
tomado hace muchos afios, la situacién esta muy deteriorada. Afirman estos
entrevistados que Catalunya deberia haber optado por un modelo industria de
progreso, pero perfectamente sostenible y que provocara un menor impacto sobre el

medio ambiente, es decir un modelo industrial mas integrado con el medio:

“..En Catalunya, habia recursos, habia medios y habia
conocimientos, pero no se ha impulsado este modelo, s no que se ha
impulsado otro de un falso y equivocado pater nalismo con las empresas.
Sin embargo, a una empresa lo mejor que puede hacer la administracion
es obligarla a cumplir las leyes, porque asi tendra mas estabilidad, y con

ello mas puestos de trabajo, mgor imagen, y mayor cuota de mercado...”
131

Seguin €llos, desde hace unos afos, en 1os que no habia ninguin tipo de control, hastala
actualidad en que ha empezado a haber timidos controles, se ha provocado el resultado

gue hoy podemos comprobar tanto en las costas, como en € interior de Catalunya.
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4.1.4.- Niveles de contaminacion de las aguas

Uno de los temas que surge repetidamente en |as entrevistas, es el de la contaminacién
de las aguas. Para |as organizaciones ecol ogistas, la solucion no esta en las medidas de
“final de tuberia’, s no que esta empieza por potenciar dentro de las empresas la

reduccion maxima de | os residuos.

Por otro lado, las depuradoras han de ser bioldgicas, pero planteadas con el objetivo
de que sean consideradas solamente como una parte del proceso final de

descontaminacion, pues la mejor descontaminacién es la no contaminacion:

“...Teniamos en Catalunya un Plan de saneamiento de los rios que
en la préctica era un plan de depuracién Unicamente fisica y también
quimica. Con este Plan se invirtieron cantidades enormes de dinero,

mientras que las situaciones de los r ios empeor aba por momentos...” %

Afirman las asociaciones ecologistas que en Catalunya hay hoy depuradoras
biol6gicas pero que incluso lo que se vierte desde una de dichas depuradoras
biolbgicas, es inaceptable. Segun ellos las aguas contienen elementos que no pueden
ser depurados de ningin modo y por ello reclaman que se aborde la raiz de los
problemas de la contaminacion. Hasta que no se avance mucho més en los procesos de
separacion de las aguas provenientes de la industria 'y de la refrigeracion, y hasta que
no se insista mas en e ahorro energético sera muy dificil que se restablezca el
medioambiente adecuado. A pesar de estas afirmaciones, se reconoce que se ha
avanzado mucho en Catalufia en el ahorro energético.

También consideran muy contaminada la zona costera. El litoral esta bastante

degradado, a lo que se aflade el problema de los rios que desembocan en dicho litoral.
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Se convierten asi en précticamente cuencas de drenge de los problemas

medi cambiental es que se generan en €l interior del territorio catalan:

“...El litoral debio ser seguramente una costa maravillosa, pero con
todo & fendmeno de la explosion turistica de los afos sesenta, se destrozd
una buena parte y después siguié degradandose hasta hace unos afios, en
que entrod en vigor una ley de proteccion de Costas que protege el Litoral,
pero aun asi se sigue a veces incumpliendo la ley, o modificando la costa
con criterios simplemente urbanisticos, siempre estan los especuladores

intentando hacer negocio...” *

Esta generalizada entre los entrevistados pertenecientes a organizaciones ecologistas,
la opinién de que especiamente la desembocadura de los rios, por gemplo la
desembocadura del Llobregat, del Besos, o del Ebro, estan seriamente amenazadas. En
el caso de la desembocadura del Ebro, afirman que se han registrado los mayores
indices de substancias clorhidricas en el mar mediterrdneo. A pesar de todo lo dicho
anteriormente, se considera en general que actualmente el medio ambiente en Cataluiia

esta bastante mejor protegido que en otras zonas del hemisferio norte.

4.1.5.- Degradacion del territorio

Por otro lado, la ocupacion creciente del territorio contribuye decisivamente a la
contaminacion, tanto de los rios como del suelo y de la atmosfera. La tendencia actual
de dispersiéon arededor de las ciudades, crea una especie de urbanizacion difusa de
todo €l territorio adyacente a dichas ciudades.
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También afectan a dicha ocupacion las infraestructuras, las cuales no cesan de
construirse por todo € territorio, incluso en casos en los que probablemente resulten
innecesarias. Esto resulta en opinién de las organizaciones ecologistas un problema
muy grave, porque implica que en el futuro esta ocupacién va ir creciendo y
diseminandose por € territorio como una manchaimparable.

Afaden los entrevistados pertenecientes a organizaciones ecologistas, que un
problema afadido, que esta relacionado con € anterior, es la excesiva fragmentacion
del territorio natural. Asi por ggemplo el plan de espacios de interés natural no plantea

ningun tipo de conectores entre las diferentes zonas del territorio.

L os espacios naturales estan excesivamente fragmentados, entonces desde €l punto de
vista del mantenimiento de la biodiversidad de los ecosistemas, es como S no se
llegara a la masa critica necesaria, |0 que hace muchas veces imposible su
mantenimiento, simplemente porgue no existe una conexion suficiente que facilite

llegar a esa masa critica.

Las movilizaciones sociales suelen estar relacionadas con actividades industriales
realizadas cerca de los nucleos habitados. Cuando la industria realiza una actividad
calificada como peligrosa, o molesta, es cuando las personas mas directamente
afectadas tienden a movilizarse, (usuamente ante la indiferencia del resto de la
colectividad) En la provincia de Tarragona, hay un complejo petroquimico y tres
centrales nucleares (antes eran cuatro, pero una de ellas fue cerrada a consecuencia
precisamente de un accidente) Afirma el consultor entrevistado, que todas estas
industrias presentan algunos riesgos posibles para la seguridad, pero esos riesgos son
seguros para el medio ambiente, y sin embargo, la presién socia realizada por temas
de medio ambiente es apenas imperceptible si la comparamos con el temor a la

inseguridad expresado por el publico en general ante esas mismas industrias.



Este mismo entrevistado, perteneciente a una consultora en materia medioambiental,
trabaja realizando actividades de asesoramiento para dicha proteccion medioambiental.
Este, identificaba los problemas en Catalunya especialmente en: la gran concentracion
de industrias petrogquimicas; lainstalacion de tres centrales termo nucleares en un area
geogréfica relativamente pequefia; la existencia de una legislacion que es abundante y
prolifica en materia medioambiental y que sin embargo va a la zaga de larealidad. Lo

describe en pocas palabras:

“...0pino que la cuestién ambiental no pasa tanto por que exista una
legislacion, porque al fin de cuentas, la legislacién marcara las reglas del
juego pero viene siempre por detras del problema, mientras no ha habido
el problema no se ha visto la necesidad de regularlo, con lo cual €
derecho viene siempre por detras de la sociedad y de los problemas

sociales...” 13

Con meridiana claridad describe la situacion problematica en que se encuentran
muchas de las instituciones publicas que deben hacer cumplir la Ley, necesitan de
herramientas gque instrumenten la legislacion existente para actuar sobre € delito. Si

ésta resulta ser lenta, las acciones tendran también el mismo efecto.

4.1.6.- Utilizacién excesiva de envases y embalajes

Un tema que va creciendo rgpidamente en la sensibilizacion publica, es e de los
envases y los embalgjes. La generacion de envases y embalajes en nuestra sociedad
es muy voluminosa lo que representa graves problemas de contaminacion. Sin
embargo, a pesar de que la poblacion mayoritariamente es consciente de €ello, en la
préctica, € nivel de presidon social para disminuir e volumen de los embalajes es
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basicamente de determinados colectivos, como asociaciones de vecinos 0 grupos
ecologistas. La poblacion en general es en opinion de alguno de los entrevistados,
rel ativamente pasiva ante este tipo de contaminacion.

A pesar de todo lo anterior, con € transcurso del tiempo, se ha visto que uno de los
problemas que ha ido adquiriendo mayor importancia ha sido este de los envases y de
los embalgjes. En la ley espafiola este tema se regula en 1998, y posteriormente,
aparece un reglamento que la desarrolla haciendo especial referencia a envases y

embalgjes.

En consonancia con las directivas europeas, establece unos objetivos tendentes a la
reduccion de pesos, o a la disminucién de la utilizacion de algunos materiales. Sin
embargo, el sector industrial, y el comercial recibieron en general estas normativas con
una cierta reticencia: Asi, en opinion de uno de los entrevistados, procedente de la
consultoria, las grandes superficies de distribucion comercial, que han crecido mucho
en este pais en los Ultimos diez afios, han contribuido decisivamente a la potenciacion

de los envases no retornables y ala proliferacion de embal gjes:

“...Antesibas al bar de la esquina, o a la bodega, 0 a la tienda del
barrio, y llevabas € envase vacio y telo llevabas lleno, ¢qué ocurre hoy?
nuevas formas de distribucion comercial; nuevas formas de presentacion
de productos, uso de envases no retornables como el plastico o € tetra-
brick. Con ello solo hacen € viaje desde el lugar de compra hacia €l de
consumo, y de alli directamente al vertedero. ¢Por qué ha ocurrido? por
gue alas grandes superficies no le suponen lo mismo el espacio que ocupa

un pallet, lleno de envases vacios retornados...” **
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El planteamiento del entrevistado es que un contenedor lleno de un determinado
producto en un espacio lineal, es rapido de mover, pero si se impone nuevamente el
sistema de envases retornables deberian destinar un espacio para el amacenamiento de
envases vacios, hasta que el distribuidor del producto se los lleve y los reponga por
otros llenos. Esto ademas implica mas movimiento y por lo tanto la necesidad de mas
personal.. La economia de espacio y de personal parecen pues los principales motivos
por los que desde esta perspectiva empresarial se ofrecen resistencias alaimplantacion

del envase retornable.

.."por gemplo, hay empresas industriales del sector auxiliar de la
automocion, que estan trabajando con mucho envase retornable, pero
¢Porqué?, no es por cuestiones ecologicas, sino porque estan aplicando
sistemas de “just in time” o con sistemas de “come back”, es decir: yo,
que soy €l cliente, te pongo a ti que eres & productor del componente,
directamente en tu fabrica, unos envases, para que me los llenes con los
productos, y cuando los tengas llenos, me llevo mis envases, mis cajas, 0

mis contenedores, y te traigo otros vacios...” *°

Los sistemas de produccién “just in time”, implican generalmente desagregacion
vertical. Es decir, el fabricante reduce los costos mediante la externalizacion de una
parte de su actividad. Después é monta las piezas que han fabricado diferentes
industrias auxiliares, que le llegan en unos envases preparados para facilitarle el rgpido
uso de esas piezas. Ese sistema “ come back”, de embalgjes suministrado por €l cliente

no se debe pues ha motivos medioambientales, si no puramente econdmicos.

Los sistemas “just in time”, (produccion justo a tiempo) se basan en producir €l
nimero de piezas por hora previstos, y para ello lo importante es ir disponiendo a

tiempo de los diferentes componentes, por 10 que no es necesario amacenarlos, o que

138 Entrevista niimero 1; pagina 12.



facilita la externalizacion. Todo e espacio disponible puede estar destinado a la

produccion, sin espacios muertos destinados a almacenamiento de stocks.

Incluso se puede hacer que el proveedor mantenga esos stocks de seguridad. Se
pueden mantener desagregados en la instalacion del propio fabricante externo de esos

componentes en los envases que € cliente le facilita.

El tema de envases estd muy de moda entre las asociaciones ecologistas, porque gran
parte de los residuos que se estan generando en nuestras sociedades, son restos de
papel, carton, madera, plastico, y otros productos utilizados para € transporte de
mercancias, y su presentacion. Con ello, en muchos casos, los productos una vez
trasladados al cliente, se da por sentado que dejan de ser responsabilidad del productor

en origen de los mismos, por |o que se desentiende totalmente del destino que sele dé.

4.1.7 Contradiccion entre discurso tedricoy préctica diaria

Otras de las ingtituciones privadas que se ocupan del tema, nos brind6 informacion
abundante sobre los problemas con los que se encuentran en ésta area. Ellos han
realizado un extenso estudio empirico en la ciudad de Barcelona en base a la

construccion de indicadores de sostenibilidad;

Manifiestan algunos de los problemas relacionados con dichas contradicciones. Existe
un incremento del consumo de energia per cpitay de la produccion de residuos, pero
aun, el reciclaje de estos residuos no llega al 5%,; la ciudad de Barcelona en concreto,
ha incrementado la emisién de CO? ala atmésfera, en ellala evolucion de la renta fue
menor que la evolucién de los precios de las viviendas, esto lleva a la aglomeracion, a

un crecimiento periférico de la ciudad.



Otro egemplo de estas contradicciones, lo constituye la circulacion. Es
desproporcionado el espacio concedido a transporte privado comparado con el
publico y las zonas peatonal es.

Los entrevistados formulan explicitamente esas contradicciones observadas por su
trabajo. Advierten que se ha incrementado la conciencia ambiental. Esto habria sido
detectado por las encuestas gque realizan a diario y por € apoyo desde el Gobierno
Cataldn. Sin embargo en estas encuestas detectaron también un incremento de la

polucion a partir del desarrollo del model o de crecimiento:

“..por otro lado vemos que hay, un crecimiento en la utilizacion
del transporte privado. Hay un crecimiento en lo que es la urbanizacién
de las periferias, que hay también unas presiones de la globalizacion
sobrela ciudad. Hay unas tendencias diver gentes. Por un lado vemos que
se incrementa la conciencia ambiental y por otro lado sigue
incrementandose, no s€ si a mayor ritmo, e impacto del modelo de
desarrollo. Esa es un poco, la constatacién, si, es una contradiccion
l6gica. Las tendencias econOmicas mas importantes, en ese sentido
potencian la urbanizacion y la industria automovilistica y toda la
industria productiva. Esas son las fuer zas iner ciales de movimiento de la
sociedad. Paralelamente hay una cierta concienciaciéon pero vemos que es

aun minoritaria...” **’

Podriamos seguir enumerando contradicciones, como el hecho de que las ciudades no
paren de crecer, y se abandone el campo. En Catalunya no se produce la alimentacion
suficiente para sus habitantes, por o que se debe importar productos del resto de

Espaiia, y sin embargo |as ciudades siguen creciendo.
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4.1.8.- Sobreexplotacion de recur sos

Otro de los entrevistados, perteneciente a una ONG, enumeraba los problemas con los
gue se encuentran y que estén referidos directamente a los dafios que ya se han
producido y cuya recuperacion se presenta como dificil en algunos casosy en otros ya
es imposible. Por eiemplo el estado de contaminacion existente en las capas de agua,
los afluentes y en los propios rios, etc.; esta institucion situada en € interior de
Catalunya sefialaba el gran problema existente en la dilapidacion y |a sobreexplotacio

delosrecursos de latierra

Este entrevistado reflexiona sobre el nivel de consumo en la sociedad actual, e
interpreta que éste nivel excede las posibilidades de regeneracion de los mismos por la

tierra.

Se podria decir que se trata de un model o que tiende a la auto-extincién. La finitud del
elemento principal -latierray la naturaleza proveedora de bienes- limita la posibilidad
de su esquilmacion por encima de una medida. Esta ONG coincide en parte con €l

diagndstico de Greenpeace.

“ latierra esfinita, es limitada, no se puede consumir por encima
de €lo,... quizas € concepto del siglo XVIII era de que la tierra era
ilimitable, infinita, pero ya en € siglo XX eso es inaceptable, el modelo
econdmico imperante continua,...la ciencia, la tecnologia,... la cosa es
limitada, es finita, aqui se asocia e consumir con la felicidad, consumir
méas con € progreso,..hay que incluir conceptos como armonia,
equilibrio, armonia con la naturaleza y con los seres humanos, si que hay

resistencia, las ganas de consumir..., esto lo incentivan cada dia la



publicidad, s quieres ser un individuo feliz te asocian € mensaje de

consumir y lafelicidad...” *®
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4.2.- LOSCRITERIOS SOBRE LAS SOLUCIONES

4.2.1 Mas sensibilidad del tgjido industrial

De la relativamente escasa importancia que los temas de medio ambiente representan
en e tgido empresarial de Catalunya, es una buena muestra e hecho de que la
mayoria de las escasas empresas consultoras que se dedicann exclusivamente al campo
medioambiental son de formacion muy reciente. La mayoria de las consultoras que
trabagjan este tema, 1o hacen como complemento a otras actividades, como por gjemplo
los riesgos laborales. Esto se debe a que la demanda empresarial de consultoria

medioambiental es mas bien escasa

Algunos de los campos relacionados con el medio ambiente sobre los que se solicitan
auditorias 0 asesoramiento son la gestion de residuos, los sistemas de gestion
ambiental en la empresa (en general basado en la norma 1SO 14001) o la formacion

ambiental en general.

Los entrevistados que realizan su labor en empresas de consultoria medioambiental,
opinan que las empresas que encontrandose con problemas medioambientales, deciden
pedir asesoramiento a un consultor externo, son una minoria. El tejido industrial
catalén se caracteriza por estar constituido mayoritariamente por pequefias y medianas
empresas, es decir por empresas de menos de doscientos cincuenta trabajadores. Las
empresas de mas volumen, o las multinacionales, constituyen solo una parte del tejido
industrial. De hecho, la mayoria de las pequefias y medianas empresas son micro
empresas, es decir empresas de hasta diez trabgjadores, en las que |o mas habitual es
que €l jefe sea uno mas de |os trabgjadores.



En opinién de estos entrevistados, estas empresas es frecuente que sean considerados
inasumibles los costes de tratar adecuadamente los residuos (aceites, envases,
deshechos de todo tipo) y utilicen medios poco ortodoxos para deshacerse de ellos:

“...En general, en todas la empresas actuales, cualquiera que sea su
tamaiio, tienen grandes problemas de tiempo, recursos, y conocimientos,
en relacion al medio ambiente, pues es frecuente que ni siquiera conozcan

lalegislacion que les es aplicable...”

Los consultores entrevistados, afirman que estas empresas no disponen de personal
gue se pueda dedicar a estos temas, ni de tiempo para ello, porque todo el esfuerzo lo
dedican a producir, sin invertir casi nunca en lo que a lalarga es su propia existencia

futura.

Todo ello a pesar de que Catalunya, es una de las comunidades autbnomas donde los
aspectos ambientales estan, en su opinién, més desarrollados, con una tendencia a
crecimiento en linea con otros paises europeos. Esto conlleva que ya hace bastante
tiempo que las empresas tienen obligaciones ambientales establecidas por la ley.
Temas como la gestion de residuos, la gestion de aguas residuales, 0 a la gestion de
las emisiones a la atmosfera, estan desde hace tiempo reguladas exhaustivamente. A
pesar de ello, su cumplimiento de dicha normativa es muy bajo. En esta apreciacion
coinciden plenamente los diferentes entrevistados, sea cual sea su campo de
actividad.

4.2.2 Cambios en un modelo ener gético cuestionado
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También se critica por parte de |las organizaciones ecologistas el modelo energético de
Cataluna. Afirman que € 4% de la energia que se utiliza es de origen nuclear,
producida por tres centrales nucleares situadas en el territorio de Catalunya. y dado
que segun ellos cualquier central nuclear es completamente insegura y peligrosa, al
margen de la contaminacién producida por los residuos radioactivos, existe un riesgo

directo parala poblacion de Catalunya.

L as principales soluciones a corto plazo que plantean |os ecologistas es por un lado la
exigencia de que existan leyes adecuadas, que sean justas y que se hagan cumplir. Por
otro lado, informando adecuadamente a la poblacién. La opinién de que las sociedades
occidentales en general, son poco activas ante estos problemas, y €l hecho real de que
no se defienden estos temas suficientemente, lleva a pensar que no se dispone de la

suficiente informacion:

“..nos costdé muchisimo, sobre todo al principio, conseguir la
sensibilizacion de la poblacion sobre los alimentos transgenicos.
Llegamos a pensar que era debido a la enorme dificultad que suponia
conocer en que consisten los alimentos transgénicos, porque es un
mensaje dificil, conceptualmente complgo. Sin embargo, en cuanto
empezamos a generar informacion masiva, rapidamente conectd con la
opinion publica, porque en realidad es un tema que le interesa, pero del

que necesitaban informacion suficiente...” **

Creen pues que tanto & marco legal y su riguroso cumplimiento, asi como una
formacién de la opinidn publica suficiente, son las principales herramientas que se
deben potenciar en opinién de las organizaciones ecologistas, para conseguir una

mejor proteccion del medio ambiente.
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4.2.3.- Refuer zo del sistema penal

El hecho de que la proteccion del medio ambiente constituya una funcion normal mas
para los cuerpos de policia, es una situacion muy reciente y vinculada de hecho
primordialmente a las sociedades occidentales. En muchos paises menos desarrollados
esta es como maximo una funcion que realizan, cuando esto es posible, los guardas

forestales, los guardaparques, o figuras semejantes.

En Catalunya la policia interviene habitualmente en estos temas, contando en estas
funciones con un fuerte apoyo de los entrevistados. Asi por gemplo. los Mossos
d’ Esquadra han sido bienvenidos cuando se han dedicado a temas de medio ambiente.
Lo mismo ha sucedido con la Guardia Civil. Esto se debe a |a creencia generalizada
entre los entrevistados pertenecientes a organizaciones ecologistas, de que e

incumplimiento de las leyes es uno de |os primeros problemas.

4.2.4.- Mayor cumplimiento de la normativa

Adviertan los entrevistados que la solucion alos problemas medi cambiental es, pasa no
tan sélo por hacer cumplir la Ley que ya existe; muchos de estos problemas que nos
planteamos actualmente no necesitarian ser solucionados, si se hubiesen cumplido las

L eyes que desde hace més de 20 afios existian en Catalunya.

“...Catalunya es una sociedad avanzada, rica con un fuerte impacto
industrial, pero sin las medidas que hubiera sido preciso tomar hace
muchisimos afios. La situacién esla que es, pero aqui se podria haber hecho
un modelo industrial y de progreso perfectamente posible y con menos
desar monia con €l medioambiente, es decir mas integrado. Habia recur sos,

habia medios y habia conocimientos, pero no se ha impulsado este modelo,



se ha impulsado otro de un falso y equivocado paternalismo con las

empresas...” '

Sin embargo, desde esta perspectiva, 10 mejor que puede hacer a una empresa la
Administracion, es obligarla a cumplir las leyes. Asi tendra mas seguridad, mas

estabilidad para los puestos de trabajo, mejor imagen de mercado:

“...Esta politica de proteccionismo de las empresas creemos que €es
nefasta incluso con las mismas empresas y este ha sido un poco € horizonte
de Cataluiia. Desde afios pasados, en los que no habia ningun control hasta
la actualidad, en que ha empezado a haber timidos controles se ha

mejorado, pero sigue sin hacer se cumplir la legisiacion...”*#

En opinion de alguno de los ecologistas entrevistados, si realmente se cumplieran
todas las leyes la situacion del medio ambiente seria diferente. Por ello la intervencién
de la policia en estos temas para que se encargue del cumplimiento de las leyes, es
bienvenida. Tambien es muy valorado por estos entrevistados la figura actual del
Fiscal de Medio ambiente. Manifiestan haber colaborado con é en diversas ocasiones,
y que sus actuaciones son generamente gjemplares. Especial reconocimiento merece
para los ecologistas el hecho de que esta fiscalia trabaje préacticamente en solitario, y

actuando rigurosamente contra quien infrinjalaLey:

“...Con la Policia tenemos algunas experiencias buenas y otras no
tanto. recuerdo por g emplo que al principio de implantarse los M 0ssos
d"Esquadra tenian méas buena voluntad que conocimientos. Actuaban sin
recursos, sin saber como se toma una muestra, sin saber como actuar,

pero tenian una buena intencion. En este momento, por otro lado, la
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creacion del Seprona, del cuerpo de la Guardia Civil, nos parece que es

una excelente idea, por que es gente mas preparada...” **

Hoy también el Cuerpo Nacional de Policiay la mayoria de las Policias locales actian
habitualmente en temas de medio ambiente. En €l caso de la Policia Autondmica, los
Mossos d Esquadra, se aplaude su dedicacion de algunas unidades a estos temas, al
considerar que toda institucion policial que se decide a actuar en la proteccion del
medio ambiente, es digna de apoyo. De todas maneras, entre los ecologistas
entrevistados es, sin embargo, la Guardia Civil e Cuerpo mas valorado en estas

funciones:

“..en e caso del Seprona de la Guardia Civil, hemos trabajado,
conjuntamente con €llos en algunas cosas y tenemos una buena
experiencia de ello. Creo que, por g emplo, a los delincuentes que venden
pescado inmaduro en e Mercado, que son un monton, y que lo hacen
constantemente, es imposible pararles sin una ingtitucion de este

tipo..” 1%

Esta valoracién positiva de la actuacion policial en temas de medio ambiente por parte
de los entrevistados pertenecientes a asociaciones ecologistas, se corresponde con su
opinion, fuertemente arraigada, de que una de las causas actuales de la situacion del
medio ambiente, es el fuerte incumplimiento actual delaLey y lanecesidad de hacerla

cumplir.

Consideran que organizaciones de defensa del medio tienen € papel de
sensibilizacion, y de dar la voz de alarma a la sociedad. Sin embargo, critican que

muchas veces son ellos los que deben actuar. La sensacion que trasmiten estos
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entrevistados, es la de una gran desconfianza hacia la actuacion de control de la

Administracion:

“...Catalufia ha legisado un monton desde que tiene competencias
sobre e tema, pero como no hace cumplir las leyes, la situacion es
completamente absurda. Quizas sea porque no tiene los recursos ni las
instituciones adecuadas, o tal vez por falta de voluntad. Nosotr os hemos
visto documentos en los que a una multinacional importante, no se s €
Departamento de Medio Ambiente, o la Junta de Aguas, le habia
autorizado a verter una substancia por encima del nivel que marca la
Ley, y ademas por escrito. Esto ya es e colmo. Parece que haya un
compadr eo entr e politicos y empresarios, que muchas veces pertenecen al

mismo partido. Yo creo que lo que falta esun poco de seriedad...” **°

El primer objetivo pues, en la proteccion del medio ambiente, en opinion de los
ecologistas entrevistados no es redactar nuevas leyes mas proteccionistas 0 mas
adecuadas, s no que es mucho mas urgente el hacer cumplir el actual marco legal, que
opinan que en la practica se incumple sisteméticamente. En este sentido, cualquier
Institucion gque se dedique a vigilar e cumplimiento del medio ambiente, recibe una
fuerte aceptacion, aungue se trate de una asociacion de vecinos que se quisiera dedicar

avigilar el cumplimiento de las Leyes de medio ambiente.

4.2.5.- Gestion integral deresiduos

La legislacion actual de residuos, obliga a que el productor de residuos anualmente

realice una declaracion, que en e caso de Catalunya se debe redizar ante la

Generdlitat de Catalunya, y en concreto ante la Junta de Residuos, que es el organismo
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gue gestiona la produccién de residuos en Catalunya. Todo productor de residuos,
tiene que elaborar y presentar ante la Administracién anualmente, una relacion de los
residuos de todo tipo generados, y € tratamiento dado a los mismos. El uso de
vertederos; la incineracion; el aprovechamiento o recuperacion; son algunos de los
sistemas utilizados. Muchas veces, el industrial se resiste a considerar €l tratamiento

de los residuos como parte integrante del coste de la produccion.

La empresa siempre ha tenido, aunque con diferentes denominaciones, muy claro lo
que era residuo y 1o que no era residuo. Por gjemplo, para el empresario la basura
siempre ha sido basura, y la chatarra siempre ha sido chatarra. Hoy en dia, sin
embargo, uno de los retos es lograr convencer al mundo empresarial de que sustituya
el concepto de chatarra por € de subproducto. Con ello se pueden plantear iniciativas
encaminadas a reducir la generacion de residuos estudiando la posible viabilidad de
aprovechar o reutilizar esos productos como materias primas 0 en otras actividades
productivas. Ya no hablariamos de un residuo sino de un subproducto, como algo no
deseado en € proceso productivo, pero que puede resultar de utilidad en otro proceso

productivo:

“..En Catalunya funciona lo que se conoce como la bolsa de
subproductos, que consiste en una especie de mercado, promovido por
la cAmara de comercioy en €l cual los productores de residuos pueden
dar a conocer la existencia de determinados materiales, que para ellos
son residuos, pero que pueden ser susceptibles de valorizacién o

aprovechamiento en otras actividadesindustriales...” 1%

La minimizacién en la generacion de residuos, implica reducir la generacion y
potenciar €l reciclaje o lareutilizacion. Uno de los entrevistados alude a la estructura
delas“treserres: ” Reducir, Reutilizar, y Reciclar”
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La regulacidon actual de la gestion de residuos, tiende a potenciar los sistemas
integrales de gestion, lo que implica que los productores de residuos en cierta manera
también deberian asumir €l coste del tratamiento de esos productos. Eso se materializa
en experiencias como el “punto verde.” Se trata de productos identificados con un
punto verde que indica que una parte del coste de ese producto esta destinado a

financiar su tratamiento cuando se convierte en residuo:

“...En € fondo ese sistema del “punto verde’ seria muy operativo si
hubieran instalaciones que se dedicaran a esa recogida, reciclaje y
tratamiento, pero en muchas ocasiones, no las hay, con lo que quien
realmente acaba soportando los costes del tratamiento de los residuos es
el consumidor final y no el generador propiamente del producto, que fue

quién lo puso en la calle, esdecir € productor...”**

La opinidn expresada por este entrevistado, es que con este sistema, e consumidor
esta pagando tedricamente con esa parte del precio del producto, lafinanciacion de los

costes del tratamiento de los residuos generados con €él.
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4.2.6.- Mecanismos de control eficaces en la Administracion

Los residuos generados dependen del sector de actividad y de las tareas concretas
que realicen. Una empresa que, por gjemplo, fabrique equipos de electromecanica, es
muy probable que o que haga habitualmente en realidad, sea ensamblar piezas que
ya vienen fabricadas desde fuera de la empresa. En este caso la actividad productiva
es el ensamblgje por lo que los residuos generados estan mas hien relacionados con
envasesy embalgjes.

Sin embargo, otra empresa que se dedique, por g emplo, a fabricar componentes de
vévulas para motores, va a estar habitualmente trabgjando con una materia prima
metdlica que seguramente requerird operaciones de estampacion, cortes, modelado,
etc. Para todas estas operaciones es necesario utilizar maquinaria, y sabemos que
para que esa maquinaria funcione correctamente, es probable que necesite elementos

como por ejemplo aceite hidréulico.

Asi pues sabemos que esa empresa va a generar residuos que van desde restos
metalicos, hasta aceites de deshecho. Se trata de materiales y substancias peligrosas
para el medio ambiente que, cuando dejan de ser Utiles, se convierten en residuos que
hay que gestionar necesariamente.

“...Laactividad marca mucho la problemética de una empresa. Hay
empresas que consumen agua en su proceso productivo. Hay otras cuyo
consumo se reduce exclusivamente a los sanitarios, las duchas y los
lavabos. Los dos tipos de agua residual generada por ambas industrias
son aguas residuales industriales, pero la peligrosidad de estas aguas no
es la misma, Una puede arrastrar plomo, cromo, u otra sustancia

peligrosa similar, y la otra solo agua sucia. Sin embargo, para la



Administracion € control preventivo es practicamente inexistente en

ambos casos...” 1*

Evidentemente no es lo mismo el agua que pueda salir del lavabo de un vestuario, o
aquella otra gue pueda producir problemas ambientales graves. Sin embargo, laqueja
de los entrevistados procedentes de consultoras medioambientales por € escaso
control de la Administracion sobre €l potencial contaminante de las empresas,
coinciden plenamente con lo expresado por los miembros de las asociaciones

ecologistas.

Este hecho se da a los diferentes niveles de generacion de residuos. materiales de
deshecho, emisiones atmosféricas, aguas residuales, etc. En opinion de los
consultores medioambiental es entrevistados, la Administracion podria perfectamente
prever el potencial contaminante de una empresa, y € tipo de residuos que va a
generar, ya desde e momento de la concesién de la licencia de actividad. Sin
embargo, sOlo en €l caso de las industrias con un potencial contaminante mas

evidente se realiza algun tipo de control.

La mayoria de las infracciones ambientales tienen carécter administrativo, el cua se
caracteriza por establecer un régimen sancionador de tipo pecuniario, principa mente
la imposicion de multas aunque en ocasiones conlleve penas 0 sanciones accesorias,
como la retirada de la licencia municipal de actividades o incluso la clausura temporal

de lainstalacion.

Empieza a acudirse a otras figuras como la responsabilidad civil, que abre la puerta a
las indemnizaciones por dafios y perjuicios. O incluso la legislacion penal, que recoje
el delito ecoldgico, que lleva aparejada no solo responsabilidades econdmicas, Sino

también de privacion de la libertad. Por otro lado una sancién administrativa por una
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infraccion considerada como muy grave a la legislacion de residuos, puede superar
incluso |os doscientos millones de pesetas. Sin embargo, la capacidad de presion de las
grandes industrias es notable:

“...en muchas ocasiones se ha jugado con el chantaje emocional, en
el sentido de que aparece un buen dia un sefior que monta una empresa
que da trabajo a quinientas personas del pueblo. En la préctica esta
persona se ha convertido en duefio de la comarca, y actia con total

impunidad, y cuando se le pretende sancionar amenaza con cerrar la

empresa...” 1

A medida de que crece la sensibilidad social, aumenta también el nivel de critica, con

lo que la Administracion es menos tolerante, con seguin que tipo de comportamientos.
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4.2.7.- Readecuacion de la produccion y € consumo

Al hablar de las soluciones, nos encontramos con un espectro amplio, con acciones
divergentes entre si, que varian segun la amplitud o alcance de las instituciones que las
enuncian, pero en todos los casos se esta de acuerdo en que la mejor solucion pasa por

el origen de la contaminacion:

“...desde un principio hemos dicho que la solucion no esta en las
soluciones de ‘final de tuberia’, que la solucién empieza por trabajar
desde dentro de la empresa, la minimizacién de residuos y que luego
finalmente las depuradoras tienen que ser bioldgicas pero solamente
como una parte del proceso final. Lo que habiamos llegado hasta ahora
es que fuera un Plan de Depuracién que era solo fisico y quimico con lo
cual se han invertido cantidades enormes de dinero mientras las
situaciones de los rios empeoraba. En este momento tenemos
depuradoras biologicas pero incluso lo que sale de una depuradora

biol6gica esinaceptable...” **

De esta manera sentenciaba el entrevistado de Greenpeace, que parte de las soluciones
posibles a esta problemédtica, hacen mencién a que € ciudadano debe exigir Leyes
adecuadas y justas sobre el tema, que se debe “formar a la opinidn pablica’. En su
discurso también relata que algunas empresas estudian la problemética y han
formulado una respuesta a su medida. Esta se refiere a la produccion de bienes
“limpios’, productos con € sello de “no contaminante”, procesos industriales limpios

que “limpian” laimagen de la empresa:

“... que pueda cumplir con las leyes ambientales sabe que se puede

ahorrar muchisima energia con minimas inversiones sabe que puede
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ahorrar y reutilizar el agua con determinados criterios, sabe que cuando
es una empresa limpia esto le vendera la imagen, pero esto creo que es
una cosa muy minoritaria ¢no?, quizds muchas empresas lo utilizan
como lavado de imagen. A mi me consta que hay otras, que hay
empresarios que honestamente han apostado por esta via ¢no?, pero que
claro ¢no?, que tienen que competir con los otros que no estan
cumpliendo las leyes ¢no?, por esto seria preciso una administracion que
las hiciera cumplir y para todos igual, claro y seriamente y por lo tanto

no sdlo buenas leyes sino que se hagan cumplir ¢no?.” ***

4.2.8.- Mayor concienciacion ciudadana

Desde otra institucion privada, la apuesta por la solucion pasa principalmente por

educacion de los ciudadanos, entre otros aspectos:

“...para mi la solucién pasa mas por aspectos como pueden, ser la
educacién ambiental, la promocion de conductas, la evolucion en los
habitos de consumo, es decir mas una cuestion ligada a degjar que pasen
un par de generaciones que no a pretender romper con doscientos afnos
de tradicion y de industrializacion, yo creo que vamos a necesitar una
transicion y esa transicion va a venir por la via de la educacion,
educacion en todos los sentidos, tanto la formal como la no formal, es
mas un tema de “actitudes’ y declaracién de conductas, creo yo, que
empezar a darnos cuenta de que verdaderamente podemos y tenemos
problemas, muchos de ellos asociados a nuestras actividades, pues

empezar a asumir que tenemos problemas, que es e primer paso para
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resolverlos y digo que es mas una cuestion de “actitudes’, que no de

conocimiento.” **

Desde el punto de vista de otras instituciones privadas, las soluciones o respuestas que
se podrian formular a momento de resolver los problemas del medio ambiente,
deberian pasar a través de la publicidad publica y/o privada que tienda a incrementar
una mayor conciencia para generar la sostenibilidad del entorno natural.

Uno de los entrevistados, procedente de una ONG, manifiesta que la valoracion
negativa que se da a muchas de las soluciones o respuestas que se formulan, se debe a
gue en la practica se elimina aparentemente e problema, pero solo del territorio
catalén, exportando el problema hacia otros paises™, quedando en este pais solo la

comercializacion del producto.

Las soluciones deben ser definitivas para ese problema, aunque en ocasiones deba
acudirse a propio sistema penal. Este entrevistado reconoce como un resultado de su
propia insistencia, €l haber logrado e encarcelamiento del primer empresario en

Europa, acusado de delitos contra el medio ambiente™”.
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4.3.- RESULTADOSDE LASACTUACIONESACTUALES

Los resultados que se enuncian sobre las acciones de proteccion desde este tipo de
instituciones son variados, por gjemplo, la consultora entrevistada advertia los cambios
producidos en laindustria. Esta ha evolucionado en funcién de las nuevas necesidades
de los clientes; estas nuevas necesidades se refieren a las nuevas demandas que
formulan los consumidores. Estos optan cada vez mas, por nuevos productos menos
daninos a entorno y alasalud, sin contaminantes, los denominados “light”, “verdes’ o

simplemente “ ecol gicos’.

4.3.1.- Crecimiento de los movimientos de defensa del medio

En Catalunya, son diversas las organizaciones y asociaciones de todo tipo que se
dedican a la defensa del medio ambiente. Una de las mas activas en este momento es
Depana. El ultimo cuarto del siglo XX, vio € surgir con fuerza la demanda de una
mejor proteccion del medio ambiente, que se extendié rapidamente en la sociedad.
Organizaciones como Greenpeace tuvieron entonces un gran crecimiento, llegando a
abrir una oficina en la capital de los principales paises porque los Estados no
satisfacian, en su opinion, esta demanda latente de mayor protecciéon del medio. Las
personas gue estaban en los movimientos antinucleares, en los afios setentay ochenta,
fueron progresivamente ampliando su campo de interés hacia el medio ambiente en

genera, y hacia este tipo de organizaciones en particular:

“..Llegué a Greenpeace cas de un modo casual, yo estaba

trabajando en un grupo antinuclear, que aunque era un tema que no me



interesaba especialmente, en ese momento, hace 20 afios, me par ecia que
era una cosa muy importante porque estaban a punto de poner una
nueva central nuclear, aqui en Catalufia. Desde este grupo antinuclear
conecte con Greenpeace que por entonces estaba buscando personas en

Catalufia...”

Actuamente €l trabajo de este tipo de organizaciones, se orienta en diversas lineas
fundamentales de actuacion. La méas conocida por €l publico en general, son las
acciones directas, pero antes de ellas hay una fase de investigacion, tanto a nivel
cientifico como tecnolégico y, realizada con mas 0 menos rigor segun la organizacion
de que se trate, pero en todo caso, en e tema del medio ambiente estos movimientos
tratan de presentar casi siempre una perspectiva cientifica como justificacion dltima de
sus acciones. Llama la atencidon que la justificacion social es citada frecuentemente,
pero en general, Unicamente con un caracter marginal en relaciéon a la argumentacion
cientifica.. La presion politica es una de las herramientas mas eficaces de estas
organizaciones. Como dice uno de los entrevistados, miembro destacado de una de

estas organizaciones:

“...Hay unafase de difusion, en la que intentamos hacer publicoslos
problemas, que de otro modo quizas no saldrian a la luz publica. Hay
entonces una fase de presion politica. Esto en general es muy
desconocido, como el hecho de que nosotros también nos reunimos con
politicos, tenemos una delegacion que sistematicamente va a los foros
internacionales, donde se discuten y deciden cuestiones fundamentales

respecto al ambiente...” **°
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Las acciones directas tienen como principal objetivo aumentar la sensibilizacion
publicay con ellala presiéon socia. Por €llo, Hay una cierta tendencia a considerar la

opinion publica basicamente como un eficaz instrumento de presion:

“...S0lo cuando se conoce muy bien un tema, que problemas tiene,
cuales sus posibles soluciones, se ha informado al publico, se ha hecho la
presion politica y todo esto no funciona, entonces realizamos las acciones
para explicar que existe todo este problema, es una estrategia aunque se

trata solo de una pequefia parte del trabajo de Greenpeace...” *’

Basicamente, € trabajo de este tipo de organizaciones se orienta en dos sentidos
fundamentales: uno es e de buscar soluciones sobre problemas concretos que
necesariamente necesitan medidas urgentes 'y que en su opinién no pueden esperar, por
giemplo e cambio climético. Otra orientacion de su trabgjo es intentar incidir en €l
cambio de senshilidad social de la poblacion en genera sobre pautas de

comportamiento que afectan al medio ambiente:

“...tratamos de incidir sobre lo que necesariamente debemos hacer
los paises del norte si es que queremos sobrevivir 'y esto recoge muchos
aspectos diferentes a nivel internacional Lo que estamos trabajando mas
en este momento es e cambio climético, y la pérdida de

biodiversidad...” **®

Se trata fundamental mente de un conjunto de problemas del medio, que en su opinién
resultan méas urgentes en estos momentos, dado su caracter de irreversibilidad y que

constituyen una amenaza directa para la humanidad.
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4.3.2.- Aumento dela presion ciudadana

L os mismos entrevistados, observan que la legislacidn sobre la materia, ha cambiado y
esta cambiando por presion del ciudadano. Comentan que el cambio observado no solo
es visible en “cantidades’, sino también en “calidades’, tanto del grado de
conservacion del medio ambiente como del mercado. El siguiente parrafo resulta
ilustrativo de la situacion y responde a los resultados logrados:

“...la sociedad no ha bajado la guardia, ha seguido moviéndose y
exigiendo de sus paliticos respuestas, se ha movido mucho la industria,
porqgue laindustria no estonta, la industria vive en un entorno en € cual
el clientey & consumidor tienen un peso importante y luego evoluciona
con las necesidades de ese cliente, 0 no sobrevive y al mismo tiempo la

presiona la legislacion...” ™

Este planteamiento sostiene que lalegislacion se modifica por la presion del ciudadano
sobre su administrador. Indirectamente esto influye sobre la empresa, la cual se mueve
muchas veces, no solo porque exista una legislacion concreta, sino incluso por €l
propio mercado. Empieza a considerar aspectos de dificil cuantificacion econdmica

como puede ser la “pérdida de imagen corporativa .

“...En este pais hace unos quince afios tenias un unico contenedor
donde iba a parar todo, hoy en dia estas encontrando las calles con
contenedores, para € vidrio, €l papel y cartdn, para e plastico para los
aceites usados, para las pilas, para la materia organica o incluso para las
latas de bebida. Es decir, han pasado unos afios, pero la gente comienza a
ser mas receptiva y a ver la necesidad de cambios en los

comportamientos. I ncluso en ocasiones, cuando te sientas en una charlay
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empiezas a sacar estos temas, la gente recuerda y es entonces mucho mas

facil abrir alli una brecha...” 1%

Se plantea que es posible que se puedan resolver muchos problemas, simplemente por
el cambio generacional. Se reconoce que ha habido evolucion, pero que es producto de

la propia evolucion de la sociedad:

“...es posible ver esa evolucion en € tiempo, es decir bueno, es
bastante dificil, de nuestros abuelos, €l conseguir determinada conducta,
con nuestros padres bastante mas, con nosotros a veces nos cuesta, a los
gue estan por debajo nuestro en la piramide de edad, ya estan imbuidos
de esos conceptos, entonces i conNseguimos que no se pierda eso y que
cuando esta gente decida, o tenga poder de decision, porque han accedido
a ver estos criterios politicos, etc., sigan manteniendo esta

coherencia...” 1%

Algun entrevistado destaca, como “buenos resultados’, las actuaciones del Fiscal de
Estado Pérez De Gregorio en denuncias sobre medio ambiente, se elogia su labor y

manifiestan sus acciones como g emplificadoras.

4.3.3.- Cuestionamiento del modelo de desarrollo

Cuando se hablan de los resultados obtenidos, se explicita al modelo de desarrollo por
el que esta sociedad ha optado tradicionalmente. El entrevistado por la ONG
Greenpeace es tajante y sentencia que se trata de un modelo cuya opcion se hace a

favor de las empresas, con un sentido paternalista -protector- hacialas mismas.
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Por parte de los entrevistados existe un modelo de desarrollo que ha traido resultados
positivos de crecimiento econémico para Catalunya. Esto se evalla de manera
positiva, nunca se desprecia esta cuestion. Sin embargo existen contradicciones o

desgjustes en este modelo que |os entrevistados advierten:

“...Por un lado, estamos apostando por una ciudad ambientalmente
sostenible y por otro lado también se esta potenciando los turismos
masivos, los puertos deportivos para tomar grandes barcos de
extranjeros. Se quiere que sea uno de los puertos principales en las rutas
de los cruceros internacionales de turismo. Entonces ahi vemos que hay
una cierta contradiccion. Una cierta mezcla en los modelos de desarrollo.

Hay cierta esquizofrenia...” 12

Se plantea la necesidad de hacer un esfuerzo en hacer compatibles los impactos que
todas estas actividades puedan generar, por iemplo con la ampliacion del puerto, o
con la flota de camiones que pueden entrar en la ciudad en el futuro, en relacion a la

situacion actual, con la sostenibilidad:

“..Las mercancias que entran y salen de la ciudad se van a
duplicar. EI nimero de contenedores lo mismo. Todo esto va a generar
un incremento en el flujo de movimientos y de transporte a todos los
niveles que bien, bien, no sabemos como puede afectar a la forma de la
ciudad; ala necesidad de infraestructuras. No conocemos los impactos de
estas nuevas infraestructuras sobre los sistemas de soportes naturales.
Por otro lado hay también experiencias como la de la diputacion de
Barcelona del area de Medio Natural, definiendo lo que seria una anilla

verde que rodeara lo que es € area metropolitana y creara espacios con
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un bajo nivel de ocupacion, bajo nivel de interaccion para preservar esos
espacios naturales alrededor dela ciudad. Son dinamicas contradictorias

y que pueden generar un cierto freno al modelo desarrollista...” 13

Se hace alusién al modelo de desarrollo, y de é se concluye que arroja resultados
contradictorios. Por un lado genera desarrollo, pero por otro también polucién. Este
aspecto es central en todo andlisis de la situacién, porque se refiere a la identificacion
erronea sobre la “esencia’ del medio ambiente, y de lo que deberia ser un correcto

model o de desarrollo humano en armonia con el entorno natural.

Se acepta el “desarrollo”, pero se rechaza sus “ consecuencias’. La cuestion es saber si
sera posible redefinir un modelo de desarrollo y crecimiento que no agreda a medio

ambiente.

4.3.4 Aumento de las contradicciones sociales

Otro de los entrevistados, también hara alusion a los modelos de desarrollo cuando se
le interroga sobre los resultados:

“...hay un cierto avance en la conciencia de generar sostenibilidad
en la ciudad. L o que pasa es que conviven las dos tendencias. Por un lado
hay esta tendencia que se va incrementando de forma un poco
minoritaria para nuestro gusto, que esla defensa ambiental. Y por otro €l

mas consumista” 1%

Se citan aspectos como el hecho de que se estan haciendo intentos para introducir

bonificaciones en la energia, para potenciar la utilizacion de energias renovables en los
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edificios. Se reconoce que hay una cierta conciencia social sobre temas como la
necesidad de reducir € uso del automaévil dentro de la ciudad aungue no se sabe bien,
cuales son las medidas que deben tomarse para €llo. Pero por otro lado hay un
crecimiento en la utilizaciéon del transporte privado. Hay diferentes gjemplos de estas

contradicciones;

“...hay un crecimiento en lo que esla urbanizacién de las periferias,
gue hay también unas presiones de la globalizaciéon sobre la ciudad, no
se, vemos que hay unas tendencias diver gentes, por un lado vemos que se
incrementa la conciencia ambiental y por otro lado vemos que sigue,
sigue incrementandose, no se s a mayor ritmo, e impacto del modelo de

desarrollo...” 1%

Al responder sobre los resultados se reconoce una contradiccion. Por un lado se sabe
que hay un aumento de la concienciacion, sin embargo y paraddjicamente, ha crecido
el impacto del modelo de desarrollo -mas conurbacion, mas industria automovilistica,
etc.

Un gjemplo de la contradiccion existente en el tema del medio ambiente, es el caso de
Barcelona. Por un lado esta sometida a unos flujos de turismo muy importantes, y lo
mismo sucede con € trafico de mercancias. Todo esto naturalmente genera unos
impactos muy importantes en el entorno, pero por otro lado se esta apostando por
potenciar el crecimiento de estos flujos, a mismo tiempo que se pretende una ciudad
ambientalmente sostenible hay una clara contradiccion, una aparente divergencia en

|os model os de desarrollo:

“...yo creo que, hay voluntad por parte de la red internacional de

ciudades sostenibles, en transformar las actividades de las ciudades,
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hacerlas mas sostenibles, pero por otro lado las fuerzas de los
movimientos economicos tradicionales presionan en  sentido

contrario...” 1%

El planteamiento general que se desprende de las entrevistas realizadas, es que las
tendencias desarrollistas generan un gran impacto ambiental, y esta situacion puede

llevar aunacrisis ambiental globalizada.

L as otras ONGs advierten que los resultados se hallan en que la gente ahora “ advierte”
los “problemas medioambientales’; es decir, que el mejor de los resultados fue la
nueva concepcion de la gente frente al tema; cada vez la gente se siente mas afectada

por las probleméticas ambientales.

Esto responde a una légica que esta inserta en e desarrollo mismo de este tipo
sociedad, pues. “a mayor calidad de vida, hay una mayor exigencia sobre la calidad
del entorno”, la relaciéon es directamente proporcional y es comparable con otras

soci edades en distintas situaciones.

Podriamos decir que los resultados de las acciones de proteccion del medio ambiente
han generado cambios no sélo en € entorno fisico de las personas, sino también en las
mismas personas, en su forma de pensar, éstas ya acusan un rol protagénico como
resultados del proceso. Sus denuncias comienzan a referirse a la contaminacion
luminica, sonora, de campos magnéticos, etc.. Aspectos estos que denotan € alto nivel
alcanzado en los niveles de vida. “la gente solo advierte ya problemas de ricos” como

enunciaba uno de los entrevistados:

4.3.5.- Mayor respeto por € medio en los procesos productivos
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También hay una coincidencia vista como un resultado de las medidas actuales. Se
trata del hecho de que las industrias estén cambiando sus procesos productivos por
actividades menos degradantes del entorno natural, ya sea por temor a que sus
infracciones sean sancionadas través del Codigo Penal, o también por el hecho de que

€s una nueva estrategia de mercado la produccién de bienes “ ecol 6gicos”.



4.4.- SUGERENCIAS APORTADAS

El andlisis de las sugerencias planteadas por 10s integrantes de asociaciones de defensa
del medio ambiente, de caracter privado, en este trabajo de campo desprenden un

cierto pesimismo sobre la situacion actual.

4.4.1.- Orientacion dela Administracién ala prevencion

Uno de los entrevistados sugiere, que se evite en lo posible el trabajo de proteccién “al
final de la tuberia’'®’. El trabajar dentro de las empresas minimizando los residuos, y
el hacer cumplir las Leyes que ya existen. Para la institucion policial formula tres
sugerencias especificas. muy buena formacion, buen conocimiento de las leyes y
hacerlas cumplir. Se trata de dar prioridad a la prevencion, aunque sin olvidar la

sancion cuando esta sea necesaria.
4.4.2.- Mgoradel trabajo interdisciplinario
La descripcion de las acciones realizadas de manera articulada entre distintas

instituciones, arrojaron un resultado positivo. Asi 1o cuenta uno de los entrevistados,

cuando evalla las experiencias en conjunto con la institucion policial. Manifiesta que

187 |_as soluciones de “final de tuberia’ son aquellas que se instrumentan a final de un proceso o de un
ciclo productivo, se tratan las mismas de la instalacion de depuradoras, filtros, etc. Lo contrario a este
tipo de solucién seria agquellos procesos limpios, que utilizan elementos reciclables, ecoldgicos no
contaminantes y por lo tanto que no necesitan de un tratamiento final.



es favorable y necesaria esta coordinaciéon, como también, la creacion de nuevas

instituciones de proteccion medioambiental:

“...por gemplo la creacion del SEPRONA, € cuerpo de la Guardia
Civil nos parece que es una excelente idea porque, porque...bueno, es gente
mas preparada seguramente aunque ya los Mossos d'Esquadra tienen
también sus propias unidades de formacion, ahora mismo hace tiempo que
no puedo evaluar cual es su trabajo pero en e caso del cuerpo SEPRONA
hemos trabajado, también conjuntamente con ellos en algunas cosas y
tenemos una buena experiencia, ademas creemos que, no se, a los
delincuentes que venden pescado inmaduro en Mercabarna®, que son un
monton y que lo hacen constantemente es imposible pararles sin una, sin

unainstitucién de estetipo ¢no?.” *°

El miembro de la consultora entrevistado, sugiere una serie de elementos para el
trabajo de proteccion del medio ambiente que oscilan entre la educacion y la
formacion de habitos. No explicita con claridad quien tendria la tarea de llevar a cabo

estas acciones, aunque desarrolla con mucha claridad su propuesta:

“..Mis sugerencias pasan mas por aspectos como la educacién
ambiental, la promocion de conductas, la evolucién en los hébitos de
consumo. Es decir, se trata mas de una cuestion ligada a dejar que pasen
un par de generaciones que no a pretender romper con doscientos afnos

detradicién y deindustrializacion...” "

188 Mercado de concentracion de productos de la ciudad de Barcelona.
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Plantea la necesidad de una transicion y esa transicion, durante la que hay que
potenciar la via de la educacion. Educacién en todos los sentidos, tanto laformal como

lano formal:

“..Es més un tema de actitudes y declaracion de conductas.
Empezar a darnos cuenta de que verdaderamente tenemos problemas,
muchos de ellos asociados a nuestras actividades. Hay que empezar a
asumir que tenemos problemas, y ese es €l primer paso para resolver|os.
Es méas una cuestion de ‘actitudes, que de conocimientos. La propia
historia de la humanidad demuestra que si tecnol6gicamente hoy no hay
una solucion, la tendremos pasado mafiana, pero lo que tiene que existir
previamente es la voluntad de querer tener esa solucion. Hay que
potenciar esas campafias de promocion de ciertas conductas,
sensibilizacion, divulgacion de conocimientos. A partir de alli posibilitar

un cambio en las conductas de los consumidores...” "

Es importante destacar su alusién a consumo como algo que no esta en su discurso
como algo negativo 0 malo. Se trata, segun €l entrevistado, de cambiar las conductas,
hacerlo evolucionar. Se intenta basicamente operar sobre las caracteristicas de este
consumo para adecuarlo hacia dimensiones menos contaminantes, mas selectivo y

respetuoso con e medio ambiente.

La divergencia que denuncian los entrevistados entre el modelo de desarrollo y la
concienciacion medioambiental, lleva a plantear que e concepto de “consumo”
deberia ser adherido a los dos conceptos anteriores como parte de de un andlisis de la

situacion en el &rea en estudio.
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4.4.3.- Fomento de la participacién ciudadana

Otra de las ONG entrevistadas, formulaban en su sugerencia que € Estado podria
estimular la formacion de estructuras -ONGs, Comisiones, Centros Vecinales, etc.-

gue sirviesen de “observatorios medioambientales’, neutrales sin influencia politica:

“...Yo creo que € problema de las instituciones es el mismo, que se
tiene en otros ambitos. Se financia con flujos irregulares, entonces un
poco la dindmica de la Institucién es dependiente muchas veces de estos
flujos irregulares de dinero. Entonces siempre hemos dicho, y en algin
articulo también lo tengo publicado, que estas estructuras yo creo que
valdria la pena potenciarlas de alguna manera desde la administracion,
como elementos de saneamiento democréatico. En e momento en que
pueden ser estructuras que no estan sujetas a ningun interés de ningun
partido politico concreto entonces pueden funcionar como observatorios
neutrales, observatorios de la sostenibilidad local y como elementos de
referencia de la propia administracion para ver s su gestion se va
adecuando a la realidad, lo que pasa es que muchas veces también la
administracion es reacia a que existan elementos sociales o estructuras
sociales que monitoricen su actividad, entonces, por aquello que si lo hace

mal pues, sesabra...”*"?

Plantea el entrevistado estas relaciones como un juego de poder. Parece que existan
dudas desde la administracion, sobre el grado de madurez de este tipo de estructuras.

Cree que se tiene miedo a que les perjudiquen o les puedan criticar su trabajo:

“...Entonces a partir dealli yo creo que una administracion madura

y masinteligente, de alguna maneratendria que potenciar estructuras de
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este tipo porque influyen en lo que es la concienciacion ciudadana, en la
creacion de tgido social y en la difusion de informacion de estos temas.
Por lo tanto, en el fondo son estructuras que generan estabilidad

social...” 1"

La propuesta consiste en que estos observatorios mantengan constantemente un
andlisis y supervision de la situaciéon medioambiental por areas de la ciudad, del

campo, del barrio. Definir €l territorio para profundizar en su estudio.

Esto podria ser aprovechado por € resto de las instituciones publicas para articular
mé&s, nuevas y mejores actividades de proteccion medioambiental. Se trata de la

constitucion de plataformas de trabajo compuestas por distintas instituciones:

“..ahora parece que hay una cierta confluencia de grupos
ecologistas mediante estas platafor mas de ecologistas en accion, parecen
gue pueden abrir nuevas puertas. También vemos que la clase social
asociativa esta muy especializada en sus actividades. A veces falta
también un nexo global, una union que de alguna manera permita el
trabajo conjunto de entidades de la linea de cooperacién, de la linea

ambiental...” 1"

Cree necesario crear estas plataformas mas globales en las que se puedan incluir
actividades diversas, realizadas por las diferentes entidades, pero realizado de manera
que cada entidad no pierda su personalidad. Que sean capaces de articular acciones
conjuntas dentro de las entidades sensibilizadas en los dos problemas mundiales mas
importantes de la sociedad actual: la crisis ambiental y los desgjustes en los niveles de

calidad de vida entre las diferentes masas de poblacion mundial.
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4.4.4.- Principio de que quien contamina paga

Progresivamente la legislacion se van acercando a criterio de que “quien contamina
paga’ aunque las experiencias en ese sentido no degjan de ser todavia poco
significativas cuantitativamente:

“...quien contamina paga, significa ni mas ni menos que, aquel que
genero el dafio, asuma también las consecuencias de la restauracion del
medio afectado, lo que no puede ser entendido como una “patente de
corso’, en € sentido de que: “como yo estoy pagando, por contaminar,
puedo hacer lo que me de la real gana. esta es una interpretacion
maliciosa, pero que en muchas ocasiones se esta entendiendo asi. Esa es
mi interpretacion, que ademas coincide con € principio de

“contaminador paradédjico”....” 1"

Los sistemas integrales de gestion, pretenden garantizar que alguien asuma €l coste
real de lo que supone tratar residuos, porgque hasta el momento el coste del tratamiento
de los residuos es algo que no se planteaba apenas, pues se daba por supuesto que era

unaobligacion de la Administracion.

Como no se conoce realmente el coste del tratamiento de los residuos o de depuracion
de las aguas, a veces se tiene la sensacion de que como ya se estén pagando impuestos
que deberian destinarse a dicho tratamiento, se puede generor indiscriminadamente
residuos, pues ya se paga por €ello. Incluso cuando se corre directamente con esos
gastos, como es €l caso de muchas industrias, a veces es mas rentable contaminar que

instalar filtros, o generar residuos que reducirlos:
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“En Catalunya, llevar unatonelada de basura a un vertedero de los
gue tiene mas movimiento, te puede costar unas tres mil pesetas, en
Europa alo megor, esa mismatonelada de basura por entrar al vertedero
puede tener un coste de diez mil pesetas. L 6gicamente, como alli estan
pagando mucho, intentan generar los minimas residuos posibles. Aqui,
como sale mas barato pagar por las basuras que intentar reducir su

generacion, pues jalegria! y a generar...” 1"

Por lo general no existen criterios de compra basados en aspectos ambientales, que

seriaen definitiva el principa elemento de presion sobre las empresas:

“..a igualdad de coste economico e consumidor de un limpia
cristales, si que probablemente comprara el que le dé més garantias de
que es ecologico, pero hoy por hoy tampoco € mercado tiene una
demanda grande de productos de este tipo. La demanda de productos
respetuosos con € medio ambiente no estd todavia muy

desarrollada...” "’

Se insiste por los entrevistados en laidea de que la resolucion de la cuestion ambiental
no pasa exclusvamente por e conocimiento técnico, sino por otro tipo de

comportamiento, la promocion de actitudes adecuadas, |as buenas practicas...”

“...parami e tema es una cuestion mas de “actitudes’ con “ce’, que
de “aptitudes’ con “pe€’, es mas una cuestion de voluntad que de
conocimientos. yo particularmente opino que la cuestion ambiental no
pasa tanto por que exista una legislaciéon u otra, porque al fin de cuentas,

la legislacion marcara las reglas del juego pero viene siempre por detras
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del problema, mientras no ha habido e problema no se ha visto la

necesidad deregularlo...” '™

4.4.5.- Laimportancia dela educacion

Aspectos como la educacion ambiental, 1a promocién de conductas, la evolucion
en los hébitos de consumo, y sobre todo la educacion de las nuevas generaciones
aparece en las entrevistas constantemente como la solucién real. Se insiste en que es

mas un tema de “ actitudes’ y formacion de nuevas conductas que de legislacion:

“...n0 se puede pretender romper de golpe con doscientos afos de
tradicion y de industrializacion, yo creo que vamos a necesitar una
transicién y esa transicion va a venir por la via de la educacion de nuevas
actitudes. La propia historia de la humanidad demuestra que s
tecnol6gicamente hoy no hay una solucion, la tendremos pasado mafiana,
pero lo que tiene que existir previamente es la voluntad de querer tener

esa solucion,...” 1"®

Hoy empieza a existir una lenta aproximacion de la industria a los postulados mas
respetuosos con el medio ambiente. La industria esta en un entorno concreto en el cual
el clientey el consumidor tienen un peso importante y por lo tanto evoluciona con las
necesidades de ese cliente, o de lo contrario la empresa no sobrevive. También
presiona la legislacion, la cual se ha generado a su vez por la presion del ciudadano
sobre la administracion. Pero son principalmente los cambios inducidos por la presién
del mercado, mas que por la propia presion legidativa, los que mas influencia tienen

en larealidad, segun opinan la précticatotalidad de |os entrevistados.
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Hoy en el mundo empresarial se empieza arelacionar el respeto por € medio ambiente
con aspectos de dificil cuantificacién econdmica pero plenamente influyentes, como
puede ser el riesgo de pérdida de imagen corporativa. Todo ello contribuye a
configurar en general una apariencia publica muy acorde con € pensamiento
“politicamente correcto” en relacion a medio ambiente, pero todavia con poca

incidenciarea en €l cambio de actitudes sobre el tema.

4.4.6.- El cambio de actitudes como reto y como obligacion

En Catalufia hace unos afios o normal era disponer de un Unico contenedor para
depositar todo tipo de basura. Hoy, sin embargo, se pueden encontrar en las calles
contenedores para € vidrio, para e papel y cartdn, para e pléstico para los aceites
usados, para las pilas, para la materia organica o incluso para las latas de bebida. Es
decir han pasado unos afnos, pero la gente comienza a ser mas receptiva y se van
produciendo cambios en los comportamientos. Como eemplifica alguno de los

entrevistados se trata de una sensibilizacién que progresa rpidamente en el tiempo:

“...con nuestros abuelos es bastante dificil conseguir determinada
conducta, con nuestros padres es bastante mas facil, a nosotros a veces

nos cuesta, pero nuestros hijos ya estan imbuidos de esa necesidad...” ¥

El saneamiento de aguas y la mejora de su calidad; la construccion de infraestructuras
de saneamiento; la utilizaciéon de los recursos de una manera mas coherente, son el
resultado del trabajo de las administraciones. Igual sucede con la tendencia actual a

gue poco a poco se vayan implantando sistemas de recogida selectiva.

Desgraciadamente en muchas ocasiones esa desagregacion de productos no pasa de ser

una desagregacion de contenedores, pues no siempre existen realmente instalaciones
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para e tratamiento posterior de esos productos desagregados. Es mas rentable
politicamente la instalacién de contenedores de recogida selectiva que generar
realmente un sistema de tratamiento posterior selectivo de esos productos en las

i nstal aciones adecuadas.

4.4.7 - El control dela sostenibilidad

Al controlar los niveles de sostenibilidad mediante la elaboracion de indicadores
correspondientes, |os entrevistados pertenecientes a entidades ecol ogistas, afirman que
en Catalunya en general, y €l las ciudades en particular, € consumo energético per
capita se esté incrementando. Igual sucede con la generacion de residuos por persona,

pero no asi con larecuperacion de residuos:

“...en cambio los niveles de reciclaje hasta el momento en que lo
medimos, en todos los residuos no llegaba a un 5 % la, parte que se
reciclaba. Por otro lado cada vez se incrementa mas los niveles de

emisién de CO, ala atmoésfera...” 18t

Esta generalizada entre los entrevistados la sensacién de que la sensibilidad publica
sobre la sostenibildad en las ciudades, es muy minoritaria. Asi mismo, la opinién

mayoritaria es que la Administracion no actua suficientemente:

“...el Ayuntamiento ha creado € Consell del Medi Ambient, que ha
elaborado una serie de trabajos muy interesantes, pero falta ver e modo
como los va aplicar en la ciudad, s es que los llega a aplicar algun

dl'a » 182
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Se detecta un constante crecimiento de la conciencia ambiental, pero por otro lado
sigue incrementandose,incluso a mayor ritmo, € impacto del modelo de desarrollo
actual, basado en la dilapidacion de recursos naturales. Es una contradiccion 10gica,
pues las tendencias econdmicas actuales potencian la urbanizacion, el consumo, la
industria productiva a cualquier precio. Se trata de fuerzas, con gran inercia que
imprimen una orientacion consumista a la sociedad. Paralelamente hay una clara
conciencia de lo que es “politicamente correcto” y por lo tanto de la postura que
publicamente se debe defender.

“...La situacién actual es un producto del desarrollo, del grado de
consumo, de la velocidad con la que sevive. A partir dela cumbre de Rio
del afo 1992, parece que los problemas ambientales han tomado mas

relieve social...” 1

Entre los entrevistados se detecta una cierta sensacion de que la preocupacion por la
sostenibilidad y en general por el medio ambiente, requiere cierto grado de bienestar.
Se es méas sensible a ciertos problemas cuando se tiene un determinado nivel de

bienestar, pues en caso contrario se es mas sensible a otros problemas, mas acuciantes:

“...por gemplo estaba yo e otro dia en una poblacién del area
metropolitana y la gente estdba muy preocupada por la ondas
electromagnéticas de los cables de alta tension. Comentandolo con un

compariero el me decia que este era un problema dericos...” 1

Gestién se va adecuando a la realidad, |o que pasa es que muchas veces también la
administracion es reacia a que existan elementos sociales 0 estructuras sociales que
monitoricen su actividad, entonces, por aguello que si 1o hace mal pues, se sabra ¢no?,

entonces aqui hay un juego, hay un juego de poder que bueno, que de alguna manera
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tampoco hay un grado de madurez suficiente de las administraciones de este tipo de
estructuras por miedo a que les perjudiquen o les puedan criticar su trabajo entonces a
partir de ali yo creo que una administracion madura y més inteligente, de alguna
manera tendria que potenciar esta, estas estructuras de este tipo porque influyen en lo
gue es la concienciacion ciudadana, la creacion de tejido social y en la difusiéon de
informacion de estos temas ¢no?, por lo tanto en e fondo son estructuras que generan
estabilidad social, por lo tanto yo creo que una administracion madura inteligente,
tendria que potenciar este tipo de estructuras.
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4.4.8.- Para amar nuestro entor no debemos conocerlo

Para terminar este andlisis sobre las entrevistas en profundidad realizadas durante el
trabgjo de campo, resultan adecuadas las palabras de uno de los entrevistados,

procedente de una institucion privada de proteccion medioambiental.

Entre sus respuestas, consideraba la necesidad de no perder e contacto con la
naturaleza. Su organizacion trabga casi  exclusivamente haciendo educacion
ambiental. Como é mismo afirma: “uno para amar algo debe conocerlo, y por eso es
imprescindible que conozcamos la naturaleza, €l entorno natural en el que vivimos'.
Podemos acabar resumiendo la postura mas generalizada entre los entrevistados,

independientemente de su procedencia: “progreso si, pero no a cualquier precio.”



CAPITULOV

RESULTADOSY CONCLUSIONES



5.1.- ANALISISDE LOSRESULTADOS DEL TRABAJO

Se presenta a continuacion el resumen de los principales resultados del andlisis
comparativo de las respuestas. En cuatro cuadros incluidos en e capitulo, se presentan
resumidos las principales ideas expuestas por los entrevistados de cada tipo de

institucion.

Las opiniones expresadas por los entrevistados, se presentan en primer lugar las de
aquellos que pertenecen a instituciones publicas, y a continuacion aguellos otros

perteneci entes a organi zaciones privadas.

En esta comparacion hay elementos que son coincidentes entre las dos instituciones y
otros que no o son. Esto sucede debido a hecho de que, s bien se trata de organismos
que se encuentran orientados hacia la proteccion del medio ambiente, es decir,
aparentemente tienen un objetivo en comun, no siempre coinciden respecto a sus

estrategias, diagnésticosy herramientas de intervencion.

5.1.1.- Los problemas detectados

En e cuadro 5.1 se recogen los principales problemas citados por los entrevistados
procedentes del ambito publico y los de organizaciones privadas. En dicho cuadro se
puede observar la diferente perspectiva con la que ambos colectivos abordan € tema

medioambiental.



Los problemas que identifican ambos colectivos, son similares pero no idénticos.
Coinciden en hablar de la presiéon sobre € entorno natural; de la ata concentracion de
industrias; de la escasa aplicacion de la Ley, ya sea porque se ven afectados

importantes intereses privados, o por que directamente laLey no selaaplica.

Sin embargo no hay coincidencia entre ambos colectivos cuando se profundiza en los
planteamientos. Desde las instituciones privadas € problema es el modelo econdmico
industrial adoptado, y €l control ideoldgico por parte de las multinacionales. En estos

temas lainstitucion publica no verbaliza esos planteamientos.



CUADRO 5.1

Sintesis compar ativa de la problemética del medio ambiente catalan, segun €l tipo

deinstitucion

LOSPROBLEMASDETECTADOS

I nstituciones Publicas
Dificultades de control
Escasa sensibilidad
Escaso cumplimiento de las normas de civismo
Constante aumento de la contaminacion
Dispersion de competencias medioambientales

V V. V V V VY

Dispersion del marco legal

Organizaciones Privadas
El modelo econdmico industrial
Los intereses de las grandes corporaciones
La apatia de | os ciudadanos
Los niveles de contaminacién de las aguas
Ladegradacion del territorio
Excesiva utilizacion de envases y embalgjes

Contradiccion entre discurso tedrico y practicadiaria

VvV V.V V V VYV V V¥V

Sobreexplotacion de recursos

Fuente: Elaboracion propia. Trabgjo de campo 2000/2001



El motivo quizas haya que buscarlo en e hecho de que se consideren parte de la
Administracion, y que € tema cae fuera de sus competencias o de sus posibilidades de
intervencion. Lo cierto es que permanecen genos a este tipo de discurso critico
verbalizado.

Tampoco coinciden cuando se debe dilucidar s se esta frente a un delito
medioambiental 0 no. Este tema no parece tan importante para las organizaciones
privadas como lo es para las publicas. Naturamente esta tarea la debe cumplir la
institucion publica con mucha cautelay precision. Se espera que actUe de manera muy
profesional dadas las implicancias que pudieran existir en caso de redizar una

identificacion errénea.

Estas instituciones publicas manifiestan trabajar bajo mucha presion, pues se tratan de
procesos e intervenciones nuevas. Sin embargo, las instituciones privadas, parecen
menos presionadas, probablemente por tener més libertad en sus actuaciones. Trabajan

con menos premura para hacer |os mismos tramites.

En las manifestaciones de los entrevistados procedentes de las administraciones
publicas, los principales problemas que aparecen citados, estan relacionados con los
problemas para realizar un control adecuado, y lo inadecuado del comportamiento

civico.

La escasa sensibilidad y el poco cumplimiento de las normas de civismo por parte del
ciudadano, constituirian importantes condicionantes que llevarian a la degradacion del
entorno. Esta situacion provoca un constante aumento de la contaminacion, para cuyo
control la Administracion encontraria muchas dificultades de todo orden, al tratarse de

un tema compl gjo.



La disperson de competencias medioambientales entre departamentos y
administraciones diversas, junto a la dispersion de normas legales existente en la
actualidad, contribuiria decisivamente a una situacién que todos los entrevistados
consideran manifiestamente mejorable. Se desprende de todas las entrevistas
realizadas a componentes de instituciones publicas, un cierto aire de justificacion de su

propio papel.

L os entrevistados procedentes de organizaciones privadas dedicadas a la defensa del
medio ambiente, también citan |a responsabilidad del ciudadano, pero en este caso lo
hacen dentro de una apreciacion mucho mas amplia en la que la critica de fondo se

dirige a modelo de sociedad imperante, es decir, atodos nosotros.

El modelo econdmico industrial, y los intereses de las grandes corporaciones, serian
junto a una cierta apatia de los ciudadanos, los principal es problemas en la defensa del
medio. La sobreexplotacion de recursos seria desde esta perspectiva una consecuencia

del mismo modelo anterior.

Los altos niveles de contaminacion de las aguas, y en general la degradacion del
territorio, provocado por la accion irresponsable del hombre en sus pautas de consumo
y en su comportamiento en general, son vistos desde estas organizaciones como un

riesgo para el futuro del planeta.

Un gemplo de estas pautas de comportamiento altamente lesivas para e medio, 1o
constituye la excesiva utilizacion de envases y embalgjes. Este uso excesivo es
repetidamente citado por la mayoria de los entrevistados procedentes del ambito

privado.

Es de destacar |a constante apreciacion que expresan los entrevistados procedentes del
ambito privado, de la fuerte contradiccion social existente entre el discurso tedricoy la

practica diaria. Esta contradiccién es citada muy marginalmente por |os entrevistados



procedentes del ambito publico, lo que no dgja de [lamar |a atencidn sobre la diferente

percepcion de laimportancia de estas contradicciones.

Lo “politicamente correcto” en relacion al medio ambiente, esta claramente definido.
Sin embargo, la citada contradiccion conlleva que esta aparente defensa del medio, no
se vea apenas plasmada en un autentico cambio de comportamientos, ni mucho menos
en una sustancial modificacion del modelo de desarrollo actual de nuestras sociedades.

5.1.2.- Las soluciones propuestas

En e cuadro 5.2 se pueden apreciar las diferentes soluciones que plantean a los
problemas medioambientales, los entrevistados procedentes del ambito publico, en

comparacion alas planteadas desde | as organizaciones privadas.

Las soluciones que propone cada tipo de institucion, aplicable desde la Optica de su
propio trabajo, coinciden en a gunos temas puntuales. Asi, la necesidad de concienciar
atodos através de la educacion, es decir, la demanda de un mayor esfuerzo en formar
ala opinion publica, son aspectos que citan de manera clara ambos colectivos. Se trata

de uno de los elementos més destacados en sus respectivos discursos.



CUADRO 5.2

Sintesis comparativa de las soluciones a la problematica del medio ambiente

catalan, segun €l tipo deinstitucion

LAS SOLUCIONES PROPUESTAS

I nstituciones Publicas
Unamayor conciencia publica
Mejor respuesta legal
Facilitar la autoproteccion del medio natural
Uso de latecnologia al servicio de la prevencion
Mayor educacién ciudadana

V V. V V V VY

Adaptacion de los procedimientos a una nueva situacion

Organizaciones Privadas
Mas sensibilidad del tejido industrial
Cambio de un modelo energético cuestionado
Refuerzo efectivo del sistema penal
Cumplimiento efectivo de la normativa
Gestion integral de residuos
M ecanismos de control eficaces en la Administracion

Adecuacion de laproduccion 'y el consumo

VvV V.V V V VYV V V¥V

Concienciacion ciudadana

Fuente: Elaboracion propia. Trabgjo de campo 2000/2001

Igual sucede cuando se expresa como una posible solucion a problema
mediocambiental, la conveniencia de incentivar los procesos industriales limpios; la
introduccion de modificaciones en los procesos productivos como el reemplazo del

carbén o fuel oil por gas; o0 € uso de catalizadores.



Sin embargo, a pesar de la aparente unanimidad de planteamientos, a profundizar
mas, aparecen notables diferencias. Cuando desde la institucién privada se dice que
hay que evitar las soluciones del tipo “final de tuberia’, es decir, la no generacion de
residuos, mientras que desde las organizaciones publicas se destaca que entre las
soluciones prioritarias estaria la instalacion de depuradoras. Es decir, la
descontaminacién de lo ya contaminado. Se trata de una diferencia que tiene un
trasfondo importante en la postura con que desde ambos colectivos se aborda el tema.

No es facil decidir cuando es necesaria la instalacion de una depuradora. Nadie
cuestionaria la instalacion de una depuradora de aguas subterranea para convertirla en
agua potable, o s se trata de agua proveniente de la precipitacion pluvia. Las
diferencias comienzan cuando se habla de aguas contaminadas en € proceso
productivo. Unos apuestan por la minimizacién de |los efectos nocivos, y 10s otros por

lano generacion de contaminacion, ya desde € origen.

Resulta llamativo que el hecho de la obligatoria presentacion en la Junta de Residuos,
de la declaracién de residuos generados, ala que estan obligadas las industrias, solo o
hayan citado las ingtituciones privadas como una solucion, cuando se trata
efectivamente de una responsabilidad de la Administracion en el control del problema.

Hay sin embargo, otros aspectos en los que las propuestas de ambos colectivos, son
similares. Asi por emplo, la nueva demanda que percibe la policia es congruente con
los cambios cualitativos que detectan las organizaciones no gubernamentales en el
entorno catalan. También la opinion de ambos colectivos de que la poblacion se siente
ahora algo mas afectada por €l tema que hace unos afios, aungque todavia de manera
insuficiente. Esta situacién se corresponde con el mejor nivel de vida que se ha
alcanzado. Otro tema en el que los encuestados procedentes de ambos colectivos
coinciden, es en afirmar que las empresas que contaminan, deben convertirse en

limpias o emigrar.



Sin embargo, en este tema las organizaciones privadas van mas alla, y reconocen
explicitamente el modelo de desarrollo como generador de crecimiento econdmico a
costa del deterioro del medio ambiente. De nuevo la institucion publica es cauta en

este aspecto.

Dada la diferente perspectiva detectada entre los entrevistados procedentes del ambito
publico o del privado, es l6gico que a plantear posibles soluciones también se

presenten estas diferencias.

Desde el dmbito publico se propone la necesidad de una mayor conciencia publica, y
una mejor respuesta legal a las infracciones. La importancia del uso de la tecnologia
para potenciar la prevencion, es otra de las diferentes apreciaciones entre entrevistados
procedentes de |o publico o de lo privado. En este Ultimo caso, se apuesta mas por la
no emision de contaminacion. En un caso se plantea la mejor manera posible de
disminuir los dafios provocados por nuestra sociedad, y en € otro directamente se

apuesta por €l cambio de model o de sociedad.

La autorregulacién de la propia naturaleza, que de manera natural busca su equilibrio,
es otra de las posibles acciones citada por alguno de los entrevistados procedentes de
la Administracién. Asi, se deberia facilitar la autoproteccion del medio natural. Esta
apreciacion, relativamente optimista de la capacidad de la naturaleza para regenerarse,
no es compartida desde las organizaciones privadas, mucho mas pesimistas respecto a
lagravedad del dafio producido por la actividad humana.



Desde &l ambito privado surgen demandas de mayor sensibilidad del tgjido industrial,
de un efectivo cambio de model o energético y de una adecuacion de la producciény €
consumo. Se demanda una mayor concienciacion ciudadana, o que implica temas

como lagestion integral y selectiva de los residuos que se produzcan.

Sin embargo, esta gestion deberia atender un volumen tendente a la disminucion
progresiva, mas gque al crecimiento constante actual. Esta mayor concienciacion,
deberia llevar a evitar la contaminacion y todo aquello que represente una agresion
contra el medio.

Desde ese mismo ambito es mucho mas expresada que desde € publico, la demanda
de mayores y mas eficaces mecanismos de control en la Administracion. El refuerzo
efectivo del sistema penal, y e cumplimiento riguroso de las leyes y la normativa en
general, son otras de las medidas propuestas por |os entrevistados.

5.1.3.- Lapercepcion delosresultados

En el cuadro 5.3 se recogen |as principales opiniones de |os entrevistados procedentes
de ingtituciones publicas y de organizaciones privadas. La tabla se refiere a la
percepcion que cada uno de ellos tiene sobre los resultados que la aplicacion de las

medidas propuestas como soluciones pudieran generar.

Coinciden, ambos colectivos, a pesar de sus diferentes herramientas de intervencion,
en que e reciente cambio de tipificacion legal de algunos comportamientos, pasando

de infraccion administrativa a delito penal, resulta positivo.

Para los procedentes de la Administracion, e desarrollo de nuevos mecanismos

publicos de control, y la asuncién de una Mayor responsabilidad por parte de la



Administracion, son € resultado de los cambios que en la manera de percibir e medio
ambiente se van produciendo.

Por otro lado, la actual mayor concienciacion ciudadana, y la mejora del respeto a

medio que laindustria demuestra, se deben también a dicho cambio de perspectiva.



CUADRO 5.3

Sintesis compar ativa de los resultados apreciados ante las soluciones planteadas,

segun €l tipo deinstitucion

V V.V V V VY

vV V V V V

LOSRESULTADOSALCANZADOS

Instituciones Publicas
Desarrollo de mecanismos publicos de control
Mayor responsabilidad de la Administracion
Mayor concienciacion ciudadana
Industria mas respetuosa con €l medio
Nuevas demandas ala policia, y la Administracion

Mejor nivel devida

Organizaciones Privadas
Crecimiento de los movimientos de defensa del medio
Aumento de la presién ciudadana
Cuestionamiento del modelo de desarrollo
Aumento de las contradicciones sociales

Mayor respeto por el medio en los procesos productivos

Fuente: Elaboracién propia. Trabgjo de campo 2000/2001




La influencia de dichos cambios son también evidentes para los entrevistados
procedentes de las organizaciones privadas. Sin embargo, sus efectos no son los

mismos que los citados desde el ambito puablico.

El crecimiento de los movimientos de defensa del medio ambiente, el aumento de la
presiéon ciudadana, el mismo Cuestionamiento del modelo de desarrollo provocados
por esta evolucion en la percepcion de los temas de medio ambiente, lleva al mayor
respeto aparente hacia el medio ambiente, que se da en los procesos productivos de
hoy. Sin embargo, €l efecto mas destacable citado por estos entrevistados procedentes

del ambito privado, es el claro aumento de | as contradicciones sociales.

5.1.4.- Sugerencias hacia otrasinstituciones

En el cuadro 5.4 se recogen las sugerencias para mejorar en el futuro la situacion del
medio ambiente. Al plantear el tema desde un constructo mas abstracto, las posiciones
de ambos grupos son mas similares. Tanto desde la Administracion, como desde lo

privado, los entrevistados coinciden en el “deberia ser”.



CUADRO 54

Sintesis compar ativa de las sugerencias de megjora planteadas, segun €l tipo de

institucion

LASSUGUERENCIASHACIA OTRASINSTITUCIONES

I nstituciones Publicas
Importancia de la prevencion
No contaminar, lamejor descontaminacion
Un modelo de desarrollo sostenible

Atencion integral al ciclo del agua

YV V V V V

Potenciacion de la evaluacion y diagndstico permanente

Organizaciones Privadas
Orientacion de la Administracion ala prevencion
Mejoradel trabajo interdisciplinario
Fomento de la participacion ciudadana
Quien contamina paga
Importancia de la educacion
El cambio de actitudes como reto y como obligacion
El control de la sostenibilidad

V V.V V V VYV V V

Para amar nuestro entorno debemos conocerlo

Fuente: Elaboracién propia. Trabagjo de campo 2000/2001




Las sugerencias finales que han formulado ambas instituciones, dependen muchas
veces del campo de accion de las mismas. Hay coincidencias entre ambos colectivos.
Por ejemplo, afirman en ambos casos que es mejor evitar la contaminacion, que tener
gue depurar; piden mas formaciéon ciudadana; creen que es Util la denuncia y la
actuacion policial; es conveniente el fomento de las industrias con vertido cero, y asi

diversas afirmaciones similares.

Entre las sugerencias, especificamente expresadas por las organizaciones privadas,
destacan acciones como € apoyo para la formacion de observatorios
medioambientales neutrales, es decir, no politizados. No perder el contacto con la
naturaleza; la promocién de nuevas conductas; la formacion de habitos de consumo
evolucionados; se trata de algunos de los temas en los que desde el ambito privado se

profundiza mas.

Desde la Administracion, por otro lado, se cita la importancia de la prevencion, la
necesidad de no contaminar, y la de conseguir un modelo de desarrollo sostenible. La
atencion global a los ciclos de produccién y consumo es otro aspecto citado como
importante. Un gemplo de ello es lareferencia a la necesaria atencion integral a ciclo

del agua.

Desde las organizaciones procedentes del &mbito privado se profundiza, sin embargo,
en los aspectos mas relacionados con las actitudes de la sociedad en general, y con la

orientacion de la Administracion.

La orientacién de la Administracién hacia la prevencion, la mejora del trabajo
interdisciplinario, y € fomento de la participacion ciudadana, son algunos de |os temas
repetidamente citados por estos entrevistados.



Principios como €l de que quien contamina paga, la importancia de la educacion, la
necesidad de conocer e entorno, de controlar la sostenibilidad, o el cambio de
actitudes de los ciudadanos en general, aparecen destacados por unos entrevistados
que marcan la diferencia entre el posicionamiento tedrico de la sociedad, es decir,
entre lo politicamente correcto, y los comportamientos reales extendidos en nuestra
sociedad.



5.2.- AMODO DE CONCLUSION

Ulrich Beck (1986) sostiene que “del mismo modo que la modernizacién provoco la
disolucion de la estructura feudal en e siglo X1X dando origen ala sociedad actual, la
modernizacion esta disolviendo hoy dia la sociedad industrial para dar origen a otra

modernidad” .

Nos encontramos reflexionando, como lo describe Habermas sobre |o “hecho”. En este
caso se trata de lo que empiricamente hacen algunas instituciones encargadas de la

proteccion medioambiental, en un lugar determinado, Catalunya.

En todo e mundo muchas ONGs en genera, trabgjan de una manera ardua
describiendo una situacion, su argumento es la toma de conciencia; sin embargo el

trabajo nace se desarrollay muere solo en la descripcion de los hechos.

El objetivo de este estudio no se limita a describir una situacion, sino que reflexiona
criticamente sobre las acciones de las ingtituciones encargadas de la tarea de

proteccion del medio ambiente, desde |la perspectiva de |os propios actores.

La metodologia utilizada en este trabgjo se complementd con la realizacion de un
andlisis reflexivo global de la cuestion, para la generacion de hipétesis y la
identificacion de las contradicciones y coincidencias observadas en el trabagjo de

campo realizado.



Existen grupos posibles de construir segin el grado de “identificacion” entre el trabajo
gue realizan y €l objeto a proteger. Se tratan de formaciones subjetivas, dirigidas a
generar € “cambio” sobre las generaciones mas jovenes.

Del andlisis de las entrevistas se deduce que € sujeto gque lleva adelante la accion de
proteger el entorno, asume un compromiso mayor ante la institucion en la que trabgja,

gue frente a problema mismo que los ocupa.

En ningdn momento durante las entrevistas se han enunciado criticas o desgjustes
sobre las acciones cometidas por la institucion que se representa -ya sea publica o
privada-, se podria decir que su compromiso se apoya primero en lainstitucion y luego

con €l objeto a proteger.

Al analizar los discursos de los representantes de las instituciones publicas en relacion
a los de las organizaciones privadas, se observa que, tal como se preveia en las
hipétesis de este trabajo, estas Ultimas estén mas influidas por €l postmodernismo que

las primeras.

También hallamos que la proteccion del medio ambiente con un fin econémico incluye
una “racionalidad funcional”, que consiste en asegurar la proteccion mientras es

rentable lainversion.

Muchos establ ecimientos comerciales, negocios e instituciones de la sociedad civil se
sustentan casi exclusivamente con aportes provenientes del turismo o del comercio,

esto Ultimo puede considerarse como sinénimos.

El problema de la proteccion institucional del medioambiente no se resuelve
estrictamente con acciones desde la ecologia, es méas bien un problema econémico que
exige intervenciones que devienen en politicas. Hay que recordar las palabras de uno

de los entrevistados quien sentenciaba que €l modelo de desarrollo proteccionista -



hacia las industrias y las empresas- establecido afios atrés en Catalunya, es uno de los

mayores problemas por resolver.

Se trataba en su momento de la coyuntura politica-econémica por la que atravesaba
esta Comunidad Auténoma, que le exigia la determinacion y e apoyo para €

desarrollo y crecimiento como pais.

Ese desarrollo ha generado deterioros sobre el medio ambiente. Hoy se instaura un
nuevo modelo de desarrollo, de apertura de los bosgues, de erradicacion de las
empresas contaminantes, de la recepcion masiva -via el turismo-, de estimulo hacia el

sector terciario, que también genera efectos dafiinos sobre el ecosistema catalan.

Tanto el trasado de estas empresas, como la recepcion masiva de visitantes, siguen

siendo aspectos no resueltos y contradictorios en la proteccién medioambiental.

Es visible la depresién en la que se encuentra el sector primario, que solo subsiste a
través de los subsidios. Este se ha deprimido en favor del terciario repitiendo las
palabras de un entrevistado: “un sector que no se cuida porque no da dinero y no da
dinero porque no se cuida. Como no es negocio no se cuida y como no se cuida no es

negocio”.

Muchas de las instituciones publicas catalanas -sino todas- necesitan de herramientas
gue se instrumentan en la legidacion existente; s ésta resulta ser lenta, las acciones
tendran también e mismo efecto, detengdmonos en esta idea para pensar en la
“debilidad institucional” de los paises del tercer mundo y ver cuanto de dificil puede
llegar a ser este trabajo cuando, ademés de carecer de legislacion eficiente, carecen de
independencia @ momento de definir un plan de trabajo sobre la cuestion del medio
ambiente; asi la sumisién econdmica es sumision institucional, que se transforma

muchas veces en sumision politica.



La debilidad institucional de los paises del tercer mundo obliga a la imitacién o ala
adecuacion de las politicas definidas en otros lugares; en estas areas se hace evidente
laimposibilidad de generar un modelo de desarrollo auténomo con politicas efectivas

de proteccion mediocambiental .

En este sentido, la préctica totalidad de los entrevistados coincide en gue una gran
diferencia entre el marco legal actual en defensa del medio ambiente y €
cumplimiento rela de dicha normativa. Se confirma asi otra de las hipétesis planteadas
al inicio del estudio.

¢Sera el “actuar locamente y pensar globamente” un silogismo en s mismo?, pues
estas actuaciones carecen de sentido si no se las articula en una “ plataforma con mayor

CoNSenso”.

Entonces aqui si cabe correctamente la propuesta de articular acciones entre distintas
instituciones y no solo se trataria de las instituciones privadas, sino también se deberia

incluir alas pablicas.

La densa y compleja red de instituciones publicas de Catalunya encargadas de la
protecciéon del medio ambiente funcionarian en si mismas como una gran plataforma
de interaccion, donde se potencia la accion de cada una, al mismo tiempo que entre
ellas despliegan un auto-control cruzado, muchas veces un reaseguro O control
multiple sobre las acciones y operaciones de control medioambiental. Este hecho es
inexistente y dificilmente realizable en los paises del tercer mundo.

Es importante destacar que, por egemplo Greenpeace, no esta en contra de la
explotacion de los recursos de la naturaleza, sino que esta a favor de una explotacion
“racional” de estos recursos.



Aqui quizas esté la clave, para redefinir algunas actuaciones, en el sentido que esta
“racionalidad” -enferma- estd ordenada en la irracionalidad capitaista o en la
exacerbacion de los valores puestos en ésta, como € lucro, la mezquindad, €l
individualismo, la codicia, el consumo desmedido y degradante del entorno, etc. Cabe
reconocer que de este modo, e discurso en esta instancia, se transforma de

medioambientalista a politico, ¢acaso es posible eludirlo?

Sobre €l caso del empresario catalan sancionado penalmente por temas de medio
ambiente, podriamos decir que fue inédito el fallo en su contra, que ni siquiera en
Alemania ocurrié esto™®. En alguna de las entrevistas realizadas, surgié la ausion
eliptica de que sobre este caso, se habria tratado a esta persona como un “chivo

expiatorio” de la situacion politica del momento.

Se debe reconocer por lo tanto, que la materia de proteccion medioambiental, no debe
ser excluida de la coyuntura politica de esta Comunidad Autondma, a igual que la
definicién y estudio de las politicas de desarrollo econémico, ligadas siempre con €l
medio ambiente. De hecho, en los temas de medio ambiente se produce una fran
diferencia entre lo “politicamente correcto”, el discurso tedrico, y las acciones reales,

tal como se preveiaen las hipotesis.

Las industrias catalanas hoy invierten y evolucionan, en funcion de “lo que vendra’.
Observan esos cambios y ya comienzan a invertir en una produccion mas limpia, no

tanto porque les interese € entorno, sino porque se las obliga y porque es mas

185 «E| proceso judicia lanzado contra una fabrica de vidrio por € municipio de Altenstadt, en el Alto
Palatino: motas de polvo en suspencién del tamafio de un céntimo, de plomo y arsénico cayeron sobre el
pueblo, nubes de fldor tifieron de marron las ramas de los érboles, corroyeron ventanas y ladrillos, los
habitantes se vieron afectados por erupciones cutaneas, nauseas y dolores de cabeza. No era necesario
preguntar cudl era el origen de todo aquello: el polvo blanco que salia de la chimenea de la fébrica.
iEste si eraun caso claro! -¢Un caso claro?-, a décimo diade lavistaoral, €l juez que presidiala sesion
propuso suspender €l juicio a cambio de una multa de 10.000 marcos. Asi fue como acab0 este asunto.
De forma muy parecida suelen acabar todos |os procesos por delitos ecolégicos en la Republica Federal;
en 1985 de 13.000 investigaciones, hubo 27 condenas con privacién de libertad, 24 de ellas en libertad
condicional y €l resto fueron sobreseidas.” BECK, U. Ob. cit “Lairresponsabilidad Organizada’.



beneficioso econdmicamente; aqui subyace una “l6gica de invertir mientras es rentable

la operacién’, y nada més.

En la tarea referida @ consumo, no se trata de disminuir e ingreso econémico de los
hogares, sino de trabajar sobre €l destino de sus ingresos en actividades e inversionesy

sobre consumos no agresivos a entorno.

Se deberian morigerar 1os niveles de consumo actual en regiones desarrolladas, instruir
alos nifios en las escuelas sobre la finitud de latierra, realizar estudios referidos a los
“hébitos de consumo” aternativos a los del “consumismo”, comprender la
vulnerabilidad del hombre y que la discusién entre “ of erta-demanda del mercado” se

reemplace por un “consumo necesario” .

Cuando se cuida a medio ambiente actualmente interviene la l6gica de mercado y/o la
mano invisible del capitalismo, del mismo modo actia esta misma légica para €l
castigo a dafio medioambiental con “quien contamina paga’. Esto obedece a un
modelo de andlisis que responde a una determinada l6gica, bajo € supuesto de un
homo economicus, con su racionalidad mercantil, de ali que a esta frase puede

interpretarse también como: “jpagay contaminal”.

El andlisis de la respuesta que da la naturaleza -azarosa, natural-, no responde a los

patrones de esta l6gicaimpuesta -planificada, artificial-.

Las contradicciones observadas derivan principamente de una contradiccion mayor,

gue es la“intervencion de lalégica del hombre en lalégicade la naturaleza’.

En este estudio aparecen las siguiente contradicciones observadas en la tarea de la

proteccion institucional del medio ambiente:



1

El principio de: “Quien contamina paga...”, no solo se dirige a consumidor,
sino también a las empresas;, € dafio -irreversible o no- se lo repararia
econémicamente, quien contamina, s tiene dinero contaminarg, ya que €
principio de “quien contamina paga’ podria interpretarse como: “paga y
contamina’. Este principio consta como uno de los grandes logros en materia
legidativa, acaso se trate solo de la expresion de una contradiccién al momento

de proteger € entorno natural.

Como se cuida en exceso a bosgue, se evita la formacion de “cortafuegos
naturales’, se interviene sobre la autorregulacion “natural” del ambiente, de alli
gue mientras més se los cuida, es mayor la posibilidad de que & préximo

incendio sea de grandes proporciones.

Una de las posibles sugerencias para la proteccion del medio ambiente, como
lo es la instalacion de generadores de electricidad edlicos irrumpen y afean €l
paisgje natural; tampoco aqui encontramos claridad, sino que aporta a las

contradicciones del trabajo de proteccion del medio ambiente.

Supuestamente para los entrevistados, hay una idea clara de desarrollo
econdmico y de progreso surgido en esta Comunidad Autébnoma; sin embargo
este desarrollo trae un crecimiento de la conurbacion y del consumo que es
degradante hacia el medio ambiente. Se genera “desarrollo”, pero por otro lado
también “polucion”; se acepta a “desarrollo” pero no se admiten sus

“consecuencias’.

Se han instalado catalizadores a los automoviles, éstos ahora contaminan
menos, sin embargo se ha duplicado €l numero de coches en Europa, por lo que
se registran niveles de contaminacion idénticos o mayores a los que habian antes
de lainstalacion de estos catalizadores.



6. Estaria comprobado que la sustitucion de los plasticos en los envases y demas
productos induciria a una mayor tala de los bosques y paraddjicamente los
envases de pléstico, por ser mas livianos, inducen a un ahorro de energia en el

transporte.

7. Una parte de la solucion a problema de la contaminacion es la construccion de
depuradoras, pero la mayor parte del problema estaria resuelto si se evitase la
generacion de polucién o residuos, es decir que la solucién estaria -en parte- en

laausenciade dllas.

8. La proteccion del Medio Ambiente con un fin econémico incluye una
racionalidad funcional, que consiste en asegurar la proteccion mientras es

rentable lainversion.

9. El problema ecolgico, no se resuelve con acciones desde la Ecologia, es mas
bien un problema econdmico que exige respuestas politicas. El problema
ecoldgico seria entonces:. ¢como articular medidas econdémicas proteccionistas

en un sistemade “libre mercado”? y esto es yaterreno de la politica.

10. Disminuir la polucién implica contraer el consumo en el sistema econdémico y
actuamente no nos encontrariamos -en Catalunya-, en una “recesion
econémica’ sino que por € contrario, hoy tratariamos de consumir mas como la

evidencia, como un “logro” politico de esta Comunidad Autonoma.

Para reducir la dependencia del petrédleo se ha intentado utilizar combustibles
renovables: en algunos paises se emplean hidrocarburos de origen vegetal y también se
ha planteado € uso de hidrégeno, que se obtendria a partir del aire. El hidrogeno

resulta ser un combustible muy limpio, ya que su combustion produce exclusivamente

agua.



En la problemética actual sobre e planeta, no sélo le cabe responsabilidad al
industrial, el empresario 0 a las corporaciones multinacionales, sino también al cliente
y alas normas que éstos Ultimos imponen para concretar € intercambio.

Si acaso nuestra reflexion no es mas que una construccién utépica, pero es mayor la
utopia de un crecimiento ilimitado, de la expansién infinita de las ciudades, o de una
economia basada exclusivamente en la expansion del consumo. ¢Acaso América
Latina con su experiencia de democracias y ayuda financiera, no es la utopia mas

grande que existe?

Si bien la capacidad institucional es clave para la preservacion del medio ambiente, la
proteccion ambiental institucional no existe por si sola, no existe s no hay gente que
quiera proteger el medio ambiente, que participe de las acciones; es la gente quién

protege, y en ello se apoya el trabajo de las instituciones.

La legislacion nace de un problema social -sentido-, cuando la gente “dice” que se
trata de un problema, recién en ese momento se dicta la Ley, no antes, por lo tanto es

la gente quien mas puede proteger al medio ambiente.

La proteccion del medio ambiente no depende exclusivamente de un cambio sobre el
mismo, sino también sobre un cambio en la mentalidad y el actuar de los hombres,

cuidar al medio ambiente, es al mismo tiempo unaforma de cuidar al hombre.



5.3.- REFLEXIONES PERSONALESPARA EL DEBATE

Aunque con las conclusiones anteriores finaliza el trabajo de investigacién realizado,
este autor faltaria a su propio sistema de valores s no reflgjara como reflexiones
finales algunas ideas y convicciones personales que la elaboracion del trabagjo han

provocado.

El necesario rigor de toda investigacion académica no permite introducir opiniones,
valoraciones, ni elementos subjetivos en el discurso. Aungue bien es cierto que ningin
investigador esta totalmente libre de la influencia en sus trabajos de sus propios
prejuicios, valores y creencias. En la paginas anteriores se ha pretendido mantener la

maxima objetividad y distanciamiento posible.

Sin embargo conocer las creencias, valores y opiniones que a lo largo de la
investigacion han ido configurandose en la conciencia del autor, enriquece en el lector
notablemente la comprension del contexto del trabajo. Por ello se presenta a
continuaciéon agunas de las reflexiones abiertas y planteadas desde una posible

subjetividad, pero con e deseo de que sirvan como elemento de reflexion y debate.

Uno de los aspectos que llaman la atencion, es € hecho de que se cuestione desde o
Posmoderno el “valor” de lareligion, su racionalidad. Esta parte de un entendimiento
no racional, como lo es lafey que -en el caso del cristianismo- pensar en glorificar a
un ser aparentemente humano que es crucificado y que resucita, que luego de fallecido
y regresa a la vida, esta es laidea "irracional" que hemos escuchado, sin embargo su
difusion, su expansion, su creencia de verdad y su funcionalidad para crear una
estructura de poder -histéricamente en vinculacion a Estado-, se desarroll6 tanto como



para ser aprehendido como un acto “racional”, un acto encasillado en el orden creador
de una sociedad, por supuesto con un ato “valor” conferido, eso eslo que se cuestiona

hoy de lareligion.

En el mismo sentido, se esta produciendo un salto cualitativo importante entre las
vigjas concepciones racionalistas y un nuevo sistema de valores. Quizas este salto no
sea posible darlo en forma de una decision o de un acuerdo colectivo. Quizas este salto
este impulsado no a partir de una decision racional, sino mas bien sea el producto del
sistema mismo que nos impulse, que su agotamiento como sSistema, que su
homeostasis rota, que sus contradicciones internas, nos expulsen de é y entonces nos
encontremos delante de una transformacion. Esto no implica necesariamente que el
salto irracional hacia nuevos valores sea mejor que € mundo tal como |o conocemos,

tal como lo racionalizamos.

Sin embargo, a referirnos a medio ambiente, Debemos preguntarnos ¢Qué hacer
frente a la situacién actual de la sociedad?, ¢somos conscientes de €lo?, ¢de que
manera se trabaja para “revertir’ estas situaciones?, ¢cuaes son los obstaculos que

surgen en €l camino?, ¢como podriamos corregirlos?, ¢es posible corregirlos?.

Durante esta investigacion, han surgido suficientes elementos como para poder
formular nuevas y distintas hipotesis, que las planteadas al inicio de este trabgjo. Sin
embargo, en cualquier caso, no deberia perseguirse solamente la contrastacion de estas
hipotesis, sino también buscar su enriquecimiento para €l analisis y estudio futuro. Se
trata de nuevos caminos de investigacion para el futuro.

En nuestro trabajo, uno de los objetivos se refiere a la “ posibilidad de implementar”
las medidas protectoras analizadas, en funcién del resultado que estén produciendo en
Cataluiia, a otros lugares o regiones del planeta. Por eso interesa la experiencia que
narran los entrevistados, para su critica y la replicabilidad de las mismas en otros

lugares.



Esta replicabilidad es posible, por que la tierra en reaidad es muy pequeia
Imaginemos a un astronauta que desde su nave observa e planeta tierra con un
telescopio, desde alli encuentra un pgjaro en una fuente de una plaza. Este astronauta
podria pensar en la vida parasitaria en los intestinos de este pgjaro y a su vez concluir
en los virus o bacterias de estos parasitos. Ahora les invito a pensar en la opinion que
tendria alguien o algo que desde el otro lado del universo encuentra a planeta tierra
como un punto en el espacio, ¢acaso los hombres no seriamos menos que simples
bacterias?, mindsculas formas de vida, de energia celeste sin sentido, perdida en €l

espacio infinito?.

Debemos preguntarnos ¢qué es el hombre?, o mejor dicho ¢quién es el hombre?, ese
sujeto que ha producido las mas grandes maravillas y atrocidades en la historia del
planeta. Pensemos en ese hombre, ese sujeto, que se encuentra hoy preso en la

“sociedad del riesgo”.

En un plano inicial debemos reconocer € optimismo hacia esta bacteria, creer en ella,
creer en sus potencialidades forma parte de una de las cualidades quizas mas bellas del

hombre.

Hoy podemos ser criticos del sistema capitalista sin que nos tilden de pro-soviéticos.
Podemos criticar al sistema capitalista sin ser marxistas. Podemos objetar sus valores
sin ser entendidos de “izquierdistas’. Esta es quizas lamejor de |as oportunidades que

nos brinda el posmodernismo parareflexionar y criticar al sistema capitalista.

El denominado progreso como producto del racionalismo, la modernizacion y la
ilustracion del siglo pasado, ha traido hasta hoy pobreza para las tres cuartas partes de

la poblacién del plantea junto con su progresiva destruccion.



Desde Marx, Weber, hasta hoy Foucault describieron a las estructuras de poder, de
dominacion, de exacerbacion de la racionalidad administrativa, de la expoliacion
social, ¢acaso algo ha cambiado?, ¢acaso e mundo del poder desea hoy resarciese con
los débiles tercermundistas para corregir esto?. Algunos dicen que la pobreza nunca
dejara de existir, que e mundo nunca cambiarg, yo digo que esto cambiard cuando

cambie e hombre, lacienciay la nocién de cambio revolucionario.

La revolucion puede ser entendida -erroneamente-, como € final de una etapa y €
inicio de otra; la misma deberia ser entendida como un proceso de infinitos cambios

permanentes, sin etapas que delimiten unainstanciafinal.

Quizas, en este sentido, la revolucion posible para el género humano es la revolucion
Gevarista del cambio permanente y no me refiero al cambio en la moda anoréxica de
los modistos actuales, ni en la progresiva e inestable capacidad de los ordenadores,
sino un cambio en sentido infinito, auto-superador hacia el género humano, cambios
en los modelos econdmicos hacia una economia mas equitativa, cambios en el habito
hacia un “consumo necesario”, cambio en la ciencia para ampliar la libertad de
pensamiento, cambios en la educacion, el cambio infinito que retome la direccion del

universo hacia una transformacion permanente y una evolucién infinita.

La modernidad con su mito de una “evolucién hacia € progreso” detuvo €
crecimiento del hombre y la humanidad; laintencion fue digna, se trataba de laideade
la“superacién”; pero ladireccion fuey eslaerrada.

Hasta hoy esta direccion atenta contra € entorno, lo explota y explota también al
hombre, a quién cercena sus posibilidades infinitas, de donde venimos, hacia donde
vamos, el supuesto actual de bienestar hipostatiza a hombre en una creacion finita,
que anula sus potencialidades haciéndolo enemigo, entre otras cosas, de su propio

entorno natural. No se pretende un superacion tecnolégica permanente al cual hoy



somos testigos, sino que se trata una superacion humana para nuestro presente y la

generaciones futuras.

La gran hipotesis consistiria en €l hecho que la naturaleza cambia, evoluciona, es un
ser vivo, ha cambiado durante miles de afios, la contradiccion con la gque nos
encontramos es que el hombre pretende, y 1o logra, regular sus cambios, domina esta
evolucion; e problema es que e hombre no sabe hacia donde darle esta direccion.

Es el hombre que ni siquiera sabe de donde viene, € que logra intervenir sobre la

natural eza, pero en la direccién que el mercado, € lucroy lacodicialeindica.

¢Protegemos a la naturaleza?, ¢de quién?, ¢del hombre?, ¢de ella misma?, ¢Ja
protegemos de la accion del mercado?, las instituciones que protegen a la naturaleza
pretenden hoy una naturaleza “estatica’, “artificialmente regulada’, “muerta’, distinta

alaunanaturaleza viva, evolutiva

Es esta misma ldgica o racionalidad esquizofrénica que cred un bombardero, la bomba
atomica, la que inventd un marcapasos, una vacuna, es sobre esta légica, esta
racionalidad institucional que estudiamos y cuestionamos, sobre sus competencias
para prolongar la vida o hacerla cesar, es en las bases en se apoya esta | 6gica sobre la
gue debemos reflexionar parainterpretar lafuncion y las posibilidades de la proteccion

institucional del medio ambiente.

Los ecologistas 0 grupos no gubernamentales que defienden e medio ambiente,
defienden buenas y justas causas pero mantienen una misma logica errada. Las causas
justas de los hombres, no convierten a los que las persiguen en “hombres justos’, ni

|as causas buenas los hacen “hombres buenos”.

La tarea que nos embarca es la de buscar un punto de equilibrio entre el hombre y la

naturaleza, ¢existira este punto?, quién dird cud es el punto exacto?, ¢el mercado?,



¢Jasinstituciones?, suna ONG?, ¢un fiscal?, ¢un grupo de vecinos?, ¢un técnico?, ¢una
consultora?, por miles de afios, no existieron ellos y el equilibrio estuvo dado en el

azar y la cooperacién como postula Gaia.

Este andlisis esta de acuerdo con la hipétesis de Gaia de “una cooperacion mutua entre
microorganismos y organismos que regulan las condiciones fisicas y quimicas de un
medio ambiente para conservar asi una condicién favorable para la vida’, una
cooperacion que se remonta a un hombre libre de la carcel de la racionalidad enferma
por € lucro y laambicion, un hombre mistico con dioses en la naturaleza, con su fe en

el infinito y no un dios humanoide en €l cielo que dala paz en la muerte finita.

Estos cambios s6lo son posibles admitiendo no un “lugar”, un punto de partida, sino
un “no lugar”, no partir del cero como concibiendo € inicio de un grupo de
iluminados, una génesis incOlume, impoluta; sino admitir ductilmente la
vulnerabilidad del hombre, su existencia absurda, su finitud corpérea e infinitud
espiritual y divina, su capacidad de desarrollo en las abstracciones misticas que son

vinculos con otros hombresy con la naturaleza, con el universo infinito.

Debemos repensar la categoria de hombre para pensar en e medio ambiente; La
definicién de hombre es una definicion que abarca a su condicion respecto del medio

ambiente, respecto a su vinculaciéon con €.

Pensar en términos revolucionarios, como los términos del anarquismo y su ided
utopico, como €l de los revolucionarios de los afios sesenta liberador de preconceptos
de sociedad, poder, Estado, Capitalismo, Comunismo. El posmodernismo y su critica

nos permite esta oportunidad. Estamos en el tiempo exacto.

La crisis actual en la proteccion del medio ambiente en € planeta, forma parte de la

crisis del sistema capitalista, en su incapacidad para eliminar la pobreza; para generar



un integro bienestar material y espiritual, la evolucion del capitalismo su maduracion y

Su muerte se asemeja con la evolucién, maduraciéon y muerte del sujeto.

El sistema capitalista ha creado en su reflgjo a la ciencia, la filosofia, la justicia, €
concepto de “hombre libre”. Hoy hace crisis ese concepto porque su “soporte”, el
medio ambiente, se manifiesta geno a ese supuesto equilibrio asignado por el sistema
econdémico. La naturalidad del “soporte” se manifiesta gjeno a la artificialidad del
sistema impuesto. Dicho de otro modo, la artificialidad del sistema impuesto no

contempl 6 la naturalidad del “soporte”.

Se cree conocer a hombre, se suponen elementos que forman parte de su proceso de
toma de decisiones, como la avaricia, € lucro, e deseo, la fe, e amor, etc., pero
¢quien puede saber como reacciona un hombre enamorado?, ¢el sistema debe ser solo
para admitir alos hombres que deseen lucrar?; son incognitas, sin embargo sobre ellos
se legisla, se hacen pactos politicos, se disefia un futuro racional, se planifica con el
hombre como el elemento que |levara a cabo esas actuaciones disefiadas y legisladas.

Durante la dltima mitad del pasado siglo, €l cambio de “concepto” estaba ocurriendo
como “reaccion” a desarrollismo de posguerra. Hubo una represion cultural,
encabezada por USA, que por el contrario acentud el modelo de desarrollismo. Laidea
de progreso fue més acritica que nunca, llegar a la luna era 'y debia ser posible, se
trataba de una competencia politica no de una necesidad para los hombres; los que

ganaron la guerra continuaron con laindustria de la guerra, se repartieron el mundo.

Quienes se opusieron al nacionalsocialismo, quienes se oponian a que Hitler demente
se apoderara del mundo para su dominio, terminaron dominandolo ellos, lo dominaron
segln su proyecto, su cultura, asi se instaurd €l “american way of life”, e modelo
occidental de consumo fue e motor de la cultura, la economia, la educacion, como

siempre quienes ganaron la guerra escribieron la historia.



Los afios noventa nos liberaron del supuesto del progreso eterno, de la “ilusion” del
desarrollo en América Latina, ya sabemos de la fragilidad de la ilustracion, ya
sabemos de la incompetencia de la economia como motor de desarrollo, aunque
eficiente maquina de produccion de riqueza para pocos y pobreza para muchos. Hoy
podemos descansar sabiendo que nunca podremos conocer todo, que e conocimiento
universal no existe ni siquiera a pesar de internet. El sefior policia del norte guia y
compone la defensa politicay econdmica del medio ambiente lo vimos en Rio, Kioto y
Buenos Aires'®.

Nos preguntamos para definir al hombre y sus conceptos si acaso uno de sus Ultimos
conceptos comerciales, el dela*“calidad total” involucra los efectos derivados sobre el
entorno de la operacién comercial, acaso se ignora que Pigou®®’ ya se referia hace afios

de las “externalidades’ del proceso productivo como ventajas o costos no afiadidos'®.

Un periddico narraba la inauguracién de una nueva era, se habia logrado decodificar el
genoma humano, el hallazgo se refiere alos secretos de la composicion genética de los

18 E| acuerdo que cerrd la IV Conferencia sobre el Cambio Climético convocada por la Organizacion
de las Naciones Unidas en la ciudad de Buenos Aires es la consecuencia del Protocolo de Kioto,
adoptado en Diciembre de 1997 y que establece las reducciones obligatorias hasta €l afio 2012 de gases
de efecto invernadero que inciden en el cambio climatico. Las lineas principales de accion contemplan
la posibilidad de “vender créditos de emisiones’ cuando un pais esté por debgjo de la cuota nacional
asignada. Un Estado que libere a la atmésfera menos gases de efecto invernadero de los que le
corresponda podria vender las emisiones que queden hasta llegar a su cuota total como valores de un
crédito en los mercados internacionales. En el mismo sentido la propuesta de “desarrollo limpio”
posibilitaria que las naciones industrializadas obtuvieran créditos de emisiones mediante la financiacion
de proyectos de reduccion de emisiones no dentro de sus propias fronteras sino en paises en vias de
desarrollo.

87 Alfred Cecil Pigou, economista britdnico de principios de siglo, a quién se le atribuye e
establecimiento de las bases del andlisis microeconémico. Su nombre suele ser mencionado en relacion
con la idea de cobrar un cargo por actos nocivos para € medio ambiente, tales como descargas
contaminantes, que equivalgan a dafio social marginal —en términos monetarios- causado por el acto en
el punto de eficiencia social. El concepto de Marshall -economias y deseconomias a escala externa- fue
desarrollado por Pigou, para distinguir entre costes privados y costes sociales, 10 que sent0 las bases
paralaformulacion de lateoriadel bienestar.

188 «E| costo privado, para el productor, es el gasto en mano de obra, materias primas, amortizacion de
la planta, etc., en que incurrié durante la fabricacion del articulo. El costo social es € mismo, con el
agregado de las molestias y peligros que la contaminacion del aire crea alos habitantes de las cercanias’
PIGOU, A. C. “The Economics of Welfare” Macmillan & Co., Londres, 42 ed., 1932, parte Il, cap. 9 en



seres humanos, Craig y Coallins tuvieron que descifrar unos 3.500 millones de
subunidades de ADN, las letras quimicas que codifican e modo de funcionar del
organismo humano, pero la tarea recién empiezay la misma tiene que ver con € tema
de esta tesis, pues solo se pudo “describir”, construir una “mapa’ sobre el hombre,
como dijo James D. Watson, €l cientifico norteamericano que gano el premio Nobel de
Fisiologia por haber logrado descubrir la estructura del ADN a principios de 1950,
“Ahora tenemos el manual de instrucciones de la vida humana’, falta saber como se

utiliza'®.

El “Desarrollo Limpio” permite acentuar los lazos asimétricos del desarrollo; los
paises mas desarrollados limpiaran con sus “arrogantes escobas desarrolladas” 1as
inmundicias que antes propuso a los paises subdesarrollados. Como siempre, la
humillante ayuda tecnologia sera de los primeros, los segundos pondran el escenario y

sus manos paratrabajar y recibir lo que los paises “ desarrollados’ provean™®.

¢Acaso podemos dudar quiénes ganarian en este proceso?, ¢acaso no s o mismo que
una discusion entre ricos y pobres, débiles y fuertes?, ¢acaso Estados Unidos ignora
que emite el 23% del CO2 de origen industrial y energético del mundo, con solo el 4%

de la poblacion mundial?

Son las personas, los hombres y mujeres quienes crean los Dioses y sus valores en

ellos, fueron -son- las personas quienes construyeron los valores de la codiciay la

LANGE, VON MISES, EUCKEN vy otros “Sistemas Econdmicos Comparados’ Amorortu Edit.,
Buenos Aires, 1973, pag. 63

189 perigdico argentino, CLARIN Digital, Martes 27 de Junio del 2000.

190« Entre mayor sea el numero de participantes en la compraventa de emisiones mds vigoroso serd el
sistema y habrd mas transferencia de tecnologia y recursos. Segun mi opinion, este es un argumento
que debe ser considerado por los paises en desarrollo para que acepten de manera favorable los
compromisos para la limitacion de emisiones, de manera de poder participar en la compraventa de
emisiones. Creo también que el mecanismo de desarrollo limpio ofrece un punto de enlace unico entre
los paises desarrollados y los paises en desarrollo, y una de las primeras oportunidades para
complementar la ayuda oficial para el progreso e intensificar los esfuerzos para movilizar
tecnologicamente a los paises en desarrollo.” Comunicado de prensa del Embajador de los Estados
Unidos en Chile Mark Hambley 9/11/1998.



competencia, otros plantean otros diferentes como la solidaridad y la cooperacion; los
estudios y las acciones sobre la proteccién medioambiental deben atender a estos
valores en pugna, como dos polos contrapuestos, existente entre la gente y en el

interior de las mismas.

El escenario de trabagjo de las instituciones catalanas, se construye en medio de la
abundanciay el egoismo puesto en las estructuras sociales de poder y de reparto. Se
les exige accion y unaintervencion profesional; sin embargo 1os seres alos que menos
se les hace justicia no son los frigilis, ni € plancton de la Barceloneta, menos aun los
bosques del pirineo cataldn, ni las aguas del Ter, sino los pobres del mundo

condenados a morir antes de tiempo.
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ANEXOS



ENTREVISTAS



Entrevista semidirigida, NUumero 2, redizada con soporte magnetofonico, en
dependencias de la Universidad de Barcelona, el dia 7 de Abril de 1999, a un Guardia

Urbano especialista en intervencion sobre problemas medioambiental es.

P.- Uriol, para empezar, ¢podrias decirme tu nombre?..., basicamente me gustaria
releer, reescuchar esto para transcribir, sacar cosas, es la Unica forma, mas que

escribiendo...

R.- Te explico, mi nombre..., ¢completo mi nombre?, me llamo Uriol, soy policia
loca desde el afio "89, llevo en tareas ambientales, de vigilancia ambiental,
préacticamente desde el afio "93, el trabajo, mi trabajo se centra por sobre todo en
la parte urbana, como lo es una poblacion de los arededores de Barcelona,
basicamente no tenemos, digamos, naturaleza, mi trabgjo se basa en €l control

medioambiental de zonas urbanas, con toda su peculiaridad...
P.- ...disculpa, ¢qué edad tienes?...
R.- ..treintay cuatro afos...

P.- ...para empezar, 0 megjor dicho para continuar, porque la entrevista con vos yo no
la empiezo ahora, yo yala he empezado en €l primer encuentro, dénde una de las

lineas que vos me has dicho, que a mi me ha sido muy Utl, es que €




mediocambiente basicamente es, en cierta forma..., da mucho dinero, que es una

actividad econdmica mas dentro del sistema...

..asl es, exactamente, en estos momentos, basicamente, aparte, bueno, la idea
genera es que dentro del mantenimiento de la calidad de vida, que demanda una
sociedad y una sociedad en que los, 10s, las necesidades bésicas estan mas o
menos cubiertas, como en la nuestra e control medioambiental, esta encuadrado
dentro de un trabajo de mantenimiento de esa calidad de vida, entonces por eso se
puede hablar de control ambiental dentro de zonas urbanas, que en un principio
podria resultar un poco “chocante’, teniendo en cuenta gque las zonas urbanas,
pueden considerarse no como naturaleza en si, sSino como naturaleza “creada’,
entonces los que cuidamos e medioambiente solo en zonas urbanas, nuestro
planteamiento es este: “el mantener |a calidad de vida de los ciudadanos, mediante
la conservacion del medio en € que viven, que es un medio ya..., teniendo en

cuenta que es un medio creado”.

¢Cud es e campo de accién?, ¢gué es lo que vos haces sobre terreno?,

empiricamente, como trabajo de campo.
...bien, se ha ampliado mucho en los dltimos afios, antes... (interrupcion)

...basicamente el trabajo de campo, €l trabgjo de accidn, empiricamente, ¢qué

haces?, ¢en qué te desenvuelves?, me decias algo de ¢docencia también...?

..Sl, es una de las partes, ten en cuenta que una de los problemas, una de las
caracteristicas de los problemas del trabajo ambiental, es su complejidad técnica,
requiere una especie de adaptacion, importante, esto supone que no mucha gente
ha podido, las academias, la formacion policial no le ha dado mucha..., no le ha
dado laimportancia que en principio, ahora esta cogiendo, € trabajo de proteccion
del medioambiente, entonces resulta que no somos muchos, los que trabajamos
estos temas, por lo tanto no hay mucha gente, las administraciones han tomado
conciencia y buscan gente que leve afios haciéndolo, que tenga un bagaje



importante como para poder transmitirlo alos demas; una de las cosas que hago es

el tema de ladocencia a otros policias, tanto locales, como de otras policias...
...y otras, ademés de la docencia, que otras actividades tienes?

...el trabgjo diario, como te he dicho, todo encuadrado en el mismo marco, lo que
ya.., en € trabajo de zona urbana, no dedicamos basicamente a control ambiental
de actividades, en general, que sean susceptibles de contaminar, se ha ampliado
como te he dicho antes, también mucho a la vida publica, las Administraciones
estan, intentando realizar ciudades un poquito més humana, mas parques, con mas
zonas abiertas, entonces el control de |os vertidos en estas zonas, toda la ciudad en
general, vertidos solidos y tal, que puedan provocar problemas, emisiones a la
atmosfera, cualquier tipo de control, cosas tan banales como controlar que no se
haga fuego, seguin qué zonas, era muy normal, no se, Se me ocurre como gemplo,
en las obras de construccion, eramuy normal, gue los trabajadores para calentarse,
guemaran maderas. Metian en unos bidones, alo mejor con disolventes, cualquier
material de construccion, tipo amianto o fibra de vidrio. Lo metian en lahogueray
los quemaban, pues antes no habia problema. Pero ahora, con la masificacién de
las ciudades, incluso eso produce problemas, ya que son emisiones a la atmosfera,
encontraran mucho mobiliario urbano, por gemplo en el tema de los parques y
demés pues intentar que estén en condiciones y que no sean maltratados, segin
gue sectores probleméticos de la sociedad y como béasicos y como importantes, es
el control de actividades que son las que tienen mas problemas a la hora de
funcionar, en e caso de las policias locaes, que tenemos como, como, trabajo
especifico el tema del tréfico, también el control de los vehiculos, que estén en
buenas condiciones para evitar que las emisiones sean superiores a la normativa
vigente, cada vez con eso tenemos menos problemas porque & parque movil se ha
renovado muchisimo, entonces las nuevas tecnologias producen menos problemas
gue las que producian antes y a renovarse mucho € parque movil, la gente, los
coches estan en mejores condiciones, una serie de revisiones técnicas, que

nosotros controlamos, en caso de que no se pasen, entonces se controla la emision



de humo, esta comprobado que el ochenta por ciento de la actividad humana es la
gue produce..., 0 sea, perdon, de toda las emisiones, las contaminantes que hay y
gue se envian a la atmosfera, €l ochenta por ciento estéan producidas por la
actividad cotidiana, ya no por las actividades, puesto que las empresas, de las
grandes fabricas, que esas si, tienen el veinte por ciento, €l ochenta por ciento
tanto en basuras..., controlamos el reciclaje, hablando de las basuras, digamos que,
aunque de momento no es obligatorio aqui en Espafia, pero sabemos que algun
momento |0 sera, como en otros paises un poco mas avanzados, entre comillas,
digamos Japdn, Alemania, que controla muchismo el reciclaje, aqui hay méas un
trabajo de concienciacion, hacia la gente, en realidad € trabagjo nuestro entre
mucho en & ambito de la educacion, educar un poquito y de concienciar a la
sociedad, mediante algunas acciones que a veces son punitiva, vamos a ser
sinceros, hay veces gue la Unica manera de educar es mediante el pequefio castigo,
estamos consiguiendo, que la gente cada vez se conciencie més, de la necesidad
de que cambiar un poquito los habitos, un poquito, se puede mejorar muchisimo,
el trabgjo, 0 sea el tema medioambiental.

P.- Ahi me parece que pasabas al otro tema, ¢cuales son los problemas, |os obstéculos

con los que te encuentras...?

r7: Yo lo dividiria en tres partes, los obstéculos, las barreras, las mismas barreras
policiales, tenemos barreras, siendo autocritico, las mismas barreas de la policia;
la policia no esta acostumbrada a estos temas, la sociedad ha evolucionado muy
rapido, y la organizacion policial, como toda organizacion grande que necesita de
mas tiempo para adecuarse, no es mi area, pero todas las organizaciones que
tienen que ver con la administracion no suelen ser administraciones agiles y este
es nuestro problema, los que componemos la policia no tenemos tan claro que esto
sea una tarea “nuestra’, unatarea “per s&”, Sino que nosotros seguimos pensando
gue lo nuestro son los delincuentes, tu le preguntas a cualquier policia, a
cualquiera, tal vez menos cada vez, a cualquiera, ¢cudl es su tarea principal? y te

hablara de la seguridad ciudadana, del trafico, porque estd muy, muy asumido por



r8:

la cultura de la policia que esos temas son basicos, € tema del medioambiente por
nuevo, por dificil, por complicado de trabajar y porque no esta tan ubicado dentro
de la cultura de la policia como un trabajo cotidiano y habitual y como que
tenemos que asumir habitualmente, por o tanto no de los problemas con que nos

encontramos somos Nosotros mismos, lapoliciaen s, le cuesta...

..esaseriaunadelas “dimensiones’ haciael interior...

..hacia € interior..., otra de las dimensiones es, como otro de los clientes que

tenemos, es la administracion, |os problemas medioambientales no se resuelven de
una manera unilateral, no solo la policia tiene que resolver, por lo tanto, tenemos
el handicap de que al ser tan multidiscipliar es muy complicado que dentro de una
organizacion, las politicas de trabgjo sean las mismas, las politicas, los medios,
entonces hay veces que la policia, se encuentra con que arrestar en la calley a
hacer las cosas @ momento y hacerlas cosas que se les reclama, la resolucién de
los problemas, se encuentra con que la administracion, no le responde como
piensa la policia que deberia responderse, tendria dos vertientes, la policia piensa,
nosotros pensamos que se podria resolver de un modo més sencillo, una por
desconocimiento, tal vez de la administracion en si, a veces no es tan fécil,
resolver, aunque nosotros |0 pensemos, que sea asi, pero otras veces la misma
administracion también no esta muy adaptada tampoco a las demandas sociales,
entonces, pues nos encontramos con muchas barreras dentro de la misma
administracion, dentro de las personas que tienen que resolver realmente o que
tienen gue poner los medios parala resolucién de los problemas concretos...

...en realidad, no la policia, sino € otro sector de la administracion con e cua la

policiatrabaja, en vinculacion...

...exactamente, por gemplo, la legislacion muchas veces va por detras de los
problemas reales..., pasa siempre, pasa en general; luego la legislacion es muy
complgja, entonces..., muy compleja porque el trabajo es compleo, por otro

lado..., estaesla segunday latercera vertiente es que el ciudadano, a pesar de que



cada vez més, por cultura, por tradicion, no se preocupa, entonces es muy dificil
meterle en la cabeza que es un problema realmente grave, € ciudadano tiene que
poner mucho de su parte, luego nos encontramos que, explicarle a un ciudadano
gue por gjemplo, cambiar un aceite de un coche en un descampado, un sitio donde
no hay nada, o0 sea u sitio poroso, cinco litros de aceite, s se filtra 'y pasa por
debajo un acuifero, eso entra al acuifero y contamina veinte kilometro, eso, como
no lo vean, no se lo creen; cuesta mucho explicarle a ciudadano, bueno todo €l
mundo percibimos la inmediatez, lo que vemos delante y o que percibimos..., €
ciudadano es muy consciente de que s va borracho, si a conduciendo borracho, te
puedes matar, en eso es consciente, porque eso se ve, todos los dias, en la
television, en los medios de comunicacion, entonces va un ciudadano, muy
importante, por gjemplo, que su basurala clasifique y larecicle, aé le supone un
esfuerzo, muchos casos es minimo, pero es un esfuerzo que no, gque no
realizamos, 0 que los escombros de su obra particular de su casa, |os ponga en un
sitio concreto, para que se recojan y no se queden ahi donde estén, pues es muy
complicado de hacer, entonces es esa la tercera via del problema con que nos
encontramos, luego, ya del tema ciudadanos también, nos referimos a los
empresarios en general, cada vez menos, porque...bueno, han conseguido..., la
empresa privada es mucho mas rapida que la administracion, eso es cierto,
entonces estadn consiguiendo arribar a una actividad econémica muy grande, en
miras a tema medioambiental, los mismos productos que se ofrecen son mas
caros si tiene el simple sello de que estan controlados medioambinetal mente, con
gue se ponga eso, que no produce pvc y gue son reciclables, que e producto es un
subproducto lo que o se quiere, que se puede reciclar, eso esmas caro y lagente lo
compra, yo siempre he pensado que la rapidez que tiene la empresa privada a la
hora de adaptar los problemas sociales es mucho mas grande, pero aln asi €
control medioambiental en las empresas es carisimo, por jemplo una depuradora,
0 comprar productos que sean menos nocivos para € medioambiente siguen
siendo caros, por lo tanto, como hay un problema econémico alli, eso se convierte

en un problema social, quiero decir que S una empresa vierte a una riera y



nosotros la detectamos y le explicamos e problemay denunciamos € temayy tal,
se puede dar el caso que esa empresa diga, le obliguen administrativamente o
penalmente a subsanar esa situacion, resulta que vale muchisimos millones 'y esa
empresa lo primero que responde es: jvale!, yo lo tengo que hacer, pues no puedo,
cierro y quinientos trabajadores a la calle’, claro, eso la administracion es muy
dificil que lo asuma, la clase politica; entonces...cuesta mucho, cuesta mucho
trabajar en estos temas porgue no se ve, igua no se ve los resultados inmediatos,
los resultados son muy alargo plazo y hay que tener muchisima paciencia, por eso
la policia también le gusta ver los resultados ya, y es una de las cosas que no
vemos, es un trabajo, digamos arduo y puede ser cansado, digamos que la gente se
desmotive a quienes trabagjan en esto y no se den cuenta que este es un trabajo a
largo plazo y que hay que tener muchisma paciencia y no degarlo en ningun
momento, pensar en la frase aguella: “piensa globalmente y actia locamente”, yo

lo tengo muy metido, también es de | 6gica, tenemos problemas basicos.

Urial..., ¢cuades son los facilitadores o las soluciones que vos ves dentro de estos
problemas con |os que te encuentras generalmente?

...yo, las soluciones..., no es que yo sea integrista, pero no es que no vea
soluciones, solo que sigo diciendo que las soluciones son complejas y dependen
de muchisimos factores, es una de las cosas, todo es general, pero este es uno de
los temas que requiere de méas concienciacion, general, por todos los actores que
tienen que ver en estos temas; soluciones que le veo, primero conciencia, S aqui
hay una palabra que toma especial relevancia es e tema de la prevencion, el
prevenir agui, es, es basico, ¢te das cuenta de lo que te he dicho antes?, un
problema, un echo medioambiental, un vertido téxico, no se, se me ocurre algo
que tenemos alavista, lo del..., lo de Dofana, todos sabemos |os que as entienden
de estos nos podran explicar, pero, como todos sabemos la solucién de ese
problema no va existir nunca, siempre habra residuos, siempre habra secuelas de
ese ambiente; ¢cud hubiera sido la solucion para eso?, haber prevenido esta

situacion, por gemplo, entonces haber prevenido mediante la mejor ubicacion de



residuos mediante la mejor estructura del contenedor de los residuos, 0 mediante
una serie de cosas, que han producido que a no ser asi, se produce una catastrofe
real, pero real ademés, estamos hablando de unos mayores humedales de Europay
los més ricos, en todos sentidos, en biodiversidad y en todo, entonces la palabra...,
entonces ¢gue te queria decir con eso?, simplemente que aqui no se puede trabajar
“a caso hecho”, esto no es..., los asesinatos se pueden prevenir, pero como
relacion humana es mucho mas complicado, una vez “el caso hecho” pues es que
debes trabajar sobre ese accidente, descubrir quién lo ha hecho y evidentemente es
muy dificil, de volver..., tu piensa que ante un homicidio existe un cadaver, un
homicida, etc., pero frente a los dafios al entorno natural no siempre la gente
reconoce el “dafio” o la “pérdida’ sufrida, muchas de las consecuencias de los
dafos que hoy se producen, repercutiran en el futuro, cuando se afecta a un
patrimonio comun como €l aire o e mar, etc., la gente no siempre reconoce estos
valores por lo tanto hay que prevenir, yo..., yo abogo mucho por la prevencién, la
prevencion usando incluso la imaginacién, en los casos policiales una manera de
hacerlo..., por gemplo nosotros hacemos mucha educacion vial por gemplo, lo
tenemos integrado a nuestro trabajo, sobretodo los policias locales, damos
educacion vial en los colegios, porgue entendemos que los menores en fase de
aprendizaje son los que mas chupan de lo que se les dice y entonces es mucho méas
sencillo, para ellos asumirlos, pues es eso 1o que hacemos, y |o que hacemos con
educacion vial hacerlo en educacion medioambiental, trabagé mucho en las
escuelas con menores, con chavales que estan en edad formativa, explicarles los
problemas, con una base pedagdgica, que lo vean y & hecho de que vayamos
policias, evidentemente es una parte de los (ininteligible), pero de hecho que
vayamos de vez en cuando policias a hacerlo, tiene una doble vertiente, primero
gue €ellos vean que hay gente gue trabagjamos para ellos y ademas trabajamos en
cosas concretas y nos vean como una vision mas normal de nuestros, que nos vean
mas cercanos, que nos vean més al lado de ellos y de paso, pues explicarles todos
los problemas que hay que ellos los asumen, yo siempre he dicho que es un

trabajo de “futuro”, si de cincuenta alumnos que puedan tener la escuela a la que



tu as a dar la clase, consigues gque cinco no infrinjan, ya eso lo has ganado, €l
problema de |os objetivos policiales es eso, que no se cumplen méas del cinco o del
diez por ciento y con eso ya podemos ir contentos, yo me sentiria lo
suficientemente satisfecho si yo conseguiria que cinco de los cincuenta, es decir
un diez por ciento, asumieran lo que les estoy explicando, y eso es muy
importante porque de cara a futuro ellos mismos pueden educar a su, a su
ambiente ¢no?, ala gente que tiene a su alrededor, a sus padres, no hay nada mas
bonito, a mi me ha pasado como decirle a un padre que ha tirado un papel a
suelo, e hijo que ha asistido a estas clases...¢papa porque no tiras eso a la
papelera?, eso es importante; importante también es hacer campafias
informativas..., trabagjar mucho en la parte educacional, ya digo, no solo de la
parte de la policia, ala policia se le ve como que en un momento te puede dar €l
“palo”, te puede decir, te puede aplicar un castigo entonces, bueno, ser un poco
“padre”, un poco paternalista a decir: “hacedme esto”, “hacedmenlo bien”,
explicarlo, siendo democratico o moderno o como quieras llamarle, que explicar
las cosas a sus hijos, pues mas 0 menos igual, pues eso supone que existe el
problema, que el problema se puede castigar, en € caso de que no cumplas con
tus obligaciones, pero no utilizar € castigo como algo habitual, utilizarlo
gemplarmente y ara gemplarizar, luego detras de las soluciones, € trabgo
policial es ggemplarizar mucho y a que hay que darle, hay que darle bien dado...,
gue realmente se de cuenta y que la sociedad de la comunicacion en la que
vivimos, cuando alguien reciba, pues que se entere todo € mundo de porqué ha
recibido y bueno seguir trabajando y asumir que cultura policial asuma esto como
un trabajo habitual, eso seria ideal, que no sean cuatro especialistas los que
trabajen en €ello, sino gque trabaje toda la policia, muchos, muchos mas ojos en la

calle, muchamas...,todo esto se multiplicaria, pues no se, no se me ocurren mas...

...los resultados, resultados de trabajo, desde que vos has empezado a trabajar,
desde que hay una nueva policia, una nueva vision, un nuevo campo de accion,

una nueva reflexion, se ha hecho un trabajo de campo, se han hecho aciones,



ahora, ¢gué dirias sobre los resultados de estas acciones?, mirando atras y

“...hemos llegado a esto”, ¢qué eslo que tenemos en las manos como resultado?

Como resultados hemos llegado, en estos ultimos, yo te hablo de estos ultimos
diez afios, como resultado hemos llegado que haya una concienciacion més
generalizada del problemay se trabaje sobre €llos, ya no solo nos cuantos, sino
nos cuantos mas, primer resultado, claro eso repercute en que si hay mas control,
hay més, hay menos infracciones ¢no?, dos, en que también la sociedad ha
ayudado mucho, en general ha ayudado mucho por la concienciacién social,
medios de comunicacién, €l problema que existia hace muchos afios, de un tiempo
a esta parte, yo lo pongo como gemplo en €l, en las denuncias que recibiamos
sobre infracciones, la policia depende mucho de lo que le de & ciudadano para
trabgjar. No solo de lo que ve e mismo durante su servicio. Evidentemente la
policia ve poco normalmente, pues son los ciudadanos los ojos de la policia.
Antes no denunciaban apenas temas medioambientales de ningun tipo, ahora lo
hacen mas, cada vez mas, porque la sociedad ha evolucionado y esa
concienciacion en general, ha repercutido mucho en que el trabgjo de la policiaen

estos temas se haya multiplicado...

... algo de eso me decia Manual Martin, de que es la sociedad la que empuja

también...

Si, estal cual, ademas en esto se ha demostrado..., porgue por g emplo te podria
decir que en temas de trafico..., més o menos se ha llevado una linea, por eso,
porque es una cosa que ya se tenia muy clara, pero en estos diez afios se ha visto
un “boom” bastante grande en estos temas, se ha demostrado también el resultado
ahora es por giemplo que en la formacién policia, que es digamos los ritos
iniciaticos de la policia cuando uno pasa a ser policia cuando te forman como tal
se esta haciendo mucho en las academias, incluso de formacion continuada y tal,
pues se esta incluyendo muchisimo mas que antes la formacién medioambiental,
gue antes no apenas existia, por no decir que no existia, te hablo de hace diez

anos, gente como Yo, que tengo una edad joven, lo he vivido, cuando empecé yo



jamas habia tocado estos temas, habiamos tomado en forma global dentro de lo
gue erala policia administrativa, pero ahora, se ha hecho ya como algo especifico
dentro de la formacion policial; ¢mas resultados?, que lo sociedad también, no
solo ha empujado a la policia, sino que ha empujado ala misma empresa privada,
digamos, la empresa privada , de tal manera que ahoratal vez se controla mucho
mas, que los productos que salen a la calle, que antes eran probleméticos, se me
ocurre, muchos con pvc, gue tenian cloruro, los aerosoles, se estd demostrando...,
el hecho de que antes la gente iba a las provincias y 1o veia como algo para usar,
cortaban los arboles, hacian fuego, incendiaban, no pasaba nada, ahora ese tipo de
actividades ya no la realizan, por tanto nuestro control..., que también las
instituciones policiales se han dedicado mucha mas gente a este trabgjo, control
también previene las infracciones, s se han notado resultados, o que te estoy
diciendo es que es un trabajo donde los resultados no se ven inmediatamente, €l
hecho de que seas capaz de resolver € expediente o de resolver unas diligencias
como que alguien ha estado..., pues eso, contaminado ilegalmente y tal, consigas
que ese tio reciba una sancion, el resultado no es tan inmediato, porque no tratas
Con personas, N0 Se, se me ocurre que..., tu eres capaz de averiguar quién ha
atropellado a una personay se ha dado ala fuga, pues € resultado es mucho méas
inmediato porgue la reaccion de la gente que ha sufrido el problema es mucho
mas visible, ¢entiendes?, tu lo vez, porque ellos te |0 agradecen y tal, tu te Sientes
a gusto, en el caso de esto es mas dificil, mucho més complicado, no se te
agradece ni te da tanto animo para seguir en estos temas, por eso tienes que tener
la mete un poco mas..., no son tan visibles, pero, s se nota, s haces una
retrospectiva a 1o que habia antes y lo que ay ahora, la diferencia la puedes
considerar abismal, entonces como resultado es eso, que se trabaja mucho mas el
tema, que de control es mayor, que la cultura policia estd asumiendo bastante
rapido e hecho de que la ..., € trabajo de la policia es una tarea importante, muy
importante algunos casos y que la sociedad en general también esta ayudando
bastante en estos temas a la direccion, esta empujando..., hay un g emplo que yo

siempre lo tengo, yo cuando o vi..., es € tema de relativizar problemas, un poco



yendo hacia atrés, ahi.., salié un compafiero que un dialo puse en unaclase, y me
encantd porque es muy facil, no tiene alo mejor nada que ver, pero para que vess,
como tendemos todos a relativizar 1os problemas, como no se ve tan facil, es muy
dificil de eludirlo, por gjemplo, tu vas a n bar de copas de estos, y me encuentro
alli con un tio con una borrachera bestiales y que en un momento dado, con toda
esa borrachera, saca un revolver |o pone encima de la mesa 'y en ese momento la
reaccion de la gente es esconderse en donde sea, meterse debajo de la mesa de
billar, porque € revélver causa panico y todos los que hemos tirado con un
revélver sabemos que tiene seis balas, como mucho, que con una borrachera, si ya
esdificil sereno, acertar y mas a un blanco movil, con una borrachera mas todavia,
por lo tanto objetivamente te pones a pensar, como mucho, mucho, mucho ese
sefior mata a seis, acertando a la primera 'y que no te de en una pierna con la
primera, porque si te da en la pierna no te suele matar, en cambio a ese mismo tio
lo vemos con una borrachera'y en vez de eso te saca un, un ..., las llaves de un
coche de trescientos caballos, potentisimo, de esos que de cero a cien te o hacen
en cuatro segundos y nadie se inmuta, nadie dice nada, todo el mundo incluso se
sonrien, pero ese sefior, se coge ese coche con la borrachera en alguna carretera se
tira contra un autobuls y potencialmente puede matar a sesenta, realmente ¢cua es
el problema mas grave?..., pues en este tema pasa lo mismo, tenemos tendencia a
relativizar los problemas, porque el tema medioambiental no esinmediato, es muy
dificil ver e problema inmediatamente, si se vierte...se ve que las plantas no se
mueren, ...alo mejor en cinco anos, porgue son organismos Vvivos y normal mente
potentes, o sea fuertes que no se mueren a la primera, pero se van enfermando, y
dentro de cinco afios estd todo muerto, se ha multiplicado y es simplemente
porque a principio nadie ha atgjado el problema, te pongo un g emplo porque, que
le gusta bastante a la gente porque..., incluso la policia tenemos tendencia a
relativizar el problema y ser poco objetivos en nuestro trabajo y es uno de los

problemas que ..., que te podria contar...



¢Qué mas Uriol, podrias agregar?, ¢te interesaria agregar?, esta, esta ha sido la

ultima de las preguntas, obserbaciones...
Sugerencias...,
iPerddn!, hemos salteado: “las sugerencias para el trabajo de campo”

Como sugerencias, bésicas, |0 reitero con vehemencia, no se debe trabajar
unicamente sobre los casos ya sucedidos. No trabajar sobre e problema presente.
Se debe trabgjar sobre la prevencion. Trabgjar intentando educar un poquito
dentro de tus posibilidades, pero trabajar dentro de la prevencion. Es mucho
mejor, mucho maés facil incluso. Lo que pasa es que necesitas de la imaginacion.
Imaginacion dependiendo del sitio, del lugar, de las caracteristicas propias, de las
posibilidades, de los recursos materiales, de los recursos humanos que tengas.
Tienes que utilizar mucho mas la imaginacion y eso requiere pensar, pero se
pueden hacer cosas. Cada vez mas la policiatiene que trabajar sobre la prevencion
y en este caso ademas, yo lo veo con mucha claridad, el futuro es la prevencion.,
es que “es’ asi, porgue los resultados, draméticos y ademés sobrepasan todas, tus
posibilidades de preparacion..., te sobre pasa en segundos...

...otra sugerencia mas gue se te ocurra..., ademas de la prevencion...

..., ya te he dicho que cada vez mas estamos, estamos incorporando a nuestra
cultura este problema, pero todavia creo que es poco. Hay que trabgjar, educarnos
a nosotros mismos sobre estos temas y ser mas concientes. Lo que pasa es que
requiere pensar. Requiere sentarte un dia y hacer una especie de andlisis de
conciencia y decir: “yo, realmente ¢para qué estoy? y pensar que no éstas para
segun gue cosas. Tienes que pensar exactamente que estas para cuidar la calidad
de vida de quien te paga, de tus ciudadanos, que es un servicio, que tiene que se
tiene que hacer. Yo pienso gue la organizacion tiene que darse cuenta de €ello, por
gemplo, poniendo més recursos para este trabajo. Recursos tanto formativos,

como materiales. Aungue a veces se necesita menos recursos y se necesita méas



P-

R.-

conciencia de trabajo. Este trabajo requiere mucha formacion, por lo dificil que es.

Hay que estar muy formados en estos temas, |0 que es muy complicado...
Uriol, ¢alguna observacion u acotacion?, que quieras agregar...
...N0 sg, yo..., debo haber dicho mas 0 menos todo...

...nemos seguido bien & orden, excepto yo que me he saltado el tema de las
“sugerencias’, parael trabgjo...

...bueno, observaciones..., hay que ser optimista, yo soy moderadamente
optimista, la policia es una de esas organizaciones que cuando son capaces de
darse cuenta de estas cosas, se trabgja con mucha, mucha potenciay s esa
potencia la pensaran en la insercion, las organizaciones policiales en todos sitios
son muy potentes en general, por lo tanto también tienen que ser e motor de...,
de..., deberiamos tirar méas de lo que tiramos, hacia los trabajos, hacia, hacia que
se realicen politicas tanto criminales como politicas de trabajo sobre estos, sobre
muchos temas, pero sobre estos en concreto, nosotros también ser un poco los
abanderados de este tipo de trabajo, digamos que seamos més € motor y que la
sociedad, que siempre nos lleva la delantera, que seamos capaces de ir ala par de
ellos como minimo, o incluso tirar por delate de ellos, no se me ocurre nada

mas..., Sl te ha servido de algo...

...Sl, dos cosas Uriol, uno: tengo tu nombre tu edad, ¢y €l cargo?...

Agente, agente...

P.- ¢Agente?.

R.-

Si, “Agente” delapolicialocal

P.- ¢Agente...?, ¢Guardia Urbana es|o mismo?...

R.-

Si es o mismo, lo que pasa es que cambia el nhombre en Barcelona, en Badalonay
en L Hospitalet no es policia local, e nombre cambia por motivos histéricos,
antes nos llamabamos Guardia Urbana, pero es o mismo...



P-

P-

R.-

Creo que habia algo, a principio que, creo que lo he salteado, ¢cud es la
motivacion que has tenido vos al aceptar este tipo de trabajo, o 1o has pedido o

solicitado...

...en principio fue la casualidad, la motivacion siempre viene, era lo que hemos
hablado en otro momento, tu ya eres policia'y empiezas y apruebas examenes,
para conseguir una plaza y trabajar y tener un trabagjo, cuando ya estas dentro,
empiezas a estudiar y entonces la casuaidad, si tiene que haber un poquito de
motivacion personal, yo soy una persona gue me ha gustado mucho la naturaleza,
me gusta mucho e campo, me gusta mucho este tipo de cosas, y tal vez tenia una
base en cuanto a la conciencia, pero fue la casualidad, surgieron problemas, una
de las caracteristicas de nuestra policia, la de L"Hospitalet era (ininteligible), alos
problemas que surgian y se dieron casos en los que no teniamos ni idea y tuvimos
gue ahondar, y me tocd a mi, podria haber tocado a otro y otro hubierahecho y se
hubiera olvidado, yo, me gusté y no me olvidé volvi, entonces segui, me dediqué
a estudiar un poquito, que si realmente los problemas eran, eran, puntuales o veia
gue se repetian con el tiempo, me di cuenta que se repetian en el tiempo incluso
con los mismos comparieros me pedian que les explicara como se hacia esto para
poder trabajarlo en la calle y empecé a trabgjarlo..., yo me di la oportunidad de
hacerlo y lo intenté y no hubo ningun problema y como resultado..., pues eso,
llegar a tener cierto, cierto..., incluso te diré que en algunas zonas de la
administracion nos habilit6 como técnicos, en muchos casos, de cara a la
administracion nuestra, aportacion de prueba..., nuestros, nuestras conclusiones y
tal, se consideraban conclusiones de técnicos en muchos casos, ya no solo en la
mesa..., un compafnero de la Generalitat era sobre todo en temas de animales, se
convirtié en un especialista absolutamente increible y la misma Generalitat le
reconoci® como técnico, en estos temas, por |o tanto, es tener un poquito de base,

de motivacion personal...

...bien, esto estodo Urial...

Espero que te haya servido de ago...
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¢Puede decirme su nombre, profesion y porqué empieza a trabgjar en €

Greenpeace?

j...estol, es toda una vida, pues bien, soy Lola, soy bidloga, soy militante de
Greenpeace Espafia y llegué a Greenpeace casi de un modo casual, yo estaba
trabajando en un grupo antinuclear, no porgue me convenza mucho la.., lao sea
no porgue me interesa especialmente, pero en ese momento, eso hace 20 afos,
me parecia que era una cosa muy importante porque estaban a punto de poner
una nueva central nuclear, aqui en Catalufia entonces desde este grupo
antinuclear conecte con Greenpeace, Greenpeace buscaba a alguien en Cataluiia
porque, bueno basicamente Greenpeace suele abrir una oficina en la capital de
los paises porque estan los Consulados, etc. ¢no? pero aqui dada la situacion,
digamos diferente ¢no? porque, respecto a la cuestion autondmicay respecto ala
propia lengua, este es un pais esencialmente catalan, pues y porque teniamos
muchisimos socios de habla catalana, pues Greenpeace buscaba a alguien aqui
entonces, pues no Se, NOS conocimos, Yo la verdad es que antes, bueno siempre
Greenpeace me maravillaba ¢no? era para mi como un suefio ¢no? pero, yo
seguia trabgjando a nivel local, porque para mi me parece un trabgo muy

interesante, por cierto ¢no?.




P.- ¢Cudles son las acciones que realiza Greenpeace actualmente, dentro de lo que es

la proteccion medioambiental ?

Bueno yo creo que e trabgjo de Greenpeace, se orienta en varios sentidos
fundamentales, quizés o que mas conoce la gente son las aciones, pero hay
primero una fase de investigacion bastante seria a nivel..., puede ser tanto desde
nivel cientifico, a nivel tecnologico, etc. después hay una fase de difusion, en la
gue intentamos hacer publicos los problemas, que de otro modo quizas no
sadrian a la luz publica. Hay entonces una fase de presion politica. Esto en
general es muy desconocido, como €l hecho de que nosotros también nos
reunimos con politicos, tenemos una delegacion que sisteméaticamente va a los
foros internacionales, donde se discuten y deciden cuestiones fundamentales
respecto al ambiente y es pues cuando todo esto no funcionay solo cuando se
conoce muy bien un tema, que problemas tiene, cuaes sus posibles soluciones,
se ha informado al publico, se ha hecho la presion politica y todo esto no
funciona, entonces realizamos las acciones para explicar que existe todo este
problema, es una estrategia aungue se trata sdlo de una pequefia parte del trabajo
de Greenpeace, sin € otro trabgo en realidad no tendria ningin sentido y
tampoco € otro trabgo tiene ningin sentido si no se hace publico este
conocimiento ¢no?, bien dicho eso yo creo gque todo el trabajo del Greenpeace se
orienta en dos sentidos fundamentales uno es el de buscar soluciones sobre
problemas concretos que necesariamente necesitan medidas urgentes, no
podemos esperar veinte afios “haber” que hacemos con el cambio climatico, ni
siquiera diez, ¢no? esto seria un aspecto del trabajo y € otro es contribuir a, al
cambio de mentalidad que necesariamente debemos hacer, |os paises del norte si
es que queremos sobrevivir 'y digamos que ese trabgo, claro recoge muchos
aspectos diferentes quizéas dentro de esta misma Orbita a nivel internacional, los
que estamos trabajando méas en este momento es. e cambio climatico, y la

pérdida de biodiversidad, que nos parece que €l conjunto de problemas globales



del planeta, quizés son los que son mas urgentes, los que son bastante

irreversibles y que evidentemente son una amenaza enorme para la humanidad.

P.- ¢Cudes son los problemas u obstaculos con los que se encuentra el Greenpeace
cuando va a hacer |o que decimos la“ proteccion” medioambiental ?

R.- Yo creo que hay tres obstaculos fundamentales, uno es e modelo econémico
industrial imperante en todo e mundo y la miopia de buena parte de los
empresarios gque todavia no se han dado cuenta que este sistema no se puede
perpetuar, por |o menos esta el techo de la extraccién de recursos, que junto aun
modelo econdmico que esta justamente desfasado porque es quizas adecuado
para un principio de la revolucion industria pero inadecuado completamente
para ahora, eso seria e primer bloque de obstaculos ¢no?, digamos que el
modelo este, segundo bloque seria el control, Hace unos afos e problema era la
ignorancia de los politicos pero ahora ya no, yo creo que ahoralos politicos igual
gue la sociedad en general han ido aprendiendo. El problema ahora es el control
ideolégico a que estan sometidos los mismos politicos. Un gemplo entre otros
muchos, puede ser el Gobierno de los Estados Unidos, que en distintas cumbres
sobre el clima, alerta sobre la gravedad del problemay dice a mismo tiempo que
ellos no pueden contribuir a su solucién, hay muchisimos gemplos de este tipo,
nos gustaria que el mundo fuera gobernado por los politicos, pero nos tememos
gue no es asi prefeririamos, porgue por 1o menos en las sociedades democréticas
puede haber cierto control, ¢no? este es un segundo bloque de problemasy luego
el otro bloque quizéds més indirecto es también la apatia de los ciudadanos y
ciudadanas por sobre todo del Norte que con este mismo modelo de vida
confortable, opulento. Tenemos sociedades muy domesticadas, muy calladitas,
muy educadas y muy correctas, pero muy poco conscientes de 1o que se cuece
realmente ¢no?, eso serian los tres grandes obstaculos con los que nos

encontramos, ¢no>.

P.- ¢Y € nivel de Catalufia como y nivel de Cataluiia cuales diria Usted que son los

problemas con los que se encuentra?



R.- A nivel de Catalufia, tradicionalmente ha habido una nefasta politica ambiental
porque desde hace muchisimos afios esté el mismo partido en el gobiernoy esun
partido que claramente ha tomado la opcion de las empresas yo diria que quizés
esta ahora empezando a despertar a que esto no puede ser siempre asi pero hasta
ahora ha sido asi ¢no?, entonces claro. Catalunya es una sociedad avanzada, rica
con un fuerte impacto industrial, pero sin las medidas que hubiera sido preciso
tomar hace muchisimos afios. La situacion es la que es, pero aqui se podria haber
hecho un modelo industrial y de progreso perfectamente posible y con menos
desarmonia con e medioambiente, es decir mas integrado. Habia recursos, habia
medios y habia conocimientos, pero no se ha impulsado este modelo, se ha
impulsado otro de un falso y equivocado paternalismo con las empresas. Esta
politica de proteccionismo de las empresas creemos que es nefasta incluso con
las mismas empresas y este ha sido un poco el horizonte de Catalufia. Desde
anos pasados, en los que no habia ninglin control hasta la actualidad, en que ha
empezado a haber timidos controles se ha mejorado, pero sigue sin hacerse
cumplir la legidacion pues esto tiene que empezar a moverse y se esta
empezando a mover, entonces por eiemplo hay, por citar un gemplo, €l de los
rios ¢no?, habia un plan de saneamiento en el que todo e mundo desde un
principio hemos dicho que la solucion no esta en las soluciones de fina de
tuberia’, que la solucién empieza por trabajar desde dentro de la empresa, la
minimizacion de residuos y que luego finalmente las depuradoras tienen que ser
biolégicas pero solamente como una parte del proceso final. Lo que habiamos
Ilegado hasta ahora es que fuera un Plan de Depuracion que era solo fisico y
guimico con lo cua se han invertido cantidades enormes de dinero mientras las
situaciones de los rios empeoraba. En este momento tenemos depuradoras
bioldgicas pero incluso 1o que sale de una depuradora bioldgica es inaceptable
porque las aguas llevan condiciones que no pueden ser depuradas de ningin
modo y en este sentido hasta que no se valla verdaderamente a la raiz de los
problemas, hasta que no se avance muchisimo més la separacion de las aguas de

proceso industrial y de refrigeracion hasta que no se avance mucho més en



ahorro energético etc., en ahorro energético si se ha avanzado mucho en
Catalufa a nivel industrial, pues serd muy dificil que se restablezca €l
medicambiente, este es un primer problemay otro es una especie de ocupacion
constante y creciente del territorio, por una parte hay unatendencia a que en las
grandes ciudades se despoblen, pero esto crea una especie de urbanizacién
difusa en € territorio adyacente que es muy grave porque eso significa en €l
futuro que todo esta mancha va ir creciendo y luego también la infraestructura
gue se estan haciendo pero por todas partes y a veces y probablemente
innecesarias,; estos son los problemas de Cataluiia, hemos citado los problemas
de los rios, hemos citado el problema del mar, jhay! perdon de las
infraestructuras desde el punto de vista de la biodiversidad, que desde luego
Espaiia esta a la cabeza de Europa, sin duda porque (ininteligible) €l
desarrollismo , un gran pais, mas pobre fue menor ¢no?, entonces esta bien,
Catalufa esta bastante bien desde un punto de vista pero existe un problema que
esta relacionado con e anterior que es la excesiva fragmentacion del territorio
natural ¢no? entonces, por ejemplo hay un plan, plan espacios de interés natural
gue s fuera, que s tuviera sus conectores seria muy interesante pero eso esta
excesivamente fragmentado, entonces desde € punto de vista del mantenimiento
de la biodiversidad de los ecosistemas, pues es como s hubiera cierta masa
critica que es necesaria SiN0 es imposible que esto sobreviva, simplemente
porque no existe esta masa critica donde existe la conexion. El litoral debi6 ser
seguramente una costa maravillosa, pero con todo e fenémeno de la explosion
turistica de los afios sesenta, se destrozé una buena parte y después siguio
degradandose hasta hace unos afios, en que entrd en vigor una ley de proteccién
de Costas que protege € Litoral, pero ain asi se sigue a veces incumpliendo la
ley, o modificando la costa con criterios simplemente urbanisticos, siempre estan
los especuladores intentando hacer negocio siempre estan los especuladores
viendo a ver como se puede resolver y también pues desde e punto de vista de
la costa €l litoral esta bastante amenazado, como ademas se afiade el problema

de los rios que desembocan en este litoral y que son practicamente cuencas de



drengje de problemas que se generan en € interior (inintelegible) Son ademas
los tenemos en su desembocadura, en todas las poblaciones marinas, pues
pueden segun en qué lugares por gjemplo la desembocadura del Llobregat, del
Besos, del Ebro especialmente, estan seriamente afectadas y amenazadas, por
gjemplo en la desembocadura del Ebro se han registrado los mayores indices de,
de substancias cloradas en € mar de (inintelegible) pues de casi del todo €l

mundo, es bastante grave en conjunto ¢no?.
P.- Bien, me deciaen un principio...

R.- ...perdon!, me olvidaba del nuclear, el modelo energético de Cataluiia es nefasto, si
bien el 4% de la energia que disponemos es de origen nuclear y claro tenemos
tres nucleares y como cualquier central nuclear completamente inseguras y
peligrosas.

P.- Medeciaa principio que e modelo industrial ha causado muchos problemas pero

gue ahora esta cambiando, ¢es asi |o entendi?
R.- Esta cambiando muy imperceptiblemente...

P.- ¢Usted me decia que estd cambiado hacia otro modelo, como un modelo “de
turistas”...?

R.- No, no, yo creo gque dentro del mundo industrial, hay un gran abanico de
personas, desde el industrial que persigue el mayor beneficio en e menor tiempo
posible, (y yo creo que aqui deben estar la mayor parte de los industriales) pero
también hay otros que se han dado cuenta de que para que una empresa pueda
ser competitiva y progresar, para que pueda ser estable, y estar saneada
econdémicamente, necesita cumplir con las leyes ambientales sabe que se puede
ahorrar muchisima energia con minimas inversiones sabe que puede ahorrar y
reutilizar el agua con determinados criterios, sabe que cuando es una empresa
limpia esto le vendera laimagen, pero esto creo que es una cosa muy minoritaria
¢no?, quizas muchas empresas lo utilizan como lavado de imagen, a mi me

consta que hay otras, que hay empresarios que honestamente han apostado por



esta via ¢no?, pero que claro ¢no?, que tienen que competir con os otros que no
estan cumpliendo las leyes ¢no?, por esto seria preciso una administracion que
las hiciera cumplir y para todos igual, claro y seriamente y por lo tanto no solo
buenas leyes sino que se hagan cumplir ¢no?.

P.- Frente alos problemas que existen para la proteccion del medioambiente, ¢cuales
cree Usted que son los facilitadores o |as soluciones, o de qué forma se pueden

enfrentar esos problemas?

R.- Yo creo que hay diversas formas ¢no?, quizas dos basicas, una exigiendo, que
hayan una leyes adecuadas que sean justas y que se hagan cumplir y esto seria
un (inintelegible) y la otra es informando, informando porgue a estar que estas
sociedades del Norte son apaticas y tal, entendemos también que a veces los
problemas no se defienden porque se ignoran, nos costdé muchisimo, sobre todo
al principio, conseguir la sensibilizacion de la poblacion sobre los alimentos
transgénicos. Llegamos a pensar que era debido a la enorme dificultad que
suponia conocer en gue consisten los alimentos transgénicos, porque es un
mensagje dificil, conceptualmente complegjo. Sin embargo, en cuanto empezamos
a generar informacion masiva, répidamente conectd con la opinion publica,
porque en realidad es un tema que le interesa, pero del que necesitaban
informacion suficiente creo que en estos dos sentidos, € del cumplimiento de las
leyesy €l de laformacién de la opinién pablica creo que es donde mas 0 menos

se puede orientar el trabajo fundamental mente.

P.- Bien, ¢que sugerencia tendria Usted para el trabajo de proteccion medioambiental

gue realizan las Instituciones en Cataluia?
R.- j...!
P.- me refiero alnstituciones como los Mossos d Esquadra, ...
R.- j...ah!, jvael, jcrei quetereferiasa gobierno!,

P.- iNo, no, no,!, desde la perspectiva de, del policia que busca estos vertidos...



R.- jYal, jhombre!, yo creo que hay tres (inintelegile) ...muy buena formacion, buen

conocimiento de las leyes 'y hacerlas aplicar, denunciar y através de la denuncia

y delas posibilidades y recursos que tienen, hacerlas cumplir.

P.- ¢Tiene una opinion sobre los resultados?, claro... me interesa la opinidn sobre el

medicambiente porque en otras partes, por gemplo en Argentina no hay una
policia que se dedique a cuidar el Medioambinete, excepto los guardaforestales,
los guardapargques, me interesa ver que hace poco se ha creado esta policia de
proteccion Medioambiental y me interesaba ver los resultados, esa misma
pregunta se la hago a ellos y obtengo una respuesta desde su vision, ahora me

interesaria conocer otravision...

R.- Bueno, nosotros les hemos dado (inintelegible) bienvenida, no porque creemos

P-

que €l incumplimiento de las leyes es uno de los primeros problemas, s
realmente se cumplieran todas las leyes, la situacion del medioambiente seria
fantasticay s en Catalufia se hubieran cumplido las leyes desde hace veinte afios
la situacion seria completamente diferente de la actual, con lo cua alguna
institucion que se encargue del cumplimiento de esta ley para nosotros es muy
bienvenida, por gemplo, tenemos buenas experiencias ¢no?, agunas buenas y
otras mejores, ¢no?, recuerdo que a principio por gemplo los Mossos
d Esguadra con mas buena voluntad que conocimiento empezaron a trabgjar y
estuvieron trabajando con el Fiscal del Medioabinete Perez De Gregorio, no se s
lo has entrevistado...

...tengo que entrevistarlo mas adelante...

R.- (continua) pues bueno, ha tenido una actuacion eemplar este hombre, porque

(inintelegible) solitario se halanzado contra quien fuera por de defender laLey y
en este sentido, bueno, hemos colaborado conjuntamente las cosas. Con la
Policia tenemos algunas experiencias buenas y otras no tanto. recuerdo por
giemplo que a principio de implantarse los Mossos d Esquadra tenian méas

buena voluntad gue conocimientos. Actuaban sin recursos, sin saber como se



toma una muestra, sin saber como actuar, pero tenian una buena intencion. En
este momento, por otro lado, la creacion del Seprona, del cuerpo de la Guardia
Civil, nos parece que es una excelente idea, porgque es gente mas preparada. En
en el caso del Seprona de la Guardia Civil, hemos trabgjado, conjuntamente con
ellos en algunas cosas y tenemos una buena experiencia de ello. Creo que, por
giemplo, a los delincuentes que venden pescado inmaduro en el Mercado, que
son un monton, y que lo hacen constantemente, es imposible pararles sin una
institucion de este tipo ¢no?, si, si (ininteligible) jvayal, |o vemos muy positivo,
cada vez que se crea un cuerpo 0 que una parte de un cuerpo o una institucién
deciden la proteccion del medioambiente, jojald hubiera mas, muchisimos méas

y tuvieran medios ...

P.- Perddn, ¢qué es Mercabarna?

R.- Mercabarna es un mercado central donde vatodo y luego desde alla se distribuye

alos mercados a los minoristas.

P.- Mire, mira Marga, para terminar, ¢qué observaciones tienes?, ;quieres agregar

R.-

algo?, con esto yaterminarialaentrevista...

...Bueno yo creo que basicamente, quizas € quid de todo lo que has ido
preguntando y veo que es €l hilo que tu también vas subiendo es e de
cumplimiento de la Ley y e hacerla cumplir y que existan las instituciones
correspondientes ¢no?, porque nosotros por eemplo desde la Optica del
Greenpeace, bueno somos un poco la voz de alarma, somos a veces los que
cogemos una muestra, hacemos un andlisis y decimos “jalto!”, pero bueno,
desde luego esto es una cosa tan amplia 'y tan grande, que realmente se necesita
cuerpos especiales para € control y seguimiento de la Ley ¢no?, y asi, desde
luego la situacién mejorara mucho, luego ya discutiremos si son justas o injustas
0 se la proteccién tiene que ser hasta aqui (sefiala con su mano) 0 hasta aqui,
¢no?, pero es que e problema esta que en este momento no hay ninguna

proteccion, porque no nos sirve, Cataluiia ha legislado un monton desde que



tiene competencias sobre €l tema, pero como no hace cumplir las leyes, la
situacion es completamente absurda. Quizas sea porque no tiene 10s recursos ni
las instituciones adecuadas, o tal vez por falta de voluntad. Nosotros hemos visto
documentos en los que a una multinacional importante, no se si el Departamento
de Medio Ambiente, o la Junta de Aguas, le habia autorizado a verter una
substancia por encima del nivel que marcalaLey, y ademés por escrito. Esto ya
es el colmo. Parece que haya un compadreo entre politicos y empresarios, que
muchas veces pertenecen a mismo partido. Yo creo que lo que falta es un poco
de seriedad ¢no?, un poco de seriedad, luego ya avanzaremos y ya tendremos
otros horizontes, desde ya, pero por 10 menos o minimo que es cumplir la Ley
estos deben redizarse, jclaro!l, en este sentido cualquier Institucion que se
dedique desde donde sea, aunque sea una asociacion de vecinos a perseguir €l

cumplimiento de la Ley sera satisfactorio.

P.- Bien, como te decia, o que me interesaba a mi era no solamente escuchar la

R.- ..

opinién de la Institucion que trabaja, sino de otras que estan al frente o que estan
mirando su trabgjo, ¢vos me sugeririas e nombre o aguna organizacion,
conociendo ya la estructura de las preguntas, (ininteligible) conoces a alguien

mas a quién deberia hablar?.

.vamos aver, ¢con Depana has hablado?

P.- ¢Perdon...?

R.- Depana...

P.- No.

R.- Con Depana, pues, mira Depana es una asociacion de Cataluiia, pero es bastante

grande, es la primera de Catalufia y han trabajado muchisimas cosas, muchas
cosas también de..., de...., vamos a verificar, yo te digo € nimero pero ahora lo
verificaremos porgque han cambiado delo local 93.215.14.23...

P.- (inintelegible) ...1a entrevista, te agradezco.



Entrevista semidirigida NUmero 4, realizada con soporte magnetofénico, en
dependencias de una Institucion Publica, € dia 9 de Abril de 1999, a un miembro

directivo.

P.- Por favor, ¢podria decirme su nombrey su cargo?

R.- Si, yo soy Ezequi€l y trabajo en la Unitat Central de Medi Ambient, de Mossos de
Esquadra, que estamos dentro de lo que es la Policia Judicial, del area central de
la Policia Judicial.

P.- Paraincorporar alaidentificacion, ¢cémo es que llega a este cargo, por eleccion...,

0 porque le indican que debe asumir esta funcion?

R.- Bueno, yo llevo en este cargo, yo empecé atrabagjar en., bueno empecemos quizas
haciendo un poco de historia, la Unidad de Medio Ambiente dentro del cuerpo
policial de Mossos de Esquadra, se crea en el afio, “90, en el afio "90, se crea esta
unidad un poco quizés primero encarada a dar un, una ayuda a la administracion
en sus expedientes administrativos con relacion (tose), atemas de mediocambiente
y posteriormente esta unidad, una vez que ha empezado a trabajar estos temas ve
la posibilidad de trabajar los temas desde la version pena y mucho més policidl...,
entonces yo empecé a trabgjar en este unidad a principios de los noventa como
agente, luego en ascendi a cabo, y finamente ascendi a sargento, de aqui fui a
hacer otros servicios dentro del cuerpo en € afio... finales de los noventa, volvi a
la unidad como un responsable en la unidad, se me reclamo por la experiencia que

yateniadentro del, de la unidad de medioambiente

P.- ...Bien, ¢cud es el campo de accidn, el trabajo operativo que hace diaadia?




R.- Nosotros ahora trabajamos de una manera mucho mas policial. No trabajamos en
tareas preventivas de infracciones a medio ambiente. Esas tareas las harian las
unidades de seguridad ciudadana, pero siempre desde la dptica penal. Nosotros
SOMOos un grupo especializado que trabajamos la investigaciéon penal de delitos
contra el medio ambiente. Lo que no llega a ser delito, sino que es una infraccion
administrativa, lo dejamos para la administracion, nosotros trabajamos solo lo que
es la via pena y como investigacion la tarea preventiva lo haria e resto del
cuerpo, de agentes del cuerpo, especialmente los que hacen vigilanciarural.

Trabajamos en el momento de la toma de una muestra del
material sospechoso, se recogen tres elementos del mismo
componente en tres lugares distintos: antes del vertido;
en la misma boca del vertido; y rio abajo del mismo.
ademas se toman tres pruebas en cada punto de recogida,
debido a que uno debe quedar en posesion del
establecimiento que emite el mismo, el segundo se lo queda
la institucidon que interviene para realizar el analisis, y
al tercero se utiliza en caso de desacuerdo de los
resultados obtenidos por los dos anteriores.

P.- ...Bien, ¢cudes son los problemas u obstacul os con los que Usted se enfrenta en su

trabgj0?

R.- ...Bueno, problemas y obstéculos no hay, una vez que tienes las cosas claras no
hay demasiados, e principal problema muchas veces es determinar cuando
estamos delante de unainfraccion administrativay cuando estamos delante de una
infraccion penal, porque no hay una linea, una linea clara, el Codigo Penal
Espariol establece que para que haya un delito contra el mediocambiente tiene que
haber primero una infraccion a reglamento administrativo y después esta
infraccion ha de provocar unos dafios que puedan ser considerados, que sean, no
tiene que ser necesariamente lescivo, Sino con que se cree € riesgo, ya hay
suficiente y este riesgo tiene que ser para la saud de las personas o para €
equilibrio de los sistemas naturales, entonces la determinacion esta quizés es el

problema mas, que hay méas en dia ¢no?, en parte también porque el Codigo Penal



es reciente, es del afio "95, la modificacion que hay del Codigo Penal y esto

también establece una falta de jurisprudenciay de saber a qué atenerse ¢no?...

.Y ¢cudles son las soluciones que Usted propondria o facilitadores con los que

Usted se encuentra ?

R.- j...Hombre!, soluciones..., haber, soluciones es € trabajo de cada diay € trabajo

de cada diay cada dia con €l problema que te encuentras es solucionarlo, no hay
una, una problematica que digamos determinada como para poder decir hay que
buscarle una solucion a esta, viene muchas veces dado por el trabajo de cada dia,
jhaber...! hay problemas en temas concretos..., por gemplo en temas de
contaminacién atmosférica hay problemas porque es muy dificil llegar a recoger
una muestra de los efectos contaminantes que provoca un foco emisor de una
industria ala atmésfera. Para ello he de entrar en laempresay con ello esto afecta
a su ritmo de produccion. Ademés, cuando yo llego a la chimenea para tomar una
muestra ya ha variado lo que expulsa. Son problemas de dificil solucion y
evidentemente cuando yo llego a la ssma de la chimenea para tomar una muestra
ya havariado de lo que habia antes, pero son problemas muy puntualesy de..., y a

veces de dificil solucion...

P.- ¢Tiene quizas como anécdota algun problema o alguin obstaculo con el que se haya

R.-

encontrado en €l trabajo y aello le haya aplicado una solucion ?

...Bueno, obstaculos..., problemas, no es que hayamos encontrado nosotros, sino

gue ha encontrado todo el mundo que trabaja en este tema y muchos de ellos son
las interpretaciones, a veces las interpretaciones que se dan en las sentencias y
tal..., por ggemplo uno de los principal es problemas que ay es la toma de muestra,
no olvidemos gue la toma de muestra en un proceso penal se convierte en...,
bueno, la toma de muestray su posterior andlisis, evidentemente, se convierte en
la prueba principal de cargo contra el acusado, este acusado evidentemente, 0 sus
abogados intentan siempre desvirtuar la toma de muestra porque si desvirtlian eso,



se ha acabado..., ya no puede haber sentencia porque si se ha sido tomado mal la
muestrayano hay pruebay si ho hay pruebayano hay sentencia condenatoria.

Entonces todo esto hace, ha seguido un proceso en
principio desde la fiscalia se seguia la tesis de que
habia que tomar uUnicamente una muestra y llevarla a un
laboratorio, con lo cual el empresario, digamos, la
empresa no tenia una muestra de lo que se habia tomado, la
tesis del fiscal se basaba en que si este sefior queria
coger, tener una muestra solo tenia que acercarse a su
tubo o0 a su fuente emisora que estaba emitiendo esa
contaminacion para tomarlo, esto posteriormente en los
juicios se ha i1do viendo de que las tesis de los, de los
jueces era que esto creaba una indefension hacia el
acusado porque se remitian al proceso administrativo, ya
que estamos trabajando con normativa administrativa, se
remitan al proceso administrativo, éste proceso requiere
gue se tomen tres muestras, tres muestras que una queda en
poder del empresario y las otras dos quedan en poder de la
administracion, la administracion realiza el analisis de
una y Hla otra, la segunda muestra que se leva la
administracion, queda para un analisis contradictorio, en
caso de no coincidencia de resultados analiticos, entonces
esto se ha estado empleando en la via penal también y nos
hemos tenido que i1r adaptando a esto, la tesis del Tiscal
lo que venia a decir es eso, que cuando se agarra..., Se
detiene a una persona por un trafico de drogas, no se le
da una bolsa de la cocaina o del hachis que tuviera para
que la analizara, para saber si era eso, con una Unica
analitica que hiciera el Instituto Nacional de Toxicologia
por ejemplo, ya habia suficiente pero esa tesis no se
estaba apuntando en cuanto a los temas de medioambiente y
entonces estos son modificaciones que se han tenido que ir
haciendo y que actualmente se tenido que ir haciendo, una
de las dultimas sentencias que han ah habido aqui, en
Espafia. Por ejemplo, resulté absolutoria porque cuando se
hizo la recogida de muestra no se le dijo al empresario
que la muestra esa era para un proceso penal, por 1lo
tanto, segun el juez esto 1le <creaba un tipo de
indefensidén, con lo cual..., se creo una indefensién y por
lo tanto un vicio en el proceso y por lo tanto lo dejo...,
fue una sentencia absolutoria.

Por el contrario una que hemos tenido ahora, Ultimamente, hace un par de

semanas sobre un vertido de purines, los purines son los excrementos de los



cerdos, de una granja de cerdos, en este caso se recogieron unas muestras, no se le
entregaron muestras al empresario, €l dia del juicio oral todo e mundo reconocié
gue aquello eran purines tanto el empresario, el encargado de la granja como los
policias que intervinieron, como los testimonios que hubo, todo e mundo
reconocié que aquello eran purinesy en este caso la sentencia viene a decir que no
hacia falta entregarle muestras al empresario ni incluso, ni haber recogido
muestras ya que todo el mundo reconocia que aguello eran purines y que como
tales ya se sabe cua es su composicién y por lo tanto no hacia falta hacer ninguna
analitica ni ningun proceso analitico, todo e mundo sabe que contiene, los
elementos que contiene el purin de cerdo, pero son un poco los problemas que hay
gue pueden haber y que bueno, sobre la marcha se van, solucionando se va

intentando...

P.- ¢Qué sugerencia tendria Usted para €l trabajo de campo?, ¢qué diria Usted que

para mas adelante, en € futuro, se podriair modificando o viendo para mejorar €l
trabgj0?

R.- Yo creo que actualmente en € trabao que estamos realizando nosotros ahora

estamos bastante bien y 16gico que nos haria falta quizas una mejora en cuanto a,
a material de trabajo, material técnico méas que nada para poder trabajar en el
campo, de poder tomar quizas una medidas méas exactas a momento de tomar
unas muestras y asegurar que esa toma de muestra puede ser mas interesante para
NOSsotros, menos interesante por supuesto (sonrie) para el imputado en este caso,
de, de asegurar de hacer unas mediciones en campo pero bueno, esto actuamente
existe en el, e mercado existen laboratorios de campo, pero bueno, estan en unos
precios que hoy en dia la, la ..., la Direccion no asume los costos de estos

Precios...

¢Qué resultados podria decir Usted gue se han logrado?, qué opinién tiene sobre

[0S mismos?



R.- ... Yo creo gue los resultados son muy positivos, son muy positivos porque desde
el ano "90 gue empezamos a trabagjar..., se ha visto una gran mejora, no solo por
una actuacion nuestra de Mossos de Esguadra, sino también de otros cuerpos
policiales que estan interviniendo también en esos temas, se ha visto un gran
avance, en cuanto... en € afio "91, desde esta unidad se hizo la primera detencién
en Espania por un delito en contra del Medioambiente, aumentaron, yo diria que
escandalosamente las decisiones de informacion a la Administracion sobre
sistemas de depuracion, con lo cudl yo creo que es un paso importante, que cada
vez la gente se esta concienciando méas y cada vez que vas a unaempresay |lamas
a la puerta 'y le dices que es policia Mossos de Esgquadra, hay un movimiento
importante dentro de la empresa, yo creo que ese es un avance importante y que se
ha logrado mucho, otro tema en €l que se ha logrado mucho, muchos avances es
en el tema de trafico de especies protegidas..., anteriormente en Catalunya era un
sitio en que habia mucho, muchos movimientos en cuanto a especies protegidas,
porgue no habia un control excesivo pero, Ultimamente en los Ultimos dos o tres
anos ha hecho un, una bajada muy importante en porcentajes de problemética de
este tipo porque tanto desde aqui desde Mossos de Esguadra como desde el
Cuerpo de Agentes Rurales como de la Guardia Civil, se ha perseguido mucho

este temay hoy en dia practicamente esta..., yo diria supercontrolado...
P.- ¢Podria nombrar algunas...?

R.- ¢Especies protegidas?..., aqui ha habido de todo, desde especies propias de aqui
del pais como podrian ser la, las..., los pgaros infilidos que son especies que se
crian para €@ canto, como especies de fuera de aqui como podrian ser desde
felinos, primates y de muchos especies de aves, se ha decomisado por gemplo,
gue se calcula que hay, que habian unas cien pargas en e mundo, solo
antecedentes en Cuba y se han encontrado aqui y se han decomisado y todo esto
précticamente haido bajando mucho en picada...

P.- ¢...Y cuando hadicho Usted que hay més pedido sobre la Administracion?, ¢ a qué

sereferia?, cuando hablabamos de |l os resultados...



R.-

P.-.

Si, ... se incrementaron las peticiones de informacién sobre sistemas de
depuracion, yo tengo este proceso productivo, ¢qué sistema de depuracion?, ¢qué
tipo de depuradora tengo que utilizar? , porque antes la gente estaba
acostumbrada a que, cuando habia un vertido, la Administracion le ponia una
multa econdmica, que le podia representar pagar trescientas, cuatrocientas o
guinientas mil pesetas, pero poner una depuradora le costaba cinco o seis millones
de pesetas, 0 a lo mejor dieciocho, depende de la depuradora que fuera. A lo
mejor le salia mucho mas econdmico pagar esa multa que pagar ese sistema de
depuracion, claro, gue cuando le empiezas a hablar a la gente de condenas de
prision, de condenas de cércel, la gente se lo piensa mucho mas...

...Y yapor ultimo, paraterminar, ¢qué observaciones puede hacer de acotaciones?,

¢desea agregar algo mas?

...Bueno, yo en principio, bueno, asi si me hace... un poco dificil, porque tampoco

sé cudl es el objetivo del trabajo gue estas haciendo ¢no?, yo lo Unico que puede
decir es que..., bueno, en la actualidad, aqui, dentro de Mossos de Esquadra, 10s
gue estamos trabgjando este tema somos actualmente catorce personas, catorce
personas para un ambito que abarca todo Catalunya, todo Catalunya (repite),
realmente es, es poco, pero bueno, por suerte tampoco somos nosotros |os Unicos
gue estamos trabajando, sino que hay otros cuerpos que también estan trabajando
en esto y que luego & campo que entendemos nosotros como medioambiente es
muy amplio, es muy amplio porque en este campo entramos no solo los temas de
residuos, de vertidos de residuos o de contaminacion atmosférica, sino que
trabajamos también temas de roturaciones de terrenos, de talas indiscriminadas de
arboles, temas de tréfico de especies, de faunay de flora, temas de ordenacion del
territorio, construcciones ilegaes, incendios forestales, actividades extractivas
mineras, este es un campo muy amplio y no S&, yo creo que como objetivo final el
nuestro seria que nos, que nos quedaramos sin faena ¢no? (sonrie), que todo fuera,

gue todo estuvieralamar de bien .

..Bien, esto estodo, aqui terminalaentrevista.



R.- ...Muy bien, yo no se si te interesa algo més concreto...
P.- Me gustaria, sabe gque..., yo voy avolver ami pais...

R.- ...Porque bueno, yo creo que bienes con unas preguntas muy determinadas y muy
hechasy no sesi alo mejor..., muy generales ¢no?, asi que si te interesa algo més
especifico de este tema...

P.- ..Como le digo yo regreso en Julio a mi pais y quizas al final,
cuando vea todo el material que tengo, quizas regrese para hacerle,
alguna, alguna, otra serie de preguntas, que no van a ser tantas y
serian mas puntuales...

R.- ...De mi parte no hay ningun problema, aqui estamos y siempre puedes contar con

NOSOtros...

P.- Bien, gracias.



Entrevista semidirigida Numero 5, redizada con soporte magnetofonico, en
dependencias de una Consultora Privada, €l dia 7 de Mayo de 1999, a un miembro
capacitador de estainstitucion.

R.- ...son conocidos..., que hacen cosas...puestu diras...
P.- ¢Podria decirme su nombre, su edad, su profesion y de qué se trata esta ONG?

R.- Si, bueno, yo soy Pere, tengo 42 afosy llevo €l..., como soy miembro del Forum
Civic y de alguna manera esta ONG lo que tiene, tiene el objetivo de monitoriear
lo que seria la evolucion de la sostenibilidad de la ciudad de Barcelona, hemos
elaborado 10 principios de sostenibilidad y a partir de esos 10 principios hemos
desarrollado una bateria de 65 indicadores en los ambitos social, econdmico y
ambiental y en funcién de eso en € verano de afio pasado, ...desarrollamos 23 y
los presentamos Centro de Cultura Contemporaneo de los cuales evaludbamos en
gué aspectos Barcel ona tenia tendencias sostenibles, en qué aspectos insostenibles
como ciudad en si sola, nos remitimos a los limites de la ciudad y €l Forum esta
constituido por gente de diversas procedenciasy que , y que alguna manera pues,
el verano, e verano pasado cuando presentaron estos indicadores culmino una
etapa del trabgjo sobre estos, del seleccion de estos indicadores, que
seleccionamos 65 indicadores de una bateria de més de 300 un poco siguiendo €l
modelo de Sesattle y también basdndonos en los documentos de la Agenda 21 de,
de la Gran Bretafiay a partir de ahi, pues, hace... s en € afio "96, ...através de la

..., de la plataforma Barcelona ahorra energia, Barcelona Estalvia Energia y la




Federacion de Asociacién de Vecinos, pues se decidié constituir el Forum, o cual
se han ido apuntando bastante gente, nos constituimos como Asociacién sin animo
de lucro y yate digo un poco es esa la tarea y actuamente estamos haciendo un
trabajo de investigacion sobre indicadores econdémicos porgue un poco también a
raiz de, de la presion socia que de alguna manera ha hecho el Forum tambiény a
parte de los procesos que ya habian arrancado de, de la generacion de la Agenda
21 local de Barcelonay tal, pues también el afio pasado se constituyo el Consell
Municipal del Medioambiente en el cudl estamos representados, entonces en ese
Consell se ha organizado unos grupos de trabao y entonces pues de alguna
manera lo que es la actividad esta monitorisadora del, de la sostenibilidad de la
ciudad que del Forum pues, pues hemos visto que ya se ha adoptado por la
institucion y entonces pues este afio, ha sido un afio mas dedicado al tema de
investigacion sobre indicadores econdmicos, que no una propuesta que nos ha
hecho la Generalitat de Catalunya y en eso estamos, por lo tanto en este afio un
poco el desarrollo de los indicadores y tal se ha, ...se ha...(ininteliglible) se ha
paralizado un poquito, ¢no?, porque también somos una ONG sin animo de lucro,
entonces dependemos de la subvencidn que hay y por o tanto la actividad, pues
fluctia en funcién de la existencia o no existencia de subvenciones y también la

capacidad de participacién de la gente, ¢no?.

Digame, en el campo de accion, en el “hecho”, ¢a qué se dedicay que es lo que
hace generalmente Usted aqui en la ONG?

R.- ¢Y 0 concretamente?

P-

iAhal

R.- Yo concretamente ahora estoy bastante..., estoy trabajando mas como miembro

también del grupo este de trabgjo que estamos estudiando indicadores pero en
Junio del afio pasado, ahi, bueno..., si en & afio pasado estuve..., bueno la ONG
me pudo, pude dedicarme a la ONG casi a un tiempo parcial financiado porque

habia una subvencion tanto para organizar €l.., €..., la presentacion de los



indicadores como para, como para organizar lo que es € documento este de
trabajo que lo presentamos el afio pasado, pero ahora soy un miembro mas... de,
de...que un poco entre la gente que somos atendemos demandas como las tuya y
diferentes (ininteligible), también estamos presentes en diferentes actos que nos
invitan para explicar la experiencia y en funcién también del tiempo disponible
cada uno pues, nos vamos turnando y tal ¢no?, estamos en diferentes redes, es
decir que depende de cada persona, pues tiene una, una actividad especifica en
funcion de su, de su posibilidad de dedicacion, que a veces fluctia con €l tiempo y
Va, ...pues que tengo bastante tiempo, ...pues ahora tengo menos y cada uno pues
no puede dedicarle tanto, tanto tiempo a lo que es el Forum, pero un poco..., lo
gue se intenta es eso ¢n0?, que sea un, una entidad pues gque sea, que vayan
pasando personas ¢no?, que la disponibilidad de diferentes personas, en los

diferentes momentos le den continuidad ala entidad.

Mire, la siguiente pregunta y la otra estén vinculadas, uno son los problemas y la
segunda, la otra pregunta, es la respuesta 0 las soluciones, ¢cuédles son los
problemas ecolégicos con los que Ustedes detectan o con los que Ustedes
trabgjan?

Bueno nosotros, los problemas que, los problemas nosotros si detectamos los
problemas ecologicos, estamos, luego ya las solucion no la trabgjamos
directamente, sino nosotros, un poco la funcion que quisimos asumir fue de alerta
¢no?, de dertar alapoblacién y ala sociedad en general de las probleméticasy en
gué aspectos y a las probleméticas ambientales pues la ciudad se aejaba o se
aproximaba a la sostenibilidad ¢no?, entonces por gemplo en ese caso hemos
visto que mediante la elaboracion de los, de los indicadores, pues hemos visto, en
este caso pues que e incremento del consumo energético per capita, pues iba
subiendo bastante, bastante, de forma bastante apreciable cada vez del consumo
energético de personas mayor, a su vez también la produccion de residuos (fose),
la produccion, la generacion de residuos por persona, en cambio pues vemos que

el reciclgje hasta el momento en que lo medimos, no sabemos, supongo que se



habra, habra incrementado en tanto por ciento, pero en tanto por ciento muy bajo,
en todos los residuos no llegaba a un 5 por ciento la, la parte que se reciclaba, por
otro lado cada vez las, la ciudad iba emitiendo, iba incrementado el nivel de
emision de CO, a la atmésfera, a la vez que de alguna manera, .. se
descompensaba un poco 1o que es la aportacion... (fose) también de la ciudad alo
gue es la cooperacion internacional comparado con la inversién en armamento
pues habia una distancia bastante considerable, por otro lado la evolucién de las
rentas era mucho menor que la evolucion del incremento de los precios de las
viviendas, ¢no?, entonces ese factor es un factor importante, porque influye
también en la accesibilidad de la gente a lo que es bienes basicos como la
vivienda, entonces un factor econdmico como este puede ser también origen de
migraciones hacia ciudades periféricas en las cuales el precio de la vivienda es
mas barato y al mismo tiempo, pues se potencia lo que seria el fendbmeno de la
conurbacion, un crecimiento periférico de lo que es la ciudad a vista como érea
metropolitana mas que como limites de la ciudad, ¢no?..., en el campo pues, de la,
de la esperanza de vida la cosa parece gque va bastante bien, o que se detectaba,
por ggemplo que Ciutat Bella, uno de los distritos de la ciudad, la esperanza de
vida era mucho menor, entre tres a cinco afos, sobre todo en los hombres que en
el resto de la ciudad, eso fue también una cosa que detectamos que fue bastante
interesante, los niveles educativos de la poblacion eran cada vez mayores , en
cambio, también, incrementaban ala vez los fracasos escolar, alavez que la gente
incrementaba € nivel de (ininteligible), pues, también se le nota, también una
aceleracion de lo que es € fracaso escolar y por otro lado pues también habia,
existe una desproporcion de la parte del territorio o terreno que la ciudad dedica a
lo que es el transporte privado y lo quees d, a, 1o que es a... las zonas peatonal es,
¢no?, en cambio vemos que la gente es mucho mayor, €l tanto por ciento de la
gente..., de los desplazamientos internos de que se desplaza a pie de o que es en
coche privado, por lo tanto aqui hay una desproporcion en funcion de la demanda,
s la ciudad prima a una minoria que de alguna manera hace uso del automovil

como modo de desplazamiento, en cambio, a una mayoria que de alguna manera



se desplaza en transporte publico o incluso a pié, de alguna manera la cantidad de
terreno que le dedica es mucho, es mucho menor, ¢no?, por otro lado a nivel de
victimizacion de, de, bueno, de incidentes ciudadanos, pues parece que la cosa, la
ciudad va mejor y en principio existe una cierta vulnerabilidad econdémica de la
ciudad porque bueno, la mayoria de alimentos que la ciudad consume se producen
fuera, de incluso, de la provinciay casi un cincuenta por ciento de los alimentos
gue produce la ciudad proceden de, del resto de Espafia, por o tanto dentro del
marco de la autonomia Catalana, pues, de alguna manera, parece que la autonomia
alimentaria no se considera dentro de esta reivindicacion autondmica, la, la
ciudad, bueno, ni la provincia ni el pais, entendido Catalunya como pais, no
genera la suficiente alimentacion y (ininteligible), en concreto en la ciudad de
Barcelona, digamos gque un cincuenta por ciento tiene que traerlo de afuera, de
afuera de Catalunya y bueno, parece que la diversidad econdmica, dentro de la
ciudad se iba especializando cada vez méas en €l sector serviciosy se perdialo que
es, (tose), lo que es la, bueno, es una cosa caracteristica de las ciudades
metropolitanas, se perdia lo que es lainversion y la generacién de economia por
parte de los sectores industriales, en cambio se iba compensando en el sector
servicio en donde habia una diversificacion bastante interesante..., y un poco esa
seria un resumen, una sintesis del trabajo que hemos realizado durante estos tres

anos para elaborar esta sintesis de indicadores.

...y digame, ¢qué respuesta?, ¢gque respuestas existen sobre estos problemas?,
quizés no las tengan Ustedes a estas respuestas, pero si alguna hipétesis...

...bueno vemos, si, hay un cierto avance en la conciencia de generar
sostenibilidad en la ciudad. Lo que pasa es que conviven las dos tendencias. Por
un lado hay esta tendencia que se vaincrementando de forma un poco minoritaria
para nuestro gusto, que es la defensa ambiental. Y por otro el mas consumista, por
gemplo ya el Ayuntamiento mediante, mediante (fose), Regidurias o Consellerias
de Desarrollo Sostenible, se ha creado el Consell del Medi Ambient, que bueno,

gue aun no ha dado los frutos que tendria que dar, ha elaborado una serie de



trabajos muy interesantes pero falta ver el modo como los va aplicar en la ciudad,
se estan haciendo intentos de introducir bonificaciones para energia, para la
utilizacion de energias renovables en los edificios, hay una cierta concienciacion
sobre lo que es reducir € uso del automdvil dentro de la ciudad aunque no se sabe
bien, bien cuales son las medidas que se van a tomar en ese sentido, por otro lado
vemos que hay, un crecimiento en la utilizacion del transporte privado. Hay un
crecimiento en lo que es la urbanizacion de las periferias, que hay también unas
presiones de la globalizacién sobre la ciudad. Hay unas tendencias divergentes.
Por un lado vemos que se incrementa la conciencia ambiental y por otro lado
sigue incrementdndose, no sé si a mayor ritmo, € impacto del modelo de
desarrollo. Esa es un poco, la constatacion, si, es una contradiccion légica. Las
tendencias econdmicas més importantes, en ese sentido potencian la urbanizacion
y la industria automovilistica y toda la industria productiva. Esas son las fuerzas
inerciales de movimiento de la sociedad. Paralelamente hay una cierta

concienciacion pero vemos que es aun minoritaria...

Usted sabe que cuando le hago la entrevista a la gente de la policia que esta
ocupado o que se les delega alguna denuncia sobre el tema del medioambiente, 1o
gue me comentaban es que no estan acostumbrados a trabajar, digamos que recién
ahora estan empezando a trabajar y yo les preguntaba que, que era..., cuales eran
las demandas y como, como, que manual de procedimiento y ellos me decian que
muchas veces tienen que trabgjar de “oficio” o tienen que trabagjar después,
muchos estén especializados pero, muchas veces tienen que trabajar a partir de las
“demandas’ que la gente, la sociedad les hace y se dan cuenta de eso, de que
actlan porque la gente les “piden” gque hagan una intervencion policial porque la
gente es la que detecta un problema en e medioambiente y bueno, la policia
investigay profundizay va..., lo llevaajuicio o no, segun € tema. ¢Usted que ve
delapoliciao delas demandas que se les pide...?

Bueno, no..., hay unos municipios de aqui, utilizando el cuerpo de la Guardia

Urbana se ha creado un subgrupo que se lama la “policia verde”, en agunos



casos, Yo no recuerdo bien si es en Cerdafiolay en algun otro municipios, por otro
lado la diputacion tiene un programa de formacion paralo que es la policia local,
para formarlas en temas de denuncias ambientales no se concretamente como
funciona esto en e Ayuntamiento de Barcelona pero, pero se que en otros
municipios..., en Hospitalet también parece que también se estd tomando
conciencia de un nuevo papel que puede generar la Guardia Urbana
concretamente  como cuerpo de policia local para, para todos estos temas
ciudadanos ¢no?, fundamentalmente muchos de €ellos relacionados también con €l
transporte, a movilidad, la ocupacion de suelo peatonal por parte de los vehiculos
y también fundamentalmente con lo que es el mapa de ruido, que hace poco se
hay realizado un mapa de ruido de la ciudad pero aun no se ha hecho publico
porgue se ve gue los niveles que aparecen exceden en bastante cuantia lo que es
las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud ..., supongo que en

alguin momento saldraalaluz el tema.

También volviendo sobre la pregunta...y uno gque esta acostumbrado...Usted por
tener afios, ¢qué es lo antes se le pedia a la policia? o mejor dicho, ¢qué es lo
nuevo gue se le pide a la policiay que es lo...?, digamos para distinguirlo de lo
vigjo...hay una nueva concientizacion, como decia y muchas veces la ONG y las
Instituciones Intermedias sirven para concientizar, entonces la gente les pide cosas

alas Instituciones gue antes no se | as pedia.

R.- j...Hombre!, yo creo que también es un producto del desarrollo, en el momento en

gue el grado de desarrollo, €l grado de consumo, e grado de velocidad, de
impacto, incrementa ¢no?, de alguna manera la gente se siente mas, més afectada
¢no?, por las probleméticas ambientales que ya no es o mismo Barcelona que
hace veinte afnios, entonces se ha generado todo un incremento (tose), por g emplo
en e tema de movilidad y en muchos de esos temas en que el impacto es mucho
mayor, entonces por lo tanto a mayor impacto la percepcion, la percepcion del
efecto es mas evidente por o tanto pues, pues, claro la gente reacciona mal s

tiene mas conciencia, a aparte también a partir de la cumbre de Ri6 en € afio "92,



pues parece que los problemas ambientales se han puesto mas de relieve a nivel
social, entonces esto ha hecho también que la gente tenga mas en cuenta estas
cosas, por otro lado también..., por gemplo estaba €l otro dia en una poblacion
cercana del &rea metropolitana y la gente esta preocupada mucho por la ondas
electromagnéticas de | as, de los cables de alta tension, entonces comentandolo con
un comparfiero gue estuvimos los dos en esta reunion, de alguna manera el me
decia que este era un “problemade ricos’, por lo tanto que también , que un cierto
grado de bienestar, en segun que niveles sociales, pues también te hacen méas
sensibles a ciertos problemas que en el momento en que tienen un cierto bienestar
menor, pues eres sensible a otros problemas, que son mas acusiantes, entonces
también, € , €l, yo creo que un incremento en el nivel de bienestar, también hace,
también persigue un incremento en el nivel de, de las diferentes aspectos de lo que
se puede entender por calidad de vida ¢no?, entonces ahi las exigencias se vuelven
un poco Mmayores ¢no?, entonces hay también una propia, incremento en €, en la
creencia en la gente en sus derechos para tener un medioambiente saludable,
entonces también es un factor cultural que puede estar..., que puede estar

influyendo ¢no?...

Bien.., digame, para megjorar €l trabajo que hace Usted, que hace la Institucion
¢qué sugerencias de..., 0 que es o que necesitaria la Institucion para mejorar, para

trabajar més, y llegar a mas gente?

...Y0 creo que e problema de las instituciones es el mismo, que se tiene, se
financia con flujo, con flujos irregulares, entonces un poco la, dindmica de la
Institucion es dependiente muchas veces de estos flujos irregulares de dinero,
entonces siempre hemos dicho y en algun articulo también lo tengo publicado que
estas estructuras de alguna manera desde la administracion yo creo que valdria la
pena potenciarlas como elementos de saneamiento democratico, en el momento en
gue pueden ser estructuras que no estan sujetas a ningun interés de ningun partido
politico concreto entonces pueden funcionar como observatorios neutrales,

observatorios de la sostenibilidad local y como elementos de referencia de la



propia administracion para ver si su gestion se va adecuando a larealidad, o que
pasa es que muchas veces también la administracion es reacia a que existan
elementos sociales o estructuras sociales gue monitoricen su actividad, entonces,
por aquello que si 1o hace mal pues, se sabra ¢no?, entonces aqui hay un juego,
hay un juego de poder que bueno, que de alguna manera tampoco hay un grado de
madurez suficiente de |as administraciones de este tipo de estructuras por miedo a
gue les perjudiquen o les puedan criticar su trabagjo entonces a partir de alli yo
creo gque una administracion madura y mas inteligente, de alguna manera tendria
gue potenciar esta, estas estructuras de este tipo porque influyen en lo que es la
concienciacion ciudadana, la creacién de teiido socia y en la difusion de
informacion de estos temas ¢no?, por lo tanto en e fondo son estructuras que
generan estabilidad social, por lo tanto yo creo que una administracion madura

inteligente, tendria que potenciar este tipo de estructuras.

Digame, ¢que sugerencias podria hacer sobre, a la policia o a la institucion
policial?, ¢que le puede decir para que mejoren su trabajo, como alguna critica o

algunavirtud que...Ainterrumpe)

No..., un poco, claro.., el tema de la institucion policial tiene que ser, un poco la
institucion que actla en dltimo, en dltima instancia, ¢no?, en la generacion de lo
gue podria ser €l delito o lafalta ambiental ¢no?, yo creo que..., que hay un poco,
gue es..., que se les puede pedir..., un requerimiento formativo nuevo que les
permitan afrontar estas nuevas tareas, por gemplo a nosotros nos ha llegado
informaciones sobre la voluntad y el interés que esté poniendo e CEPRONA por
gjemplo en estos temas, creemos gue han hecho un montén de denuncias, creemos
gue es una, que es una, un cuerpo, un cuerpo policial que es my efectivo en estas
problematicas no sabemos s esa efectividad se mantendr4 cuando estas
competencias pasen a los Mossos de Esquadra ¢no?y por otro lado € papel dela
policia local en estos temas yo creo que podria tener dos componentes, un
componente preventivo por un lado porque de alguna manera €s un cuerpo

policial que esta mas..., enraizado en lo que es € territorio, €l territorio inmediato,



es decir la policia de barrio conoce lo que es las actividades, las dindmicas que se
producen en los barrios, por lo tanto pueden cumplir un papel de elemento
preventivo por un lado, luego por otro lado pueden cumplir un papel de elemento
NO represivo pero si como, como un elemento que sea neutralizador de ciertos
comportamientos agresivos respecto del medioambiente y a la salud de las
personas, entonces, yo creo gue tendrian, que jugar un doble papel, como policia
local conocedora de la dinamica que se genera en €l territorio, conocedora de las
actividades, conocedora de los comportamientos, entonces ahi puedes generar un
comportamiento preventivo e incluso educativo directamente para, con una actitud
de dialogo, para, con los agentes sociales y con los ciudadanos y con las personas
para que de alguna manera, que sean elementos también vocal, que sean
elementos que irradien mensagjes de respeto a medioambiente ¢no?, en su propio
territorio de actuacion, como elemento preventivo y a la vez como elemento
también disuasor de conductas agresivas, 0 molestas hacia los temas..., hacia €
entorno, ¢no?, entonces asi podria hacer €l doble papel que tendrian que adoptar,
lo que eso requiere de cierto reciclgje formativo en lo que podria ser ciertos

conaocimientos habituales que les imparten como cuerpo armado.

...y en la pendltima pregunta..., ¢qué resultados Usted diria que se van logrando,

gué opinion se tiene sobre los mismos?, sobre 1os resultados dentro de lo que esla
proteccion ecol égica, la proteccion del medioambiente...

R.- Bueno, € resultado, yo te he dicho antes que estaban supeditados a las tendencias

y a las dindmicas sociales, entonces aqui nos encontramos con tendencias muy
contradictorias, como hemos visto, sobre todo en la ciudad y en ciudades como
esta que de alguna manera tiene unos ciertos niveles de, posicionales en lo que
podria ser el mercado mundial, ¢no?, por € emplo estamos sometidos a unos flujos
de turismo muy importantes, estamos sometidos a unos flujos de mercancias muy
importantes y todo esto genera unos impactos también muy importantes ¢no?,
entonces dentro de lo que serias las tendencias de la globalizacion parece que se

guiere gue Barcelona tenga un papel predominante como puerta de entrada de



mercancias mundiales hacia Europa ¢no?, entonces por eso es todo el proyecto del
Llobregat, los cuales pues se quiere gque sea la puerta de entrada tanto por via
terrestre como ferroviaria, como por via aérea a las redes de distribucion de
mercancias de todo el continente europeo, sea uno de los puertos clave en la
introduccion de mercancias ¢no?, entonces bien, bien por un lado, estamos
apostando por una ciudad ambientalmente sostenible y por otro lado también se
esta potenciando |os turismos masivos, |0s puertos deportivos para tomar grandes
barcos de extranjeros. Se quiere que sea uno de los puertos principales en las rutas
de los cruceros internacionales de turismo. Entonces ahi vemos que hay una cierta
contradiccion. Una cierta mezcla en los modelos de desarrollo. Hay cierta
esguizofrenia entonces agui abria que hacer un esfuerzo en la medida del impacto
gue todas estas actividades puedan generar, por gjemplo las mercancias que entran
y salen de la ciudad se van a duplicar. EI nimero de contenedores |o mismo. Todo
esto vaa generar un incremento en el flujo de movimientos y de transporte a todos
los niveles que bien, bien, no sabemos como puede afectar a la forma de la
ciudad; a la necesidad de infraestructuras. No conocemos |os impactos de estas
nuevas infraestructuras sobre |os sistemas de soportes naturales. Por otro lado hay
también experiencias como la de la diputacién de Barcelona del area de Medio
Natural, definiendo lo que seria una anilla verde que rodeara lo que es € area
metropolitana y creara espacios con un bajo nivel de ocupacion, bajo nivel de
interaccion para preservar esos espacios naturales alrededor de la ciudad. Son
dindmicas contradictorias y que pueden generar un cierto freno a modelo
desarrollista ¢no?, un poco, supongo que la fuerza social de los diferentes actores
juntamente, mezclado con la conciencia social, van a dar unas resultados que sean
un producto de lainteraccién de todo este conjunto de fuerzas, pues claro, siempre
hay ahi un desnivel entre lo que seria la potencialidad de las fuerzas economias y
la potencialidad de las fuerzas sociales concienciadas en estos temas, que hay una
diferencia de capacidad de transformacion , la capacidad de transformacion la
pueden tener las fuerzas econdmicas es mucho mayor que la capacidad de

transformacién que pueden tener las fuerzas sociales ¢no?, mas concienciadas en



estos ambitos, por o tanto esto nos permite vislumbrar por donde puede ir esta
transformacion del territorio a este nivel y luego cuando se plasma, con todo lo
gue es € debate de lainfraestructura del TGB, de la tercera pista, de la desviacion
del delta y todas esas, todas esas macro, macro obras en los cuales hay muchos

flujos econdmicos en juego ...

P.- Bien, paraterminar, ¢qué observaciones, aportaciones?, (desea agregar algo mas?

R.-

No, en principio eso que €s..., yo creo que, hay voluntad por parte de todo la red
internacional de ciudades sostenibles, por decirlo de alguna manera, todalared de
ciudades sostenibles, en transformar 1o que seria la sostenibilidad, la actividades
de las ciudades, hacerlas mas sostenibles y por otro lado hay toda las fuerzas
inerciales de los movimientos econémicos tradicionales que, bueno, un poco €l
futuro serd un producto de la interaccion de estas dos, de estas dos fuerzas que son
multidireccionales , tampoco son dos fuerza enfrentadas, ¢no?, que hay un
abanico ahi también de direcciones, de, de propuestas, de criterios de modelos de
desarrollo, de politicas que todo ese..., interaccion y producto de interacciones
pues generan resultados que no sabemos qué efectos tendran sobre el
mediocambiente, de todas maneras..., € ,la presion que pueda gjercer, que gerzan
los temas sociales sobre el medio , generard a su vez una respuesta del medio
hacia los sistemas sociales, entonces, eso va a actuar como un elemento a veces
condicionantes de estas acciones, 10 que pasa es que no sabemos cudles pueden
ser los efectos de esas respuestas del medio, del medioambiente hacia la sociedad,
entonces ya se esta viendo por, por cambios climéticos y efectos de esos cambios
climaticos que las respuestas no son, no son cualitativamente simples, sino son
cualitativamente devastadoras ¢no?, entonces S N0  reaccionamos
(ininteligible)...ante lacrisis, esa es un poco la, la disyuntiva que nos queda ¢no?y
ahi esta también en juego la capacidad de anticipaciéon que tengan los sistemas
sociales para prever o que serian los cambios en los sistemas naturales y esa
prevencion en las posibles crisis que se puedan generar, creemos que, que aln en

la capacidad de prevencion, en la capacidad de anticipacion de los sistemas



sociales a ser la dinamica de los sistemas naturales muy compleja, pues ain esta
muy poco desarrollada, entonces por lo tanto ya se ha visto con la, con la
discusiéon en € tema del panel intergubernamental sobre e cambio climético la
dificultad que hay en introducir criterios que de alguna manera demuestran de
forma firme cuales son los impactos que esta generando la actividad humana
sobre el clima en general, entonces hemos visto la dificultad que tiene de
demostrar, de demostrar la clase cientifica s realmente las fluctuaciones, e
incremento de temperatura , que todo esto que ha habido en estos Ultimos afios,
son productos de un efecto de las, de las, de los impactos sociales o son productos
de ritmos naturales, entonces ahi también nos enfrentamos con una dificultad, la
capacidad de, de prediccion también de los sistemas naturales entonces ahi, ahi yo
creo que ay un proceso de incertidumbre que hasta que no incrementemos nuestra

capacidad de anticipacion sobre estos efectos, probablemente

costara demostrar que €l modelo de desarrollo este puede generar efectos de crisis,
entonces eso va hacer que, que claro, que la tendencias desarrollistas, las
tendencias mas de crecimiento, las tendencias més de impacto ambiental, pues
vayan generando sus actividades propias, hasta que sea la crisis realmente, |a, |a,
el advenimiento de una crisis ambiental globalizada, o la que obligue a estas, a
estas tendencias desarrollistas a frenar su dindmica, yo creo que la disyuntiva esta
agui, estd en despgiar esas incertidumbres, un poco todos los elementos de la
sociedad, ponernos a trabagjar en esta linea, yo creo que las entidades, las
organizaciones ecol ogistas, ahora parece que hay una cierta confluencia de grupos
ecologistas mediante los, mediante estas plataformas de ecologistas en accion,
parecen que pueden generar puertas, también vemos que la clase social asociativa
esta muy especializada en sus actividades y a veces falta también un nexo global,
de unién que de alguna manera pueda, pueda permitir €l trabajo conjunto de
entidades de la linea de cooperacion, de la linea ambiental, entonces también es,
creemos que también es necesario crear estas plataformas méas globales que

puedan incluir en ellas actividades diversas, de las diferentes entidades sin que la



entidad propia pueda, pierda su personalidad pero, pero si que estas plataformas
gue sean capaces de articular acciones conjuntas dentro de entidades que de
alguna manera estén sensibilizadas en los dos problemas mundiales que tenemos
hoy ¢no?, lacrisisambiental y la, 13, los desgjustes en los niveles de la calidad de
vida entre las diferentes masas de poblacion anivel global, un poco ese seriala, la
linea de trabgjo.

P.- Bien...ahi terminalaentrevista, muchas gracias...



Entrevista semidirigida NUumero 6, realizada con soporte magnetofonico, en
dependencias de una Institucién Publica, € dia 18 de Mayo de 1999, a un miembro
directivo de estainstitucion.

R.- ... desde mi punto de vista es todo, medioambiente es igual a entorno, € entorno
puede ser fisico, 0 social, entonces, dentro del entorno o el medioambiente, abria
al medioambiente, artificial y el medioambiente natural, nada es puro porque lo
natural tiende a ser artificial y lo artificial pretende ser natural, tu te vas a un
constructor de obras que hace unas viviendas en Sant Cugat y te quiere hacer, te
hace un ambiente artificial porque te lo fabrica é, pero te pone plantas, te pone
pajaros, un estanque porque pretende dentro de lo artificial, 1o natural; pero te vas
a natural, a un parque natural y tal, pero la gente necesita la television, un hotel,
la radio..., porque tenemos el corazdn dividido, queremos un mundo natura y
artificial alavez y que uno parezca lo otro y vendemos unos chalets con vistas al
bosgue, pero en el bosque queremos hacer chalets, esta es la otra contradiccion,
entonces, esto, esta parte de aqui en Catalufia, pues esti bastante clara, no hay
grandes discusiones, cuando tu ya empiezas a hacer normas y aplicarlas y afectas
intereses, entonces esto es el problema, este es €l problema, entonces en una
sociedad democratica se hacen las leyes, se hacen las normas, mediante unos
parlamentos, entonces la otra raya es aplicarlos y aplicarlos es mediante, predicas
y mediante denuncias sanciones que es a base de convencer y a base de castigar s

no cumples, esta es la parte que en Catalunya hacen los Mossos de Esquadra, la




Guardia Civil y los Agentes Rurales, basicamente ¢porqué los agentes rurales?,
porque hay una tradicion de los Agentes Forestales, una parte se ha pasado a
Agentes Rurales, existen en Catalunya trescie..., yo te daré, te lo daré todo,
aunque sea escrito en Catalan,...aqui tienes los origenes, de los Agentes Rurales,
por otra parte es una cosa histérica que en mil seiscientosy pico ya habia, 0 seano
es una cosa de ahora, es un poco lo que en América son los Rangers, o que en
Argentina también hay, guardabosgues, pero 10 que nosotros es mas amplio, rural.
Porque, ¢qué es rural?, otro concepto, del 100% de la superficie de Catalunya, €l
7% es urbano, €l 30% es agricolay €l resto, el sesentay pico porciento es forestal,
¢qué es forestal?, o que no es urbano ni agricola, €l resto, todo 1o que tu ves, un
cap, NO es necesario que sea un bosque para que sea rural, puede ser un prado,
entonces Catalunya es de las regiones que tiene , de Europa, la que tiene mas
superficie forestal, entonces si vigjas por €l pais veras que es muy verde dentro de
lo que es & Mediterraneo, es un pais seco, por 1o tanto no puede ser..., jesto no es
Finlandia!, pero tenemos el 60% de superficie forestal y de este 60% del total, €l
40% es arbolado, 0 sea “mucho”, para que te hagas una idea, en Espafia es el 25%
solo, nosotros tenemos el 40%, Inglaterra es el 12%, hay muy pocos bosques, hay

arboles...

R.- ¢has estado en Inglaterra?

P.- No.

R.-

Hay arboles, en Francia ves muchos arboles pero bosque no, esta muy roturado,
bueno, entonces aqui tienes tu los origenes en nuestro siglo, que es “Agentes
Rurales’, los diferentes uniformes, del futuro..., est4 bastante explicado como
estamos organizados la primera promocion, la organizacion, las funciones que
desarrollamos, los bosque donde estan en Catalunya, estos son bosgue en
Catalunya de mas de cien hectéreas, fotografias de “tipo de actuacion”, de que nos
cuidamos..., de la flora de la fauna, ¢si? (interrupcion) ¢radio?, ...tenemos que
hablar por la radio, yo creo que te doy mucho lo que...recuperacion de animales,

vigilancia de las costas, proteccion de animales, soltar animales, cuidarlos,



R.-

circulacion motorizada, parques nacionales, campamentos, vigilancia de
prevencion de incendios, colaboracién con los bomberos, todo lo que tu quieras,

helicopteros, coches, barcas, efectivos ¢no?...

Digame, ¢tiene usted quince minutos como para que hablemos?, ¢0 se encuentra
muy ocupado?

...dentro de cinco minutos yo tengo que hablar por la radio, pero después puedo
estar con usted

...bueno, s, yo lo esperaria...

Quiero decir que me llaman por la radio..., porque eso es “en directo”. Por
giemplo aqui hay una memoria de lo que hemos hecho en € afio 1996, con
numeros, las inspecciones y las denuncias, hemos hecho ochenta y seis mil
inspecciones y hemos puesto, en aquel afio cuatro mil denuncias, o sea, cuatro mil
denuncias no es muy alto, pero la denuncia es € Ultimo acto que hay que hacer, o

Sea no estamos para denunciar, estamos para no tener que denunciar...

...laprevencion...

hay que hacer que la gente no haga fuego no denunciar porque hacen fuego; aqui
tiene todo tipo de actuaciones que hay y estoy son unos (ininteligible) de los
sindicatos porque aqui celebrdbamos los diez afios del cuerpo de Agentes

Rurales...yo telo doy.

...cuando usted tenga que hacer ese llamado, suspendemos y lo espero y
continuamos..., en total serian unas cuantas preguntas que son unos..., quince a

veinte minutos...

...bien, hagame alguna, mientras tengamos tiempo...
...digame, primero paralaidentificacion, su nhombre completo, su cargo...

...me llamo José y soy miembro del Servicio de Agentes Rurales 'y prevencion de

incendios forestales en toda Catalunya, los efectivos que tengo de Agentes

Rurales son trescientos cincuenta, en toda Catalunya, después tenemos personal



laboral, por gemplo que estan en e control de las transmisiones que colaboran
con los Agentes Rurales, tenemos también personal administrativo, como
secretarias, en verano reforzamos mucho con personal eventual la prevencion de
incendios mediante puntos de vigilancia estratégicos, torres de vigilancia, grupos
de intervencion inmediata, o sea llegamos a tener en este Servicio unas setecientas
personas efectivas, en verano y en € resto del afio unas quinientas, ¢pbien?...,

guinientas.., entre quinientas y setecientas.

¢Como enumeraria usted cuantas son las acciones que se hacen para proteger €l
medicambiente?, en el campo de accién, ¢como se dividen...?

R.- Si, basicamente nosotros..., unas de las primordiales funciones es la prevencion de

incendios, pero no solo esto, la prevencion de incendios puede, puede ocuparnos
el 30% del, de todos los efectivos, en verano mucho, en invierno menos, pero
aparte tenemos la, la demanda social de la proteccién de los animales, que esto es
una demanda, que siempre ha estado latente en la sociedad pero que actualmente
es mucho mas manifiesta, por lo tanto hay una Ley de Proteccion de los animales
en Catalunya que es muy estricta, los animales tienen sus “derechos’, sus
“obligaciones’ no voy hablar porque son naturales, los animales..., pues no les
vamos a decir que tienen la obligacion de comer “a hora’ ¢no? (sonrie), pero
derechos si que la sociedad les otorga, no es que los derechos sean de los
animales, la sociedad |e da derecho, le otorga a los animales y |os animales tienen
gue tener un tratamiento, pues no se les puede molestar, 0 Si es innecesario, no se
les puede maltratar, no se les puede usar en espectaculos publicos, una serie de
cosas Yy esto hay que hacerlo cumplir, también tenemos |os parques naturales, unas
zonas naturales en € pais, Catalunya, basicamente hay un 20% de territorio que
esta muy protegido, un 20%, este 20% tan protegido es ..., una regulacion especial
cada uno de €ellos, a veces son macizos, montafias, parges, por eso se tiene que
controlar y ver 1o que se hace y lo que no se hace..., también hay un espacio muy
importante que es la regulacion de tres actividades tradicionales correctas, buenas,

pero que hay que hacerlas bien, que son la caza, la pescay la explotacion forestal;



P-

R.-

la caza es buena, |a pesca es buena y la explotacion forestal es buena si se hace
con criterios de sostenibilidad y los criterios |egalmente establecidos, 0 sea no hay
cazadores malos, hay cazadores que cazan bien, segun la Ley y cazadores que
cazan mal y al que cazamal seletiene que denunciar y a que caza bien seletiene
gue proteger, porque la sociedad le protege, “si cumple’, lo mismo en el pescador,
en e explotador forestal, o la persona que aprovecha cualquier de los frutos del

bosque, aparte de la madera, por ejemplo ¢no?...
...setas...

...setas, 1o que sea, cualquier cosa que sea, que salga del bosque, que nos da
muchas cosas, nos da combustible, nos da madera, nos da paisgje, bueno, es un
concepto muy amplio; también nos dedicamos a la proteccion de las aguas,
nosotros tenemos la competencia, la vigilancia en todo 1o que tiene que ver con
las aguas interiores, maritimas, por g emplo lapesca, si se pesca un pescado de las
dimensiones adecuadas, 0 sea el pescado pequefio no se puede pescar, no se puede
comercializar y esto hay gue controlarlo, los horarios de salida de los pescadores
al mar, tipos de redes, donde pueden faenar, donde no...

...yo pensaba que solo eraen la parte forestal...

No, nosotros estamos en el Departamento de Agricultura Ganaderiay Pesca, claro
es un Departamento de Agricultura, pero también de Pesca, la pesca es una

actividad tradiciona del sector primario muy importante...

Digame, ¢cudles son los problemas ecol 6gicos con los que usted se encuentra?, los

gue son los mas frecuentes...

El fendmeno que en Catalunya tenemos que afecta mas a | medio natural, si se
desborda es el de los incendios, no tenemos problemas de.., por gjemplo volcanes,
des rotura de territorio de otro tipo, grave o gravisimo, puede ser e de los
incendios, los otros son pequefias actividades que afectan a un espacio concreto,
por gemplo e hecho de que no se protegieran también los animales, causaria

dafnos a tipo de poblaciones de animales, aves que estan a punto de extinguirse,



R.-

por lo que hay que tener un nivel de proteccién adecuado alo que se pretende, por
decirlo asi, no hay, no hemos de tener el mismo énfasis en la proteccién de las
palomas, que en & “rompehuesos’, por eiemplo, un animal que en Catalunya esta
muy protegido, o por gemplo cualquier animal... la nutria o cualquier animal
protegido, cuando las especies estan a punto de desaparecer, en proceso de
desaparecer, necesitan mas cuidados, cualquier atentado es mas grave, salvo e de
los incendios forestales y el de la tremenda presiéon que existe sobre €l territorio,
hemos de tener en cuenta que Catalunya es un territorio de tres millones de
hectéreas, a grosso modo, pero hay uno habitantes permanentes de seis millones
de personas, pero recibimos catorce y quince millones de turistas a afio, esto
quiere decir que en poco territorio ay mucha presién, entonces la presion humana
sobre el territorio, pues lo puede afectar, entonces s ademas es un pais
motorizado, con bastantes facilidades de movimientos por parte de la poblacién
con una costumbre y un derecho de propiedad en Catalunya bastante abierto, 0 sea
gue viene de los romanos ya, en que una persona en Catalunya, yo digo que con
educacion, con educacion y con..., con mucha educacion, ...con respeto a los
demés puede pasearse y caminar por casi todos los espacios forestales, es dificil
encontrarse con bayas y s hay bayas..., en terreno no esta bayado, en general
hablo ¢he?..., no en particular y la gente a veces..., barreras para los automovilesy
para las motos pero no para las personas, las personas con educacion, pues
pueden.., pruébelo usted, vallase donde quiera'y camine, deje el coche y camine
con educacion, ... “buenos dias, buenas tardes...”, pasando con respeto a mundo
rural, sl encuentra usted una “macia’, bayaasaludar..., s usted es educado y tiene
también la suerte de encontrarse también con gente educada, que es lo que en
general se va a encontrar usted, pues vera que € pais usted lo puede

visitar...(interrupcion)

..me decia que con los problemas con que se encuentra en este Servicio, el mas

importante seria...

...el delosincendios, después la presion humana...



P-

¢también seriala protecciédn, sobre el tema de |os animales?

R.- si, también diria que €l tercer problema, diria que €l sector primario en Catalunya

P-

ha ido muy “a menos’, en Catalunya el sector primario que es la agricultura, la
ganaderia, la pesca pues es un 2% de la poblacion activa, hay muy pocos
agricultores, muy pocos ganaderos, la gente se ha marchado a los servicios
basicamente, primero a la industria después a los servicios y entonces es una
sociedad en declive, que vive de la subvencion, de las ayudas estatales, europeas y
autondmicas, entonces es un Ssector un Poco “crispao” y es un sector que no esta

de moda...
...y esto... ¢estavinculado con el tema de la madera?

Si, pero, pero..., €S un sector, es un circulo vicioso: “como No es negocio, no se
cuida, como no se cuida no es negocio”, es el circulo vicioso de la pobreza ¢no?,
gue Ilaman los economistas, € “no actlas porgue no vale la pena, no vale la pena,
no actuas...”, € no actuar, no funciona, no funciona no actlas’, es un circulo
vicioso dificil, slempre ha habido, econdmicamente unos sectores que son de
moda 0 que estan pujantes y unos gque no, hoy es la época de las comunicaciones,
de las telecomunicaciones, la informatica y tal, no de “hacer patatas’, “hacer
patatas’ es muy anticuado y tener vacas es muy anticuado, por orden decreciente
este es uno de los problemas, es en sector que esta deprimido, pues es un sector
que tiene problemas, se ha “crispao”’, pero no solo en Catalunya, no es un
problema europeo, 1o mismo pasa en € sur de Francia...

...centonces el primero de los problemas con los que se enfrenta es € de los

incendios?

...el segundo la presién humana desmesurada, no es que sea malo € hombre, €l

“exceso” de presion, 0 sea un territorio, por decirlo asi, puede soportar que le

visiten diez personas en una mafiana, pero no cien...

...y es0 llevado atoda Catalunya es exactamente |0 mismo...



R.- Si, porque toda esa gente en Catalunya..., tu en Barcelona pues te decides un diaa

la mafana..., e domingo que viene, cuatro amigos... “vamos hacer una cosa, nos
vamos a levantar alas siete de la maianay vamos air...”, puedes ir donde quieras
y volver adormir a casa, puedes pasar € diaen e Cadi, en Puigsard4, en Tortosa,
en Girona, pasar € dia donde quieras, vas alli, comes y vuelves, ¢qué degjas tu
ali?. “problemas’, “impacto” y entonces la mayoria, la inmensa mayoria de la
gente es muy educada, muy correcta, pero es tanta la que va al campo, que, por
gjemplo de cada cien personas puede que solo haya dos desaprensivos. Pero si en
un territorio fueran solo cien personas, habria solo dos desaprensivos, pero como
acuden mil, pues ya son veinte desaprensivos, y eso ya es mucho. Pero si en un
territorio fueran solo cien personas, habria solo dos desaprensivos, pero como
acuden mil, pues ya son veinte desaprensivos, y eso ya es mucho y veinte ya...,
veinte ya..., veinte que dejan basura, que se llevan cosas, que molestan que abren
las..., muchos bosques y muchas..., campos estan cerrados para € ganado, con
pastor eléctrico, entonces tu entras y puedes dgjar la puerta abierta o cerrada, si la
dejas cerradas y pasas no pasa nada, pero s la degjas abierta las vacas se van,
Aquellas personas estéan perjudicando al campesino. Después estan tres dias
buscando alavacay € hombre esta cambreao, para € la gente de la ciudad es un
enemigo. Claro que pasan cien personas y solo uno lo dejo abierto, pero con que
uno lo degje abierto es suficiente. Entonces el campesino decide no dgjar pasar a
nadie, pero entonces la gente de la ciudad se enfada, o sea, ¢cOmo conciliar los

intereses?

..bien, ahi usted me ha nombrado tres factores problematicos con €l
mediocambiente, ahora..., esos seria los problemas..., ahora usted podria hablarme

delas*“ respuestas’ o “soluciones’, jsi esquelas hay...!

...Sl las hay, en caso de incendios forestales, por gemplo hemos controlado muy

bien los incendios forestales en general, no hay muchos, yo no quisiera ninguno,
pero no hay muchos en numero, mil, tampoco en un afio mil no son muchosy solo

se descontrola uno o medio de cada cien.



P.- ¢Unoy medio de cada cien?

R.-

No, medio de cada cien, ese es un incendio grande, |0 demas se puede tolerar, que
se queme diez hectéreas 0 una hectérea, o un trozo de calle..., esto para el pais no
tiene importancia, pero que se quemen quinientas hectareas, si; entonces e plan
ahora nuestro es: ¢cémo intentamos resolver el tema de los grandes incendios? y
entonces el tema de los grandes incendios es un tema pues que las regiones o los
paises que ha resuelto € tema de los incendios forestales, es € tema que les
gueda, entonces: “cuando mas resuelves el tema de los incendios, mas facilidades
tienes de tener un gran incendio, apagas |os pequefios pero estas preparando el
pais para un gran incendio, cuando tienes muchos de peguefios estas haciendo
“corta fuegos’, es como un contrasentido ¢no?’, este problema lo tiene Australia,
lo tiene Chile, lo tiene California, lo tenemos aqui en el sur de Franciay lo
tenemos nosotros, 0 sea |os paises que comienzan a tener éxito en la prevencion
contra incendios, la extincion de incendios tiene problemas de grandes incendios
catastréficos, entonces la gente dice ¢como puede ser que los americanos que
tienen tantos medios se les quemen tantas hectéreas?, precisamente porque lo
hacen muy bien, controlan todo, esto es como: llegar a un pueblo donde el medico
sea tan bueno, gue nunca hay entierros, hasta que toque ir a entierro cada dia,
porgue toda la gente se le ha hecho mayor, los ha cuidado estupendamente, es un
médico estupendo, tiene toda la poblaciéon muy sana, pero se tiene que morir

igual, en lugar de morirse uno a uno, se mueren todos..., €l dltimo él...

... y @parecen de golpey juntos...

...cuando las condiciones climatoldgicas son peores, porque tu a los incendios
catastréficos los tienes condiciones climatologicas muy dificiles, este es un
problema, pero ya lo tenemos planteado y solucién, la auto proteccion de la
poblacion y después una organizacion que pase de..., El ciudadano tiene también
gue colaborar. No basta con decir que la Administracion solucione € problema.
Esto es un problema de todos o0 sea que la gente que vaya a apagar € fuego no

solo sean los bomberos, porque nunca abria suficiente bomberos para enfrentarse



a un incendio catastrofico, tiene que colaborar la poblacion civil y esta poblacion
civil debe estar organizada, preparada, concienciada, para una vez cada cinco
anos, que funcione y esto es muy dificil, un afio normal, los bomberos solos no
responden, pero un afio catastréfico no hay bastantes y tampoco se puede tener
suficientes bomberos, para hacer frente a afio catastroéfico...

...sobre el segundo delos...

...el de los animales, los animales es una Ley gque a tenemos que sea aceptada
socialmente, que se esta consiguiendo; si que hay paradojas, porque mientras la
Ley catalana o espafiola protege a los animales, estamos haciendo corridas de
toros, o sea..., pero esto es un fendmeno social, tradiciona y tal..., te lo digo
porgue tu que eres de la Argentinay dice: “mucha proteccion alos animales, pero
matan a los toros’, son dos cosas distintas, esta regulado, solo se puede matar
toros, de una manera, con una norma muy estricta en una plaza de torosy en un
sitio concreto y como mal menor, pero no se lo puede hacer en medio de la plaza
de un pueblo, cosa que antes si, antes en cada fiesta de un pueblo podias comparar

unavacay matarla, esto yano lo permitelalLey...

...¢Aqui en Catalunya?

Aqui en Catalunya tu no puedes coger un toro y matarlo en medio de unas fiestas

populares, no existe...

P.- ¢En otras partes si?

R.- Si, pero no en Catalunya, por € emplo, tenemos un pueblo de Catalunya que esta a

menos de cien metros de Aragon y la plaza de toros estd en Aragon... “y no se
puede hacer, aqui si”, es un problema, Aragon no esta tan presionado; yo no
juzgo, es la realidad. Lo de los animales esté4 bastante protegido, lo de la
circulacién motorizada, las motos, los coches los cuatro por cuatro, también esta
regulado, 0 sea se esta en camino de resolver, no hay unos temas que no estén,
gue estén planteados y no en vias de solucion, pero las cosas no se resuelven en

undia..



R.-

¢Se toma un pais como modelo?

jHombre!, a ver, nosotros..., nosotros verdaderamente en..., tu puedes tomar un

pais modelo, l0s que sean parecidos ati...
...0regiones...

Si, en incendios forestales nuestros “parteners’, no modelos, “parteners’ son
Australia, Chile, California'y e Sur de Francia, son los sitios donde nosotros
tenemos més contento..., por gemplo si, pero no vamos a imitar a Canadd,
Canada es extenso, quiero decir gue tiene un sistema de prevencion de incendios
basado en miles y miles de hectéreas, California tiene nuestro clima, es clima
mediterraneo, Chile tiene también clima mediterrdneo y problemas con quemas
prescritas, temas de pastos muy parecidos a nosotros, tenemos contactos,
contactos con la Universidad de Chile, Santiago de Chile, Australia, en Australia
tenemos muchos contactos, con Nueva Gales del Sur, tampoco con toda Australia,

Sino con una parte, estos son nuestros model os.
Digame, ¢y con la parte de Alemania?

Con la parte de Alemania en incendios no, no hay, o sea, los incendios forestales
en Europa son en e arco mediterraneo, basicamente el sur de Francia, Italia,

Grecia, Espafiay Portugal.

Ahora..., por Alemaniafui, conozco el sur, veia muchos arboles...

... en Alemanialos arboles se mueren pero no es por incendio, es por polucion. Alli

el problemalo tienen distinto, eslalluvia écida, son los arboles que se les mueren.
Primero porque son muy vigjos, arboles muy grandes, muy bonitos, pero son
cementerios. No los cortan, bucdlicos, los protegen tanto que se mueren. Los
bosques hay que cortarlos y en un bosque tienen que haber abuelos, padres y
nietos. Un bosque de abuelos es muy bonito, pero es la antesala del cementerio.
En un cementerio de arboles, no hay ni uno pequefio. Dentro de cien afios se
habrédn muerto todos y aquello tiene un coste. Recientemente volvieron a plantar

arboles pequefiitos, pero los plantaron todos a la vez, porque habia un terreno de



dunas que querian repoblar, pero se plantaron todos a la vez. Ahora son muy
bonitos, pero cuando se mueran lo harén todos a la vez y tendran que volver a
replantar nuevos, por giemplo tu en Barcelona tienes a lado de Barcelona €l

aeropuerto, Castells del Fells (¢?), ¢tu conoces?

P.- He pasado por ahi...

R.-.

..el aeropuerto, pinares, precisos, aquello es un cementerio de arboles, no hay ni
uno de pequefio, dentro de cien afios se habréan muerto todos ¢y qué?, aquello
tiene un coste...volveran a plantar de pequefiitos, aquello es una plantacion de
arboles, se plantaron todos a la vez, porque habia un terreno de dunas, se
plantaron todos ala vez entonces son bonitos, pero cuando se mueran tendrén que

volver aplantar...

P.- Digame, y volviendo a tema de los modelos, la legislacion de proteccién al

medi ocambiente de Alemania, dicen que esta bastante avanzada. ..

.S pero de bosgues, eso es proteccion de bosques, pero en Alemania no tiene

problemas de incendios forestales, tu te has ido a Alemania y alli no te puedes
meter adentro de los bosgues a caminar, esta vallado, todo, la excepcion es que
hay caminitos para ir, una senda, pero tu no te metes, tu en Alemania tienes un
territorio en que hay unos bosgues, una casa, una vaya, todo vallado, unos campos
vallados, un pueblo con unos senderos ya marcado para caminos a pie, “jpero por
ahi!, jagui no puedes estar!”, tu no andas por Alemania, por Catalunya andas, tu
ahora por gjemplo sales por esta puertay ¢donde quieresir?..., en una hora puedes
estar en ese bosgue de ahi adelante, ahora cuando salgas, caminas y veras un

bosquesito, te metes...

son dos geografias..., concepciones distintas, por lo tanto dos normativas por lo

tanto son distintas...

Claro, agui hay mucha mas apertura, tu puedes caminar mucho mas por zonas
forestales, tu te vas a Pirineo y vas a todas partes, te vas a Suiza y ...te cuesta,



dice: “quiero ir ali arriba, los picos..., si pero sendas no te salgas de por aqui”, es

un concepto distinto, yo no lo critico.

P.- Digame..., y sobre €l tercer problema..., digamos ecolégico, problema sobre €l
medioambiente, que es e sector de la poblacién que vive en e campo y que se

esta, en declive...

R.- Esto implica que la agricultura esta permanentemente “crispao”, primero porgue...,
a ver, hay tres fases de la produccion, € agricultor o la persona del sector
primario, primero le han dicho que tenia que producir mucho, a cualquier precio,
el precio no importa, “tU produce, porque la sociedad necesita comida’, segunda
fase: “produce pero a costes reducidos’, o sea “jcuidado con e precio!, sé
competitivo, produce, pero competitivo, mecanisate, aprende, mejora genética,
buen organizacion..., jespavila hijo!”, tercera fase: “no produzcas y te daremos
dinero por no producir”... y estamos aqui, a abuelo le dijeron que produjera, a
padre que produjera y éste que viva de caridad, ¢cud es € que esta mas
“cabreao”?, éste..., en tres generaciones...y este vive de reclamar, de manifestarse,
no se trata de coger avellanas, ni coger avellanas a un precio razonable, sino que
la sociedad te pague por no cogerlas, porque como estamos en un mercado
mundial, los precios de las materias primas, por gemplo en Argentina, en
Argentina puede producir cualquier producto que se produzca en Espafia a un
precio el 50% mas barato y ademas €l transporte solo o encarece € vigje, 0 sea
cualquier producto argentino, puesto en Europa es siempre, siempre a igualdad de
calidad € 40% maés barato, entonces solo hay dos sistemas de protegerse, o con
unas aduanas muy duras, lo cual hace que tengamos a los argentinos “cabreaos’
porgue no pueden entrar, 0 que a los de adentro, no les dejemos producir, con lo
tal estos se quejan menos y estos pueden entrar, S tu a una persona que produce
carne en Europa le das una subvencion a 40%, no le molesta que llegue carne
argentina, a de adentro y a argentino, a poder vender en Europa, puede luego
comprar ordenadores en Europa, coches, camiones, aviones y hay intercambio,

sin..., peor los de adentro los tienes que tener contentos y la Unica manera de



tenerlos contentos, es tener pocos y pagandoles y esto es como estd hecho la
organizaciéon econémica europea de mercados agricolas, porque cuaquier
producto del resto del mundo, €l transporte.., porque aqui hay una paradoja, es
més caro coger una tonelada de cerea de Llerida y bagjarla a Barcelona, en
camion, que cogerla la misma tonelada de Argentina y llevarla a puerto de
Argentina'y el barco que lo lleve a un silo, pero de silo a silo, o sea, barco, silo,
silo y es més barato esto, que esto, agui hay miles de kilébmetros y aqui hay cien,
porque un barco lleva cien mil toneladas y son diez hombres, diez dias y un
capital del barco de “equis’, pero este lleva veinte toneladas y e costo del
personal es o mas caro, € transporte maritimo, es o mas barato y mas rentable
gue hay, esto si no te encuentras barcos que, como vienen de retorno, solo por el
gas oil ya lo llenan, € flete es muy barato, esto es una paradoja y la gente lo
entiende, fijate que hace unos afios, por giemplo yo me acuerdo, ibas a mercado,
vente tu, has una experiencia, € mercado central de la ciudad y veras que coges,
veras y diras “¢y esto que es?’, es de Nueva Zelanda, ¢gue son?...son
melocotones, ¢como puede ser que lleguen melocotones de Nueva Zelanda?, pues
si, se ganan lavida, el de Nueva Zelanda se gana la vida con melocotones, € que
transporta y todo el mundo se ganalaviday estd contento y el que esta aqui acien
metros de Mercabarna, que leva un campo de melocotones los tiene que tirar, pero
la sociedad urbana quiere comer melocotones a un precio razonable, le importa un
rébano todo eso, el mercado es muy duro, los mercados son los que hacen que...,
el intercambio del mercado y €l libre comercio son las tres Unicas, mecanismos,
los menos malos de los mecanismos para distribuir eficazmente alimentos...los
menos malos, yalo hadicho (ininteligible) mercado no es la solucién, es el menos
malo... no hay otro, yo cuando estudiaba, habia dos sistemas econémicos, ahora
solo queda uno, habia dos sistemas, la economia dirigida y € libre mercado, yo
decia: “jesto es mao!, jpues esto también es malo!”..., si, S, (interrupcion)
..fijate la sociedad actual que hablabamos, esto es facil de contar, con catorce
millones ti tienes una maquinaria, que “ni soflada’, o que no tiene “narices’ es

encontrar un “palista’...



P.- ¢Alguien que la pueda mangjar?

R.- Si, esto es carisimo, porgue fijate, quince millones de pesetas al tres por ciento, es

el interés de los quince millones de pesetas, esto, el tener este capital es muy
barato, tu vas a un Banco y s tienes con qué responder, te dejaran los quince
millones a cinco por ciento, pero e hombre que va aqui tiene que ganar
doscientas mil pesetas a mes, mas cien de costes..., trescientas cincuenta mil
pesetas al mes y te trabgjara dieciocho dias, mas el comer y desayunar, 0 sea
cincuenta mil pesetas diarias, € de arriba..., la maguina no vale nada, pues se ha
cambiado los papeles...

...antes eramas barato el hombre, la mano de obra, porque...

Porque habia muchos, o que no habia era capital, ni maguinaria, ahora la
magquinaria..., un ordenador, cien mil pesetas, ¢que te hace?, lo que quieras..., un
ordenador normal te lleva la contabilidad, te suprime la contabilidad de una
empresa de...que habia cinco contables, pues dos contables mas dos ordenadores
de cien mil pesetas hacen mas trabajo que los cinco contables, cada contable de
estos valen tres millones de pesetas, 0 sea que un ordenador te ahorra tres

millones de pesetas, en un negocio lo tienes arreglado..., o te adaptas 0 mueres...

P.- 'Y hay nimpacto distinto en el mediocambiente...

R.-

Si pero tienes gue pensar una cosa, antes una persona tenia, de trescientos sesenta
y cinco dias, tenia en € mejor de los casos, antiguamente, cincuenta dias a afio,
de vacaciones, que eran los domingos, después ya se paso de cincuenta a mas
quince dias, luego cincuenta mas treinta, ahora, en este momento no hay nadie en
Catalunya que trabgje mas de doscientos dias al afio, o sea que hay ciento
cincuenta dias que no trabgjas..., ¢cudntos sdbados hay en un afo?... cincuenta 'y
uno, ¢cuantos domingos?... cincuenta y dos, ¢cuantos dias de vacaciones a afio
gue no son ni sabado ni domingo?...veinte, ¢cuantas fiestas oficiales?... catorce,
¢cuantos dias estas enfermo?...diez, ¢cuantos dias trabgjas?... e resto, ¢cuantos

son? doscientos..., doscientos dias...



P-

R.-

P-

R.-

P-

...¢me permite estas hojas?, me gustaria llevarmelas..., estos son |os....sabados,

....domingos...

Estos son dias de vacaciones que no son ni sdbados ni domingos, dias de
vacaciones que no contamos para no contar dos veces..., catorce fiestas oficiales,
diez dias que no se sabe porque pero no se va a trabgar, se esta enfermo...,
indispuesto, si llegatarde, “no he podido venir...”, se le ha enfermado un padre, la
madre, no se pero no a podido venir...pues imagina, S esos son cien, veinte,

treinta, cuarenta...ciento cincuenta dias..., €so es seguro...

...esto antes era...

Impensable.

...cien anos o jno!, jcuarenta anos atras...!

R.- Cuarenta afios atras en Catalunya, se hacia fiesta los domingos, que e mundo rural

trabajaba igual, porque...las vacas..., se trabgjaba igual, lo que pasa es que se
vestia, se mudaba, iban a misa, el Domingo era para ir a misa, pero habian
trabgjado..., el ganado lo cuidaban igual, la comida la mujer la hacia igual, o sea
eso de decir “hoy es Domingo no hago nada’, en el mundo rural no existia, tenias
gue comer, darle de comer alas gallinas, cerdos y s era época de cosecha, pues
cosechar, pero es que el éxito, la cosa nunca vista es que en cada pueblo, cuando
acababan de recoger las fiestas mayores o jantes! o después de la cosecha,
normamente después de la cosecha, se hacia..., é domingo era fiesta, pues se
hacia fiesta €l lunes y e martes y era la fiesta mayor, y ahi se acabao todo,
después de la guerra espafiola se hizo una semana de vacaciones, después quince

dias, después un mes, fue e proceso...

P.- Digame ¢y esto es en Catalunya, en Esparia o en Europa?

R.-.

..esto que te digo yo es en toda Espafia, en Administraciones hay incluso fiesta los
viernes por la tarde, pues que vienen a ser veinticinco dias mas, o sea la
Administracion Catalana trabaja mil seiscientas horas a afio, verdaderamente €l

esfuerzo de trabagjo readl...(gestos), iclaro! la gente dice que no, que estan



“agobiados’ (risas) “acojonada’ ¢entiendes 0 no?, ¢he?, pero tu ponte con un reloj
los trescientos sesenta y cinco dias a afio en este despacho de acd alao y cada hora
gue esté alguien haces asi (gestos)..., que siempre estaras haciendo que no esta...,
es una sociedad muy, muy... de bienestar, 10 que pasa es que hay una paradoja,
cuando mejor se esta menos se esta estando bien..., otra paradoja ¢no?, o sea
tedricamente la gente, e abuelo que las pasaba “moradas’, cada vez estaba mas
contento, el padre que continuo pasando “moradas’ cada ves esta descontento y el
nieto que es € gue esta de “cojones’ cada vez estd peor, es € que necesita

drogarse...

...cevasion?...

. Porque este esta..., éste tiene depresiones, este no podia tener, ¢como va a tener

depresiones un tipo que trabgja todo € dia?...también hay enfermo de depresion,
s las vacas tenia que “mufirlas’ le guste o no, tenia “mal humor”, pero “mal
humor” se ha convertido en depresion, tu te ibas a una casa de campo y habia la
abuela que tenia “malos humores’, “mala luna” la llamaban... gritaba mucho...,
pero trabgjaba y esta la nieta, no tiene nada, pero no hay vir..., esta tiene

depresiones, si € veinte por ciento de la sociedad...(fin de la cinta)



Entrevista semidirigida NUmero 7, realizada con soporte magnetofénico, en
dependencias de una Institucion Plblica, € dia 17 de Mayo de 1999, a un miembro

asesor en materia medioambiental .

R.- ...la administracion basicamente, desde € punto de vista de la Administracion,
como sabras..., digamos..., toda la legislaciéon del tipo mediocambiental, eso ya lo
sabras, quizas sea una ovbiedad, aqui esta (ininteligible), en primer lugar tenemos
una legislacion ambiental, a nivel europea, a base de directivas, recomendaciones,
etc., por otro lado, las directivas obligan atodos los estados miembros de la Unién
Europea, es decir, tenemos un primer nivel que es Union Europea, luego tenemos
un segundo nivel, que esta relacionado, que es a nivel estatal, es decir, aqui seria
el Estado Espariol, pero claro, digamos, tal como esta disefiada la estructura
espafiola, pues es un poco mas complicado, tenemos lo que son las Comunidades
Auténomas, Catalunya es una, otra serd la Euskadi, Galicia, Andalucia, etc. y
entonces todo 1o que es temas medioambientales estan transferidos desde el
Estado a las Comunidades Auténomas, excepto pues agunos, aguna
problematica medioambiental que sea de interés general del Estado como podria
ser la derivada de la construccion de determinadas infraestructuras de
comunicacién importantes, como podrian ser autopistas de nivel nacional, luego
pues todo e tema de..., medioambiental, derivado de la energia nuclear, grandes
puertos, gasoductos, a nivel estatal, etc., pues bien, tenemos. Unidn Europea,
Estado Espafol, Comunidades Autonomas y luego también los municipios,
también tenemos, determinadas competencias de tipo medioambiental, por
gjemplo, uno de los gjemplos mas claro es el ruido o la calidad del aire, la calidad

del aire, como sabes, |0 que es la contaminacién atmosférica 'y La emision de




contaminantes a la atmésfera influye en la calidad del aire, pero también lo hacen
las condiciones meteoroldgicas. La emision de contaminantes es competencia de
la Comunidad Auténoma, pero la calidad del aire que respiran los ciudadanos, es
competencia municipal, parece un contrasentido, entonces para gque veas, desde un
punto de vista Administracién, pues tenemos varios niveles...

Bien, ... para que quede gravado, para que me acuerde, ¢puede repetir su nombrey

su... cargo...

Si, yo soy Emilio soy Ingeniero Industrial Quimico y aqui en el Ayuntamiento soy
asesor técnico de Medioambiente luego, desde € punto de vista personal, yo llevo
aproximadamente veinte afios trabgando exclusvamente en temas de
mediocambiente, olvidé decirte., yo, todo mi trabajo desde que acabé la carrera en
el ano 79, pues, me he dedicado a temas de medioambiente de todo tipo, desde
depuracion de aguas residuales, contaminacion atmosférica, ruidos, gestion
ambiental, desde varios puntos de vista en industrias, la Administracion,
consultorias medioambiental es, etc.

..bien, ¢en su trabgjo?, ¢a qué se dedica?, ¢qué hace en materia de proteccién

mediocambiental ?, |as acciones que todos los dias encuentra...

Si, ...en, ...en e caso concreto del Ayuntamiento de con respecto a poblacion,
tenemos una poblacon de doscientos cincuenta mil habitantes, solo superada por
Barcelona, entonces en la estructura municipal nuestra, ten cuenta que los temas
medioambientales, pues son bastante compleos, bastante amplios y muy
interrelacionados, entonces muchas de nuestras &eas operativas del
Ayuntamiento, pues tienen competencia del tipo medioambiental, por g emplo un
area del medioambiente y servicios que se dedica fundamentalmente a lo que es
recogida de residuos, parques y jardines, quizas tiene un poco que ver con lo que
es calidad de vida del ciudadano, ...mas cosas, luego un area de industria, que ahi
hay todo del tema de energéticos, industria, luego era obras, disciplina urbanistica

y vivienda, luego todo pues lo que son obras tanto de edificacion gue tienen,



componentes medicambientales, como asi proteccion contra €l ruido de interiores,
fomento de energia renovables dentro de lo que son las viviendas, luego, obras de
infraestructuras de tipo municipal como es toda la red de alcantarillado,
suministro de agua potable, etc.; luego tenemos otra area, de politicas social, con
un laboratorio de salud publica donde se hacen analiticas de aguas residuales,
analiticas de agua potable, analiticas de contaminantes atmosféricos, mediciones
de ruidos, etc., etc., entonces, ¢qué pasa?, que a tener tantas areas dedicadas al
temas medioambientales, pues aqui desde € area de Alcaldia que dependemos
directamente del Alcalde, falla mucho la coordinacién de toda la problematica
mediocambiental, tanto desde el punto de vista de deteccién de la problematica,

como, de aportar soluciones, etc., etc.

Me dice que desde € afio 79 esta trabagjando en e tema de medioambiente y
Usted tiene que haber visto, seguramente , cdmo ha ido evolucionando € temay
como han ido evolucionado las demandas, de los ciudadanos hacia las
instituciones, cosas que antes no existian, pero ahorayalos piden..., ¢Usted puede
nombrarme esas nuevas demandas que hay?

R.- Si, s quieres te hago un poco de historia..., cuando yo acabé la carrera, no era

normal el tema ambiental, era algo que no se tocaba en las carreras de tipo
universitario. En aguella época, cuando yo hablaba con los catedraticos de la
Escuela Técnica de Ingenieria, y les decia que a mi me interesaba €l medio
ambiente me tildaban de rojo, o de terrorista, Nadie sabia qué era eso del medio
ambiente ¢gué es eso del medioambiente?, aqui |o que hay que hacer es producir,
etc., etc., es decir pues que hace veinte afos, evidentemente con muy honrosas
excepciones, € tema del medioambiente, era un tema que no se trataba digamos
desde el punto de vista de la poblacién no habia ningun tipo de demanda, luego se
paso, digamos a una fase, que ya pues se empezd a hablar del medioambiente,
hablar.., se empezaba a planear una serie de problemas, unos planteamientos que
podemos decir antiguos, méas del tipo correctivo ¢no?, tenemos un vertido que

contamina, hay que construir una depuradora, tenemos un foco que esta emitiendo



contaminacion atmosférica que tiene una repercusion sobre la salud, pues bien
vamos a actuar sobre ese foco, etc., etc., se, se sabia pocas cosas, se seguia
pensando que, digamos gue el planeta tenia una capa ideal de absorber todos los
deterioros que pudiera producir la actividad humana y luego, pues gracias a eso..,
creo que es bastante claro, gracias a determinados colectivos de tipo ecologistas,
digamos como pueden ser, los que me comentabas de ONGs, de "Totgreen" y tal,
pues, digamos a fomentar una concienciacion ciudadana hacia que la tierrano es
un pozo sin fondo donde tu puedes, echar todo lo que sea y a pesar de la
concienciacion ciudadana creciente, todavia estamos en pafales. Yo no considero
gue hayamos llegado a maximo nivel de demanda, pues queda mucho camino por
recorrer ahi, pues entonces eso ha producido una serie pues de, demandas del tipo
social que han sido recogidas por los diferentes estamentos de tipo politico,
entonces, como veras ahora pues, digamos |o que es el mediocambiente, ecologiay
tal ya no son palabras del tipo subversivo, sino que incluso estén recogidas en los
discursos de todos los grupos, partidos politicos e incluso asociaciones de tipo
vecinad. S hoy hasta e Papa en € Vaticano habla de medio ambiente,
seguramente es que la cosa esta cambiando. Pero a parte de hablar mucho del
tema, en la préactica se hace muy poco, que llega un momento en que cansa,
digamos que lleva mucho tiempo hablando..., entonces todo eso ha ido
cristalizando un poco en lo que te comentaba en un principio, que ya, digamos se
lleva tiempo elaborando una legislacion de tipo medioambiental, que realmente ha
dejado de ser una utopia, poniendo una serie de cumplimientos que se estan
levando a cabo, desafortunadamente no se cumple toda ¢no?, yo creo que con toda
la legislacion medioambiental que tenemos, si realmente se cumpliese al cien por
cien, estariamos francamente bien, pero esa legislacion existe, y recoge una serie
de obligaciones, que apenas se cumplen incluso aqui en Catalunya creo que
habrés, no se s habras leido que ya la semana pasada a un determinado
ciudadano, se le ha condenado, ya por segunda vez, por delito ecoldgico, es decir
gue ya, aparte de lo que es la concienciacion ciudadana, etc., etc., pues ya s

determinados ciudadanos no se conciencian, pues, reamente lo que es la



legislacion de tipo coercitivo, como a nivel de multas o incluso carceles, ya,

digamos.., ya es una cosa que esta funcionando...

¢Cuales son los problemas ecoldgicos que Usted observa, que son los mas
frecuentes?, en su ciudad y en Catalunya...

R.- Bueno, evidentemente que si, que mira, queria decirte una frase que ya te han

dicho, muchas veces, quizas antiguamente que era algo. Hay una frase de los
ecologistas que ya se ha convertido en una especie de demanda ciudadana: -piensa
en global y actiia en local- 1a problemética medioambiental estd muy relacionada,
pues e medio ambiente no tiene fronteras administrativas, es decir, la ciudad tal,
la provincia equis, la comunidad autonoma o incluso €l pais o el continente, o sea
la probleméatica medioambiental, yo creo que estamos hablando de un gran
ecosistema que es e planeta tierra ¢no, entonces, yo creo que la problematica
mediocambiental es muy global, desde € punto de vista del.., claro, ahi, tendria
gue relacionar tal como es la problematica medioambiental, con las competencias
gue tenemos, o sea yo te podria decir que a nivel estatal, pues, a determinado tipo
de gente en la que yo me puedo incluir, pues no nos gusta la energia nuclear,
centiendes?, en Catalunya, €l ochenta por ciento de la produccion energética, es de
origen nuclear, entonces claro so desde un punto de vista municipal, nosotros no
podemos hacer nada ¢no?, fuera de demagogias, de centrales jno! y quedarnos a
oscuras, desde un punto de vista municipal, los principal es problemas de la ciudad
gue yo creo gue son comunes, que el municipio, con una el evada vocacion de tipo
urbano, es decir, no es lo mismo un municipio en la..., en € pirineo en la ata
montafia, con una digamos, una condicionantes socio-economicas del tipo rural,
ganaderia, agricultura, etc., etc., que un municipio que esta pegado a Barcelona,
un area metropolitana..., la, la, opinamos que unos de los principales problemas
gue tenemos es, son por un lado € ruido y € tréfico, pero € trafico esta
directamente relacionado con e ruido, Se puede decir que el ochenta por ciento
del ruido urbano es producido por € trafico, y la mayor parte de la contaminacion

atmosférica que sufren los municipios grandes, son debidos a trafico, luego, otros



problemas, tipicos, pues, del agua, € agua también es un problema que digamos,
sobresalen |o que es las fronteras de..., exclusivamente municipales, € agua hay
gue enfocarla como un ciclo, como una gestién interna, desde el agua que esta en
las nubes, hasta el vertido final, como sabes, Espafia, a nivel general, excepto
digamos el norte, hay pues, grandes problemas con el agua, hay zonas, digamos,
donde, por ggemplo en la zona norte, como puede ser Galicia, Asturias, Cantabria,
el pais Vasco, € norte de Castilla Ledn, donde la pluviometria es elevada,
entonces no hay excesivos problemas de el agua como recurso, en cambio lo que
es la Espafia, entre comillas “seca’, si puede haber problemas y Catalunya, por
giemplo, en este afio mil novecientos ochenta y ocho (;/?), pues ha habido una
sequia realmente alarmante, con los embal ses, con |as reservas de agua embal sada
para potable y para otros usos, por debajo de su treinta por ciento de su capacidad
maxima, entonces, digamos es un problema a nivel ya, como deciamos “global”,
gue supera un poco lo que es, digamos, los municipios, aqui por gemplo €
suministro de agua no depende de nosotros, depende de una compafiia que se
llama, Sociedad General de Aguas de Barcelona, es un agua que viene dd rio
Llobregat, que se depura en una planta de tratamiento de aguas potables a veinte
kildmetros de agui, claro, €l agua no es muy buena, desde el punto de vista de su
calidad como potable, no solo aqui, sino en toda la cuenca mediterranea espariol a,
porque claro, depurar un agua que ya de por si no viene muy bien, desde e punto
de vista de salinidad, de sales disueltas, pues, es costoso y complicado ¢no?,
tenemos un agua completamente potable, sin ningun tipo de problemas, pero que

no podemos decir que sea exquisita, embotellada en la ata montafia...
R2.-...Ilevas unos afios aqui, creo que lo habras notado ¢no?...

R.- ...como te habréds dado cuenta hay gente que consume agua exclusivamente de
botella, pero no es e Unico problema, otro muy grave gue tenemos es que todas
las aguas que producimos se van a Mediterrdneo sin tratamiento, y eso es horrible
¢no?, pero ya hay no..., afortunadamente hay un proyecto que pensamos que en €l

ano dos mil uno, que es la construccion de una macro depuradora de agua



residual, que tratara pues, practicamente el equivalente a dos millonesy medio de
habitantes, estara situada muy cerca de aqui, con una inversion que superara los
cuarenta mil millones de pesetas, entonces podemos decir que en € afio dos mil
uno e cien por ciento de las aguas residuaes de los arededores estaran
depuradas...

..., mire, la pregunta que viene ahora, es a continuacion de lo que me acaba de
decir, que es la “respuesta’, soluciones que se dan a los problemas y lo que me
cuenta de esta depuradora, vendria a ser la respuesta al problema del agua residual
y sobre €l otro problema, sobre los ruidos, ¢qué respuestas hay, o se piensan que
se podrian dar?

.S, e problema del ruido es reamente uno de los mas complicados ¢no?,
entonces ya estamos pensando incluso, tenemos pensadas unas actuaciones para
los proximos afos, € ruido hay que enfocarlo de una forma global y desde €l
principio, primero tenemos que decidir € ruido que realmente tenemos ¢no?, no
es lo mismo decir hay ruido o no hay ruido, eso se hace mediante la elaboracion
de un mapa sonico, es decir, es un mapa donde se van midiendo los niveles de
ruido que esta soportando la poblacion en los determinados puntos especificos
¢no?, determinados barrios etc., entonces una vez elaborado el mapa sénico, hay
gue ir alas medidas globales de tipo corrector, pero eso realmente es complicado,
porque la mayor fuente de ruido es € trafico, y entonces ¢cudles son las
actuaciones que se pueden hacer? Por otro lado, si la fuente es una determinada
industria, obras en la calle, no siempre es féacil actuar., entonces se puede actuar
sobre esa fuente, ¢como seria?, pues muy dificil ¢no?, con respecto al trafico seria
intentar fomentar el transporte publico, incrementar zonas peatonales, intentar
desviar la circulacion de los barrios donde se hallan detectado los indices, los
niveles de ruido més elevados, etc. ¢no?, luego hay otro tipo de medidas, que esla
proteccién del receptor, es decir, por un lado actuar sobre la fuente, € coche, €
martillo neumético de la calle, laindustria 'y luego otro tipo de medidas, también

muy complicadas, que es proteger a receptor, por ejemplo, en determinadas calles



super ruidosas como pueden ser autovias, etc., la colocacion de pantallas sonicas,
es decir que impiden la propagacion del ruido, otra medida, que también es
importante, es actuar sobre las viviendas, sometidas a ruidos, por egemplo
subvencionando parte del doble acristalamiento de ventanas, etc., etc., entonces
claro, eso dependera de cada década, punto especifico, es decir, o que nos diga el

mapa sonico que estamos, ya de hecho, elaborando.

P.- ..bien, ahora sobre..., ¢qué sugerencia tiene Usted el “trabajo de campo” de la
proteccion Institucional del Medioambiente?, squé cree que podria mejorar para
trabgjar a favor de esta proteccion?, ¢cudes son los facilitadores u
obstaculizadores en el trabajo diario...?

R2.- ... no digas poner més guardias...(ininteligible, risas)
R. -...cqué dices?, ¢Actuaciones?...

P.- ...¢qué sugeriria Usted a partir de la experiencia en e tema del medioambiente y
de la proteccion?, ¢gué cree Usted que son las cosas que mejoran o facilitan, ...que
puedan protegerlo a medioambiente?

R.- ...pero claro, ...es que aqui, vamos a principio, es que esto es muy amplio, porque
te voy a decir, proteccion de los bosques, es decir..., digamos, proteger los
espacios de interés natural, ten en cuenta que agui, sobre todo en Catalunya hay
gente desde hace cinco mil afios ¢no?, ya “cargandose” a los bosgues,
deteriorando € medioambiente, contaminando los rios, etc. ¢no?, entonces claro,
es complicado hablar de un punto de vista general ¢no?, por un lado, yo creo que
hay dos tipos de medidas, para mi las medidas mas importantes de proteccion del
medicambiente son las que van a origen de problema, es decir, en vez de depurar
las aguas residuales con €l objetivo de o deteriorar un rio, evitar que esos vertidos
se produzcan, mediante, por gemplo, e fomento de industrias de tipo limpio, con
vertido “cero”, reciclado total del agua, etc., etc. para la contaminacion
atmosférica un poco 1o mismo ¢no?, seguir un poco..., hay una serie de directivas,

por e emplo una medidas sobre e tréfico, con vehiculos con catalizadores de tres



vias, que limitan la produccién de contaminantes, evidentemente utilizaciéon de

gasolinasin plomo...
R2.- ...el temade lailuminacién que e Ayuntamiento...

R.- ...jsi claro!, son evidentemente..., por eso, son muy complicados, por eso
educacion ciudadana, pero yo creo que, que, € , los ciudadanos somos
responsables del deterioro medioambiental, eso es evidente ¢no?, ya como
ciudadano de a pie, como ciudadano que trabaja en una industria, etc., etc. es
decir, educacién y concienciacion ciudadana, eso es basico ¢no?, de todas
maneras, eso ya lo hemos hablado un poco en un principio, afortunadamente la
concienciaciéon ciudadana va en aumento, ya no es en absoluto, digamos, no se
puede pensar que eso vaya al reves, yo creo gue la concienciacion ciudadana para
el medioambiente en su sentido méas amplio, por eso te digo que es tan amplio que
es muy dificil halar de un tema concreto y al ciudadano le exige, pero claro a
exigirle, tiene también que colaborar €l, es decir que no sirve con decir: “que €
Ayuntamiento me solucione €l problema, que la Administracion que e estamento
supramunicial me solucione el problema’, o seaten cuenta que un problema muy
grave, gue no te comentado antes, porque todo es muy amplio ¢no?, es el temade
los residuos, por un lado hay una serie de actuaciones en origen, que son la
produccion de bienes que ya en origen no se produzcan residuos, un proceso
industrial que para tener un producto equis, veintisiete mil equis, etc.,, de
subproductos que luego hay que tirar ¢no?, pero claro desde el punto de vistade...,
teniendo ya € residuo municipal, hablando por ejemplo de residuos municipales,
hablado de otro tipo de residuos que son agricolas, mineros, hospitalarios, etc.,
etc., desde €l punto de vista municipal, lo que, digamos, que, lo fundamental que
puede hacer el ciudadano es participar en lo que es la recogida selectiva, es decir,
separar por un lado lo que es vidrio, metales, plasticos, €etc., y luego ya, a final
una bolsa para lo que sea irrecuperable, por decirlo de alguna forma, que no sean
ni reutilizables ni reciclabes, como pueden ser una bombilla rota, no se puede

recuperar el vidrio de ali, el papel..., € paia de nifios, estos de usar vy tirar, eso



no se puede descomponer por un lado € pléstico, por otro lado la celulosa, por
otro lado la materia organica y luego también otro punto en ese aspecto es €
comprar y esto es muy importante, el comprar productos que no estén sobre
embalados, yo creo que el ciudadano se tiene que dar cuenta de que hay mucha
publicidad engafiosa que |o que pretende a veces es vendernos el envase. Pero lo
gue importa es lo que hay dentro. A veces compras una cgja que lleva dentro otra
caja y dentro de €ella otra cgjita envuelta en un plastico, con una cintita 'y con
serrin dentro. Yo creo que hay que acabar con eso, eso es € ciudadano €l que lo
puede exigir, que como veras, por cada tépico, podemos hablar de todo...

...y digame, sobre |os resultados obtenidos... y parano..., sobre los resultados, para
no hablar de temas “amplios’ y centrando en lo que Usted piense que son los
mejores resultados de proteccion, ¢que opinion tiene sobre ellos?, primero que los
identifique, ¢cuales son los mejores resultados obtenidos en la proteccion

medioambiental ?

...te voy adecir un poco lo mismo, es que es muy amplio, yo lo que creo es que es

fundamental elaborar, digamos, ahora vamos hablar desde un poco e punto de
vista municipal, aunque eso se puede ampliar, una cosa que se llaman
“indicadores’ es decir ¢gué es u indicador? indicador es un ndmero que es
facilmente comprensible que nos representa un determinado problema o un
problema medioambiental por eemplo, recogida selectiva, o que estamos
hablando ¢no?, entonces nosotros en un ayuntamiento determinado, pues €l, €
ocho por ciento del vidrio que forma parte de los residuos se reciclan, entonces
ahi tenemos determinado afio, pues vamos a partir de ese ocho por ciento, pues|o
gue hay que estudiar es la tendencia de ese indicador, ir pasando de eso ocho por
ciento, pues luego ir viendo, a base de campafa de concienciacion ciudadana,
evidente, inversion en infraestructura, como mas contenedores, més camiones de
recogida, después de haber estudiado un poco las condiciones concretas de cada
municipio, de una forma realista, entonces ya ir poniendo metas pero eso clara,

€s0 un poco para todo ¢no?, nosotros, o que comentabamos del mapa sonico, si



nosotros tenemos una determinada calle, sometida a ochenta y cinco decibelios
diurnos que de hecho hay en una calle de tréfico, pues entonces proponernos una
serie de paquete de actuaciones por reducirlo, pues a cabo de dos afios igua a
ochenta y luego a setenta y cinco, es decir que hay que proponerse una serie de
metas que sean redlistas; me dices del medioambinete en general, pues entonces

es complicado ¢no?, por g emplo en...

P.- ...bueno, dentro del medioambiente, |0 que Usted haya visto como avances, los

“mejores’ avances...
R.- ...ya, llevo treintay cuatro afios viviendo aqui...

R2.-..yo veo que la calidad del aire ha mejorado, muchas cosas, hubo una serie de

actuaciones municipales, laLey de plantacion de arboles...

P.- ...es0 s, por gemplo digamos en la parte del medioambiente que toca lo que
podrimos denominar el “medio natural” ¢no?, que son las zonas verdes, entonces
eso si ha mejorado mucho por qui, hay mas zonas verdes eso también se elaboré
un indicador que es muy interesante que es metros cuadrados de zona verde por
habitante, es decir si tu tienes, construyes un parque nuevo de equis hectareas,
equis metros cuadrados y tal, eso repercute en la poblacion, eso es un indicador,
eso s a mejorado, la contaminacion atmosférica también puede que haya
mejorado, hay un pardmetro muy claro, que eso lo estamos controlando nosotros
gque ya hemos hablado, que es € contenido de plomo en e aire, ¢porque ha
mejorado?, porque se esta, desde varios afios, se esta fomentando la utilizacién de
gasolina sin plomo, llegard un momento en que la gasolina sin pomo estaré

prohibida ¢no?, luego también hatenido en lo que tu decias...

R2.-... yo tengo un indicador muy gracioso y es que hasta hace siete u ocho afios,
como mucho no aparecian golondrinas por aqui y si hay golondrinas la calidad del
aire..., golondrinas no vencejos, la calidad del aire es mucho mejor, porgue sino se

mueren, cosas de estas tan, tan...



R.-.

..eS0 esta claro, por eso ya hemos dicho que por lo menos €l setenta por ciento de
la contaminacién atmosférica es debido a trafico, ten en cuenta que ahora los
nuevos vehiculos, al ir renovandose e parque movil, los nuevos vehiculos ya
estan obligados a un menor consumo que es direc..., e menor consumo esta
directamente proporcionado a los gases que emite, 0 sea, cuanto més gasolina o
diesel consumas, pues mas emites ¢no?, entonces ahora eso esta limitado,
entonces a medida que se estd renovando € parque movil, los
motores(ininteligible), llevan ya catalizadores, todos los coches que llevan
gasolina con plomo llevan catalizadores, luego las ..., se estd fomentando también,
digamos, industrias de tipo limpio, es decir, que cudes son las peores industrias,
lo mismo que los coches, las mas antiguas, entonces cuando tu tienes una
industria que contamina la atmésfera, es dificil, digamos tomar medidas, para que
contamina menos, con las particulas no, tu pones filtros o electrofiltros y tal, por
ejemplo para oxido de nitrégeno, para oxido de azufre, el so” 0 so°, etc., eso ya es
més complicado, entonces ahora con las industrias nuevas ya se tiende a tener en
cuenta estas medidas, como te decia, a nivel ya proyecto, no depurar algo que esta
contaminado, sino, no contaminar directamente en el proceso, entonces claro, a
medida que hay un nuevo parque de vehiculos que gastan menos y contaminan
menos, a medida que las industrias que se estan instalando, digamos ya tienen en
cuenta estudios de impacto ambiental previos a la instalacion que las industrias
obsoletas, antiguas y tal, ya estan cerrandose porgque ya no son competitivas, pues
entonces s se esta a nivel general, se estd notando un cambio a bien en lo que es

el medioambiente de tipo municipal...

P.- Bien..., ¢podria...?

R.-..

P-

y luego lalegidacion..., que son lo que comentamos al principio...

...y volviendo ya, antes de terminar, sobre las demandas, las demandas de los
ciudadanos, ¢como canadizan los ciudadanos las demandas?, ¢a través de ONGs,

de denucncias, cartas a directores de los periddicos, hay presentaciones, los



ingpectores municipales, son los que hablan con los vecinos?, ¢esas nuevas

demandas?, ¢como llegan...?

R.- Si, bueno, por un lado hay todo lo que son las labores de inspeccion, pero €l
ciudadano, dentro de lo que es una labor de inspeccidn es un sujeto pasivo ¢no?,
tu lo que estas haciendo es inspeccionar, entonces, la guardia urbana..., te pasa una
moto, ahi metiendo un abronca absolutamente inaguantable, inmediatamente le
paras y le pones un sondmetro en €l tubo de escape, como pase lo que obliga
nuestras propias ordenanzas de circulacion, entonces evidentemente tu paras esa
moto, le das un recibo a ciudadano y hasta que no la arregleno puede volver a

circular ¢no?...
R2.- ...previa denuncia de quince mil pesetas...

R.- ...luego también hay inspecciones por nuestra..., por nuestro laboratorio de salud
publica, ya no solo para los vertidos de agua de las industrias, sino, incluso
emisiones a la atmésfera de gases, etc., etc., pero eso era diferente de lo que me
comentabas tu que son las “ demandas ciudadanas’ ¢no?, la demanda ciudadana...,
aparte de lo que tu ya dices de cartas a | os periédicos, desde nuestro punto de vista
es de diversas formas, por un lado la“denuncia’, o sea, € caso mas claro es el del
sefior que se quiere acostar a las doce de la noche y de repente € ciudadano de
arriba tiene una fiesta con musica bacalao o rock duro y tal y esta en una bronca
gue no se duerme nadie ¢no?, evidentemente, llamard, denunciard, vendra la
guardia urbana, los que sean, los del laboratorio de salud publica, con €l
sonémetro, pues para digamos, para medir €l ruido etc., etc. y cursar la denuncia
correspondiente y s hay que denunciar..., eso también ocurre y cada vez mas, por
gjemplo con la contaminacién atmosférica en e momento que se detecte un olor,
aungue claro, eso de olor — contaminacién atmosférica eso es muy relativo ¢no?,
una fabrica de chocolate puede ser inaguantable, de echo he estado en Méxicoy la
fabrica de cacao y tal, y no habia quien aguantara €l mareo..., pero bueno el
ciudadano puede denunciar..., que aqui huele mal, que me picay tal y tal y luego

también otro instrumento que estamos mangando que es interesante son las



encuestas, encuestas a nivel municipal, ya exclusivamente medioambientales,
dentro de lo que es la, la, problemas que detecta el ciudadano, es decir que,
¢cuales cree Usted que son los principales problemas de la zona una encuesta que
de hecho hacemos sin decir nada, pues puede decir lo que se le ocurra o darles una
serie de temas que €l digasi € considera un problema, es por ejemplo un poco ya,
s le dices: ¢Usted cree que la calidad del aire es bueno — regular — malo — se
podria mejorar? ..., ¢Usted cree que la recogida selectiva en contenedores estan
bien situados?, ¢El Ayuntamiento esta haciendo una buena labor?, ¢Usted cree
gue las calles estan mas limpias, mas sucias, igual que antes, cree que se podrian
mejorar?, ¢Usted cree que nuestros parques y tal..., cree que hay suficiente
numero de parques?, so fundamentalmente es la forma, porque hay que reconocer
una cosa, es que el ciudadano realmente , si esta contento 0 esta excesivamente
descontento, no dice nada, no dice nada, eso es como es, no digo ni que sea
bueno, ni que sea malo, la prueba esta que mucha gente va un servicio, a un
restaurante 0 a un bar le sirven algo que no le gusta o tal, tal, eso es muy dificil
gue sea una denuncia, 0 sea lo que puede hacer es generalmente, se aguantard y
como mucho no volvera més, pero eso es muy dificil que la administracion lo

Sepamos ¢no?...

esto es todo, la Ultima pregunta es. s ¢Usted quiere agregar ago?,

gnformacion?...

(sonrie), bueno, yo creo...(sonrie), €s una observacion que estd un poco
relacionada con todo ¢no?, yo creo que en e fondo los responsables de que
digamos, e medioambiente y tal sea méas agradable para todos, somos todos
nosotros, que es un poco de todo lo que hemos visto, que hemos hablado no?,
es..., anivel politico hay mas ofertas digamos, de mejoras del medioambiente por
presion ciudadana, o que hablabamos, de denuncias, etc. etc., yo creo que, que €
ciudadano, tiene por un lado tiene que presionar mas, ya no hablo de autoridad
municipal, digo a nivel general y luego también es muy importante que €l

ciudadano, es muy, es directamente responsable de, de muchos de los grandes



deterioros que tiene el medioambiente, por ggemplo el ciudadano que vaa campo,
y degja las basuras tal, lava €l coche en €l rio, cambia el aceite en el monte y deja
gue el aceite residual empape € suelo y se infiltre en € acuifero, en € rio, etc.,
etc., yo creo que los ciudadanos, entre los que estamos todos nosotros tenemos
mucho gue ver, mucho que hacer para mejorar nuestro medioambiente.

P.- ...bien, muchas gracias, |e agradezco.

R2.-...es muy interesante, llevamos..., yo estoy haciendo unatesina, diferente alatuya
entre otras cosas, pero, los puntos de vista son geniales, la diferencia por gemplo,
los policias que hemos hablado, incluyéndome, es que nosotros 1o vemos méas
sectorialmente, entonces vemos los problemas, las mismas preguntas idénticas en
todos, pero los problemas son mucho mas sectoriales, yo no he estado en el tema
de las ONGs, pero puede ser también genial y eso es una cosa que estamos todos

metidos, pero como seran los diferentes puntos...

R.-...es que es muy dificil, de proteger, enfocar el medioambiente después que llevas
tanto tiempo, puedes hablar de energia.., de todo ¢no? y entonces es complicado
para actuar, las ONGs, pues posiblemente, tu has hablado de con...



Entrevista Semidirigida Numero 8, redlizada con soporte magnetofonico, en
dependencias de una Institucion Privada en la provincia de Girona, €l dia 21 de Mayo

de 1999, a dos miembros directivos de esta institucion.

P.- ...para empezar con la entrevista, laidentificacion, el nombre de ustedes, ¢cua es

su profesion y a qué se dedica?

R.- Mira, mi nombre es Leandro, soy profesor de ensefianza de formacién profesional,
para estudiantes formacion profesional y concretamente asignaturas del taller
laboral y también un poco de marketing, creacion de empresas y seguridad en el

trabajo, eso en el ambito profesional.

R2.- Yo trabgjo en € ambito alimentario y soy contable de esa empresa, empresa
privada, media jornada en esta empresa y después en e ambito.., en los
momentos libres y de aficiones, también son miembro libre, solo trabajo una
horas, en una ONG que es esta "del Rio Ter" y también educador social ., soy €l
presidente de la ONG.

P.- Cuando me decian "Ter" yo pensaba que era "tierra’..., (sonrien), la segunda parte,
la otra pregunta, es. a qué se dedica esta institucion?, cudles son las actividades

gue se realizan?...

R.- Antes te he comentado que..., en definitiva lo que nos dedicamos es a la
educacion ambiental, en diversos planos, como denuncias, de situaciones que
consideramos que son incorrectas, y después otra parte que €l lo que queremos

modificar con la educacion ambiental, del fomento de valores, que hoy en dia




R2.-..

nuestra sociedad los contradicen, o que en definitiva los estdn "comiendo”, €l
respeto por la dignidad..., difusion de actividades de proteccién y conocimiento
de la naturaleza; probablemente los grandes males de la es precisamente €
desconocimiento, una desconexion con la naturaleza, muy acentuada..., se ha
perdido los lazos con la naturaleza, un divorcio; trabgjamos para que la gente o
conozca, o quiera, ala naturaleza, porque s la conoce, luego la quiere y asl la
respetay creo que es una de las cosas mas importantes...

.otra parte de la denuncia, consiste en explicar a la poblacion los trabajos que no
hacen la administracion que de alguna manera nos delega este trabajo para que
nosotros lo hagamos, no se trata solo de saber quien hace mas denuncias...o €l

ser més "vigilante'...

P.- Usted sabe que dentro de las entrevistas que he realizado con las policiasy con las

otras ONGs, habia como un punto de encuentro en el sentido que la policia
trabgjaba y actuaba a partir de la "denuncid’, si bien habian actuaciones de
oficio, pero un gran apoyo lo reciben de la gente y las instituciones que
denuncian, y en este sentido de dar difusion alanaturalezay €l reencuentro ...

R.- Pasalo mismo que con las personas, tu no puedes "querer" a una persona s no la

conoces...

Dentro de las actividades, para que la gente "conozca' a la naturaleza y
actividades de denuncia para que la gente sepa que existe una irregularidad, o

abuso, ¢qué tipo de actividades?, ¢hay cursos, visitas?, ¢de qué maneralo hacen?

R.- Nosotros, nuestra actividad, especialmente es proclive no solo a la organizacion

R2.-

de cursos 0 eventos técnicos..., particularmente recurrimos a publicaciones

populares, o bine de actuaciones, que son hechos publicos...

Es que hoy pedir agua limpia es de "revolucionarios’, tenemos contaminados
toda e agua subterrénea, reclamamos esto que es patrimonio de la Humanidad,

el agua clara. Hacemos excursiones a lo largo del Rio Ter, acondicionamos



senderos, recorremos caminos desconocidos por esa zona..., cuando quieras,

estas invitado paraéello...
P.- ...Gracias...

R.- ...y explicas en el camino sobre la vegetacion, la fauna, geologia, leyendas de la
zona..., todo eso lo hacemos cuando caminamos por la rivera contaminada del

rio..., tu estas haciendo un doctorado en la Universidad de Barcelona?

P.- Si y sdlia en €l tema de las entrevistas que estoy haciendo sobre ecologia, €l

nombre de estainstitucion y me decian era bueno gque los conozca...
R.- Pues nos alegramos (sonrien).

P.- Parece ser una buena forma de que la gente se involucre con la naturaleza?, mas

gue darles un curso, en un lugar cerrado, o salir aun jardin...
R.- Si, S, esimportante que conozcan, Son cosas que estan aqul...
R2.- Entiendes catalan?...

P.- Si, solo hay algunas cosas que no las comprendo, pero..., ya estoy desde € afio
1997...

R.- ...van dos afos...; aqui esté la riera que ha contaminado Puignerd, sabes?, es un
caso muy importante que, fue a prision y..., esta s una zona muy bonita; hemos
recuperado una ruta de unos veintidés kilémetros..., hacemos clases précticas, de

teoriay practica, hemos abierto un camino y lo mantenemos...

P.- Dentro de las entrevistas, me decian..., una de las preguntas que hago, me decian
los Mossos de Esquadra que ellos veian como resultado positivo, e hecho de
gue ahora las empresas, que tiran los purines a los rios, se acercan a preguntar
gue potabilizadora pueden utilizar, me decian que la gente sabia que estaba
prohibido y que luego les venia una multa de cien mil, doscientos mil pesetas'y
gue una depuradora les costaba millones, por lo que preferian pagar la multa,

pero con esto de Puignerd...



R.-

L os mossos de Barcelona?

P.- Si, e caso Puignerd es un punto de inflexion, estamos convencidos de eso, le han

visto "las orgjas al 1obo"...

P.- jClaro!, no eslo mismo "pagar” que"ir alacéarcel”...

R.- No selo creian que un empresario podriair alaprision

P.- Y més un Puignero, con prestigio...

R.-

... que tiene mas de dos mil quinientos empleados, he hicieron sentir un chantaje,

diciendo, "claro, s va a la prisién, nadie puede garantizar los puestos de
trabgjo..." y fue a la carcel y no ha pasado nada, la empresa se ha mantenido
igual. La patronal de los empresarios, los grandes empresarios de Catalunya,

estan invirtiendo en medioambiente con mayoria...

P.- Esto hatenido masimpacto...

R.- Si, si, un delito ecolégico es peor que un delito econdmico, atentas contra las

P-

personas, contaminas el agua, 10s ecosistemas y aparte que es un patrimonio de
todos, lo que pasa es gque vivimos en un sistema que es ganancias privadas y
costos publicos, los beneficios privados y |os costos ala comunidad, socidlizar la

porqueriano? (sonrisas)...

El dafio ecoldgico afecta a un numero indefinido de personas... y es algo que
gueda en e tiempo, porque muchas veces es irreversible..., usted conoce ese
principio de la Unién Europea que dice: "quien contamina paga'..., a partir de
ello es que se hace mucha legislacion como la ultima Ley de medioambiente de
Esparia, yo creo que eso puede tener otra lectura, en la que este principio diga:

"pagay contamina'...que opinaal respecto?

Es inadmisible, esta premisa..., es dificil pagar en dinero por e dafio que
ocasionas cuando contaminas..., es inadmisible que una persona contamine y
menos estando cada vez mas cerca de las puertas del siglo veintiuno, la

humanidad..., nuevas tecnol ogias limpias como para hacer las cosas bien, se han



dado cambios en los procesos de produccion, en tecnologias limpias, un

producto que es nocivo "fuera’...

P.- ...sobre esto, esta cambiando la vision de muchos empresarios, por € temor deir a

lacarcel y porque saben que le producto ecol 6gico se vende...

R.- Es una moda...|a tendencia es que los productos contaminantes los hagan afuera,

Brasil, etc., aqul solo quedalacomercidizacion...
P.- Esdecir que el proceso de contaminacion se lo traslada a otro pais...
R.- Traemos la parte l[impia...

P.- Latercera pregunta, ¢cudles son problemas ecol6gicos con los que se encuentran
en general?, ¢0 los que son més frecuentes?, por lo que me dice, por lo que

hemos hablado es |a contaminacion del rio, aparte de eso...

R.- El rio solo es & punto de partida, cuando hablamos del rio hablamos de la cuenca,
de los afluentes, del agua subterranea, que por lo tanto se lega al aguallegaala
tierra, a aire, es la misma cosa, es imposible dividir, pero tu hablabas de los
principales problemas.., yo diria que es la dilapidacion de recursos, una sobre
explotacion de recursos, agua, bosgues, tierra, se consume por encima de las
posibilidades que |a naturaleza tiene para regenerar y so a nivel planetario eslo
mismo, atierra es finita, es limitada, no se puede consumir por encimade €llo,...
quizés & concepto del siglo XVIII era de que la tierra era ilimitable, infinita,
pero ya en € siglo XX eso es inaceptable, e modelo econdmico imperante
continua,...la ciencia, la tecnologia,... la cosa es limitada, es finita, agui se
asocia €l consumir con la felicidad, consumir mas con el progreso,...hay que
incluir conceptos como armonia, equilibrio, armonia con la naturaleza y con los
seres humanos, si que hay resistencia, las ganas de consumir..., esto lo
incentivan cada dia la publicidad, si quieres ser un individuo feliz te asocian €l

mensgje de consumir y lafelicidad...

P.- Eso esimportante el concepto de que latierraesago "finito", tiene un limite...



R.- Exacto, quizés e concepto del siglo dieciocho era de que la tierra era ilimitable,
infinita, pero ya en el siglo veintiuno eso es inaceptable, e modelo econémico
imperante continua...la ciencia, latecnologia...

P.- Sobre esos problemas, qué soluciones existirian

R.- En principio tener la conciencia de que la cosas es limitada, es finita, aqul se
asocia €l consumir con la felicidad, consumir mas con el progreso...hay que
incluir conceptos como armonia, equilibrio, armonia con la naturaleza y con los
seres humanos, sl que hay resistencia, las ganas de consumir..., esto lo
incentivan cada dia, la publicidad, si quieres ser un individuo feliz, te asocian el

mensgje de consumir y lafelicidad...

P.- ...en @ tercer mundo también ocurre lo mismo, en el tercer mundo no hay un nivel
de consumo, por su deterioro econdémico...

R.- Porque no se puede

P.- ...si pudiesen tenerlo seriaigual

R.- Esque es muy atractivo, tener productos consumir, tener mas, tiene un encanto...
P.- Y cuando se consigue "eso", se sigue estando vacio...

R.- La publicidad es €l arte de la frustracion, de crear frustracion constantemente, son
técnicas muy estudiadas, es la insatisfaccion permanente...porque la gente
valorar 10 que tu tienes, s tu eres un individuo equilibrado, que trabajes, que
pienses, que ames, que respetes, tu solo eres un individuo valorado en funcién de

lo que tienes, las cosas...

P.- Podremos explayarnos cuando terminemos la entrevista, me interesa la filosofia de
ustedes porque ha sido puesta en practica a través de esta institucion, cosas, que
all4 en argentina, no hay, o hay en grado inicial, ustedes tienen la practica de

llevar este estilo de vida...

R.- Bueno, seintenta...



P.- Pero es un intento mas proximo...

R.- Pero aqui ya hubo una destruccion, es un proceso..., la revolucion industrial,

quizas alli hay un poco mas de suerte...

P.- Hasta que se logre un nivel de destruccion que haga reflexionar...(risas). ¢Qué
sugerencias tendria usted para que se haga una proteccion en otra parte, por
giemplo en Argentina?, ¢que sugerenciale daria a otrainstitucion?

R.- ¢A partir de laexperienciade agui?

P.- Si, como diriaque se hace el mejor trabajo en la proteccidn del medioambiente...

R.- ..Hombre agul se han perdido muchas cosas, un proceso de progreso,

modernidad, industrias, industria quimica,...diria "progreso si, pero no a

cualquier precio” y no perder el contacto con la naturaleza, como ha sido aqui...

P.- Sobre los resultados que han tenido respecto de la proteccion de la naturaleza,
¢qué opinion tiene?, ¢como los evaluarian?, perdon, ¢desde que afo estan
trabajando?

R.- Diez afos, estamos por publicar... (busca un folleto)

P.- ¢Qué precio tiene?

R.- Quinientas pesetas...

P.- Y al cabo de estos diez afios, ¢como evaluariala accidn gue tienen ustedes?

R.- ..Es dificil, probablemente hemos creado conciencia con la gente, muchos
piensan que es solo un medio e "Grup de defensa’, es solo un punto de
esperanza, e momento actual yo diria que es de pesimismo, que es imposible,
sin esperanza, este es un grupo que sigue activo, por eso es una esperanza, no
sabes hasta que punto has actuado, pero sabes que has actuado, que has

intervenido en evitar un desastre...

P.- ...y jescomo cumplir un poco lafuncién de policial



R.- Si, un poco si; es que aqui vivimos en una democracia delegada, debe haber

participacion, no puedes hacer la vida, delegando cosas, |a gente debe participar,
colaborar, no se trata de que yo tiro un papel y pago mis impuestos, con eso de

"quien contamina paga’...

...la policia decia que ahora la gente denuncia sobre cuestiones del medioambiente

y denuncia sobre cosas que hace diez afos eran impensables..., ¢a su juicio,
cuales serian las cosa que la gente demanda?, que son esas cosas nuevas que

antes no selasveia..

R.- Yo pienso que la ecologia es una moda..., pero la contaminacion de las aguas es

un problema de salud, la gente no se preocupa porgue tenemos las necesidades

cubiertas... pasa mucho en las ciudades...

P.- Hay un socidlogo alemén, contemporaneo, que escribe sobre temas de ecologia,

Ulrich Beck y dice que la ecologia es como una "moda’ y dice que, puede ser
chocante para la gente que trabaja en medioambiente, que es una cuota de poder
gue muchos fiscales, jueces, politicos, ONGs, ven € la proteccion del

medi oambiente como una fuente de poder politico, ¢qué opinaal respecto?

R.- Esclaro...

P.- ¢Estade acuerdo?

R.- Si, si, sociamente cada vez da mas poder..., es una de las pocas cosas que no esta

fiscalizado, ...

P.- ¢Habria unabarrera con los politicos, como adversarios?

R.- Si, exactamente, lo Unico que no se puede fiscalizar es el limite del mundo, es una

moda, por otro lado es una necesidad, y el sistema de mercado no puede aceptar

limites, es una confrontacion, son incapaces de poner limites...

...a pesar que muchas veces hay mediadas proteccionistas dentro del sistema

capitalista, muchas veces € mismo liberalismo pone restricciones

proteccionistas...



R.- Igua que en la union europea, son medidas inaceptables

P.- En e mundo ya no se ven proyectos de construccién de centrales nucleares, €
Banco Mundia ya no lo ve como algo econdmicamente rentable..(fin de la

cinta)



Entrevista Semidirigida Numero 9, redizada con soporte magnetofonico, en

dependencias de una Institucion Publica en la Zona del Puerto, el dia 6 de Mayo de

1999

Podria decirme, su nombre, su edad y ¢cuél es el cargo que ocupaen que..., en lo

gue esta trabajando?

Yo soy un mando intermedio me Ilamo Fernando, trabgjo en la Division de
Especialitat y Suport, y concretamente es la Unidad de Policia Administrativa y
Seguridad, que su resumen es UPAS, entonces aqui dentro del trabgjo que
hacemos tratamos el tema de Medioambiente y trabajamos para la Fiscalia de
Medioambiente del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.

...y ¢porqué?, ¢cud eslamotivacion, porqué entraatrabajar...?, jah!, jclaro!, me

dice que una“parte” del trabajo que hace...

...es una parte del trabajo que hacemos...

..pero es una parte, no esta directamente de lleno en € trabgo de

medi cambiente, sino que es una parte complementaria...

...digamos que nosotros llevamos todo el tema de policia administrativa, esta
Unidad trabaja, con tres brigadas, bueno, son més, pero basicamente son tres.
Policia Administrativa, Seguridad Ciudadana y Unidades de Trénsito o de
Tréfico, que efectlan principamente transporte, transporte de mercancias en
general; entonces, tenemos dos turnos, mafiana y tarde y en el turno de la
mafiana hay un equipo de policia administrativa, que es el equipo primero que
llevo yo y a la tarde hay otro equipo que es de policia administrativa y

circulaciéon o transporte, entonces llevamos todo lo que es la policia




administrativa n general y dentro de la policia administrativa en general,
[levamos en particular, solamente € turno de la mafiana, en toda la Guardia
Urbana de Barcelona, |leva especificamente e tema de medioambiente, o0 sea es
una parte importante dentro de nuestro trabajo, pero lo estodo...

...y Usted ¢ha elegido esta arte de Medioambiente o venia ya, ha venido una

nueva directiva paratrabajar?

R.- Bueno, esta parte de medioambiente, digamos que la sociedad, yo entiendo que

siempre va por delante de la policia, esto quiere decir que nueva..., que siempre
van saliendo nuevos servicios y nosotros conforme van saliendo nuevos
requerimientos de la sociedad, ya no hablamos ni tan siquiera de las personas,
SN0 que se empieza a ver ese bombardeo, una sensibilizacion por parte ya de la
Administracion en cuanto, ya desde los afios ochenta para aqui se ha legislado
muchisimo, tanto en € estado como las Comunidades Autonomas, a partir de
aqui surge una sensibilizacion, esa sensibilizacion hace que la gente efectie més
denuncias, estas denuncias entran por conducto reglamentario Yy
autométicamente, pues, con |os escasos medios que hoy en dia cuentala Guardia
Urbana de Barcelona y sobre todo para esto, pues, esto como unidad
especializada, de alguna forma nos hemos preocupado, han indicado nuestros
superiores, a ir indagando y investigando estos temas, a partir de agui es una
cosa que se hace sola, no es que haya en un principio una prevision, que venga
dada por jefatura, o por € propio Ayuntamiento, sino que es la propia dindmica
del servicio que ha traido que hayamos entrado de lleno en esto, entiendo que
con los afios y no muchos, otras partes de la policia administrativa, sobre todo
esta unidad, précticamente las irdn dejando mas de lado y iremos entrando mas
de lleno en el tema de medioambiente, aunque también hay que tener en cuenta
gue nosotros como policia local de Barcelona, somos Barcelona, aunque tiene
mucho terreno para trabajar, pues claro aqui, es dificil coger delitos contra flora
y fauna, es muy dificil coger, ...se puede coger, siempre se puede coger cuatro

“frigilis’, que son estos pajaritos pequerios protegidos por Ley, laLey Catalana,



la 388 dice que: “todos los pagjaritos de menos de veinte centimetros de
envergadura de ala estan protegidos, con lo cual esta protegido su caza’, se dala
paradoja también que la Generalitat, Departamento de Agricultura, Ganaderia 'y
Pesca suele dar licencias en unas partes muy concretas de Catalunya, donde es
una cosa muy tipica de toda la vida, donde estas personas efectuaron sus
“recursos ante la Ley”, de alguna forma aunque esta prohibido, si hay unas
poblaciones muy concretas, unos sefiores, en unas palabras my concretas, que lo
venian haciendo histéricamente de toda su vida, de toda su familiay se les da
muy, muy restringido, permisos para cazar estos, estas aves, entonces se tiene
que anillar, tienen que ir a veterinario, entonces tedricamente incluso se pueden
vender, tedricamente, a la hora de la verdad esto es un mercado donde hay
mucha demanda, son muy pocos los que pueden cazar estas cosas Yy
generalmente suele haber mucha “tela’ con este problema, pero claro esto es un
abanico muy ancho, donde més se entra la..., el tema de la ciudad de Barcelona
es el tema de residuos, que aparicién de bidones en la via publica, gente que se
desase de residuos téxicos peligrosos, inflamables, constituciones de depdsitos,
ente que abandona locales llenos de pinturas, aceites barnices, disolventes,
acidos y aqui es donde més en principio se trabaja €l tema dentro de la ciudad de
Barcelona, “abucaments a clabagaran”, me permitira gue haga una expresion en
caaddnh pero es que.., me sde en cadan, porque estamos
acostumbrados...” abucament” es “vertidos’, “a clabagaran” es “a las cloacas’,
vertidos en via publica, inyecciones en terreno, llegan, 1o desparraman, hacen un
agujero y lo tiran y esto pues, se ha ido persiguiendo sistematicamente, 1o que
pasa es que, claro, los medios son escasos, la cantidad de servicios son muchos,

jvamos a decirlo!.

...bien, la segunda pregunta, ...el dia a dia..., ¢qué es lo més frecuente?, ;cudles
son las agresiones a medioambiente que Usted observa que es |o mas frecuente?

¢Mas frecuente en Barcelona?, pues serian, vertidos de aceites en via publica,

seria constitucion de residuos clandestinos que estan tipificados como delito, que



es lo que Fiscalia nos suele habilitar mas para estas “taskas’, para estos trabajos,
gente, industrias porque o finalizan o quiebran o porque cierran y no se
preocupan, o porgue dejan el local sin alquilar, o no pagan €l alquiler y los echan
0 se marchan y dejan ahi toda una serie de residuos que los nuevos propietarios,
los nuevos personas que entran, pues, con conocimiento o sin conocimiento de
causa, 1o que hacen es: o lo tiran o se deshacen de una formailegal, porgque esto

tiene un procedimiento administrativo para poderse deshacer de estos...

...¢S0n los aceites de los autos, cuando se les cambia el aceite de |os motores?

...sl, en Barcelona ahora hay muchos sitios donde puede haber, pero muchos
talleres..., ahora eso se hizo una camparia, pero habian muchos talleres de coches
y de motos de reparacion que efectuaban los vertidos en la propia a cantarilla, se
habian denunciado varios, se habian hecho incluso diligencias y otros que lo
tiraban directamente al “water”, “fosa séptica’ o “lavabo”, de esto ya hacen
cuatro o cinco afos, se hizo una campaia exhaustiva de todos los talleres en
Barcelona, sino todos, la gran mayoria y se denuncio administrativamente en
principio, e que no estuvieran inscriptos como productores de residuos en el
libro de “Productores de Residuos’ de la Generalitat de Catalunya, de la Junta de
Residuos, esto provoco un alud a la Junta de Residuos de Solicitudes, de estar
inscriptos en este libro y préacticamente desde ali se les indico los tramites a
seguir cémo son, hay una empresa especializada que se llama “Cator” que
depende directamente de la Generalitat de Catalunya, por mediacion de la junta
de residuos y que, esta empresa es la que se dedica a recoger los residuos, a
saber, los mismos bidones de aceite que suelen ser los aceites industriales,
vienen en bidones de doscientos litros, en los mismos bidones donde con las
bombas mecéanicas se extrae, cuando € bidén esta vacio sirve a su vez para
depositar el aceite usado y cuando estos bidones, suelen tener uno, o dos o tres
de doscientos litros, depende de la cantidad de cambios que hagan y cuando
estan llenos Ilaman a esta empresa “Cator” y sin coste alguno, vienen y se lo

recogen, lo reciclan, mejor dicho la Junta de Residuos lo recicla, a veces se suele



decir la Generalitat, cuando es la Junta de Residuos, es una empresa publica
creada por unaley de 1985, como todas las empresas publicas o que es de un uso
interno, o de una gestion privada, mientras que (ininteligible) derecho publico
como es el tener controlado todo o que es medioambiente a nivel de residucs...

P.- ¢Y usted sabe cémo lo reciclan a ese aceite?

R.-.

..los llevan a una empresas donde este aceite se puede reutilizar en laindustriay
gue yo sepa la venta de estos aceites reciclados, de alguna forma se paga su
reciclado, ..algo asi..., aproximadamente, ese es un tema que nosotros
policialmente no nos interesa, una vez la persona esta inscripta en €l libro de
productores de residuos tiene su contacto directo con la Junta de Residuos y le
vienen a recoger estos residuos, en este caso seria los aceites que es..., la
Legislacion Catalana empezo a legidar justamente a partir de los aceites, es la
Ley mas antigua que hay que yo conozca, en cuanto a la Generditat de
Catalunya, de la Comunidad Autdnomay es del afio "88, el aceite es una cosa
gue mueve muchos miles de toneladas dentro de la Comunidad Autonomay ala

vez es una de las cosas mas toxicas que existe, los aceites...

Mire la pregunta que le voy hacer..., latresy la cuatro, unatiene que ver con la
otra, uno..., la primera pregunta es. ¢cuales son los problemas ecol 6gicos con los
gue Usted se enfrenta? y ¢cOmo los resuelve?, pero esos problemas ecol 6gicos
tiene que ver con lo que Usted decia en un principio, que la gente pide,
demanda, dice...”vamos a llamar a la Guardia Urbana, vamos a llamar a la
Policia...”, ¢cudles son los problemas ecolégicos que hoy se les pide una
demanda y que antes no se les pedia? y la segunda parte de la pregunta, ¢como
se los resuelve ahora a esos problemas?, ¢como se los aborda?, antes no se los
conocia a estos problemas, no habia una denuncia, entonces no, nadie se
ocupaba, en cambio ahora la gente ve, como Usted dice, ve observay demanda

una solucién?, ¢qué son los problemas nuevos, que antes no eran un problema?



R.- Pues, los problemas nuevos que han salido es pues, por gemplo todo el tema de

vertidos de aceites, todo €l tema de residuos en la via publica, sobre todo
téxicos, como & tema de los bidones abandonados que aparecian en via publica,
posteriormente ya por nuestra parte y de oficio empezamos a trabgjar de donde
salian estos bidones, como demanda social y entonces empezamos a hacer una
serie de inspecciones a industrias, susceptibles de tener deposito de este tema, en
el tema de los talleres, que es donde hubo mucha demanda en cuanto a
problemas de olor, quejas de los vecinos, que tiraban las gasolinas 0 sobre todo
los aceites a “clabregan”, esto se hizo una campafia hace unos cuatro anos,
aproximadamente o asi y la cosa qued6 francamente resuelta, otro seria el tema:
delitos ecol 6gicos por € tema de medioambiente, es que Nosotros tomamos mas
la vertiente delictiva del medioambiente y no la administrativa, €l tema

administrativo y delictivo también pendl...
...”delictivo” eslo que meinteresa..

...bueno en la parte pena estaria € tema de la venta de “frigilis’ que esta
prohibido por ley...

...|0s pgjaritos que me contaba...

...exactamente, asi como aves rapaces, se han hecho buenos servicios, |o que pasa

es que dentro de Barcelona, lo Unico que hemos llegado a coger han sido
“frigilis’, son esos pajaritos de menos de veinte centimetros de envergadura de
ala; sé, porque estamos en contacto con CEPRONA, con Mossos de Esquadra,
que se han efectuado algunos servicios, incluso con los Rurales que también
trabgjan este tema, Agentes Rurales de la Generalitat y se han hecho buenos
servicios a nivel de gente que se dedicaba a la importacion, exportacion y
crianza clandestina de aves rapaces, que Espafia es un pais..., yo creo que en toda
Europa es gue tenemos mas aves rapaces en este momento y que se dedicaban al
trafico ilicito de estos animales autdctonos, ya no hablamos de animales

exoticos, en que el delito seria en su pais de origen, sino de toda la Comunidad



Autonoma, todas las aves rapaces estdn protegidas por ley y bueno
concretamente, se que se cogi6 un subdito aleman, cerca de la frontera, Pirineo,
se dedicaba a la caza, capturay crianza'y comercio de halcones, cetreria, aguilas
reales, “shots’, “shots’ son “nautilus’ en castellano y todo este tema de aves
rapaces...

...¢; nautilio”?

...Sl, “nautilio” es como un “mochuelo” pequeiito...

...¢un pgaro?

.S, ¢usted ha visto un buho?, ¢una lechuza?, pues es de la familia..., €
“nautilius’ es mas pequefito, hay muchas especies dentro de las rapaces, son

rapaces nocturnas, €l “nautilio” concretamenteesun ...

...entonces digamos que los problemas ecologicos o la nueva intervencion
guetiene la policia en este caso seria sobre la denuncia que hace la gente, sobre

los olores, sobre |os aceites de |os tall eres mecanicos...

...Sl, en un principio, los temas delictivos, alos que Usted mas le interesa, pues en

un principio derivé de un tema administrativo como era, que la demanda social
empezo, pues se vendia pgjaros pequefiitos los “frigilis’, que s vendian aves
rapaces autoctonas, aves exoéticas o animales exdéticos, aungque aqui €l tema de
delito estd, un poco..., seria que no tuvieran sitios, que hubieran sido cazado
ilegamente en otro lugar..., dentro de lo que hay, todo lo que es animales
exoticos.., € delito no se hace en Espafia, en este caso, ese es problema de
aduana, es un problema estatal, como no fuera un delito de contrabando, ya no
estariamos ablando de un delito ecol 6gico sino de un delito de contrabando, pero
las demandas, claro, la sociedad generalmente entiende de cosas que va
recibiendo y cosas que va denunciando y las denuncias vinieron aqui por esto,
por todo esto que le comentaba, al igual que el tema de aceites, gasolinas, que se
vertian directamente, provocaban olores y molestias y claro se llamaba a

patrullas no especializadas, se demanda al cero noventay dosy va una patrulla



no especializada, llega ali comprueba € olor, se denunciaba esto por malos
olores, pero esto fue teniendo trascendencia a nivel de que siempre, aparte de la
denuncia administrativa, siempre seguian habiendo quejas, personas que lo
hacian de forma mucho més reiteradas y ya denunciaban en fiscalia, entonces ya
cuando se denunciaba en fiscalia, pues a veces nos entraba por conducto de
fiscalia, pero vaya, antes de que fiscalia nos encargara a nosotros temas de estos,

nosotros ya habiamos empezado atrabajar el problema..., (interrupcion)



Entrevista Semidirigida Numero 10, realizada con soporte magnetofénico, en
dependencias de una Institucién Publica, € dia 8 de Junio de 1999, a un miembro

Técnico de estainstitucion.

P.- ...Podriadecirme, su nombre, su edad, su profesion...

R.- Si..., soy Juan, Doctor en Ciencias Quimicas y estoy trabagjando aqui en €l Servel
de Vigilanciay Proteccion del Medio Ambiente Atmosférico.

P.- ¢A gué se dedica, cuales son las actividades que realiza habituamente en esta

direcciéon?.

R.- Bueno, es la supervision de valores de contaminacién atmosférica que nos llega,
basicamente de la red automatica de medidas de contaminacién y bueno valorar y
gestionar esta red, para que de resultados homologables a nivel europeo y
cumplan las normas que dictan las directivas y las nuevas directivas y después se
hacen unos informes anuales de valoracion de los valores obtenidos durante todo
el afo de estos contaminantes, los parametros de contaminacion atmosféricos

para, paravalorar la calidad del aire que hay en toda Catalunya...

P.- ..y @ are de Catalunya, ¢como se lo podria comparar con €l aire del resto de

Europa?

R.- Basicamente los parametros de calidad del aire que se
obtienen en Catalunya son muy parecidos a los del resto de Europa
que tiene un tipo de presién antropomdrfica pues parecida, o sea,
niveles de industrializacion parecidos a los que hay en Catalunya, pues

dan valores de contaminacién muy similares a excepcion, a excepcion




de algunos que son debidos de unos parametros de contaminacion que
tienen una incidencia mucho mas clara en los problemas o las
cuestiones meteoroldgicas ¢no?, para decir algo.., no se..., parametro
que tiene una incidencia, parametro de contaminacion que se genera
basicamente por las condiciones meteoroldgicas seria el ozono que se
origina por radiacion solar a parte de..., con presencia de precursores
de contaminacién que son los 6xidos de nitrégeno y los hidrocarburos

que contribuyen a esta formacion.

El parametro que incide de manera mas clara son las
condiciones meteoroldgicas, o sea radiacion solar, altas
temperaturas, entonces en el sur de Europa, pues se.., la
incidencia o la presencia de este contaminante es..., se
encuentra en cantidades mas elevadas que en el Norte de
Europa ¢no?, entonces una zona industrial como es el caso
de la zona cercana a Barcelona..., Catalunya es una zona
con una industrializacién importante entonces hay
generacion de precursores de ozono y en verano se dan las
condiciones meteoroldgicas adecuadas para que se genere
este contaminante que es el ozono, que es el tipico
contaminante del smog fotoquimico y esto pues tiene una
presencia mas alta en estas zonas, en la zona de Catalunya
que en el Norte de Europa ¢no?, por cuestiones
meteoroldgicas estrictamente.

P.- ...y anivel de otras ciudades, quizas del mediterraneo o similares a Barcelona o la

misma Europa, ¢podria comparar niveles similares?

R.- Si, ...esquelos niveles, yate he comentado antes, de que los niveles que se dan de
contaminacion atmosférica en Barcelona son muy parecidos al resto de Europa
con, caracteristicas similares, por decir ago los niveles de contaminacién que
encontramos agui son muy parecidos a os que podemos encontrar en Milén, ¢no?.

ElI contaminante que cada vez es mas preocupante en
verano que es el ozono fotoquimico, pues los niveles de
contaminacion atmosféricas en o0zono que encontramos en
Catalunya son muy parecidos a los que podemos encontrar en
el Sur de Francia ,ltalia y son claramente inferiores a



los que encontramos en zonas de Grecia, en Grecia
principalmente en la conurbacién de Atenas se dan niveles
mucho mas altos de, de ozono debido también a que las
condiciones meteoroldgicas, el calor, la radiacion solar,
en este caso pues tienen una presencia mas elevada que
zonas que pueden ser las de Barcelona que es la que
trabajamos con mas intensidad...

P.- Mire, las siguientes dos preguntas estan relacionadas, por un lado es, si Usted
pudiese enunciar ¢cudles son los problemas més importantes en materia de
contaminacion ambiental y contaminacion del aire? (toso), perdon y ¢cuaes son

las respuestas gue se han dado o que se podrian dar a estos problemas?

R.- Pues, problemas de contaminacion atmosférica gue se han dado en Catalunya han
sido problemas de contaminacion puntuales debidos a focos, a focos emisores de
contaminacién atmosférica muy puntuales, tipo industriales, industrias del tipo de
térmicas basicamente, térmicas que quemaban un carbon de muy mala calidad
con atos contenidos de azufre entonces como consecuencia de esto emitian
grandes cantidades de diéxido de azufre entonces esto provocaba problemas
puntuales en dénde incidia € penacho de, de esta central provocado problemas
gravesala, ala vegetacion ¢no?.

En otros puntos ha habido, habta algun tipo de
industria de tipo quimico, asi que trabajaba en unas
condiciones no adecuadas o0 poco respetuosas con el
medioambiente entonces este tipo de industria se ha
reciclado han cerrado algunas de ellas, basicamente las de
quimica béasica que eran las mas problematicas y entonces
otras iIndustrias que han permanecido en nuestro territorio
han actuado tomando unas medidas correctoras iImportantes
de cara a la contaminacion atmosférica y entonces el
impacto sobre el vector aire de las industrias que hay
actualmente es mucho menor que el que habta, entonces el
impacto que se esta produciendo, los problemas de
contaminacion atmosférica a nivel de Catalunya, es cada
vez, son mas reducidos, son muy puntuales como puede ser
el problema hace muy poco, en Manlleu, por ejemplo que en
invierno los niveles de didoxido de azufre eran altos, esto
era debido en Manlleu, en la comarca de Ozona se dan unas
condiciones meteorolégicas muy adversas para la dispersion
de contaminantes atmosféricos esto sumado a, que en



invierno es una zona muy fria y que para conseguir la
energia basica para las calefacciones domesticas y para
generar la energia para la 1industria se utilizaba
combustibles poco limpios como pueden ser el carbon o el
fuell que tienen un contenido de azufre alto respecto a
otros combustibles mas limpios como es el gas natural.

Entonces se daban, se podian dar en invierno y en dias
concretos episodios de contaminacion que superaban los
limites permitidos por la Unidn Europea pero esto estoy
hablando de tres afios o asi, porque hace..., no podria
concretar ahora, cuando empez6 esto..., en el "90..., creo
que en el “95 que en Manlleu o en Ozona y en Manleu en
concreto que es el udltimo reducto ha HIlegado el gas
natural, entonces se ha hecho campafias de sustitucion de
combustibles tradicionales como el carbon y el fuell y el
gas-oil, por combustibles mas Hlimpios como es el gas
natural .

En los ultimos afos a partir de que se introduce el
gas natural en la comarca de Ozona se nota una disminucioén
importante en los noveles de didoxido de azufre en esta
zona, como que la introduccién del gas natural empezd por
Vic,... Vic a principios de los "90 tenia unos niveles de
dioxido de azufre también importantes, altos y actualmente
los niveles de didoxido de azufre estan muy por debajo de
los valores limites y hasta por debajo de los valores guia
que marca la Unidn Europea en este contaminante, entonces
en Manlleu que la introduccidon de este gas natural ha
sido posterior del orden de los tres o cuatro afios después
entonces la incidencia o la mejora de la calidad del aire
de, en Manlleu es, es ostensible pero aun tiene que
mejorar mucho mas debido a que, que la introduccidon del
gas natural sea mas masiva ¢no?.

Esto es un caso concreto que, que se ha actuado, otro
problema de contaminacién que nos afecta a la parte de
Catalunya o que en menor medida, pero también es
importante son las particulas en suspencién en el aire, en
todas las zonas mediterraneas hay un fendmeno
meteorolégico y ambiental, que hay una iImportante re-
suspencion del suelo, porque el suelo, cuando debido a las
condiciones meteoroldgicas que hay, hay grandes, no
grandes, pero iImportantes zonas que no hay vegetacion,
entonces el caso de los paises nordicos toda, todo el
suelo esta recubierto de una capa, una fina capa de hierva
con lo cual no hay re-suspenciéon del suelo o no hay una
aportacion de re-suspencion del suelo como es en el caso



de la zona, de toda la zona mediterranea, basicamente, con
clima mediterraneo, entonces este nivel de particulas de,
de, en suspencion de particulas de fondo es alto respecto
a paises noérdicos.

Entonces en zonas, ya que la concentracion de, que se
suma ya a esta re-suspencion del suelo basica se suma la,
las particulas en suspencién que proporciona o0 que
introduce en las actividades humanas, pues puede llegar a
unos niveles de particulas en suspenciéon altos y en zonas
concretas como pueden ser en el Baix de Llobregat pues se
ha dado, debido al tipo de industria que hay en esta zona
pues la suma de multitudes de actividades industriales,
pues provoca que el nivel de fondo de.., o el nivel medio
anual de particulas en suspencidn hace unos afios superaba
el valor limite permitido por la Unidn Europea que estaba
marcado en ciento cincuenta microgramos per cubito,
entonces a partir de que se daba de una manera cronica
ano, distintos afos se superaba estos niveles entonces se
declararon 1la zona del Baix del Llobregat, algunos
municipios del Biax del Llobregat, puede ser Castell
Vilbaox, Sant Andreu de la Barca, Panixa, Sant Vicent del
Besos, se declard zona de proteccion oficial y entonces se
hizo un plan de medidas correctoras dirigidas a disminuir
el niel de particulas en suspencién de, de esta zona,
entonces se actudé exhortando a las industrias a que
tomaran medidas correctoras mas estrictas que en otras
zonas.

También se han hecho campafias importantes a nivel de
evitar la re-suspencién del suelo de algunos poligonos
industriales a base de fomentar y exhortar a los
Ayuntamientos implicados a que asfaltaran zonas que,
principalmente de gran, de gran movimiento de vehiculos,
zonas industriales que no estaban asfaltadas porque de
alguna manera una de los emisores 1Importantes de
particulas en suspencidén pueden ser los vehiculos sobre,
sobre superficies que no estan asfaltadas ¢no?, entonces
el polvo, la re-suspenciéon del suelo son importantes, esto
se da, bueno en el caso Baix del Llobregat el hecho de que
se dieran algunos niveles altos de particulas en
suspencion.

Hay que tener en cuenta que habia una concentracion importante y hay una
concentracion importante de industrias emisoras de particulas que pueden ser

cementaras sidero-metalUrgicas, etc. y una importante aportacién también por



parte del transito que pensar que habia alli autopistas, autopistas (interrumpen...),
hay, hay un nlcleo de carreteras importantes con, con gran, con una gran densidad
de poblacién estos son basicamente |os problemas basicos.

Después hay un problema de contaminacion atmosférica a
nivel general, no de Catalunya sino de todo el mundo,
concretamente a nivel europeo que es la gran cantidad o el
incremento de vehiculos en las ciudades, la aportacidon mas
importante de contaminacidon atmosférica se produce a
través de las emisiones de los vehiculos, las emisiones
de los vehiculos, hay que tener en cuenta que la unidn
europea, la Comision de Medioambiente de la Unidn Europea
ha, esta trabajando mucho en esta fuente de contaminacion
y esta reduciendo, se estd reduciendo de una manera
significativa , las emisiones de los vehiculos, ya sea por
las politicas que se han seguido por la reduccidon de
combustibles a partir de la crisis del petréleo de los
aflos 70 y pico que hay unas politicas incentivadas por
los gobiernos y ejecutadas por los constructores de
automovil que reducen sensiblemente la cantidad de
combustibles que consumen cada uno de los vehiculos que se
fabrican, con lo cual contribuyen de manera muy clara
también a una disminucion a las emisiones de contaminacion
atmosférica.

De todas maneras lo que ha incidido de una manera mas
clara en 1la reduccion de 1la contaminacion atmosférica
producida por los vehiculos ha sido la introduccién, la
obligacién de introducir Qlos catalizadores en los
vehiculos, en todos los vehiculos de nueva fabricacion,
que esto es una directiva europea que se Impuso Yy que ha,
ha provocado wuna mejora importante a nivel de Ilas
emisiones, un vehiculo actual contamina mucho menos que un
vehiculos que hace unos afos, el problema de los vehiculos
es que, asi como cada vehiculo contamina menos pero el
numero de vehiculos ha aumentado sensiblemente y entonces
la mejora en contaminacion atmosférica que tendriamos que
notar por las mejoras en la tecnologias que se estan
utilizando actualmente, pues queda, queda atenuada por el
incremento de vehiculos ¢no?.

De todas maneras €l tema de los vehiculos a nivel europeo hay una clara tendencia
a limitar el uso de vehiculo privado en algunas zonas de altas concentraciones

humanas, como en las grandes ciudades ya desde hace bastantes afios, en las



grandes ciudades se tiende a restringir € uso del vehiculo privado dentro de la
ciudad y potenciar € uso del transporte publico que de alguna manera tiene unas

tasas de emisiones mucho menores por, por recorrido ¢no?.

El transporte publico tiene la gran ventgja que, un vehiculo puede transportar
muchas personas, en cambio un vehiculo privado normamente es utilizado por
una sola persona con lo cual latasa o la emisién de contaminacion por trasa...,
por recorrido o por desplazamiento de persona es mucho mayor que si se utilizael
transporte publico, por otro lado también cada vez se estd introduciendo en el
transporte publico también, se esta introduciendo, bueno, se vuelve a introducir la
utilizacién de vehiculos de que no son contaminantes, como pueden ser €l tranvia,
gue es unos de los vehiculos que entro en desuso hace unos afios y ahora vuelve a
reintroducirse, 10 que pasa, que la reintroduccion de este tipo de tecnologias es
lento, es muy lento pero es evidente de que contribuye a que, es una de las
soluciones para que en los nicleos urbanos o haya los niveles de contaminacion

importantes...
P.- ..y ¢se le ocurre otro problema con otra solucion?, que si existe otro problema
mediocambiental aqui en Catalunya.

R.- Yo creo que béasicamente te he comentado los que en este
momento se me ocurren, los mas graves que podemos decir, de todas
maneras los problemas de contaminacién atmosféricas aunque
evidentemente los que los sufren son los ciudadanos de cada una de las
ciudades, yo pienso que es un problema muy global de, de desarrollo
de la sociedad ¢no?; y entonces la, las soluciones a los problemas de
contaminacion atmosférica entiendo que vienen dados desde, la
comision europea con unas mejoras a nivel global ¢no?...

P.- Hace un rato Usted me hablaba de que con algunos..,

ayuntamientos...(interrumpe)



R.-

..., perdona, ahora gque me cuentas esto, otro de los problemas que se nos estan
dando a nivel europeo son los niveles de ozono en los periodos de altas
temperaturas en verano, esto actualmente, la union europea ya ha marcado unas
directivas, unos valores limites piensan revisar estos valores proximamente
disminuyendo los valores limites que se pueden permitir de este contaminante, del
0zono Yy ya hace una decena de afios que se estan controlando este contaminante
en las ciudades europeas y hay una serie de politicas encaminadas a la
disminucion de los precursores de la contaminacion del smog fotoquimico, en
este caso hay politicas europeas que van encaminadas basicamente es el programa
Auto-oil que va encaminado a un cambio de combustibles, jun cambio de
combustibles!...,una, una mejora de los combustibles para evitar que estos
combustibles tengan una incidencia en la contaminacion atmosférica y

basi camente una incidenciaimportante.

La politica europea va encaminada a reducir estos precursores, hidrocarburos, que
se emitan menos hidrocarburos al aire y menos 0xidos de nitrogeno a aire y €
tercer factor que incide, que es € de la meteorologia es la radiacion solar, éste
evidentemente no se puede cambiar y esperemos que no se cambie (rie), pero
hay..., |0 que pasa es que las politicas en este tipo de contaminacion que es de tipo
secundario, de formacién por reaccidon quimica es la relacion entre las acciones
gue se toman y las disminuciones de los contaminantes que queremos obtener son
alargo plazo, no es unarelacion inmediata como en el caso de las politicas que se
hicieron en los combustibles que emitian diéxido de azufre que esto es una
politica que se hizo en la Union Europea hace unos diez afos, entonces como una
contaminacion debida al didxido del azufre es una consecuencia directa de la
combustion de combustibles con azufre, disminuyendo la concentracion de azufre
incide directamente en una disminucion de la concentracion de dioxido de azufre
presente en e aire de la comunidad y esto ha sido una, una politica con unas
consecuencias muy a corto plazo caso del smog fotoquimico del Ozona en

concreto, hay que prever que ladisminucion del 0zono serd mucho mas paulatina.



P-

Una pregunta, cuando primero hablaba de que antes habian otras industrias
guimicas pero que ahora no estan, que se han trasadado que se ha ido, ¢Usted

sabe hacia dénde se han ido estas industrias que son mas contaminantes?

Si, bueno, la evolucién, de laindustriay su relacion con el medioambiente es una
relacion muy directa, y va muy, muy directamente relacionada con, con el
desarrollo de las sociedades, evidentemente las, e tipo de industria, muy
contaminante, como puede ser la industria quimica basica, por poner un gjemplo,
es una industria que se implanté en Catalunya, hace bastante décadas a
consecuencia de que era un tipo de industria que se habia, que se sacaba de los
paises de origen, Alemania basicamente de alguna manera es una industria que,
gue tiene un incremento de valor afadido, pequefia, 0 sea son industrias muy
contaminantes y poco rentables, entonces a la que un pais tiene, tiene opcion o
puede tener una industria mas rentable entonces este tipo de industria las desplaza

a otros paises de menos desarrollo econdmico, como paso de Alemania a Espafia.

En Espafia basicamente |a, las industrias se implantaron my cercanas a nicleos
urbanos, en este caso en los afios 70, "60, estaban en Barcelona, entonces de
Barcelona se trasladaron a la conurbacion de Barcelona cercana al Vallés, a zonas
proximas a nucleos urbanos pero del orden de unos treinta kilébmetros,
actualmente este tipo de industrias pesadas que son contaminantes, se estan
desplazando, se trasladan a un cinturén de unos sesenta kilébmetros, cien
kilbmetros de Barcelona 0 en algunos casos a otras comunidades que dan més
facilidades y son menos receptivas 0 mas tolerantes a las cuestiones ambientales y
en casos extremos algunas de estas industrias han ido a parar a otros paises, con
desarrollo industrial menos desarrollado, como puede ser €l caso de Marruecos, la

India..

Cuando Usted hablaba gque se habian dictado algunas medidas correctivas con
algunos Ayuntamientos para que modernicen o..., ¢qué tipo de medidas

correctivas son las que existen 0 son las que se pueden poner en préactica?



R.-  Evidentemente la industria ambiental en este caso las
tecnologias para prevenir, reducir la contaminacion atmosférica ha
evolucionado muchisimo en los ultimos afios esto es..., la industria
ambiental de los paises evolucionados como pueden ser Alemania y los
paises nérdicos, la industria ambiental que tienen es justamente la
industria que proporciona las técnicas adecuadas para corregir los
problemas ambientales y en esto cada vez se estan extendiendo mas y
son mejores las técnicas de correccion de contaminacion y esto pues,
desde las industria se utilizan muchos los filtros antes de emitir los
gases que salen de una chimenea, se utilizan filtros, se utilizan
sistemas de lavado de, de estos gases y practicamente, bueno, hasta
conseguir que las emisiones de estos gases sean mucho mas limpias que
lo que eran o que lo que son los gases que salen de los procesos
industriales, esto es muy parecido y aunque similar al catalizador, los
humos que salen de un motor de explosion tienen un nivel de
contaminantes importantes, una vez, han pasado por el catalizador, en
principio son unos residuos mucho mas limpios, practicamente los
contaminantes quedan eliminados con el catalizador, entonces las
industrias pues ponen sistemas similares al catalizador de los
automoviles, en sus emisiones...

P.- Ya estamos terminando, sobre |os resultados obtenidos a partir del trabajo de esta

Direccion y del trabgjo de proteccion ambiental, ¢qué opinion tiene sobre los
mismos?, sobre |os resultados obtenidos en la proteccion ambiental .

R.- ... bueno , mi opinién de la accion que se esta haciendo sobre todos los vectores

ambientales es positiva. Evidentemente estamos en un pais que no hace muchos



anos que se estd trabgjando en temas ambientales y la prueba es que €
Departamento de Medioambiente es muy joven en Catalunya, no llega a diez
anos. Todas las administraciones trabgjan para mejorar la calidad ambiental de
este pais y hay que tener en cuenta que tenemos directivas que son a nivel
comunitaria. Esto quiere decir que son de obligado cumplimiento en todala Union
Europea. Las directivas que se dictan las han de cumplir tanto las industrias
alemanas, como la industria catalana o de cualquier otro pais de Europa. En este
aspecto pienso que ha habido una meora importante, lo que pasa es que
evidentemente se necesita mucho tiempo para poder implantar todas la directivas
correctamente, porque todos lo (sonrie), todos tenemos que actuar en ellos
evidentemente, todos vamos atirar el vidrio..., todos o0 muchos ciudadanos de este
pais estamos cada vez mas concienciados que es un problema y la cuestion del
aire evidentemente se estéan haciendo, se han hecho muchas mejoras, 10 que pasa
es que siempre las mejoras que se estdn haciendo son, son suficientes 0 son
mejorables y es evidente que en € trabgjo de medioambiente queda mucho
recorrido por hacer, hay que pensar que de alguna manera hace diez anos
estabamos en la cola de Europa a nivel de esta sensibilidad ambiental y
actualmente estamos, vamos acortando cada vez las distancias respecto de los
paises mas sensibles, en este caso yo pienso que los g emplos a seguir pueden ser
los pases nérdicos, en temas ambientales hay una conciencia mucho mas elevada
gue la que tenemos aqui pero evidentemente hemos acortado mucha distancia
respecto ala gran diferencia que habia hacen unos diez afios.

Respecto a estos paises en los temas ambientales, a
nivel de ciudadanos e industria la sensibilidad era muy
poca, pero es un parametro que la industria ya 1lo
contempla y que las administraciones, todas las
administraciones trabajan para, en mejora de la calidad
ambiental de este pais y hay que tener en cuenta que
tenemos directivas que son a nivel comunitaria, entonces,
quiere decir que son de obligado cumplimiento en toda la
Unidn Europea, quiere decir que muchas de estas directivas
que se dictan tanto las cumplen las iIndustrias alemanas,
como la industria catalana, y ya sea de cualquier pais de



Europa, entonces este aspecto pienso que ha habido una
mejora iImportante lo que pasa es que evidentemente se
necesita mucho tiempo para poder implantar todas la
directivas correctamente.

P.- La ultimas pregunta, ¢desea agregar algo més, tiene alguna observacién a partir

de las preguntas?

R.- ...sugerencia, con las preguntas que has hecho ya queda bastante dibujado el
escenario medioambiental que estamos, bueno que se esta trabajando, desde el
punto de vistas de contaminacion atmosférica, yo te hablo como técnico de
contaminacion atmosférica, los otros temas, vectores ambientales los conozco,
como cualquier otra persona que esta interesada en ello, perono ...

P.- ¢A quién me sugeriria Usted que podria entrevistar?, que Usted se de cuenta que
me faltaria entrevistar, otrainstitucion vinculada con €l tema, ya he entrevistado al
Greenpeace, a los Mossos de Esguadra, € Servicio de Agentes Rurales, esta
secretaria, con una empresa asesora..., son entrevistas que he venido realizando,
ya las tengo y me hablaban de su Direccion, ahora le pregunto a Usted, ¢donde
podriair a buscar méas informacion sobre estas preguntas?

R.- Yo estoy pensando que los protagonistas, |as personas que inciden en cuestiones
ambiental es quedan un poco dibujadas con o que me dices, de todas formas estoy
pensando, por giemplo a nivel de administracion, yo igual preguntaria por g emplo
a gente de Patrimonio Natural de la Casa que tiene una vision distinta a la que
tenemos los técnicos de contaminacion bésicamente urbana, en este edificio creo
gue es en la planta tercera, después otra vision que creo que es importante también
es € punto de vista de educacion ambiental y me parece que no..., educacion
ambiental y en esto hay aqui también un departamento aqui en la Generalitat de
educacién ambiental y pienso que también hay administraciones como pueden ser
el Ayuntamiento de Barcelona.

Pienso que esto es una labor importantissima que se debe hacer, que tendra sus

resultados, como te comentaba a largo plazo pero que es evidente que la



concienciacion ambiental es mucho més elevada en los chavales actuales la que
teniamos la gente de cuarenta y pico de afios, que los temas ambientales no se
consideraban, a partir que se ha hecho una sobre explotacion, un desprecio
importante de estos factores que se ha tenido que definir, una presién para evitar
los grandes desastres que se estaban produciendo (interrumpo, ininteligible),
después desde e punto de vista sociologico yo pienso gque también tenéis en el
Departamento de Sicologia, yo habia conocido € Doctor Pou, que hace, es €
Director de un Master de Intrevencion Ambiental, desde € punto de vista
sociolégico yo pienso que también hay muchas cosas que decidir a nivel de la

sicologia.

P.- ¢Podria escribir aqui su nombre y su apellido por favor?, es para que cuando 1o

escriba, o escriba correctamente..., con estas direcciones...ya me alcanza...

R.- ...actuamente, es que los temas ambientales cada vez son més generalizados,
desde puntos de vista, estoy pensando, no se, estoy pensando desde el punto de
vista de geografia que..., si te interesa...el Doctor Mateu de Geografia e Historia
gue también ha trabajado en temas ambientales, es Jaume Mateu y también tiene
unos cursos de posgrado sobre laincidencia de |a, medioambiental desde €l punto

de vista de los gedgrafos ¢no?..
P.- ¢Francisco... ?
r14: ¢industria?, ¢has entrevistado a algun tipo de industrial ?

P.- ...no, me hablaban mucho de este industrial, Puigner6, por ser e més

contaminante....

R.- Si, esun gjemplo de lo que no debe hacer laindustria, yo pienso que en este caso,
buscar €l punto de vistaindustrial también es importante porque justamente es uno
de los actores del panorama medioambiental.

Lo que pasa es que yo penso que si 0S Interesa saber
su opinion, yo me dirigirfia a empresas que sean
respetuosas con el medioambiente y o0s podran informar
también de la problematica que hay y del esfuerzo que les



cuesta y del interés de este tipo de sitio, yo pienso que
las multinacionales de origen, de origen aleman,
anglosajon, de los paises nordicos normalmente es uno de
los pardmetros que tienen muy claro y en esto yo pienso
que, también tienen muchas cosas a decidir y a intervenir,
porque pienso que justamente son unos actores que iInciden
directamente en la contaminacion atmosférica Yy
evidentemente yo pienso que hay muchas 1Industrias que
hacen esfuerzo en evitar problemas de contaminacion
atmosférica, bueno, atmosférica y de contaminacién, Yyo
pienso que también hay que tener en cuenta su vision,
vaya, a la hora de hacer directivas europeas, también se
contemplan la incidencia sobre las industrias, porque
Jjustamente son Qlos que de alguna manera sufren la
restriccion de las directivas que cada vez son mas
restrictivas ¢(nho?, tienen que adaptarse a nuevas, a nuevas
técnicas menos contaminantes, tienen que hacer un giro
importante. ..

P.- Usted sabe que alguien me ha hablado sobre unas encuestas sobre medioambiente
gue habia hecho la Generalitat, ¢Usted sabe algo sobre esto?.

R.- No, no lo sey yo te dirigiria un poco a Departamento de Educacion Ambiental
gue posiblemente sean los que hayan gestionado esto..., que en esto, aqui en el
Departamento de Medioambiente, no se si te atendera, pero yo te diria que € Sr.
Torres, no se s estd en la tercera..., es e Director General de Educaciéon y de
nuevas tecnologias de calidad ambiental, Sr. Torres ...

P.- Bueno..., jah!, creo que no me adicho cua es su cargo en esta Dir...

R.- Yo basicamente soy, soy técnico de Servei de Vigilanciay Control del Aire, en

principio te encontrarias con Masagé, pero he visto que é tendria unareunion...
P.- ¢Ladireccion exacta es. "Direccion General de Calidad Ambiental"?
R.- Si.

P.- Eso estodo Doctor, le agradezco y le agradezco por su tiempo, sus respuestas me

sirveny mevoy adirigir ahoraaver s |o puedo encontrar al Sr. Torres ...

R.- Yo pienso que...



P.- Me decian que habian hecho unas encuestas nuevas, que las habian hecho con

P-

ultima informacidn sobre el tema del medioambiente

Si..., es que hay un libro hasta, si acaso yo pienso que pueden encontrar
informacion también importante abajo, en la planta cero, hay esta la Biblioteca, el
Servicio de Documentacion y alli, ahora que dices esto de encuesta hay algun
libro del estado actual de la, del medioambiente en Catalunya, de una manera muy
didactica, porque estd descripto en forma de mapa, con distintas isolineas,

distribuciones, etc., €etc.

¢Como se llama?

R.- Me parece que dice: Estado..., Estado actual del Medioambiente en Catalunya, es

un libro con las tapas azules y que esta me parece en as Ultimas novedades ahi, a
la entrada, a la derecha hay una estanteria con las Ultimas novedades de, de que
han saldo, entonces no, entonces alli podras ver estos mapas que yo pienso que
son, de una manera muy didactica puedes ver estado de algunos de |os parametros
eindicadores del estado actual del medioambiente agui en Catalunya.

Bueno, nada més...
No sé s, cualquier cosa que quieras aclarar...

Le repito que le agradezco su tiempo y sus respuestas que me son bastantes Utiles,

nada mas

Espero quetesirva..



