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4.2. DESPESA PER PROGRAMES DE SERVEIS SOCIALS

En analitzar la participació absoluta i relativa

de cada programa en el conjunt de despeses (quadre 5.23),

s'aprecia que el programa capdevanter és el d'atenció a la

vellesa amb prop del 40% del total. En el mateix quadre es

pot apreciar que la Generalitat, per mitjà dels dos canals

d'actuació, financia més del 60% mentre les diputacions i

els ajuntaments es reparteixen, quasi per meitat, la resta.

Quadre 5.23.

DISTRIBUCIO DE LA DESPESA PUBLICA EN SERVEIS SOCIALS PER PROGRAMES l PER ORGANISMES

Generalitat Diputacions Ajuntaments Total

(milions) (milions) (milions) (en milions) %

Disminuïts 2,.435 564,5 322,5 3.322 23,9

Vellesa 3.795 874,5 600,5 5.270 37,9

Infància l

Adolescència 698 1.171,5 1. 313 3.182,5 22,9

Programes
E speci al s 1.467 126,3 226 1.819,3 13, 1

Serveis Global.
i Polival. 161 138 299 2,2

8.556 2.736,7 2.600 13.892,7 100%

% 61,6 19,7 18,7 100%

Font: Elaboració pròpia.
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Serveis d'atenció als Disminuïts

La quanti tat de recursos emprats en el conjunt·;

d'activitats per als disminuïts és de 3.322 milions de pes

setes, que representa un 24% de la xifra total de despesa

en serveis socials. Però, amb això, no és el programa que

rep més diners en conjunt sino que té per devant l'atenció

a la vellesa.

Com es pot apreciar al quadre 5.24, la Generali-

tat es càrrega quasi amb les tres quartes parts del finança

ment del programa.

Quadre 5.24.

SERVEIS D'ATENCIO ALS DISMINUITS.

DISTRIBUCIO DE LA DESPESA PUBLICA PER ORGANISMES

Import % sl total
(milions) % propi organisme

Generalitat 2.435 73,3 28,5

Diputacions 564,5 17,0 20,6

Ajuntaments 322,5 9,7 12,4

3.322 100%

Font: Elaboració pròpia.
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Serveis d'atenció a la Vellesa

Aquest programa és el primer en importància quan

a recursos utilitzats, un 38% del total, amb un volum abso

lut de despesa de 5.270 milions de pessetes.

Són importants els recursos que dedica cada un

dels organismes a aquest programa, doncs no baixen del 23%,

encara que el pès fort del seu cost el suporta la Generali

tat (72%), la qual hi dedica quasi un 45% de la seva despe

sa en serveis socials, com es pot apreciar al quadre 5.25.

Quadre 5.25.

SERVEIS D'ATENCIO A LA VELLESA.

DISTRIBUCIO DE LA DESPESA PúBLICA PER ORGANISMES

Import
(milions) %

% s/total propi
organisme

Generalitat 3.795 72,0 44,3

Diputacions 874,5 16,6 32, O

Ajuntaments 600,2 11,4 23,1

5.270 100%

Font: Elaboració pròpia.
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Serveis d'atenció a la Infància i l'Adolescència

Aquest programa inclou el subprograma de Primera

Infància.

La dedicació de recursos, com resta exposada al qua

dre 5.26, suma en total 3.182,5 milions de pessetes, un 23%

de la despesa total en serveis socials.

Les guarderies i l'atenció a la infància i la joven

tut amb problemes socials, per part dels ajuntaments i de

les diputacions respectivament, fan que aquests dos organis

mes copsin el 78% del finançament del programa dedicant-hi

Quadre 5.26.

la meitat o quasi de la seva despesa en serveis socials.

SERVEIS D'ATENCIO A L'INFÀNCIA l L'ADOLESCENCIA.

DISTRIBUCIO DE LA DESPESA PÚBLICA PER ORGANISMES.

Import % s/total propi
(milions) % organisme

Generalitat 698 21,9 8,2

Diputacions 1.171,5 36,8 42,8

Ajuntaments 1.313 41,3 50,9

3.182,5 100%

Font: Elaboració pròpia.
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Programes Especials

Aquest concepte engloba marginació i toxicomanies.

Absorbeix un 13% dels recursos totals, 1.819,3 milions de

pessetes i com es veu en el quadre 5.27, les quantitats gas

tades en aquests programes són, en general, baixes. Només

sobresurt la Generalitat que hi dedica un 17% del seu pre�

supost de serveis socials, per això es presenta clarament

com la finançadora del programa, més d'un 80% del total.

Quadre 5.27.

PROGRAMES ESPECIALS DE SERVEIS SOCIALS

DISTRIBUCIO DE LA DESPESA PÚBLICA PER ORGANISMES

Import
(milions) %

% s/total
propi organisme

Generalitat 1.467 80,6 17,1

Diputacions 126,3 7,0 4,6

Ajuntaments 226 12,4 8,7

1.819,3 100%

Font: Elaboració pròpia.

Serveis socials d'atenció primària

Aquest és el programa més nou dels que s'estan

tractant. Les necessitats són elevades però la dedicació

actual; en els seus començaments, és baixa: 299 milions de
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pessetes, sols un 2,2% del total; en conseqüència, és el

programa que s'emporta menys recursos en totes les institu

cions.

Com es pot apreciar en el quadre 5.28, aquest pro

grama queda polaritzat per la Generalitat i els ajuntaments

(54% i 46%, respectivament), promotor i gestionadors, re�

pectivament, de la organització dels Serveis Socials de Ba

se. El que hi dedica cada un d'aquests organismes és, però,

encara molt baix.

Quadre 5.28.

SERVEIS SOCIALS D'ATENCIO PRIMÀRIA

DISTRIBUCIO DE LA DESPESA PúBLICA PER ORGANISMES.

Import % s/total propi
(milions) % organisme

Generalitat 161 53,8 1,9

Diputacions

Ajuntaments 138 46,2 5,3

299 100%

Font: Elaboració pròpia.



ANNEX AL CAPITOL V

ESQUEMA DEL PROCES DE SELECCIO DE LA MOSTRA DE MUNICIPIS -376-

I TAMANYS DE POBLACIO (habitants)

I I I I Hl01001 1250Ao01 IMés de

IDe 5.001 a 10.000 IOt 10.00t.a 25.000 IDe 25.001 a 100.000 1250�000 1500.000 �OO.OOO .

Creixe- Nú.ero I
�al di spo I·ent de I.unicipis' ,
'nible(1T'lIúuro ,.ogr�fi�,seleccio-, ,
'.ils de 'total d� .itjà 'nats. I ,
I .ilicms I.unicip� 1975-81 I I I

. A. COMARQUES AMB INFLUENCIA DIREC-, , , , , ,
TA DE BARCELONA , , , , , ,
Barcelonès , 351,5 , , , 2 ,

13,4 2
2

16,1 2
2 I

Vallès Oriental , 292,4 , 6 I l1,4� , , 4 2 ,
I MITJANA I I , , I I

Marene , 7 , I I 6 1 ,
Vallès Occidental , , I 17,8 , 2 I 3 12,6 2 6 20,5 2 2 I
Baix Llobre at

B. COMARQUES DE MUNTANYA

Vall d'Aràò 327,8 I ,
Cerdanya 327,0 -3,2 8,5 , I
Alt Urgell 307,6 , ,

I MIT JANA 705.4 t 1Ripollès 302,0
Pallars Sobirà 300,3

3,7 2 7,1 , I
Pallars Jussà 295,3 , �
Berguedà 277,7 2 I ,

C. RESTA DE COMARQUES I I
Gironès 357,6 I 2 1 ,
Baix E.pordà 335,1 I 2 3 I
Garrotxa 324,4 , I
Solsonès 322,1 , ,
La Selva 313,1 I 2 2 ,
Alt E.pordà 307,1 , 1 ,
Bages 304,8 I 6 5,2 2 13,8 2 8,3 ,
Osona 304,B , 2 2 ,
Al t Cnp 304,0 I ,
Segarra 300,3 , 1 I
Anoia 290.1 I 2 ,
Baix Calp 2B7,5 , ,
Tarragonès 282,1 , I

I MITJANA 281.5 l I
Conca de Barberà 276,7 , I
Priorat 274,1 I ,
Segrià 265,1 , 2 ,
Montsià 260,5 , 2 I
Alt Penedès 260,4 , I
Garraf 260,4 I 2 I
Bai x Penedès 257,9 , 10,9 2 12,5 11,6 ,
La Noguera 257,7 I ,
Urge 11 256,3 I ,
Baix Ebre 255,0 , 2 ,
Les Garrigues 230,2 I ,
Ribera d'Ebre 217,2 , ,
Terra Al ta 214,3 I ,

(1) Corresponent a l'any 1973 i actualitzada fins a l'any 1981 .itjançant l'index d'incre.ent de preus al consu ••
Font: BANCO DE BILBAO, Renta Nacional y su distribución provincial, 1981, Bilbao, 1982

CONSORCI D'INFORMACIO I DOCUMENTACIO DE CATALUNYA; Població dels Municipis i Co.arques de catalunya· 1975-1981, Barcelona,
RODRIGUEZ, A. y ALOS-MONER, R., Econo.ra y Territorio en Cataluna, Banca Mas Sarda, Barcelona, 1978.

1981
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CAPITOL VI

DESPESA PUBLICA EN SERVEIS SOCIALS (11). LES SUBVENCIONS DE

LA GENERALITAT DE CATALUNYA: ANALISI DEL PLA D'AJUDES DE LA

DIRECCIO GENERAL DE SERVEIS SOCIALS, 1981-1982.
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1. INTRODUCCIO

Al capítol anterior s'ha vist que la Generali­

tat és la principal finançadora de serveis socials dins

del sector públic (un 65% del total) i que es pel concep

te de transferències on s'en va la major part de la des­

pesa (un 75% del total).

Aquestes transferències es materialitzen en les

ajudes i subvencions administrades per la Direcció General

de Serveis Socials deIa Gneralitat. Per tant, amb l'es­

tudi del volum, estructura i composició d'aquestes presta

cions, objecte d�aquest capítol, es desvetlla quina és

l'assignació de la part més important de despesa pública

en serveis socials, la repercusió en els diferents grups

de població, en les comarques i, en general, en el contex

te de Catalunya.

2. MARC GENERAL

El R.D. 1949/1980 del 31 de juliol va traspasar

a la Generalitat de Catalunya la competència exclusiva en

matèria d'assistència social i, juntament, les funcions

de concessió i gestió a Catalunya del "Fondo Nacional de

Asistencia Social" (FNAS).

El FNAS havia estat creat l any 1960, per a

l'aplicació social de l'impost i de l'estalvi. Des d'el
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R.D-LI. 16/1977, del 25 de febrer, el FNAS es nodria amb

els rendiments de la Taxa sobre el Joc, fins que el R.D.

24/1982, de 29 de desembre, va desafectar-los passant el

fons a tenir una dotació en els Pressupostos Generals de

l'Estat.

Per altra banda, el R.D. 1517/1981, de 8 de ju

liol, va traspassar la gestió dels Serveis Socials de la

Seguretat Social subjectes, però, a la normativa bàsica

de l'Estat i afectes al pressupost de la Seguretat Social.

Actualment aquests dos fons són dirigit i ges­

tionat l'un i gestionat l'altra, per la Direcció General

de Serveis Socials, mitjançant convocatòries anuals, i

s'adrecen a la prestació d'ajudes individuals periòdiques

a vells i malalts no protegits pel règim de la Seguretat

Social, la prestació de beques per a disminuïts atesos

en centres especialitzats, la prestació d'ajudes indivi­

dualitzades no periòdiques a persones en situació de ne­

cessitat, i a l'assignació de subvencions a centres i ser

veis, pertanyents a corporacions locals o a institucions

sense afany de lucre, dedicats a la cobertura de les fun

cions d'atenció primària en serveis socials, o específi­

cament a l'atenció de la infància i l'adolescència amb

problemes socio-familiars, els disminuïts psíquics, fí­

sics i sensorials, la gent gran o altres col.lectius en

situació de marginació social. Els fons de la convocatò-
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ria provinents de la Seguretat Social van adreçats a aju

des individuals al grup de persones disminuïdes.

3. BASE INFORMATIVA

La informació s'ha obtingut, bàsicament, del re

sum d'activitats del Departament de Sanitat i Seguretat

Social (1) i l'explotació mecanitzada de dades referents

a les ajudes individuals periòdiques, sol.licituds d'aju

da individual no periòdica i sol.licituds de subvencions

a centres de Serveis Socials, referent a les convocatòri

es de 1981 i 1982 (2). Al estar les dades informatitzades

de manera parcial i diferent en les dues convocatòries,

el tractament no és del tot homogeni.

Al tenir accés a dues convocatòries s'ha fet

l'anàlisi transversal dels dos anys amb indicacions de la

seva evolució en aquest curt període de temps.

En l'anàlisi d'aquestes dues convocatòries,

s'han de tenir en compte les següents particularitats:

. Encara que el traspàs del FNAS va estar fet l'any

1980, a l'any 1981 no es van repartir enterament

totes les ajudes del fons des d'els nous centres

(1) Generalitat de Catalunya, Activitats. Maig 81-Maig 82,
Departament de Sanitat i Seguretat Social, Barcelona
1982 i Activitats. Maig 82-Maig 83, Departament de Sa
nitat i Seguretat Social, Barcelona, 1983.

-

(2) Tota aquesta informació ha estat facil.litada per la
Direcció General de Serveis Socials.
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de direcció i gestió. Així, mentre les ajudes no

periòdiques i les beques a minusvàlids es van con­

cedir des de la Generalitat per tot l'any 1981, les

subvencions a centres van incloure la convocatòria

de 1980 i les ajudes periòdiques es van començar a

repartir des de la Generali-tat a partir del mes d'oc

tubre .

• En conseqüència l'anàlisi de la convocatòria 1981

contempla en uns cassos dades de l'any 1981, en al

tres, dades de 1980 i 1981 i, finalment, unes infor

macions puntuals de desembre de 1981. La concocatò

ria sols contempla ajudes del fons d'assistència

soc Lal •

. La convocatòria de 1982 té la característica dife­

rencial, respecte a l'any anterior, de la creació

del PIà Unificat d'Ajudes a Disminuïts (PUAD), que

inclou en el mateix PIà les ajudes amb càrrec al

fons d'assistència social i les ajudes amb càrrec

al pressupost de serveis socials de la Seguretat

Social, amb l'objecte, com diu l'Ordre de 26.5.82,

d'ordenar, simplificar i racionalitzar la diversi­

tat i complexitat de procediments i tipus d'ajuda

i subvencions.
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4. CONVOCATORIES 1981 l 1982

4.1. RESUM DE LES CONVOCATORIES

Abans d'analitzar per separat el volum i dis­

tribució de cada un dels diferents tipus de subvencions,

es fa l'agregació, en les diverses classificacions, per

veure, en conjunt, que han representat las dues convoca­

tòries.

En aquest punt cal fer la mateixa observació

de l'apartat 3.: la convocatòria 1981 és irregular en el

temps (les dades van des d'una referència puntual fins a

un període supraanual) i la convocatòria 1982 inclou els

fons de la Seguretat Social per al PUAD.

Xifres totals i per habitant

La Direcció General de Serveis Socials ha trans

ferit 5.775 milions de pessetes l'any 1981 i quasi 8.034

milions l'any 1982 en concepte d'ajudes individuals i sub

vencions a institucions de serveis socials. La variació

representa un augment d'un 39%, com es veu al quadre 6.1.

Aquest volum de subvencions representa una de�

pesa per càpita de 990 pessetes en la convocatòria 1981

i de 1.378 pessetes en la de 1982. L'annex 6.1 presenta,

per la convocatòria 1982, aquesta ajuda per habitant a

cada comarca.
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Els destinataris: famílies i institucions (sector públic

i sector privat)

Més de la meitat de la despesa esmerçada en amb

dues convocatòries va destinada directament a les famíli

es. Cal,'però, assenyalar que un 56,3% el 1981 i un 46,5%

el 1982 han estat en concepte d'ajudes individuals periò

diques (pensions i beques).

Nogensmenys " .La ... participació de les subven­

cions a institucions ha experimentat un augment de 6,4

punts en la segona convocatòria respecte a la primera.

Aquest augment s'ha dirigit, bàsicament, al sec

tor públic que ha passat d'una quota del 9,4% a un 15,6%.

La participació relativa del sector privat s'ha mantingut,

pràcticament, en les dues convocatòries (quadres 6.2 i

6.3) .

Als annexes 6.2 i 6.3 es detallen, respectiva­

ment per comarques, les alíquotes de les subvencions a

centres i de les ajudes individuals respecte de l'ajuda

total rebuda.
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Quadre 6.1.

PLA D'AJUDES D.G.S.S. COMPARATIU CONVOCATORIES 1981-1982

Any Import
(milions)

1982 8.034

1981 5.775

Variació absoluta 2.259

Variació relativa 39%

Font: Generalitat de Catalunya i elaboració pròpia.

Quadre 6.2.

PLA D'AJUDES l PUAD.DISTRIBUCIO PER SECTORS DESTINATARIS.

COMPARATIU 1981-1982.

Any 1981 Any 1982

Import Import
% %

Sector públic 9,4 15,6

Sector privat 31,5 31,7

Famílies 59,1 52,7

Total 100 100

Font: Generalitat de Catalunya i elaboració pròpia.
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Quadre 6.3.

PLA D'AJUDES DGSS l PUAD. DISTRIBUCIO ENTRE AJUDES

INDIVIDUALS l INSTITUCIONALS. COMPARATIU 1981-1982.

Any 1981 Any 1982

Import Import
% %

Institucionals 40,9 47,3

Individuals periòdiques 56,3 46,5

Individuals no periòdiques 2,8 6,2

Total 100 100

Font: Generalitat de Catalunya i elaboraci6 pròpia�

Els tipus de subvencions: ajudes individuals, funcionament

i inversi6

Com s'ha esmentat a l'epígraf anterior, les aj�

des individuals representen l'any 1982 un 52,7%, havent

tingut una devallada respecte a l'any 1981 en que es si-

tuaven en un 59,1%. Aquesta devallada ha estat guanyada

per les ajudes per manteniment, que l'any 1981 copsaven

un 20% del total i el 1982 un 27,8%. Per la seva part,

les subvencions per inversi6, que en la convocatòria 1981

estaven al mateix nivell que les de manteniment, el 1982

han disminuït 1,4 punts, restant l'any 1982 8 punts per
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sota d'aquelles, com es pot apreciar al quadre 6.4

Quadre 6.4.

PLA D'AJUDES DGSS l PUAD. DISTRIBUCIO PER TIPUS D'AJUDA.

COMPARATIU 1981-1982.

Any 1981 Any 1982

Import Import
% %

Individuals 59,1 52,7

Manteniment 20,0 27,8

Inversió 20,9 19,5

Total 100 100

Font: Generalitat de Catalunya i elaboració pròpia.

4.2. SUBVENCIONS A INSTITUCIONS

La normativa que regula el Pla d'Ajudes de la

Direcció General de Serveis Socials, convocatòries 1981

i 1982 defineix que les ajudes a institucions engloben:

a) creació, ampliació i millora de centres i serveis

b) manteniment de centres i serveis

c) promoció i sosteniment d'activitats
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Xifres globals

El nombre total de subvencions concedides a insti tu- "

cions va ser de 1.092 a la convocatòria 1981 i 1.546 a la

convocatòria 1982. L'import d'.aquestes subvencions i, per

tant, el muntant de les convocatòries, va ser de 2.361

milions de pessetes l'any 1981 i 3.803 milions lany 1982.

Com es pot apreciar al quadre 6.5, aquestes da

des representen un increment de 454 ajudes (41,6%) i 1.442

milions de pessetes (61,1%).

Quadre 6.5.

PLA D'AJUDES DGSS. SUBVENCIONS A CENTRES. COMPARATIU

1981-1982.

Nombre Import Mitjana
Any d'ajudes (pessetes) (pessetes)

1982 1.546 3.803.164.263 2.460.000
/

1981 1.092 2.361.039.017 2.162.000

Variació
absoluta 454 1.442.125.246 298.000

Variació
relativa 41,6% 61,1% 13,8%

Font: Generalitat de Catalunya i elaboració pròpia.
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El fet que el total de pessetes distribuïdes

augmentés, relativament, més que el nombre d'ajudes, ha

situat l'ajuda mitjana en 2.460.000 pessetes, front a les

2.162.000 l'any 1981. Per tant, cada centre ha rebut, de

promig, un 13,8% més l'any 1982 que l'any 1981. Tots

aquests valors i proporcions estan detallats al quadre 6.5.

L'annex 6.4 presenta l'ajuda mitjana a cada co

marca per als anys 1981 i 1982.

Els destinataris: sector públic i sector privat

Separant les entitats que han rebut subvencions

entre els dos grans sectors: el públic i el privat sense

afany de lucre, resulta que un 33% dels recursos de la

convocatòria 1982 van dirigits al sector públic, totalit

zant un import de 1.253,9 milions de pessetes. Els recur

sos dirigits al sector privat representen al 67% del to­

tal i sumen 2.549,2 milions de pessetes.

L'any 1981, la distribució entre els dos sec­

tors va ser del 23% i 77%, respectivament. Així, doncs,

les xifres de 1982 han corregit, en part, la tendència s�

nyalada l'any anterior, com a conseqüència de les diferèn

cies d'augments experimentats per ambdos sectors: 130,7%

el públic i 40,3% el privat, com es pot apreciar als qua

dres 6.6, 6.7 i 6.8.
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Quadre 6.7.

PLA D'AJUDES D.G.S.S •• SUBVENCIONS A CENTRES SECTOR POBLIC. DISTRIBUCIa

PER PROGRAMES. COMPARATIU 1981-1982.

1981 1982

Import
(milions) %

Import
(milions)

% variació
% 1 any

Disminuïts 34,3 6,3 175,4 14,9 411,4

Vellesa 344,4 63,4 536,4 35,1 55,7

P� Infància 16,6 3, 1 186,6 19,0 1.024,1

Infància i

Adolescència 51,6 9,5 126,9 5,9 145,9

Programes
Especials 32,2 5,9 57,0 5,9 77 ,O

S. Socials
de Base 64,2 11,8 171,6 19,2 144,1

Total 543,5 100% 1.253,9 100%

Font: Generalitat de Catalunya 1 elaboració pròpia.



-390-

Quadre 6.6.

PLA D'AJUDES D.G.S.S •• SUBVENCIONS A CENTRES. DISTRIBUCIO PER PROGRAMES.

RELACIO SECTOR POBLIC-SECTOR PRIVAT. COMPARATIU 1981-1982.

ANY 1981 ANY 1982

Import Import

% %

Sector

Públic
Sector

Privat Total
Sector

Públic
Sector

Privat Total

Disminuïts 3,5 96,5 100 9,7 90,3 100

Vellesa 37,8 62,2 100 46,9 53,1 100

P� Infància 14,9 85,1 100 63,1 36,9 100

Infància i

Adolescència 41,3 58,7 100 63,9 36,1 100

Programes
Especials 21,4 78,6 100 31,9 68,1 100

S. Socials

de Base 100 100 100 100

TOTAL 23,0 77 ,O 100% 33,0 67,0 100

Font: Generalitat de Catalunya l elaboració pròpia.
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Quadre 6.8.

PLA D'AJUDES D.G.S.S •• SUBVENCIONS A CENTRES SECTOR PRIVAT. DISTRIBUCIO PER

PROGRAMES� COMPARATIU 1981-1982.

1981 1982

Import
(milions) %

Import
(milions)

% variació
% 1 any

Disminuïts 959 52,8 1.639,6 64,5 71,0

Vellesa 565,6 31 , 1 606,6 23,8 7,3

P� Infància 94,8 5,2 109,4 4,3 15,4

Infància i
Adolescència 73,5 4,1 71,8 2,8 -2,3

Programes
Especials 118,5 6,5 121,8 4,8 2,8

S. Soci al s
de Base 6,1 0,3

Total 1.817,5 100% 2.549,2 100% 40,3%

Font: Generalitat de Catalunya 1 elaboració pròpia.

Els anexes 6.5 i 6.6 detallen, per comarques,

l'ajuda mitjana dels dos anys als sectors públic i privat,

respectivament.
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Els tipus de subvenció: funcionament i inversió

L'any 1981, la distribució entre les subvencions

d'explotació i les subvencions per inversió es trobava

en un punt més bé indecissiu: 49% i 51%, respectivament,

com queda reflectit al quadre 6.9. En canvi l'any 1982 es

perfila una tendència a dedicar més recursos a manteniment

de centres que a inversió: 58,8% i 41,2%, respectivament.

Quadre 6.9.

PLA D'AJUDES D.G.S.S. SUBVENCIONS A CENTRES. RELACIC MANTENIMENT-INVERSIO.

DISTRIBUCIC PER PROGRAMES. COMPARATIU 1981-1982.

ANY 1981 ANY 1982

Import Import
% %

Manteniment Inversió Total Manteniment Inversió Total

Disminuïts 52,9 47,1 100 66,8 33,1 100

Vellesa 32,0 68,0 100 34,9 65,1 100

P� Infància 100 100 53,1 46,9 100

Infància i

Adolescència 58,1 41,9 100 74,2 25,8 100

Programes
Especials 59,8 40,2 100 82,0 18,0 100

S. Socials
de Base 100 100 100 100

Total 49,0 51,6 100% 58,8 41,2 100%

Font: Generalitat de Catalunya 1 elaboració pròpia.
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Així, doncs, les subvencions per funcionament

han experimentat un augment del 93,1% i les d'inversió un

30,3%, com es detalla als quadres 6.10 i 6.11.

Els anexes 6.7 i 6.8 detallen, per comarques,

l'ajuda mitjana dels anys 1981 i 1982 per manteniment i in

versió, respectivament.

Quadre 6.10

PLA D'AJUDES D.G.S.S. SUBVENCIONS A CENTRES. MANTENIMENT DE CENTRES l SERVEIS.

DISTRIBUCIO PER PROGRAMES. COMPARATIU 1981-1982.

1981 1982

Import
(milions) %

Import
(milions)

% variació

% 1 any

Disminuïts 525,8 45,4 1.213,7 54,3 130,8

Vellesa 291,2 25,2 398,7 17,8 36,9

P� Infància 111,4 9,6 157,2 7,0 70,9

Infància i

Adolescència 72,7 6,3 147,4 6,6 102,7

Programes
Especials 90,1 7,8 146,7 6,6 62,8

S. Socials
de Base 66,2 5,7 171,6 7,7 144,1

Total 1.157,4 100% 2.235,4 100% 93,9%

Font: Generalitat de Catalunya l elaboració pròpia.
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Quadre 6.11

PLA DJAJUDES D.G.S.S. SUBVENCIONS A CENTRES. INVERSIO. DISTRIBUCIO PER PROGRAMES

COMPARATIU 1981-1982.

1981 1982

Import
(milions) %

Import
(milions)

% variació
% 1 any

Disminuïts 467,5 38,8 601,3 38,4 28,6

Vellesa 618,8 51,4 744,3 47,5 20,3

P!! Infància 138,8 8,8

Infància i

Adolescència 52,4 4,4 51,3 3,3 -2,1

Programes
Especials 60,6 5,0 32,1 2,0 -47,0

S. Soci al s

de Base 4,1 0,4

Total 1.203,6 100% 1.567,8 100% 30,3%

Font: Generalitat de Catalunya l elaboració pròpia.

Xifres per programes

En analitzar la distribució de la xifra global

esmençada entre els programes de serveis socials (quadre

6.12), destaca l'assignació preponderant al programa

d'ajuda a disminuïts. Aquesta tònica
,

es seguida en les

dues convocatòries, per bé que al 1982 és corregida i aug

mentada.
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Quadre 6.12.

PLA D'AJUDES D.G.S.S. SUBVENCIONS A CENTRES. DISTRIBUCIO PER PROGRAMES.

COMPARATIU 1981-1982.

1981 1982

%
Import
(milions)

% variacióImport
(milions) % 1 any

Disminuïts 993,9 42,1 1.815,0 47,7 82,7

Vellesa 910,0 38,5 1.143,1 30,1 25,6

P� Infància 111,4 4,7 296,0 7,8 165,7

Infància i

Adolescència 125,1 5,3 198,7 5,2 58,8

Programes
Especials 150,7 6,4 178,8 4,7 18,6

S. Socials

de Base 70,3 3,0 171,6 4,5 144,1

Total 2.361 100% 3.803,2 100 61 , 1

Font: Generalitat de Catalunya l elaboració pròpia.

Així, el programa d'atenció a disminuïts es si-

tua en una posició aventatjada respecte als demés, regis-

trant l'any 1982 un increment relatiu del 82,7% quant a

quantitat de pessetes esmerçades, respecte a l'any 1981.

Com es pot observar al mateix quadre, el progr�

ma d'atenció a la vellesa segueix en una segona línia, pe

rò avançat en relació a la resta de programes.
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Els augments respecte a la convocatòria 1981

del programa d'atenció primària i del programa per a la

primera infància, són espectaculars només en sentit rela­

tiu doncs, com pot veure's al mateix quadre, l'increment

en abdós programes obeeix a que la xifra absoluta de la

qual partien era molt baixa i representava una participa­

ció en el total de, sols el 4,7% i el 3%, respectivament.

Els annexes 9 a 14 presenten l'ajuda mitjana per

cada programa i per comarques.

Xifres per programes i per destinatari.

Analitzant en cada un dels programes la despesa

destinada als sectors públic i privat sense afany de lucre

(quadre 6.6), el més destacable és el biaix que presenta

el programa per a disminuïts, en el que s'hi constata una

distribució del 9,7% al sector públic i un 90,3%, al pri­

vat. S'hi palesa, però, una lleugera correcció de la ten­

dència constatada l'any 1981, en que el repartiment era

del 3,5% i el 96,5%, respectivament.

El programa per a la Primera Infància i el pro­

grama per a la Infància i l'Adolescència han donat un gir

en la seva tendència des de la convocatòria de 1981 a la

de 1982, passant, en ambdós cassos, el sector públic a re

bre la major part dels recursos: 63,1% i 63,9%, respecti­

vament, quand l'any 1981 els percentatges eran del 14,9%
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i del 41,3%, respectivament.

Com es pot observar també al quadre 6.6, el pro

grama d'atenció a la Vellesa tendeix a un equilibri prò­

xim al 50% entre els dos sectors.

D'una anàlisi del conjunt de recursos dirigits

vers al Sector Públic, que ve representat al quadre 6.7,

es constata que l'any 1982 la participació més elevada re

cau sobre el programa per a la Vellesa amb el 35,1%, el

qual, no obstant, ha fet una devallada important respecte

a l'any 1981 en que va rebre un 63,4% dels recursos desti

nats al sector públic.

El programa de Serveis Socials d'Atenció Primà­

ria segueixen en segona posició, amb un 11,8% dels recur­

sos distribuïts al sector públic l'any 1981 i un 19,2%

l'any 1982. �s apreciable l'augment enregistrat en un any.

�s remarcable, tanmateix, la participació del

programa per a la Primera Infància, amb un 19% dels recur

sos destinats al Sector Públic l'any 1982, la qual cosa

refrenda el gir al que es feia referència anteriorment.

Els augments elevats que registren la major part

dels programes són reflexe, només, de les baixes xifres

absolutes en que es movien l'any 1981.

En l'anàlisi de la distribució del conjunt de

despesa destinada al Sector Privat sense afany de .lucre,
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es fa palés, com pot observar-se al quadre 6.8, que el

programa per a Disminuïts absorbeix en les dues convoca­

tòries més de la meitat dels recursos monetaris. A més,

l'increment registrat és, també el més elevat.

El programa per a la Vellesa ha estat, l'any

1982, el segon en importància participativa del conjunt

de recursos destinats al Sector Privat, si bé ha devallat

respecte al 1981.

El programa per a la Infància i I�Adolescència,

en canvi, ha retrocedit percentualment del 1981 al 1982

amb una assignació real més baixa en aquest segon any. Com

s'ha senyalat anteriorment, els fons d'aquest program

s'han dirigit vers al Sector Públic.

Xifres per programes i tipus de subvenció

Dues terceres parts dels recursos dedicats l'any

1982 al programa d'atenció a Disminuïts, el més voluminós,

es dediquen al finançament de despeses de funcionament de

centres i serveis. Aquesta proporció significa un augment

respecte l'any 1981 en que s'hi dedicaren poc més de la

meitat dels recursos.

El programa per a la Vellesa, seguint una con­

ducta similar en les dues convocatòries, és l'únic progr�

ma que dedica més recursos a subvencions per inversió (ad
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quisició, construcció, reforma i equipament de centres i

serveis) que per explotació.

El programa de Primera Infància té una orienta­

ció diferent en les dues convocatòries, en el sentit de

que s'ha introduït, a l'any 1982, la possibilitat de sol.li

citar subvencions per inversió.

La distribució de la resta de programes, segons

el tipus de subvenció -manteniment o inversió-, apareix

molt esbiaixada, com pot apreciar-se al quadre 6.9.

Al quadre 6.10, que reflecteix la distribució de

les subvencions per programes, s'observa com més de la mei

tat dels recursos que es dediquen a manteniment de centres

i serveis, van a parar a centres per a disminuïts. Amb una

sensible diferència es troba el programa d'atenció a la Ve

llesa (17,8%). La resta de programes es reparteixen un re

manent que els situa a tots ells al voltant del 7%.

A la convocatòria de l'any 1981, s'apuntava una

similar distribució, per bé que la diferència entre els

programes de Disminuïts i de Vellesa era inferior.

Per això, el creixement que es constata per al

conjunt de les subvencions per funcionament, ve de l'aug­

ment experimentat en el programa de Disminuïts, que és del

130,8%. També creixen les dotacions dels programes per a

la Infància i l'Adolescència i el de Serveis Socials d'Aten
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ció Primària, si bé cal tenir en compte que parteixen

d'unes xifres molt baixes.

A diferència de mante rríme.rrt , la majoria en les

subvencions per inversió la té el programa per a la Velle

sa, encara que ha fet una devallada a l'any 1982 atesa

l'entrada del programa de Primera Infància en aquest con­

cepte, que passà de no-res el 1981 al 8,8% el 1982 (quadre

6.11).

De les variacions dels altres programes entre

les dues convocatòries, cal remarcar els descensos en xi­

fres absolutes experimentats pels programes per a la Infàn

cia i l'Adolescència i, especialment, el conjunt de Progra

mes Especials, com pot observar-se al quadre 6.11.

Xifres per destinatari i tipus de subvenció

Es significativa, també, la relació que es dóna

entre el tipus de subvenció -funcionament o inversió- i el

sector al que van destinades -públic o privat-, com pot ob

servar-se als quadres 6.13 i 6.14.

El Sector Püblic ha rebut una proporció propera

a la tercera part dels recursos, tant en concepte de fun­

cionament com d'inversió, significant cada un d'ells quasi

el 50% dels diners rebuts pel Sector Públic.

El Sector Privat no Lucratiu, amb les dues ter-
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ceres parts restants, aproximadament, dels recursos dis­

tribuïts, el 70,7% de les pessetes dedicades a manteni­

ment i el 61,8% de les dedicades a inversió, li represen­

ten un 62% per a manteniment i un 38% per a inversió.

Quadre 6.13.

PLA D'AJUDES D.G.S.S. SUBVENCIONS A CENTRES. RELACIO

MANTENIMENT-INVERSIO. DISTRIBUCIO PER SECTORS DESTINATARIS

ANY 1982.

Import

MANTENIMENT INVERSIO TOTAL

Sector Públic

Sector Privat

52,2

62, O

47,8

38,0

100

100

TOTAL 58,8% 41,2% 1000¡b

Font: Gneralitat de Catalunya i elaboració pròpia.
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Quadre 6.14.

PLA D'AJUDES D.G.S.S. SUBVENCIONS A CENTRES. RELACIO

SECTOR PúBLIC-SECTOR PRIVAT. DISTRIBUCIO PER TIPUS

D'AJUDA. ANY 1982

MANTENIMENT INVERSIO

Import Import
(milions) % (milions) %

SECTOR PúBLIC 655,0 29,3 598,9 38,2

SECTOR PRIVAT 1�580,7 70,7 968,9 61,8

TOTAL 2.235,7 100 1.567,8 100

Font: Generalitat de Catalunya i elaboració pròpia.

4.3. AJUDES INDIVIDUALS PERIODIQUES

VELLESA l MALALTIA

Aquestes ajudes del fons d'assistència social van

dirigides a vells i malalts o incapacitats per al treball,

que reuneixin les condicions explícites en la normativa

corresponent.

En el moment en que es va passar a la Generalitat

el pagament d'aquestes pensions (setembre 1981), hi havia

un total de 41.817 beneficiaris. A finals dels anys 1981 i

1982 sumaven, respectivament, 43.832 i 47.621 beneficiaris.

L'increment registrat entre els dos anys va ser del 17,7%.
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Xifres anuals i nòmina mensual

La despesa esmerçada l'any 1982 per aquest con­

cepte es de 3.560,8 milions de pessetes. ,No és factible

conèixer l'augment respecte a l'any 1981 perquè aquest ser

vei va ésser traspassat el mes de setembre d'aquell any i

es desconeix la xifra anual real (la nòmina de desembre

1981 anualitzada puja 3.068 milions de pessetes). En el

quadre 6.15 es fa la comparació de les nòmines al desem­

bre de cada un dels dos anys.

Quadre 6.15.

PLA D'AJUDES D.G.S.S. AJUDES INDIVIDUALS PERIODIQUES PER

A LA VELLESA l MALALTIA. EVOLUCIO NOMINA MENSUAL ANY 1982.

Import (pessetes)

VELLESA MALALTIA TOTAL

Desembre 1982 177.250.000

Desembre 1981 150.585.000

87.046.000

68.565.000

264.296.000

219.150.000

Variació absoluta 26.665.000 18.481.000 45.146.000

Variació relativa 17,7% 26,9% 20,6%

Font: Generalitat de Catalunya i elaboració pròpia.
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A finals de l'any 1981 la pensió mensual era de

5.000 pessetes i al final de l'any 1982 era de 5.550 pes­

setes, amb dues pagues extres; per tant, l'augment del

20,6% entre els dos anys que s'aprecia en el quadre 6.15,

es pot descomposar en:

a) increment nòmina per nous beneficiaris any 1982:

9,6%

b) increment nòmina per augment de la pensió als bene

ficiaris existents el desembre 1981: 11%

Evolució del nombre de beneficiaris

Al ser una prestació de periodicitat mensual, és

interessant observar la variació experimentada pel nombre

de beneficiaris al llarg de l'any, cosa que només ha estat

factible per a l'any 1982, (quadre 6.16). En aquest quadre

es pot apreciar que el nombre de beneficiaris per malaltia

va augmentar durant l'any 1982 més que el nombre de bene�

ficiaris per vellesa, tant en termes absoluts com relatius;

fet destacable atès que el nombre de vells supera el doble

del nombre de malalts, com es veu en les mitjanes del ma­

teix quadre.

En conjunt, el nombre de beneficiaris augmentà,

l'any 1982, un 8,6%.
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Quadre 6.16.

PLA D'AJUDES D.G.S.S •• AJUDES INDIVIDUALS PERIODIQUES PER A LA VELLESA I MALALTIA.

EVOLUCIO DEL NOMBRE DE BENEFICIARIS. ANY 1982.

VELLESA. MALALTIA

NQ % variació %
. ,

NQ % variació %
. ,

var i ac i o varlaClO

beneficiari 1 mes acumulada beneficiari 1 mes acumulada

Desembre 1981 30.117 13.713

Gener 30.293 0,58 0,58 13.934 1,61 1,61

Febrer ( 1 ) 30.553 0,85 1,44 14.108 1,24 2,88

Març 30.814 0,85 2,31 14.283 1,24 4,15

Abril 31.148 1,08 3,42 14.628 2,41 6,67

Maig 31.105 -0,14 3,28 14.776 1, O 1 7,75

Juny 31.358 0,81 4,12 14.884 0,73 8,53

Juliol 31.689 1,05 5,21 15.140 1, 71 10,40

Agost 31. 502 -0,60 4,59 15.017 -0,82 9,50

Setembre 31.975 1,50 6,16 15.378 2,40 12,14

Octubre 32.131 0,48 6,68 15.427 0,31 12,49

Novembre 32.104 -0,09 6,59 15.461 0,22 12,74

Desembre 31.937 -0,53 6,04 15.684 1,44 14,37

Variació 1 any 1.820 6,04% 1. 971 14,37%

Mitjana 31. 384 14.893

(1) Mitjana entre gener 1 març

Font: Generalitat de Catalunya 1 elaboració pròpia.
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Quadre 6.17.

PLA D'AJUDES D.G.S.S •• AJUDES INDIVIDUALS PERIODIQUES PER A LA VELLESA.

DISTRIBUCIO PER COMARQUES ANY 1981 •

.

NQ beneficiaris Total beneficia Població major % Població major
-

REGlO COMARCA Vellesa rIS Vellesa de 65 anys de 65 anys

%

l BAIX LLOBREGAT 2.072 6,9 33.042 5,2
BARCELONrS 16.368 54,3 288.526 45,6
MARESME 1. O 14 3,4 23.425 3,7
VALLrS OCCIDENTAL 2.410 8,0 46.340 7,3
VALLrS ORIENTAL 867 2,9 15.663 2,5

Total Regió l 22.731 75,5 406.996 64,3

11 ALT EMPORDA 278 0,9 11. 047 1,7
BAIX EMPORDA 243 0,8 10.569 1,7
GARROTXA 134 0,4 6.412 1, O
GIRONES 495 1,6 14.622 2,3
SELVA 227 0,8 8.061 1,3

Total Regió II 50.711 8,0

III ALT CAMP 101 0,3 4.908 0,8
AL T PENEDES 455 1,5 7.452 1,2
BAIX PENESDES 100 0,3 2.751 0,4
GARRAF 323 1 , 1 6.744 1 , 1

TARRAGONES 490 1 ,6 13.062 2,1

Total Regió III 34.917 5,6

IV BAIX CAMP 391 1 ,3 12.447 2,0
CONCA DE BARBERA 73 0,2 3.046 0,5
PRIORAT 61 0,2 2.317 0,4
RIBERA D'EBRE 114 0,4 4.037 0,6

Total Regió IV 21.847 3,5

V BAIX EBRE 293 1,0 9.613 1,5
MONTSIA 162 0,5 7.408 1,2
TERRA ALTA 65 0,2 2.457 0,4

Total Regió V 19.478 3,1

VI CERDANYA 76 0,3 1. 553 0,2
OSONA 522 1, 7 11. 364 1,8
RIPOLLtS 103 0,3 4.626 0,7

Total Regió VI 17.543 2,7
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VII ANOIA 2-74 0-,9 -8.260 1,3
BAGES 451 1,5 18.522 2,9
BERGUEDA 184 0,6 6.275 1, °
SOLSONES 74 0,2 1.468 0,2

Total Regió VII 34.525 5,4

VIII GARRIGUES 164 0,5 4.236 0,7
NOGUERA 222 0,7 7.034 1 , 1

SEGARRA 99 0,3 2.664 0,4
SEGRIA 659 2,2 19.480 3, 1

URGELL 216 0,7 5.759 0,9

Total Regió VIII 39.173 6,2

IX ALT URGELL 159 0,5 2.849 0,4
PALLARS JUSSA 111 0,4 3.181 0,5
PALLARS SOBIRA 43 0,1 1.031 0,2
VALL D'ARAN 24 0,1 658 0,1

Total Regió IX 7.719 1,2

TOTAL 30.117 100,0 632.909 100,0

Font: Generalitat de Catalunya. Projecció demogràfica de Catalunya, D.G.S.S. (no publicat) l

elaboració pròpia.
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Quadre 6.18.

PLA D�AJUDES D.G.S.S •• AJUDES INDIVIDUALS PERIDDIQUES PER A LA VELLESA.

DISTRIBUCIO PER COMARQUES ANY 1982.

NQ beneficiaris Total beneficia Població major % Població major
-

REGlO COMARCA Vellesa ris Vellesa de 65 anys de 65 anys

%

l BAIX LLOBREGAT 2.280 7,2 33.042 5,2
BARCELONES 16.978 53,2 288.526 45,6
MARESME 1.039 3,3 23.425 3,7
VALLES OCCIDENTAL 2.519 7,9 46.340 7,3
VALLES ORIENTAL 937 2,9 15.663 2,5

Total Regió l 23.753 74,5 406.996 64,3

II ALT EMPORDA 298 0,9 11. 047 1,7
BAIX EMPORDA 247 0,8 10.569 1,7
GARROTXA 139 0,4 6.412 1, O
GIRONES 516 1 ,6 14.622 2,3
SELVA 249 0,8 8.061 1,3

Total Regió II 1.4449 4,5 50.711 8,0

III ALT CAMP 132 0,4 4.908 0,8
ALT PENEDES 463 1,5 7.452 1,2
BAIX PENEDES 139 0,4 2.751 0,4
GARRAF 365 1 ,1 6.744 1,1
TARRAGONES 647 2,0 13.062 2, 1

Total Regió III 1. 746 5,4 34.917 5,6

IV BAIX CAMP 516 1 ,6 12.447 2,0
CONCA DE BARBERA 115 0,4 3.046 0,5
PRIORAT 82 0,3 2.317 0,4
RIBERA D'EBRE 147 0,5 4.037 0,6

Total Regió IV 860 2,8 21. 847 3,5

V BAIX EBRE 350 1, 1 9.613 1,5
MONTSIA 231 0,7 7.408 1 ,2
TERRA AL TA 74 0,2 2.457 0,4

Total Regió V 655 2,0 19.478 3, 1

VI CERDANYA 80 0,3 1.553 0,2
OSONA 564 1,8 11.364 1,8
RIPOLLES 98 0,3 4.626 0,7

Total Regió VI 742 2,4 17.543 2,7
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VII ANOIA 301 0,9 8.260 1,3
BAGES 461 1,4 18.522 2,9
BERGUEDA 183 0,6 6.275 1, O
SOlSONES 71 0,2 1.468 0,2

Total Regió VII 1.016 3,1 34.525 5,4

VI II GARRIGUES 172 0,5 4.236 0,7
NOGUERA 215 0,7 7.034 l , 1

SEGARRA 98 0,3 2.664 0,4
SEGRIA 678 2,1 19.480 3, 1

URGEll 230 0,7 5.759 0,9

Total Regió VIII 1.393 4,3 39.173 6,2

IX Al T URGELL 153 0,5 ·2.849 0,4
PALLARS JUSSA 107 0,3 3.181 0,5
PAllARS SOBIRA 39 0,1 1.031 0,2
VALL D'ARAN 24 0,1 658 0,1

Total Regió IX 323 1, O 7.719 1,2

TOTAL 31.937 100,0 632.909 100,0

Font: Generalitat de Catalunya. Projecció. demogràfica de Catalunya, D.G.S.S. (no publicat)
i elaboració pròpia.
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Xifres comparatives

Comparant entre regions i comarques de Catalunya

el nombre de beneficiaris, les seves alíquotes en el total

de perceptores de les pensions i de la població de Catalu

nya, en resulten les següents apreciacions:

a) Vellesa (quadres 6.17 i 6.18)

El Barcelonès té, l'any 1982, més de la meitat dels

beneficiaris (53,2%), quan la participació en la

població vella de Catalunya (majors de 65 anys) és

del 45,6%. L'any 1981 la proporció de beneficiaris

per aquesta comarca era del 54,3% del total. Aque�
ta mateixa tònica és seguida per la Regió l compleE

ta, que abasta el 74,5% dels beneficiaris amb una

població vella del 64,3% del total. L'any 1981 la

proporció de beneficiaris era del 75,5%.

Evidentment, aquesta participació desproporcio­

nada del Barcelonès, i de tota la Regió I, repercu

teix en el repartiment del 25,5% de beneficiaris

restants entre el 35,7% de la població vella de Ca

talunya. Així, les comarques més importants: Giro­

nès, Segrià i Tarragonès, juntes, amb un 7,5% de la

població gran de Catalunya només tenen un 5,4% dels

beneficiaris, l'any 1981, i un 5,7% l'any 1982.

b) Malaltia (quadres 6.19 i 6.20)
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Quadre 6.19.

PLA D'AJUDES D.G.S.S •• AJUDES INDIVIDUALS PERIODIQUES PER A MALALTIA.

DISTRIBUCIO PER COMARQUES. ANY 19B1.

NQ beneficiaris Total beneficia Població % Població
-

REGIa COMARCA Malaltia ns Malaltia Total (1) Total
%

I BAIX LLOBREGAT 1. 569 11,5 497.900 8,5
BARCELONES 5.215 38,0 2.511.592 43,1
MARESME 413 3,0 242.873 4,2
VALLES OCCIDENTAL 1.678 12,2 570.835 9,8
VALLES ORIENTAL 348 2,6 195.644 3,4

Total Regió I 9.223 67,3 4.018.844 69,0

II ALT EMPORDA 145 1, O 79.121 1,4
BAIX EMPORDA 119 0,9 78.211 l ,3
GARROTXA 115 0,8 45.413 0,8
GIRONES 753 5,5 132.261 2,3
SELVA 133 1, O 79.821 1,4

Total Regió 11 1.265 9,2 414.827 7,2

III ALT CAMP 41 0,3 31.640 0,5
ALT PENEDES 110 0,8 60.790 1,0
BAIX PENEDES 34 0,2 27.474 0,5
GARRAF 128 0,9 67.054 1,2
TARRAGONES 723 5,3 139.250 2,4

Total Regió III 1.036 7,5 326.208 5,6

IV BAIX CAMP 238 1,7 110.416 1,9
CONCA DE BARBERA 32 0,2 18.804 0,3
PRIORAT 29 0,2 10.949 0,2
RIBERA D'EBRE 39 0,3 24.376 0,4

Total Regió IV 338 2,4 164.545 2,8

V BAIX EBRE 139 1, O 66.356 1,1
MONTSIA 80 0,6 48.749 0,8
TERRA ALTA 21 0,2 14.027 0,2

Total Regió V 240 1,8 129.132 2, 1

VI CERDANYA 32 0,2 12.529 0,2
OSONA 189 1,4 106.635 1,8
RIPOLLtS 58 0,4 34.194 0,6

Total Regió VI 279 2,0 153.358 2,6
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VII ANOIA 110 0,8 76.350 1,3
BAGES 253 1,8 151.977 2,6
BERGUEDA 69 0,5 42.762 0,7
SOLSONES 27 0,2 11.202 0,2

Total Regió VII 459 3,3 282.291 4,8

VIII GARRIGUES 50 0,4 22.922 0,4
NOGUERA 95 0,7 46.101 0,8
SEGARRA 36 0,3 16.274 0,3
SEGRIA 492 3,6 169.632 2,9
URGELL 63 0,4 35.137 0,6

Total Regió VIII 736 5,4 291.066 5,0

IX ALT URGELL 74 0,5 19.240 0,3
PALLARS JUSSA 44 0,3 19.384 0,3
PALLARS SOBIR� 12 0,1 5.545 0,1
VALL D'ARAN 7 0,1 5.413 0,1

Total Regió IX 137 1, ° 49.582 0,8

TOTAL 13.713 100,0 5.829.853 100,0

Font: Generalitat de Catalunya. Projecció demogràfica de Catalunya, D.G.S.S. (no publicat) 1

elaboració pròpia.

,
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Quadre 6.20.

PLA D'AJUDES D.G.S.S. AJUDES INDIVIDUALS PERIDDIQUES PER A MALALTIA.

DISTRIBUCIO PER COMARQUES. ANY 1982.

NQ beneficiaris % Total bene.fi-- Població % Població
REGIa COMARCA Malaltia ciaris Malaltia Total (1) Total

l BAIX LLOBREGAT 1. 911 12,2 497.900 8,5
BARCELONES 6.196 39,5 2.511.592 43,1
MARESME 478 3,1 242.873 4,2
VALLES OCCIDENTAL 1.837 11,7 570.835 9,8
VALLES ORIENTAL 392 2,5 195.644 3,4

Total Regió l 10.814 69,0 4.018.844 69,0

11 ALT EMPORDA 168 1,1 79.121 1,4
BAIX EMPORDA 139 0,9 78.211 1,3
GARROTXA 115 0,7 45.413 0,8
GIRONES 763 4,9 132.261 2,3
SELVA 143 0,9 79.821 1,4

Total Regió II 1.328 8,5 414.827 7,2

III ALT CAMP 62 0,4 31. 640 0,5
ALT PENEDES 118 0,7 60.790 1,0
8AIX PENEDES 45 0,3 27.474 0,5
GARRAF 159 1, O 67.054 l ,2
TARRAGONES 751 4,8 139.250 2,4

Total Regió III 1.135 7,2 326.208 5,6

IV BAIX CAMP 310 2,0 110.416 1,9
CONCA DE BARBERA 33 0,2 18.804 0,3
PRIORAT 34 0,2 10.949 0,2
RIBERA D'EBRE 43 0,3 24.376 0,4

Total Regió IV 420 2,7 164.545 2,8

V BAIX EBRE 160 1, O 66.356 1,1
MONTSIA 94 0,6 48.749 0,8
TERRA ALTA 25 0,2 14.027 0,2

Total Regió V 279 1,8 129.132 2,1

VI CERDANYA 35 0,2 12.529 0,2
OSONA 213 1,4 106.635 1,8
RIPOLLES 49 0,3 34.194 0,6

Total Regió VI 297 l ,9 153.358 2,6
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VII ANOIA 128 0,8 76.350 1,3
BAGES 295 1,9 151.977 2,6
BERGUEDA 80 0,5 42.762 0,7
SOLSONES 28 0,2 11. 202 0,2

Total Regió VII 531 3,4 282.291 4,8

VIII GARRIGUES 55 0,3 22.922 0,4
NOGUERA 93 0,6 46.101 0,8
SEGARRA 36 0,2 16.274 0,3
SEGRIA 500 3,2 169.632 2,9
URGELL 70 0,4 35.137 0,6

Total Regió VIII 754 4,7 291.066 5,0

IX ALT URGE LL 69 0,4 19.240 0,3
PALLARS JUSSA 40 0,3 19.384 0,3
PALLARS SOBIRA 12 0,1 5.545 0,1
VALL D'ARAN 5 0,0 5.413 0,1

Total Regió IX 126 0,8 49.582 0,8

TOTAL 15.684 100,0 5.829.853 100,0

Font: Generalitat de Catalunya. Projecció:demogràfica de Catalunya, D.G.S.S. (no publicat) 1

elaboració pròpia.
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En aquest cas, la comparança entre beneficiaris

i població es fa per al conjunt de població de Catalunya,

ja que no és factible poder descriminar d'aquesta la que

reuneix les condicions que es requereixen per ser benefi­

ciari.

Amb aquesta premisa, el Barcelonès té menor pro

porció de beneficiaris que de població, mentre que al con

junt de la Regió l s'igualen les dues proporcions. L'any

1981, tant la comarca com tota la Regió l tenien una pro­

porció menor de beneficiaris que de població. En canvi,

les comarques del Gironès, Segrià i Tarragonès, juntes,

superen crescuda[�ent la proporció de beneficiaris sobre

la població, tant l'any 1981 com el 1982.

BEQUES PER A DISMINUITS

Aquest apartat inclou les ajudes en forma de be

ques per l'assistència en centres especialitzats, de dis­

minuïts que reuneixen les condicions que asseneyala la nor

mativa.

Xifres anuals

D'aquest capítol de beques en varen gaudir,

l'any 1982, 3.832 beneficiaris amb un import total de 174,4

milions de pessetes. La comparació amb l'any 1981, que es

presenta al quadre 6.21, mostra un decreixement de les aj�
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des perquè aquest últim any inclou beques gestionades dins

l'exerc�ci, però corresponents a l'any anterior. La despe

sa esmerçada l'any 1981 va ser de 182 milions de pessetes

a repartir entre 4.978 beques. L'import mensual de la be-

ca és de 3.000 pessetes, amb dues pagues extres.
•

Quadre 6.21.

PLA D'AJUDES D.G.S.S .. BEQUES PER A DISMINUITS.

EVOLUCIO ANY 1982.

Any Nombre Import

1982

1981

3.832

4.978

174.449.750

182.000.000

Variació absoluta -1.146 -7.550.250

Variació relativa -23% -4,1%

Font: Generalitat de Catalunya i elaboració pròpia.

Xifres comparatives

Com que l'edat límit per gaudir d'aquestes aju­

des és 25 anys, es fa la comparació, per l'any 1982, a ca

da comarca, dels beneficiaris i la població de O a 24 anys

(quadre 6.22.).
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Quadre 6.22.

PLA DJAJUDES D.G.S.S •• BEQUES PER A DISMINUTTS. DISTRIBUCIO PER COMARQUES.

ANY 1982.

POBLACIO CATALUNYA % POBLACIO
REGlO COMARCA NOMBRE % 25 ANYS 25 ANYS

l BAIX LLOBREGAT 358 9,3 217.090 9,5
BARCELONES 1. 529 39,9 952.667 41,7
MARESME 261 6,8 92.480 4,1
VALLES OCCIDENTAL 534 13,9 247.455 10,8
VALLES ORIENTAL 146 3,8 83.930 3,7

Total Regió l

11 ALT EMPORDA 61 1,6 28.505 1,2
BAIX EMPORDA 33 0,9 29.940 1,3
GARROTXA 28 0,7 15.355 0,7
GIRONES 64 1, 7 52.075 2,3
SELVA 56 1,5 31.425 1,4

Total Regió II

III ALT CAMP 5 0,1 11. 600 0,5
ALT PENEDES 30 0,8 23.060 1

BAIX PENEDES 28 0,7 11. 395 0,5
GARRAF 47 1,2 27.011 1,2
TARRAGONES 56 1,5 59.420 2,6

Total Regió III

IV BAIX CAMP 26 0,7 44.060 1,9
CONCA BARBAERA 6 0,1 6.680 0,3
PRIORAT - - 3.615 0,2
RIBERA D'EBRE 1 0,0 8.390 0,4

Total Regió IV

V BAIX EBRE 41 1,1 23.900 1, O
MONTSIA 16 0,4 17.220 0,8
TERRA AL TA - - 4.340 0,2

Total Regió V

VI CERDANYA 1 0,0 4.640 0,2
OSONA 124 3,2 42.740 1,9
RIPOLLES . 24 0,6 11. 995 0,5

Total Regió VI
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VII ANOIA 95 2,5 30.330 1,3
BAGES 81 2,1 58.540 2,6
BERGUEOA 25 0,6 14.775 0,6
SOLSONES 12 0,3 4.075 0,2

Total Regió VII

VIII BARRIGUES 10 0,3 7.425 0,3
NOGUERA 29 0,7 16.605 0,7
SEGARRA 7 0,2 6.105 0,3
SEGRIA 68 1,8 64.890 2,8
URGELL 13 0,3 12.305 0,5

Total Regió VIII

IX ALT URGELL 9 0,2 6.095 0,3
PALLARS JUSSA 5 0,1 6.750 0,3
PALLARS SOBIRA 2 0,1 1.850 0,1
VALL D'ARAN 1 0,0 2.070 0,1

Total Regió IX

Font: Generalitat de Catalunya, C.I.O.C., Catalunya en Xifres/2, Barcelona, 1982 l

elaboració pròpia.
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La Regió absorbeix una proporció major de bene­

ficiaris que de població menor de 25 anys. El Barcelonès,

però, té la rlació en sentit invers, encara que amb molt

poca diferència. Les comarques que més accentúen el resul

tat de la Regió són: el Maresme i el Vallès Occidental.

Les comarques del Gironès, Segrià i Tarragonès,

juntes, tenen el 4,9% dels beneficiaris amb el 7,7% de la

població.

Els desequilibris asseneyalats fan que la resta

de comarques de Catalunya restin, en conjunt, bastant ani

vellades entre beneficiaris (78,�%) i representació en la

població (77,4%).

4.4. AJUDES INDIVIDUALS NO PERIODIQUES

Aquest capítol reuneix aquelles ajudes que es

concedeixen a individus de forma atemporal, es a dir, en

funció de necessitats esporàdiques que poden o no ser re­

petibles.

En la convocatòria de 1981 es van esmerçar 164

milions de pessetes i en la de 1982, 495 milions, però,

com es veurà, aquestes dues xifres no són comparables.

Per a l'any 1982 es fa un desglòs d'aquestes

ajudes en dos grups:
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a) ajudes a disminuïts

b) ajudes d'acció social

AJUDES/A DISMINUITS

Com s�ha esmentat a la introducció, la convoca­

tòria de l'any 1982 contempla les accions en favor de dis

minuïts refoses en un Pla Unificat (PUAD), que inclou en

un sol procés les ajudes derivades de la Seguretat Social

i del fons d'assistència social. Per tant, en aquest apar

tat d'ajudes individuals, s'inclouen aquelles destinades,

amb caràcter personal, a subjectes afectats per una dismi

nució física, psíquica o sensorial, que precisen del ser­

vei per al qual es concedeix l'ajuda, i que són otorgades

i abonades al propi beneficiari o al seu representant le­

gal.

Xifres globals

En aquest tipus d'ajudes s'han esmerçat 202,4

milions de pessetes de la convocatòria 1982. El 28,4% a

càrrec del pressupost del FAS i el 71,6% a càrrec del pres

supost de la Seguretat Social, havent-se concedit, en to­

tal 2.174 ajudes.

Del nombre de sol.licituds presentades se n'han

atès el 66%, i amb import el 38,7%.
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De les ajudes ateses s'ha cobert un 55,7% de

l'import demanat a nivell global i un 72,8% a nivell uni�

tari, i l'ajuda mitjana concedida és de 93.100 pessetes.

Els annexes 6.15, 6.16 i 6.17 presenten, respe�

tivament, l'ajuda mitjana, la cobertura de les sol.licituds

ateses i la proporció d'ajudes concedides en relació a les

sol.licitades, per cada comarca.

Xifres per tipus de disminució

Com es veu al quadre 6.23, on hi consta la tip�

logia de les disminucions, les ajudes s'han distribuït

molt igualitariament entre disminuïts físics i sensorials,

mentre l'import de les mateixes s'ha dirigit en un 45% a

les disminucions físiques. L'ajuda mitjana més elevada

correspòn als disminuïts físics amb un import molt per so

bre de la mitjana del conjunt, i la més baixa correspon

als sensorials.

Xifres per tipus d'ajuda

El quadre 6.24 presenta les xifres pels diferents

tipus d'assistència disponible, demostrant que l'assistèn

cia especial absorbeix quasi la meitat del pressupost, p�

rò no en nombre d'ajudes on és superada àmpliament per la

rehabilitació; aquesta última queda en segon lloc pel que

fa a despesa esmerçada. Destaquen per elevades, les ajudes
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mitjanes per ajudes professtonals, assistència especial i

ajudes excepcionals. La resta es mouen per sota de la mit

jana del conjunt, que està en 93.100 pessetes.

Quadre 6.23.

P.U.A.D.

AJUDES INDIVIDUALS NO PERIODIQUES A DISMINUTTS. DISTRIBUCIO PER TIPUS

DE DISMINUCIO. 1982.

NOMBRE % IMPORT

(pessetes)
% MIT JANA

(pessetes)

Física 620 28,5 90.e47,248 44,9 146.527

Psíquica 645 29,7 53.441,425 26,4 82.854

Sensorial 603 27,7 31.886,975 15,8 52.880

Orgànica 45 2,1 4.138,896 2,0 91.975

Paràlisi 209 9,6 18.074,452 8,9 86.480

Cerebral

No consta 52 2,4 4.011,768 2,0 77.149

TOTAL 2.174 100 202.400,764 100 93.100

Font: Generalitat de Catalunya 1 elaboració pròpia.
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Quadre 6.24.

P.U.A.D.

AJUDES INDIVIDUALS NO PERIODIQUES A DISMINUTTS. DISTRIBUCIO PER TIPUS D'AJUDA.

1982.

NOMBRE % IMPORT

(pessetes)
% MIT JANA

(pessetes)

Ajuda
Rehabilitació 1.155 53,1 70.549.760 34,9 61.082

Assistència

Especial 659 30,3 97.953.172 48,4 148.639

Ajuda Suport 233 10,7 16.653.039 8,2 71.472

Ajuda Família 2 0,1 128.000 0,1 64.000

Ajuda
Excepcional 12 0,6 1. 762.425 0,9 146.868

Ajuda
Profesional 91 4,2 13.833.930 6,8 152.021

No consta 22 1,0 1. 520.478 0,7 69.110

TOTAL 2.174 100 202.400.764 100 93.100

Font: Generalitat de Catalunya 1 elaboració pròpia.

Ajudes per edat dels beneficiaris

Aquestes xifres, del quadre 6.25, s'analitzen a

l'ombra del volum que cada estrat d'edat representa de la

població total de Catalunya.

Sota aquesta òptica cap grup no aconsegueix valors

mitjans. Els grups més afavorits són els més joves, doncs
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encara que els benefic iaris de 16 a 65 anys absorbeixen

la major part del nombre d'ajudes i dels diners, el

col.lectiu d'aquestes edats representa una part encara

més important de la població. L'ajuda mitjana per aquest

grup és molt superior a les demés i a la del conjunt, dei

xant a tots els demés grups per sota d'aquesta.

Quadre 6.25.

P.U.A.D.

AJUDES INDIVIDUALS NO PERIDDIQUES A DISMINUTTS. DISTRIBUCIO PER EDATS

DELS BENEFICIARIS. 1982.

NOMBRE % IMPORT

(pessetes)
% MIT JANA

(pessetes)
% POBLACIO

CATALUNYA

de 0-5 anys

de 6-15 "

392

827

929

8

18

18,0 22.814.570 11,3 58.200 9,2

de 16-65 "

38,1 57.166.693 28,2 69.125

42,7 120.474.417 59,5 129.681

16,8

més de 65 " 0,4 549.924 0,3

1.395.160 0,7

68.740

77 • 508

63,9

10, 1

No consta 0,8

TOTAL 2.174 100 202.400.764 100 93.100 100

Font: Projecció demogràfica de Catalunya, D.G.S.S. (no publicat) l elaboració

pròpia.
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Ajudes per sexe i estat civil dels beneficiaris

La nota que s'ha subratllat al paràgraf anterior,

sobre els beneficiaris joves, està d'acord amb el fet que

el grup de solters reben el 82% de les ajudes, però amb

una proporció més petita de l'import, fet que es reflec-

teix en la quantitat mitjana de cada ajuda, únic grup que

es situa per sota de la mitjana del conjunt, con es veu

al quadre 6.26.

Quadre 6.26.

P.U.A.D •• AJUDES INDIVIDUALS NO PERIODIQUES A DISMINUTTS. DISTRIBUCIO PER

ESTAT CIVIL DELS BENEFICIARIS. 1982.

NOMBRE % IMPORT % MIT JANA

(pessetes) (pessetes)

Solters 1.786 82,2 152.795.226 75,5 85.551

Casats 261 12,0 38.403.528 19,0 147.139

Separats 12 0,5 1. 544.000 0,8 128.666

Divorciats 1 0,1 250.000 0,1 250.000

Vidus 9 0,4 2.032.000 1, O 225.777

No consta 105 4,8 7.376.010 3,6 70.247

TOTAL 2.174 100 202.400.764 100 93.100

Font: Generalitat de Catalunya 1 elaboració pròpia.
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Finalment, cal esmentar que els homes, el 49% de

la població de Catalunya, reben un 59,5% de les ajudes,

'amb un valor del 61% del total i una mitjana per sobre de

la del conjunt: 95.480 pessetes, mentre les dones, el 51%

de la població del país, només rep el 40,5% de les ajudes,

el 39% de l'import total i una mitjana encara més baixa:

89.601 pessetes.

Ajudes per tamany del nucli familiar

En base al nucli familiar amb economia unificada,

la proporció més elevada correspon al de 2 a 4 persones,

incloent-hi el beneficiari, que significa un 57% de les

ajudes i, en consonància, un 57,5% de la quantia total.

El grup que presenta la diferència més elevada entre nom­

bre d'ajudes i quantia rebuda és el de persones soles, el

que queda reflectit en l'elevada ajuda mitjana d'aquest

grup i que significa un cost unitari molt elevat (quadre

6.27.).

Ajudes per nivell d'ingressos

El grup de beneficiaris més afavorit per la qua�

tia concedida és aquell amb un nivell d'ingressos declarats

en la sol.licitud entre 100 i 200 mil pessetes, que ha ab

sorbit també el nombre més elevat d'ajudes. En segon lloc

ve l'estrat de 200 a 300 mil pessetes. Les quantitats mit
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Quadre 6.27.

P.U.A.D •• AJUDES INDIVIDUALS NO PERIODIQUES A DISMINUTTS. DISTRIBUCIO PER

TAMANY DEL NUCLI FAMILIAR (INCLOS EL BENEFICIARI). 1982.

NOMBRE % IMPORT

(pessetes)
% MIT JANA

(pessetes)

Persona sola 82 3,8 11.740.594 5,8 143.177

de 2 a 4 persones 1.239 57,0 116.309.183 57,5 93.873

" 5 a 8 " 736 33,8 63.103.181 31,2 85.738

" 9 a 12 " 37 1 , 7 2.510.829 1,2 67.860

No consta 80 3,7 8.736.977 4,3 109.212

TOTAL 2.174 100 202.400.764 100 93.100

Font: Generalitat de Catalunya 1 elaboració pròpia.

janes concedides resulten totes properes a les 93.100 pe�

setes del conjunt; la més elevada correspon al nivell de

renda superior a 300 mil pessetes -el més e�evat- i la més

baixa al nivell de 50 a 100 mil pessetes. Per tant, no

són les persones amb renda més baixa les més afavorides ni

amb import ni en nombre d'ajudes, ni tampoc en l'import

mitjà de les mateixes, segons es desprèn del quadre 6.28.

S'ha de tenir en compte que, per manca de dades

a les sol.licituds, es desconeix el nivell de percepcions

dels individus beneficiaris d'un 29% tant de les ajudes

concedides com de l'import de les mateixes.
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Quadre 6.28.

P.U.A.D •• AJUDES INDIVIDUALS NO PERIDDIQUES A DISMINUTTS. DISTRIBUCIO PER

NIVELL D'INGRESSOS DELS DESTINATARIS. 1982.

NOMBRE % IMPORT % MIT JANA

(pessetes) (pessetes)

de 1 a 25.000 pts. 206 9,5 18.347.391 9, 1 89.065

de 25.001 a 50.000 " 155 7,1 14.262.627 7,1 92.016

de 50.001 a 100.000 " 283 13,0 23.509.472 11,6 83.072

de 100.001 a 200.000 " 501 23,1 43.127.694 21,3 86.083

de 200.000 a 300.000 " 255 11,7 26.732.662 13,2 104.833

més de 300.000 " 146 6,7 17.095.995 8,4 117.095

No consta 628 28,9 59.324.923 29,3 94.466

TOTAL 2.174 100 202.400.764 100 93.100

Font: Generalitat de Catalunya l elaboració pròpia.

Distribució de les ajudes per tamany de població de resi-

dència dels beneficiaris

Comparant el nombre i l'import de les ajudes con-

cedides i la participació de cada estrat de població en el

conjunt de Catalunya, que es presenta al quadre 6.29, dest�
ca en primer lloc que el grup de més de 500 mil habitants,

es a dir Barcelona, amb una participació del 29,4% en la po

blació total, rep només el 25,8% de les ajudes i el 31,1%

de l'import total. Altres diferències importants són: les

poblacions de 100 a 500 mil habitants, representen el 20,5%
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de la població total i reben el 22% del total d'ajudes i

les poblacions de 20 a 50 mil habitants, amb el 12,8% de

la població de Catalunya, només reben el 10,4% de l'import

total d'aquest tipus d'ajuda.

Quadre 6.29.

P.U.A.D •• AJUDES INDIVIDUALS NO PERIDDIQUES A DISMINUTTS. DISTRIBUCIO PER TAMANYS

DE POBLACIO DE RESIDtNCIA DELS BENEFICIARIS. 1982

NOMBRE % IMPORT % MITJANA % POBLo

(pessetes) (pessetes) CATALUNYA

Menys de 2.000 hab. 153 7,0 16.607.881 6,2 108.548 6,7

de 2.001 a 5.000 hab. 139 6,4 12.387.279 6,1 89.117 6,8

de 5.001 a 10.000 " 128 5,9 10.051.809 5,0 78.529 5,6

de 10.001 a 20.000 " 193 8,9 16.234.658 8,0 84.117 8, 1

de 20.001 a 50.000 " 253 11,6 21.168.491 10,4 83.669 12,8

de 50.001 a 100.000 " 247 11,4 19.374.518 9,6 78.429 10,1

de 100.001 a 500.000 " 478 22,0 40.979.384 20,2 85.730 20,5

Més de 500.000 hab. 560 25,8 62.832.820 31,1 112.212 29,4

No consta 23 1,0 2.757.924 1,4 119.109

TOTAL 2.174 100 202.400.764 100 93.100 100

Font: Generalitat de Catalunya, ClOC. Catalunya en Xifres/2. Barcelona, 1982, 1

elaboració pròpia.

ACCIO SOCIAL

Aquestes ajudes individualitzades del fons van destina-

des a persones que es troben en circumstàncies de greu ne
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cessitat per malaltia, carències familiars i marginació

social, amb les limitacions d'ingressos i de percepcions

graciables que assenyala la normativa corresponent.

Xifres globals

El nombre d'ajudes d'acció social de la convocatò

ria de 1982 s'eleva a 5.044 que representen una despesa de

293 milions de pessetes. Aquestes peticions ateses repre­

senten un 67,6% de les presentades i un 48,7% de l'import

total demanat. De les ajudes ateses s'ha cobert el 54,6%

de l'import demanat a nivell global i un 65% a nivell uni

tari. L'ajuda mitjana concedida és de 58.088 pessetes.

Els annexes 6.18, 6.19 i 6.20 presenten, per co­

marques, l'ajuda mitjana, la cobertura de les sol.licituds

ateses i la proporció d'ajudes concedides, respectivament.

Ajudes segons circumpstàncies petició

El quadre 6.30, que presente les ajudes desglos�
des en un conjunt de circumptàncies tipificades, es veu

que la major part de les ajudes s'han concedit per carència

de medis, seguit per la marginació. Es notable la baixa

dedicació a malaltia. Les altres circumpstàncies, combina­

cions de les anteriors, tenen menys significació i es pot

constatar que aquelles en les quals hi participa la malaI

tia són, també, les més baixes. Aquesta tònica no és segui
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da per l'ajuda mitjana: la més elevada correspon a carèn-

cia i marginació, seguida per les altres combinacions, i

la més baixa a carència solament.

Quadre 6.30.

PLA D'AJUDES D.G.S.S.. AJUDES INDIVIDUALS NO PERIDDIQUES DJACCIO SOCIAL.

DISTRIBUCIO SEGONS CIRCUMPSTANCIES PETICIO. 1982.

NOMBRE % IMPORT % MIT JANA

(pessetes) (pessetes)

Marginació 1.178 23,4 68.649.641 23,5 58.276

Carència 1. 412 28,0 78.778.682 26,9 55.792

Carència 1 Marginació 414 8,2 24.955.882 8,5 68.279

Malaltia 426 8,4 24.126.039 8,2 56.633

Malaltia 1 Marginació 187 3,7 12.053.425 4,1 64.456

Malaltia 1 Carència 307 6, 1 19.041.368 6,5 62.024

Malaltia, Carència
i Marginació 179 3,5 11.441. 580 3,9 63.919

No consta 941 18,7 53.949.273 18,4 57.331

TOTAL 5.044 100 292.995.890 100 58.088

Font: Generalitat de Catalunya 1 elaboració pròpia.

Ajudes per edat dels beneficiaris

Comparant amb el volum que suposa cada interval

d'edats en la població total de Catalunya, quadre 6.31,

els grups més joves han obtingut, comparativament, menys

ajuda que la seva representació en la població. Així,
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doncs, es constata que els receptors d'aquestes ajudes

són la gent gran. El grup de 16 a 65 anys ha obtingut un

percentatge més elevat de l'import que del nombre d'aju-

des. Per al grup més gran de 65 anys és al revés, el que

fa que l'ajuda mitjana rebuda pels dos grups sigui molt

dispar: la una molt per sobre del promig de Catalunya i

l'altra molt per sota, respectivament.

Quadre 6.31.

PLA D'AJUDES D.G.S.S •• AJUDES INDIVIDUALS NO PERIODIQUES D'ACCIO SOCIAL.

DISTRIBUCIO PER EDATS DELS BENEFICIARIS. 1982.

NOMBRE % IMPORT % MIT JANA % POBLACIO

(pessetes) (pessetes) CATALUNYA

de 0-5 anys 93 1,8 3.945.768 1,3 42.427 9,2

de 6-15 " 275 5,5 11.401.950 3,9 41. 461 16,8

de 16-65 " 3.717 73,7 232.769.413 79,4 62.622 63,9

més de 65 " 822 16,3 37.707.547 12,9 45.872 10,1

No consta 137 2,7 7.171.212 2,5 52.344

TOTAL 5.044 100 292.995.890 100 58.088 100

Font: Generalitat de Catalunya, Projecció demogràfica de Catalunya, D.G.S.S.(no publ�
cat) i elaboració pròpia.
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Ajudes per sexe i estat civil dels beneficiaris

Com es pot apreciar al quadre 6.32, més de la

meitat de les ajudes i del pressupost va al grup de bene-

ficiaris casats, amb un nivell d'ajuda mitjana superior a

la del conjunt, encara que no la més elevada. A continua-

ció, però a molta distància, el grup de solters es benefi

cia del 22,4% de les ajudes i que Lc orn menys del pressupost

(19,6%), amb la mitjana més baixa del conjunt.

Quadre 6.32.

PLA D'AJUDES D.G.S.S •• AJUDES INDIVIDUALS NO PERIODIQUES D'ACCIa SOCIAL.

DISTRIBUCIO PER ESTAT CIVIL DELS BENEFICIARIS. 1982.

NOMBRE % IMPORT % MIT JANA

(pessetes) (pessetes)

Solters 1.132 22,4 57.366.733 19,6 50.677

Casats 2.681 53,2 168.834.245 57,6 62.974

Separats 344 6,8 21.651.675 7,4 62.940

Divorciats 9 0,2 594.900 0,2 66.100

Vidus 657 13,0 33.853.601 11,6 51.527

No consta 221 4,4 10.694.736 3,6 48.392

TOTAL 5.044 100 292.995.890 100 58.088

Font: Generalitat de Catalunya 1 elaboració pròpia.

La distribució d'aquestes ajudes per sexes és la

següent: els homes, que representen el 49% de la població
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de Catalunya, reben un 51,4% de les ajudes i un percen-

tatge més alt de l'import: 53%. Per contra, les dones, el

51% de la població catalana, es beneficien del 48,6% de

les ajudes i només el 47% del pressupost.

Ajudes per tamany del nucli familiar

El nucli familiar, és a dir el grup de persones

amb economia unificada, de 2 a 4 persones, ha obtingut el

major nombre d'ajudes i de diners. Segueix a poca distàn-

cia el grup de 5 a 8 persones. L'ajuda mitjana puja en

funció del nombre de membres del nucli familiar, així, el

grup de 13 a 16 persones li correspon la més elevada, com

es pot apreciar al quadre 6.33.

Quadre 6.33.

PLA D'AJUDES D.G.S.S •• AJUDES INDIVIDUALS NO PERIDDIQUES D'ACCIO SOCIAL.

DISTRIBUCIO PER TAMANY DEL NUCLI. FAMILIAR (INCLOS EL BENEFICIARI). 1982.

NOMBRE % IMPORT % MIT JANA

(pessetes) (pessetes)

Persona sola 687 13,6 30.558.621 10,4 44,481

de 2 a 4 persones 2.005 39,8 114.795.334 39,2 57.254

de 5 a 8 Il. 1.626 32,2 104.799.144 35,8 64.452

de 9 a 12 li 219 4,3 16.448.349 5,6 75.106

de 13 a 16 li 14 0,3 1.121.673 0,4 80.119

No consta 493 9,8 25.272.769 8,6 51.263

TOTAL 5.044 100 292.995.890 100 58.089

Font: Generalitat de Catalunya 1 elaboració pròpia.
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Ajudes per nivell d'ingressos

El fet que d'un 52% de les ajudes i de l'import

total es desconeix, per manca de dades a les sol.licituds,

el nivell d'ingressos dels beneficiaris, con s'assenyala

al quadre 6.34, pot desvirtuar els resultats d'aquesta in

formació.

Quadre 6.34.

PLA D'AJUDES D.G.S.S •• AJUDES INDIVIDUALS NO PERIODIQUES D'ACCIO SOCIAL.

DISTRIBUCIO PER NIVELLS D'INGRESSOS DELS DESTINATARIS. 1982.

NOMBRE % IMPORT % MIT JANA

(pessetes) (pessetes)

de 1 a 25.000 pts. 395 7,8 24.870.496 8,5 62.963

de 25.001 a 50.000 " 517 10,2 34.025.764 11,6 65.813

de 50.001 a 100.000 " 1.017 20,2 54.671.628 18,6 53.757

de 100.001 a 200.000 " 440 8,7 23.884.361 8,1 54.282

de 200.001 a 300.000 " 40 0,8 2.544.373 0,9 63.609

més de 300.000 " 20 0,4 1.364.532 0,5 68.226

No consta 2.615 51,9 151.634.736 51,8 57.986

TOTAL 5.044 100 292.995.890 100 58.088

Font: Generalitat de Catalunya l elaboració pròpia.

De les dades disponibles, doncs, es desprèn que

el grup més afavorit per les ajudes d'acció social és el

que declara unes percepcions entre 50 i 100 mil pessetes,
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però a nivell individual reben l'ajuda mitjana més baixa

de totes. Els grups de més ingressos (de 200 mil en ende­

vant) tenen una participació, tant en nombre com en import,

més baixa de 1'1%, en canvi, l'ajuda mitjana del grup de

més de 300 mil pessetes d'ingressos és la més elevada de

totes.

Distribució de les ajudes per tamany de població de resi­

dència del beneficiaris

Comparant, en el quadre 6.35, la proporció de nom

bre i import d'ajudes concedides a cada grup de municipis,

per estrats de població, amb la proporció de població que

representen del total de Catalunya, els grups de menys de

20.000 habitants estan en desaventatge respecte als de més

de 20.000 habitants. Es a dir, han rebut proporcionalment

menys nombre d'ajudes i menys pressupost que els més grans.

Els de 20 a 50 mil habitants tenen bastant anivellats els

tres conceptes: població, nombre d'ajudes i import total,

però en sentit invers als anteriors, tendència que augmen

ta fins al grup de 100 a 500 mil habitants.

L'últim grup, més de 500 mil habitants, es a dir,

Barcelona, devalla a 4 punts les ajudes i 3,7 l'import,

per sobre de la població. Aquest últim cas té l'ajuda mit

jana més baixa. El grup de poblacions de 50 a 100 mil ha­

bitants té l'ajuda mitjana més alta de tot el conjunt.
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Quadre 6.35.

PLA D'AJUDES D.G.S.S •• AJUDES INDIVIDUALS NO PERIODIQUES D'ACCIO SOCIAL.

DISTRIBUCIO PER TAMANYS DE POBLACIO DE RESIDtNCIA DELS BENEFICIARIS. 1982.

NOMBRE % IMPORT % MIT JANA % POBL.

(pessetes) (pessetes) CATALUNYA

Menys de 2.000 79 1,6 4.729.057 l ,6 59.861 6,7

de 2.001 a 5.000 95 1,9 5.725.178 2,0 60.265 6,8

de 5.001 a 10.000 173 3,4 8.892.375 3,0 51. 40 1 5,6

de 10.001 a 20.000 252 5,0 16.183.603 5,5 64.440 8,1

de 20.001 a 50.000 675 13,4
.

40.096.423 13,7 59.402 12,8

de 50.001 a 100.000 680 13,5 44.058.832 15,0 64.792 10, 1

de 100.001 a 500.000 1. 399 27,7 76.150.182 26,0 54.431 20,5

més de 500.000 1.684 33,4 96.803.440 33,1 57.484 29,4

No consta 7 0,1 356.800 0,1 50.971

TOTAL 5.044 100 292.995.890 100 58.088 100

Font: Generalitat de Catalunya, ClOC. Catalunya en Xifres/2, Barcelona 1982, 1

elaboració pròpia.



5. VALORACIÓ DELS CRITERIS DE DESPESA PÚBLICA EN SERVEIS SOCIALS
A CATALUNYA l CONTRASTACIO TEORICA l El1PIRICA

ts significativa la distribució quantitativa del pressupost

de serveis socials entre els tres tipus d'organismes públics -Gene-

ralitat, Diputacions i Ajuntaments-\(3 ). El pes específic que té la

Generalitat en un contexte de serveis socials personals que, can s 'ha

vist en parlar d'altres països i d'organismes internacionals, tenen

un caracter marcadament local, nanés s'explica per dos rrotius:

ler. Que correspon a una estructura heretada i encara no

rrodificada

20n. Que les pensions d'ajuda social, que asimilen i supleixen

les de la Seguretat Social, constitueixen un elevat percen-

tatge del total de despeses.td' aquell organisrne

A la LLei de Serveis Socials, sigui a nivell autonòmic o a

nivell estatal, i a la LLei de Bases de Règim Local, els pertoca SlS-

tematitzar la situació actual de varietat i heterogeneitat en el fi-

nançament i en la prestació de serveis,que comporta una proliferació

d'autoritats sobre l'àmbit amb comportaments' i polítiques no coinci-

dents (4 ).

Aquesta dispersió i descoordinació de funcions resultants

( 3) No es fa un tractament extensiu de les activitats de serveis so­

cials, doncs s'ha pres de base aquells serveis sota la competèn­
cia de la Direcció General de Serveis Socials. El motiu és que
es volía contemplar un contexte unitari i homogeni: el del pres­
supost i l'activitat de la D.G.S.S.

(4 ) La mateixa Generalitat utilitza, simultàniament, recursos sota
dos règims de finançament i de pressupost: els que estan sota la
seva competència exclusiva i els que gestiona per compte del rè­
gim econòmic de la Seguretat Social.
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dels diferents criteris d'assistència i del finançament múltiple, cam-

porten una atenció descompensada en els àmbits territorial i demogrà-

fic, una cobertura desigual de les necessitats, amb la conseqüent rnan-

ca d'equitat distributiva, i una ineficient assignació dels recursos

econànics (5 ).

La manca d'una delimitació clara de competències i d'estruc

tures jurídiques, fa difícil l'adopció d'estratègies de finançament

que coordinin la cobertura de les necessitats amb un control dels des-

tinataris individuals i institucionals ( 6).

Aquest conjunt de situacions són l'origen, però també la con-

seqüència d'una posició marginal dels serveis socials en el contexte

de l'actuació dels organismes pÚblics.

Tant la Generalitat com la majoría dels Ajuntaments mostren

una dedicació pressupostària d'escassa entitat canparativa. En el cas

dels Ajuntaments, aquesta participació encar-a està marcada per la po-

ca claretat de la informació econòmica referent a les seves actuacions

en aquest àmbit. La manca de delimitació pressupostària observada és

la confirmació de la manca d'entitat dels serveis socials en el con�

junt de serveis pÚblics. Aquesta situació es correspcn amb el nivell

primitiu d'informació per obtenir una idea de la naturalesa i campo-

sició de la despesa en serveis socials dels Ajuntaments de manera in-

directa i amb evidents limitacions.

( 5) L'efecte pervers d' una pluralitat d'ens responsables, també
és tractat per l'Informe de l'OCDE sobre la crisi de l'Estat
del Benestar (veure capítol IV).

( 6) Aquesta mateixa diversitat permet que els centres de serveis so­

cials puguin acollirse, al mateix temps, a les ajudes i subven­
cions dels diferents organismes.
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L'activitat del sector públic té la seva expresió econòmica

en el pressupost. Aquest hauria de ser un instrurrent base on resenyar

les prioritats i poder fer les opcions bàsiques de política social.

Però per ser una eina útil ha de perdre rigidesa, possibilitant modi»

ficacions en la seva estructura que el flexibilitzin i el convertei-

xin en un veritable instrument de planificació, redistribució i canvi.

Però la manca d'expresió pressupostària i els ingressos ex-

trapressupostàris (dues contingències que s' han trobat en el curs del

treball), aborten el canpliment d'aquests objectius, no sol.arrerrt per

la seva autoexclusió del pressupost, sinó perquè els resultats que en

ell s'expresen no responen a la realitat.

El ja esmentat predomini de la Generalitat respecte als de-

res organismes públics, li dona una posició privilegiada per orientar

una reestructuració i un creixement racional del sector. En aquest

procés, però, hauria de corpt.ar amb la col.laboració de les institu-

cions que han de rebre la remodelació de les estructures existents.

La propia Generalitat fa avinent que la responsabilitat del

màxim òrgan administratiu ha de ser: promoure la realització de ser-

vels, analitzar les necessitats generals, establir bases de planifi-

cació dels serveis, determinar l'àrea territorial de cada servei, ar-

bitrar formes de control, establir índexs de qualitat, i articular

fonnes de participació dels ciutadans ( 7 ) •

En base a aquesta "declaració de principis" i del lema que

( 7) GENERALITAT DE CATALUNYA, Principis Inspiradors d'una política
de Serveis Socials, D.G.S.S., Barcelona, 1982, pàgs 9,10
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aruma la política de despesa de la Generalitat, ,el tracta:rrent e-

conòmic dels serveis socials s 'ha de conterrplar amb "eficàcia i estal­

vi en la utilització dels recursos públics" i "aprofitament racional

per la via d'una millor coordinació d'actuacions" (8).

Per la naturalesa dels traspassos rebuts, la Generalitat es

mostra, també, carn el principal finançador de serveis socials aliens,

compaginant, a l'hora, una doble vertent d'actuacions o realitzacions

ben diferenciades: la distribució de pensions i la prestació i el fi­

nançament de serveis, destacant la importància que en el conjunt de

la despesa tenen les prestacions econòmiques individuals.

Malgrat que la canposició de la despesa de la resta del sec­

tor públic és diferent -més orientada vers la prestació directa de

serveis- el pes pressupostari de la Generalitat fa que en el conjunt

predomini la concepció de previsió social, vinculada amb aquella forma

d'ajuda i als seus efectes negatius en les possibilitats de contenció

de la despesa o d'expansió dels serveis socials propiament dits (pres­

tacions tècniques, subvencions i col.laboracions amb institucions i

centres de servels socials). Aquest és, també, el problema que afecta

la despesa dels països examinats al capítol III, i que els ha val�t

el qualificatiu d' "econanies de transferència".

Per un desenvoluparrent harrròní,c del sector, cal rresurar les

possibilitats de l'Administració, en ternes de suficiència pressupos­

tària i garantia de continuïtat en el finançament condicionat o en la

consecució d'objectius concertats. Això fa palesa la necessitat d'una

( 8) GENERALITAT DE CATALUNYA, Nota d'Economia, n25, maig 1983
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normativa bàsica que permeti coordinar l'actuació dels sectors -pú­

blic, privat, social-, per aconseguir una eficient assignació dels re­

cursos.

Així, en base a la connotació de privacitato publicitat

d'un servei, posat de manifest dins del procés d'oferta-demanda, es

podria aplicar el sistema de provisió més adequat per a la consecució

d'una rendabilitat social elevada.

En analitzar l'actuació global dels tres organismes públics,

s'adverteix -en termes de la proporció en que són canalitzats els re­

cursos- una dedicació clara cap a tres programes -Vellesa, Disminuïts l

Infància i Adolescència- amb un predanini destacat del prirrer. En una

posició subordinada es troben els Programes Especials de Serveis So­

cials i, en particular, els Serveis Socials d'Atenció pr�ia.

Aquesta estructura respòn a una concepció compartimentada

dels serveis socials, basada en l'atenció especialitzada a grups es­

pecífics de població i al tractament de situacions de necessitat i ca­

rencia,per mitjà del recurs a l'institucionalització i a l'ajuda eco­

nòmica individual. El pes minúscul del finançament d'experiències ba­

sades en la promoció de serveis socials d'abast general, respon d'una

banda al seu caracter innovador i d'una altre a la prudencia que sem­

bla haver presidit el suport financer d'aquest nou servei. Encara que

és una de les fòrmules d'actuació recarnenades per la seva efectivitat

l per la possible contenció de la despesa, els ritmes d'evolució ac­

tuals l els previsibles a curt termini, són poc compatibles amb el di­

nanu.srre requerit per inpulsar un procés de praroció dels serveis so-
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cials primaris.

Si s' aànet el desenvolupament dels servers socials en dos

nivells, un d'atenció primària i un altre d'atenció especialitzada

( 9), per desenvolupar els prirrers en tota l'extensió geogràfica de

Catalunya, és necessària una dotació pressupostària inicial i conti-

nuada als capítols de despeses corrents, doncs aquests serveis són,

fonamentalment, una prestació de treball social i no d'equipaments.

Aquesta connotació negativa té, com a contrapartida

· que és un element de creació d'ocupació estable

· que practicament la totalitat correspon al capítol de

personal

· que la participació financera dels Ajuntaments redueix la

despesa de la Generalitat i augmenta, rrenys que prcporcio-

nalment, la dels Ajuntaments, doncs la majoria ja carpte

i paga els serveis de professionals socials que, evident-

¡rent, dedicarien a l'atenció primària

En la promoció dels servel.S d'atenció prlinària s'ha detenir

en canpte un punt rrolt irrportant: al ser el primer contacte amb el

consumidor, tenen la possibilitat de satisfer la necessitat de l'in-

dividu o conduir-lo al servei més adient. Una l. altre actuac íó. són

racionals i eficients i resulten més rendables, socialIrent i econòmi-

ca, que l'atenció a un client en un servei o a un nivell de servei

inadequats.

( 9) Can així es desprèn de les Bases de planificació dels Serveis So­
cials a Catalunya, D.G.S.S., Barcelona, 1982
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Quant al nivell de serveis especialitzats, es poden fer dues

reflexions convergents: la premisa general és que la inversió pública

ha de produir un efecte multiplicador en l'activitat productiva, pe­

rò, al mateix terrps, s 'ha de tenir cura de no provocar un increment

desproporcionat de despeses consuntives, ja que una altra premí.sa bà­

sica és evitar la seva intensificació.

Tenint en compte que la Generalitat esmerça el 65% de la

despesa pública en serveis socials a Catalunya, i que els capítols de

transferències representen el 75% de la despesa de la Generalitat en

serveis socials, aquestes assignacions són, al capdevall, el 49% d'a­

quella despesa pública total.

Tanmateix, les conclusions que es desprenen de les convo­

catòries del Pla d'Ajudes de la Direcció General de Serveis Socials,

expliquen l'assignació de la meitat, quasi, dels recursos públics a

l'àmbit dels serveis socials.

La nota més destacada és que les ajudes individuals, 1 més

concretament les ajudes periòdiques (pensions i beques), representen

la meitat de les despeses de transferència (amb tot, han baixat quasi

10 punts entre 1981 i 1982). Aquesta importància de les prestacions

de previsió social està en línia amb els resultats que es desprenen

de les anàlisis carparades entre varis països.

Encara que no és possible predir cap tendència, en un any

(del 1981 al 1982) s'ha produït una redistribució, variant les pro­

porcions en el sentit d'augmentar les dotacions institucionals i dis­

minuir les individuals, en conjunt. Amb detall, però, s'aprecia que
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les variacions han disminuït la participació de les ajudes individuals

periòdiques augmentant les no periòdiques, i han incidit en un augrrent

de les subvencions d'explotació i un descens en les transferències de

capital, i, sectoria1.rrent, hi ha hagut un avanç del sector públic can

a receptor en detriment de les famílies, mentre el sector privat res­

ta pràcticament igual.

Aquest fet, però, és més el resultat de l'aplicació del crl­

teri de necessitat que no d'un canvi d'actitud envers el destí dels

recursos. Així ho denostra L'ziuqrrent. de les ajudes individuals no pe­

riòdiques i, fins i tot, la disminució de les pensions, ja que aques­

tes es concedeixen sempre que s'acompleixen unes determinades condi­

Clons. La major obligació rronetària que cada dia canporten les des­

peses de funcionament, explica també una bona part de l'augment de

les subvencions d'explotació. Totes aquestes necessitats més perentò­

ries i l'elevada quantía que representa cada ajuda marginal a l'in­

versió, expliquen el recés relatiu d'aquest tipus de transferències.

Amb tot, la manca d'una normativa de condicions indispensa­

bles l nivells mínims de gestió, de compliment per part de les enti­

tats receptores de subvencions, no permet manifestar si la despessa

esmerçada està o no en la línia de racionalitat i eficiència en l'as­

signació de recursos públics.

Nogensrrenys, cal remarcar que entre 1981 i 1982 s' ha donat

un pas important amb la unificació en una sola convocatòria de les

ajudes individuals de la Direcció General de Serveis Socials i de la

Seguretat Social per a disminuïts (PUAD), amb la conseqüent simplifi-
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cació del procés adminis tratiu i decisori. ss d'esperar que s' apli­

quin mesures d'aquest tipus en altres matèries.

Can s' ha pogut aprec.i.ar , no s'aplica a Catalunya la línia

localista als serveis socials. Aquesta forma, ampliament utilitzada,

implicaria una responsabilització dels ens locals, que aplicarien la

seva tutela sobre els serveis.

Això inplicaria que el finançarrent públic variés substan­

cialment. En aquest cas, la Generalitat, que té la competència ex­

clusiva en serveis socials, hauria d'endagar un sistema que aportés

suficiència financera als Ajuntaments. Això podria traduïr-se en una

aportació, en forma de subvenció, en bloc o específica. En el prlffier

cas, l'aportació aniría destinada al fons general de recursos, d'on

sorgiria l'assignació als serveis socials. En el segon cas, l'aporta­

ció seria finalista, de manera que marcaria el volum de recursos des­

tinats a l'àmbit.

Tampoc es contempla, amb importància remarcable, les possi­

bilitats que representen les taxes com a fòrmula complementària del

finançament públic. A les prestacions econàniques no els és d' aplica­

ció, ni a determinats tipus de serveis en especie, com els d'atenció

primària, degut al seu grau d'externalitats, però els serveis especla­

litzats, que poden competir amb sistemes de provisió social i priva­

da, és un camp apropiat per analitzar els efectes d'aquest sistema.

Amb aquestes opcaons, es podría desvetllar el futur de la

provisió de serveis socials a Catalunya.
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ANNEXES AL CAP!WL VI



ANNEX 6 .. 1

PLA D'AJUDES D.G.S.S. l P.U.A.D.
AJUDA PER HABITANT A CADA Crn1ARCA

(pessetes)
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.1982

REGlO l

Baix LLobregat
Barcelonès
Maresme

Vallès Occidental
Vallès Oriental

1.111

1.501

1.431
1.344

1.381

REGlO 11

Alt Empordà
Baix Empordà
Garrotxa

Gironès
La Selva

811

824

1.240

1.787

1.274

REGlO III

Alt Camp
Alt Penedès
Baix Penedès
Garraf

Tarragonès

1.332

1.214

780

1.324

1.286

REGlO IV

Baix Camp
Conca de Berberà
Priorat

Ribera d'Ebre

957

1.066
953

763

REGlO V

'Oa;x Ebre

Montsià
Terra Alta

920

1.161

975

REGlO VI

Cerdanya
Osona

Ripollès

1.600
1.822

1.153

REGlO VII

Anoia

Bages
Berguedà
Solsonès

1.356
1.280

910

2.530

REGlO VIII

Garrigues
Noguera
Segarra
Segrià
Urgell

1.569

1.073
911

1.612

1.870

REGlO IX

Alt Urgell
Pallars Jussà
Pallars Sobirà
Vall d'Aràn

1.801

1.232

2.342
1.234

CATALUNYA 1.378

Font: Generalitat de Catalunya i elaboració propia.



ANNEX 6.2

.PLA D'AJUDES D.G.S.S. l P.U.A.D.
PROPORCIO IHPORT SUBVENCIONS A CENTRES DE SERVEIS SOCIALS
SOBRE TOTAL AJUDA REBUDA, PER COt1ARCA (en %)
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_l982

REGlO l

Baix LLobregat
Barcelonès
Maresme

Vallès Occidental
Vallès Oriental

32,0
44,7
57,8
49,6
46,5

REGlO 11

Alt Empordà
Baix Empordà
Garrotxa

Gironès
La Selva

36,0
44,7
59,9
52,2
61,9

REGlO III

Alt Camp
Alt Penedès
Baix Penedès
Garraf

Tarragonès

63,8
361,,5
28,4
48,3
34,8

REGlO IV

Baix Camp
Conca de Berberà
Priorat
Ribera d'Ebre

38,7
46,9
15,9
28,7

REGlO V

t:la';x Ebre

Montsià

Terra Alta

74,8
58,3
46 O

REGlO VI

Cerdanya
Osona

Ripollès

53,4
61,6
67,0

REGlO VII

Anoia

Bages
Berguedà
Solsonès

58,5
61,1
43,0
71 2

REGlO VIII

Garrigues
Noguera
Segarra
Segrià
Urgell

45,9
45,6
25,7
60,4
59 3

REGlO IX

Alt Urgell
Pallars Jussà
Pallars Sobirà
Vall d'Aràn

39,1
46,6
69,3
69,2

CATALUNYA 47,3

Font: Generalitat de Catalunya i elaboració propia.
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PLA D'AJUDES D.G.S.S. l P.U.A.D •

. PROPORCIO IMPORT AJUDES INDIVIDUALS
SOBRE TOTAL AJUDA REBUDA, PER

-450-
COHARCA (en o' )10

1982

68,0
55,3
42,2
50,4
53,5

64,0
55,3
40,1
47,8
38,1

REGIa l
Baix LLobregat
Barcelonès
Maresme

Vallès Occidental
Vallès Oriental

REGIa 11

Alt Empordà
Baix Empordà
Garrotxa

Gironès

La Selva

REGIa III
Alt Camp
Alt Penedès
Baix Penedès
Garraf

Tarragonès

36,2
63,5
71,6
51,7
65,2

REGIa IV

Baix Camp
Conca de Berberà
Priorat
Ribera d'Ebre

61,3
53,1
84,1
71,3

REGIa V

'Qa';x Ebre

Montsià
Terra Alta

25,2
41,7
54,0

REGlO VI

Cerdanya
Osona

Ripollès

46,6
38,4
33,0

REGlO VII

Anoia

Bages
Berguedà
Solsonès

41,5
36,9
57,0
28,8

REGIa VIII

Garrigues
Noguera
Segàrra
Segrià
Urgell

54,1
54,4
74,3
39,6
40,7

REGIa IX

Alt Urgell
Pallars Jussà
Pallars Sobirà
Vall d'Aràn

60,9
53,4
30,7
30,8

CATALUNYA 52 7

Font: Generalitat de Catalunya i elaboraci6 propia.
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FLA D'AJUDES DE LA DIRECCIO GENERAL DE SERVEIS SOCIALS

SUBVENCIONS A CENTRES DE SERVEIS SOCIALS
AJUDA MITJANA PER COMARCA (pessetes)

··1981 1982

REGlO l

Baix LLobregat
Barcelonès
�1aresme

Vallès Occidental

Vallès Oriental

1.172.080
2.332.040
2.897.917
2.958.669

1.805.813

2.062.296
2.690.401

2.657.131
3.259.904
3.064.259

REGlO 11

Alt Empordà
Baix Empordà
Garrotxa

Gironès
La Selva

989.876
2.080.422
1.113.551
2.200.290

1.857.259

2.889.764
2.215.898
1.874.956

2.128.630
1.907.672

REGlO III
Alt Camp
Alt Penedès
Baix Penedès
Garraf

Tarragonès

744.845

2.846.466

618.850

1.169.691
1.051.802

3.364.540
2.242.033
676.147

2.257.662
1.558.564

REGlO IV

Baix Camp
Conca de Berberà
Priorat
Ribera d'Ebre

452.548

304.000

1.573.409
2.914.687

1.779.454
1.567.633
254.929
445.662

REGlO V

Qa';x Ebre

Montsià
Terra Alta

1.164.040

438.362

559.791

3.514.983
4.124.297
1.258.050

REGlO VI

Cerdanya
Osona

Ripollès

2.609.000

1.798.658
2.857.779

5.350.000
3.070.786

1.259.532

REGlO VII

Anoia

Bages
Berguedà
Solsonès

4.948.210

1.953.508
2.750.997

1.714.810

2.329.541

2.556.829
2.786.042
1.835.552

REGlO VIII

Garrigues
Noguera
Segarra
Segrià
Urgell

165.600

3.179.718
180.928

1.736.415

1.161.083

1.651.080

1.611.314
1.010.169

1.795.476

1.498.917

REGlO IX

Alt Urgell
Pallars Jussà
Pallars Sobirà
Vall d'Aràn

1.591.217
8.062.500

119.875

1.693.678
5.562.500

9.000.000

1.941.013

CATALUNYA 2.162.000 2.460.000

Font: Generalitat de Catalunya i elaboració propia.
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PLA D'AJUDES DE LA DIRECCIO GENERAL DE SERVEIS SOCIALS
SUBVENCIONS A CENTRES DE SERVEIS SOCIALS DEL SECTOR PUBLIC
AJUDA t1ITJANA PER COHARCA (pessetes)

.1981 ,1982

REGlO I

Baix LLobregat
Barcelonès

Maresme

Vallès Occidental

Vallès Oriental

1.058.183
4.547.333

1.633.450
587.533

1.073.122

2.455.213
3.721.610

2.225.350

2.548.958

1.242.084

REGlO 11

Alt Empordà
Baix Empordà
Garrotxa

Gironès
La Selva

2�4 .253
3.041.085
1.200.000
4.778.670

3.078.977

1.730.537
3.310.556
1.087.040

3.009.843
2.013.098

REGlO III
Alt Camp
Alt Penedès
Baix Penedès
Garraf

Tarragonès

314.691
5.283.333
266.000
419.359
199.000

5.237.063
1.224.984
264.300

2.631.448
698.607

REGlO IV
Baix Camp
Conca de Berberà
Priorat

Ribera d'Ebre

586.993 994.846
2.097.500
274.234

494.795

1.849.091
239.750

REGlO V

'Oa';x Ebre

Montsià
Terra Alta

2.785.175
179.375
839.687

1.810.760
7.030.594
1.522.162

REGlO VI

Cerdanya
Osona

Ripollès

2.436.000
4.148.212

3.747.517

2.700.000
4.603.850

1.532.597

REGlO VII

Anoia

Bages
Berguedà
Solsonès

1.127.500

2.431.797
2.000.000
239.750

874.512

2.870.855
780�000
514.023

REGlO VIII

Garrigues
Noguera
Segarra
Segrià
Urgell

109.000

642.500
237.785

1.158.538

311.737

3.175.200
3.067.200
1.274.677
966.178

3.119.255

REGlO IX

Alt Urgell
Pallars Jussà
Pallars Sobirà
Vall d'Aràn

200.000 1.277.460
1.125.000

119.875 911.519

CATALUNYA 2.303.671 2.623.283

Font: Generalitat de Catalunya i elaboració propia.
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PLA D'AJUDES DE LA DIRECCIO GENERAL DE SERVEIS SOCIALS
SUBVENCIONS A CENTRES DE SERVEIS SOCIALS DEL SECTOR PRIVAT
AJUDA MITJANA PER COMARCA (pessetes)

.1981 1982

REGlO l

Baix LLobregat
Barcelonès
Maresme

Vallès Occidental
Vallès Oriental

1.236.796
2.010.265

3.101.136
3.331.658
2.282.062

1.631.045
2.392.790

2.896.193
3.560.370

5.174.145

REGlO 11

Alt Empordà
Baix Empordà
Garrotxa

Gironès
La Selva

1.685.500
879.593

1.097.833

1.340.830
1.348.210

3.585.300
938.825

2.178.000
1.628.482

1.868.137

REGlO III
Alt Camp
Alt Penedès
Baix Penedès
Garraf

Tarragonès

1.175.000
2.034.177
736.466

1.482.329
2.925.647

243.666
2.581.019
727.615

1.743.705
1.972.616

REGlO IV

Baix Camp
Conca de Berberà
Priorat

Ribera d'Ebre

407.733
304.000
195.000

3.806.333

1.997.400
1.302.700
218.400
200.000

REGlO V

°a�x Ebre

Montsià
. Terra Al ta

677.700
348.675

4.026.250
1.218.000
201.600

REGlO VI

Cerdanya
Osona

Ripollès

2.666.666

1.223.606
712.209

8.000.000

2.112.620
815.801

REGlO VII

Anoia

Bages
Berguedà
Solsonès

5.903.338

1.787.078
2.887.542
2.083.575

2.675.976
2.399.815

3.187.250
2.331.000

REGlO VIII

Garrigues
Noguera
Segarra
Segrià
Urgell

203.333

4.629.557

152.500
1.939 453

1.291.751

635.000

1.368.666
922.000

221.692
9031'.!950

REGlO IX

Alt Urgell
Pallars Jussà
Pallars Sobirà
Vall d'Aràn

1.823.086

8.062.500
1.832.416
10.000.000
9.000.000
4.000.000

CATALUNYA 2.124.564 2.386.924

Font: Generalitat de Catalunya i elaboraci6 propia.
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PLA D'AJUDES DE LA DIRECCIO GENERAL DE SERVEIS SOCIALS
.

SUBVENCIONS A CENTRES DE SERVEIS SOCIALS PER A t1ANTENIt1ENT
AJUDA MITJANA PER COMARCA (pessetes)

1981. 1982

REGIa l
Baix LLobregat
Barcelonès
Maresme

Vallès Occidental
Vallès Oriental

1.055.613
2.120.795

2.026.609
2�817.891

1.564.333

1.701.514

2.542.922
2.238.477

3.216.990
1.768.660

REGIa 11

Alt Empordà
Baix Empordà
Garrotxa
Gironès

La Selva

989.876
904.759

1.121.616
1.208.720
988.037

1.023.622
1.464.709

1.305.423
1.155.661
1.530.658

REGIa III
Alt Camp
Alt Penedès
Baix Penedès
Garraf

Tarragonès

993.127,l
3.369.028
591.800

1.005.305
933.112

963.264

2.522.028

684.633
1.813.470

1.622.441

REGIa IV

Baix Camp
Conca de Berberà
Priorat
Ribera d'Ebre

452.548

304.000
241.950

633.566

819.528

321.267
297.914
260.883

REGIa V

Qa';x Ebre

Montsià
Terra Alta

633.252 2.059.978
314.690 1.165.730
179.375 1.447.562

3.218.000 2.700.000
1.063.026 1.848.601
642.917 786.627

1.566.721 1.697.191
1.015.590 1.710.641
1.872.161 1.343.250

1.108.050 778.009

165.600 391.543
863.166 945.567
171.392 680.226

1.638.843 1.723.773
674.025 704.323

1.591.217 1.424.903
1.125.000 1.125.000

119.875 923.038

1.670.126 2.071.734

REGIa VI

Cerdanya
Osona

Ripollès

REGIa VII

Anoia

Bages
Berguedà
Solsonès

REGlO VIII

Garrigues
Noguera
Segarra
Segrià
Urgell

REGlO IX

Alt Urgell
Pallars Jussà
Pallars Sobirà
Vall d'Aràn

CATALUNYA

Font: Generalitat de Catalunya i elaboració propia.
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PLA D'AJUDES DE LA DIRECCIO GENERAL DE SERVEIS SOCIALS
SUBVENCIONS A CENTRES DE SERVEIS SOCIALS PER A INVERSIO
AJUDA HITJANA PER COrtARCA (pessetes)

1981 1982

REGlO l

Baix LLobregat
Barcelonès
Maresme

Vallès Occidental
Vallès Oriental

1.528.335

2.636.333
5.007.400

3.232.183
2.288.772

3.111.842
·3.031.641
4.200.918

3.373.894
7.670.833

REGlO 11

Alt Empordà
Baix Empordà
Garrotxa
Gironès
La Selva

3.550.000

1.086.666
5.175.000

3.450.833

6.000.000

3.417.800

3.355.740
4.125.777
2.774.803

REGlO III
Alt Camp
Alt Penedès
Baix Penedès

Garraf

'I'ar-r.agonè s

1.800.000
2.672.222
700.000

1.354.625
1.393.036

7.366.666

1.682.042
-659.175

3.501.400
1.338.543

REGlO IV

Baix Camp
Conca de Berberà

Priorat
Ribera d'Ebre

8.539.704
10.000.000

3.973.571
2.814.000
100.000

1.000.000

REGlO V

Qa';x Ebre

Montsià
Terra Alta

3.911.111
180.000

1.500.000

8.365.000
13.000.000
5.000.000

REGlO VI

Cerdanya
Osona

Ripollès

2.000.000
3.110.809

5.343.125

8.000.000

5.253.258
2.205.342

REGlO VII

Anoia

Bages
Berguedà
Solsonès

8.329.700
3.232.486
3.504.285.

2.625.000

3.341.300

4.611.857
10.000.000
4.655.666

REGlO VIII

Garrigues
Noguera
Segarra
Segrià
Urgell

REGlO IX
Alt Urgell
Pallars Jussà
Pallars Sobirà
Vall d'Aràn

5.959.580

200.000

1.850.956
2.135.200

4.590.000

2.110.625
2.000.000

1.912.249
2.582.454

15.000.000
2.500.000

10.000.000
9.000.000

2.450.000

CATALUNYA 3.016.646 3.357.094

Font: Generalitat de Catalunya i elaboració propia.



ANNEX 6.9
-456-

PLA D'AJUDES DE LA DIRECCIO GENERAL DE SERVEIS SOCIALS

SUBVENCIONS A CENTRES DE SERVEIS SOCIALS PER A DISt1INUITS
AJUDA r.1ITJANA PER COHARCA (pessetes)

1981 1982

REGIa l
Baix LLobregat
Barcelonès
Maresme

Vallès Occidental
Vallès Oriental

1.508.593
2.123.250
3.543.449

3.621.523
2.703.850

2.208.874
2.634.093

3.863.770
4.368.537

5.087.542

REGIa 11

Alt Empordà
Baix Empordà
Garrotxa

Gironès
La Selva

3.000.000
500.000

445.000
1.449.600
1.651.600

6.670.500
856.080

1.497.656

852.690

2.557.750

REGIa III
Alt Camp
Alt Penedès
Baix Penedès
Garraf

Tarragonès

550.000
2.331.150
1.319.400

1.446.337
2.529.310

550.000

2.526.423
775.154

1.855.773
3.383.666

REGIa IV

Baix Camp
Conca de Berberà
Priorat
Ribera d'Ebre

453.650
650.000

2.366.177
2.221.000

505.650 300.000

REGIa V

Qa';x Ebre

Montsià
Terra Alta

1.447.000

780.700
7.600.000
3.700.000

REGIa VI

Cerdanya
Osona

Ripollès
3.753.700
924.640

1.663.775
1.220.000

REGlO VII

Anoia

Bages
Berguedà
Solsonès

5.767.588

1.112.606
4.196.250

2.411.433

3.241.188

4.010.175
3.496.563

4.767.333

REGIa VIII

Garrigues
Noguera
Segarra
Segrià
Urgell

2.203.966
1.180.000
1.335.667

2.341.804

1.086.871
3.238.579
622.556

REGIa IX
Alt Urgell
Pallars Jussà
Pallars Sobirà
Vall d'Aràn

1.206.500 1.450.000

CATALUNYA 2.309.970 2.783.793

Font: Generalitat de Catalunya i elaboraci6 propia.



ANNEX 6.10
-457-

PLA D'AJUDES DE LA DIRECCIO GENERAL DE SERVEIS SOCIALS
SUBVENCIONS A CENTRES DE SERVEIS SOCIALS PER A LA VELLESA
AJUDA MITJANA PER COMARCA (pessetes)

1981 1982

REGlO l

Baix LLobregat
Barcelonès
Maresme

Vallès Occidental
Vallès Oriental

1.327.178
3.067.403

4.899.210
6.035.334
1.660.178

3.636.571
3.560.808

5.271.444
4.677.209

3.631.653

REGlO 11

Alt Empordà
Baix Empordà
Garrotxa
Gironès

La Selva

2.841.395

2.719-.722
5.169.992
3.885.584

425.000
4.008.562

4.000.625
3.823.590

1.979.732

REGlO III
Alt Camp
Alt Penedès
Baix Penedès
Garraf

Tarragonès

5.358.250
700.000

1.678.750
150.000

7.366.666
3.768.500

770.000
4.900.250
551.131

REGlO IV

Baix Camp
Conca de Berberà
Priorat
Ribera d'Ebre

8.534.709

5.000.000
4.000.000

100.000
396.300

REGIa V

°a;x Ebre
Montsià
Terra Alta

2.025.000
180.000

1.500.000

884.333
6.601.500
280.600

REGIa VI

Cerdanya
Osona

Ripollès

2.436.000
4.821.908

4.593.545

5.350.000

4.634.000
1.905.688

REGlO VII

Anoia

Bages
Berguedà
Solsonès

6.487.485
3.695.494

2.035.493

1.229.000
3.130.368
1.365.000

960.000

REGIa VIrI

Garrigues
Noguera
Segarra
Segrià
Urgell

5.430.000
6.035.000
2.237.500
2.000.000
949.961

2.891.700

2.222.560

4.000.000

REGIa rx
Alt Urgell
Pallars Jussà
Pallars Sobirà
Vall d'Aràn

4.114.259

8.062.500
5�1C>0.000
5.562.500
9.000.000
2.450.000

CATALUNYA 3.554.517 3.148.928

Font: Generalitat de Catalunya i elaboració propia.



ANNEX 6.11
�458-

PLA D'AJUDES DE LA D��ECCIO GENERAL DE SERVEIS SOCIALS
SUBVENCIONS A CENTRES DE SERVEIS SOCIALS PER A LA PRIMERA INFANCIA
AJUDA MITJANA PER COMARCA (pessetes)

198-1 1982

REGlO l
Baix LLobregat
Barcelonès
Maresme

Vallès Occidental
Vallès Oriental

935.727

657.980
1.128.631
80!>.495

428.800

841.821

1.057.548
1.380.188

1.328.759
671.802

REGIa 11
Alt Empordà
Baix Empordà
Garrotxa

Gironès
La Selva

347.500

120.000
4580'000
330.666
362.600

2.098.625

13ll-.000

853.560
4.450.665
1.140.564

REGlO III
Alt Camp
Alt Penedès
Baix Penedès
Garraf

Tarragonès

3.475.914

228.000

436.418
248.674

109.150

825.000
332.200

423.570
1.816.886

REGlO IV

Baix Camp
Conca de Berberà
Priorat
Ribera d'Ebre

359.425
188.666
166.500

119.000

412.436

321.266
173.250

REGlO V

'Qa�x Ebre

Montsià
Terra Alta

334.000
184.333

119.000

604.833
766.000
201.600

REGIa VI

Cerdanya
Osona

Ripollès
524.640

402.333
2.911.557

482.922

REGlO VII

Anoia
. Bages
Berguedà
Solsonès

410.878
465.500

204.000
1.100.000

496.500
787.235

552.333

REGlO VIII

Garrigues
Noguera
Segarra
Segrià
Urgell

165.600
405.000

105.000

234.500
183.750

346.800

559.700

375.403
179.200

REGIa IX

Alt Urgell
Pallars Jussà
Pallars Sobirà
Vall d'Aràn

148.500 797.250

CATALUNYA 548.729 1.184.029

Font: Gener�litat de Catalunya i elaboraci6 propia.



ANNEX 6.12
-459-

PLA D'AJUDES DE LA DIRECCIO GENERAL DE SERVEIS SOCIALS
SUBVENCIONS A CENTRES DE SERVEIS SOCIALS PER A LA INFANCIA l ADOLESCENC�
AJUDA MITJANA PER COMARCA (pessetes)

1981 1982

REGIa l
Baix LLobregat
Barcelonès
Maresme

Vallès Occidental
Vallès Oriental

1.860.000

3.451.354
887.873

1.134.000
1.000.000

436.462

3.283.029
1.307.509

3.569.434

REGIa 11

Alt Empordà
Baix Empordà
Garrotxa

Gironès
La Selva

750.000

REGIa III

Alt Camp
Alt Penedès
Baix Penedès
Garraf

Tarragonès

2.703.330

518.026 663.382

REGIa IV

Baix Camp
Conca de Berberà
Priorat

Ribera d'Ebre

1.100.000

REGIa V

't:Ia"x Ebre

Montsià
Terra Alta

900.000

REGIa VI

Cerdanya
Osona

Ripollès
277.200

REGIa VII

Anoia

Bages
Berguedà
Solsonès

1.391.666

500.000
2.217.466

REGIa VIII

Garrigues
Noguera
Segarra
Segrià
Urgell

1.960.000

REGIa IX

Alt Urgell
Pallars Jussà
Pallars Sobirà
Vall d'Aràn

CATALUNYA 2.453.027 2.965.567

Font: Generalitat de Catalunya i elaboració propia.



ANNEX 6.13 -460-

PLA D'AJUDES DE LA DIRECCIO GENERAL DE SERVEIS SOCIALS
SUBVENCIONS A CENTRES PER A PROGRM�ES ESPECIALS DE SERVEIS SOCIALS
AJUDA MITJANA PER COr.1ARCA (pessetes)

1981 1982

REGlO l

Baix LLobregat
Barcelonès
Maresme

Vallès Occidental
Vallès Oriental

485.565

1.835.188
522.191

800.000
3.575.000

1.498.649
1.771.594

554.751

1.543.192
840.000

REGlO 11

Alt Empordà
Baix Empordà
Garrotxa

Gironès
La Selva

2.000.000

500.000 2.263.062

REGlO III

Alt Camp
Alt Penedès
Baix Penedès
Garraf

Tarragonès

1.800.000
850.000

2.729.398

1.207.057

679.765 961.006

REGlO IV

Baix Camp
Conca de Berberà
Priorat

Ribera d'Ebre

148.000

REGlO V

t:la';x Ebre

Montsià
Terra Alta

REGIa VI

Cerdanya
Osona

Ripollès

2.666.666

1.941.633 660.651

REGlO VII

Anoia

Bages
Berguedà
Solsonès

866.000 398.000

52.283

REGlO VIII

Garrigues
Noguera
Segarra
Segrià
Urgell

200.000
573.666
569.675

383.000

498.775
702.229

REGlO IX

Alt Urgell
Pallars Jussà
Pallars Sobirà
Vall d'Aràn

CATALUNYA 1.642.505 1.465.590

Font: Generalitat de Catalunya i elaboració propia.



ANNEX 6.14
-461-

PLA D'AJUDES DE LA DIRECCIO GENERAL DE SERVEIS SOCIALS
SUBVENCIONS A CENTRES PER A SERVEIS SOCIALS D'ATENCIO PRIMARIA
AJUDA rUTJANA PER COMARCA (pessetes)

1981 1982

REGlO l
Baix LLobregat
Barcelonès
Maresme

Vallès Occidental
Vallès Oriental

507.616
4.170.294
915.390
692.331

886.445

1.737.604

3.606.162
1.631.772
1.397.525

1.181.763

REGlO 11

Alt Empordà
Baix Empordà
Garrotxa

Gironès
La Selva

264.507
1.055.426

400.000
307.341
422.888

957.612

340.898

804.269

1.057.217

REGlO III
Alt Camp
Alt Penedès
Baix Penedès
Garraf

Tarragonès

344.882 1.318.620

1.935.293

144.898 1.016.968
1.548.805

REGlO IV

Baix Camp
Conca de Berberà
Priorat

Ribera d'Ebre

1.272.266

239.750
239.750

796.572

740.624

REGlO V

�a�x Ebre
Montsià

Terra Alta

455.525

239.750
239.750

1.591.140

1.061.189
2.763.724

REGlO VI

Cerdanya
Osona

Ripollès
629.757

84.399

1.156.565

355.509

REGlO VII

Anoia

Bages
Berguedà
Solsonès

2.516.407

574.560
2.476.761

239.750 1.299.787

REGlO VIII

Garrigues
Noguera
Segarra
Segrià
Urgell

237.785 1.274.677

503.475 1.254.894

REGlO IX

Alt Urgell
Pallars Jussà
Pallars Sobirà
Vall d'Aràn

200.000 1.054.920

119.875 923.038

CATALUNYA 1.172.636 1.864.866

Font: Generalitat de Catalunya i elaboraci6 propia.



ANNEX 6.15 -462-

PLA UNIFICAT D'AJUDES A DISMINUITS
AJUDES INDIVIDUALS NO PERIODIQUES A DISMINUITS
AJUDA rUTJANA PER CDrtARCA (pesae t.ea')

1982

REGlO l
Baix LLobregat
Barcelonès
Maresme

Vallès Occidental
Vallès Oriental

89.450
106.103
99.124

97.329

49.947

REGlO 11

Alt Empordà
Baix Empordà
Garrotxa
Gironès
La Selva

78.019

101.336
77.846

58.369

70.959

REGlO III
Alt Camp
Alt Penedès
Baix Penedès
Garraf

Tarragonès

108.302
125.600

38.540

62.714

71.731

REGlO IV

Baix Camp
Conca de Berberà
Priorat

Ribera d'Ebre

77.983

54.238

36.750

246.166

REGlO V

�a';x Ebre

Montsià
Terra Alta

69.642
63.765
37.500

REGlO VI

Cerdanya
Osona

Ripollès

238.912
65.441
60.536

REGlO VII

Anoia

Bages
Berguedà
Solsonès

123.787

80.526
115.833

REGlO VIII

Garrigues
Noguera
Segarra
Segrià
Urgell

118.375
65.826

125.462
91.659
141.810

REGlO IX

Alt Urgell
Pallars Jussà
Pallars Sobirà
Vall d'Aràn

134.248
112.558

251.779

CATALUNYA 93.100

Font: Generalitat de Catalunya i elaboraci6 propia.



ANNEX 6.16 -463-

PLA UNIFICAT D'AJUDES A DISMINUITS

AJUDES INDIVIDUALS NO 'P�I(/ODIQUES A DISflINUITS
MITJANA DE COBERTURA DE LES SOL.LICITUDS ATESES, PER COl1ARCA (en %)

1982

REGlO l

Baix LLobregat
Barcelonès
Maresme

Vallès Occidental
Vallès Oriental

71,1
70,5
71,9
69,7
67,6

REGlO 11

Alt Empordà
Baix Empordà
Garrotxa

Gironès

La Selva

75,2
80,2
90,2
83,2
81,0

REGlO III
Alt Camp
Alt Penedès
Baix Penedès
Garraf

Tarragonès

60,8
71,4
77,5
53,7
72,7

REGlO IV

Baix Camp
Conca de Berberà
Priorat

Ribera d'Ebre

85,2
75,4
86,5
73,9

REGlO V

Qa�x Ebre

Montsià
Terra Alta

78,2
81,3
78,9

REGlO VI

Cerdanya
Osona

Ripollès

76,3
62,5
83,2

REGlO VII

Anoia

Bages
Berguedà
Solsonès

69,0
56,6
55,4

REGlO VIII

Garrigues
Noguera
Segarra
Segrià
Urgell

76,8
79,3
89,0
76.,15
69,2

REGlO IX

Alt Urgell
Pallars Jussà
Pallars Sobirà
Vall d'Aràn

57,0
78,0

35,9

CATALUNYA 7�,8

Font: Generalitat de Catalunya i elaboració propia.



ANNEX 6.17

-464-
PLA UNIFICAT D'AJUDES A DISHINUITS

AJUDES INDIVIDUALS NO PERIODIQUES A DISMINUITS
PROPORCIO DE LES AJUDES CONCEDIDES EN RELACIO A LES SOL.LICITADES,
PER COHARCA (en %)

1982

REGIa l

Baix LLobregat
Barcelonès
Maresme

Vallès Occidental

Vallès Oriental

59

62

51

76

56

REGIa 11

Alt Empordà
Baix Empordà
Garrotxa
Gironès
La Selva

90
96

85

79

88

REGIa III
Alt Camp
Alt Penedès
Baix Penedès
Garraf

Tarragonès

85

58

91

64

91

REGIa IV

Baix Camp
Conca de Berberà
Priorat

Ribera d'Ebre

94

100
100

100

REGIa V

'Oa;x Ebre

Montsià
Terra Alta

97

96

100

REGlO VI

Cerdanya
Osona

Ripollès

100

65

92

REGlO VII

Anoia

Bages
Berguedà
Solsonès

73

64

86

REGlO VIII

Garrigues
Noguera
Segarra
Segrià
Urgell

100
97

89
97

95

REGlO IX
Alt Urgell
Pallars Jussà
Pallars Sobirà
Vall d'Aràn

100
82

100

CATALUNYA 70

Font: Generalitat de Catalunya i elaboració propia.



ANNEX 6.18

-465-
PLA D'AJUDES DE LA DIRECCIa GENERAL DE SERVEIS SOCIALS
AJUDES INDIVIDUALS NO PERIODIQUES D'ACCIa SOCIAL
AJUDA MITJANA PER COMARCA (pessetes)

1982

REGIa 'I
Baix LLobregat
Barcelonès
Maresme

Vallès Occidental
Vallès Oriental

63.093
56.765

72.036
59.505
59.334

REGIa 11

Alt Empordà
Baix Empordà
Garrotxa

Gironès
La Selva

55.858

74.685

72.506
67.352
74.267

REGIa III
Alt Camp
Alt Penedès
Baix Penedès
Garraf

Tarragonès

56.700

70.897
56.000
62.683

31.099

REGlO IV

Baix Camp
Conca de Berberà
Priorat
Ribera d'Ebre

30.666
55.100

54.833

51.666

REGlO V

°a';x Ebre

Montsià

Terra Alta

36.025
29.152
85.000

REGIa VI

Cerdanya
Osona

Ripollès
61.093

79.750

REGlO VII

Anoia

Bages
Berguedà
Solsonès

55.646
56.919

46.600
72.228

REGlO VIII

Garrigues
Noguera
Segarra
Segrià
Urgell

49.772
100.000

30.250

65.812
38.857

REGIa IX

Alt Urgell
Pallars Jussà
Pallars Sobirà
Vall d'Aràn

101.881

CATALUNYA 58.088

Font: Generalitat de Catalunya i elaboració propia.



ANNEX 6.:19
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PLA D'AJUDES DE LA DIRECCIO GENERAL DE SERVEIS SOCIALS

AJUDES INDIVIDUALS NO PERIODIQUES D'ACCIO SOCIAL
MITJANA DE COBERTURA DE LES SOL.LICITUDS ATESES, PER COMARCA (en %)

1982

REGlO l

Baix LLobregat
Barcelonès
Mar-e erne

Vallès Occidental
Vallès Oriental

82,6
66,2
66,3
70,1
62,0

REGlO 11

Alt Empordà
Baix Empordà
Garrotxa
Gironès
La Selva

60,4
82,5
59,7
78,1
54,8

REGIO.III
Alt Camp
Alt Penedès
Baix Penedès
Garraf

Tarragonès

78,2
57,8
81,4
73,0
79,1

REGlO IV

Baix Camp
Conca de Berberà
Priorat

Ribera d'Ebre

66,3
100,0
51,9
50,9

REGlO V

Qa�x Ebre

Montsià
Terra Alta

47,8
51,3
70,1

REGIa VI

Cerdanya
Osona

Ripollès
67,7
79,8

REGlO VII

Anoia

Bages
Berguedà
Solsonès

64,3
64,1
80,0
84,3

REGlO VIII

Garrigues
Noguera
Segarra
Segrià
Urgell

100,0
100,0
100,0
95,6
83,1

REGlO IX

Alt Urgell
Pallars Jussà
Pallars Sobirà
Vall d'Aràn

38,0

CATALUNYA 65,5

Font: Generalitat de Catalunya i elaboració propia.



ANNEX 6.20
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PLA D'AJUDES DE LA DIRECCIO GENERAL DE SERVEIS SOCIALS
AJUDES INDIVIDUALS NO PERIODIQUES D'ACCIO SOCIAL

PROPORCIO D'AJUDES CONCEDIDES EN RELACIO A LES SOL.LICITADES, PER COMARCA (%)

1982

REGIa l
Baix LLobregat
Barcelonès
Maresme

Vallès Occidental
Vallès Oriental

78,9
89,7
84,7
83,5
82,7

REGIa 11

Alt Empordà
Baix Empordà
Garrotxa

Gironès
La Selva

92,9
100,0
93,8
93,8
82,5

REGIa III
Alt Camp
Alt Penedès
Baix Penedès
Garraf

Tarragonès

85,0
90,5
85,7
89,1
98,7

REGIa IV

Baix Camp
Conca de Berberà
Priorat

Ribera d'Ebre

81,8
50,0
100,0
100,0

REGIa V

Qa';x Ebre

Montsià

Terra Alta

100,0
60,4
66,7

REGIa VI

Cerdanya
Osona

Ripollès
87,7
100,0

REGIa VII

Anoia

Bages
Berguedà
Solsonès

86,8
94,8
100,0
100,0

REGlO VIII

Garrigues
Noguera
Segarra
Segrià
Urgell

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

REGIa IX

Alt Urgell
Pallars Jussà
Pallars Sobirà
Vall d'Aràn

100,-

CATALUNYA 87,6

Font: Generalitat de Catalunya i elaboraci6 propia.
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CONCLUSIONS GENERALS
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CONCLUSIONS

Els aspectes econònúcs dels servels socials i de benestar que

s' han tractat, han desvetllat un seguit de reflexions que porten a re­

marcar les següents conclusions finals:

- Els anys de creixement econòmic, aparellat amb una evolució social

impulsada per l'Estat del Benestar, han servit per canviar el con­

cepte dels serveis socials, passant del d'assistència benèfica al

de dret social.

En l'ànim de tots està la ,voluntat de millorar els estandars de

vida per tal d'aconseguir nivells' elevats de benestar social, però

també la d'equilïbrar el protagonisme de l'Estat i del'individu.

La forma d'aconseguir aquest equilïbri és el que està en pugna en­

tre els partidaris de l'acció estatal, que propugnen formes de

participació i els neoliberals, que defensen la llibertat d'elec­

ció i l'actuació dels mecanismes del mercat.

- Les noves Vles obertes en la provisió de bens i servels socials,

han posat en evidència que aquest camp no és monopoli de cap grup

o sector, sinó que en ell hi actuen, conjuntament i amb una par­

ticipació considerable, quatre tipus d'institucions o sistemes:

l'Estat o sistema oficial, el mercat o sistema comercial, les

assoclaclons o sistema voluntàri i les families o sistema infor­

mal.

Això significa diferents modalitats de provisió que permeten, en

cada cas, poder aconseguir la màxima eficiència social i econò­

nuca.
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D'aquests sistemes cal distingir els que impliquen participació,

els que suposen una cooperació i els que signifiquen una delega­

ció.

Donada la naturalesa i els sectors de població als qui van diri­

gits bona part dels serveis socials, els és d'aplicació les fòr­

mules que reserven la regulació dels serveis al seCtor públic i

cedeixen la seva gestió al sectors ,privat o social. Amb tot, tam­

bé és encomiable incloure una participació de l'usuari ja que,

una possible disminució de la seva renda disponible, el portaria

a reduir el nivell de demanda.

- Cal fer al.lusió especial al sistema de "clubs", doncs la limita­

ció quantitativa que comporta i la diversitat de tipologies que

poden adoptar, els converteixen en una fòrmula adient per encabir­

hi la prestació de serveis socials, doncs preveu el nivell de con­

gestió i, per tant, de menor eficàcia dels servels, internalitzen

costos i preserven de les actuacions "free rider".

Encara que el sector públic té unes activitats que ningú els hi

discuteix can a pròpies, no són precisament aquestes les que , aVU1,

serve.ixen d'indicadors dels estandars CÈ qualitat de vida de la so­

cietat.

Aquest fet es pot aprecaar en el pressupost on, per un grup de

països avançats, un 65% de la despesa pública agregada va a raure

a les activitats socials. A la vista d'aquestes dades es pot afir­

mar que, en termes de recursos governamentals, la política social

ha estat tractada amb la major consideració. Tanmateix, les acti­

vitats socials són, avui, un punt important en la vida de l'indi-
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vidu.

En l'anàlisi del contingut d'aquesta despesa social, queda reflec­

tit el qualificatiu d'economies de transferència que han merescut

les nacions immerses en aquesta dinànrica. Aquest fet és el que ha

ajudat al deteriorament de les finances públiques, amb efectes ne­

gatius sobre el ciutadà-contribuent, que no pot portar a t.erme un

control del destí real de la despesa finançada amb la seva contri­

bució, i sobre l'activitat econòmica, ja que priva de l'efecte

multiplicador de les inversions públiques.

Una contrarrestació d'aquest últim efecte s'aconseguiria amb una

major importància del consum públic, si aquest tingués can a can­

ponent principal la "canpra de bens corrents i de serveis" (capí­

tolIl del pressupost), no les "remuneracions de personal" (capí­

tol l del pressupost), el que indicaria una preponderància de la

contractació de serveis que impulsaria l'activitat econòmica.

Dels capítols de transferències, la part més important correspon

a les prestacions socials o transferències als consumidors, que

és el tipus de despesa més lligada al concepte de seguretat so­

cial, doncs té un sentit de previsió i no de servei.

Per això, l'increment de les transferències implica un .augrrent de

la despesa social l, conseqüentment, de la despesa pública agre­

gada. Si l'origen és un canvi en l'orientació del consum, no can­

porten variació en el nivell de despesa, però: si, can és el cas,

han de substituir una falla del nivell d'activitat (subsidi d'a­

tur), provoca, fins l tot, un "efecte desplaçament" •.

A·un creixement del norore I d'aturats se l'hi ha d'afegir un fac-
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tor demogràfic, conseqüència de l'estructura de la població i de

les condicions sanitaries: l'allargament de l'esperança de vida

i, per tant, del nanbre de jubilats. Ambdues circumpstàncies por-

ten a unes mateixes conseqüències: una disminució dels ingressos

per cotitzacions socials i un augment de la despesa. En canvi, els

compromisos legals continuen essent els mateixos que abans de la

presència d'ayuestes eventualitats: l'edat de jubilació, l'aten-

ció a la desocupació i un nivell determinat de cobertura d' aques-

tes contingències.

- Els plantejaments econòmics que requereixen el compliment d'aquests

inicis, el que ha posat en estat d'alerta als països l ha pramo-

canpromisos han sobrepassat tota situació previsible en els seus

gut estudis i accions de contenció de la despesa i de canVlS en

la concepció de l'activitat pública.

A l'àmbit dels serveis socials, les principals mesures adoptades
...

son:

la potenciació dels servels d'atenció primària

· l'enfortiment del sector social, ajudant als sistemes volunta-

ri i informal en el compliment de la seva missió

• la utilització de perceptors del subsidi d'atur en determinats

serveis socials

• la major responsabilització social l econOffilca als governs 10-

cals

la contractació de servels aprofitant el potencial gestor del

sector privat

· la incorporació o augment de taxes, per tal de disminuir el
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nivell de demanda i compartir costos

Un altre enfoc per canviar el signe de la tendència de la despesa

és un retorn de la confiança al funcionament del mercat, mentre

l'Estat assegura una renda mínima als ciutadans pel rrecanisme de

l'impost negatiu sobre la renda. Aquest enfoc no és de pràctica

�diata doncs implica la posta en marxa d'aquesta nova figura

impositiva.

- SÓn positius i resulten bastant complementaris els estudis i anà­

lisis internacionals sobre tendències, perspectives i prospecti­

va, que marquen camins d'actuació futura, bastant harnogeneitzables,

encara que respectant les ideosincràsies de cada país. Inclouen

rresures de tall tradicional però també mesures innovadores, ten­

dents totes a superar la crisi i caminar del deteriorat Estat del

Benestar cap a una nova Societat del Benestar.

- De les característiques que presenta la provisió pública de ser­

veis socials a Catalunya, se'n dedueixen les següents conclusions:

• Tenint en compte que la part rrÉs important de despesa en ser­

veis socials correspon a la Generalitat, l'estructura no s'adiu

amb el caracter local dels serveis socials, doncs la re�nsa­

bilitat dels mateixos no és, en bona part, competència dels ens

locals.

· La pluralitat, variada i heterogènia, d'autoritats sobre la

materia recananen, com fa l'Inforne de l'OCDE sobre la crisi de

l'Estat del Benestar, una sistemati t.zac i.ó-. de canpetències - i

de serveis.

• Cal impulsar, per racionalització dels serveis l pel seu efecte
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en la contenció de la despesa, els servels d'atenció pr�ia,

avui encara novedosos i poc promocionats. Les avantatges d'a-

questa actuació es reflectirien en un major rendiment dels ser-

veis especialitzats i en una neutralització dels seus efectes

· Tanpoc Catalunya escaparia del qualificatiu "econania de trans-

ferència" en materia de serveis socials. El 65% de la despesa

agregada la gestiona la Generalitat i aquesta destina un 75%

del seu dispendi a transferències. d'aquí la importància indis-

cutible del Pla d'Ajudes de la Direcció General de Serveis 50-

cials, que distribueix aquestes assignacions.

• Del contingut d'aquest Pla d'Ajudes es desprèn que la meitat

del mateix és dirigit a les ajudes individuals periòdiques, es

a dir, prestacions econòmiques de previsió social, no de ser-

veis socials.

Entre les convocatòries de 1981 i 1982 del mateix Pla d'Ajudes

s'observa una recuperació de les dotacions institucionals en

conjunt. Sembla, però, que respon s�lement a un criteri de

necessitat,docs qualsevol intent de racionalització de la des-

pesa precisa, d'avantmà, la regulació de condicions indispen-

sables a nivells mínims de gestió a complir per part de les

entitats receptores de subvencions.

• L'actitud inversora mostra una taxa molt baixa¡ que, encara que

segueix la línia d'altres països, no �lica que aquestes ne-

.-

cessitats estiguin cobertes, can potser sigui el cas d' a-, '\ ,:

quells.

En aquest punt és important la planificació de les realitza-

cions, ja que la coordinació amb els sectors privat i social
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pot proporcionar un gran estalvi Sense descuidar el nivell

dels serveis.

• L'orientació dél·.sector en la direcció que assenyalen les ten­

dències i directrius internacionals -traspàs de competències a

nivell local, potenciació de l'atenció primària, cooperació

amb els sectors privat i social- no repercutiría en un dete­

riorarrent de l'estandar actual sinó, res bé, en un millorament

del mateix i, per tant, del benestar social.

Finalment, recollint les característiques dels serveas socials i

les avantatges i desavantatges dels diferents sistemes de provi­

sió, porten a considerar que l'adopció d'una solució "tipus club"

permetria aplegar les següents notes positives:

• possibilitats de diversificació agrupant característiques

(gustos, edats, etc.)

• la facilitat de diversificació ofereix un camí a l'elecció

per part de l'individu

• hi és factible la participació

· no comporta, obligatòriament, serveis multitudinaris

· tamany adequat pel nivell local,canarcal, de barri

· possibilita la manifestació de la demanda

• possibilita I l'internalització d'externalitats

· admet la cooperació entre sectors

La coincidència de la major part d'aquestes notes portaría, sens

dubte, a una assignació res eficient dels recursos.
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