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RESUMEN

Desde el origen de la organizacion europea, los Estados miembros han considerado la
importancia de entablar vinculos juridicos con los vecinos del Sur, de manera que, hasta
el momento, se han concluido tres generaciones de acuerdos. El contenido de estos ha
sufrido una constante evolucién, puesto que, aunque se partio de un perfil meramente
comercial se han ido incorporando ambitos de calado tanto social como humano. De ahi
que el Mediterraneo se haya convertido en un laboratorio para proyectar politicas, com-
ponentes y orientaciones intrinsecamente europeas. Atendiendo a las obligaciones crea-
das por dichos vinculos, los paises socios mediterraneos han absorbido cierto grado de
acquis communautaire, en particular, en lo relativo al sector comercial. Este complejo
proceso recibe la denominacion de “europeizacion”, un fendmeno que ha sido definido
y catalogado por la doctrina.

La presente Tesis Doctoral aborda las relaciones euromediterraneas enfocandose en la
“europeizacion” de sus sistemas juridicos, para lo cual se ha examinado un caso de es-
tudio, Marruecos. Dicho pais representa el “alumno ejemplar” de la Union, debido a su
constante demanda de acercamiento al proyecto europeo, llegando incluso a solicitar su
adhesion. Ademas, la UE ha apoyado, sin fisuras, las reformas internas que el ejecutivo
marroqui ha introducido a lo largo de los afios, ofreciendo su asistencia técnica y finan-
ciera en todo momento. En cuanto a los sectores objeto de investigacion se ha procura-
do, en primer lugar, que se tratasen de cuestiones situadas entre el método comunitario o
europeo Yy el intergubernamental. En segundo lugar, que se atribuyese un principio basi-
co europeo en dicho campo. En tercer y Gltimo lugar, que se hubiese adoptado legisla-
cion marroqui, lo que nos ha llevado a examinarla para hallar trazas de Derecho europeo
en ella. Conforme a lo cual se han seleccionado tres sectores: la migracion; el Estado de
Derecho: la reforma de la Justicia; y la energia.

Los criterios de ordenacion sistematica nos han llevado a dividir la Tesis Doctoral en
dos partes conteniendo siete capitulos en su totalidad. De un lado, la parte general dedi-
cada a las relaciones euromediterraneas se ha consagrado a detallar la evolucion juridica
de este marco desde 1957 hasta la actualidad. De otro, la parte especifica ha abordado
las relaciones euro-marroquies, segun la misma linea temporal, para a posteriori cen-
trarse en el analisis de la “europeizacion” en los sectores seleccionados, una vez se ha
establecido el marco conceptual.







ABSTRACT

Since the origins of the European organisation Member States have considered the im-
portance of establishing legal ties with the southern neighbours, consequently, three
generations of agreements have been achieved. The content of these agreements has
suffered a constant evolution because they were originally conceived from a purely
commercial perspective but some social and humanitarian aspects have been incorpo-
rated along this period. Hence, the Mediterranean area has become a laboratory for de-
signing intrinsically European policies, components and guidelines. Pursuant to the ob-
ligations created by these bonds, the Mediterranean partner countries have absorbed
some degree of the acquis communautaire, in particular with regards to the commercial
sector. This complex process is referred to as "Europeanisation”, a phenomenon that has
been described and catalogued by the doctrine.

This Doctoral Thesis addresses the Euro-Mediterranean relations focusing on the "Eu-
ropeanisation™ of their legal systems, by means of reviewing Morocco as a case study.
This country represents the "model student” of the Union due to its constant demand to
rapprochement with the European project; even applying for its joining as a member-
ship. Furthermore, the EU has completely supported the internal reforms that the Mo-
roccan government has introduced over the years, providing technical and financial as-
sistance at all times. As for the researched sectors | have tried firstly to choose those
dealing with the Community or the European and the intergovernmental methodology;
secondly, that they work at least with one European basic principle in this field; and
finally that some of the Moroccan laws had been adopted, allowing us to examine it to
find traces of European law in it. According to these priorities three sectors has been
selected: migration; rule of law regarding law reform; and the energy sector.

The criteria for systematic management have led us to divide this Doctoral Thesis into
two parts containing seven chapters in full. On one hand, the general part is devoted to
Euro-Mediterranean relations and gives details of the legal evolution of this frame from
1957 on. On the other hand, the specific part addresses the Euro-Moroccan relations
during the same period, for focusing a posteriori on the analysis of the “Europeanisa-
tion” in the selected sectors, once the framework has been established.
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RESUM

Des de I'origen de l'organitzacio europea, els Estats membres han considerat la impor-
tancia d'entaular vincles juridics amb els veins del Sud, de manera que, fins al moment,
s'han conclds tres generacions d'acords. El contingut d'aquests ha sofert una constant
evolucio, ja que, encara que es va partir d'un perfil merament comercial, s'han anat in-
corporant ambits de caire tant social com huma. Per aquest motiu, el Mediterrani s'hagi
convertit en un laboratori per projectar politiques, components i orientacions intrinse-
cament europees. Atenent a les obligacions creades per aquests vincles, els paisos socis
mediterranis han absorbit cert grau de I’acquis communautaire, en particular, quant al
sector comercial. Aquest complex procés rep la denominacié de “europeitzacio”, un
fenomen que ha estat definit i catalogat per la doctrina.

La present Tesi Doctoral aborda les relacions euromediterranies, amb el focus en la “eu-
ropeitzacié” dels seus sistemes juridics, rad per la qual s'ha examinat un cas d'estudi, el
Marroc. Aquest pais representa “I’alumne exemplar” de la Unio, a causa de la seva
constant demanda d'acostament al projecte europeu, i que fins i tot ha arribat a sol-licitar
la seva adhesid. A més, la UE ha recolzat sense fissures les reformes internes que I'exe-
cutiu marroqui ha introduit al llarg dels anys, i ha ofert la seva assistencia técnica i fi-
nancera a tot moment. Quant als sectors objecte de recerca s'ha procurat, en primer lloc,
que es tractessin de questions situades entre el metode comunitari o europeu i l'intergo-
vernamental. En segon lloc, que s'atribuis un principi basic europeu en aquest camp. En
tercer i altim lloc, que s'hagués adoptat legislacié marroquina, la qual cosa ens ha portat
a examinar-la per trobar traces de Dret europeu en ella. Conforme a aquests requisits,
s'’han seleccionat tres sectors: la migracio; I'Estat de Dret: la reforma de la justicia; i
I'energia.

Els criteris d'ordenacié sistematica ens han portat a dividir la Tesi Doctoral en dues
parts que contenen set capitols integrament. D'una banda, la part general dedicada a les
relacionis euromediterranies s'ha consagrat a detallar I'evolucio juridica d'aquest marc
des de 1957 fins a l'actualitat. De I’altra, la part especifica que aborda les relacionis eu-
ro-marroquines, segons la mateixa linia temporal, per centrar-se a posteriori en I'analisi
de I'europeitzacio en els sectors seleccionats, una vegada s'ha establert el marc concep-
tual.
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Desde el origen de la organizacion europea, los Estados miembros han considerado la
importancia de entablar vinculos juridicos con los vecinos del Sur, de manera que, hasta
el momento, se han concluido tres generaciones de acuerdos. El contenido de estos ha
sufrido una constante evolucidn, ya que, aunque se partio de un perfil meramente co-
mercial se han ido incorporando ambitos de calado tanto social como humano. De ahi
que el Mediterraneo se haya convertido en un laboratorio para proyectar politicas, com-
ponentes y orientaciones intrinsecamente europeas. Atendiendo a las obligaciones crea-
das por dichos vinculos, los paises socios mediterraneos (PSM) han absorbido cierto
grado de acquis communautaire, en particular, en lo relativo al sector comercial. Este
complejo proceso recibe la denominacién de “europeizaciéon”, un fendbmeno que ha sido
definido y catalogado por la doctrina.

En la presente Tesis Doctoral se abordan las relaciones euromediterraneas enfocandose
en la “europeizacion” de sus sistemas juridicos, para lo cual se ha examinado un caso de
estudio, Marruecos. Dicho pais representa el “alumno ejemplar” de la Union, debido a
su constante demanda de acercamiento al proyecto europeo, llegando incluso a solicitar
su adhesién. Ademas, la UE ha apoyado, sin fisuras, las reformas internas que el Ejecu-
tivo marroqui ha introducido a lo largo de los afios, ofreciendo su asistencia técnica y
financiera en todo momento. En cuanto a los sectores objeto de investigacion se ha pro-
curado, en primer lugar, que se tratasen de cuestiones situadas entre el método comuni-
tario o europeo y el intergubernamental. En segundo lugar, que se atribuyese un princi-
pio basico europeo en dicho campo. En tercer y ultimo lugar, que se hubiese adoptado
legislacion marroqui, lo que nos ha llevado a examinarla para hallar trazas de Derecho
europeo en ella. Conforme a lo cual se han seleccionado tres sectores: la migracion; el
Estado de Derecho: la reforma de la Justicia; y la energia.

La motivacion para llevar a cabo la investigacion surgié a raiz de la asignatura de “Poli-
tica Europea de Vecindad” cursada por la doctoranda en el Master de Derecho europeo
y comparado de la Universidad de Gante, Bélgica. En ella se expuso la complejidad del
marco euromediterraneo, que demandaba una constante busqueda de soluciones y para-
lelamente, se formuld que una de las consecuencias de la conclusién de vinculos juridi-
cos con la Union era la exposicion a su acquis communautaire, dando lugar a lo que se
ha denominado “europeizacion”. Sin embargo, se constatdé un déficit en el estudio de
normativa interna de los PSM que permitiese graduar los resultados de dicho fenémeno,
cuando se carece de la mayor aspiracion, la adhesion.

Las dificultades para desarrollar el estudio han sido diversas. En primer lugar, la com-
prension de la politica euromediterrdnea y su configuracion en varias vertientes —
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bilateral, multilateral, regional- que, en definitiva, abarcan los mismos intereses, pero
que no han llegado a ofrecer alicientes realistas, y asimismo est4 contaminada por con-
flictos sempiternos. En segundo lugar, la eleccion del caso de estudio, ha requerido el
empleo del idioma francés y del arabe, aunque este ultimo en menor medida. En tercer
lugar, el manejo de la legislacion marroqui, que ha exigido la ardua tarea de profundizar
en el conocimiento de su estructura politica, en particular, de la vertebracion de la adop-
cion de leyes. Por ultimo, la evolucién de los acontecimientos en el area mediterranea
en los dltimos afos, inclusive en Marruecos, ha demandado adaptaciones en la redac-
cion y en la articulacion del trabajo. De hecho, en la actualidad nos encontramos en un
periodo de reflexién sobre la politica de vecindad de la Union, cuyo resultado se anun-
ciard a lo largo del verano.

Para llevar a cabo la investigacion se han utilizado fuentes doctrinales, derecho origina-
rio y derivado de la UE, jurisprudencia del Tribunal de Justicia, y la normativa interna
marroqui. La metodologia empleada ha sido la cuantitativa, en la cual el investigador
comienza su labor adquiriendo conocimiento de teorias y conceptos, utilizando la razén
de manera deductiva, yendo de la teoria al fendmeno. El objetivo perseguido a través de
dicha metodologia ha radicado en establecer relaciones causales que verificasen el efec-
to de la “europeizacion” en el sistema juridico marroqui. No solamente, se ha procedido
al vaciado de varias bibliotecas nacionales e internacionales, sino que también, se ha
realizado una estancia de investigacion en la Universidad de Mohammed V en Rabat,
gue nos ha permitido discutir el objeto de analisis con investigadores, oficiales del go-
bierno y de la delegacién de la UE, lo cual ha enriquecido el resultado.

Los criterios de ordenacidon sistematica nos han dirigido a dividir la Tesis Doctoral en
dos partes conteniendo siete capitulos en su totalidad. De un lado, la parte general dedi-
cada a las relaciones euromediterraneas se ha consagrado a detallar la evolucion juridica
de este marco desde 1957 hasta la actualidad. De otro, la parte especifica ha abordado
las relaciones euro-marroquies, segin la misma linea temporal, para a posteriori cen-
trarse en el analisis de la europeizacién en los sectores seleccionados, una vez se ha es-
tablecido el marco conceptual.

El primer capitulo de la parte general, esboza la creacion de la politica euromediterranea
pormenorizando las etapas comprendidas entre 1957 y 1995 —primeros acuerdos, Politi-
ca Global Mediterranea, y la Politica Mediterrdnea Renovada-. En este periodo de tiem-
po, recogemos las dos primeras generaciones de acuerdos firmados con los PSM, que
han originado la aparicion de las concesiones tradicionales de la Union: la creacién de
una zona de libre comercio (ZLC) respecto a productos industriales, excluyendo la agri-
cultura, de un lado, y la asistencia financiera, de otro. En esos afios, igualmente obser-
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vamos como Bruselas anuncia nuevas politicas pero las dota de una continuidad y de
grandes expectativas.

El segundo capitulo de la parte general, aborda el Proceso de Barcelona desde su instau-
racion en 1995 hasta la actualidad. Dicho Proceso se inicid en los prolegdmenos de un
mundo en transformacién —la caida del muro de Berlin, la desintegracién de la URSS y
el fin de la Guerra fria, los acuerdos de Oslo, la creacion de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) vy la entrada en vigor de la Ronda de Uruguay, entre otros-. De
modo que los actores europeos propusieron una asociacion euromediterranea que abar-
case lo politico, lo econdémico y lo social tanto en la dimensién multilateral de caracter
declarativo, como en la bilateral con la consecucion de la tercera generacion de acuer-
dos. Lo que en un principio se apreciaba como ambicioso fue perdiendo su impulso ini-
cial, ya que desde 2005 no se han vuelto a reunir los Ministros de Asuntos Exteriores de
la ribera sur con la UE. Otros factores también han incurrido en la fatiga del Partenaria-
do tales como el conflicto palestino-israeli, la escasa visibilidad de los resultados, vy fi-
nalmente, la ampliacion de 2004.

El tercer capitulo de la parte general, esta dedicado a dos propuestas complementarias al
Proceso de Barcelona: la PEV y la UpM. A fin de no levantar nuevas lineas divisorias a
causa de la ampliacion de 2004, la UE instaurd una politica supra-regional en la que
comprendia a sus vecinos del Este, Caucaso y Sur. La critica a tal configuracion se fun-
damenta principalmente en que dichos paises ostentan distintas pretensiones respecto a
sus lazos con la Unién. Ademas, la finalidad dltima de la PEV reside en la hipotética
constitucion de un espacio de estabilidad, seguridad y prosperidad a semejanza del EEE.
Por el contrario, la UpM, iniciativa formulada por el entonces -2008- candidato a la pre-
sidencia francesa, Sarkozy, promulgaba la vuelta a la dimensién meramente infra-
regional. Sin embargo, lo que origino la vuelta al Mare Nostrum al centro de las preo-
cupaciones de la Union ha quedado en un proceso secundario, vacio de contenido.

La parte especifica se abre con un capitulo destinado al estudio de los tres instrumentos
juridicos entre la UE y Marruecos, ya que una de las vias para alentar la “europeiza-
cion” se produce como consecuencia del establecimiento de nexos juridicos. En ellos se
vislumbran los preceptos de la politica euromediterranea pero ya en el supuesto marro-
qui. A continuacion el segundo capitulo de la parte especifica recoge, de un lado, la me-
todologia de la PEV con su Plan de Accion, Informes de Progreso anuales, los Planes
Indicativos y el Informe Estratégico. En general, estos conforman la programacion eu-
ropea en su acercamiento a Rabat. De otro lado, se detalla el Estatuto Avanzado, la eta-
pa de evolucion ultima, que no ha sido dotada de eficacia hasta el 2013, afio en que se
ha adoptado el Plan de Accién 2013-2017 y su instrumento financiero.
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El capitulo tercero de la parte especifica analiza los distintos acuerdos sectoriales entre
la UE y Marruecos con el objetivo de mostrar que ya existe cierto nivel de “europeiza-
cion” en la legislacion de dicho pais. Se han estudiado los distintos acuerdos pesqueros,
el acuerdo de cooperacion cientifica y tecnoldgica, el acuerdo sobre determinados as-
pectos de los servicios aéreos, el acuerdo euromediterraneo de aviacion y los dos acuer-
dos agricolas. Estos muestran la complejidad de las relaciones euro-marroquies, asi co-
mo la necesidad de extrapolar la estrecha colaboracion a otros ambitos.

Finalmente, el cuatro capitulo de la parte especifica, en su primera seccion, se aproxima
al marco conceptual de la “europeizacion” y sus elementos distintivos reflejados en la
absorcion y persuasion. Asimismo, examinamos el fendmeno en el EEE y en la politica
de ampliacion. Por el contrario, la segunda seccion esta dedicada al andlisis de los tres
sectores anteriormente mencionados: migracion; Estado de Derecho: reforma de la Jus-
ticia; y energia. Se ha buscado partir de los preceptos europeos en cada uno de esos do-
minios para a posteriori hallar en la normativa marroqui su correspondencia. En migra-
cion se detalla el aspecto securitario, y en energia la eficiencia energética y las renova-
bles, detectandose claramente trazas de “europeizacion” en ambos sectores. Considera-
mos finalmente que el relativo al Estado de Derecho: reforma de la Justicia es prioritario
al residir en la seguridad juridica el poder de culminar la transformacion del pais y
atraer inversion privada extranjera.
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CAPITULO 1. DE ROMA A BARCELONA
I. Laprimera generacion de Acuerdos
1. El Tratado de Roma y el subsiguiente desarrollo de sus provisiones

Los dos pilares de la construccion europea han residido tanto en la tradicional coopera-
cion intergubernamental como en la novedosa integracion, dando lugar a una organiza-
cion sui generis. Ademas, otro rasgo singular de la UE es su gran capacidad convencio-
nal, que le ha permitido desarrollar, a lo largo de sus mas de cincuenta afios de historia,
una actividad muy intensa en diversos ambitos, en particular, en lo relativo a las rela-
ciones exteriores.

De modo que los acuerdos internacionales han representado el instrumento basico para
el ejercicio de las competencias convirtiéndose en un poder civil o soft-law. La base
juridica, que permite sostener tal afirmacion, se halla en el Tratado Constitutivo de la
Comunidad Econémica Europea (TCEE)?, el cual establecié como objetivo primordial
la creacion de una union aduanera en donde los intercambios inter pares careciesen de
todo obstaculo, y, ademas, se instaurase un arancel exterior comdn dirigido a las impor-
taciones procedentes de terceros paises.

En otros términos, el Tratado determind que una accién interna de cohesion conllevaba,
a su vez, una accién externa conjunta®. De manera que la politica comercial comun
(PCC) conformé el pilar central de las relaciones exteriores de la Comunidad. De un
lado, dicha politica se desarroll6 mediante la aplicacion de medidas de caracter autono-
mo o unilateral, cuyo elemento central lo configuraba el arancel aduanero comdn. De
otro lado, la PCC se completo atendiendo a la facultad de la CEE de concluir acuerdos

! MANGAS MARTIN, A.; LINAN NOGUERAS, D.: Instituciones y Derecho de la Unién Europea, 8°
ed., Tecnos, Madrid, 2014, pp. 519 y ss. BRITTAN, L.: «An emerging International Identity: External
Relations of EU», IEE Documents, Institut d’études européennes, Université Catholique de Louvain,
ndm. 2, October, 1996.

2 Art. 2 del Tratado CEE: “La Comunidad tendréa por misién promover, mediante el establecimiento de un
mercado comun y la progresiva aproximacion de las politicas econémicas de los Estados miembros, un
desarrollo armonioso de las actividades econémicas en el conjunto de la Comunidad, una expansién con-
tinua y equilibrada, una estabilidad creciente, una elevacion acelerada del nivel de vida y relaciones mas
estrechas entre los Estados que la integran. Art. 3 del Tratado CEE: “A los fines enunciados en el articulo
anterior, la accién de la Comunidad llevara consigo, en las condiciones y segun el ritmo previstos en el
presente Tratado: la supresion, entre los Estados Miembros, de los derechos de aduana y de las restriccio-
nes cuantitativas a la entrada y salida de las mercancias, asi como de cualesquiera otras medidas de efecto
equivalente; el establecimiento de un arancel aduanero comin y de una politica comercial comdn respecto
de terceros Estados; la supresion, entre los Estados miembros, de los obstaculos a la libre circulacion de
personas, servicios y capitales; [...]".

* VON GEAUSAU, A.: The External Relations of the European Community, Saxon House, England,
1974, p. 132. BOURRINET, J.; TORRELLI, M.: Les relations extérieures de la Communauté écono-
mique européenne, 3 éd., Paris, 1989, p. 88.
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con paises terceros creando vinculos contractuales. Por consiguiente y segun lo expues-
to, se discernirian dos tipologias de acuerdos: los Acuerdos de Asociacion (art. 238
TCEE)*y los Acuerdos Comerciales (art. 113 TCEE)®.

En lo concerniente a la zona mediterranea®, el TCEE prima facie distinguié dos situa-
ciones dispares, de una parte Argelia’, y de otra, el resto de paises del Magreb, en con-
creto, Marruecos, Tanez y Libia®. En primer lugar, Argelia, territorio de ultramar fran-
cés hasta 1962, se hallaba supeditada al ambito de aplicacion del Tratado, asi pues, go-
zaba de las ventajas estipuladas en éste, salvo las que correspondian a la politica agrico-
la comin (PAC)®. En segundo lugar, Marruecos, Libia y Tanez como ex-colonias de
algunos Estados miembros —Italia y Francia- detentaban un especial interés en no debili-
tar sus lazos econdmicos tradicionales respecto a sus antiguas metrépolis.

Por lo tanto, el Protocolo 1/7 cumplid, hasta cierto punto, sus pretensiones puesto que
excluyo la modificacion del régimen aduanero aplicable a determinados productos ori-

* Art. 238 del TCEE: “La Comunidad podra celebrar con un tercer Estado, una unién de Estados o una
organizacion internacional acuerdos que establezcan una asociacion que entrafie derechos y obligaciones
reciprocas, acciones comunes y procedimientos particulares”. Tales acuerdos seran concluidos por el
Consejo, que decidira por unanimidad, previa consulta a la Asamblea.

5 Art. 113 del TCEE: “Tras la expiracion del periodo transitorio [donde se aplicaria el articulo 111], la
politica comercial comun se basara en principios uniformes, particularmente por lo que se refiere a las
modificaciones arancelarias, la celebracidn de acuerdos arancelarios y comerciales, la consecucién de la
uniformidad de las medidas de proteccién comercial, y, entre ellas, las que deban adoptarse en caso de
dumping y subvenciones. Para la ejecucién de esta politica comercial comin, la Comisién presentara
prepuestas al Consejo. En caso de que deban negociarse acuerdos con terceros paises, la Comision pre-
sentara recomendaciones al Consejo, que la autorizara para iniciar las negociaciones necesarias. La Comi-
sion llevara a cabo dichas negociaciones consultando a un Comité especial, designado por el Consejo para
asistirla en dicha tarea y en el marco de las directrices que el Consejo puede dirigirle. En el ejercicio de
las atribuciones que le confiera el presente articulo, el Consejo decidird por mayoria cualificada.”

® Para obtener una visién de conjunto de la evolucién de la politica mediterranea de la UE Cfr. BLANC
ALTEMIR, A.: La Unién Europea y el Mediterraneo. De los primeros Acuerdos a la Primavera Arabe,
Tecnos, Madrid, 2012.

" Desde 1957 a 1962 Argelia constituy6 un departamento francés que integraba tres unidades administra-
tivas. El articulo 227 de Tratado de Roma en relacion a Argelia establecia: “El presente Tratado se aplica-
ra al Reino de Bélgica, a la Republica Federal de Alemania, a la Republica Francesa, a la Republica Ita-
liana, al Gran Ducado de Luxemburgo y al Reino de los Paises Bajos. Por lo que respecta a Argelia 'y a
los departamentos franceses de Ultramar, las disposiciones generales y particulares del presente Tratado
relativas a la: libre circulacién de mercancias; la agricultura, con exclusién del apartado 4 del articulo 40;
la liberalizacién de los servicios; las normas sobre la competencia; las medidas de salvaguardia previstas
en los articulos 108, 109, y 226; [y] las instituciones. Seran aplicables a partir de la entrada en vigor del
presente Tratado. Las condiciones de aplicacion de las restantes disposiciones del presente Tratado se
determinaran, a mas tardar, dos afios despues de la entrada en vigor de este Tratado, mediante decisiones
del Consejo, tomadas por unanimidad, a propuesta de la Comision. Las instituciones de la Comunidad
velaran, en el marco de los procedimientos previstos en el presente Tratado y especialmente en el articulo
226, por el desarrollo econdémico social de estas regiones.”

8 Mauritania, colonia de Francia hasta finales de 1960, no fue considerada como pais del Magreb y su
relacion con las Comunidades se englobaron en el marco de los paises ACP (Africa, Caribe y Pacifico).

9 GUESSOUS, M.B.: «Les convergences de |'Europe communautaire et du Maghreb les négociations
Maroc-C.E.E», Revue du Marché Commun, mars-avril, 1971, p. 5.
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ginarios de dichos paises™. Como resultado de ello, Marruecos, T(nez y Libia disfruta-
ron de un régimen especial de importacion. Sin embargo, la contrapartida de este bene-
ficio se matizé en el articulo 2 del citado Protocolo, ya que, una vez que las mercancias
importadas se encontrasen en territorio francés o italiano, no se considerarian en libre
practica para su posterior reexportacion a otros Estado miembros. Simultaneamente la
Comision, impuso el mandato a Roma y a Paris de comunicar el listado definitivo, que
recogiese especificamente los productos afectados, asi como las medidas incluidas en
los regimenes especiales.

No solamente el TCEE reguld los privilegios provenientes de antiguos vinculos colonia-
les, sino que también hizo referencia a los tres paises magrebies en una serie de Decla-
raciones de intenciones™. En ellas se dispuso que debido a las relaciones convenciona-
les con Francia e Italia, se podrian llegar a suscribir en un futuro Acuerdos de Asocia-
cién Econdémica con Rabat, Tunez y Tripoli. La idea principal aludia al mantenimiento
asi como a la intensificacion de las tradicionales corrientes de intercambios horizonta-
les, que contribuiria potencialmente a mejorar la situacion socioecondmica de estos Es-
tados. Ahora bien, la consecuencia directa de sus aspiraciones coadyuvaba al agrava-
miento y a la consolidacion de la dependencia del Mediterraneo meridional respecto de
la CEE, planteamiento que se constataria a posteriori en el desarrollo de las relaciones
euromediterraneas.

A partir de lo cual se entablaron las negociaciones de los primeros Acuerdos en un mar-
co ciertamente favorable, ya que, dos tercios de las importaciones comunitarias —
petréleo y productos agricolas- procedian de Marruecos, Argelia, Tnez y Espafia*?. No
obstante, al fundamentar los nexos contractuales en factores inmediatos, se implanto un
rasgo singular, que ha caracterizado las relaciones euromediterraneas a lo largo de su
historia, el cual es la falta de medidas concretas destinadas a adecuar los instrumentos

19 COFFEY, P.: The external economic relations of the EEC, London, 1976, p. 1.

1 Marruecos y Tlnez: Declaracion de intenciones con vistas a la asociacion a la Comunidad Econdmica
Europea de los paises independientes pertenecientes a la zona del franco: “Los Gobiernos del Reino de
Bélgica, de la Republica Federal de Alemania, de la RepUblica Francesa, de la Republica Italiana, del
Gran Ducado de Luxemburgo y del Reino de los Paises Bajos, tomando en consideracién los acuerdos y
convenios de caracter econdmico, financiero y monetario celebrados entre Francia y otros paises inde-
pendientes pertenecientes a la zona del franco, preocupados por mantener e intensificar las tradicionales
corrientes de intercambios entre los Estados Miembros de la Comunidad Econémica Europea y estos
paises independientes, asi como por contribuir a su desarrollo econdmico y social, se declaran dispuestos,
a partir de la entrada en vigor del presente Tratado, a proponer a dichos paises negociaciones a fin de que
suscriban convenios de asociacion econdmica a la Comunidad.”

Respecto a Libia, el TCEE utilizé términos similares en la declaracion de intenciones sobre dicho pais
estableciendo a Italia como el nexo con la Comunidad.

2 HASNAOUI, M.N.: «La Méditerranée dans la politique commerciale de la C.E.E.», Revue du Marché
Commun, mars-avril, 1971, p. 24-25. PETIT-LAURENT, J.: «Lacunes et perspectives de I accord
d"association entre le Maroc et la Communauté», Revue du Marché Commun, mars-avril, 1971, p. 14.
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juridicos ante las rapidas transformaciones de la escena economica y financiera interna-
cional.

Conforme a lo estipulado estrictamente en el Tratado de Roma, las negociaciones dieron
lugar a un numerus clausus de Acuerdos. De un lado, se concluyeron Acuerdos de Aso-
ciacion —art. 238- con Grecia'® y Turquia, y de otro, se firmaron Acuerdos Comercia-
les No Preferenciales —art. 113- con Libano® e Israel'®. En vista de que el TCEE limi-
taba las aspiraciones de la Comunidad en cuanto a la vinculacion contractual con terce-
ros paises, ella misma, a mediados de los sesenta, perfecciond el Derecho primario
creando ex tunc nuevas subcategorias de acuerdos. En consonancia, la doctrina abogo
por introducir subgeneros en el marco de los Acuerdos de Asociacién y de los Acuerdos
Comerciales®’. Los primeros podian ser considerados como preferenciales o no prefe-
renciales atendiendo a las normas del GATT, de donde se inferiria el establecimiento de
una union aduanera o una ZLC segun lo indicado. Los segundos, por el contrario, sim-
plemente presentaban o carecian de un caracter preferencial.

Como resultado de esta configuracion se extendio el marco legal para la consecucion de
acuerdos con paises terceros. Por ende, la novedosa innovacion juridica ad hoc facilito
la conclusién de Acuerdos de Asociacién con Malta®, Chipre®®, Marruecos® y Ttnez?*;
asimismo, de Acuerdos Preferenciales con Israel?, Espafia®, Egipto®* y Libano?, y por
Gltimo, de Acuerdos Comerciales No Preferenciales con Yugoslavia®. La iniciativa de
Bruselas trataba de evitar la postura doctrinal que afirmaba que los preceptos del TCEE

13 Acuerdo por el que se crea una Asociacion entre la Comunidad Econdmica Europea y Turquia, DOCE
217, de 29.12.1964, pp. 3687-3688.

4 Acuerdo por el que se crea una Asociacion entre la Comunidad Econémica Europea y Grecia, DOCE
26, de 18.2.1963, pp. 294-342.

15 Acuerdo Comercial No Preferencial firmado con Libano en 1965.

16 Acuerdo Comercial No Preferencial firmado con Israel en 1964.

Y SOLBES, P.: «La Politica Mediterranea de la Comunidad Econémica Europea», Revista de Institucio-
nes Europeas, vol. 2, 1975, nim. 2, p. 352. HINE, R.C.: The political economy of European trade: an
introduction to trade policies of the EEC, Wheastsfheaf Books, Brighton, 1985.

18 Acuerdo por el que se crea una asociacién entre la Comunidad Econémica Europea y Malta DOCE L
61, de 14.3.1971, pp. 2-73.

19 Acuerdo por el que se crea una asociacion entre la Comunidad Econdmica Europea y la Republica de
Chipre, DOCE L 133, de 21.5.1973, pp. 2-86.

20 Acuerdo por el que se crea una asociacion entre la Comunidad Econémica Europea y el Reino de Ma-
rruecos, DOCE L 197, de 8.8.1969, p. 3.

21 Acuerdo por el que se crea una asociacion entre la Comunidad Econémica Europea y la Republica de
Tanez, DOCE L 198, de 8.8.1969, p. 3.

22 Acuerdo con Israel negociado con arreglo al apartado 4 del articulo XXVI1I del GATT, DOCE L 218,
de 3.10.1970, pp. 31-36.

2% Acuerdo entre la Comunidad Econémica Europea y Espafia, DOCE L 182, 16.08.1970, p. 2.

2 Acuerdo Comercial Preferencial firmado con Egipto en 1972 DOCE L 251, de 7.9.1973, p. 2.
2Acuerdo entre la Comunidad Econémica Europea y la Republica Libanesa, DOCE L 18, de 22.1.1974,
pp. 2-87.

% Acuerdo comercial entre la Comunidad Econdmica Europea y la Republica Federativa Socialista de
Yugoslavia, DOCE L 224, de 13.8.1973, p. 2.
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abrian la posibilidad de instaurar una discriminacion entre el norte y el sur del Medite-
rraneo?’.

2. El analisis de los primeros Acuerdos

A. La naturaleza mixta de los acuerdos

Segun la clasificacion tradicional, se apreciaron dos figuras de distinta naturaleza: por
un lado, los acuerdos celebrados entre la Comunidad y el socio mediterraneo correspon-
diente, y por otro, los acuerdos mixtos donde los Estados miembros, la Comunidad y los
paises terceros eran signatarios. El Tratado de Roma per se no incluyé ninguna provi-
sion en lo concerniente a la conclusion de acuerdos mixtos. En cambio el Tratado EU-
RATOM? establecié en el capitulo de las relaciones exteriores la posibilidad de esta
figura. A pesar de que la diferenciacion entre acuerdos mixtos y los celebrados por la
Comunidad no se acufié hasta bien entrado los ochenta, Petit-Laurent® empleé el tér-
mino para referirse a los primeros Acuerdos con los PSM.

La definicion doctrinal asemejé el caracter mixto a un triangulo, en el cual cada vértice
representaba una parte -Comunidad, Estados Miembros y el pais tercero-, que conjun-
tamente debian someter el instrumento a sus correspondientes formalidades de ratifica-
cion®. Ademés, la doctrina determiné una serie de caracteristicas especiales para facili-
tar su clasificacion. A modo de ilustracion, Mcgoldrick® sostuvo que un acuerdo osten-
taba dicha naturaleza si se cumplian dos presupuestos.

El primero, cuando la Comunidad y uno o méas Estados miembros fuesen partes, incluso
ante una competencia compartida donde los Estados miembros apareciesen como los
unicos contratantes. El segundo, atendié a los requisitos relacionados con la financia-
cién o con el sistema de votacion®2. En lo relativo a la financiacion, la jurisprudencia

" SOLBES, P.: «La politica mediterranea...», op. cit., p. 354.

%8 Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atémica: Capitulo X “Relaciones Exteriores” art. 102:
Los acuerdos o convenios celebrados con un tercer Estado, una organizacién internacional o un nacional
de un tercer Estado en los que sean partes, ademas de la Comunidad, uno o varios Estados miembros, sélo
podran entrar en vigor después que todos los Estados miembros interesados hubieren notificado a la Co-
mision que tales acuerdos o convenios resultan aplicables de conformidad con las disposiciones de su
Derecho interno respectivo.

2 PETIT-LAURENT, J.: «Lacunes et perspectives ...», op. cit., p. 13. LESORT, G.: «Un mode de coopé-
ration en Méditerranée: I’association», en VV.AA.: La Communauté et le probléme du développement:
La Communauté et les Pays Méditerranéens, fascicule 2, Institut d’Etudes Européens, Université Libre de
Bruxelles, Editions de I’Institut de Sociologie, 1979, pp. 17-35.

% MANGAS MARTIN, A.; LINAN NOGUERAS D.: Instituciones y Derecho..., op. cit., p. 546.

3 MCGLODRICK, D.: International Relations Law of the European Union, Longman, 1997, p. 78 y ss.
%2 |bid., p. 84-85. “[...] In Opinion 1/78 (natural rubber) the ECJ held that the CCP covered an agreement
establishing a buffer stock as part of the regulation of the world trade in natural rubber. As we have seen,
the CCP is a field on which the EC has exclusive competence. However, the ECJ held that there was
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del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas sefiald en la opinion 1/78 (caucho
natural), que a pesar de que la PCC fuese competencia exclusiva de la CEE, los Estados
miembros financiaron la reserva de estabilizacion. De ahi que el Tribunal puntualizara
que la importancia de la contribucion de los Estados miembros posibilitd la operacién
dando lugar a un acuerdo mixto. Por lo que se refiere al sistema de votacidn, se especi-
ficé que se tomaria en consideracion en los casos en los cuales tanto la CEE como los
Estados miembros hubiesen accedido a la misma organizacion internacional.

Atendiendo a lo anterior y tras analizar los instrumentos de los primeros afos, se deduce
que algunos de ellos -Turquia, Grecia, Libano, Marruecos, Tunez- ostentaron un carac-
ter mixto, debido a que sus predmbulos conjugaron la formula triangular. Por el contra-
rio, los acuerdos con Malta, Chipre, Yugoslavia, Israel o Espafia no se podian clasificar
como tales, ya que s6lo se nombraba al Consejo como parte contratante. En cuanto a la
financiacion, los protocolos de la primera generacion con Grecia, Turquia, Israel y Mal-
ta, fueron los Unicos que presentaron la férmula mixta.

B. El fundamento juridico: Acuerdos de Asociacion y Acuerdos Comerciales

La diferencia entre los Acuerdos de Asociacion y los Acuerdos Comerciales firmados
con los PSM se origin6 a proposito del vinculo juridico de estos con la Comunidad. En
definitiva, la vinculacion dependié de diversos factores tales como, la situacién politica
interna del pais o su posible ulterior adhesion a la organizacion europea. No obstante, se
produjo una discrepancia en el seno de la Comunidad en lo relativo al alcance y conte-
nido de los Acuerdos de Asociacion®*.

Por un lado, la conclusion del abogado general Mayras sefiald, que un ““acuerdo de aso-
ciacion puede conllevar a la creacidon de una cooperacion institucional estrecha entre
la Comunidad y el pais asociado, sin embargo, no tiene por qué significar la adhesion

shared competence in relation to the agreement because the financing of the buffer stock was done by the
Member States. This role of the Member States was seen as a central element because the agreement was
viewed as establishing a “financial instrument”, which was crucially important to its operation. The ECJ
took this view notwithstanding that the logic of its decision on competence would have suggested that
financing should have come from the EC. Instead, the ECJ worked back from the agreement itself to
establish competence. It was thus the nature of the agreement, rather than the fact of Member State fi-
nancing, which was crucial. [...]".

% Ibid., p. 84. “[...] As the number of Member States in the EC has increased so the loss of voting rights
in such circumstances has become more dramatic. If exclusive Community participation will result in loss
of voting rights, then a mixed agreement may actually be in the interest of the EC so as to preserve its
voting power. There are a number of examples of international organizations in which the votes of the EC
as a Member States of the EC who are also members. Participation by the Member States is then required
to allow the EC to be a more effective participant in the organization. This can give the Member States
some political leverage over the Commission. In relation to a mixed agreement, the Member States vote
on matters of national competence and the EC votes on matters of EC competence.[... ]”.

¥ MACLEOD, I.; HENDRY, I.D.; HYETT, S.: The external relations of the European Communities: a
manual of law and practice, Oxford European Community Law Series, Oxford, 1996, p. 368. MCGLO-
DRICK, D.: International relations..., op. cit., pp. 80-84.
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incondicional de ese pais. En otras palabras, un acuerdo de esa naturaleza podia limi-
tarse a la concesion de ventajas no discriminatorias, el establecimiento de una zona de
libre comercio, unién aduanera, o incluso la instauracion de un sistema preferen-
cial”®,

En cambio, el Tribunal de Justicia en la sentencia Demirel®® fue mas all al afirmar que
“los acuerdos de asociacién crean relaciones privilegiadas con paises no miembros, los
cuales hasta cierto punto, deben participar en el sistema de la Comunidad™*’. Esta dico-
tomia y la deficiente claridad han sido y continGan siendo una constante en las relacio-
nes exteriores, porque la falta de concrecion de la extension de un acuerdo de asociacion
favorece un marco de actuacion amplisimo para alcanzar determinados objetivos con
diversos paises, hasta tal punto que se puede hablar de cierto oscurantismo plenamente
legitimado.

C. Latipologia de los acuerdos segun la relacion comercial establecida

La mayoria de los acuerdos detentaron un caracter preferencial adoptando las dos for-
mas reguladas por el GATT -union aduanera o ZLC-. La union aduanera representa un
mayor grado de integracion, mientras que la ZLC solo garantiza la supresion de obs-
taculos inter pares®. En una primera aproximacion, solamente los Acuerdos con Grecia
y Turquia precisaron que el objetivo final seria la consecucion de una unién aduanera y
a posteriori, una futura adhesion. En el caso de Malta y Chipre, se estipuld la supresion
progresiva de obstaculos a los intercambios comerciales, que a su vez derivaria en una
segunda fase en la que se implantaria una unién aduanera. En contraste con lo anterior,
los Acuerdos de Tunez, Marruecos, Israel, Espafia y Egipto se limitaron a delimitar una
mera ZLC. Por ultimo, el resto de Acuerdos -Yugoslavia y Libano- ostentaron un carac-
ter no-preferencial basados en la clausula de nacion més favorecida.

D. El &mbito temporal

Respecto al ambito de aplicacion temporal, se distinguieron entre los de duracion ilimi-
tada -Grecia y Turquia-, y los de duracién limitada —Marruecos, Tunez, Israel, Egipto,

% COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN COMMUNITIES: Sentence 96/71 Haegeman v. Com-
mission [1972] ECR 1005 “an association agreement may lead to the establishment of very close institu-
tional co-operation between the Community and the associated country without going so far as the un-
conditional accession of that country. Conversely, an agreement of this nature may be limited to the grant
of non-discriminatory advantages, the establishment of a free trade area, a customs union, or even estab-
lishment of a true preferential system”.

% COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN COMMUNITIES: Sentence 12/86 Meryem Demirel v.
Stadt Schwabisch Gmund [1986] “creating special privileged links with a non-member country which
must, at least to a certain extent, take part in the Community system”.

¥ MACLEOD I.; HENDRY, I.D.; HYETT, S.: The external relations...op. cit., p. 368.

% SOLBES, P.: «La Politica Mediterrénea...»...op. cit., p. 355.
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Libano, Yugoslavia, Malta y Chipre-, respectivamente. A pesar de esta clasificacion
previa, los primeros, podian comprender distintas etapas de profundizacion, como fue el
caso del Acuerdo de Ankara, en el cual se enumeraron las sucesivas fases fijandose el
primer periodo para una duracion de un lustro, prorrogable hasta nueve afios. A poste-
riori, las disposiciones del Acuerdo se completarian en un ciclo transitorio de doce
afios, que podria incluso alcanzar veintidds afios para determinados productos, durante
el cual debia establecerse y desarrollarse la union aduanera. Por altimo, se fijaria el tra-
mo final en el que se consolidaria la unién aduanera mediante el refuerzo de la coordi-
nacion de politicas econdémicas entre los dos socios.

En lo concerniente a los Acuerdos de ambito temporal limitado, estos abogaron por una
progresiva intensificacion de las relaciones contemplando los avances socioecondémicos
y las necesidades pertinentes. De ahi que se insertaron clausulas de renovacion para los
casos de Marruecos y Tunez, los cuales expirarian en 1974, con lo cual se habria de
iniciar el proceso a mas tardar a fines de 1972. Aunque el Acuerdo con Malta no previd
dicha disposicion, matizo la existencia de dos secuencias de cinco afios de duracion con
vistas a la formacion de una union aduanera durante el segundo tramo.

E. El sistema institucional

El marco institucional se determind conforme a la base legal de los acuerdos, de tal
forma que para los de caracter asociativo se establecieron los Consejos de Asociacion, y
para los de caracter estrictamente comercial, las denominadas Comisiones Mixtas. La
funcién principal de los Consejos de Asociacion era gestionar y velar por la correcta
aplicacion del instrumento, para lo cual tenia que realizar recomendaciones adoptadas
consensuadamente. Atendiendo a su finalidad, su composicion se distribuyd entre repre-
sentantes del Consejo, la Comision y miembros del Gobierno de los PSM, establecién-
dose la alternancia en su presidencia. Asimismo, el Consejo de Asociacion detentd la
capacidad de constituir comités que le asistiesen en el cumplimiento de sus obligacio-
nes.

El cometido primordial de las Comisiones Mixtas, compuestas por representantes de la
Comunidad y del pais pertinente, consistio en emitir recomendaciones susceptibles de
contribuir a la consecucion y al desarrollo armonioso del acuerdo. Ademas, estas osten-
taron la potestad de crear subcomisiones de asistencia. En sintesis, a ambos organismos
se les atribuyeron las mismas funciones, con la Gnica excepcién de Grecia, debido a que
su acuerdo dispuso que el Consejo de Asociacion tomase las medidas pertinentes para
facilitar tanto la cooperacion como los contactos entre, por una parte, la Asamblea Par-

36



PROCESOS DE “EUROPEIZACION” DE LOS SISTEMAS JURIDICOS...

lamentaria Europea®, el Comité Econémico Social (CES) y los otros organismos de la
CEE con el Parlamento helénico, y por otra, sus 6rganos correspondientes.

F. El contenido: las concesiones otorgadas a los productos agricolas vy a los productos
industriales

Bien conocido es que la agricultura representa un ambito crucial para la economia de los
Estados miembros, de ahi que algunos de ellos manifestaran su preocupacion ante la
intensificacion de las relaciones comerciales con los PSM, razon por la cual, Italia soli-
cité medidas concretas para garantizar la preferencia comunitaria®. Asi pues, la pro-
blematica se solvento estableciendo una dicotomia entre paises mediterraneos europeos
y los no-europeos, clasificacion que determind las respectivas concesiones en el terreno
agricola. En primer lugar, los paises con vocacion de futura adhesion -Grecia, Turquia,
Malta y Chipre- gozaron de amplias concesiones, de tal forma que, como destacd Has-
naoui, “podian llegar a invocar la proteccion del marco de la politica agricola comun
ante paises Mediterraneos no-europeos”*. Para el resto de paises se opté por un pro-
teccionismo soterrado.

Si se clasificasen los beneficios de la CEE hacia los PSM, el resultado obtenido podria
asimilarse a una piramide, en cuyo apice se situarian Grecia y Turquia, porque a largo
plazo se les aplicaria el régimen intracomunitario. Eso si, cabe mencionar que Grecia se
beneficiaba de un marco ain més amplio que el resto porque se incluyeron ventajas para
las frutas frescas y determinadas hortalizas. En un nivel inferior se colocarian Marrue-
cos y Tunez para quienes las reducciones arancelarias en citricos y aceite constituian un
elemento de vital importancia para su economia. Mientras que Esparia e Israel gozaban
de unas concesiones quasi idénticas atendiendo al producto, Egipto consiguio introducir
el arroz y las cebollas. Posteriormente, Libano obtuvo igualmente privilegios similares
para este Ultimo producto. Finalmente, la base de la pirdmide le correspondia a Malta y
a Yugoslavia que no recibieron practicamente ningun beneficio en el &mbito agricola.

Las concesiones de los paises mediterraneos hacia las Comunidades se asimilaron hasta
cierto punto a la estructura explicada en el parrafo anterior. De manera que en el apice
hallariamos a Atenas que otorgd un margen mayor que Turquia, la cual quedaria en un
segundo plano. A posteriori, se situaria Malta y Chipre que debido a su estructura pro-
ductiva permitia cierto grado de amplitud respecto a las concesiones, continuando con

¥ MANGAS MARTIN, A.; LINAN NOGUERAS, D.: Instituciones y derecho..., op. cit., p. 245. En el
momento que se suscribié el acuerdo con Grecia la denominacién oficial del Parlamento Europeo era
Asamblea Parlamentaria Europea. Esta se modifico el 30 de marzo de 1962, y fue aceptado como tal a
raiz de la entrada en vigor del Acta Unica Europea en 1987.

O HASNAOUI, M.N.: «La Mediterranée...», op. cit, p. 26.

* Ibid., p. 26.
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Marruecos, Tunez, Espafia e Israel, los cuales dispensaron concesiones de menor calado
a causa de la falta de voluntad politica. Por ultimo, en la base se situ6 Egipto que practi-
camente no incluyo aspectos favorables para los Estados miembros*.

Si el margen de maniobra en lo concerniente a los productos agricolas se suponia mas
restrictivo debido a los intereses intracomunitarios, las concesiones industriales, en
cambio, fueron claramente mas generosas. Por consiguiente, se establecio, en primer
lugar, un régimen de exencion de derechos de aduana para Grecia, Turquia, Marruecos
y Tanez. En segundo lugar, se decidio reducir los derechos de aduanas hasta el 60 por
100 para las exportaciones provenientes de Malta y Chipre. Y en tercer lugar, se estipu-
16 una disminucion de entre el 50 y el 60 por 100 para los restantes -Israel, Espafia,
Egipto y Libano-. Asimismo, se introdujo un régimen especial, que no se aplicaria a los
PSM que disfrutasen de una reduccion total, consistiendo en una rebaja arancelaria des-
tinada a productos concretos. Dicha formula, que a priori parecia ciertamente beneficio-
sa, perjudico a los paises a los que se les aplico.

Las concesiones industriales de los paises mediterraneos para la CEE eran un reflejo de
los primeros tiempos de las relaciones bilaterales cuya tendencia principal giraba en
torno a intensificar los lazos comerciales. De modo que, Grecia y Turquia confirieron
una rebaja total; mientras que Marruecos, TUnez, Malta, Chipre, Espafia, Israel, Egipto y
Libano establecieron reducciones variables para productos especificos®.

Il. La Politica Global Mediterranea. Los acuerdos de cooperacion

1. Los factores principales promotores de la PGM

A. Los factores internos de las Comunidades Europeas

De un lado, el primer factor interno se derivé de la adhesion a las Comunidades del
Reino Unido, Irlanda y Dinamarca. Aunque esta ampliacion ofrecia, sin duda, benefi-
cios a largo plazo, presentaba desventajas de forma inmediata para los PSM. En efecto,
se temian que sus privilegiadas relaciones con la Comunidad se erosionasen debido, por
una parte, a la firma de acuerdos de contenido preferencial con los paises pertenecientes
a la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC)*, y por otra parte, a consecuencia
de la inminente revision de los acuerdos con paises pertenecientes a la Commonwealth a
tenor de la peticion expresa del Reino Unido.

*2 SOLBES P.: «La Politica Mediterranea...», op. cit, p. 357 y ss.

* Ibid., p. 357 y ss.

** En aquellos momentos la AELC se hallaba compuesta por los siguientes paises: Suiza, Austria, Suecia,
Finlandia, Islandia y Portugal.
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La mayoria de miembros de la Commonwealth, cuyos vinculos juridicos se recogieron
en la parte IV del TCEE, se independizaron entre 1960 y 1962*°. Sin embargo, la CEE
determind que se daban las circunstancias propicias para reconsiderar los nexos juridi-
cos desde una nueva perspectiva. Como resultado de la decision de Bruselas, se instauro
la vertiente global de las relaciones exteriores en 1963. La metodologia elegida permitid
firmar un Acuerdo Marco de Asociacion con un bloque de paises africanos, caribefios y
pacificos (ACP), que a pesar de presentar un nivel de desarrollo heterogéneo compartian
lazos historicos coloniales con los Estados miembros.

Por consiguiente, el aspecto a destacar del Acuerdo de Yaounde fue el establecimiento
de un marco institucional que reconocia ex profeso la soberania de los asociados. Ya en
1969 se suscribié Yaoundé Il englobando nuevos paises*®. No obstante, la entrada del
Reino Unido obligd a evaluar dicho acuerdo, de modo que se entablaron negociaciones
el 25 de Julio de 1973 prolongandose éstas hasta febrero de 1975, dando lugar a la Con-
vencion de Lomé*’. Dicha Convencién dispuso como objetivos primordiales, la crea-
cion de un orden econdmico internacional mas justo, en el cual las politicas de desarro-
Ilo tomasen en consideracion las caracteristicas o particularidades de cada uno de los
miembros de la ACP. Asi pues, se pretendia evitar la consolidacion de una dependencia
tanto economica como politica respecto de sus antiguas metrépolis.

Teniendo en cuenta el caracter de estos paises, los sectores esenciales que se regularon
fueron el agricola, el pesquero, el minero y el industrial. EI primero y el segundo —
agricola y pesquero- pretendian reforzar la autosuficiencia alimentaria para llegar a ex-
portar los excedentes. El tercero —minero- sefialaba la necesidad de introducir una diver-
sificacion del desarrollo econdmico para ampliar sus mercados exteriores. En lo relativo
a la industria, su nivel era ciertamente deficitario, de ahi que se estipulase su promocién
fundamentalmente a través del BEI*®. Otra importante novedad destinada a estabilizar
las ganancias de las exportaciones, fue la introduccion del sistema de preferencias gene-
ralizadas, en particular, para determinados productos: bananas, cacao, café, algodén,

> A excepcion de Nueva Guinea Holandesa (Indonesia) y Guinea.

% paises ACP firmantes de Yaoundé | y 11: Bahamas, Barbados, Botsuana, Burundi, Camer(n, Republica
Centro Africana, Chad, Congo, Benin, Burkina Faso, Guinea Ecuatorial, Etiopia, Fiji, Gabdn, Gambia,
Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Granada, Guyana, Costa de Marfil, Jamaica, Kenia, Lesoto, Liberia, Ma-
dagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mauricio, Niger, Nigeria, Ruanda, Senegal, Sierra Leona, Somalia,
Samoa, Sudan, Suazilandia, Tanzania, Togo, Tonga, Trinidad y Tobago, Uganda, Zaire, Zambia.

" Acuerdo de Lomé, Revista de Politica Internacional, nim. 139, 1975, p. 53 y ss. Cfr. LLORCA RO-
DRIGUEZ, C.M.; CUENCA GARCIA, E.: «Las relaciones comerciales de la UE con el Grupo ACP»,
Informacion Comercial Espafiola, ICE: Revista de economia, nim. 824, 2005, pp. 173-190.

*8 Las acciones que se llevarian a cabo para alcanzar los objetivos establecidos se caracterizaron por su
diversidad, porque abordaron desde el fomento de los intercambios comerciales, la promocion de la in-
version y de los flujos de capitales a la cooperacién financiera y técnica.

39



PARTE I. CAP. 1. DE ROMA A BARCELONA

cacahuete, aceite, azticar y cobre®®. En otros términos, se traté de beneficiar a los pro-
ductos mas relevantes para su economia y a la vez deficitarios en la propia CEE.

En cuanto al ambito geogréafico de aplicacion de Lome, éste comprendié un amplio es-
pectro de paises ACP*°. La Gltima singularidad la constituyd el marco institucional que
erigio los principios que a largo plazo han consolidado la metodologia europea en dicha
cuestion. En primer lugar, se crearia el Consejo de Ministros, cuya composicion com-
prenderia el Consejo de la CEE, la Comision, y un miembro del Gobierno por cada Es-
tado ACP. En segundo lugar, se instauraria el Comité de Embajadores con un represen-
tante permanente de cada Estado miembro de la CEE, un representante de la Comision,
y el Jefe de Misidn de cada Estado de la ACP ante la Comunidad. Finalmente, se consti-
tuiria la Asamblea Paritaria que incluiria tanto a miembros del Parlamento Europeo co-
mo a representantes designados por los Estados ACP>*,

De otro lado, el segundo factor interno se origind a raiz de la firma de los primeros
Acuerdos con los PSM, porque, salvo, los de Turquia y Grecia, los demas previeron una
futura renegociacién al haber sido estimados para una duracion concreta. A modo de
ilustracion de tal asercion, los Acuerdos de Asociacion de Marruecos y Tlnez expira-
rian el 31 de agosto de 1974, y segun lo estipulado, se habria de proceder a la apertura
del proceso de negociacion el 1 de septiembre de 1972. Eso si, se produjeron una serie
de dificultades, las cuales acabaron solventdndose al proponer Schuman la incorpora-
cién del “concepto global” para evitar de esa manera que los intereses individuales de
los Estados miembros hacia sus antiguas colonias provocasen la temida discriminacion,
y por consiguiente, graves diferencias entre los propios PSM>?,

B. Los factores externos o de caracter internacional

El primer factor externo lo provocd la fuerte crisis energética que afectd al crecimiento
economico del mundo occidental. Razon por la cual se enfatizd la dependencia de las
Comunidades respecto a los recursos energéticos provenientes del exterior en concreto
del Mediterraneo meridional. Esta situacion puso de manifiesto la conveniencia de man-
tener relaciones estables y duraderas con los paises productores y exportadores de petro-
leo y gas. Ahora bien, la interdependencia entrafiaba una serie de consecuencias, que

* COSGRAVE-TWITCHETT, C.: «From Association to partnership in Europe and the World», en
TWITCHET KENNETH J. (Ed.): Europe and the world: the external relations of the Common Market,
Europa Publications, London, 1976, p. 121y ss.

%0 En la Convencién de Lomé se afiadieron nuevos Estados: Surinam, Seychelles, Comoras, Cabo Verde,
Principe y Sao Tomé, Papla Nueva Guinea.

1 PEREZ RIBES, M.: «La politica preferencial no europea de la CEE: las relaciones con los paises medi-
terraneos y los ACP-PTUM», ICE: Revista Econémica, marzo 1989, p. 70.

%2 GUESSOUS, M.B.: «L’approche globale méditerranéenne», Revue du Marché Commun, nim. 159,
novembre 1972, p. 710.
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afectarian tanto el desarrollo integral de los PSM, como la necesidad de asegurar el
abastecimiento energeético de los Estados miembros. De modo que el panorama descrito
confirmarfa la manifestacién de Petit-Laurent®® sobre que el objetivo final de los nuevos
acuerdos iba mas alla de las motivaciones econdmicas Yy politicas dado lugar a “energia
por privilegios”.

El segundo factor externo se debid al aumento del volumen del comercio horizontal
entre las dos orillas que en aquellos afios crecia a un ritmo constante llegando a repre-
sentar alrededor de un 52 por 100 de las exportaciones de los PSM -en algunos casos
incluso con un indice mayor-°*. Este hecho, evidenciaba que ambos se afianzaban como
partners principales, lo cual repercutiria en una mayor interdependencia economica,
elemento que posteriormente dificultd el progreso de los PSM al vincular su avance
socioecondémico al intercambio Norte-Sur denostando asi la integracion regional o Sur-
Sur.

Finalmente, el tercer factor externo apunté a la inestabilidad internacional, en particular,
de la Guerra Fria. Esta tltima implicaba la confrontacion entre dos bloques antagdnicos
liderados por los EEUU y la URSS que, debido a la situacion geo-estratégica del Medi-
terraneo como paso hacia el Atlantico y simultaneamente entrada al Mar Negro, utiliza-
ron el Mare Nostrum como campo de prueba para demostrar su fuerza™. Para ilustrar
mejor dicho paradigma, conviene sefialar la tactica de Rabat y Argel durante la Guerra
de las Arenas, en donde ambos paises alentaron a Washington y a Moscu a intervenir
abiertamente, aunque no se produjo ni una reaccién contundente ni una intervencién
directa.

Atendiendo a estas causas, el Parlamento Europeo emitié un informe a principios de los
setenta sobre “la politica comercial de la Comunidad en la cuenca mediterranea”®
destacando la contradiccion existente entre el importante volumen de intercambio co-
mercial entre la Comunidad y los PSM con la escasa influencia politica en la zona por
parte de la organizacion. Por el contrario, los dos blogues enfrentados en la Guerra fria
habian aumentado su presencia politica a través de sus lazos comerciales, por lo que, las
futuras acciones comunitarias habian de centrase en la intensificacion de las relaciones,
para que le permitiese posicionarse como tercero neutral ante los PSM. Esta proyeccion

3 PETIT-LAURENT, P.: Les fondements politiques des engagements de la Communauté Européenne en
Méditerranée, PUF, Paris, 1976, p. 80.

>* E1 86 por 100 de Libia, 83 por 100 de Argelia, 72 por 100 de Chipre o el 69 por 100 de Marruecos.

> SIOTIS, J.: «The European Economic Community and its emerging Mediterranean policy», en VON
GEAUSAU, A.: The external relations of the European Community, 1974, p. 70 y ss.

*® PARLEMENT EUROPEEN: “Rapport au nom de la commission des relations économiques extérieures
sur la politique commerciale de la Communauté dans le bassin méditerranéen par M. Rossi, rapporteur”,
Services de Publications des Communautés Européennes, 01.02.1971, p. 5 (Assemblée parlementaire
européenne, Documents de séance 1970-1971, document 246).
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no gozaba del apoyo norteamericano porque Washington no compartia el objetivo de la
Comunidad de extender su zona preferencial, porque ello supondria la creacion de una
coalicion economica-politica que podria incluso llegar a ser exponencialmente mas in-
fluyente que la que representaban ellos mismos®’.

En definitiva, la nueva conceptualizacion de la CEE contenia fundamentos contrarios a
los intereses norteamericanos, es decir, si EEUU habia optado tradicionalmente por una
politica unilateral no se hallaba en disposicién de respaldar una regularizacion del mer-
cado mediante acuerdos internacionales destinados a crear conexiones econémicas que
potencialmente perjudicase su hegemonia en el GATT®. Asimismo, el segundo bloque
liderado por la URSS opt0 por el reforzamiento de su presencia enviando su Quinta Es-
cuadra al Mediterraneo e instalando una serie de bases militares en diversos paises me-
diterraneos entre ellos Siria, Argelia, Egipto y Libia®. Se ha de puntualizar que la CEE
no detentaba en aquellos momentos la legitimidad suficiente para proclamarse garante o
mediador del Mare Nostrum, debido a su propia estructura interna que repercutia en una
débil iniciativa como actor internacional carente de una unica voz, e incluso se estaba
gestando una etapa interna que exigia esfuerzos extraordinarios encaminados a la verte-
bracion del mercado comun.

2. La ““Ruta” hacia la PGM

A. Las primeras proposiciones institucionales

El proceso de adopcién de una politica mediterranea global que aglutinase a todos los
PSM en el mismo marco data, a priori, de los afios setenta. Sin embargo, la cuestion se
planted en la década de los cincuenta, cuando el eurodiputado aleméan Birkelbach pre-
sentd un informe al PE delimitando los problemas politicos e institucionales derivados
de la asociacién con paises terceros®®. En dicho informe se sefialg el riesgo de concluir
acuerdos bilaterales sin un escenario Unico, puesto que a los PSM solamente les intere-
saba discutir e incluir exclusivamente las disposiciones del TCEE que les proporcionara
una posicién mas ventajosa respecto a otros partners econémicos®’. Como consecuencia

> El Mediterraneo es la entrada hacia el Medio Oriente y por lo tanto, el primer paso para una posible
participacién de Europa en la economia del petroleo arabe que controlaban los norteamericanos.

%8 «Offensive USA contre la politique méditerranéenne de la communauté?», Revue du Marché Commun,
num. 161, janvier, 1973.

% MUSTO, A.S.: «La politica mediterranea de la CEE: piedra de toque de la capacidad de accion euro-
pea», Revista de Instituciones Europeas, vol. 11, nim. 1, enero-abril 1984, p. 10.

% PARLEMENT EUROPEEN: “Rapport fait au nom de la commission politique sur les aspects poli-
tiques et institutionnels de I’adhésion ou de I’association a la Communauté par M. Willy Birkelbach,
rapporteur”, Services des Publications des Communautés Européennes, 15.01.1962, p. 20 (Assemblée
parlementaire européenne, Documents de séance 1961-1962, document 122).

®! |bid., parr. 91 “Du fait, que I’association ne s’étend pas & toutes les parties du traité, le danger subsiste
que les Etats désireux de s’associer ne s’intéressent qu’aux parties du traité qui sont avantageuses pour
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de esta temprana accion, podemos considerar que el Parlamento se erigid, hasta cierto
punto, en el precursor de la segunda fase de las relaciones euromediterraneas.

Los esfuerzos de dicha institucion continuaron en las diversas sesiones a lo largo de
1970 y 1971, debiendo ser destacado, en particular, el informe Rossi®?, que describi6 en
un primer término, una Europa mediterrdnea que hasta ese momento mantenia relacio-
nes con los PSM a través de un mosaico de acuerdos denominados “acuerdos a la car-
ta”®, cuyas diferencias residian principalmente en la forma juridica y en el fondo. Aun-
que, eso si, de cierta manera en la diversidad existia un comun denominador, que era
precisamente la voluntad politica de apertura de la CEE hacia sus vecinos. Adicional-
mente, el informe planted dos opciones que debia estudiar la Comunidad ante la pro-
mulgacion de una etapa de relaciones. Por un lado, se podria impulsar las relaciones
hacia un comportamiento global, y, por otro, se limitaria a unas relaciones comerciales
clasicas ampliando el &mbito sectorial a la politica de desarrollo.

El planteamiento fundamental de Rossi se sintetizd en la propuesta de abrir un debate
profundo en el seno de la Comunidad en el cual se rechazara la uniformidad en benefi-
cio de cierta armonizacién® basada en la solidaridad mediterranea. EI ponente, igual-
mente, enfatizé que la apertura econdmica sin desarrollo se resumia en tres adjetivos:
minima, ilusoria, y finalmente, inmoral ®°.

Asi pues, para evitar el fracaso de la nueva politica mediterranea, el Parlamento sugirio
un modelo inspirado o en un marco global —Yaoundé- o en Acuerdos de Asociacidn que
incluyesen asistencia técnica y financiera -Grecia y Turquia —°°. Para terminar, la reso-

eux, ce qu’il faut éviter & tout prix. L’association a la Communauté ne signifie pas qu’un Etat acquiert la
possibilité de s’attribuer les meilleurs partis du gateau. L’association elle aussi, devrait former un tout
dont les différentes parties enterrérent harmonieusement, méme si elles n’étendent pas a I’ensemble du
traité.”

62 PARLEMENT EUROPEEN: “Rapport au nom de la commission des relations économiques extérieures
sur la politique commerciale de la Communauté dans le bassin méditerranéen par M. Rossi, rapporteur”,
Services de Publications des Communautés Européennes, 01.02.1971, p. 5y ss. (Assemblée parlementai-
re européenne, Documents de séance 1970-1971, document 246).

%% Se puede denotar un manifiesto paralelismo con la afirmacién del eurodiputado alemén Birkelbach.

% Los productos que serian objeto de una armonizacién serian tanto los agricolas -citricos, tabaco, aceite
de oliva- como los industriales. La armonizacién se presentaba como un presupuesto para la creacion de
un sentimiento de pertenencia por parte de los PSM a una misma regién mediterranea. Sin embargo, exis-
tia un riesgo afiadido que se derivaba de la rigurosidad de la propia idea, por lo que se debia tener en
cuenta los grados de desarrollo para no dar lugar a posibles discriminaciones.

% La argumentacion se podria resumir de la siguiente manera: los limites de la propia PAC reducian las
expectativas reales de la aplicacion de los acuerdos, ya que la economia de los PSM era de caracter mayo-
ritariamente agricola. Por lo tanto, para completar las disposiciones se abrié el mercado comun a los pro-
ductos industriales. Dicha apertura se tradujo en la necesidad de alcanzar una competitividad a costa de
salarios bajos que legitimaban el circulo de pobreza de la sociedad. Segun los principios basicos del desa-
rrollo, este planteamiento se percibia como inmoral.

% PARLEMENT EUROPEEN: “Rapport fait au nom de la commission des relations économiques exté-
rieures...”, op. cit., p.5. Una ulterior evaluacion de la comision politica designada a tal propoésito por el
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lucidn solicité a la Comision y al Consejo Europeo una accion concienzuda, para que le
suministrase antes de finales de 1971 una definicion de los futuros objetivos e instru-
mentos de una politica global de la Comunidad hacia sus vecinos del sur®’. Ademas,
como promotor el Parlamento requirié de forma expresa que se le mantuviese informa-
do de los avances correspondiente al proceso de configuracién de la politica a través de
informes puntuales.

A dicha iniciativa, se le unieron apoyos institucionales, en concreto, de la Comision y
de los Estados miembros. Entre ellos, cabe destacar la propuesta de la delegacion fran-
cesa acerca de la conclusién de nuevos acuerdos de contenido méas amplio y fundamen-
tados en la reciprocidad, en lugar de una posible adaptacion de los acuerdos ya existen-
tes®®. La Comision y el Consejo se unieron formalmente al dialogo inter-institucional a
mediados de 1972.

Dicho afio resulté verdaderamente fructifero, debido a que el Consejo comenz6 a desa-
rrollar progresivamente su doctrina sobre la politica mediterranea en diversas sesiones
solicitando explicitamente la renegociacion de los acuerdos de primera generacion. De
ahi que en junio, el Consejo deliberase sobre la propuesta francesa articulando, por pri-
mera vez, el término “acercamiento global”®, lo que significaba que se optaba explici-

PE, reafirmé las nociones del ponente concluyendo que una politica global no lograria el éxito deseado
sin que la CEE estableciese una relacién de iguales con los PSM.

% A su vez, invit6 a los Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados Miembros a concluir los trabajos
tendentes a definir una politica comin englobando al conjunto de los PSM, en la que las relaciones osten-
tasen un caracter asociativo entre iguales.

%8 BERDAT, C.: «L"avénement de la politique méditerranéenne globale de la CEE», Relations internatio-
nales, Presses Universitaires de France, 2007/ 2, nim. 130 p. 97 y ss. El modelo planteado fue el reciente
Acuerdo firmado con Portugal.

%9 CONSEIL: session de 20-21 de mars 1972: “Le Conseil invite le Comité des Représentants Permanents
a poursuivre I’examen (de I’adoption des accords préférentiels existants), en prenant en considération non
seulement les mesures transitoires et les adaptations de caractére technique, mais aussi les adaptations de
portée économique qui pourraient s’avérer nécessaires, en tenant compte des propositions formulées a cet
égard par la Commission. La substance et la structure des accords existants ne pouvant étre remises en
cause, I’adoption ainsi concue a pour objectif de résoudre d’une maniére sélective et pragmatique cer-
taines difficultés que I’élargissement des Communautés européennes peut entrainer pour les pays avec
lesquels des liens préférentiels ont été établis. Compte tenu de I’urgence, le Conseil charge le Comité des
Représentants Permanents de lui faire rapport aussi rapidement que possible et en tout état de cause au
cours du premier semestre 1972, et si possible de lui soumettre a ce moment, les projets de décision con-
cernant I’ouverture de négociations avec les divers pays concernés.”

A su vez, en su sesion de 5/6 de junio de 1972 el Consejo continud con la fundamentacién de la politica
mediterranea (anexo 1V): [...] le Conseil des Communautés européennes a pris la décision de procédure
suivante; le Conseil, aprés un échange de vues approfondi, a invité le Comité des Représentants Perma-
nents, avec l’assistance de la Commission, & poursuivre I’examen de ce probléme; d’une part, sur base de
I’approche qu’il avait définie lors de la session des 20/21 mars 1972 et visant a résoudre d’une maniére
sélective et pragmatique certaines difficultés que I’élargissement des Communautés peut entrainer pour
les pays en cause; d’autre part, en étudiant les modalités d’une approche globale pour I’ensemble des
relations de la Communauté avec les divers pays du Bassin méditerranéen. Le Comité des Représentants
Permanents est chargé de faire réguliérement rapport au Conseil sur les progrés de ses travaux.

44




PROCESOS DE “EUROPEIZACION” DE LOS SISTEMAS JURIDICOS...

tamente por la iniciativa de abarcar todos los paises del Magreb en un marco tnico™.
Tras dicha decision, el Consejo requirio a la Comision una comunicacion, que plantease
propuestas concretas con vistas a desarrollar una futura aproximacion global de las rela-
ciones con los PSM. Ya en septiembre de 1972, y atendiendo a los dictados del Conse-
jo, la Comisién presentd una comunicacién’, que confirmé la politica llevada a cabo
hasta la fecha y a la vez dictd los preceptos de una auténtica politica global, que com-
prenderfa también a Portugal y a Jordania’.

En ella se precisé que el término global integraba, por un lado, la esfera economica; el
intercambio de productos ya fuesen de caracter industrial o agricola; la financiacion; la
asistencia técnica y ademas de otras acciones comunes -empleo, medioambiente-. Por
otro lado, lo global esgrimia la necesidad de introducir una diferenciacion entre los
PSM, porque existia una manifiesta diversidad en lo relativo al umbral de desarrollo
socioecondmico. Por ende esos factores habian de ser asumidos en las futuras negocia-
ciones individuales de los acuerdos. Asimismo y para garantizar que la politica global
alcanzase el éxito esperado, la Comunidad debia introducir reformas internas en deter-
minados sectores productivos “sensibles””® para los Estados miembros, asimismo, pro-

" CONSEIL: Documents concernant a la 201eme session du Conseil, Luxembourg, 26 et 27.06.1972;
Document concernant a la 658eme réunion du COREPER, Bruxelles, du 21 au 23.06.1972: Lors de sa
session des 26/27 juin 1972, le Conseil a procédé a un large échange de vues sur les problemes que pose
I’adaptation, en raison de I’élargissement de la Communauté, des accords conclus avec divers pays de la
Méditerranée. Le Conseil a invité la Commission a élaborer, a la lumiére des débats de ce jour, une
proposition d’ensemble en vue de lui permettre d’en délibérer lors de sa session du mois d’octobre
prochain. [...] En ce qui concerne un certain nombre de pays riverains de la Méditerranée (Grece, Turquie,
Malte, Espagne, Israél) qui avaient demandé I’extension en leur faveur des préférences généralisées, le
Conseil a estimé que ces questions pourront étre plus utilement examinées en méme temps que la
proposition que la Commission a été invitée a présenter pour le mois d’octobre en vue de la définition
d’une politique d’ensemble a I’égard de ces pays. Il est par conséquent convenu de reporter son débat
relatif aux demandes avancées par ces pays, y compris la Roumanie, a sa session du mois d’octobre. DE
CASTRO RUANO, J.L.: «Pasado, presente e incierto futuro de la acciébn comunitaria en el
Mediterraneo», en ALDECOA LUZARRAGA, F. (Coord.): La cooperacion internacional. XIV Jornadas
de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, Vitoria-Gasteiz, septiembre de
19991, Leioa, Servicio Editorial UPV/EHU, 1993, pp. 283 y ss.

"t COMISION EUROPEA: “Comunicacién de la Comisién al Consejo, de 22 de septiembre de 1972,
sobre las relaciones entre la Comunidad y los Paises de la Cuenca Mediterranea”, Revista de Instituciones
Europeas, nim. 1, enero-abril, 1974.

"2 El contenido de la comunicacion detalld que en la vecindad habia de entablarse una buena relacion
necesaria para conformar la estabilidad tendente a potenciar el desarrollo econémico de la zona, asi como
la tan ansiada reciprocidad con el fin de que la cooperacion tratase de evitar la dependencia. Asimismo, se
hizo referencia a un interés geoestratégico, ya que los PSM representaban la “frontera inmediata” entre
Africa y las Comunidades. Los citados intereses eran en cierta forma contrarios a lo adoptado en los pri-
meros afios, ya que las relaciones se habian caracterizado hasta el momento por su parcialidad y condi-
cionalidad. No obstante, a partir de entonces la concepcion se derivaria de una formulacion de principios
y de propuestas concretas, cuyo objetivo final conllevaria a la conclusion de acuerdos globales.

3 En relacién a la agricultura, la problematica se centré principalmente en la fuerte competencia entre las
dos riberas debido a que la produccion agricola de algunos Estados miembros incluia productos definidos
tradicionalmente como mediterraneos, de modo que se optd por la mejora de lo ya existente —reduccién
de los aranceles hasta un 40 o 50 por 100 en las importaciones- y la prevision de la introduccion de nue-
vas concesiones. Se le encargd a la Comision que presentase, en el momento oportuno, para cada pais y
cada producto, propuestas concretas. Esta apreciacion reflejaba la dificultad de prever un sistema general

45



PARTE I. CAP. 1. DE ROMA A BARCELONA

gresar en diversas politicas comunes, como por ejemplo en la energética, ampliar los
sectores de cooperacién’, y por ltimo, fortalecer la asistencia técnica-financiera.

Paralelamente se recomendaron una serie de concesiones unilaterales en el ambito in-
dustrial tendentes a la consecucion de la libre circulacién de mercancias, mediante la
creacion de zonas de libre cambio o de uniones aduaneras con cada uno de los PSM™.
Dichas licencias permitirian, en primera instancia, reducir los derechos de aduana, y, en
segunda instancia, suprimir los obstaculos a los intercambios comerciales -desarme
arancelario y restricciones cuantitativas- precisando como limite temporal el 1 de julio
de 1977, siempre y cuando se respetasen los periodos de transicion explicitamente deta-
Ilados.

Tal como abord6 el eurodiputado Rossi, la Comision especifico que el término “acer-
camiento global” habia de comprender el &mbito de la cooperacion al desarrollo basado
en la concertacion, es decir, se singularizaria la ayuda teniendo en cuenta el nivel de
desarrollo y los recursos potenciales de cada PSM, porque la finalidad residia en acuer-
dos individualizados en un marco general.” Finalmente, la Comisién dispuso una serie
de obligaciones para agilizar la conclusion de los acuerdos para que estos entrasen en
vigor el 1 de enero de 1974"".

B. La propuesta de la cumbre de Paris v su ulterior desarrollo

En la Cumbre de Paris de octubre de 19728, se anuncié que habia llegado el momento
preciso de formular una politica euromediterranea en base a una doctrina conjunta y
coherente que contribuyese, efectivamente, a la promocion de un progreso integral de la

y uniforme de concesiones agricolas, dejando entrever que la politica de fondo estipulaba la no-alteracién
de la PAC en los ambitos que requiriesen una conciliacién entre las dos partes para obtener los resultados
mas beneficiosos. BOURRINET, J.; TORRELLI, M.: Les relations extérieures..., op. cit., p. 49 y ss.

" Los sectores de cooperacién englobaban, la asistencia técnica con la promocién de la formacion huma-
na en cabeza; el aumento de la financiacién mediante préstamos y subvenciones; la mejora de las condi-
ciones de entrada, permanencia, y trabajo de la mano de obra empleada en las Comunidades, y la protec-
cién del medio ambiente, cuya finalidad entrafiaba la eliminacion de la contaminacion del Mediterraneo.
La justificacién de la diversidad de sectores a tratar provenia de las insuficientes concesiones de la CEE
en el &mbito agricola.

7> Una vez mas la formula dependia del objetivo predeterminado, de tal manera que para los paises euro-
peos mediterraneos se instituyo una futura unién aduanera, ya que sus estructuras politicas y econémicas
permitian contemplar una posible integracion.

’® Una asistencia financiera del tipo que la CEE acordé con Turquia y Grecia parecia excluida, por ejem-
plo, para paises cuyo nivel de desarrollo y PIB eran mas elevados, como Espafia e Israel.

" En base a la comunicacién antes de finalizar el afio -1972- se presentarian las directrices necesarias
para que las negociaciones pudiesen concluir antes de julio de 1973, y que los nuevos acuerdos entrasen
en vigor el 1 de enero de 1974.

"8 Bulletin of the European Communities: «Statement from the Paris Summit», dans Bulletin of the Euro-
pean Communities. October 1972, nim. 10, pp.14-26.
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region. Por tanto, las conclusiones del Consejo Europeo recopilaron las orientaciones
puntualizadas a lo largo de los tltimos afios por las instituciones comunitarias.

Segun las conclusiones citadas, los Jefes de Estado o de Gobierno habian de preparar a
la Comunidad para la primera ampliacion, asi como para los acontecimientos que esta-
ban transformando la escena internacional ®. La cuestion de los PSM fue abordada al
constatar la Comunidad que el orden econémico vigente agravaba el subdesarrollo, de
donde se inferia que era indispensable reafirmar su voluntad de trabajar en un marco,
que le permitiese atajar los problemas globales en colaboracién con los afectados®.

Igualmente, se hizo hincapié en la busqueda de una nueva metodologia que posibilitase
el cumplimiento de tales objetivos. No obstante, se puso de manifiesto que no se aplica-
rian nuevas alteraciones a las ventajas otorgadas a los paises con los cuales ya se man-
tenfan relaciones particulares®'. En definitiva, se insisti6 en que la “nueva” politica me-
diterranea ejerciese de canal para reemplazar el mosaico de acuerdos de la primera etapa
por un novedoso enfoque, sin perturbar los beneficios de los que disfrutaban los PSM
individualmente, y al mismo tiempo teniendo en cuenta la politica global de ayuda al
desarrollo®. Partiendo de estos principios, la Cumbre de Parfs significé la instauracién
oficial de la PGM.,

A posteriori, en noviembre de 1972 y respetando los preceptos de Paris, el Consejo de-
limité definitivamente las directrices generales a la hora de madurar los pardmetros en
los que se cimentaba la politica mediterranea de la CEE. Ahora bien, en su seno apare-
cieron dos posiciones contrarias que motivaron un desencuentro significativo. De un
lado, la postura anglo-germana que propugnaba la no-consecucion de areas de libre co-

" En linea con lo establecido se trataron diversos temas u objetivos, en particular, los intercambios inter-
nacionales, la vision y acercamiento hacia el Este y la construccion europea que se debian acometer en un
corto periodo de tiempo, entre otros.

8 Boletin de las Comunidades Europeas: «Statement from...», op. cit., Punto 4: “La Comunidad, cons-
ciente del problema que plantea la persistencia del subdesarrollo en el mundo, afirma su voluntad de
acrecentar, en el marco de una politica global con respecto a los paises en vias de desarrollo, su esfuerzo
de ayuda y de cooperacion hacia los pueblos menos afortunados, teniendo particularmente en cuenta las
preocupaciones de los paises para con los que la geografia, la historia y los compromisos que la Comuni-
dad ha firmado, le crean responsabilidades especificas”.

8 Ibid., Punto 11: “Los Jefes de Estado o de Gobierno estan convencidos de que la Comunidad debe, sin
alterar las ventajas que benefician a los paises con los cuales tiene relaciones particulares, responder en
mayor medida que en el pasado a las aspiraciones del conjunto de los paises en vias de desarrollo. Con
esta perspectiva, conceden una importancia esencial a la politica de asociacion tal y como ha sido confir-
mada en el Tratado de adhesion, asi como la puesta en practica de sus compromisos con los paises de la
Cuenca mediterranea con los cuales tiene acuerdos concluidos o por concluir, acuerdos que tendran por
objeto lograr una aproximacion global y equilibrada. [...]”

82 GUESSOUS, M.B. : «L’approche globale méditerranéenne», Revue du Marché Commun, nim. 159,
noviembre 1972, p. 711-712.
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mercio, salvo para determinados casos excepcionales®. Dicho bloque recibi6 el apoyo
de EEUU, porque como era conocido no simpatizaba con la politica de bloques econo-
micos. Por otro lado, la postura opuesta, defendida principalmente por Francia, respal-
dada a su vez por Italia, Bélgica y la propia Comision, abogaba por amplias concesiones
apostando por el principio de reciprocidad.

Después de arduas negociaciones se acogieron a la tradicion europea de alcanzar un
compromiso que contenia, de cierta manera, el espiritu de ambas posturas. De forma
general se otorgarian concesiones mutuas o reciprocas, por el contrario, no se establecio
ninguna uniformidad de tratamiento como punto de partida, o lo que es lo mismo, se
respetarian las particularidades de cada PSM. Otro asunto importante que se abordo en
el Consejo fue el ambito de aplicacion geografica, el cual cubriria a los paises riberefios
ampliandose a Jordania®, salvo Libia, Albania y Yugoslavia como consecuencia de
diversos factores o antecedentes®. En cuanto al contenido comercial de los Acuerdos,
tal como se ha expuesto en parrafos anteriores, a los productos industriales se les some-
teria a una reciprocidad diferenciada. Sin embargo, el tratamiento de los productos agri-
colas, a tenor de su caracter, resultdé menos ventajoso, porque en vez de sefialarse un
porcentaje concreto, se insertd la clausula del “reexamen periédico”®®. Dicha proposi-
cion sobre la agricultura produjo reacciones heterogéneas por parte de los Estados
miembros®’.

Si lo global® implicaba una cooperacién individualizada atendiendo al principio de
diferenciacion, hubo paises que quedarian excluidos de la asistencia financiera por os-
tentar un mayor nivel de desarrollo -Espafia, Portugal, Israel y Yugoslavia. En este pun-
to, Alemania exigio que en ningdn caso dicha ayuda resultase una compensacion por las
insuficientes concesiones agricolas otorgadas a los PSM. En resumidas cuentas, algunos
Estados miembros asumieron que los privilegios dispensados a los PSM se considera-
ban insuficientes debido a que la agricultura representaba un sector clave para el progre-

8 Dichos casos excepcionales comprendian Espafia, Malta, Portugal, Grecia y Turquifa, ya que eran con-
siderados potenciales candidatos de cara a futuras ampliaciones de las Comunidades.

8 No hubo menci6n expresa a Portugal, sin embargo se deducia su integracién en la PGM, ya que su
reciente acuerdo se establecié como “modelo de acuerdo” para regular las relaciones con el resto de pai-
ses mediterraneos.

8 Diversos factores se aplicaron para la no pertenencia de Libia, Albania y Yugoslavia, tales como la
falta de interés en las Comunidades, su economia cerrada 0 su cercania politica al bloque de la URSS,
respectivamente.

8 |La clausula de reexamen periédico significaba la actualizacion de los porcentajes tras una revision en
un plazo determinado por las partes.

8 En particular, Italia reclamé un trato preferencial para proteger su agricultura invocando la necesidad de
modular las concesiones en materia agricola segiin cada pais mediterraneo. La razén de fondo de la
propuesta italiana se hallaba en la competencia directa entre sus productos y los provenientes de los PSM.
En cambio, los alemanes se inclinaron por la vertiente opuesta, ya que, en vez de tomar como referencia
las cualidades del pais concreto, se habia de hacer hincapié en los productos para de esta manera
armonizar su régimen.

8 DE CASTRO RUANO, J.L.: «Pasado, presente e incierto futuro...», op. cit., pp. 283 y ss.
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so socioecondémico. De ahi la reiterada critica de Berlin respecto a la ayuda financiera,
porgue se convertiria en un resarcimiento o una contraprestacion surgida de la insolida-
ridad.

En referencia al pardmetro temporal y para concluir las negociaciones, se fijo el termino
de 1973, con el fin de que los acuerdos pudieran entrar en vigor a principios de 1974%.
Con esta rapidez en la estructuracion se apreciaba cierta urgencia en la consecucién de
nuevos nexos juridicos entre la CEE y los PSM. De hecho, la celeridad se debio también
a las similitudes entre los PSM y a la situacion de bonanza de la economia mundial de
aquellos momentos.

A tenor de lo anterior, el Parlamento en noviembre de 1972 y afianzando su papel como
precursor de la PGM, emiti6 un nuevo informe® sobre las consecuencias de la amplia-
cion, donde sintetizd las dos opciones expuestas por la CEE hasta el momento —
adaptacion o conclusion de acuerdos-. Asimismo, se mencionaron las razones politicas
que propiciaban el cambio de visién®, finalizando con la promocién de nuevas actua-
ciones destinadas a actualizar y a perfeccionar las relaciones®.

En otros téerminos, el Parlamento continuo reforzando su propia postura iniciada en los
afios cincuenta que apostaba por convertir el Mediterraneo, tanto en un lago de paz, co-
mo de cooperacion econdmica para lo cual era necesario concluir nuevos acuerdos. La
labor del Consejo prosiguio en junio de 1973 trasladando el mandato de negociacion a
la Comision cuyos elementos fundamentales recogieron las directrices sefialadas®.

% LEVI, M.: «La CEE et les pays de la Méditerranée», Politique étrangére, nim. 6, 1972, 37, p. 801-820.
% PARLEMENT EUROPEEN: “Rapport fait au nom de la commission des relations économiques exté-
rieures sur les conséquences de I’élargissement de la Communauté européenne pour ses relations avec les
pays du bassin méditerranéen par M. Rossi, rapporteur”, Services de Publications des Communautés
Européennes, 13.11.1972, annexe 111 (Assemblée parlementaire européenne, Documents de séance 1972-
1973, document 177).

% Dos circunstancias tan relacionadas como contradictorias propiciaron el cambio: por un lado la volun-
tad politica de una convivencia pacifica de Tunez, Yugoslavia, Egipto, Libia, Argelia contrastaba por otro
lado con el conflicto arabe-israeli sin visos de alcanzar una paz definitiva.

%2 E| PE propuso las orientaciones generales de una politica conjunta:

En el sector industrial el objetivo era el establecimiento de una zona de libre intercambio, para lo cual el
ritmo de desmovilizacién arancelaria seria lento para los paises mediterraneos en vias de desarrollo y con
medidas de proteccion para determinados productos tanto por parte de los PSM como de las Comunida-
des. En el sector petrolero la existencia de una interdependencia y una complementariedad de intereses
marcaron las acciones que se dirigieron hacia la consecucién de acuerdos de cooperacion. En el sector
agricola se exigié un esfuerzo razonable, ya que, la politica agricola comin presentaba una dificultad para
instaurar una politica de acuerdos con los paises en vias de desarrollo, sobre todo con los PSM al ser
exportadores esencialmente de productos agricolas competitivos. En cuanto a la ayuda al desarrollo, se
inst6 a la CEE a afirmar su voluntad de cooperar en el sector econdmico, financiero, empleo, y asistencia
técnica.

% CONSEIL: Documents concernant la 248éme session du Conseil, Luxembourg, 25 et 26.06.1973
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C. La negociacion vy la conclusion de los acuerdos

Cuando el Reino Unido, Irlanda y Dinamarca accedieron en 1973 a las Comunidades, y
dado que la PGM se encontraba ya en plena fase de formulacion, se requirio ex profeso
la adaptacion de los instrumentos de la primera etapa. A tal efecto se firmaron los co-
rrespondientes protocolos complementarios®, mientras se completaba el proceso. Acor-
de con lo descrito en parrafos anteriores, se convino la apertura de las rondas de nego-
ciacion de los futuros acuerdos en 1973. Este periodo se torndé complejo y laborioso al
surgir contrariedades de diferente calado, las cuales trataron de ser zanjadas sin éxito en
el Consejo de Ministros de 25 de junio de 1974%, por lo que los protocolos que se fir-
maron para un periodo de tiempo limitado se prorrogaron en el caso de Tdnez®®, Ma-
rruecos”’ y Libano.

No obstante, las dificultades se superaron parcialmente en 1975 cuando Israel®® se con-
virtio en el primer pais mediterrdneo en concluir un Acuerdo en el marco de la PGM. La
razon de tal avance se debi6 a una propuesta lanzada en enero de 1976 que mitigaba
hasta cierto punto la decepcién de los restantes PSM, ya que se propuso desarrollar el
contenido inicial de los instrumentos juridicos en una ulterior etapa. Asi pues, el Conse-
jo de Ministros de Asuntos Exteriores de los Nueve, tras su reunién de 20 de enero,
anuncio que “la fase de negociacién con los PSM ha[bia] concluido alcanzandose un
resultado final”®. Con entusiasmo Ortoli, Presidente de la Comision, recalcé ante el
Parlamento, durante su discurso anual sobre las actividades de la institucion, que “[la
PGM]...ha progresado sobre bases que han dejado de ser puramente comerciales, a fin
de traducir y acrecentar la entera amplitud nuestras relaciones de cooperacion. [Aca-
bamos] de concluir la negociacion de los acuerdos con los tres paises del Magreb. A

% Protocolos firmados con Espafia (DOCE L 66, de 13 marzo 1973, p. 2); Marruecos (DOCE L 239, de
28.08.1973, p. 2); Tunez (DOCE L 239, de 27.08.1973 p. 22); Malta, Grecia (DOCE L 123, de
15.05.1975, p. 2); Israel (DOCE L 66, de 13.03.1973, p. 6). Para Turquia se firmé un acuerdo prorrogan-
do hasta el 31 de diciembre de 1972 el acuerdo interino existente (DOCE L 167, de 25.07.1972, p. 8)
ademas entro en vigor el protocolo adicional y financiero (DOCE L 293, de 29.12.1972 p. 4-54); asi como
el acuerdo relativo a los productos que dependen de la CECA (DOCE L 293, de 29.12.1972, p. 63-66) y
finalmente, el acuerdo de adaptacion a las nuevas adhesiones (DOCE L 277, de 3.12.1973 p. 2-23). En el
caso de Chipre se concluyeron las negociaciones con la firma de un acuerdo mas un protocolo (DOCE L
133, de 21.05.1973, p. 2-86).

% A posteriori, fueron remitidas al COREPER, quien se encargaria de explorar las opciones de alcanzar
un acuerdo.

% Accord prorogeant l'accord créant une association entre la Communauté économique européenne et la
République tunisienne, DOCE L 84, du 4.4.1975.

% Accord prorogeant l'accord créant une association entre la Communauté économique européenne et le
Royaume du Maroc, DOCE L 84, du 4.4.1975.

% Acuerdo entre la Comunidad Econémica Europea e Israel, firmado el 11 de mayo de 1975, DOCE L
136, de 28.05.1975, p. 3-190.

% FOCH, R.: «La Communauté et la Méditerranée», Politique étrangére, nim. 2, 1976, 41e année, p.
109-110.
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Egipto, Siria, Jordania y Libano se les ha propuesto acuerdos con las misma caracte-
risticas”%.

Tal como se habia previsto, la primavera de 1976 trajo consigo la firma de Acuerdos
con Marruecos™®, Tunez'® y Argelia'®. Aunque las directrices de negociacién para los
cuatro paises del Mashreq se suministraron a la Comision en enero de 1976 en el mismo
Consejo de Ministros'®, el proceso no fructificé hasta un afio mas tarde, especificamen-
te, el 18 de enero de 1977 cuando se completaron los Acuerdos con Egipto'®, Siria'®, y
Jordania'®’. En cambio, con Libano'® se finaliz6 en mayo del mismo afio. Por Gltimo,
Yugoslavia resulté ser el Gltimo pais en dicha sucesion al completar el procedimiento en
1980,

En lo relativo al Mediterraneo Oriental -Grecia y Turquia-, en un primer momento, se
pretendid su adhesion al marco de la PGM como una alternativa plausible a su candida-
tura. No obstante, los preambulos de los respectivos Acuerdos reconocieron el apoyo
comunitario a los esfuerzos de los pueblos turco y griego por mejorar su nivel de vida,
de tal manera que este hecho les facilitaria su integracion a las Comunidades a largo
plazo.

En suma, se concedio un caracter evolutivo a dichos acuerdos tendentes a cimentar los
pilares de una futura adhesion. En el caso particular de Atenas, ésta solicitd su entrada a
las Comunidades a principios de 1976, y aunque su entrada planteaba diversas dificulta-
des, la Comisién recomendd un dictamen positivo matizando ciertas orientaciones™*.
Ahora bien, en el Mediterraneo Occidental, los dos paises ibéricos -Portugal y Espafia-
plantearon a la organizacion sus aspiraciones en lo relativo a la adquisicion del estatus
de candidatos. A causa de sus circunstancias particulares se concluyo con Portugal un

19 PARLAMENT EUROPEEN: Séance du mardi 10 février 1976, p. 60.

101 Acuerdo de Cooperacion entre la Comunidad Econémica Europea y el Reino de Marruecos, firmado el
27 de abril de 1976, DOCE L 264, de 27.09.1978, p. 2-118.

102 Acuerdo de Cooperacion entre la Comunidad Econémica Europea y la Repdblica Tunecina, firmado el
25 de abril de 1975, DOCE L 265, de 27.09.1978, p. 2-118.

103 Acuerdo de Cooperacion entre la Comunidad Econémica Europea y la Republica democratica y Popu-
lar de Argelia, firmado el 26 de abril de 1976, DOCE L 263, de 27 .09.1978, p. 2-118.

1041 as negociaciones se iniciaron segtn el siguiente orden cronolégico; Egipto (28 de enero 1976); Jor-
dania (2 de febrero de 1976); Siria (4 de febrero de 1976) y Libano (no se fijé en esa ocasidn).

105 Acuerdo de Cooperacion entre la Comunidad Econémica Europea y la Repblica arabe de Egipto,
firmado el 18 de enero de 1977, DOCE L 266, de 27.09.1978, p. 2-103.

106 Acuerdo de Cooperacién entre la Comunidad Econémica Europea y la Republica &rabe de Siria, fir-
mado el 18 de enero de 1977, DOCE L 269, de 27.09.1978, p. 2-87.

197 Acuerdo de Cooperacion entre la Comunidad Econémica Europea y el Reino Hachemita de Jordania
firmado el 18 de enero de 1977, DOCE L 268, de 27.09.1978, p. 2-93.

108 Acuerdo de Cooperacién entre la Comunidad Econémica Europea y la Republica Libanesa firmado el
3 de mayo de 1977, DOCE L 267, de 27.09.1978, p. 2-88.

109 Acuerdo de Cooperacion entre la Comunidad Econémica Europea y la Republica Socialista Federal de
Yugoslavia, firmado el 2 de abril de 1980, DOCE L 41, de 14.02.1983, p. 2.

M0 FOCH, R.: «La Communauté et ...» op. cit., p. 111.
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111 112

Acuerdo™ en 1972 y con Espafia un protocolo™ para la adaptacion de su acuerdo pre-
ferencial de 1970 a la ampliacion de las Comunidades.

En este punto cabria afirmar que el resultado de los Acuerdos se asemejaba a la conoci-
da descripcion del Mare Nostrum del profesor Khader “mar que une y que separa”. De
modo que la unién se conjugaba en la ribera norte, ya que sus Acuerdos simbolizaban
de cierta forma una ulterior integracion, mientras que los paises del sur encarnaban la
separacion. La PGM suponia para ellos, a priori, un planteamiento global que, asimis-
mo, los distanciaba al presentarlos como vecinos y no como auténticos socios.

3. El andlisis de los Acuerdos de Cooperacion

A. La nocién de Estado mediterraneo segun la PGM

La nocién de “Estado mediterraneo” abarcd un amplio espectro de Estados que se con-
centraban alrededor de la cuenca del Mare Nostrum, los cuales se caracterizaban por su
heterogeneidad. Pero la definicion no se limitd al entorno geografico, sino que también
englobd a Jordania y Portugal, que no siendo estrictamente riberefios se asimilaron co-
mo tal, debido tanto a su produccion agricola como a sus rasgos culturales. En contraste
se excluyeron a Libia y Albania que siendo paises genuinamente mediterraneos no os-
tentaban vinculo juridico alguno, ya fuese por su falta de interés en las Comunidades, o
por su economia cerrada.

Conforme a lo cual el concepto de Estado mediterraneo estribaria en una creacion “arti-
ficial” a partir de una delimitacion geografica convirtiéndose en una construccion geo-
politica, en la cual cabian los siguientes paises: Marruecos, Argelia, Tunez, Egipto, Is-
rael, Jordania, Libano, Siria y Yugoslavia. Sin embargo, y a causa de dicha ficcion, el
caso de Israel se considerd llamativo desde un punto de vista juridico, ya que era miem-
bro de facto de la PGM, pero no concluy6 ni un Acuerdo de Cooperacion ni un Acuerdo
de Asociacion, sino que se tratd de un Acuerdo de Libre Comercio.

Ademas de definir cuales serian los Estados que formarian parte de la PGM, las conse-
cutivas directrices del Parlamento y la Comisién ahondaron en el tratamiento global
teniendo en cuenta que dichos paises, tan heterogéneos entre si, también presentaban
rasgos o caracteristicas que los asemejaban. Por consiguiente, en el mismo marco se

111 Acuerdo entre la Comunidad Econémica Europea y la Republica Portuguesa, firmado el 22 de julio de
1972, DOCE L 301, de 31.09.1973, p. 165.

112 protocole fixant certaines dispositions relatives & I'accord entre la Communauté économique euro-
péenne et I'Espagne en raison de l'adhésion de nouveaux Etats membres a la Communauté économique
européenne, DOCE L 66, de 13.03.1973, p. 2.
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habian de establecer criterios de diferenciacion que diesen lugar a multiples enfoques de
las relaciones.

B. La naturaleza de los acuerdos

Los Acuerdos de Cooperacion se caracterizaron por su naturaleza mixta, ya que en al-
gunos casos consistié en una renovacion explicita del Acuerdo de Asociacién preexis-
tente™3. Asimismo y atendiendo a los principios doctrinales respecto a su caracter mix-
to, los preambulos dispusieron como partes contratantes la CEE, los Estados miembros
y los pertinentes terceros paises, instaurando una piramide, en cuyos vértices se situa-
rian las partners. En consonancia con lo expuesto, su entrada en vigor implicaba la rati-
ficacion por parte de la CEE, de cada uno de los diez Estados miembros y del pais terce-
ro en cuestion. Dicha circunstancia se reflejo, igualmente, en la composicién del orga-
nismo encargado de la gestién del Acuerdo, los Consejos de Cooperacion'**. La tnica
excepcion a la regla general la constituy6 el Acuerdo firmado con Israel, que al ser pu-
ramente comercial, y por tanto de una materia en la cual la Comunidad ostentaba la
competencia exclusiva, los signatarios fueron Bruselas y Tel-Aviv. La razén por la cual
se opto por dicha formulacion se derivo de los efectos colaterales al conflicto en Oriente
Proximo, que podrian haber afectado negativamente la consecucion del instrumento
proyectado.

Otros elementos subsidiarios, que de cierta manera constataron el caracter mixto de los
Acuerdos, fueron, en primera instancia, la arquitectura de la cooperacion financiera, la
cual incluia 6rganos e instituciones de crédito tanto del pais especifico, de los Estados
miembros, como de organismos financieros internacionales. Y en segunda instancia, se
incluyd el “principio de no discriminacion” respecto a la cooperacion en el sector labo-
ral, cuya composicion otorgaba un holgado margen de maniobra a los Estados miem-

bros!?®,

C. El fundamento juridico de los Acuerdos de Cooperacién

A tenor de la linea argumental del parrafo anterior, el fundamento juridico de los
“acuerdos de cooperacion” residio en el articulo 238 del TCEE *“acuerdos de asocia-
cion”, exceptuando, Israel, cuya base legal recayo en el articulo 113 “politica comer-
cial”. Ademas, tanto los preambulos, como los reglamentos de aplicacion de los acuer-

113 Esta circunstancia se determind en los primeros Acuerdos de Tinez, Marruecos y Egipto en los afios
sesenta.

14 Tanez, Marruecos, Argelia, Siria, Libano, Jordania, Egipto y Yugoslavia.

15 HUESA VINAIXA, R.: «La delimitacién de competencias CEE-Estados Miembros en los “acuerdos
mixtos”: estudio de la practica reciente», Revista de Instituciones Europeas, nim. 11, enero-abril, 1984 p.
34-38.
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dos confirmaron dicha asercion. En otros términos, los preambulos de los acuerdos de
Tunez, Marruecos, Egipto e Israel contuvieron una referencia manifiesta a los acuerdos
de primera generacion, ya que el mandato de negociacion y de conclusion de los nuevos
instrumentos se dispuso en ellos*®,

En cambio para los restantes paises -Argelia, Siria, Libano y Jordania- habria que acudir
a los reglamentos de aplicacion, en los cuales se especifico que el articulo 238 del
TCEE constitufa el fundamento juridico de los acuerdos''’. En este caso, Yugoslavia
supuso la excepcion porque no se mencionod ni en el Acuerdo ni en el reglamento de
aplicacion™® base juridica alguna, sino el TCEE en general. La causa de ese expreso
oscurantismo radicaba en el sistema politico yugoslavo de caracter socialista que hacia
incomprensible que un pais cercano a las tesis soviéticas se considerase un “socio privi-
legiado” de las Comunidades en aquellos afios**.

D. La clasificacién de los Acuerdos sequn las relaciones comerciales establecidas

A priori, el objetivo principal se concentro en torno a la creacion de una ZLC basandose
en el articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT)™, sin embargo, el resultado final se difuminé decretando un régimen prefe-
rencial de cardcter mas limitado. En efecto, el espiritu de reciprocidad que inspiré el
dialogo interinstitucional de los primeros tiempos se abandond, salvo para Israel, cuyo
acuerdo si comprendi6 la consecucién de una verdadera ZLC**'. Ahora bien, el trata-
miento que se le habia de otorgar a la CEE se basaba en la clausula de “la nacién méas
favorecida”, esto es, las concesiones que Tunez pudiese otorgar a la CEE no podian ser
menos favorables que aquéllas concedidas a paises en desarrollo o a los propios paises
del Magreb 0 Mashreq en el marco de una ZLC**,

116 Clausula recogida en el préambulo de Tinez y Marruecos: “noting that Article 14 of the Association
Agreement [signed in Tunis on 28 March 1969/ in Rabat on 31 March 1969] provides for the conclusion
on a wider basis of a new Agreement”. El acuerdo de Egipto recoge exactamente la misma redaccion, la
Unica diferencia es el articulo al que se referia (art. 17).

117 Reglamento de aplicacion: Argelia DOCE L 263, de 27.09.1978, p.1; Siria DOCE L 269, de
27.09.1978, p. 1; Libano DOCE L 267, de 27.09.1978, p. 1; Jordania DOCE L 268, de 27.09.1978, p. 1.
118 Reglamento (CEE) niim. 314/83 del Consejo, de 24 de enero de 1983, por el que se celebra el Acuerdo
de Cooperacion entre la Comunidad Econdmica Europea y la Republica Federativa Socialista de Yugos-
lavia, DOCE L 41, de 14.02.1983, p. 1.

19 HUESA VINAIXA, R.: «La delimitacién de competencias...», op. cit., p. 36.

120 E] articulo XXIV del GATT define a una zona de libre comercio como un grupo de dos o més territo-
rios aduaneros entre los cuales se eliminen los derechos de aduana y las demas reglamentaciones comer-
ciales restrictivas con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de los productos originarios
de los territorios constitutivos de dicha zona de libre comercio.

21 BASILE, E.: «Trade in the Mediterranean Area and the EEC’s Mediterranean Policy», Journal of
Regional Policy, vol. 6, nim. 2, 1986, p. 277.

122 pEREZ RIBES, M.: «La politica preferencial...», op. cit., p.64.
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El planteamiento tradicional del sistema preferencial permitié una distincion entre los
productos industriales y los productos agricolas. De modo que los beneficios para los
primeros alcanzaron cierta simetria, ya que, se propicié la apertura del mercado comdn,
a excepcion de los productos textiles dado que la situacion financiera del momento y su
importancia intracomunitaria no facilitaba su acceso en libre practica.

Una vez mas, la cuestion de los privilegios para los productos agricolas resultd proble-
matica, como consecuencia de la imposibilidad de emplear el principio de liberalizacion
a raiz de la PAC. El principal motivo de dicha reticencia provenia del conflicto de in-
tereses entre los Estados miembros, por lo que se inclinaron, finalmente, por un sencillo
compromiso que consistia en otorgar los beneficios partner por partner. Al margen de
lo estipulado, el método de aplicacidon de las concesiones se caracterizo por el uso de
calendarios o de contingentes para los productos mas sensibles*?, o lo que es lo mismo
la introduccion de barreras comerciales que ahondaron, ain mas, si cabe en la carente
reciprocidad.

E. El ambito temporal

En cuanto a la aplicacion temporal de los Acuerdos se concert6 una duracion indefinida,
de ahi que los preceptos instauraran una cooperacioén a largo plazo revisable. Conforme
a lo cual se introdujo un mandato de reexamen tanto a fines de los afios setenta, como a
mediados de los ochenta. Dicha clausula obedecia a la necesidad de prever un mecanis-
mo de adaptacién de los Acuerdos a nuevas circunstancias que se pudiesen dar tales
como futuros avances en el proceso de integracion a nivel interno, o de sucesivas am-
pliaciones. Atendiendo a lo convenido, los Acuerdos de Israel, Tunez, Marruecos y Ar-
gelia estipularon su estudio para principios de 1978 y posteriormente para 1983, entran-
do en vigor el primero en enero de 1979 y el segundo en 1984.

En cambio, para el caso sirio, libanés y jordano, se acordd que el correspondiente exa-
men se ejecutaria con un diferencial de un afio respecto a los paises del Magreb. En lo
concerniente a Yugoslavia, por el contrario, no se previé ninguna fecha exacta de revi-
sion, lo cual podria entenderse como la configuracion de un futuro acercamiento a las
Comunidades al ser considerado pais al “norte del Mediterraneo” y por tanto, cabia la
posibilidad de una ulterior candidatura. Finalmente, se concreto una tedrica terminacion
de los acuerdos en caso de denuncia por alguna de las partes dentro de un plazo de seis a
doce meses a contar tras la notificacion a la otra parte'®*. A causa de lo descrito, el pla-

2 RENIER, Y.: «Evolution des accord de la U.E. Avec les pays tiers méditerranéens», Options Méditer-
ranéennes, Série A, nim. 30, The GATT and the Mediterranean Agricultural Trade, p. 92.

124 El articulo 54 de la Convencién de Viena de 1969 “Terminacion de un tratado o retiro de él en virtud
de sus disposiciones o por consentimiento de las partes. La terminacion de un tratado o el retiro de una
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zo para Yugoslavia, Marruecos, Tunez, Argelia se determiné en seis meses, si bien, para
Israel, Siria, Libano, Jordania y Egipto se alargo hasta los doce meses.

F. El sistema institucional

Los organismos creados en los Acuerdos obedecian a la necesidad ineludible de valorar
la evolucidn en la puesta en marcha de estos ya fuese en lo comercial como en la mera
cooperacién®®. De un lado, se establecié el Consejo de Cooperacién compuesto por
miembros del Consejo de las Comunidades, de la Comisién, y del Gobierno de los
PSM, cuya presidencia habian de alternar considerando su reglamento interno. Para
Ilevar a cabo sus objetivos se le otorgaron tres funciones. En primer lugar, estaban en-
cargados de definir las directrices generales. En segundo lugar, ostentaban la capacidad
de tomar las decisiones pertinentes para lograr los objetivos fijados. En dltimo lugar,
podrian, igualmente, formular resoluciones, recomendaciones u opiniones necesarias
para la consecucion de los objetivos comunes y del buen funcionamiento del Acuerdo.

Aparte de estas funciones tradicionales, se le asigné al Consejo de Cooperacion la facul-
tad de facilitar la cooperacion entre la Asamblea Parlamentaria de las Comunidades y
los representantes parlamentarios de los PSM. De modo que no simplemente el poder
ejecutivo supervisase el Acuerdo sino que también los parlamentarios pudiesen estar
informados de los progresos obtenidos. Las reuniones del Consejo de Cooperacion ha-
bian de convocarse anualmente, salvo circunstancias especiales que obligasen a la cele-
bracion de otras de caracter extraordinario. De otro lado, los Acuerdos designaron un
Comité de Cooperacion, compuesto por representantes de los Estados miembros, la
Comision y de los PSM, cuya obligacion principal consistia en asistir al Consejo de
Cooperacion en sus funciones. Es decir, ante los diversos cometidos del Consejo de
Cooperacién, el Comité podria aligerar cargas apoyando su labor.

Aunque todos los Acuerdos de Cooperacion incluyeron este marco institucional, el ins-
trumento de Israel cre6 una Comision Mixta, de la cual se excluyo al Consejo debido a
su caracter especifico. Dicha Comision Mixta se encargaria de la administracion del
Acuerdo asi como de asegurar su correcta implementacion. Por ende, se observd un
paralelismo respecto de las funciones de los Consejos de Cooperacion. Finalmente,
aqueélla podria instaurar un grupo de trabajo para asistirle en el cumplimiento de sus

parte podran tener lugar: conforme a las disposiciones del tratado, o en cualquier momento, por consenti-
miento de todas las partes después de consultar a los demas Estados contratantes”.

12 PALOMARES AMAT, M.: Los acuerdos internacionales concluidos entre las Comunidades Euro-
peas y los paises terceros mediterraneos, Cedecs Derecho, Barcelona, 2002, pp. 87 y ss. MARTINES, F.:
The Cooperation Agreements with Maghreb Countries: a contribution to the study of consistency of EEC
development cooperation policy, EUI Monographs in Law, European University Institute, Florence, 1994,
pp. 37 y ss.
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obligaciones a semejanza de los Comités de Cooperacion. En definitiva, la diferencia-
cion institucional con el Acuerdo de Israel se limito principalmente a la denominacion y
composicion.

G. El contenido
a. La cooperacion comercial

En lo relativo al objetivo principal de la cooperacion comercial, se propuso acelerar el
ritmo de crecimiento de los PSM mediante mejoras en las condiciones de acceso al mer-
cado comunitario de sus productos. No obstante, se habia de tener cuenta los respectivos
niveles de desarrollo de los distintos socios para asi garantizar un mayor equilibrio res-
pecto a los intercambios comerciales. En suma, se consolidé el principio de diferencia-
cion, de manera que el enfoque global no impidiese la posibilidad de un trato singular.

Tradicionalmente las circunstancias politicas afectaban al contenido comercial de los
Acuerdos. A modo de ilustracion, el conflicto arabe-israeli influyo en el aspecto econo-
mico, puesto que se insertd una clausula de salvaguardia basada en el articulo XXI del
GATT®. En ella se estipulaba, que ninguna disposicién del acuerdo prohibirfa a las
partes contratantes tomar las medidas oportunas a fin de impedir la divulgacion de in-
formacion contraria a los intereses esenciales para su seguridad. Ademas, Israel podria
adoptar medidas en relacion al comercio de armas, municiones o material bélico, o in-
cluso podria promocionar la investigacion, desarrollo o produccidn necesarios para fines
defensivos, siempre y cuando tales acciones no alterasen las condiciones de competen-
cia de los productos no destinados a causas especificamente militares*?’. Por tanto, la
clausula concretd una excepcion basada en la seguridad.

Mientras que las exportaciones de productos no cubiertos por la PAC obtuvieron libre
acceso a la CEE, es decir, se eliminaron los aranceles aduaneros asi como cualquier
restriccion cuantitativa'?®, para los restantes se tomaron ciertas precauciones. Estas

126 GATT Articulo XXI - Excepciones relativas a la seguridad “No deber4 interpretarse ninguna disposi-
cién del presente Acuerdo en el sentido de que: imponga a una parte contratante la obligacion de suminis-
trar informaciones cuya divulgacion seria, a su juicio, contraria a los intereses esenciales de su seguridad;
0 impida a una parte contratante la adopcion de todas las medidas que estime necesarias para la protec-
cion de los intereses esenciales de su seguridad, relativas: a las materias fisionables o a aquellas que sir-
van para su fabricacion; al trafico de armas, municiones y material de guerra, y a todo comercio de otros
articulos y material destinados directa o indirectamente a asegurar el abastecimiento de las fuerzas arma-
das; a las aplicadas en tiempos de guerra o en caso de grave tensién internacional; impida a una parte
contratante la adopcion de medidas en cumplimiento de las obligaciones por ella contraidas en virtud de
la Carta de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales.”

127 T(inez art. 52; Egipto art. 44; Argelia art. 51; Marruecos art. 53; Jordania art. 41; Libano art. 42; Israel
art. 23; Yugoslavia art. 57.

122 MARTINES, F.: The Cooperation Agreements with Maghreb..., op. cit., pp. 88-103.
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comprendieron desde cuotas, plazos para las importaciones a clausulas de salvaguardia
con el fin de salvaguardar los intereses de los agricultores comunitarios*?. A los pro-
ductos agricolas provenientes del Magreb se le aplicaron un porcentaje mas o menos
amplio dependiendo de la sensibilidad de éste*®. Dicha metodologia se evidenci6 para
el vino y los citricos, a los cuales se les otorgd la méaxima deduccién -80 por 100- to-
mando como referencia los precios comunitarios. Otra muestra del funcionamiento de
las reducciones fue el caso de las frutas y verduras que segun la temporada se les adju-
dicaria entre el 30 y 60 por 100.

Todavia cabe sefialar que los paises del Magreb se beneficiaron de la “regla de origen”,
sistema que permitia admitir en el mercado comunitario, en las mismas condiciones,
productos provenientes de los PSM inclusive si las transformaciones de estos se hubie-
sen realizado en otros paises. Ello en lo referente al Magreb, porque las concesiones
para el Mashreq variaron entre el 40 y 80 por 100 residiendo la diferencia en que las
exportaciones de estos paises representaban un porcentaje limitado del comercio comu-
nitario. Jordania significaba un 4 por 100, en contraste con Egipto que alcanzaba el 24
por 100*. Por Gltimo, las amplias preferencias tarifarias de Yugoslavia se acotaron
mediante limites expresos a las exportaciones de vino, tabaco, y carne de vacuno porque
entraban en competencia con los Estados miembros.

Al leer las disposiciones de los Acuerdos se observa que para los productos industriales
se instaurd el libre acceso al mercado comunitario. Por tanto, de un lado, se dedujo que
la CEE retomo el espiritu de la globalidad y la reciprocidad. Sin embargo, por otro, no
fue tal ya que quedaron excluidos productos derivados del corcho, los productos petroli-
feros refinados y los textiles mediante acuerdos de autolimitacion, o de fijacion de cuo-
tas promocionados por la CEE'*. De hecho, el articulo 9 de los Acuerdos estableci6
una dualidad de regimenes, segun la cual los paises del Magreb méas Yugoslavia cuyos
productos originarios no se hallasen mencionados en la lista del Anexo Il del TCEE*®
podian ser importados a la Comunidad sin restricciones cuantitativas, ni medidas de

2Cooperation agreements between the EEC and Algeria, Morocco and Tunisia, Information Memo P-
14/76, March 1976, EEC-press notice, p. 6.

130 Estos podian llegar a alcanzar entre el 20 y el 80 por 100.

31 Cooperation agreements between the ECC and Egypt, Jordan, Syria and Lebanon, Information Memo
P-100/76, December 1976, EEC-press notice, p. 6.

132 MARTINES, F.: The Cooperation Agreements with Maghreb..., op. cit., pp. 55- 87.

133 Ejemplos de productos de la lista del Anexo Il del TCEE: animales vivos; plantas vivas y productos de
la floricultura; legumbres, plantas, raices y tubérculos alimenticios; frutos comestibles; cortezas de agrios
y de melones; café, té y especias, cereales; azlicares de remolacha y de cafia en estado sélido; sidra; mosto
de uva parcialmente fermentado; tabaco en rama o sin elaborar...[...]
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efecto equivalente. En cambio, los paises del Mashreq quedaron suscritos a un calenda-

rio de supresion con plazos estrictamente sefialados*3*.

En efecto, las concesiones de la CEE respecto a los PSM eran de caracter restringido en
la practica, porque el desarrollo industrial de estos no constituia amenaza alguna para la
industria europea, excepto la yugoslava, y no en todos los &mbitos sino en sectores par-
ticulares. Dicha cuestion problematica fue resuelta por la CEE introduciendo una excep-
cion al principio de libre acceso a traves de un Reglamento correspondiente, que esta-
blecio limites maximos anuales, de modo que una vez que estos fuesen excedidos se
aplicaria el arancel aduanero comun plenamente.

Como la PGM decidié que no solamente se cubrirse el apartado puramente comercial
sino que se abarcase otros ambitos con el propdsito de comprender acuerdos profundos
de segunda generacion, estos incluyeron la promocién de una cooperacion regional en
varios aspectos. Para el logro de este objetivo se habia de fomentar la organizacion de
contactos y de reuniones entre los encargados de las politicas industriales de ambas ri-
beras, ademas de facilitar la adquisicion de patentes por parte de los PSM. A su vez,
habria de impulsarse la colaboracién en el campo de la ciencia y la tecnologia con vistas
a incrementar el desarrollo de dichas areas.

Asimismo, se reforzarfa la proteccion del medioambiente™**, tan importante en una zona
sumamente interdependiente, pero se canalizaria a través de la reactivacion de la coope-
racion en el sector pesquero, que en aquellos afios ain no provocaba situaciones de alta
conflictividad debido a que Espafia no formaba parte de la organizacién. lgualmente, se
acordo promover la participacion de operadores comunitarios en programas de exporta-
cion, produccion y procesado de los recursos energeticos atendiendo al aprovisiona-
miento y al déficit de la CEE. De forma que se firmarian contratos que asegurasen a
largo plazo el suministro de productos tales como el aceite, el gas y el petroleo. Para
terminar, las partes decidieron que cuando se diesen las circunstancias precisas, se po-
drian determinar nuevos ambitos de aplicacién de la cooperacidn, por tanto, se aprecio
una clara posicion evolutiva de la vertebracion de la colaboracion.

134 | os derechos de aduana y exacciones de efecto equivalente aplicables a las importaciones serian su-
primidos al siguiente ritmo; a la entrada en vigor el 80 por 100 y a partir de 1 de julio de 1977 el 100 por
100.

135 La cooperacién tuvo como consecuencia la firma del Convenio para la proteccién del mar Mediterra-
neo contra la contaminacion (Convenio de Barcelona); DOCE L 240, de 19.9.1977, pags. 3-11 que entra-
ria en vigor el 6 de febrero de 1978 y la adopcion del Plan de Accion para la proteccion y el desarrollo de
la cuenca del Mediterraneo bajo el auspicio del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambien-
te (PNUMA). Fue fruto de la cooperacion entre la CEE, Francia, Italia, Chipre, Egipto, Espafia, Grecia,
Israel, Libano, Libia, Malta, Marruecos, Monaco, Siria, TUnez, Turquia, Yugoslavia, Albania, Argelia, y
la ONU.
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b. La cooperacion econdmica, técnica y financiera

El objetivo general no se agotaba en lo comercial, sino que también era necesario ins-
taurar una herramienta destinada a contribuir al desarrollo socioeconémico de los PSM.
Ahora bien, dicho planteamiento tenia que complementar los esfuerzos que los propios
paises habian iniciado erigiéndose como un apoyo formal sin injerencias directas de
caracter bilateral **.

A partir de este principio se vertebro la cooperacion economica, técnica y financiera
mediante los protocolos financieros que recogieron tres métodos de asistencia. El prime-
ro consistio en conceder préstamos con cargo a recursos propios del Banco Europeo de
Inversiones (BEI) al 2 por 100. El segundo en otorgar préstamos en condiciones espe-
ciales al 1 por 100 a cuarenta afios con diez de carencia obligada. El Gltimo se remiti6 a
fondos de origen presupuestario de la propia Comunidad, en forma de ayuda no reem-
bolsable'*”. Como ya venia siendo ténica general, cabian excepciones a la aplicacion
plena de dicha metodologia que fueron Israel y Yugoslavia, porque ellos se lucraron
unicamente de los préstamos del BEI. En cuanto al &mbito temporal de los protocolos se
determind quinquenal fijandose la asignacion para cada PSM segln factores singulares
como la poblacion o el nivel de desarrollo. Acorde con lo cual el pais que percibio el
mayor montante fue Egipto con 170 millones de unidades de cuentas europeas (ecus),
mientras que por el contrario, Libano e Israel solamente recibieron 30 millones de ecus.

En términos generales, el primer protocolo subray6 que la financiacion se destinase a
proyectos de inversiones en los sectores de la produccion y de la infraestructura econo-
mica, encaminados sobre todo a “diversificar la estructura economica de los PSM, y, en
particular, a favorecer su industrializacion y la modernizacion del sector agricola; la
cooperacion técnica preparatoria o complementaria en proyectos de inversion disefia-
dos por los PSM y acciones de cooperacion técnica en el campo de la formacion”*.
Eso si, el protocolo financiero de Argelia afiadié una asignacion especial a fin de esti-
mular la reconversién del vifiedo argelino y a diversificar las exportaciones de sus Vvi-
nos.

138 GUY, I.: «Les protocoles financiers» en TOUSCOZ J. [et autres]: Colloque CEDECE: La Communau-
té Economique Européenne élargie et la Méditerranée : quelle coopération?, Collection travaux et re-
cherches de I’Institut du Droit de la paix et du développement de I’Université de Nice, Presses Universi-
taires de France, Paris, 1982, pp. 121-146.

137 ARCE, M. J.: «Los protocolos financieros, componente esencial de la politica mediterranea de la CE»,
Expansion Comercial, Madrid, nim. 92, mayo 1992, p. 30.

138 E| art. 3 del Primer Protocolo Financiero de los PSM, excepto Yugoslavia. Se ha de puntualizar que
este instrumento juridico clarificé que las ayudas comprendiesen solamente las despensas basicas para
llevar a cabo proyectos o acciones aprobados, y en ningln caso para cubrir gastos corrientes de adminis-
tracién, mantenimiento o funcionamiento.
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Si de manera general, el ambito de aplicacion subjetiva de los protocolos recalé en los
PSM, quienes se habian de encargar de gestionar los recursos aprobando proyectos o
acciones objeto de financiacion™*®, en particular, los proyectos de inversién individuali-
zados de Yugoslavia e Israel, debian presentarse directamente al BEI.

Una vez adoptado este instrumento, en posteriores etapas de la politica euromediterra-
nea, especificamente desde 1978 hasta 1991, se suscribieron otros tres protocolos finan-
cieros (1977-1981; 1982-1986; 1987-1991), los cuales incrementaron la asignacion en
torno al 50 por 100. Hecho que, aungue en un primer momento podria calificarse como
positivo, se manifesté como un factor de desequilibrio, porque se aumento simplemente
el montante destinado a los préstamos del BEI**°. Aun asi, la critica sobre su eficacia
global no se ha de achacar solamente a la CEE y a la complejidad del instrumento, sino
también a la incapacidad de administracion de los propios PSM, que optaron por con-
vertirse en meros receptores de “ayuda al desarrollo”, sin fomentar otras vias de finan-
ciacion.

c. La cooperacion social

El Tratado de Roma no albergd ningln precepto acerca del régimen de los trabajadores
de paises terceros, de ahi que se habia de regular a través de acuerdos bilaterales o mul-
tilaterales. A modo de ejemplo el Convenio Bilateral firmado entre Holanda y Marrue-
cos en 1972, que sufre un impasse'** debido a las reducciones de las pensiones de viu-
dedad cuando las mujeres se hayan vuelto a instalar en dicho pais tras el fallecimiento
de su conyuge, anunciadas por el Ministro holandés de Asuntos Sociales.

La razon principal de dicha carencia consistio en que algunos Estados miembros adn
ostentaban el caracter de pais emigrante, por lo que la Cumbre de Paris mejoré dicha
coyuntura proclamando el principio de no-discriminacién®*2. De manera que la regula-
cion planteada en los Acuerdos de Cooperacidn se forjé en torno a dicho principio, que
aunque no se instituyd como un precepto general, si se incorporé a los Acuerdos de Tu-

139 En particular, los organismos publicos de desarrollo; los organismos privados que operasen en los
PSM para el desarrollo econémico y social; las empresas que ejerciesen su actividad segln los métodos
de gestion industrial y comercial y que se hubiesen constituido en sociedades con arreglo a la correspon-
diente legislacion; las agrupaciones de productores nacionales o, a falta de tales agrupaciones y con caréc-
ter excepcional, los propios productores, por ultimo, los becarios y personal en periodo de practicas en-
viados en el marco de acciones de formacion en los sectores de cooperacion técnica.

10 KHADER, B.: Coopération euro-arabe: diagnostic et prospective. Actes du colloque organisé a Lou-
vain-la-Neuve, 2-4 décembre 1982, Centre d’étude et de recherche sur le monde arabe contemporain de
I’Université Catholique de Louvain, Louvain-la-Neuve, 1983, p. 19.

¥ http://www.maroc.ma/es/news/marruecos-llama-holanda-anular-su-decision-unilateral-de-reducir-
las-ayudas-familiares

12 TORRELLLI, M.: «La coopération sociale: bilan et perspectives» en TOUSCOZ J. [et autres]: Colloque
CEDECE: La Communauté Economique Européenne..., op. cit., pp. 163-187.
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nez, Marruecos, Argelia, y Yugoslavia'*®. Esta concesion respondié a una peticion de
los paises del Magreb, que ya desde los primeros Acuerdos venia solicitando la inclu-
sion de disposiciones de este calado para evitar diferentes regimenes mas 0 menos favo-
rables.

En particular, el principio se aplicaria en los &mbitos tendentes a regular las condiciones
de trabajo y de seguridad social, asi como en materia salarial***. A tenor de ello, los
preceptos dedicados al sector laboral especificaron que los trabajadores y sus familiares
residentes en el territorio comunitario se beneficiarian de un régimen caracterizado por
la ausencia de cualquier discriminacion basada en la nacionalidad en el sector de la se-
guridad social. En otros términos, se formulaba la igualdad de los extracomunitarios
respecto de los nacionales de los Estados miembros en lo concerniente al mercado labo-
ral y sus derivaciones. No hay que obviar que estamos ante una migracion laboral regu-
lar, y no de una migracion irregular, porque ese paradigma no fue discutido en Paris al
carecer la CEE de una politica migratoria en aquellos afios.

Segun lo anterior se aplicaria la totalidad de los periodos de seguro, empleo o residencia
cumplidos en diferentes Estados miembros, en lo que concernia a las pensiones y rentas
de jubilacion, invalidez y fallecimiento, extendiéndose la asistencia sanitaria para los
trabajadores y sus familiares residentes dentro en la Comunidad. Por ultimo, dichos tra-
bajadores se beneficiarian de la libre transferencia de las cuantias de las pensiones y de
las rentas de jubilacion, de fallecimiento y de accidentes de trabajo o de enfermedad
profesional ademés de invalidez, a causa de un accidente de trabajo o de enfermedad
profesional con destino a los PSM, siempre que se sujetase a los tipos de cambio esta-
blecidos en virtud de la legislacion del Estado miembro o de los Estados miembros deu-
dores. Este régimen se proporcionaria de forma analoga a los ciudadanos de los Estados
miembros que residiesen en los PSM, razén la que cabia un tratamiento reciproco.

Teniendo en cuenta que existian acuerdos de caracter bilateral, las disposiciones que se
adoptasen en el seno del Consejo de Cooperacion para implementar lo establecido en el
sector laboral, no podian afectarles en la medida en que estos previesen un régimen mas
favorable en beneficio de ambos nacionales. En suma, el nuevo tratamiento de las cues-
tiones laborales de los extracomunitarios originarios de los PSM se convirtio en una de
las grandes novedades de los acuerdos de cooperacion, ya que por primera vez se aspird
a crear un régimen comunitario para un asunto global pudiéndose incluso acudir al Tri-
bunal de Justicia de las Comunidades para garantizar su aplicaciéon. Sin embargo, tam-

13 NADIFI, A.: «Le statut juridique des travailleurs maghrébins résidant dans la CEE », RMC, nim. 327,
Mai, 1989, Paris, pp. 289-295. BLAZQUEZ RODRIGUEZ, I.: Los nacionales de terceros paises en la
Unién Europea, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cérdoba, Cérdoba, 2001, pp. 178-180.

1 NAYER, A.; NYS, F.; MAESSCHALCK, A.: Libre circulation, espaces européens et droits fonda-
mentaux des citoyens, La Charte, Brugge, 1995.
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bién se reflejaron importantes limitaciones, tales como la no movilidad de trabajado-
res'* o el no disfrute de las prestaciones familiares cuando estos no se encontraban en
territorio comunitario**®.

4. El desarrollo de la PGM

A. La primera etapa: 1972-1982

Uno de los aspectos més interesantes de la conceptualizacion de la PGM radica en que
ofrecia a los socios la oportunidad de desarrollar a largo plazo las disposiciones recogi-
das en los Acuerdos de Cooperacion. No obstante, la situacion socioeconémica de la
escena internacional no fructifico segun los pardmetros esperados, debido principalmen-
te a la recesion econdmica global de fines de los setenta. Ante este escenario de crisis, la
CEE decidio proteger su produccion interna adoptando las clasicas medidas de salva-
guardia para determinados productos sensibles —textil con “Acuerdo Multifibra”, agrios
y vino- que conllevaron el cierre paulatino del mercado comunitario a los paises ribere-
fos™’.

Este sesgo proteccionista trajo como consecuencia una valoracion negativa de la PGM,
incluso desde sus inicios, ya que, en concreto, se enfatizd que incurria en los mismos
errores que anteriormente habian sido objeto de critica en la primera fase de las relacio-
nes con los PSM -un mosaico de acuerdos. Por esta razén se previé que no alcanzaria
nada més que un discreto resultado™®. A pesar de este pesimismo, la atraccién que ofre-
cia el proyecto europeo se constatd nuevamente en 1975, cuando Grecia'*® present6 su
solicitud de admision a las Comunidades y dos afios més tarde le siguieron Espafia y

5 _LANFRANCHI, M.P.: Droit communautaire et travailleurs migrants des Etats Tiers: entrée et circu-
lation dans la Communauté Européenne, Economica, Paris, 1994.

18 NADIFI, A.: «Le statut juridique des travailleurs...», op. cit., pp. 289-295.

YT FLORY, T.: «Les accords CEE-Pays méditerranéens: la coopération commerciale en matiére de pro-
duits industriels», en TOUSCOZ J. [et autres]: Colloque CEDECE: La Communauté Economique Euro-
péenne..., op. cit., pp. 115-124. ASHOFF, G.: «The textile policy of the European Community towards
the Mediterranean countries: effects and future options», Journal of Common Market Studies, vol. 22,
nim. 1, September, 1983, pp. 17-45. VAN DARTEL, R.J.P.M: «The EEC’s commercial policy concern-
ing textiles», en VOLKER, E.L.M. (Ed.): Protectionism and the European Community, Europa Institute,
University of Amsterdam, 22 edition, Kluwer Law and Taxation Publishers, The Netherlands, 1987, pp.
121-158.

18 MUSTO, A.S.: «La politica mediterranea de la CEE: piedra de toque de la capacidad de accién euro-
pea», Revista de Instituciones Europeas, vol. 11, nim. 1, enero-abril 1984, p. 18. MEZDOUR, S.: «Les
relations économiques Maghreb-CEE: suggestions pour une nouvelle politique», Revue du Marché Com-
mun et de I"Union Européenne, Paris, nim. 357, avril 1992, p. 300.

9 K ALAMOTOUSAKIS, G.J.: «Greece’s association with the European Community: an evaluation of
the first ten years», en SHLAIM, A.; YANNOPOULOS, G.N. (Eds.): The EEC and the Mediterranean
countries, Cambridge University Press, 1976, pp. 141-160.
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Portugal. Dicha circunstancia unida al escaso progreso socioeconémico™° de la zona
compelio a Bruselas a revisar la PGM a finales de la década de los ochenta. Dado que
una nueva realidad se impondria a raiz de la ampliacion hacia el sur del continente, se
habfa de refutar la teoria del perjuicio hacia los PSM™. Tras varios afios de negocia-
ciones, la adhesion de Grecia se produjo en 1981 reforzando el componente mediterra-
neo de las Comunidades. Asimismo, la apertura de negociaciones con Espafia y Portu-
gal provoco la urgencia en la reestructuracion del enfoque de la “fracasada” politica
euromediterranea’®* para evitar un mayor desequilibrio entre las dos orillas.

El primer elemento de cambio se introdujo ante el Parlamento Europeo en el informe
Pottering™®, en el cual se detall6 un “Plan para el Mediterraneo” dirigido al Mediterra-
neo occidental asi como como a los candidatos —Portugal y Espafia-. EI Plan pormenori-
20 las cuestiones problematicas que implicaban la futura ampliacion entre ellas el mar-
gen diferencial en la renta per capita™* A fin de evitar que ese factor impidiese el cre-
cimiento global de la Comunidad y de los nuevos Estados miembros, se puntualizaron
las areas de actividad del Plan*®. Ademés, se encargé la creacién de un “fondo medite-
rraneo” con recursos provenientes, tanto del presupuesto comunitario, como de presta-
mos obtenidos en el mercado internacional de capitales para garantizar la financiacion
publica de los proyectos presentados en el marco de la iniciativa. Como ha quedado
dicho, la Comunidad instauré una nueva vertiente en lo relativo al Mare Nostrum cen-

BOPAPA, G.P.; PETIT-LAURENT, J.: «Commercial relations between the EEC and the Mediterranean
countries: an analysis of recent trends in trade flows», en SHLAIM, A.; YANNOPOULOS, G.N. (Eds.):
The EEC and the Mediterranean..., op. cit., pp. 265-304.

131 Sobre los efectos en la PGM respecto al acceso de Grecia, Portugal y Espafia. Cfr. DUCHENE, F.: The
European Community and the Mediterranean, European Documentation series 3-4, Office for Official
Publications of the European Communities, 1985, Luxembourg. DONGES, J.B.; KRIEGER, C.: (Ed.):
The second enlargement of the European Community, adjustment requirement and challenges for policy
reform, Institut fir Welttwirtschaft an der Univ. Kiel, Tubingen: Mohr, 1982, pp. 164 y ss. TOVIAS, A.:
«EEC enlargement, the southern neighbours», Sussex European papers, nim. 5, Mediterranean challenge
ndm. 3, Brighton, Sussex European Research Centre, 1979. YANNOPOULOS, G.: «The impact of the
common agricultural policy (CAP) on developing countries following the enlargement of the European
Community», Development policy review, vol. 1, num. 2, 1983, pp. 197-218. RAUX, J.: «Les pays médi-
terranéens tiers et la Communauté a douze: du maintien des échanges traditionnels a la coopération agri-
cole», Revue du Droit Rural, nim. 165, Ao(t-Septembre, 1988, pp. 313-322. BUYSSE, D.: Elargisse-
ment de la CEE: conséquences pour les pays méditerranéens, European News Agency, Bruxelles, 1984.
TSOUKALLIS, L.: The European Community and its Mediterranean enlargement, George Allen and Un-
win, London, 1981.

152 para una aproximacion de los primeros afios véase: SHLAIM, A.; YANNOPOULOS, G.N. (Eds.): The
EEC and the Mediterranean countries, Cambridge University Press, 1976.

53 EUROPEAN PARLIAMENT: European Parliament Working Documents 1981-1982, Report drawn
up on behalf of the Committee on Regional Policy and Regional Planning on a “Mediterranean plan” for
the benefit of Mediterranean countries belonging to the European Community and the applicant countries
Portugal and Spain on the basis of a Council regulation, Document 1-736/81 November 1981.

% Ibid., p. 8.: La ratio per capita entre la zona més rica de los nueve, Hamburgo, y la regi6n estructural-
mente mas débil que se encontraba en Italia, Calabria, era de cinco entre uno, no obstante, tras la cuarta
ampliacién alcanzando las Comunidades los doce miembros, la ratio entre Hamburgo y la region portu-
guesa de Vila Real Braganca rondaba el doce contra uno.

155 1bid., Dichas areas cubririan diversas materias tales como, la creacién de empleo permanente, las re-
formas estructurales en la agricultura y la mejora de la formacion profesional.
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trandose principalmente en el arco norte, aunque, igualmente, se recalcé la importancia
de la ribera sur para la estabilidad y la seguridad del continente aseverando que era ne-
cesario evitar la marginalizacion de los vecinos.

A tenor del informe Poterring, la Comision, que mantuvo las directrices basicas, remitio
una comunicacion al Consejo sobre “la implementacién de una politica mediterranea en
una Comunidad ampliada”**®. Dicha comunicacion se ordené en tres partes que a gran-
des rasgos formularon lo siguiente: la primera de ellas subrayo la disconformidad de los
Estados partes de la PGM™’, la segunda expuso las areas que habian de ser objeto de
desarrollo®®®, y la Gltima urgia a la CEE a reconducir la politica mediterranea. Grosso
modo la Comision manifesto que las dificultades de la PGM no habian sido provocadas

1% EUROPEAN COMMISSION: “Communication regarding on implementation of a Mediterranean
policy for the enlarged Community”, COM (82) 353 final, 24.06.1982.

7 1bid., En si se esgrimid la desaprobacion de los vecinos del sur hacia la efectividad de la PGM subra-
yando que la busqueda de una nueva direccion no podia basarse solamente en la actualizacion de dicha
politica, sino que se debia tomar en consideracion las razones que habian provocado las dificultades. La
Comisidn prosigui6 exponiendo que la causa principal de la falta de desarrollo real de la PGM se basaba
en la propia articulacion de la politica, ya que los afios setenta se caracterizaron por una atmdsfera de
bonanza econémica y por tanto, las instituciones no previeron una metodologia en caso de una posible
recesion econdmica. De tal manera que cuando se produjo el cambio de ciclo econémico, la Comunidad
adopto la ya descrita postura proteccionista que no permitid el desarrollo pleno de los acuerdos de coope-
racion.

158 |bid., Respecto a los sectores tradicionales —agricola, industrial, cooperacion- habia que centrarse en
una politica mediterranea para la Europa de los Doce. La idea primordial verso sobre la cristalizacion
efectiva de los preceptos de los acuerdos de cooperacion para que el viejo continente se alejase de sus
ideas proteccionistas de modo que abriese su mercado a los productos de los PSM. En particular, en el
sector agricola debido a su naturaleza perecedera, la Comision remarcé la importancia de prevenir la
formacion de sUper pluses estructurales, de ahi que se comprometia a alcanzar la consolidacién de sus
exportaciones permitiendo que los productos de los PSM mantuviesen el acceso al mercado Unico. Se
establecié que ambos partners se consultasen para impedir las disfuncionalidades sectoriales de los pro-
ductos principales, ya que el objetivo era mantener una balanza “satisfactoria” entre el suministro y la
demanda en el &rea mediterranea. Ademas, se planted la reconversion del sector atendiendo a ciertos
limites; tanto climéticos, geogréficos como humanos para asi reducir la dependencia de los PSM respecto
de las importaciones de productos alimenticios. En el sector industrial, el propdsito basico de la PGM
pretendi6 el libre acceso de los productos industriales, aunque no se habian obtenido los resultados espe-
rados por la falta de “oportunidades reales” para el desarrollo del precepto. Por ende, el restablecimiento
del principio de libre acceso debia introducir una concertacién mediante un mecanismo de intercambio de
informacion, que permitiese lanzar en caso de crisis una “alerta temprana” que ayudase a mejorar el pro-
ceso de toma de medidas para corregir las alteraciones del mercado. En el sector de la cooperacién, la
actuacion de la Comunidad abarcé los primeros pasos para su consagracion como “poder civil”, a través
del apoyo sin fisuras del desarrollo integral de los PSM, respetando en todo momento su soberania, es
decir la no-injerencia en los asuntos internos de dichos Estados, de tal manera que la concertacion fue el
mecanismo elegido para evitar conflictos de intereses entre las partes. En el mismo apartado de la coope-
racién, la Comision afirmé de forma rotunda que sin cooperacién financiera los PSM estaban abocados a
una total frustracién. Como consecuencia de dicha asercion, basada en los modestos resultados de las dos
precedentes generaciones de protocolos financieros, la cooperacion financiera se debia revisar para que
los futuros instrumentos resultasen mas generosos y asequibles para los beneficiarios. El apartado finalizé
abordando la cooperacién social, concretamente la revision del acceso en igualdad de condiciones al
sector laboral y al social, respectivamente. Las medidas propuestas fueron la colaboracion para el desarro-
llo de la capacitacion de los trabajadores en origen y la implementacion de las clausulas relativas a la
seguridad social previstas en los acuerdos de cooperacion, en otros términos la Comisidn reiteraba una
vez mas la necesidad de implementar los acuerdos de cooperacion.
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por la adhesion de los nuevos Estados miembros, sino que dicho acontecimiento presen-
taba la oportunidad de “renovar” la PGM**°,

En resumen, la Comision destacd que la ampliacion exigia reconducir la PGM, porque
realmente urgia garantizar un acceso real y efectivo al mercado comunitario. No obstan-
te, dicha afirmacion fue considerada como el detonante de un posible conflicto entre el
acceso de los productos procedentes de los paises riberefios y la existencia de la PAC
entre los Estados miembros. Asimismo, continud enfatizando la necesidad de establecer
diversos medios para coordinar la cooperacion a través de reuniones conjuntas de repre-
sentantes, tanto de los Consejos y los Comités de Cooperacion, como de las Asambleas
Parlamentarias. Para el asunto de la estabilidad y desarrollo del area, se propuso la crea-
cién de un “Foro Mediterrdneo” similar al Consejo de Europa, en otras palabras, se tra-
taria de un agora “donde los paises de la region pudiesen mantener el contacto a pesar
de las frecuentes rupturas de comunicacién entre ellos”*®.

La Comision exhorto a la Comunidad a tomar una decision sobre las opciones presenta-
das apuntando que el proceso de adopcion de una nueva politica mediterranea tenia que
basarse en un compromiso global evitando las negociaciones paralelas a varias veloci-
dades. Recogiendo la invitacion, el Consejo Europeo apoyd la iniciativa y mando elabo-
rar, tanto un inventario sobre los problemas relativos a la ampliacion, como la formula-
cion de las pertinentes proposiciones aprobandose dicha iniciativa en el posterior Con-
sejo Europeo de Copenhague en diciembre de 1982. Asi, el inventario menciono el pro-
ceso de adaptacion de los Acuerdos de Cooperacién en relacion a la futura ampliacién
refiriéndose a la anterior comunicacion, y a los esfuerzos de la CEE en no caer en un
trato desfavorable para los paises terceros que per se disfrutaban de una relacion prefe-
rencial .

La siguiente institucion en continuar con el trabajo del Consejo Europeo, fue el Consejo
de Ministros de Asuntos Exteriores que presentd un documento comun en el que se dis-
pusieron los principios y el procedimiento de una futura negociacion para adaptar las
relaciones a la nueva fase comunitaria. EI documento, sefialo igualmente, que la Unica
manera de contar con un analisis profundo de la situacion era mediante la intensifica-

9 Ibid., p. 4, punto 6: “[...] overall, therefore, the impact of enlargement on the Mediterranean countries
will depend to a great extent on the proportion of exports of each partner to the Community represented
by products that constitute a major part of the candidates’ exports.”

10 1hid., p.17, punto 21.

161 COMISION EUROPEA: “Problemas de la ampliacién: inventario y proposiciones, Comunicado de la
Comisién Europea al Consejo Europeo”, Copenhague, 3-4 de diciembre de 1982, Revista de Instituciones
Europeas, nimero 10, enero-abril, 1983, pp. 350-351: “[...] en lo que se refiere a los terceros paises me-
diterraneos con los cuales la Comunidad mantiene relaciones preferenciales y que estaran mas particular-
mente expuestos a las consecuencias de la ampliacion, la Comision ha presentado ya una primera comu-
nicacion que define los componentes esenciales de una politica mediterranea para la Comunidad. Desa-
rrollard sus proposiciones en una comunicacion posterior”.
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cion de las conversaciones exploratorias con los PSM, que habian de desarrollarse para-
lelamente a las negociaciones con los candidatos a la adhesién®®?. Una vez més, un he-
cho interno provocaba consecuencias externas, por consiguiente, habia de complemen-
tar sus efectos. En sintesis, se apreciaba la preocupacion de las Comunidades en rela-
cion a los obstaculos que trafan consigo la adhesion de Espafia y Portugal*®®, que afecta-
rian expresamente al vinculo juridico de los PSM porque podian sufrir un perjuicio en la
aplicacion de los preceptos contenidos en sus Acuerdos correspondientes.

B. La sequnda etapa: 1983-1992

Acorde con la decision del Consejo de 25 de enero de 1983, la Comision mantuvo con-
versaciones exploratorias, tanto con los paises candidatos, como con los PSM a propdsi-
to de examinar las dificultades descritas. Los vecinos del sur exigieron, como se ha pre-
cisado en parrafos anteriores, la garantia de acceso para evitar el mal uso de la clausula
de salvaguardia, y, de esta forma, favorecer la correcta aplicacion de las disposiciones
de los Acuerdos de Cooperacion. Igualmente solicitaron una mejora tanto cualitativa
como cuantitativa de los protocolos financieros*®*.

Ante este panorama, la Comision remitié al Consejo en mayo de 1984'® un informe
sobre las conversaciones lamentando que los resultados de la PGM habian sido muy
modestos. Ademas, el informe presentd las propuestas relativas a asegurar el manteni-
miento y el reforzamiento de una politica mediterranea de la Comunidad ampliada. Las
medidas atendian las demandas de los socios del sur, de modo que en materia de inter-
cambios industriales, la apertura del mercado a los productos originarios de los PSM
iria acompafada de una mejora de la concertacion entre las partes. La Comision propuso
una modulacion de la aplicacion de derechos de aduana para los intercambios agricolas,
tomando como referencia el periodo de transicién previsto para los productos de los
nuevos Estados miembros. En materia de cooperacion, se aportaron un cierto nimero de
precisiones sobre las modalidades que debian preverse a fin de desarrollar la coopera-
cién comercial, cientifica y tecnoldgica; industrial; agricola; social; financiera tanto a
nivel bilateral como multilateral.

182 Carta de Gabriel Ferran de Alfaro a Fernando Morén sobre la politica mediterréanea de la CEE (28 de
febrero de 1983), Archivo General del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Madrid,
60(E)77-5, R22434, p. 3-4.

163 A modo de ilustracion los obstaculos abarcarian las consecuencias de la apertura de la libre circulacion
de trabajadores espafioles y portugueses, del descenso de los recursos disponibles para la cooperacion
financiera, o del aumento de la cantidad de productos agricolas sensibles.

14 MELERO GUILLO, A. (Coord.): Paises Arabes y Comunidad Europea: Relaciones Institucionales y
Comerciales, Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional, Madrid, 1995, p. 57.

165 EUROPEAN COMMISSION: “Commission report to the Council on the Exploratory Talks with the
Mediterranean Countries and the Applicant Countries; Commission proposals concerning the implemen-
tation of a Mediterranean Policy for the enlarged Community, Communication from the Commission to
the Council”, COM (84) 107 final, Brussels, 11.05.1984.
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Aungue el Consejo, durante su sesién de 9 y 10 de abril 1984 efecttio un primer

examen de las propuestas transmitidas por parte de la Comision, no fue hasta la Cumbre
de Bruselas en marzo de 1985, al reunirse el Consejo en formacion de Ministros de
Asuntos Exteriores, que se reafirmé la concepcion global de la politica mediterranea y
la necesidad de favorecer relaciones equilibradas y armoniosas. Teniendo en cuenta
dicha asercion, se debian plantear soluciones reciprocamente satisfactorias a fin de mi-
nimizar las consecuencias eventuales de la ampliacion. Dichas medidas habian de desa-
rrollarse a partir de una perspectiva evolutiva, atendiéndose a plazos fijados para alcan-
zar los objetivos concretos en cada una de las diferentes materias™®’. EI 18 de julio del
mismo afio, la Comision formul6 una serie de orientaciones de negociacion destinadas a
la adaptacion del contenido comercial de los Acuerdos de Cooperacion o de Asociacion
con los PSM. De hecho, se incidié en respetar y en confirmar los compromisos prescri-
tos en repetidas ocasiones por la Comunidad.

La consecuencia inmediata de dicha declaracién fue la adopcién de una comunicacion
“The Community and the Mediterranean countries: guidelines for economic coopera-
tion”*®® que reiteré en la misma linea argumental. Sin embargo, la importancia vino
determinada por la concertacion de las directrices que dirigirian la negociacion entre la
Comunidad y los PSM cubriendo tanto el contenido como la implementacion de los
Acuerdos para el periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 1986 al 31 de octubre
de 1991. El ejecutivo europeo respaldd dos principios generales: de un lado, centrd sus
esfuerzos en un namero especifico de ambitos, los cuales tuviesen un gran impacto en
términos de desarrollo econémico y social. De otro, en cambio, profundizo6 en la pro-
mocion de una cooperacion a nivel regional o multilateral, ya fuese a medio o a largo
plazo en diversos sectores —industrial, ciencias, tecnologia, comercio e instruccion- ten-
dentes a reducir la dependencia alimentaria.

Teniendo en cuenta las diversas dificultades para incrementar el peso econémico de los
PSM, vy las consecuencias de la inminente incorporacién de Espafia y Portugal™®, el
Consejo de Ministros decidio, durante el transcurso de la reunion del 25 y 26 de no-

166 Boletin de las Comunidades Europeas, nim. 4, 1984, 17 afio, 2.2.22 y 2.4.12.

187 Boletin de las Comunidades Europeas nam. 3, 1985, 18 afio, 2.219. FERNANDEZ FABREGAS, A.:
«La Politica Mediterranea de la CEE», Informacion Comercial Espafiola, Madrid, nim. 664, diciembre,
1988, p. 26.

18 EUROPEAN COMMISSION: “The Community and the Mediterranean countries: guidelines for eco-
nomic cooperation”, COM (85) 517 final, Brussels, 26.09.1985.

189 RAUX, J.: «Ampliacién y perspectivas de la cooperacion abierta por los Acuerdos CEE-paises de la
cuenca mediterranea», Revista de Instituciones Europeas, vol. 9, nim. 2, mayo-agosto, 1982, pp. 429-
452. El articulo plantea diversas alternativas a la hora de negociar la adaptacién de los Acuerdos de
Cooperacién atendiendo a las dificultades observadas debido a la incorporacion de Espafia y Portugal. Se
llega a exponer el modelo de STABEX de los paises ACP.

68



PROCESOS DE “EUROPEIZACION” DE LOS SISTEMAS JURIDICOS...

viembre, reformular la PGM*"°. No obstante, los pardmetros para el sector agricola —los
productos industriales gozaban del libre acceso al mercado Unico- se basaron en los
principios fundamentales de la PGM, asi como en las sucesivas propuestas presentadas
por la Comision que contenian el tan ansiado progresivo desmantelamiento aduanero,
salvo en el caso de los productos considerados sensibles, se fijaron contingentes y regi-
menes de vigilancia. Otra de las propuestas fue la modulacion de precios de entrada
aplicada a determinados productos -tomates frescos, naranjas, limones, clementinas,
mandarinas y uvas frescas- a partir de 1990, y el tratamiento especifico para productos
concretos -vino, aceite de oliva, patatas tempranas y carne de ternera-.

A su vez, se estudid la adaptacion de acuerdos especiales con Chipre -segunda etapa del
Acuerdo de Asociacion: union aduanera-, Malta -prolongacion de la primera etapa del
Acuerdo de Asociacién-, y Yugoslavia -adopcién de un nuevo protocolo comercial a la
espera de la renegociacion del acuerdo de 1980-. Finalmente, se remarcé que se adopta-
se la Gltima propuesta de la Comision en el ambito de cooperacién econémica “The
Community and the Mediterranean countries: guidelines for economic cooperation”*".

Tras el mandato, se abrieron las rondas de negociaciones con el propoésito de materiali-
zar la reestructuracion de los distintos acuerdos comerciales a los auspicios de la adhe-
sion formal el 1 enero de 1986 de Espafia y a Portugal convirtiéndose en una “familia”
de Doce Miembros*’2. No obstante, la CEE se top6 con el inmediato y unanime rechazo
a la propuesta por parte de los PSM. A raiz de dichas contrariedades, la Comision, en
marzo de 1986, flexibilizé las proposiciones™”.

Asimismo, las nuevas propuestas chocaron con la inevitable negativa de los Ministros
de Asuntos Exteriores de los Doce, reunidos el 22 de abril en Luxemburgo, en particu-
lar, la fuerte oposicién de Espafia debido a la cuestion en torno a las Islas Canarias, las

0 JORDAN GALDUF, J.M.: «Dimension exterior de la UE: analisis de la Politica Mediterranea», en
CUADRADO ROURA, J.R. (Dir.); MANCHA NAVARRO, T. (Coord.): Espafia frente a la Unién Eco-
noémica y Monetaria, Editorial Civitas, Madrid, 1996, p. 183. SIEBEKE R.: «Can the EC Mediterranean
policy be revitalised?», Intereconomics, vol. 20, nim. 5, September-October, 1985, pp. 216-221.

11 EUROPEAN COMMISSION: “The Community and the Mediterranean countries: guidelines for eco-
nomic cooperation”, COM (85) 517 final, Brussels, 26.09.1985. Los tres puntos principales: la reduccion
de la dependencia alimentaria, blsqueda de una mejor complementariedad econémica y el apoyo a las
cooperaciones regionales y multilaterales. MELERO GUILLO, A.: (Coord.), Paises Arabes y..., op. cit.,
pp. 58-63.

Y2 PRAT Y COLL, J.: «<El nacimiento de la politica mediterranea visto desde la Comision» Informacién
Comercial Espafiola: Revista Econdmica, julio-agosto, nim. 1831, pp. 239 “El Acta Unica europea, fir-
mada el 17 de febrero de 1986 y que entr en vigor en 1987, establecié las primera medidas para coordi-
nar una politica exterior a nivel comunitario, que hasta entonces practicamente no habia existido. Lo que
pasaba por “politica exterior” se hacia en el marco extracomunitario de la cooperacién politica europea
(CPE). La terminologia al uso ya lo denotaba: se hablaba de “relaciones exteriores de la Comunidad”.

13 1bid., p. 65 Tales como la introduccién de un método de calculo para las corrientes tradicionales, una
mayor cobertura de los productos, una modificacién de calendarios, y una mejora en la modulacion de los
precios de entrada.

69



PARTE I. CAP. 1. DE ROMA A BARCELONA

cuales no formaban parte de la unién aduanera ni de la PAC. Ahora bien, dicho pais no
era el Unico en oponerse, puesto que a otros Estados miembros no les entusiasmaba de-
masiado que el trasfondo del asunto consistiese en la renovacion de los Acuerdos de
Cooperacion. Por consiguiente, el bloqueo se prolongé durante el verano, concretamen-
te, hasta el 16 de octubre, cuando se levant6 el veto desde Madrid aprobandose una
nueva etapa dentro de la PGM, la “nueva Politica Global Mediterranea”'"*. El acuerdo
alcanzado para superar las vicisitudes se limitd a la renegociacion de los protocolos. De
ahi que los afios posteriores se caracterizaran por el cumplimiento de dicha obligacién
dando lugar a nuevos protocolos adicionales para los Acuerdos de Cooperacion, aunque

no todos fueron publicados, solamente los de Chipre y Malta®™.

Los ultimos afios de la década de los ochenta trajeron consigo diversas eventualidades
geopoliticas, tales como la presentacion de la solicitud de adhesion por parte de Marrue-
cos (1987), la cual se rechaz6 al no ser considerado un pais geograficamente “euro-
peo”!’® y la caida del muro de Berlin (1989) situando a las Comunidades ante nuevas
fronteras exteriores y por tanto, nuevos vecinos. Como consecuencia de la caida del
muro de Berlin, las fronteras comunitarias cambiaron, ya que al norte, se limitaba con
los paises pertenecientes al AELC, cuyas relaciones con las Comunidades perseguian la
consecucion del Espacio Econdémico Europeo (EEE); al Este se situaban los paises de
Europa Central y Oriental (PECOS) quienes llamaban a las puertas de las Comunidades,
y al sur, los PSM preocupados por sufrir una posible marginalizacion al no constituir un
objetivo prioritario en Bruselas. Ademas, en 1990 se inici6 la Guerra del Golfo, tras la
invasion de Kuwait por parte de Iraq, lo que puso en peligro la estabilidad y seguridad
de la zona'"’.

En conclusién, las Comunidades se hallaron ante nuevas circunstancias, que no se ha-
bian previsto en la politica mediterranea, por lo que se requeria una aproximacién desde
una perspectiva diferente. En otros términos, ya no se trataba simplemente de “re-
renovar” la PGM, sino de inaugurar una nueva etapa que dejase atras la gran interde-
pendencia euromediterranea. Para el logro de este propdésito la CEE lanzo la Politica
Mediterranea Renovada (PMR).

1 RAMON, M., «La Politica Mediterranea Renovada de la CEE», Informacién Comercial Espafiola:
Revista Econémica, nim. 2277, Abril-Mayo 1991.

5 ELAESCH-MOUGIN, C.: «Les accords externes de la CEE», Revue Trimestrielle de Droit Européen,
Paris, Année 26, nim. 3, Juillet-Septembre 1990, p. 454 y ss.

76 GRIMAUD, N. : «Le Maghreb et le partenariat euro-méditerranéen», Revue des Affaires Européennes,
année 6, nam. 1, avril 1996, p. 342. El autor citd una metafora sobre Marruecos “un arbol que su savia es
africana pero su follaje palpita al viento europeo” para explicar la intencion del pais.

17| OPEZ GARCIA, B.; NUNEZ VILLAVERDE, J.A.: «Europe and the Maghreb: towards a common
space», en LUDLAW, P. (Ed.): Europe and the Mediterranean, Centre for European Policy Research,
Brussels, 1994, p. 136. CALLIES DE SALIES, B.: «Europe-Maghreb: de la coopération au partenariat,
Defense Nationale, Paris, Année 50, nim. 6, Juin 1994, pp. 125y ss.
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I11. La Politica Mediterranea Renovada
1. Las primeras iniciativas institucionales

Si en la etapa anterior el principal promotor de la iniciativa fue el Parlamento Europeo,
en esta ocasion el CES actué como tal reivindicando en numerosas ocasiones la obliga-
cién de apostar por una nueva direccion de las relaciones euromediterraneas de las Co-
munidades, por lo que su dictamen emitido en 1989”8 no se consideré una sorpresa.

El documento examind principalmente los resultados del ultimo decenio de la citada
politica lamentando que la perspectiva de cumplimiento de los objetivos se hallaba bas-
tante alejada. Segun el CES, la PGM se centraba en dos supuestos: de un lado, en la
necesidad, por parte de la Comunidad, de lograr un aprovisionamiento seguro de mate-
rias primas enormemente encarecidas -primordialmente petrdleo-. De otro lado, se loca-
liz6 en la conviccion de que la fase expansiva que experimentd la economia comunitaria
podria llegar a constituir un estimulo a largo plazo para las exportaciones de los PSM
ignorando los tradicionales ciclos economicos. No obstante, a medida que estos supues-
tos se desvanecian surgia inevitablemente el pesimismo y la idea de fracaso de la PGM.

El dictamen remarcé igualmente la incidencia de la politica euromediterranea en los
intercambios comerciales segln los objetivos establecidos por la PGM en tres areas
primordiales: la intensificacion de los intercambios comerciales®”®, la penetracién de los
productos de los PSM* y el mayor equilibrio posible en los intercambios*®. En los
ultimos puntos del documento se formularon una serie de propuestas tendentes a paliar
los déficits de la PGM*®. Resumiendo, el dictamen criticé el doble método de la CEE
de forma que la organizacion europea debia reformar radicalmente su politica interior
para poder ofrecer a la zona mediterranea privilegios susceptibles de ser cristalizados en
un futuro préximo.

1% EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE: “Own-initiative opinion of the Economic
and Social Committee on the Mediterranean Policy of the European Community”, OJ C 221, 28.8.1989.
19 En la primera érea, se habia generado una disminucién del porcentaje de intercambios con la CEE
respecto al total del comercio exterior de los PSM.

180 En la segunda érea, la desaceleracion a partir de 1980 para los productos agricolas y de 1986 para los
petroliferos fue una constante, sin embargo, las exportaciones de productos manufacturados incluyendo
textiles se beneficiaron de un crecimiento continuo.

181 En la tercera area el CES declaré que la PGM no habfa conseguido tener una incidencia significativa
en la dindmica del incremento del déficit comercial global de los PSM respecto a la CEE, que en el dece-
nio precedente a los acuerdos se habia ya triplicado y que en los afios de aplicacion de los acuerdos, la
tendencia del déficit de los PSM en relacion con la CEE sigui6 creciendo hasta el afio 1983, aunque vol-
vio en 1985 a los niveles de 1979.

182 EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE: “Own-initiative opinion of the...”, op. cit.,
p. 16.
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No solamente el CES demando un cambio de paradigma, también el comisario Matutes,
responsable de los Asuntos Mediterraneos, con ocasion de la aprobacion de un paquete
de ayudas a Polonia y Hungria (PHARE), solicité un trato similar para el arco sur'®. La
intencion del comisario buscaba procurar un equilibrio entre las dos zonas geograficas.
A tenor de estas declaraciones, la Comisidn efectto una profunda reflexion en su comu-
nicacion de 15 de noviembre de 1989 “Hacia una Politica Mediterranea Renovada”*®.
En ella se sostuvo que determinados factores como la degradacion de la situacion eco-
nomica y del medioambiente, la inestabilidad politica y el impacto del mercado unico
habian dificultado la efectividad real de la PGM, por lo que se proyectaron seis puntos
de actuacion®®. La Comisién acufio parte del dictamen del CES, ya que sus propuestas
evocaron a los principios de este lograndose de esta forma una sélida colaboracion entre
ambas instituciones.

Las propuestas se recogieron en el Consejo de Estrasburgo de diciembre de 1989 dando
lugar a una profundizacion de la politica de vecindad con los Estados del Mediterraneo,
a la vez que se asumia la responsabilidad pertinente a fin de evitar una discriminacion
entre la frontera norte y la sur. Asi pues, se emplazo al Consejo a tomar en considera-
cion las proposiciones de la Gltima comunicacion de la Comision, aunque subrayandose
las diferencias entre los propios vecinos del sur en la conformacion de un nuevo marco
legal*®. Conforme a la postura del Consejo Europeo, el Consejo de Asuntos Generales,
celebrado el 5 de febrero de 1990, solicit6 a la Comision que presentase las proposicio-

18 pIERROS, F.; MEUNIER, J.; ABRAMS, S.: Bridges and barriers: the European Union’s Mediterra-
nean Policy, 1961-1998, Aldershot: Ashgate, 1999, pp.128-129.

184 COMISION EUROPEA: “Comunicacion. Hacia una Politica Mediterranea Renovada” SEC (89) 1961
de 23 noviembre de 1989.

185 MELERO GUILLO, A. (Coord.): Paises Arabes y... op. cit., pp. 68-69. El primero aludia al apoyo
expreso a raiz de las reformas iniciadas por los PSM -recomendadas por las instituciones financieras
internacionales-. EI segundo pretendia fomentar la entrada de un mayor volumen de inversiones privadas.
El tercero introducia un aumento de la financiacién bilateral y comunitaria. El cuarto perseguia el mante-
nimiento del acceso al mercado comunitario mejorando las condiciones de los intercambios de productos
industriales y agricolas. El quinto abogaba por la interdependencia entre las dos orillas implicando a los
PSM en el desarrollo de las Comunidades. El Gltimo proyectaria un diadlogo tematico como canal para
reforzar la economia dado que la comunicacion resultaba vital para ambas partes.

18 CONSEJO EUROPEO: Estrasburgo de 8-9 Diciembre de 1989, Boletin n 12/1989, 22 afio: “1.1.15.
“El Consejo Europeo considera que la Comunidad debe profundizar en los proximos meses su politica de
vecindad frente a los Estados del Mediterraneo, con los que mantiene desde hace mucho tiempo vinculos
privilegiados. La especifica relacion con los paises mediterraneos debe intensificarse y servir para apoyar
a estos Ultimos en sus esfuerzos de cooperacion con Europa, integracion regional y desarrollo econémico.
La Comunidad atribuye una enorme importancia a la creacion de la Union del Magreb Arabe, para lo que
pondra en marcha la cooperacién que resulte mas adecuada. Reanudard el dialogo euroarabe en la reunién
de diciembre. EI Consejo Europeo pide al Consejo que adapte a partir de la comunicacion de la Comisién
los instrumentos previstos en los actuales acuerdos para aplicar los medios y métodos de cooperacion mas
apropiados al especial tipo de relaciones que debe desarrollarse entre la Comunidad y dichos paises te-
niendo en cuenta los particulares problemas de cada uno.”
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nes operativas en el menor periodo de tiempo posible'®’. Durante esos meses no sola-
mente la Comision, sino, también el CES continué con su labor preparatoria’®.

Sin embargo, la accion mas significativa la protagonizo la Comision al adoptar el 22 de
mayo de 1990 una nueva comunicacion, que en definitiva mantuvo la senda trazada,
tanto por los documentos de noviembre del 1989, como por las conclusiones del Conse-
jo de Estrasburgo. Los dos preceptos claves que se recogieron fueron la profundizacion
y la intensificacion para hacer avanzar los lazos euro-mediterraneos. Ademas, Bruselas
mostré su entusiasmo en lo concerniente a los incipientes movimientos politicos, que
afianzaban el pluralismo democratico y el respeto por los derechos humanos en la ribera
sur, los cuales serian esenciales para fomentar la confianza entre las dos orillas.

Los partners invitados a la PMR fueron Argelia, Chipre, Egipto, Israel, Jordania, Li-
bano, Malta, Marruecos, Siria, los Territorios Palestinos, TUnez. Yugoslavia y Turquia
guedaron al margen al ser considerados “asuntos europeos”. No obstante, finalmente
Turquia si formo parte de los integrantes de la PMR, mientras que Yugoslavia no se
incorporo en el marco a causa de la situacion de inestabilidad que sufria en aquellos
momentos.

En cuanto al contenido de los ambitos de cooperacién tradicional -comercial y financie-
ro- se les afiadid sectores mas novedosos -medioambiente, recursos humanos, empresa y
proyectos de interés comun o de interés regional-. Eso si, la principal modificacion en lo
comercial se centr6 en la reincorporacion progresiva de los productos textiles de acuer-
do con la Ronda de Uruguay, por lo que la Comunidad adopté un cambio de actitud
permitiendo la aplicacién de lo suscrito en los Acuerdos de Cooperacion y de Asocia-
cion. Igualmente, se fijo la promocion del comercio intra-mediterrdneo mediante reglas
de origen acumulativas para los Estados que lo solicitasen.

En el caso de los productos agricolas, la Comision considerd que las medidas adoptadas
hasta la fecha eran suficientes, y que en un futuro (1994) se habia de presentar una eva-
luacién que permitiese la introduccion progresiva de mejoras. Por ultimo, se planteo la
expansion del mercado tanto a nivel intra-mediterraneo como de los paises pertenecien-
tes a AELC, planteandose el fomento de la cooperacion regional. El principio clave en

187 Boletin de las Comunidades Europeas, nim. 1/2, 1990, 23 afio, punto 1.2.31.

188 EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE: “Own-initiative opinion of the Economic
and Social Committee on the Mediterranean Policy of the European Community”, OJ C 168, 10.7.1990,
p. 22. De manera que el CES presentd un suplemento a su dictamen de 1989, apoyando las iniciativas de
la Comisidn e instando, una vez mas, a la consecucién de una politica de convergencia y de integracion
euro-mediterranea, destacando que se debia atajar el problema de la deuda exterior de los PSM con cierta
celeridad, incluso propuso tres medidas: la constitucion del Consejo de Cooperacién Mediterranea y del
Foro Mediterraneo, la firma de acuerdos piloto de desarrollo y la cooperacién con las agrupaciones su-
bregionales.
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el ambito financiero fue la cohesion, puesto que una mayor congruencia resultaba mas
ventajoso para las partes. Dicho principio se consolido en la cuarta generacion de proto-
colos financieros -periodo 1992-1996- firmados con los paises del Mediterraneo Orien-
tal y Meridional por un importe de cerca de 2000 millones de ecus en forma de subven-
ciones con cargo al presupuesto comunitario y de préstamos del BEI. Asimismo, y con-
forme a esas directrices se incluyeron dos elementos innovadores: de un lado, una dota-
cion financiera especial destinada a las operaciones de ajustes estipuladas por las insti-
tuciones de Bretton Woods; de otro, se proporcionaron fondos especiales de interés para
los paises mediterraneos no miembros mediante el BEI, que configuraban una linea de
actuacion en cinco éreas de accién prioritaria'®°.

Por lo que respecta a la cooperacion regional, se instdé a los PSM a adoptar reformas
legislativas para propiciar un clima de confianza que atrajese a inversores extranjeros,
de ahi que se alentase a crear joint-ventures entre las dos riberas. En relacion a la cola-
boracion en proyectos de interés comin o de interés regional, se convino favorecer la
labor de dos nuevas organizaciones de caracter regional: la Union del Magreb Arabe
(UMA)* y el Consejo de Cooperacién del Golfo (CCG).

Finalmente, las conclusiones de la comunicacion hicieron referencia a la intencion de la
Comision de presentar futuras directrices de negociacion para un nuevo Acuerdo de
Asociacidn, tan pronto como se diesen las condiciones politicas y econémicas indispen-
sables a tal efecto. La estructura de los proximos Acuerdos de Asociacidn constaria de
un dialogo politico, un libre comercio, y una cooperacion a nivel econémico, cultural y
financiero.

189 | as cinco 4reas de accion prioritaria; medio ambiente, energia, transporte, telecomunicaciones y sector
audiovisual. Asi pues, los &mbitos novedosos sentaron las bases de la cooperacién regional o subregional;
por ejemplo, en medio ambiente las acciones se concentraron en la descontaminacion del Mar Mediterréa-
neo, la Comision conect6 el preocupante estado del Mare Nostrum con el sector pesquero y turistico, es
decir un mar sin vida traia consigo la perdida tanto de empleos directos como indirectos. En el desarrollo
de los recursos humanos se subrayaron dos cuestiones sustanciales -cambios en la escena internacional y
la gran expansion demogréafica- que debian ser abordados mediante un programa especial.

190'\/gase en relacion a sus antecedentes, MORALES LEZCANO, V.: Situacién y desarrollo de la UMA
entre la Comunidad Econémica Europea y la crisis de Oriente Medio, Cuadernos de la UNED, Madrid,
1993. KHADER, B.: Europa y el Gran Magreb, Fundacion Paulino Torras Domeénech, Barcelona, 12
edicién, 1992, pp. 247-268. DAOUD, Z.: «La création de I’Union du Maghreb Arabe», Maghreb-
Mashreq, nim. 24, 1989, pp. 120-126. HARRAGA, H.: «Les dimensions de I’espace commercial et fi-
nancier du Maghreb apres les accords de Maastricht », Revue Internationale des Sciences Administratives,
vol. 61, nim. 4, Bruxelles, 1995, pp. 701-721.
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2. La adopcion de la PMR

A pesar de que la Comision presentd su ultima comunicacion al Consejo de Asuntos
Generales el 17 de septiembre de 1990™%, la fecha de adopcién oficial de la PMR se
postergé hasta fines de afio, concretamente con ocasién del Consejo de Roma'®. No
obstante, se produjo un movimiento politico en la zona mediterranea, debido a que Chi-
pre y Malta, miembros de facto de la PMR, presentaron sus cartas de adhesion en julio
de 1990™,

La PMR pretendia la consolidacion de las relaciones euromediterraneas centrandose en
un mayor dinamismo siempre completando la iniciativa con las reformas politicas em-
prendidas por los PSM. Por esa razon, la CEE buscaba la apertura econémica, poniendo
el énfasis en el aumento significativo de la financiacion®®. La visién comunitaria plan-
ted que el marco introdujese variables, que determinasen de esa manera la singulariza-
cién de los PSM. En otros términos, no se abandond el concepto de diferenciacion sino
que se reafirmo en cuestiones como la educacion, el medioambiente, o los “problemas”
demogréficos, pero no simplemente en el nivel gubernamental sino que se incorporoé la
participacion de la sociedad civil en las iniciativas de las Comunidades.

Ahora bien, las novedades de la PMR no satisficieron al Parlamento Europeo que tomo
la iniciativa de emitir una resolucion'®® sobre la nueva etapa, el 12 de julio de 1991,
instando al Consejo a conferir un nuevo impulso a la PMR debido a la inestabilidad
politica de la zona tras la Guerra del Golfo. Ademas, lamentd no haber sido consultado
sobre la elaboracion de la decision conjunta sobre la renovacién de la politica medite-

191 Boletin de las Comunidades Europeas, nim. 9, 1990, 23 afio, “1.3.23.: EI Consejo confirma la necesi-
dad, sobre todo en la situacion actual de la regién mediterranea del cercano Oriente, de acelerar los traba-
jos en curso sobre las propuestas de la Comision referidas a la intensificacion de la politica mediterranea
de la Comunidad....”

192 CONSEJO DE ROMA: Conclusiones del Consejo Europeo de Roma del 18-19 de diciembre, Boletin
de las Comunidades Europeas n 12, 1990, 23 afio “I.20. EI Consejo Europeo comprueba con satisfaccién
que se han efectuado progresos hacia una politica mediterranea renovada que integra, entre otros aspec-
tos, un apoyo comunitario al ajuste estructural y solicita al Consejo que concluya cuanto antes los trabajos
correspondientes, con el fin de que sea posible entablar las negociaciones sobre los protocolos financie-
ros”.

193 Boletin de las Comunidades Europeas, nim. 7/8, 1990, 23 afio. 1.4.24 y 1.4.25

1% BALCELLS, J.M.: «Las relaciones de la Unién Europea con los paises de la cuenca mediterranea»,
Comunidad Europea, Aranzadi, Pamplona, afio 22, nim. 1, enero 1995, p.45.

1% pPARLAMENTO EUROPEOQ: “Resolucién del Parlamento Europeo sobre una politica mediterranea
renovada”, DO C 240 de 16.9.1991. El PE prest6 atencion a un asunto significativo como fuer la relacion
con Albania y Libia. Para la primera propuso un refuerzo en las relaciones bilaterales y para la segunda
instd a esperar a que Libia modificase su sistema politico y econémico que le facilitase su integracion en
el grupo de los PSM. Al PE le preocupaban los flujos migratorios y el deterioro del medio ambiente en el
Mediterraneo para los cuales plante6 medidas comunitarias e internacionales; ademas critico la gran de-
pendencia de las Comunidades en relacion a las instituciones financieras internacionales cuando se trataba
de elaborar su propia politica mediterranea y continu6 reiterando la necesidad de reforzar la autonomia
comunitaria.
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rranea porque el papel del PE habia sido ciertamente residual en el proceso politico que
conllevé a la consolidacion de la PMR™. Otra cuestién sustancial respecto al Medite-
rraneo que se concreto a lo largo del afio 1991 fue la firma de la cuarta generacion de
protocolos cuyo montante global de 1.300 millones de ecus fueron asignados de la si-
guiente forma: Egipto 310, Argelia 280, Marruecos 220, Tunez 168, Siria 115, Israel 82,
Jordania 80 y Libano 45.

No obstante, el afio clave en el proceso de integracion comunitaria se produjo en 1992 a
consecuencia de la conclusién el 7 de febrero del Tratado de Maastricht'®’. Dicho Tra-
tado instauro un pilar comunitario (CECA y CEEA) y dos pilares de mera cooperacion
(Politica Exterior y de Seguridad Comun -PESC- y Cooperacion en los &mbitos de Jus-
ticia y de los Asuntos de Interior -CJAI). Al introducirse la cooperacion interguberna-
mental al sistema comunitario existente, se cred una nueva estructura con tres pilares, de
naturaleza tanto econdmica como politica, la denominada Union Europea (UE), a la que
se describid por parte de la doctrina como un templo griego.

En el pilar comunitario, el Tratado de Maastricht introdujo una modificacion que, a
simple vista, solo radica en la eliminacion del adjetivo “econémica”, sin embargo, pro-
vocO mucho mas que eso, ya que el propdsito de las instituciones era dotar a la organi-
zacién de un matiz social, que acercase Europa a sus ciudadanos convirtiéndose en la
Comunidad de todos los europeos. Los principios rectores de las relaciones exteriores se
derivaron de la PESC, de modo que los futuros acuerdos de asociacion debian esgrimir
los objetivos de la Unidn, en otros términos las relaciones estrictamente econdémicas
hasta ese momento pasaron a incluir cuestiones de calado politico'®. La entrada en vi-
gor del Tratado se produjo el 1 de noviembre de 1993 tras numerosas dificultades tales
como el rechazo del pueblo danés en un primer referéndum que posteriormente se repi-
ti6 tras algunas modificaciones exigidas por el Gobierno del pais escandinavo, o el liti-
gio sobre la anti-constitucionalidad del Tratado ante el Tribunal Constitucional Aleman.
En suma, la Comunidad se doté de medios novedosos a fin de profundizar en el proceso
de integracion comunitaria mediante una Europa méas unida que comportaria la institu-
cionalizacion de la politica exterior dotandola de mayor efectividad y credibilidad ante
la escena internacional.

1% Boletin de las Comunidades Europeas, nim. 11, 1991, 24 afio, 1.3.27.

197 Sobre el Tratado de Maastricht véase: VV.AA.: Special Issue, Journal of European Integration Histo-
ry, vol. 19, nim. 1, 2013. RIPOL CARULLA, S.: La UE en transformacion: el Tratado de la UE en el
proceso de integracion econémica, Ariel, 1995. MANGAS MARTIN, A.: «El Tratado de la UE: andlisis
de su estructura general», Gaceta Juridica de la CEE, serie D, nim. 17, septiembre, 1992, pp. 13-62.

1% TRATADO DE MAASTRICHT: Art. B “La Unién tendra los siguientes objetivos:- afirmar su identi-
dad en el &mbito internacional, en particular mediante la realizacién de una politica exterior y de seguri-
dad comdn que incluya, en el futuro, la definicion de una politica de defensa comun que podria conducir,
en su momento, a una defensa comdn....”
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3. La operatividad de la PMR

La fase operativa de la PMR arrancé en 1992 como consecuencia de la aprobacion de
los nuevos protocolos financieros, y de tres reglamentos que modificaron las reglas de
gestion®®. De modo que en el primer reglamento 17622% se especificé que la Comisién
pasaria a encargarse de velar por la aplicacion de las novedosas orientaciones de la
cooperacion financiera y técnica. lgualmente ostentaria la facultad de actualizar las me-
didas, de un lado, y de la politica de cooperacion al desarrollo, por otro. Asimismo, se
insto al intercambio activo de informacion entre los Estados miembros, la Comision y el
BEI con el propdsito de implementar de manera eficiente las partidas de los proyectos.

El segundo reglamento 1763°%*, se adopt6 con el objetivo principal de estimular la par-
ticipacion de las sociedades civiles. Por tanto resulté una gran novedad porque se con-
virtio en el primer reglamento de caracter regional que englobaba la cooperacién finan-
ciera aplicada al conjunto de los PSM durante un periodo de cinco afios (1992-1996)%%.
El tercer y Gltimo reglamento 1764°%, de caracter mas comercial, se dirigié a impulsar
las exportaciones agricolas de los PSM hacia la Comunidad, cuestion de vital interés

para ambas partes.

En aquellos momentos, el panorama de la Comunidad Europea (CE) permitié al comisa-
rio Matutes, en un informe de mayo de 1992, recomendar la conclusion de Acuerdos de
Asociacion euro-magrebies, similares a los ya firmados con los paises del Este que es-
tableciesen el tan ansiado libre intercambio®®*. De hecho, los principios del documento
se cristalizaron en una comunicacién® de la Comisién, en la cual enuncié la idea de
partenariado, es decir, se habia de ampliar la cooperacion a otros ambitos més alla del
econémico?®.

199 MELERO GUILLO A. (Coord.): Paises Arabes y..., op. cit., p. 71.

200 Reglamento (CEE) nim. 1762/92 del Consejo, de 29 de junio de 1992, relativo a la aplicacién de los
protocolos sobre la cooperacién financiera y técnica celebrados por la Comunidad con los paises terceros
mediterraneos, DOCE L 181, de 01.07.1992 p. 1-4.

201 Reglamento (CEE) nim. 1763/92 del Consejo, de 29 de junio de 1992, relativo a la cooperacién finan-
ciera con el conjunto de paises terceros, DOCE L 181, de 01.07.1992 p. 5-8.

22)JORDAN GALDUF, J.M.: «Dimensién exterior de la UE...», op. cit., p.185.

203 Reglamento (CEE) niim. 1764/92 del Consejo, de 29 de junio de 1992, por el que se modifica el régi-
men aplicable a la importacion en la Comunidad de determinados productos agricolas originarios de Ar-
gelia, Chipre, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Malta, Marruecos, Siria y Tlnez, DOCE L 181, de
01.07.1992 p. 9-11.

2% MOLINA DEL POZO, C.F., «<L’Espagne et I’espace méditerranéen rénové», RAE, nim. 1, avril, 1996,
p. 359.

205 COMISION EUROPEA: “Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo. El
futuro de las relaciones entre la Comunidad y el Magreb”, SEC(92) 401 final, 07.07.1992.

26 SUTTON M.: «Euro-Maghreb Partnership: a new form of association?», European Trends, The Econ-
omist Intelligence Unit, London, nam. 3, 1992, pp. 61-71.
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A tal efecto el Consejo de Lisboa de junio 1992, apoyo la iniciativa del comisario, e
igualmente, sefialo la importancia de los progresos conseguidos hasta entonces debido a
que las relaciones con los vecinos del sur constituian un elemento esencial para la esta-
bilidad de toda la regién mediterranea. No obstante, la gran transcendencia del Consejo
de Lisboa residié en el empleo por primera vez del término “partenariado”. En otras
palabras, las conclusiones habilitaron la posibilidad de instaurar una nueva etapa en las
relaciones euromediterraneas®”’. Se tratarfa, pues, de aprovechar los mecanismos ya
existentes en la PMR para concluir nuevos Acuerdos de Asociacion o de Partenariado,
tanto con el Magreb, como con el Mashreq.

Estos nuevos acuerdos se sustentarian en cuatro pilares fundamentales: un profundo
didlogo politico con espacial hincapié en el respeto a la democracia y a los derechos
humanos; la ampliacion del contenido de los acuerdos, contemplando un mayor &mbito
de aplicacion para posibilitar la adaptacién a ulteriores circunstancias; el establecimien-
to de una ZLC, y de una cooperacién financiera susceptible de ser remodelada y aco-
modada ante cambios futuros respecto a sus instrumentos y objetivos®®.

Con el objetivo de instaurar un partenariado, Marruecos fue invitado a negociar un
Acuerdo euro-magrebi de Asociacion, constituyendo el dialogo politico, la base primor-
dial que abarcaria, a su vez, la creacion de una ZLC en lo relativo a los productos indus-
triales, asi como la liberalizacion reciproca para los productos agricolas y los servicios
en ulteriores etapas. Asimismo, no se limito a incluir una cooperacién mas amplia en
materia econdémica-financiera y cientifica, sino que también se incorporé una coopera-
cion en el terreno social y cultural. Ademas, el Acuerdo comprenderia una clausula ex-
plicita sobre el respeto de los derechos humanos y de los principios democraticos, que
se erigiria como el elemento esencial, es decir, ante la violacion de dicho elemento cabia
la suspensién o incluso la terminacion del Acuerdo, segin el grado de transgresion®®.

Aunque las negociaciones se alargaron durante todo el 1993, recibieron el apoyo expre-
so del Consejo Europeo de Copenhague. Dicha Cumbre ha sido fundamental en el pro-
ceso de integracion europea, ya que traté sobre la cuarta ampliacion®® y se determina-
ron los requisitos para las posteriores adhesiones de los paises del Centro y Este de Eu-
ropa, los Ilamados “criterios de Copenhague”. Otra cuestion que se acometio en Copen-

207 CONSEJO DE LISBOA: Lisbon European Council, Bulletin of the European Communities, n 6, 1992
25 afio, “Annex IV: The European Council reaffirms its solidarity with the Maghreb countries and its firm
determination to continue its overall policy of contributing to the stability and prosperity of the Mediter-
ranean region on the basis of an approach favouring partnership....”.

2% MELERO GUILLO A. (Coord.): Paises Arabes y..., op. cit., p. 73. GOYBET C.: «Le libre-échange
est-il une réponse au défi méditerranéen?», Revue du Marche Commun et de I’Union Européenne, nam.
358, mai, 1992, pp. 365-366.

29 Boletin de las Comunidades Europeas, nim. 12, 1992 25 afio.

210 Austria, Finlandia, Suecia y Noruega que una vez mas rechazé la adhesion en un nuevo referéndum.
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hague fue el dictamen favorable emitido a raiz de la solicitud de adhesion de Malta y
Chipre?™*. En relacién a los PECOS, los Jefes de Estado y de Gobierno reafirmaron el
compromiso de ingreso, de manera que era imprescindible profundizar en las negocia-
ciones de un futuro partenariado con la Federacion Rusa, porque ésta se convertiria en
la frontera inmediata dentro de unos afios. Ahora bien, las relaciones con la ex-
Yugoslavia no se incluyeron en ningn marco especifico debido a la situacion de la zo-
na, donde la prioridad consistia en lograr cierta estabilidad. En cambio, Turquia urgio el
desarrollo de su Acuerdo de Asociacion para el establecimiento de una union aduanera
tal como se habia previsto en dicho instrumento.

Finalmente, se subrayd la determinacion de la Comunidad para intensificar las relacio-
nes con el Magreb a tenor de sus lazos culturales, geograficos e histéricos que revelaban
la importancia estratégica del area. Atendiendo a estas consideraciones, el Consejo Eu-
ropeo inst6 al Consejo a aprobar unas directrices en lo concerniente al nuevo Acuerdo
de Partenariado con Marruecos. Ademas, confirmo su satisfaccion respecto de la inten-
cion de la Comision particularmente en suministrar un instrumento preparatorio a fin de
iniciar las negociaciones de un acuerdo similar con Tunez?*2. Sin embargo, en el caso
marroqui, su Gobierno rechazé de plano la propuesta de Bruselas debido a ciertas
desavenencias en cuanto al contenido de las concesiones y al periodo de transicion esti-
pulado.

No solamente el rechazo de Marruecos preocupé a la Comunidad, ya que tenia que li-
diar igualmente con diversas situaciones conflictivas, entre las que destacaban las rela-
ciones con Argelia que se habian enfriado a raiz de la victoria en 1992 del Front Islami-
que du Salut (FIS). La razon estribaba en que los Estados miembros temian el creci-
miento del islamismo radical a las puertas de Europa. Con este panorama se hacia indis-
pensable plantear una solucion que beneficiase a ambas riberas, porque la plausible am-
pliacion hacia los PECOS, podria acarrear un cambio geopolitico en los interés de la
Comunidad, de modo que el centro y norte del continente se convirtiesen en una priori-
dad limitando la importancia del flanco sur.

A pesar de que la PMR no presentd un proyecto de gran calado, ésta se diferencié de sus
predecesoras al incluir la cooperacién regional como una prioridad. Ademas, reviso la
financiacion afadiendo la perspectiva horizontal y buscando compensar los efectos ne-
gativos de las reformas estructurales impuestas por el Fondo Monetario Internacional
(FMI) a los PSM. En definitiva, la PMR consistié en un laboratorio, 0 en una fase in-

211 Tras depositar en Bruselas su peticién de admisién, tanto el gobierno maltés como el chipriota decidie-
ron congelar el proceso de adhesién.

212 CONSEJO DE COPENHAGUE: Copenhagen European Council, Bulletin of the European Communi-
ties, nim. 6, 1993, 26 afio. I.1.
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termedia, antes de proponer nuevas iniciativas para reestructurar la politica mediterra-
nea de Bruselas, de lo que se desprende su alcance restrictivo.

4. Hacia Barcelona

El Consejo Europeo de Corfi®*3, celebrado en junio de 1994, invit6 a la Comisién a
presentar una serie de pautas que reforzasen a corto y a medio plazo el desarrollo del
area euromediterranea. Conforme a lo cual, la Comisién presentd una comunicacion®*
en octubre del mismo afio, que contribuy6 a germinar la idea de un partenariado basado
en la interdependencia entre las dos riberas. La comunicacion se discutio en el siguiente
Consejo Europeo de Essen®®, donde se reiterd, una vez més, no solamente la prioridad
estratégica del Mediterrdneo, sino también el apoyo a los esfuerzos progresivos para
convertir el Mare Nostrum en una zona de paz, estabilidad, prosperidad y cooperacién
mediante el Partenariado Euromediterrdneo. Se estimd, ademas que confluian las cir-
cunstancias necesarias para retomar las negociaciones con Marruecos, Tunez e Israel, y
se decidio, igualmente, que el siguiente pais con el cual iniciar el proceso seria Egipto.
Sin embargo, la situacion interna de violencia en la cual estaba enfrascada Argelia per-
mitia anicamente lanzar un llamamiento a las partes para emplazarlas al dialogo tenden-
te al cese de las hostilidades.

Otra de las prioridades recalcadas fue la conclusién de las negociaciones con Turquia en
lo relativo al establecimiento de una unién aduanera tal como se concibi6 en el Acuerdo
de Ankara. Asimismo, se confirmd el estatus de candidatos de Chipre y Malta, de mane-
ra que se procederia a la apertura de las respectivas negociaciones. Por ultimo, el Conse-
jo Europeo convocd, durante la presidencia espafiola de la segunda parte de 1995, una
Conferencia Ministerial Euromediterranea con la participacion de todos los Estados
mediterraneos y la propia Comunidad para discutir en profundidad las futuras relaciones
entre las dos riberas.

Como en otras ocasiones, el Parlamento Europeo manifestd su opinion emitiendo varios
informes, en particular, el de septiembre de 1994 tras el Consejo de Essen, en el que
demandd que la UE implementase una politica global y coherente para los PSM, que
garantizase la paz, seguridad y estabilidad de la region. También reiterd la necesidad de

213 CONSEJO DE CORFU: Corft European Council, Bulletin of the European Communities, ndm. 6,
1994, 27 afio. 1.10.

214 EUROPEAN COMMISSION: “Commission communication on strengthening the Mediterranean
policy of the European Union”, COM (94) 427, 19.10.1994.

21> CONSEJO DE ESSEN: Essen European Council, Bulletin of the European Communities nim. 12,
1994, 27 ario, 1.14.
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introducir un programa de cooperacién con los PSM similar a PHARE o TACIS?*®

contribuir a su desarrollo integral.

para

Un aflo mas tarde, el Parlamento Europeo intensifico su labor a tenor de la celebracion
de la Conferencia de Barcelona, en particular, en un informe del Comité de Relaciones
Exteriores, Politica de seguridad y defensa®’, que resulté verdaderamente innovador y
rupturista. Asi pues, recomend6 reemplazar el término de partenariado euromediterra-
neo por partenariado inter-mediterraneo, debido al caracter mediterraneo de la propia
UE. En otras de las proposiciones aconsejo a la Presidencia espafiola que definiese los
valores de la Union -derechos humanos, democracia, justicia social y Estado de Dere-
cho- y que se asumiesen las ideas y los propios valores de los PSM. En relacién a los
participantes, indico la conveniencia de incluir a Libia basdndose en que ésta ya habia
cumplido sus obligaciones internacionales. Finalmente, subrayé que Barcelona debia
asemejarse de cierto modo al Proceso de Helsinki?®,

En su tramitacion el Parlamento elimind la inclusion del término partenariado inter-
mediterraneo, y delego en la Presidencia espafiola, segun su libre albedrio y buen crite-
rio, la cuestion de los participantes. Por consiguiente, lo que, a priori, parecio una no-
vedad perdio finalmente dicho caracter al reducirse a una linea continuista, aunque los
europarlamentarios mantuvieron la idea un “Helsinki mediterraneo”?'°. Dicha nocién
procedia de anteriores esfuerzos europeos, concretamente, de la creacién de una Confe-
rencia de Seguridad y Cooperacion en el Mediterrdneo (CSCM). El proyecto plante6 un
foro permanente de cooperacion entre los paises mediterraneos, inspirado en la expe-
riencia y en el espiritu de Helsinki, ya que la indudable interdependencia que domina
toda la region, proporcionaria los instrumentos basicos para superar la disparidad exis-

28 EUROPEAN PARLIAMENT: “Resolution on the Mediterranean Policy for the European Union”,
Parliamentary Resolutions B4-0164, 0165, and 0166/94, 29 September 1994.

' EUROPEAN PARLIAMENT: Committee on Foreign Affairs, Security and Defence Policy, “Report
on the Mediterranean policy of the European Union with a view to the Barcelona Conference”, Report
A4-0271/95, 3 October 1995.

218 En 1975, Estados Unidos, Canadé y todos los Estados Europeas (salvo Albania) firmaron el Acta de
Helsinki estableciéndose la Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE, posteriormente
Organizacidn de Seguridad y Cooperacion Europea, OSCE). El Acta no es un tratado internacional pero si
un acuerdo politico vinculante, que instaurd un foro de multilateral de comunicacion entre el Occidente y
el Este durante la Guerra Fria. Tras la caida de Berlin se creé un nuevo rol para el Proceso de Helsinki
que se firmo en 1990 “la Carta de Paris” que reconocia el fin de la division del mundo e instituy6 los
primeros 6rganos permanentes. En 1994 y como parte de su proceso de institucionalizacion se procedié al
cambio de nombre de CSCE a OSCE. XENAKIS, D.: «The Barcelona Process: some lessons from Hel-
sinki», Jean Monnet Working Papers in Comparative and International Politics, University of Catania,
October 1997, (JMWP 17.98). DE LA TORRE FERNANDEZ DEL POZO, S.: La Organizacion de Se-
guridad y Cooperacién en Europa -OSCE-: misiones y dimensiones de la OSCE, Dykinson, Madrid,
2006, pp. 13-33. DOUTRIAUX, Y.: «L"OSCE: quel role dans la nouvelle Europe?», Questions interna-
tionales, juillet-aolt 2004, nim. 8, pp. 79-84. VV.AA.: From CSCE to OSCE: a time line, OSCE, Prague,
2007, pp. 77; VV.AA., OSCE handbook, OSCE, Prague, 3 ed., 2000, pp. 177.

219 EUROPEAN PARLIAMENT: “Resolution on the Mediterranean policy of the European Union with a
view to the Barcelona Conference”, Parliamentary Resolution A4-0232/95, 11 October 1995.
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tente entre ambas riberas. La aspiracion se abandono definitivamente a cause de la Gue-
rra del Golfo, el empeoramiento progresivo de la crisis en Argelia y del conflicto en la
ex-Yugoslavia®®.

La voragine de ese afio se completé con una nueva comunicacion®* de la Comision que
fraguo las bases de lo que posteriormente se adoptd en el informe del Consejo en abril.
Dicho informe®?, estableci6 los tres grandes bloques a tratar: el primero de caracter
politico y de seguridad; el segundo de temas economicos Yy financieros; y el Gltimo so-
bre cuestiones sociales y humanas. Ademas se subrayé la diferenciacion entre la Aso-
ciacion Euromediterranea y el Proceso de Paz de Oriente Medio, partiendo de la consta-
tacion de que el nuevo foro no era el adecuado para la resolucion del conflicto al existir
otros canales.

A continuacion, se inaugurd el proceso previo de negociacién, en el cual los europeos se
mostraban ciertamente motivados centrando todos sus esfuerzos en lograr, por un lado,
la mayor asistencia posible de Estados, que a nivel internacional se consideraban
“enemigos”, y por otro, en cerrar un texto consensuado antes de la reunién interministe-
rial de Barcelona. Sin embargo, no fue posible rematar el contenido, dado que algunos
puntos produjeron dificultades por su sensibilidad politica 0 econdmica. Entre ellos y a
modo de ilustracion, preocuparon particularmente la formulacion del derecho de los
pueblos a la autodeterminacion, el problema de la no proliferacion, el didlogo sobre la
deuda, la formulacién para la eliminacion progresiva de obstaculos tarifarios y no tarifa-
rios -especialmente para los productos agricolas y para las personas fisicas necesarias
para la prestacion de servicio-, y la clausula de readmision para los inmigrantes ilega-
les®*®. Con todos estos flecos se llegé a Barcelona, ciudad abierta al Mare Nostrum que
engloba la historia comun de las dos orillas.

220 B ANC ALTEMIR, A. «Estabilidad y codesarrollo en el Mediterraneo: de una Conferencia de Segu-
ridad y Cooperacién para el Mediterraneo (CSCM) a la Conferencia Euro-Mediterranea», Anuario de
Derecho Internacional, Universidad de Navarra, vol. 11, 1995, pp 63y ss.

221 EUROPEAN COMMISSION: “Communication from the Commission to the Council and the Europe-
an Parliament, “Strengthening the Mediterranean Policy of the European Union: Proposals for implement-
ing a Euro-Mediterranean Partnership”, COM (95) 72 final, 08.03.1995 “The aim of this communication
is to set out the main directions of Euro-Mediterranean partnership and put forward priorities for financial
and technical cooperation for 1995 to 1999. It will also provide a rough outline of the instruments and
methods considered by the Commission to be most appropriate to helping the MNC cope with the chal-
lenges facing them and to achieving the aims established.”

222 CONSEIL: Rapport de Synthése. Conférence Euro-Méditerranéenne de Barcelone, 6532/95,
10.04.1995.

22 BARBE, E.: «En busca de la cooperacion y la seguridad en el Mediterraneo o el espiritu de Barcelo-
na», Anuario Internacional CIDOB, ndm. 1, 1995, pp. 487.
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CAPITULO 2: EL PROCESO DE BARCELONA. LA CONSTRUCCION DEL
PARTENARIADO EUROMEDITERRANEO

I. Dimension multilateral del Partenariado Euromediterraneo:
la Declaracion de Barcelona

El 27 y 28 de noviembre de 1995%* bajo Presidencia espafiola, se reunieron en
Barcelona los Ministros de Asuntos Exteriores de los Quince Estados miembros y sus
homélogos de los Doce paises situados al Sur y al Este del Mediterraneo®?*; ademés, del
Consejo de la Unién y la Comision Europea. Igualmente, les acompafiaron a este
importante encuentro, de un lado, diversos observadores, provenientes de varios paises
y de diferentes organizaciones regionales®®, y de otro lado, también acudieron
representaciones diplomaticas de Estados Unidos, de Rusia y de algunos paises del
Centro y Oriente europeo®’. La convocatoria de dicha Conferencia multilateral e
interministerial se calific6 como un éxito rotundo, dado que se prepard con la vocacion
de convertirse en un verdadero foro euromediterraneo®®. Para comprender la gran
aceptacion de la cita es preciso examinar el contexto geopolitico mundial, regional y
local de los afios noventa.

Las consecutivas politicas euromediterraneas de la Comunidad no habian logrado, hasta
el momento, los objetivos sefialados. Sin embargo, los primeros afios de la década de los
noventa trajeron consigo una serie de factores, que propiciaron una “nueva vision del
Mare Nostrum™??. El primer factor, mencionado en el anterior capitulo, apareci6 tras la

224 En el discurso pronunciado en la sesion de apertura de la Conferencia Euromediterranea, el entonces
comisario Manuel Marin, recalcé la importancia simbélica del evento al sefialar que en 1095 el Papa
Urbano Il anuncid la primera cruzada que origind una larga guerra, malos entendidos, asi como una pro-
funda intolerancia entre ambas civilizaciones, destacando a tal efecto que Barcelona tenia la oportunidad
de convertirse en el simbolo de la nueva era.

25 Argelia, Autoridad Nacional Palestina, Chipre, Egipto, Malta, Israel, Jordania, Libano, Marruecos,
Siria, Tunez y Turquia, excepto, Libia, Albania y los paises de la ex-Yugoslavia. Ademas la Autoridad
Palestina estuvo representada por el Presidente Arafat.

226 | os observadores invitados fueron: los paises del CCG, la Liga Arabe, la UMA y Mauritania, entre
otros.

227 a lista de asistentes a la Conferencia fue objeto de una ardua discusion en el seno de las instituciones
europeas, lo que provocé la presentacion, por parte de la Comisidn, de los siguientes documentos: Avis de
la section des relations des extérieures de la politique commerciale et du développement du Comité éco-
nomique et social sur le “partenariat euroméditerranéen, Rapporteur: M. Meriano, EXT/130, 16 ao(t
1995. Rapport de la Commission des affaires étrangeres, de la sécurité et de la politique de défense du
Parlement européen sur «La politique méditerranéenne de 1’Union européenne dans la perspective de la
Conférence de Barcelone», présenté par M. Sakellariou, A4-0232/95 du 3 octobre 1995.

228 _LANNON, E.: «La déclaration interministérielle de Barcelone, acte fondateur du partenariat euro-
méditerranéen», Revue du Marché commun et de I’Union européenne, nim. 398, mai 1996, p. 359. GU-
TIERREZ ESPADA, C.: «Las relaciones euromediterraneas (separando el grano de la paja)», Noticias de
la Unién Europea, nim. 149, 1997, pp. 15-22.

22 KHADER, B.: Europa por el Mediterraneo: de Barcelona a Barcelona (1995-2009), Icara Editorial,
Estudios de Politica Exterior SA, Instituto Europeo del Mediterraneo, Barcelona, 2009, pp. 23-26. TO-
VIAS, A. «Les tribulations de la politique méditerranéenne de I’Union Européenne», en BENHAYOUN,
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caida del muro de Berlin (1989), que conllevé la unificacion alemana y la
recomposicion geopolitica del Este europeo, lo cual implicaba a largo plazo la apertura
de negociaciones con vistas a la adhesion de diez paises de la Europa Central, Oriental y
Mediterranea. El segundo factor, resulté de la actividad de los Estados miembros a raiz
de la Guerra del Golfo (1991), que comportd cierta pérdida en la tradicional neutralidad
politica de la organizacion, de manera que le urgia restaurar esa particularidad para
continuar como un socio privilegiado en lo comercial. El tercer factor se derivé de la
Conferencia de Madrid (1991) y de los Acuerdos de Oslo (1993), que encauzaron el
conflicto arabe-israeli, impregnando los afios venideros de un optimismo excesivo.

El cuarto factor se vinculo a los sistemas politicos autocraticos de los PSM y a la
degradacion de su situacion socioecondmica, cuya consecuencia indirecta amparaba el
desarrollo del islamismo militante, que habia de atajarse urgentemente. El quinto factor
procedid de la firma de los Acuerdos del GATT (1994) y de sus previsibles efectos en
lo relativo a las preferencias concedidas por la CE a paises terceros mediterraneos en los
Acuerdos de segunda generacion, por consiguiente, se habia de actualizar lo estipulado
en ellos. El sexto factor provino de la intensificacion del proceso de integracion europea
con la entrada en vigor del Tratado de Maastricht, que cre6 la Union Europea,
otorgando una mayor visibilidad a la accidn exterior de la organizacion, asi como de la
adhesion, a partir del 1 de enero de 1995, de tres paises tradicionalmente neutrales -
Austria, Suecia y Finlandia-**. El séptimo y Gltimo factor se generé como consecuencia
de la coincidencia de cuatro presidencias de paises meridionales -Grecia en el primer
semestre de 1994, Francia y Espafia en 1995, e Italia en el primer semestre de 1996- que
contribuyeron a impulsar la mejora de las relaciones. Por tanto, la globalidad de los
factores se vio reforzada por el impulso de la Europa Meridional puesto que se alimentd
la esperanza de iniciar una etapa de “aires nuevos para antiguas relaciones”*%.

G.; CATIN, M.; REGNAULT, H. (Dirs.): L’Europe et la Méditerranée: intégration économique et libre
échange, Paris, Harmattan, 1997, pp. 23-39. AGHROUT, A.; ALEXANDER, M.: «The Euro-
Mediterranean new strategy and the Maghreb countries», European Foreign Affairs Review, vol. 2, 1997,
pp. 307-328.

0 Boletin de la Union Europea, nim. 1/2, 1996, punto 1.4.90. “Proyectos de protocolos con Andorra,
Argelia, Egipto, Jordania, Libano y Siria para la adaptacion de los acuerdos celebrados por estos Estados
con la Comunidad Econémica Europea y con la Comunidad Europea del Carbén y del Acero tras la adhe-
sion de la Republica de Austria, la Republica de Finlandia y el Reino de Suecia a la Union Europea.
Aprobacion por la Comisién de propuestas de decision relativas a la celebracion de los protocolos, el 12
de enero. [DOCE C 88, de 25.3.1996 y COM (95) 745].” Sin embargo, dicha propuesta se retiré6 poco
después debido a que ya no revestian caracter de actualidad y se encontraban en proceso de negociacién
de los nuevos acuerdos de asociacion euromediterraneos.

%1 LOPEZ, GARCIA B.; HERNANDO DE LARRAMENDI, M.: «Europa y el Mundo Arabe en 1995»,
Anuario Internacional CIDOB 1995, ed. 1996, pp. 471y ss.
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A pesar de algunas contrariedades, la Conferencia finalizé con la adopcion de la
“Declaracion de Barcelona”?*?, la cual se estructuré en bloques. El primero de ellos
sefialo los elementos imprescindibles para avanzar hacia una nueva fase que se
configuraria a través de tres objetivos basicos. ElI segundo blogue desarroll6 dichas
prioridades en profundidad, y el tercero concerto las medidas pertinentes con el fin de
celebrar un préxima Conferencia interministerial en 1997.

Teniendo en cuenta la distribucion anterior se ha de analizar los bloques de modo
individual. Por lo tanto, las circunstancias que fraguaron la necesidad de convocar la
reunion de Barcelona se recogieron en el documento. En primera instancia, se resalto la
importancia estratégica del Mediterraneo®® y la voluntad de proporcionar a sus futuros
vinculos de una nueva dimension, basada en una amplia cooperacion y solidaridad,
acorde con el caracter privilegiado de los lazos creados por la cercania y la historia. Sin
embargo, en segunda instancia, se subrayé que ambas orillas se enfrentaban a inéditos
problemas politicos y socioecondmicos, los cuales generaban un desafio comdn que
requeria un enfoque tanto coordinado como global.

En la misma linea, los Ministros de Asuntos Exteriores manifestaron que las relaciones
se encuadrarian en un marco multilateral y duradero fundamentado en el espiritu de
colaboracion, comprometiéndose a respetar, en todo momento, las caracteristicas, los
valores y las peculiaridades de cada uno de los participantes. A causa de esa iniciativa,
la Unidn introdujo el principio de diferenciacion. Atendiendo a otras eventualidades,
una vez mas, se reafirmaron en su postura de que el proyecto de Asociacion
Euromediterranea no constituia el foro adecuado para la consecucion de la paz y la
estabilidad en Oriente Proximo, sino que suponia otro instrumento complementario a
los ya existentes. Por ultimo, y en lo concerniente a la metodologia instaurada, primaria
la colaboracién activa en pro de consolidar la democracia y el respeto a los derechos
humanos, ambitos que demandaban un esfuerzo significativo de los PSM y que
requeririan, asimismo, el respaldo de Bruselas. El punto de partida era que una
democracia efectiva facilitaria el desarrollo socioecondémico sostenible y equilibrado
enfocado en la lucha contra la pobreza y en el fomento de una mayor comprension entre
las diferentes culturas.

A fin de concretar los propositos acordados, se estableceria un dialogo politico regular e
intenso en tres ejes denominados cestas o baskets®**, en las que se especificaba un

%2 DECLARACION DE BARCELONA adoptada el 27-28 de Noviembre de 1995. Boletin de la Union
Europea, nim. 11, 1995, punto 2.3.1.

%3 LORCA CORRONS, A.V.; ESCRIBANO FRANCES, G.: «Geoeconomia y geopolitica mediterra-
neas», Revista Informacion Comercial Espafiola ICE, nim. 759 diciembre 1996-enero 1997, pp. 9-17.

2% E| Tratado de Maastricht ya se encontraba en vigor en el momento que se firmé la Declaracion de
Barcelona. A tal efecto, resulta interesante mencionar que la estructura de pilares (o templo griego) que
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objetivo primordial, y, a continuacion, se determinaban los medios o sectores
particulares destinados a alcanzar los objetivos propuestos®®. La primera cesta se
dedicé a la colaboracion politica y de seguridad, porque ésta configuraria el cauce que
permitiria a los partners definir un espacio comun de paz y de estabilidad, mediante la
metodologia del didlogo politico y del intercambio de informacion, prestando especial
atencion a los principios esenciales del Derecho internacional. De manera que se
comprometieron a desarrollar el Estado de Derecho y la democracia, asi como a
promocionar el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
particular, los derechos civiles y politicos.

En esta primera cesta se expuso igualmente la importancia de observar la soberania
nacional incorporando el principio de no injerencia en los asuntos internos de los
Estados, lo cual se encontraba estrechamente ligado a la consideracién de la igualdad de
los pueblos, a su derecho a la autodeterminacion y a la integridad territorial. Dicho
precepto implicaba a su vez la promocion de la resolucion de conflictos por vias
pacificas. Asimismo, la seguridad de la region exigia la adhesion de los socios a los
instrumentos internacionales en lo relativo a la lucha contra el terrorismo, a la
delincuencia organizada y al azote de la droga.

establecio dicho instrumento juridico no encajaba con los tres cestos de Barcelona. Asi, el primer cesto
sobre cooperacion politica y de seguridad recaia en el pilar de la PESC y CJALI. EIl segundo cesto sobre
cooperacidn econodmica y financiera englobaba aspectos del pilar comunitario. Por Gltimo, el cesto sobre
cooperacidn social, cultural y humana se dividia entre el pilar comunitario y el CJAL.

2% \éase en relacion al analisis de la Declaracién de Barcelona: JORDAN GALDUF, J.M.: «Dimensién
exterior de la UE: andlisis...», op. cit., pp. 189-191. BACARIA, J.; PERNI, O.: «La politica mediterranea
de la Union Europea», en F. MORATA (Ed.): Politicas publicas en la Unién Europea, Editorial Ariel,
Barcelona, 2000, p. 336 y ss. GAUTRON, J.C.: «La politique de I"Union européenne (vetera et nova)»,
Revue des affaires européennes, année 6, 1996, num. 4, Paris, pp. 315 y ss. BATALLER MARTIN, F;
JORDAN GALDUF, J.M.: «EI area euromediterranea: esperanzas, logros y frustraciones del proceso de
Barcelona», Informacién Comercial Espafiola: Revista Economica, nim. 788, noviembre 2000, pp. 116-
167. ROMERO QUICIOS, L.A.: «Las relaciones euromediterraneas 47 afios de (des)encuentro», Historia
Contemporénea, Serie V: Espacio, Tiempo y Forma, 2004, pp. 399-408. BARBE, E.: «The Barcelona
conference: launching pad of a process», Mediterranean Politics, vol. 1, nim. 1, 1995, pp. 25-42. BOIE,
H.: Civilian power: an analysis of Euro-Med relations, Berlin, Lit, 2010, pp. 150 y ss. FLORENSA, S.:
«EI proceso de Barcelona en su contexto histdrico», en CARPENTIER, J.; LEBRUN, F.: Historia Medi-
terranea, Base-IEMED, 12 edicion, Barcelona, 2008, pp. 593-620. SOLER | LECHA, E.: «Trece afios de
Proceso de Barcelona: un proyecto que resiste», en GARRIDO, REBOLLEDO, V.; LOPEZ BUENO,
J.M. (coords.): La Unién Europea y el Mediterraneo: desarrollo, comercio y politica euromediterranea,
Fhimades-UFV, Madrid-Melilla, 2008, pp. 135-150. ZAAFRANE, H.; MAHJOUB, A.: «Le projet de la
zone de libre-échange et le processus de Barcelone», Euromesco Working Papers, nim. 5, Mars 1999.
McMAHON, J.: «Euromediterranean partnership: making the same mistakes again?», Irish Journal of
European Law, vol. 6, nim. 2, 1997, pp. 203-219. AGHROUT, A.; ALEXANDER, M.: «The Euro-
Mediterranean new strategy and the Maghreb countries», European Foreign Affairs Review, vol. 2, 1997,
pp. 307-328. RHEIN, B.: «Europe and the Mediterranean: a newly emerging geopolitical area?», Europe-
an Foreign Affairs Review, vol. 1, 1996, pp. 79-86. CURZON PRICE, V.; ABIDI, H. (Dirs.): Le partena-
riat euro-méditerranéen. Un projet, des enjeux, Colloque international réuni a Geneve les 21-22 no-
vembre 1996, Institut européen de I’Université de Geneve, Europa, études, nim. 8, 1999.
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No solamente la anexion al cuerpo juridico internacional surtiria los efectos deseados,
sino que también era imprescindible redoblar los esfuerzos para lograr que Oriente
Proximo fuese una zona libre de armas de destruccion masiva, nucleares, quimicas y
bioldgicas. En otros términos, los Estados no debian de dotarse de una capacidad
superior a sus legitimas necesidades de defensa. En cambio, si tendrian que propiciar
condiciones pertinentes para establecer relaciones de buena vecindad estimulando la
creacion de un espacio de paz y de estabilidad que incluyese, a largo plazo, la
conclusion de un Pacto Euromediterraneo con ese fin.

La segunda cesta se centro en la colaboracion econdmica y financiera con el objetivo de
instaurar un area de prosperidad compartida, en la cual se promoviese un desarrollo
socioecondmico sostenible y equilibrado. Los PSM demandaron que se debatiera el
asunto de la deuda nacional en los foros competentes, ya que ésta restringia su
crecimiento economico integral. De forma que el método convenido reactivaria la
colaboracion econémica asumiendo, a priori, el principio de diferenciacion. Esto
conllevaria a la creacion de una ZLC para 2010, que abarcase la mayoria de los
intercambios, respetando, en todo momento, las obligaciones impuestas por la OMC. En
resumen, se precisaron los principios primordiales de los futuros Acuerdos
Euromediterraneos en lo concerniente al &mbito comercial.

Dichos Acuerdos habian de eliminar progresivamente los obstaculos tanto arancelarios
como no arancelarios al intercambio de productos elaborados. También se abordaria un
asunto sensible, como era la liberalizacién del comercio de productos agricolas -
acatando el GATT-, por un lado, y los intercambios de servicios incluidos el derecho de
establecimiento, por otro. Con el propdsito de facilitar la implantacion de la ZLC, se
adoptarian las medidas oportunas tendentes a impulsar la economia de mercado y la
integracion de las economias de acuerdo a sus necesidades y a sus niveles de desarrollo
correspondientes. A titulo de ejemplo debian modernizarse las estructuras econémicas y
sociales promocionando, en particular, el sector privado y la instauracion de un
adecuado marco institucional y juridico ajustado a la coyuntura del momento. No
obstante, se constatd que una ZLC no se conseguiria sin una exhaustiva actuacion
concertada en el plano econdmico que facilitase, entre otras cuestiones, la inversion
directa extranjera, la cooperacion regional y la colaboracién entre empresas, particular,

87



PROCESOS DE “EUROPEIZACION” DE LOS SISTEMAS JURIDICOS...

PYMES?®, porque estos sectores se hallaban estrechamente ligados al crecimiento

economico?’.

Como en anteriores etapas de la politica euromediterranea, se puso de manifiesto la
necesidad de aumentar sustancialmente la asistencia financiera. Asi pues, el Consejo
Europeo de Cannes establecio una partida de 4.685 millones de ecus de los fondos
presupuestarios para el periodo comprendido entre 1995 y 1999, a lo que se afiadieron
los préstamos del BEI. A dichas cantidades, se les sumaria igualmente las
contribuciones bilaterales de cada Estado miembro y se procederia a un control
plurianual a través de la citada metodologia del didlogo inter pares. Por tanto, el nuevo
sistema debia recoger las propuestas hechas a tenor de la evaluacién de los protocolos
financieros, intentando atajar los puntos deficitarios.

La tercera y ultima cesta abarcé la colaboracion en los dmbitos social, cultural y
humano a través del desarrollo de los recursos humanos, el fomento de la comprension
entre las culturas y de los intercambios entre las sociedades civiles. De ahi que esta
cesta se presentase como la gran innovacion de la Declaracion de Barcelona, ya que, por
primera vez se subrayo la relevancia de la sociedad civil de ambas orillas en diversos
ambitos. Ahora bien, la originalidad cedi6 a las circunstancias politicas y no conocio un
verdadero progreso hasta el 11 de Septiembre de 2001 como consecuencia de los
atentados en suelo norteamericano. Este sector comprendio el desafio de la evolucion
demografica que exigia mejoras en la educacion y en el sector sanitario. Ademas y
atendiendo a lo prescrito en la PMR se promoveria la cooperacion descentralizada,
germen de la cooperacidn inter-regional. No obstante, esta dimensién perdié contenido
al incluir la clausula de los acuerdos de readmision, que perseguia que los PSM
aceptasen a sus nacionales irregulares y a terceros que hubieran transitado por su
territorio. En definitiva y a pesar de la limitacion de la cesta, se trataba de patrocinar la
creacion de una “conciencia mediterranea”, que, de cierta forma, atenuase los efectos de

2% MELLA MARQUEZ, J.M.: «La asociacién euro-mediterréanea en el actual contexto de globalizacién y
regionalizacién», Revista Informacion Comercial Espafiola ICE, nim. 759 diciembre 1996-enero 1997,
pp. 33-42. El articulo desglosa los efectos de la liberalizacién econémica en la PSM, recalcando que la
ZLC es una oportunidad, pero se han de llevar a cabo estrategias extras sobre todo consensuada y éstas
serian medidas de caracter comercial, presupuestaria, monetaria, industrial, de infraestructura, tecnolégica
y de capital humano.

27 Las otras cuestiones vinculadas a un desarrollo socioeconémico eran: la interdependencia en materia
medioambiental, es decir se debia conciliar el desarrollo econémico con la proteccion del medio ambien-
te; el papel de la mujer; la conservacion y gestion de los recursos pesqueros; el sector energético; el abas-
tecimiento de agua; la modernizacion y reestructuracion de la agricultura a través de la diversificacion
para evitar la dependencia alimentaria que facultase a los Estados a erradicar los cultivos ilegales -drogas-
; la inversién en infraestructuras -transporte maritimo-; la cooperacion entre entidades locales y el inter-
cambio de tecnologia.
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la progresiva liberalizacién econémica®®. Sin embargo, el contenido fue tan diverso
como extenso, por lo que se derivaron diversas contradicciones.

El documento concluyé destacando que Barcelona sentaba las bases de un proceso y
con el proposito de dotarlo de continuidad, se detallo un Programa de Trabajo, en el
cual se instituyo el Comité Euromediterraneo del Proceso de Barcelona, compuesto por
la troika de la UE y un representante de cada PSM. Dicho Comité ostentd la obligacion
primordial de preparar las reuniones de Ministros de Asuntos Exteriores, asi como de
hacer avanzar el proyecto. Partiendo de la constatacion de que no solamente los
contactos gubernamentales harian progresar las propuestas, la Declaracion preciso que
se debian promover los contactos tanto a nivel parlamentario, regional, local como no-
gubernamental entre ambas orillas. Por ultimo, los asistentes acordaron que la préxima
Conferencia de Ministros se llevaria a cabo en 1997, reflejando el compromiso con la
etapa iniciada en la ciudad condal.

Tras la conferencia, se reunio el Foro Civil EuroMed (29-30 noviembre y 1 diciembre),
donde mas de mil expertos discutieron sobre once temas transcendentales que
complementaban la propuesta presentada dias antes?*°. La repercusién que tuvo el Foro
se reflejé en el discurso del vicepresidente de la Comision, Manuel Marin, quien
destacO el papel de la sociedad civil en el futuro partenariado, subrayando que la
Conferencia de Barcelona representaba el simbolo de un nuevo periodo centrado en “el
principio de un verdadero proceso de integracion regional”, y por esta razon, la
presencia de la sociedad civil se hacia imprescindible para concederle una legitimidad
ineludible®®. EI Foro planted factores adicionales, que los asistentes consideraban se
habian omitido en el documento oficial, pero que eran esenciales para dotar de eficacia
a las relaciones euromediterraneas tales como el aspecto cultural®**. De lo que se
infiere que los dos acontecimientos exteriorizaron que no solamente los gobiernos
podrian potenciar el Proceso de Barcelona, sino que la sociedad civil tenia igualmente
un papel importante en su progreso como habia expuesto el vicepresidente de la
Comisidn en su discurso.

28 SEGURA | MAS, A.: «La cesta cultural y social de la Declaracién de Barcelona», Documentos Cl-
DOB; num. 4, Didlogos Mediterraneos, Barcelona, 2001, p. 7.

29 PIERROS, F.; MEUNIER, J.; ABRAMS, S.: Bridges and barriers: the European Union’s..., op. cit.,
p. 186; R1ZZI, F.: Unione europea e Mediterraneo: dal Trattato di Roma al dopo Barcellona (1957-
1997), La Nuova lItalia Scientifica, Roma, 1997, pp. 85y ss. Los temas incluidos fueron los siguientes:
comercio sin fronteras, inversiones, turismo, tecnologia y cooperacion, transporte y territorio, cuestiones
medioambientales y energéticas, universidad e investigacidn, didlogo cultural, espacio de cooperacién
mediatica, papel de la mujer, y migracion.

20 Speech by Mr. Manuel Marin -EuroMed Civil Forum- (Barcelona, 29 November 1995), Press Release:
Speech/95/267.

1 BACARIA, J.; PERNI, O., «La politica mediterranea...», op. cit., p. 339-341.
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En noviembre de 1995 germind, por lo tanto, el llamado “espiritu de Barcelona”. No
obstante, éste provoco reacciones divergentes en la doctrina, pues por un lado surgieron
los que consideraban a la Conferencia como un hito histérico al representar una ruptura
real respecto a las etapas anteriores, reforzandose las relaciones bilaterales, el dialogo
politico multilateral y la incorporacion de un eje social, cultural y humano, aunque
reconociendo que habia que superar numerosas dificultades antes de constituir la ZLC
debido a factores internos de la propia UE. De otro lado, la postura opuesta insistio en
que Barcelona suponia “mas de lo mismo”2*?. Dicho grupo remarcé una serie de
reservas de amplio espectro que iban desde la implementacion y la eficacia de las
medidas econémicas, hasta la concepcion estratégica general®*, que, en su opinién, no
permitirian una real evolucion de la situacion.

Il. La dimensién bilateral del Partenariado Euromediterraneo: Acuerdos de
Asociacion Euromediterranea

El andlisis de los Acuerdos Euromediterraneos requiere diferenciar ab initio los tres
niveles de nexos comerciales surgidos como consecuencia del marco bilateral del
Proceso de Barcelona. Asi pues, en primer lugar, se halla el “antiguo” Acuerdo de
Asociacion de la Comunidad con Turquia de 1963, cuyo objetivo fundamental verso
sobre el establecimiento de una union aduanera a medio plazo, y facilitar la adhesion, a
largo plazo. En segundo lugar, se encuentran los ocho Acuerdos de Asociacion
Euromediterranea tendentes a crear una ZLC. Finalmente, y dentro de esta modalidad se
ha de distinguir el “especial” Acuerdo Euromediterraneo Interino de Asociacion en
materia de comercio y de cooperacion entre la CE y la OLP, que en si no es una
categoria autbnoma sino una especificidad de sus propias circunstancias juridicas.

De igual modo, se debe tener en cuenta que las tres cestas o baskets de la Declaracion
de Barcelona, como se ha expuesto en el apartado anterior, no coincidieron con la
estructura del Tratado de Maastricht. A causa de lo cual se observa una correlacion
dispersa entre los pilares y el contenido de los acuerdos. Por consiguiente, la cesta
dedicada a la politica y a la seguridad convergia entre el segundo (PESC) vy el tercer
pilar (JAI) respectivamente. La cesta de economia y financiacion pertenecia al pilar
comunitario, y por ultimo, la cesta social, cultural y humana corresponderia tanto al
primer pilar, como al tercero (JAI).

2 NUNEZ VILLAVERDE, J.A.: “La asociacion euro-mediterranea: ¢una garantia de estabilidad y desa-
rrollo?, Revista Informacion Comercial Espafiola ICE, nim. 759 diciembre 1996- enero 1997, pp. 19-32.
El autor evalla las relaciones euromediterraneas y se posiciona aclarando que la idea de la asociacion
responde a una concepcion exclusivamente comunitaria.

3 |bid., p. 338.
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1. Los Estados integrantes del Proceso de Barcelona

La PGM habia delimitado los Estados beneficiarios de la politica euro-mediterranea
entre los cuales se encontraban Grecia, Espafia y Portugal. Sin embargo, su adhesion a
las Comunidades conllevo una reestructuracion de los miembros de dicho marco. A
posteriori, al celebrarse la reunion de Barcelona, se fijaron los socios en 27 paises (15

Estados miembros de la UE + 12 socios mediterraneos)?*.

Ahora bien, en este caso se extrapolaron igualmente las excepciones de la PGM, ya que
Libia fue excluida en un principio. No obstante, Tripoli fue invitada a la tercera
Conferencia Ministerial Euromediterranea, que tuvo lugar en Stuttgart (1999), cuya
declaracion final incluyd una invitacion formal dirigida a capacitar a este pais como
miembro activo del Proceso de Barcelona en un futuro, matizando que ese evento se
produciria una vez que las sanciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
(NNUU) fuesen levantadas y tras la aceptacion por parte de dicho pais del acquis de
Barcelona®®. La respuesta de Libia desconcerté a la Unién debido a que proponia
excluir a los Territorios Palestinos Ocupados y a Israel del partenariado hasta que ambas
partes resolviesen sus diferencias. Hasta el momento, Libia sigue formando parte del
grupo de Estados observadores aunque haya sido invitada al Proceso de Barcelona en
reiteradas ocasiones®*®.

En el caso de Mauritania y de Albania se les dio la bienvenida en el Consejo Europeo de
diciembre 2007%*’. Con ocasion de la revision de las relaciones bilaterales, a Albania se
le ha otorgado el estatuto de candidato a la ampliacion en junio de 20142*. Ahora bien,
Chipre, Malta y Turquia fueron considerados partners desde el nacimiento del Proceso
de Barcelona, pero los dos primeros paises accedieron a la UE en 2004, mientras que

244 Los Quince Estados Miembros de la UE: Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Paises Bajos, Luxembur-
go, Reino Unido, Irlanda, Dinamarca, Grecia, Espafia, Portugal, Suecia, Austria y Finlandia. Los Doce
Paises Socios Mediterraneos: Malta, Chipre, Turquia, Marruecos, Argelia, Tunez, Egipto, Israel, Jordania,
Libano, Territorios Palestinos Ocupados y Siria (denominacion extraida de los documentos oficiales de la
UE).

5 Asf se incluy6 en la Tercera Conferencia Euromediterranea de Ministros de Asuntos Exteriores reuni-
da en Stuttgart en 1999: “Libya, which participated as a guest of the Presidency, will become a full mem-
ber of the Barcelona Process as soon as the UN Security Council sanctions have been lifted and Libya has
accepted the whole Barcelona acquis”.

246 ANGLES, J.: «UE-Libia: del restablecimiento de relaciones a un futuro acuerdo marco», Afkar/ldeas,
primavera, 2009, pp. 62-64.

" CONCLUSIONES DEL CONSEJO EUROPEO DE BRUSELAS: 14 diciembre de 2007 celebrado en
Bruselas: punto 73. El Consejo Europeo destaca la importancia estratégica de la relacién de la UE con los
paises mediterraneos y celebra los avances en la evolucion del didlogo politico y de seguridad, en la crea-
cién de un espacio de prosperidad compartida y en la realizacién de la asociacion social, cultural y huma-
na, conforme a las conclusiones de las reuniones de Ministros de Asuntos Exteriores, asi como en otros
ambitos importantes como las migraciones. EI Consejo Europeo da la bienvenida a Albania y Mauritania
al Proceso de Barcelona.

8 EUROPEAN COMMISSION: «EU candidate status for Albania», Memo, Brussels, 24.06.2014.
http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-14-439 _en.htm
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Turquia se convirtié en candidato oficial tras el Consejo Europeo de Helsinki (1999)%*.

En conclusion, la lista de paises miembros se ha ido modificando a lo largo del propio
Proceso de Barcelona, por lo cual, de un lado, se puede deducir que el partenariado ha
cumplido, hasta cierto punto, su objetivo de erigirse en un foro abierto a todos los paises
del arco mediterréneo, y de otro lado, en una politica regional inclusiva.

2. Lanegociacién y la conclusion de los Acuerdos de Asociacion Euromediterranea

El Partenariado Euromediterraneo fragud, a priori, un marco multilateral que se
complementaria con los Acuerdos de Asociacion a semejanza del EEE. Sin embargo, las
relaciones entre ambas riberas no se derivarian de un tratado multilateral, sino de
acuerdos de asociacion bilaterales, de forma que no se modific6 la metodologia
instaurada desde los primeros instrumentos, sino que daria lugar a un término acufiado
por Zaim: “multibilaterales”. Dicho autor destacd que la nueva etapa no constituia una
verdadera ruptura, debido a que los acuerdos, en si, eran, en esencia, similares a los
adoptados en los sesenta, los cuales encuadraron, por una parte, un blogue europeo, vy,
por otra a los socios mediterraneos tomados uno por uno®*°.

El concepto de “multibilaterales™ nos permite centrarnos en la fase de negociacion de
los acuerdos, que fue conducida por la Comisién Europea con el mandato del Consejo.
En el apartado anterior se menciond que dicho procedimiento se inicid durante la
preparacion de la Conferencia de Barcelona para Tunez, Israel y Marruecos. Ahora
bien, 1995 resultd ser un afio bastante fructifero ya que se abrieron igualmente
negociaciones con Egipto, Jordania y Libano. Por ultimo, éstas se retrasaron para los

249 CONCLUSIONES DEL CONSEJO EUROPEO DE HELSINKI: Consejo Europeo de Helsinki de 10-
11 diciembre 1999, “El Consejo Europeo ha acogido con satisfaccion los positivos acontecimientos regis-
trados recientemente en Turquia, sefialados en el informe de situacién de la Comisién, asi como su propo6-
sito de proseguir las reformas con el fin de cumplir con los criterios de Copenhague. Turquia es un Estado
candidato llamado a ingresar en la Uni6n atendiendo a los mismos criterios que se aplican a los demas
Estados candidatos. Sobre la base de la estrategia europea actual, Turquia, al igual que otros Estados
candidatos, podra acogerse a una estrategia de preadhesion destinada a servir de estimulo y apoyo a sus
reformas. Esto incluird un dialogo politico reforzado, con especial hincapié en los progresos en el cum-
plimiento de los criterios politicos para la adhesion, con especial referencia a la cuestion de los derechos
humanos y también a las cuestiones mencionadas en el apartado 4 y en la letra a) del apartado 9. Turquia
tendra también la oportunidad de participar en los programas y organismos comunitarios y tomar parte en
las reuniones entre los Estados candidatos y la Unién en el contexto del proceso de adhesion. Se elaborara
una Asociacion para la Adhesion basada en las conclusiones del anterior Consejo Europeo, donde se
haran constar las prioridades en las que deberan centrarse los preparativos de la adhesién a la luz de los
criterios politicos y econémicos y las obligaciones de todo Estado miembro, junto con un programa na-
cional para la adopcion del acervo. Se estableceran unos mecanismos de control adecuados. Con miras a
intensificar la armonizacién de la legislacion y précticas turcas con el acervo, se invita a la Comision a
que prepare un proceso de examen analitico del acervo. EI Consejo Europeo ha pedido a la Comision que
presente un marco Unico para coordinar todas las fuentes de recursos comunitarios de asistencia financie-
ra a la preadhesion.”

20 7ZAIM, F.: «La tercera generacion de acuerdos euromediterraneos», en BACARIA, J.; TOVIAS, A.
(Eds.): Libre intercambio euromediterraneo: impacto del area de libre comercio en el horizonte 2010,
Icaria; Antrazyt, Barcelona, 1999, p. 106-107.
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casos de Argelia y Siria, porque su inestabilidad politica no permitia abordar el asunto
en aquellos momentos, por lo que se hubo de esperar hasta 1997 y 1998,
respectivamente.

En lo relativo a la base juridica, ésta residi6 en el articulo 300%" del TCE -actual 218
TFUE que ha introducido algunas variantes-, de modo que la Comisién ostentaba el
derecho de iniciativa recomendando al Consejo la adopcién de una decision que
permitiese, asimismo, la apertura de las negociaciones. Tras lo cual, el ejecutivo
europeo abriria el proceso de negociaciones que concluiria con la rabrica del acuerdo, es
decir la verificacion del contenido del texto del futuro acuerdo por ambas partes. Una
vez rubricado, se procedera en la siguiente fase a la presentacion de una comunicacién
sobre el proyecto de acuerdo de asociacion al Consejo, quien lo aprobaria mediante una
decision que derivaria, a posteriori, en la firma del instrumento. A continuacion, se
consultaria al Parlamento, el cual debia expedir un dictamen conforme que otorgaria luz
verde a la aprobacién final por el Consejo mediante unanimidad. Finalmente, se incoaria
el proceso de ratificacion segun los procedimientos nacionales de cada Estado miembro,
asi como el del PSM correspondiente. Dicho intervalo de tiempo varié a causa de las
circunstancias y voluntad politica, aunque de forma general, los instrumentos juridicos
entraron en vigor en un intervalo de entre cuatro a cinco afnos.

51 Articulo 300 del TCE: “1. En los casos en que las disposiciones del presente Tratado prevean la cele-
bracion de acuerdos entre la Comunidad y uno o mas Estados u organizaciones internacionales, la Comi-
sién presentard recomendaciones al Consejo, el cual autorizara a aquélla la apertura de las negociaciones
necesarias. Dichas negociaciones seran llevadas a cabo por la Comision, en consulta con los comités
especiales designados por el Consejo para que la asistan en dicha funcién y de acuerdo con las directrices
que el Consejo pueda marcarle. En el ejercicio de las competencias que le atribuye el presente apartado, el
Consejo decidira por mayoria cualificada, excepto en los casos en los que el parrafo primero del apartado
2 dispone que el Consejo decidira por unanimidad. 2. Sin perjuicio de las competencias reconocidas a la
Comisién en este ambito, la firma, que podra ir acompafada de una decision sobre la aplicacion provisio-
nal antes de la entrada en vigor, y la celebracién de los acuerdos seran decididas por el Consejo, por ma-
yoria cualificada, a propuesta de la Comision. El Consejo decidird por unanimidad cuando el acuerdo se
refiera a un &mbito en el que sea necesaria la unanimidad para la adopcion de reglas internas o se trate de
uno de los mencionados en el articulo 310. No obstante lo dispuesto en el apartado 3, se aplicaran los
mismos procedimientos para la decision de suspender la aplicacion de un acuerdo y para el establecimien-
to de posiciones que deban adoptarse en nombre de la Comunidad en un organismo creado por un acuer-
do, cuando dicho organismo deba adoptar decisiones que surtan efectos juridicos, excepto las decisiones
que completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo. Se informara de forma plena e inmediata
al Parlamento Europeo acerca de toda decision adoptada con arreglo al presente apartado relativo a la
aplicacion provisional o la suspensién de acuerdos, o al establecimiento de la posicién de la Comunidad
en algin organismo creado por un acuerdo. 3. Salvo para los acuerdos contemplados en el apartado 3 del
articulo 133, el Consejo concluird los acuerdos previa consulta al Parlamento Europeo, incluso cuando se
trate de un ambito en el que resulte necesario el procedimiento contemplado en el articulo 251 o el con-
templado en el articulo 252 para la adopcion de reglas internas. El Parlamento Europeo emitird su dicta-
men en un plazo que el Consejo podra fijar segun la urgencia. De no mediar dictamen al término de dicho
plazo, el Consejo podra pronunciarse sin él. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, se concluiran
previo dictamen conforme del Parlamento Europeo los acuerdos contemplados en el articulo 310 asi co-
mo los demas acuerdos que creen un marco institucional especifico al organizar procedimientos de coope-
racién, los acuerdos que tengan implicaciones presupuestarias importantes para la Comunidad y los
acuerdos que impliquen una modificacién de un acto aprobado con arreglo al procedimiento previsto en el
articulo 251”.
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3. Las particularidades del proceso de negociacion de cada PSM

A partir de esta base comdn se pueden concretar los factores especiales que
determinaron el proceso de negociacion y la conclusion de los nuevos acuerdos con
cada uno de los PSM. No obstante, en el presente apartado no se analizardn las
circunstancias concretas del Reino de Marruecos, ya que en la segunda parte de este
trabajo se dedica un apartado especifico a esta cuestion.

A. Tlnez

En el caso tunecino, la rapidez y la fluidez caracterizaron la negociacion inter pares
debido principalmente al tamafio de su economia y a su grado de apertura®?2. De manera
gue Tunez centrd el contenido de la negociacidn en obtener ayuda financiera y técnica
de la UE, aunque simultaneamente reclam6 la eliminacion de la clausula de
autolimitacion que afectaba especialmente a sus exportaciones textiles?**. Mientras que
en el &mbito agricola solicitd una mejora del régimen de los intercambios apelando a un
mayor desbloqueo del mercado comunitario, pero en cambio, no cuestiond los
mecanismos de proteccion de la PAC como si lo hizo Marruecos®**.

Asi pues, el mandato de negociacion se aprob6 por el Consejo el 20 de diciembre de
1993, donde se especificd que se prestaria la atencidon debida al importante sector del
aceita de oliva®®. El Gobierno tunecino mostré cierta satisfaccion, que se torné en
discrepancia al tratar el periodo transitorio en lo concerniente a la implantacion de la
ZLC porque dicho pais solicitaba quince afios en lugar de los doce propuestos por la
Comision. En el ambito agricola, se renovo para un periodo de cuatro afos el régimen
aplicable hasta ahora al aceite de oliva tunecino. Igualmente, se dictaron ciertos
privilegios en lo relativo a algunos productos y se admitieron otros nuevos -macedonia
de frutas y flores cortadas-. Tunez, a su vez, se comprometi6 a mantener las

%2 NUNEZ VILLAVERDE, J.A.: «El acuerdo de asociacion entre la Unién Europea y Tlnez», Boletin
Econémico de ICE, nim. 2480, del 27 de noviembre al 3 de diciembre de 1995, p. 33. EL-SAYED
SELIM, M.: «Arab perceptions of Euro-Meditarranean Partnership», The Emirates Occasional Papers,
The Emirates Center of Strategic Studies and Research, nim. 42, Abu Dhabi, 2001.

%3 AGHROUT, A.; ALEXANDER, M.S.: «The Euro-Mediterranean new strategy and the Maghreb coun-
tries», European Foreign Affairs Review, vol. 2, 1997, pp. 307-328. Los autores mantuvieron que aunque
los productos industriales y textiles representaban casi el 25 por 100 del total de las exportaciones de
Tanez en 1993, los Acuerdos Euro-Med no introdujeron una inmediata liberalizacién sino que el régimen
se establecié en un protocolo especial.

2" TORRAS VIRGILLI, J.: Los acuerdos Euromediterraneos de Asociacién con Marruecos y Tanez. Una
cooperacién adaptada a los nuevos tiempos, Quaderns de treball, nim. 23, Institut Universitari d’Estudis
Europeus, Barcelona, 1997, p. 38.

2% Boletin de la Union Europea, nim. 12, 1993, punto 1.3.38.
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exportaciones tradicionales provenientes de la Comunidad —cereales y productos
l4cticos, entre otros?°.

Tras las negociaciones, la Comision rubrico el proyecto de acuerdo junto con la
delegacion tunecina el 12 de abril de 1995%°”. Apenas un mes después, se presenté ante
el Consejo y la propia Comisién una propuesta de decisién®® cuyo objetivo era iniciar
el procedimiento de celebracion del acuerdo, que se debia someter a la aprobacién
previa del Parlamento Europeo. La firma tuvo lugar el 17 de julio de 1995%° y fue
seguida del dictamen conforme del Parlamento Europeo de 27 de noviembre de 19952,
In fine, entrd en vigor el 1 de marzo de 19982%*,

El posible impacto?®® del acuerdo se recibi6 desde una perspectiva muy positiva, ya que
éste permitiria una mayor integracion de la economia tunecina en la europea y en la
global respectivamente. Sin embargo, el acuerdo también podia generar dificultades al
levantar la proteccion del sector industrial tunecino, concretamente, a la industria textil
y a las PYMES familiares que alin no se encontraban preparadas para tan exigente
competencia. No solamente este factor, sino la falta de infraestructuras o de
combustibles fosiles y la burocracia administrativa, en concreto, podrian potencialmente

minar la capacidad efectiva de crecimiento®®.

26 TORRAS VIRGILI, J.: Los acuerdos Euromediterraneos..., op. cit., pp. 39-40.

7 Boletin de la Union Europea, nim. 4, 1995, punto 1.4.80: “Este Acuerdo Euromediterraneo, cuya
negociacion se sitla en el marco de la constitucion de un espacio econémico euromediterraneo definido
en la comunicacién de la Comision de marzo de 1995 sobre el refuerzo de la politica mediterranea de la
UE, esta destinado a sustituir al acuerdo de cooperacion celebrado entre la CEE y Tunez en 1976. Por ser
el primero de una serie de nuevos acuerdos con los socios mediterraneos deberia permitir la creacion
progresiva de una zona de libre comercio entre Tlnez y la Comunidad Europea y proporcionar un marco
adecuado al desarrollo de medidas de cooperacion destinadas a permitir a Tinez modernizar y aumentar
la competitividad de su industria”.

28 COMISION EUROPEA: “Propuesta de decisién del Consejo y de la Comision relativa a la celebra-
cién del Acuerdo Euromediterrdneo por el que se establece una Asociacion entre las Comunidades Euro-
peas y sus Estados Miembros, por una parte, y la Republica de Tunez, por otra parte”, COM (95) 235
final, Bruselas, 31.05.1995.

9 Boletin de la Union Europea, nim. 7/8, 1995, punto 1.4.84.

2%0 Boletin de la Union Europea, niim. 12, 1995, punto 1.4.90: “Dictamen conforme del Parlamento Euro-
peo, 14 diciembre 1995, DOCE C 17, de 22.01.1996".

%1 Decision 98/238/CE, CECA, Decisién del Consejo y de la Comision de 26 de enero de 1998 relativa a
la celebracion del Acuerdo Euromediterraneo por el que se crea una asociacion entre las Comunidades
Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y la Republica de Tunez, por otra, DOCE L 97, de
30.03.1998, p. 1.

%2 GHORBEL, A.: «<El Acuerdo de Asociacion euro-mediterranea y la zona de libre cambio Tdnez-Unién
Europea», Revista Informacion Comercial Espafiola ICE, nim. 759 diciembre 1996-enero 1997, pp. 61-
75.

%63 JBILI, A.; ENDERS, K.: «The association agreement between Tunisia and the EU», Finance and
Development, September, 1996, pp. 18-20.

95



PROCESOS DE “EUROPEIZACION” DE LOS SISTEMAS JURIDICOS...

B. Israel

En aquellos momentos, Israel desveld que mantenia negociaciones secretas con la
Organizacion para la Liberalizacion Palestina (OLP), las cuales finalizaron en
septiembre de 1993 en Washington con la firma del reconocimiento mutuo y una
declaracion de principios. La Union no habia intercedido directamente sino que
Noruega llevo a cabo las pertinentes acciones diplomaticas a titulo particular. Por tanto,
se produjeron varias manifestaciones recalcando que la organizacion europea habia
fracasado en su intento de alzarse como una voz neutra en el conflicto arabe-israeli. No
obstante, la Comunidad nunca habia tenido como objetivo liderar una accién

semejante®®.

En septiembre de 1993, el Ministro Peres solicitd una revision del Acuerdo de 1975,
ante lo cual la Comisién le respondié de forma positiva trasladando al Consejo una
recomendacion sobre la apertura de negociaciones respecto a un nuevo acuerdo que
sustituyese y mejorase el de 1975°%°. A fines de 1993, se adoptaron las directrices y se
afirmé que dichas orientaciones se situaban dentro del contexto del proceso de paz de
Oriente Medio, ya que la Comision deseaba participar de este modo en el
fortalecimiento de la estabilidad politica y en el desarrollo econémico de la region®®.

El histérico Consejo de Essen de junio de 1994 indic6 que “en atencién a su elevado
grado de desarrollo econdmico, [lIsrael] goza[ba] de una situacién privilegiada
respecto de la Unién Europea, sobre una base de reciprocidad y de mutuo interés”?®’.
En cierto modo, se instauraba una etapa dulce en las relaciones euro-israelies, debido a
que la situacion politica de la regidn propiciaba un acercamiento economico amplio. No
obstante, hubo que esperar hasta abril de 1995 para asistir a la rubrica del futuro
instrumento, y finalmente en noviembre del mismo afio, la Comision avald la
correspondiente propuesta de decision que ella misma habia elaborado con el Consejo,
quien, por su parte, la respaldé unos dias después. El acuerdo se firm6 el 20 de
noviembre de 1995%%% y el dictamen conforme del Parlamento se emitié en enero de
1996%°. El instrumento legal entré en vigor el 1 de junio de 20002”°, tras numerosas

%4 GOLDSTEIN, S.G.: La Unién Europea e Israel XXX siglos de cara al futuro, Real Instituto de Estu-
dios Europeos, Zaragoza, 1998, p.92.

265 Boletin de la Comunidad Europea, nim. 9, 1993, punto 1.3.24: “[...] La Comisién tiene previsto mejo-
rar el dialogo politico, ampliar el libre comercio a los servicios, contratacion publica y movimiento de
capitales, mejorar la cooperacion en todos los sectores y, en especial, el de la banca, la investigacion, la
tecnologia, la energia y la propiedad industrial, y, por dltimo, fomentar la cooperacion regional”.

266 Boletin de la Comunidad Europea, nim. 12, 1993, punto 1.3.31.

%7 CONCLUSIONES DEL CONSEJO EUROPEO DE ESSEN: Essen European Council, Bulletin of the
European Communities nim. 12, 1994, 27 afio, 1.14.

268 Boletin de la Union Europea, nim. 9, 1995, punto 1.4.45.

29 pARLAMENTO EUROPEQ: Dictamen del Parlamento Europeo DOCE C 78, de 18.3.1996.

2’0 Decision 2000/384/CE, Estado de Israel DO L 147 de 21.6.2000
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contrariedades en la ratificacion por parte de los Parlamentos de los Estados miembros.
Tras dicho acuerdo se concluyo otro sectorial de cooperacion cientifica y tecnologica
entre Israel y la UE, de manera que por primera vez un pais tercero fue invitado a
participar en el &mbito de la investigacion de forma reciproca, excepto en el ambito de
la nuclear®™. Asimismo, Israel se incorporaria a diversos programas europeos en favor
de las PYMES, tales como el Business Cooperation Network o European Community
Investment Programme?’%.

En general, el Acuerdo fue acogido positivamente, porque Tel-Aviv actualizaria sus
nexos con la UE?™ en un contexto muy esperanzador para el proceso de paz. Ademés,
la economia israeli, al ser la mas desarrollada de la zona, actuaria como catalizador del
desarrollo de toda la regién. Ahora bien, hubo asuntos que complicaron las
negociaciones tales como la agricultura, asunto reiterativo en todos Acuerdos de
Asociacion Euromediterranea, y la contratacion publica, debido a que el gobierno israeli
no estimd la intencién de abrir el sector del transporte publico, la energia o el
instrumental médico al comportar la UE una competencia importante respecto del
mercado nacional. Finalmente, la cuestion se resolvié mediante la inclusion de estos,
salvo del transporte publico, pero matizado en una declaracion que se erigia como
obligacion stand-still, que obligaba a los socios a abstenerse de introducir futuras
medidas discriminatorias en contra de suministros de la otra parte relativos al
instrumental médico y a la energia siguiendo los preceptos de la OMC?™.

C. Egipto

La Comision recomendo en noviembre de 1994 la consecucion de un Acuerdo de
Asociacion Euromediterranea con Egipto, el pais méas poblado de la cuenca sur. De
modo que el Consejo siguio las indicaciones de la Comision confirmando la estrategia
de esta ultima mediante la expedicion de las directrices pertinentes. Aun cuando la
apertura del proceso se llevd a cabo en 1995, éste se estanco rapidamente, porque El
Cairo no estaba de acuerdo con el problemético periodo de transicion para poner en
marcha la ZLC -quince afios en vez de doce afios- y también achaco la falta de
modernizacion del sector agricola como otra contrariedad para cumplir con sus
obligaciones®™.

21 Boletin de la Union Europea, nim. 3, 1996, punto 1.3.68.

2”2 GOLDSTEIN, S.G.: La Unién Europea e Israel XXX..., op. cit., p. 104 y ss.

2B TOVIAS, A.: «El Acuerdo de Asociacion con Israel», Revista Informacién Comercial Espafiola, nam.
759 diciembre 1996-enero 1997, pp. 77-86.

2 HIRSCH, M.: «The 1995 trade agreement between the European Communities and Israel: three unre-
solved issues», European Foreign Affairs Review, vol. 1, 1996, pp. 87-123.

"> CARBONNELLE, Y.: «Accord de partenariat: Union européenne-Egypte», Revue Défense National,
année 53, nam. 4, avril, 1997, Paris, pp. 123-135.
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A nivel gubernamental se patrocinaron debates sobre los beneficios y los perjuicios de
concluir un futuro Acuerdo Euromediterrdneo. Los que defendian el instrumento
subrayaron que éste proporcionaria un aumento de la eficiencia egipcia en relacion a la
exportacion y su futura competitividad. Asimismo, este hecho revertiria en el
crecimiento de las inversiones privadas europeas en el pais lo cual favoreceria el acceso
al empleo?®™. Por el contrario, los que se oponian anunciaron que el gobierno perderia
una de las mayores fuentes de ingresos al eliminarse las tasas aduaneras, y las PYMES,
a su vez, se expondrian a una competencia para la cual ain no se hallaban
verdaderamente preparadas. El Cairo fue muy critico en cuanto al tratamiento de la
agricultura en los acuerdos aunque finalmente, como los demas, aceptd la propuesta
europea de incrementar las cuotas de sus productos agricolas®’’.

A raiz de las primeras desavenencias, la actividad diplomatica de la Comision se reforzé
con ocasion del siguiente Consejo de Cooperacién, celebrado en octubre de 1996278, en
el que las delegaciones mencionaron repetidas veces la importancia de las relaciones
euro-egipcias y la necesidad de fortalecer dichos vinculos. Ulteriormente, se repartirian
los mismos argumentos con ocasion de la visita del Presidente de la Comision, Santer, a
Egipto en 1998%"°.

A pesar de la perseverancia de la Unidén, se llevaron a cabo quince rondas de
negociaciones y el proceso se prolongd a lo largo de siete afios, con un intento de
renegociar ciertos aspectos. En consecuencia, el Acuerdo no se rubricd hasta principios
de 2001%° aprobandose la propuesta en junio del mismo afio por el Consejo®.
Finalmente, el Acuerdo se firmé el 25 de junio de 2001?%%. Durante la ceremonia, el
Ministro de Asuntos Exteriores egipcio, Maher, llamé la atencidn sobre el largo proceso
de negociacion afirmando que el resultado beneficiaria a ambos partners, afirmando
igualmente que para una efectiva implementacion del mismo se tendrian que adoptar
algunas acciones posteriores®®.

278 ATLAM, B.M.: «La economia egipcia y el borrador del Acuerdo de Asociacion con la UE», Revista
Informacion Comercial Espafiola, nim. 759, diciembre 1996-enero 1997, pp. 124-136.

2T JORDAN GALDUF, J.M.; SALLAM, W.Y.: «El acuerdo de asociacién entre la UE y Egipto: implica-
ciones para el sector agroalimentario», Boletin Econémico de ICE, nim. 2785, 3-9 de noviembre de 2003,
pp. 2130. EL-SAYED SELIM, M.: «Arab perceptions of...», op. cit., pp. 5y ss.

278 Boletin de la Union Europea, nim. 10, 1996, punto 1.4.70.

29 Boletin de la Union Europea, niim. 1/2, 1998, punto 1.4.95.

280 Boletin de la Union Europea, nim. 1/2, 2001, punto 1.6.100.

%81 propuesta de Decision del Consejo y de la Comisién sobre la celebracion de un Acuerdo de Asocia-
cién Euromediterranea entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y la Re-
plblica Arabe de Egipto, por otra parte COM (2001)184 final — AVC 2001/0092/ DOCE C 304E, de
30.10.2001, p. 2-171.

282 Boletin de la Union Europea, nim. 6, 2001, punto 1.6.65.

283 European Union Commission Delegation in Egypt, «25 years and beyond the European Union and
Egypt in partnership», 2001, Cairo, p. 5.
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El dictamen conforme del Parlamento se present6 ya a fines de 2001, y no ignoro la
cuestion de los derechos humanos que constituian una parte sustantiva del acuerdo de
asociacion. Por eso, insto a las autoridades egipcias a hacer un esfuerzo respecto a los
derechos fundamentales y a la libertad de todos los cultos para reforzar el didlogo con la
sociedad civil. Asimismo, insistié en el papel que Egipto podria llegar a desempefiar en
la estabilizacion de la situacion en Oriente Préximo y en la solucién del conflicto arabe-
israeli. Por ultimo invito al Parlamento egipcio a abolir la pena de muerte. La entrada en
vigor se produjo el 1 de junio de 2004°®, aunque las disposiciones relativas al comercio
de mercancias comenzaron a aplicarse el 1 de enero de aquel afio®®® mediante un
Acuerdo interino.

D. Jordania

El Reino de Jordania es un pais clave en la region desde la perspectiva geopolitica, al
encontrarse en el corazon del Oriente Proximo. De hecho, la firma del acuerdo de paz
con Israel ha supuesto una mayor estabilidad politica, que ha acompariado a su despegue
econémico y comercial desde los noventa a raiz de una reestructuracion del sistema?®®.
Sin embargo, sus relaciones con la UE no se han caracterizado por ser realmente
exhaustivas ya que presenta una menor dependencia comercial con la ribera norte a
pesar del Acuerdo de Cooperacion de 1997. Por lo tanto, el objetivo del acuerdo giraria

en torno a la profundizacion de las relaciones entre Bruselas y Amman®’.

La Comision propuso la apertura de negociaciones con Jordania en mayo de 1995, y un
mes después, el Consejo aprobé las directrices®®. El proceso se culming rapidamente,
en concreto en dos afios, rubricandose el acuerdo el 16 de abril de 1997, En

284 Decision 2004/635/CE, Republica Arabe de Egipto DOUE L 304, de 30.9.2004.

PARLAMENTO EUROPEOQ: Resolucién legislativa del Parlamento Europeo sobre la propuesta de deci-
sion del Consejo y de la Comisidn sobre la celebracion de un Acuerdo de Asociacion Euromediterranea
entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y la Republica Arabe de Egipto,
por otra parte (8220/2001 - COM(2001) 184 - C5-0381/2001 - 2001/0092(AVC).

%85 JASO CORTES, G.: «Acuerdo euromediterraneo de Asociacién UE-Egipto (1). Zona de libre comercio
de mercancias», Boletin Econémico ICE, nim. 2868, del 30 de enero al 12 de febrero de 2006, pp. 11-33.
Del mismo autor puede verse igualmente: «Acuerdo Euromediterraneo de Asociacion UE-Egipto (y II).
Zona de libre comercio de mercancias», Boletin Econémico ICE, nim. 2869, del 13 al 26 de febrero de
2006, pp. 23-57.

286 FIGUEROA SANTOS, B.: «Jordania», Boletin Econémico de ICE, nam. 2812, 26-07 al 01-08-2004,
pp. 39-53.

%7 TOVIAS, A.; AL KHOURI, R.: «An empirical estimation of the economic effect of a bilateral free
trade agreement between Israel and Jordan in the context of the Euro-Mediterranean partnership», EUI
Working Papers, nim. 2003/11, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, Mediterranean Pro-
gramme Series, pp. 4 y ss.

%88 Boletin de la Union Europea, nim. 5, 1995, punto 1.4.75. Boletin de la Union Europea, nim. 6, 1995,
punto 1.4.82.

289 Boletin de la Union Europea, nim. 4, 1997, punto 1.4.75.
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consonancia con los requisitos del procedimiento, se aprob la propuesta®® de decision
del Consejo en el seno del Consejo de Asuntos Generales y el Parlamento expidio el
dictamen conforme a mediados de 1998%%*. Aunque hubo una réapida conclusién del
acuerdo, esto no se reflejo en la entrada en vigor al retrasarse las ratificaciones de los
Estados miembros, de modo que por esta razon el nuevo instrumento entr6 en vigor el 1
de mayo de 2002%%,

El Acuerdo de Asociacion Euromediterranea como habia ocurrido anteriormente con los
otros PSM, establecio la liberalizacion de los productos industriales, incluyendo
especificamente productos de importancia para la economia hachemita tales como el
tabaco, los coches de segunda mano, la crema de tomate, los productos textiles, el
calzado, las alfombras y los muebles. Los productos agricolas, por su parte, recibieron
privilegios limitados quedando solamente los pimientos secos o naturales, détiles,
citricos, pomelos o queso blanco libres de todo obstaculo.?®® En sintesis, se abrieron
nuevas oportunidades para las relaciones bilaterales entre la UE y Jordania®**, en las que
la profundizacién constituia la esencia para que el Reino Hachemi se abriese a la
globalizacion, y para que la UE se convirtiese en el primer socio comercial de éste.

E. El Libano

En relacion con el pais del Cedro, cabe destacar que el proceso de negociacion del
Acuerdo de Asociacion se enmarcé en el conflicto entre dicho pais e Israel?®, por tanto,
se distinguieron dos lineas de actuacion. La primera dirigida a la estabilizacion y
reconstruccion del Libano a causa de afios de enfrentamiento armado con su vecino del
Sur, Israel, mientras que la segunda enfocé sus esfuerzos en la conclusion del nuevo
acuerdo. Conforme a lo cual, el inicio del proceso se vislumbré durante el
correspondiente Consejo de Cooperacion de marzo de 1995, en el que las autoridades
libanesas manifestaron su deseo de proceder en la menor brevedad a estudiar las
condiciones de cara a la apertura del proceso de negociacion, tal como habia ocurrido en
el resto de paises de la regidn. A partir de dicha declaracién, la Comision recomendo el

2% propuesta de decision del Consejo relativa a la firma y a la celebracién del Acuerdo Euromediterraneo
con Jordania COM (97)554 final - AVC 97/0291.

21 pARLAMENTO EUROPEO: Dictamen del Parlamento Europeo, DOCE C 226, de 20.7.1998.

292 Decision 2002/357/CE, Reino Hachemi de Jordania, DOCE L 129, de 15.5.2002.

2B TOVIAS, A.; AL KHOURI, R.: An empirical estimation of the economic effect..., op. cit., p. 5y ss.

24 ABU-DALBOUH, W.: «Jordania y la asociacién euromediterranea», en FERNANDEZ, A.;
YOUNGS, R.: La Asociacion Euromediterranea una década después, Real Instituto Elcano, FRIDE,
2005, pp. 159-168.

2% BERMEJO GARCIA, R.; POZO SERRANO, P.: Una tierra, dos Estados: andlisis juridico-politico
del conflicto arabe-israeli, Ediciones Universidad de Navarra S.A., Pamplona, 12 ed., junio, 2011. SAN-
CHEZ HERRAEZ, P.; RODRIGUEZ BARRIGON, J.M.L.: El conflicto del Libano, Instituto de Estudios
Internacionales y Europeos "Francisco de Vitoria": Escuela de Guerra del Ejército. Ministerio de Defensa,
Madrid, 2009. HERZOG, J.: Las Guerras arabe-israelies: de la guerra de la independencia a la guerra
del Libano, La Semana Publicaciones, Jerusalén, 1987.
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pertinente inicio de las negociaciones, de manera que el siguiente Consejo de Asuntos
Generales de la Uni6n aprobd las correspondientes directrices en octubre de 19957

A pesar de los esfuerzos de la comunidad internacional, el conflicto entre Israel y
Libano se recrudecid, por lo que las distintas Presidencias en nombre de la UE
emitieron diferentes comunicados instando al cese de las hostilidades lo que provoco
gue manifestaran una profunda satisfaccién por el alto al fuego alcanzado en abril de
1996. La UE habia utilizado su enfoque mas caracteristico para contribuir al fin del
conflicto tanto entre dichos paises, como en la region de Oriente Proximo, a través de la
tan aclamada soft diplomacy.

Teniendo en cuenta las dos vertientes de las relaciones UE-Libano, a la vez que
transcurrian las negociaciones del acuerdo, se llevé a cabo una Conferencia de Donantes
cuyo objetivo principal fue la aportacion de fondos de cara a la reconstruccién del pais.
La labor continu6é durante los siguientes afios con el incremento de contactos entre
ambas delegaciones como consecuencia de los viajes de la Comision y del Primer
Ministro Hariri a fin de fomentar y profundizar el proceso de negociacion.

Sin embargo, a principios del afio 2000, la UE expreso su preocupacion por la escalada
de la contienda en el sur del Libano, que ponia en peligro los avances en el proceso de
paz, por lo que hizo un llamamiento para que las partes implicadas acatasen el acuerdo
de alto al fuego firmado en abril de 1996. A mediados de afio, la situacion se estabilizo
a raiz de la retirada de las fuerzas israelies y de la pertinente verificacion por parte de
las Fuerza Provisional de Naciones Unidas en el Libano. Asi pues, la Union reiter6 su
confianza en que el Gobierno libanés recuperase la autoridad efectiva del sur del pais.

El primer mes del afio 2002 trajo consigo la rabrica del instrumento por parte del Primer
Ministro Hariri y el Presidente de la Comisién Prodi®’. Siguiendo los mismos tramites
que los demés acuerdos, la Comision emitio la propuesta referente a la firma y a la
celebracion respectivamente en abril de 2002%%, que a posteriori fue corroborada en el
Consejo de 22 de abril de 2002. No obstante, se incluyé mediante un canje de notas un
acuerdo entre la UE y el Libano sobre cooperacion en materia de lucha antiterrorista

2% Boletin de la Union Europea, niim. 10, 1995, punto 1.4.82: “El Consejo prevé que este nuevo acuerdo,
celebrado por una duracion ilimitada, sustituya al acuerdo de cooperacién de 1978, rija el conjunto de las
relaciones econémicas y comerciales entre las partes y aparte disposiciones sobre la cooperacion en el
ambito financiero, social y cultural, el didlogo politico y los aspectos institucionales. EI Consejo pide
también que contenga una clausula relativa al respeto de los principios democraticos y los derechos hu-
manos.”

27 Boletin de la Union Europea, nim. 1/2, afio 2002, punto 1.6.95.

2% propuesta de Decisién del Consejo relativa a la firma, en nombre de la Comunidad Europea, de un
Acuerdo Euromediterraneo de asociacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros y la Re-
publica Libanesa COM (2002)170 final de 08.04.2002.
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procediéndose a firmar el Acuerdo el 17 de junio de 2002. El preceptivo dictamen
favorable del Parlamento se emitié en enero de 2003, en el que la institucion expresoé su
confianza en el nuevo instrumento juridico a la hora de mejorar la situacion econémica
y social del pais, aunque manifestando explicitamente que se debia verificar de cerca el
respeto de los derechos humanos, especialmente la libertad de prensa®®. En general, el
Parlamento recibié con satisfaccion los esfuerzos realizados por el Libano para acoger
temporalmente a los refugiados palestinos, pero dado que las condiciones de vida
resultaban verdaderamente dificiles, se invitd igualmente a las autoridades libanesas a
ratificar la Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados®®. Finalmente,
el Acuerdo entré en vigor el 14 de febrero de 2006°"".

F. Territorios Palestinos Ocupados

El Acuerdo Interino entre la UE y los Territorios Palestinos se negocié en un corto
periodo de tiempo, aproximadamente en unos siete meses, y su entrada en vigor
continué la misma estela de rapidez. La diligencia se debido a los ultimos
acontecimientos respecto al proceso de paz arabe-israeli-palestino, que alimentaron
nuevas esperanzas en cuanto a su resolucion®*?. En este caso, el Parlamento Europeo
tomo la iniciativa a fines de 1995 al declarar que era necesario impulsar conversaciones
exploratorias con vistas a la celebracion de un Acuerdo de Asociacion
Euromediterranea®”. Aunque la UE no detentaba un protagonismo en las
conversaciones de paz, se posiciond como el donante econémico mas importante®*:
grosso modo en el afio 1996 anuncid la aportacion de 90 millones de ecus en la

Conferencia de Paris, en la que Marin revel6 la perspectiva de la apertura de

29 SAAD, G.: «Laccord d’association entre le Liban et I’Union européenne: avenir institutionnel», en
MALLAT, C.; BJORGVINSSON, T., (Dirs.): L’Islande et le Liban: antipodes de I’UE, Bruylant, 2008,
pp. 165-185.

3% pPARLAMENTO EUROPEOQ: Resolucién legislativa del Parlamento Europeo sobre la propuesta de
Decisién del Consejo relativa a la celebracion del Acuerdo Euromediterraneo de Asociacion entre la Co-
munidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Republica Libanesa, por otra (10820/2002 -
COM(2002) 170 - C5-0395/2002 - 2002/0083(AVC)).

%01 CONSEJO: Decision del Consejo, de 14 de febrero de 2006 , sobre la celebracién del Acuerdo Euro-
mediterraneo de Asociacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la
Republica Libanesa, por otra, DO L 143 de 30.5.2006, p. 1

%02 AL-FATTAL, R.: The foreign policy of the EU..., op. cit., pp. 11 y ss. LANNON, E., «L’accord
d’association intérimaire ....», op. cit., pp. 169-190.

33 pPARLAMENTO EUROPEOQ: Acta de sesion del viernes 15 de diciembre de 1995: parte 11, punto 16.
Eleccién del Consejo y del Presidente de la Autoridad Palestina (A4-0313/95), Recomendacion del Par-
lamento Europeo al Consejo relativa a la eleccion del Consejo y del Presidente la Autoridad Palestina y la
funcion de la Union, “ [...] ¢) que prepare rapidamente instrumentos juridicos, econémicos y comerciales
destinados a favorecer el desarrollo econdémico de los territorios que se encuentran bajo la jurisdiccion de
la Autoridad Palestina, con lo que convendria iniciar negociaciones exploratorias con vistas a la conclu-
sion de un acuerdo euromediterrdneo de asociacion.” DOCE C 17, de 22.1.1996.

%4 KHADER, B.: «Europa y los Territorios Palestinos: de la ayuda a la colaboracion. Sintesis: 1991-
1996». Revista Informacidn Comercial Espafiola ICE, nim. 759, diciembre 1996-enero 1997, pp. 97-111.
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negociaciones con vistas a un acuerdo de asociacion adaptado a la especial situacion de
dicho territorios™®.

La euforia de la eleccion de Yasser Arafat como Presidente en las urnas el 20 de enero
de 1996 ceso0 a raiz de una oleada de atentados con bombas en varias ciudades israelies,
que conllevd el cierre de fronteras tanto terrestres como maritimas de Gaza y
Cisjordania. Ante este contexto, el recién elegido presidente se esforzé para consolidar
la paz, de manera que se dispuso a enmendar la Carta Palestina, en la cual se contenia la
negacion del derecho a existir del Estado de Israel. La proposicion de Arafat de suprimir

dicho precepto fue acogida por una mayoria abrumadora®®.

Como resultado de esa accion, la Comision aprobo, a mediados de julio de ese mismo
afio, una recomendacién para solicitar la pertinente autorizacion de apertura de
negociaciones en nombre de la Comunidad con la OLP, tras la cual el Consejo de
Asuntos Generales la dio por acertada y decidio cuales serian las directrices basicas
iniciandose el procedimiento el 1 de octubre de 1996%’. Igualmente, es preciso sefialar
que en noviembre de 1996 se cre0 el puesto de Enviado Especial de la UE para el
Proceso de Paz en Oriente Proximo, con el objetivo de proporcionar visibilidad e
impetu a los esfuerzos de la UE en relacion a la resolucion del conflicto arabe-israeli
recayendo dicho cargo en Miguel Angel Moratinos, que seria nombrado para el periodo
comprendido entre 1996-2003%%,

Después de la rabrica del acuerdo, que se llevé a cabo en Bruselas el 10 de diciembre de
1996, se procedié al tramite de aprobacion por parte de la Comision®*. A posteriori, el
Consejo asintio sobre la firma el 24 de febrero de 1997, por un lado, y establecio un
periodo provisional de cinco afos, por otro. Debido a la caracteristica de
provisionalidad que presentaba dicho instrumento, se acorddé comenzar ulteriores
negociaciones, y por consiguiente, la celebracion de un Acuerdo de Asociacion
Euromediterranea en una posterior oportunidad, posiblemente en 1999 segin la

evolucion del Proceso de Paz>™,

305 Boletin de la Union Europea, nim. 1/2, afio 1996, punto 1.4.114.

3% Boletin de la Union Europea, nim. 4, afio 1996, punto 1.4.13.

307 Boletin de la Union Europea, nim. 10, afio 10, 1996, punto 1.4.71.

%08 CONSEJO: Accién Comun adoptada por el Consejo sobre base del articulo J.3 del Tratado de la
Union Europea, relativa al nombramiento de un enviado especial de la Unién Europea para el proceso en
Oriente Proximo, de 25 de noviembre 1996, 96/676 PESC, DOCE L 315, de 4.12.1996.

309 CONSEJO: Propuesta de decision del Consejo relativo a la celebracién por la Comunidad Europea de
un Acuerdo Euromediterraneo Interino de Asociacién sobre comercio y cooperacién entre la Comunidad
Europea y la OLP en beneficio de la Autoridad Palestina de Cisjordania y la Franja de Gaza COM(97)51
final, DOCE C 128, de 24.4.1997.

310 OLESTI RAYO, A.: «La cooperacién al desarrollo de la Comunidad Europea y la OLP: el acuerdo
euromediterraneo interino de asociacion», en GARAU JUANEDA, L.; HUESA VINAIXA, R. (Coords):
Derecho Internacional y Relaciones Internacionales en el mundo Mediterraneo 1997. Actas de las XVII
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A tenor de lo anterior, a la firma le acompafié una declaracion conjunta sobre el dialogo
politico regular entre la UE y la OLP, en la cual ambas partes se comprometieron a
facilitar el fortalecimiento de las relaciones promocionando el entendimiento mutuo y
una coordinacion periddica sobre temas de interés comun. Se trataba en ultimo término
de aumentar la estabilidad y la seguridad regional, en particular por lo que se referia al
proceso de paz en Oriente Proximo y la Asociacion Euromediterranea. EI Parlamento
emitié el dictamen favorable el 9 de abril de 19973, facilitando la posterior aprobacién
por el Consejo. En suma, el nuevo instrumento entré en vigor el 1 de julio de 199732,

G. Argelia

El proceso de negociacion del Acuerdo de Asociacion entre la Union y Argelia estuvo
marcado por la sangrienta contienda iniciada en 1991%!2. Los problemas internos fueron
examinados en el Consejo de Cooperacion UE-Argelia en 1995, en el que por una parte,
el propio Consejo se congratuld de los progresos realizados por el Gobierno argelino en
el &mbito de las reformas econdmicas, y por otra, se subrayd la importancia de la
apertura de negociaciones para la celebracion de un vinculo juridico nuevo. Sin
embargo, fue necesario esperar hasta 1997 para abrir oficialmente el proceso.

El mandato de negociacidn se aprobd en el Consejo de Asuntos Generales en junio de
1996°', y la apertura se produjo en mayo 1997. A pesar de lo propicias que parecian las
circunstancias, la situacion cambidé rapidamente porque las autoridades argelinas
declararon que no percibian beneficio alguno ni a corto ni a largo plazo. Tras varios
afios de paralisis, las negociaciones se reanudaron en abril de 2000 después de intensas
acciones diplomaticas de la organizacion europea®®. Asi pues, entre dicho mes y

Jornadas de la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internaciona-
les, Madrid, 1999, Boletin Oficial del Estado, Fundacion “La Caixa”, Universidad de Illes Balears, pp.
97-110.

311 PARLAMENTO EUROPEO: Acta de la sesion del miércoles, 9 de abril de 1997, punto 5 “Acuerdo
Euromediterraneo interino con la OLP, DOCE C 132, de 28.4.1997.

312 Acuerdo Euromediterréneo interino de asociacién en materia de comercio y cooperacion entre la Co-
munidad Europea y la Organizacién para la Liberacién de Palestina (OLP), actuando por cuenta de la
Autoridad Palestina de Cisjordania y la Franja de Gaza, DOCE L 187, de 16.7.1997.

313 Durante la guerra civil argelina, la Unién emitié diversas declaraciones en apoyo de la celebracién de
nuevas elecciones, sobre la libertad de prensa, asi como condenando los actos terroristas y masacres per-
petradas contra la poblacion civil. A su vez, llamo al didlogo en torno a todas las fuerzas politicas y com-
ponentes democraticos que rechazasen la violencia, acogiendo con satisfaccion el resultado del referén-
dum celebrado el 16 de septiembre de 1999. Por ultimo, lanzé un llamamiento dirigido a las autoridades
argelinas para que no escatimasen esfuerzos a la hora de conducir las investigaciones pertinentes, de mo-
do que se posibilitase llevar ante los tribunales a los responsables de las matanzas y desapariciones que
los civiles habian sufrido durante el conflicto.

314 Boletin de la Union Europea, nim. 6/1996, punto 1.4.75. Acuerdo politico del Consejo (Asuntos Ge-
nerales) sobre directrices de negociacion, el 10 de junio.

315 Boletin de la Union Europea, nim. 11/ 1999, punto 1.5.66. El 3 de noviembre de 1999, el Sr. Patten y
el Mister PESC Sr. Solana visitaron Argel y durante su estancia el Presidente Bouteflika acept6 abrir de
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diciembre de 2001 se produjeron trece rondas de negociaciones para dilucidar el camino
a seguir que permitiera avanzar en el proceso. La causa principal de esa paralisis fue el
desmantelamiento arancelario, que llevd a Argel a solicitar mecanismos de
compensacion mas intensos tales como, un apoyo presupuestario especial, vias de
aligeramiento de la deuda con los distintos Estados miembros, y el amparo respecto a la
lucha contra el terrorismo entre otros™*.

El 19 de diciembre de 2001 el embajador de Argelia en Bruselas, Benattallah, y el Jefe
de la Unidad del Magreb, Van der Mulen, rubricaron el Acuerdo de Asociacion en
presencia del Presidente de la Republica de Argelia Bouteflika, el Presidente de la
Comision, en aquel momento, Prodi, y los comisarios de Relaciones Exteriores y
Comercio®’. A posteriori, se cumplieron los requisitos del dictamen positivo del
Parlamento>'® y el acuerdo se firmé en abril de 20023"° entrando en vigor en septiembre
de 2005%%. Aunque los problemas econémicos y el conflicto interno que sufrié Argelia
preocuparon, por ende, a la UE sobre todo en lo relativo a la materia migratoria y a la
dependencia energética, el nuevo Acuerdo no significd un auténtico avance. La razén
era que el Acuerdo de Cooperacion de 1976 ya habia previsto la entrada de los
productos manufacturados sin cargas en el mercado europeo, por lo que teniendo en
cuenta que los productos dominantes eran el petroleo y el gas, el nuevo Acuerdo tenia
un recorrido ciertamente limitado®*. En cuanto a los productos agricolas®¥, y tal como
habia ocurrido con todos los PSM, el gobierno argelino manifest6 su preocupacion al no

contemplarse una modificacién efectiva de dicho capitulo®®.

nuevo formalmente las negociaciones para la celebracion de una acuerdo de asociacién con la UE, inte-
rrumpidas en mayo de 1997.

316 BETES DE TORO, C.: «Aspectos comerciales de los nuevos Acuerdos de Asociacién Euromediterra-
neos: Argelia y Libano», Boletin Economico ICE, nim. 2776, septiembre, 2003, pp. 29-44.

317 Boletin de la Union Europea, nim. 12/2001, puntol.6.74. Ribrica del Acuerdo, el 19 de diciembre.
Mediante dicho Acuerdo ambas partes se comprometen a crear una zona de libre comercio dentro de doce
afios. Las partes se comprometen asimismo a hacer respetar los derechos humanos y los principios demo-
craticos. Ademas, el nuevo Acuerdo de Asociacién prevé la intensificacidn del didlogo politico, el desa-
rrollo de la cooperacion en materia econdmica, social, cultural, financiera y en materia de justicia y asun-
tos de interior, asi como nuevas estructuras institucionales.

318 Boletin de la Union Europea, nim. 10/2002, punto 1.6.81. Dictamen favorable del Parlamento Euro-
peo sobre la propuesta relativa a la conclusion de dicho Acuerdo, el 10 de octubre.

319 Boletin de la Union Europea, niim. 4/2002, punto 1.6.51.

320 Decision 2005/690/CE, Republica Argelina Democratica y Popular, DOCE L 265, de 10.10.2005.

%21 SID AHMED, A.: «Analisis prospectivo del Acuerdo de Asocacién entre Argelia y la Unién Euro-
pea», Revista Informacion Comercial Espafiola, nim. 759, diciembre 1996-enero 1997, pp. 113-123.

322 BEDRANI, S.: «El capitulo agricola en el Acuerdo de Asociacién Argelia-Unién Europea», en
VV.AA.: La agricultura y la Asociacion Euromediterranea: retos y oportunidades, IEMED, Barcelona,
2006, pp. 178-195.

323 AGHROUT, A., «<Embracing free trade: the EU’s economic partnership with Algeria», Intereconom-
ics, March-April, 2007, pp. 96-104.
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H. Turquia

El 14 de abril de 1987, el Primer Ministro Ozual presenté la solicitud de adhesion a las
Comunidades. En el fondo de dicha estrategia se encontraba la férrea competencia con
Grecia, que como Estado miembro detentaba el derecho de veto, recibia fondos
estructurales, y podia llegar a perjudicarla en los conflictos sobre el Mar Egeo y Chipre.
Ademaés, Espafia y Portugal rivalizaban directamente en el acceso al mercado porque
sus productos agricolas también eran de caracter mediterraneo®.

Ante dicha solicitud, la Comision se tomd dos afios y medio para preparar su
dictamen®? sobre la idoneidad turca, aunque realmente lo que se pretendié fue posponer
lo inevitable, la opinidn negativa. El dictamen se ha de analizar desde dos perspectivas;
la primera en lo concerniente a los asuntos internos, donde se recalca una y otra vez, que
las Comunidades se encontraban en una nueva etapa de su integracion como
consecuencia de la entrada en vigor del Acta Unica. La segunda sefialaba que Turquia
no cumplia adn las exigencias para ser consideraba candidata.

Por consiguiente, los esfuerzos en aquellos momentos se enfocaban en completar la
unién aduanera, asi como en consolidar el proceso de integracion europea como
consecuencia de las ultimas adhesiones, por lo que cualquier decision precipitada podria
suponer un serio impacto. La Comision, de un lado, sentencio, que de manera general,
la Comunidad no procederia a entablar nuevas negociaciones de cara a futuras
ampliaciones hasta 1993, salvo circunstancias excepcionales. Por otro lado, puso de
manifiesto su voluntad de lanzar sucesivas propuestas para alcanzar una cooperacion
mas intensa con Ankara.

Por lo que se refiere a la solicitud turca, la Comisién citd los obstaculos en su carrera
hacia la adhesidon, los cuales se basaban primordialmente en su situacion
socioecondmica y politica. Aunque el pais habia conseguido cierto progreso en relacién
con la economia, alin se detectaban cuatro dificultades particulares®?®. Respecto al
contexto politico, a pesar de la adopcidn de una nueva Constitucion como resultado del
golpe militar de 1980, y de reformas que produjeron un acercamiento al modelo
democratico de los Estados miembros, Ankara todavia debia abordar el paradigma de

24 BOURRINET, J.: «La CEE confrontée & la demande d’adhésion de la Turquie», Revue du Marché
Commun, ndm. 324, février, 1989, pp. 78-86. AKAGUL D.: «La demande d'adhésion de la Turquie a la
Communauté européenne. Quelques réflexions sur l'avis de la Commission», Cahiers d'Etudes sur la
Méditerranée Orientale et le monde Turco-Iranien, 1990, nim. 10, pp. 25-32.

3> EUROPEAN COMMISSION: “Commission opinion on Turkey’s request for accession to the Com-
munity”, SEC (89) 2290 final, Brussels, 20.12.1989.

326 Se resaltaron las siguientes dificultades: una disparidad estructural en la agricultura e industria, una
balanza macroeconémica desequilibrada, un alto nivel de proteccionismo industrial, y una proteccion
social menguada.
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los derechos humanos y el respeto a las minorias. Igualmente, se recalcd dentro de los
aspectos politicos, la disputa greca-turca y la cuestion chipriota.

Por ultimo, la Comision, tratando de suavizar la reaccion del Gobierno turco, destaco
que era fundamental impulsar las relaciones para ayudarle a completar lo antes posible
su proceso de modernizacién politica y econdmica. En esta linea de accion, recomendd
qgue las Comunidades propusieran medidas sustanciales, segin el Acuerdo de
Asociacion, tendentes a aumentar la interdependencia e integracion entre ambas
partes®?’. También, se ofrecié revisar el comercio textil y agricola, revitalizar los
recursos del cuarto Protocolo Financiero, la participacion turca en programas de
investigacion comunitarios en el campo de la ciencia, la tecnologia y la cultura, y
finalmente, la intensificacion del dialogo politico a través de posibles métodos ad hoc
gue permitiesen la participacion turca en cuestiones de interés mutuo. Asi pues, el
Consejo de Ministros adoptd el 5 de febrero de 1990, el dictamen de la Comision sin
incluir modificacion alguna.

Teniendo en cuenta la respuesta de Bruselas, ambas partes se centraron en la
consecucion de la union aduanera, la cual se alcanz6 en 1995, momento de entusiasmo
turco debido a que dicho acontecimiento fue considerado un paso cualitativamente®?®
importante en el marco de las relaciones euro-turcas®®. Por tanto, el Gobierno de
Ankara presentd nuevamente su solicitud de adhesion en 1997, la cual fue acogida con
frialdad en el Consejo de Luxemburgo®®, en el que aunque se subray® la elegibilidad de

%27 |_as medidas se centraron en cuatro aspectos: completar la unién aduanera, reanudacién e intensifica-
cién de la cooperacion financiera, promocién de la cooperacién tecnoldgica e industrial, reforzar los enla-
ces politicos y culturales. Dichas medidas fueron objeto de discusion entre Ankara y Bruselas, ya que la
primera, las interpretaba como un plan de trabajo hacia la adhesion, y la segunda como un mero incre-
mento de la cooperacion. Ademas, Grecia utiliz6 su derecho de veto en la reanudacion del cuarto protoco-
lo financiero, asimismo, ligo la relaciones de las Comunidades con Turquia a la solucion del conflicto
chipriota, dando lugar a un aumento del aislamiento turco.

328 MORGIL, O.: «La asociacién euro-mediterranea y la unién aduanera entre Turquia y la UE», Revista
Informacion Comercial Espafiola ICE, nim. 759, diciembre 1996-enero 1997, pp. 87-96.

329 CONSEJO DE ASOCIACION EURO-TURCO: Decisién nim. 1/95 del Consejo de asociacién CE-
Turquia, de 22 de diciembre de 1995, relativa al establecimiento de la fase final de la Unién Aduanera
DOCE L 035, de 13.02.1996 pp. 1-47.

%% CONCLUSIONES DEL CONSEJO EUROPEO DE LUXEMBURGO: celebrado durante los dias 12-
13 de diciembre de 1997; “Una estrategia europea para Turquia. 31. EI Consejo Europeo confirma la
capacidad de Turquia para adherirse a la Union Europea. Sera juzgada conforme a los mismos criterios
que se aplican a los demas Estados candidatos. Si bien las condiciones politicas y econdmicas que permi-
ten contemplar negociaciones de adhesion no se cumplen, el Consejo Europeo considera que ha de defi-
nirse una estrategia para preparar a Turquia a la adhesion mediante una aproximacion de Turquia a la
Union Europea en todos los ambitos. 32. Esta estrategia deberia consistir en: el desarrollo de las potencia-
lidades del Acuerdo de Ankara, la intensificacidn de la Unidn aduanera, la aplicacion de la cooperacion
financiera, la aproximacion de las legislaciones y asimilacién del acervo de la Union y la participacion,
que se decidira caso por caso, en determinados programas y en determinadas agencias por analogia con lo
previsto en los puntos 19 y 21. 33. El Consejo de Asociacion volvera a examinar esta estrategia basandose
en particular en el articulo 28 del Acuerdo de asociacion y a la luz de los criterios de Copenhague y de la
posicion adoptada por el Consejo el 29 de abril de 1997. 34. Ademas, la participacion en la Conferencia
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Turquia, no se le incluyo en la lista de paises candidatos —diez del ex blogue socialista,
méas Chipre y Malta- sino que se le propuso una estrategia concreta, debido a que no

cumplia con los criterios de Copenhague®*.

. Siria

La Republica Arabe Siria es el Gnico pais bajo el marco del Proceso Euromediterraneo
que aun no ha concluido su Acuerdo de Asociacion. De hecho, ya en febrero de 1996, la
troika visito Damasco y trato con las autoridades sirias, entre otros temas, la perspectiva
de un posible acuerdo de asociacion. En la primavera del mismo afio la Comision volvio
a insistir en la posibilidad de iniciar conversaciones exploratorias, sin embargo, no fue
hasta el IV Consejo de Cooperacion celebrado en Luxemburgo en junio de 1996,
cuando el Ministro de Asuntos Exteriores sirio comunico la decision de su pais de

iniciar los contactos exploratorios para negociar un acuerdo>*?,

De modo que el 19 de diciembre de 1997, el Consejo aprobd las directrices de
negociacion, las cuales se iniciaron en mayo de 1998, concluyéndose en 2004. De modo
que la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam requirié un suplemento a las primeras
directrices de negociacion referido al 4mbito de justicia y de los asuntos de interior®.
Hay que tener en cuenta, que diversos Comisarios se desplazaron a Damasco a fin de
promover el proceso, y que la Union insistio en varias ocasiones en la situacion de los
derechos humanos en el pais mediante declaraciones de la Presidencia®**. A pesar de los
obstéculos sefialados, la rtbrica se produjo el 19 de octubre de 2004%%.

Europea permitira a los Estados miembros de la Union Europea y a Turquia reforzar su didlogo y coope-
racion en ambitos de interés comun. 35. El Consejo Europeo recuerda que la intensificacion de los lazos
de Turquia con la Unién Europea también depende de la continuacion de las reformas politicas y econo-
micas que ese Estado ha emprendido, en particular en lo relativo al ajuste de las normas y practicas en
materia de derechos humanos con las vigentes en la Unién Europea, al respeto de las minorias y su pro-
teccion, el establecimiento de relaciones satisfactorias y estables entre Grecia y Turquia; a la resolucién
de litigios, en particular por via judicial, y especialmente recurriendo al Tribunal Internacional de Justicia;
asi como al apoyo a las negociaciones realizadas bajo la égida de la ONU para alcanzar una solucién
politica en Chipre basada en las Resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das. 36. El Consejo Europeo hace suyas las orientaciones alcanzadas en el Consejo de Asuntos Generales
de 24 de noviembre de 1997 sobre el futuro de las relaciones entre la Union y Turquia e invita a la Comi-
sion a que formule las propuestas adecuadas”.

331 os criterios de Copenhague son los siguientes: instituciones estables que garanticen la democracia, el
Estado de Derecho, los derechos humanos y el respeto y la proteccion de las minorias; una economia de
mercado en funcionamiento y la capacidad de hacer frente a la presion competitiva y las fuerzas del mer-
cado dentro de la Unidn; y la capacidad de asumir las obligaciones y suscribir los objetivos de la unidn
politica, econdmica y monetaria.

%32 Boletin de la Union Europea, niim. 6/1996, punto 1.4.77.

333 Boletin de la Union Europea, nim. 1/2 afio 2002, punto 1.6.97.

334 Boletin de la Union Europea, nim. 7/8 afio 2002, punto 1.6.35. El 8 de agosto se publicé en Bruselas y
Copenhague la siguiente Declaracion de la Presidencia en nombre de la Union Europea sobre los dere-
chos humanos en Siria. "La Unién Europea acogi6 en su dia con satisfaccion las promesas de reformas
politicas y econdmicas realizadas por Siria tras la llegada al poder del Presidente Bashar Al-Assad, pero
se muestra preocupada por los escasos avances realizados hasta la fecha. La Unién Europea invita al
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Sin embargo, la firma se pospuso reiteradamente debido a las circunstancias politicas,
entre las que conviene sefialar por ejemplo la preocupacion del Parlamento Europeo por
la situacion de los presos politicos llegando a pedir al Gobierno sirio la ratificacion de la
“Convenciéon contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes”, instandole incluso a establecer un subcomité sobre derechos humanos
con la participacion de la sociedad civil**®.

Incluso después de este posicionamiento del Parlamento, éste emitio finalmente un
dictamen favorable en el que considerd que aunque, en aquellos momentos no se daban
todos los elementos necesarios para la firma de un acuerdo de asociacion entre la UE y
Siria, se hallaba convencido de que la Republica arabe tenia potencial suficiente para
cumplir las condiciones necesarias en un futuro.

En otras palabras, el nuevo instrumento permitiria el empuje decisivo en el proceso de
reforma politica, econémica y social, resaltindose ademas la trascendencia de la
clausula “derechos humanos” en el marco del respeto de los valores democraticos, los
derechos humanos y las libertades civiles.**” Asimismo, se afiadié que al ser Siria el

Gobierno sirio a que emprenda con urgencia los esfuerzos de reforma previstos. El actual dialogo entre
Siria y la Unién Europea incluye cuestiones relacionadas con los derechos humanos y las libertades fun-
damentales. Dicho dialogo se mantiene, entre otras cosas, sobre la base de los principios, aceptados mu-
tuamente, del respeto de los derechos humanos de la Declaracion de Barcelona y se reforzara con el futu-
ro Acuerdo de asociacion que estan negociando en la actualidad. Ambas partes han reconocido la existen-
cia de un dialogo respetuoso y continuo entre los interlocutores y la Unién Europea valora la disposicién
positiva de la parte siria con respecto al dialogo en curso. En el contexto del didlogo sobre los derechos
humanos y en varias ocasiones durante los Gltimos afios la Unién Europea ha manifestado al Gobierno
sirio su preocupacion por las detenciones y los juicios de caracter politico de miembros prominentes de la
sociedad civil por ejercer, de forma pacifica, su derecho a la libertad de expresion. La Uni6n Europea
lamenta profundamente las penas de carcel que recientemente se han impuesto a los sefiores Riad al-Turk,
Habib Saleh, Mamoun al-Homsi, Riad Seif, Aref Dalila, Walid al-Bunni, asi como a otras personas que
gjercian, de forma pacifica, su legitimo derecho a la libertad de expresion, e insta a Siria a que libere a
todos los presos politicos. La Union Europea se congratula por que se autorizara la presencia como obser-
vadores de sus representantes diplomaticos en los juicios celebrados contra los sefiores parlamentarios
Riaf Seif y Mamoun al-Homsi, pero lamenta que se les haya impedido asistir a otros juicios celebrados en
el Tribunal de Seguridad del Estado. Por lo que se refiere a la libertad de expresién, la UE se muestra
asimismo preocupada por la constante degradacion de las condiciones de trabajo de los medios de comu-
nicacion regionales e internacionales en Siria. La Union Europea seguira observando de cerca la situacion
de los derechos humanos en ese pais en el contexto del futuro Acuerdo de asociacion. La UE pide al Go-
bierno sirio que respete los derechos humanos, el Estado de Derecho y la libertad de expresion, de acuer-
do, entre otras cosas, con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del que tanto Siria, como
los Estados miembros de la UE son signatarios. La UE espera que se prosiga el didlogo sobre los derechos
humanos con el Gobierno sirio."

335 CONSEJO: Propuesta de Decision del Consejo relativa a la firma, en nombre de la Comunidad Euro-
pea, y a la aplicacion provisional de determinadas disposiciones del Acuerdo Euromediterraneo de Aso-
ciacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros y la Republica Arabe Siria. Propuesta de
Decisidn del Consejo relativa a la celebracion de un Acuerdo Euromediterrdneo de Asociacion entre la
Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Repdblica Arabe Siria, por otra (presen-
tadas por la Comisién) COM(2004) 808 final, Bruselas, 17.12.2004.

3% Boletin de la Union Europea, nim. 9, afio 2005, punto 1.2.5. DOCE C 193 E, de 17.8.2006, p. 349.

337 ZOROB, A.: «The Syrian-European Association Agreement and its potential impact on enhancing the
credibility of reform», Mediterranean Politics, vol. 13, nim. 1, 2008, pp. 1-21. DOSTAL, J.M.; ZOROB,
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unico pais con el que la UE no habia firmado un acuerdo de asociacion, este hecho
impedia el desarrollo pleno del Proceso de Barcelona. El dictamen del Parlamento
incluyd una lista de recomendaciones a tener en cuenta tales como, el caso de los presos
politicos, las minorias, la adopcion de medidas en los ambitos de la democracia y los

derechos humanos entre otras >3,

Tras lo cual, el Consejo Asuntos Generales y Relaciones Exteriores Relaciones
Exteriores Bruselas de 27 de octubre de 2009 adopt6 una decision por la que se aprobd
la firma del Acuerdo Euromediterraneo de Asociacion con Siria. Desde entonces, los
esfuerzos de la Unidn se han dirigido a finalizar el proceso, sin embargo, estos Gltimos
afios la convulsa situacion interna del pais no han propiciado un acercamiento, y las
relaciones bilaterales entre la Union y Siria se han caracterizado por la imposicion de
sanciones economicas como respuesta del régimen de Al-Asad. En definitiva, el
Acuerdo de Cooperacién de 1977 aun es el instrumento de referencia en unas relaciones
gue de por si ya son realmente fragiles e inexistentes.

4. Andlisis de los Acuerdos de Asociacion Euromediterranea

A. La naturaleza de los Acuerdos de Asociacidon Euromediterranea

Desde la articulacion de la primera politica euromediterranea, la doctrina ha abordado
este complejo asunto, dando lugar a dos tipologias de acuerdos diferentes: acuerdos
mixtos y acuerdos “puros”. En consonancia con dicha clasificacion Eeckhout reiterd las
razones por las cuales se determina si un acuerdo ostenta o no el caracter mixto. En
primer lugar, reside en que algunos ambitos del mismo no pertenecen a la esfera de las
competencias de la Unidn, en consecuencia se requiere una accion conjunta de la UE y
de sus Estados miembros®*°. Asimismo se refuerza esta postura, ya que a nivel politico
europeo se tiende a hacer uso de la terminologia “acuerdo de caracter mixto” cuando la
propia organizacién no ha asumido la competencia exclusiva.

Dicha afirmacion, permite deducir que los acuerdos “puros” son aquellos en los que la
Union detenta la competencia exclusiva sobre los asuntos convenidos, los cuales
abarcan cuestiones normalmente de caracter comercial y de cooperacién. Como se ha

A.: Syria and the Euro-Mediterranean relationship, University of St. Andrews, Centre for Syrian Studies,
20009.

338 Boletin de la Union Europea, nim. 10, afio 2006, punto 1.33.5.Resolucién del Parlamento Europeo
que contiene la recomendacion del Parlamento Europeo al Consejo sobre la celebracidn de un Acuerdo
Euromediterraneo de Asociacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la
Republica Arabe Siria, por otra, (2006/2150(INI)).

3% EECKHOUT, P.: EU External Relations Law, Oxford University Press, Oxford, 2011, pp. 212 y ss.
O’KEEFFE, D.: «Community and Member State competence in external relations agreements of the EU»,
European Foreign Affairs Review, vol. 4, 1999, pp. 7-36.
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explicado en anteriores apartados del presente trabajo, los acuerdos mixtos no
constituyen una novedad, pues tanto el Acuerdo de Atenas (1961) como el de Ankara
(1963) fueron los primeros en ser clasificados como tales. Ademas, el Tribunal de
Justicia de la UE ha conocido de diversos casos en los que ha dirimido sobre este asunto
concluyendo que se origina una cooperacion necesaria entre los Estados miembros y la
Unién en la articulacion de las relaciones exteriores®®.

En el marco del Proceso de Barcelona los Acuerdos firmados, hasta la fecha, detentan
un caracter mixto, salvo el Acuerdo Interino de los Territorios Palestinos Ocupados. De
hecho, sus preambulos repiten la formula triangular donde se precisan que las partes
contratantes son: “las Comunidades Europeas, sus Estados miembros, por una parte, y
el pais concreto, por otra parte”. En cambio, en el instrumento que se celebré entre la
Unién y la OLP, se delimitaron como signatarios a los mismos, sin mencionar a los
Estados miembros, para de esa manera evitar que las ratificaciones nacionales fuesen
necesarias para su implementacién, aunque la intencién de fondo de la Unidn era evitar
las implicaciones politicas de ser interpretado como el reconocimiento implicito del
Estado Palestino.

B. El fundamento juridico

A proposito del fundamento juridico, los Acuerdos se distinguen entre Acuerdos de
Asociacion y los Acuerdos de contenido estrictamente comercial. EI primero de ellos,
tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, se halla estipulado en el articulo 217
TFUE (ex art. 310 TCE)**. La doctrina los ha clasificado como un mecanismo legal
que comporta una fase intermedia entre la adhesion y la mera relacion comercial.
Igualmente, se ha llevado a cabo una clasificacion de estos, de modo que se pueden
distinguir cuatro subcategorias.

La primera de ellas son los Acuerdos de Asociacion con Estados con opcion a la
adhesion como el Acuerdo de Ankara. La segunda comprende aquellos Acuerdos de
Asociacion firmados con paises en desarrollo, especificamente, los convenios de
Yaoundé, Lomé y el actual de Cotonou con los paises de ACP. La tercera se refiere a

%0 TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA: Casos ante el TIJUE donde dicha institucién
se ha pronunciado sobre los acuerdos de naturaleza mixta: ERTA case Case 22/70 Commission v. Coun-
cil [1971] ECR 263; Kramer cases, Joined cases Cases 3,4, and 6/76, Kramer [1976] ECR 1279; Opinion
1/76 on the Draft Agreement Establishing a Laying-up fund for Inland Waterway Vessels 1977 ECR 741,
Opinion 1/78 re Convention on the Physical Protection of Nuclear Materials, Facilities and Transports
[1978] ECR 2151; Opinion 1/94 Competence of the Community to conclude international agreements
concerning services and the protection of intellectual property ECR 1994 5267.

31 Articulo 217 del TFUE: La Unién podra celebrar con uno o varios terceros paises o con organizacio-
nes internacionales acuerdos que establezcan una asociacion que entrafie derechos y obligaciones recipro-
cas, acciones comunes y procedimientos particulares.
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los Acuerdos de Asociacion Euromediterranea, cuyo objetivo principal se destina al
establecimiento de una ZLC entre la UE y los PSM. En relacion a esta subcategoria, si
se analizan los Acuerdos de Marruecos, Argelia, Tunez, Egipto, Israel, Libano y
Jordania simplemente su denominacion ya insiste en el caracter asociativo, ademas se
repite la férmula juridica tradicional “visto el Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea y, en particular, su articulo 310”. In fine, la Unién ha utilizado el mismo
instrumento juridico para fundar relaciones preferentes con otras regiones, para ilustrar
esta afirmacion se puede hacer referencia el Acuerdo de Asociacion con Chile de
20023%. En sintesis, y segun afirma Lifian Nogueras, no se traté de una figura unitaria
per se3®.

Por el contrario, el Acuerdo comercial regulado en el articulo 207 TFUE (ex art. 133
TCE), resulta un canal fundamental para el desarrollo de la PCC. El Unico acuerdo
dentro del Proceso de Barcelona, que adoptd dicha formula, fue el acuerdo interino con
los Territorios Palestinos Ocupados. Si se acude a la antigua redaccién del 310 TCE,
dicho articulo convino la posibilidad de concluir acuerdos de asociacion con Estados u
organizaciones internacionales, de ahi que su utilizacion hubiese significado el
reconocimiento implicito del Estado palestino por parte de la Unién. No solamente fue
un nexo de caracter comercial sino que incluyo el articulo 211 TFUE (ex. 181 TCE) y el
208 TFUE (ex. 177 TCE) que se refieren a la cooperaciéon al desarrollo. Dichos
preceptos mencionaban la posibilidad de llevar a cabo acuerdos con paises, por lo cual
se evitaba el término Estado®*. Esta complicada formulacion juridica evadié la
unanimidad para adoptarlo, no obstante, el consentimiento del Parlamento Europeo se

hacfa alin necesario, al establecerse un marco institucional entre la UE y Palestina®®.

C. Latipologia de acuerdos seqgun las relaciones comerciales establecidas

La articulacion del mercado interno -actualmente denominado mercado interior o Unico-
en enero de 1993, significo la creacién de un espacio europeo sin fronteras interiores
donde confluian las cuatro libertades: personas, servicios, mercancias y capitales. Como
consecuencia de ese éxito la Unidn prestd6 mayor atencion a los paises que se
encontraban en su frontera comercial inmediata. De modo que el mercado Unico no pasé

32 BLANC ALTEMIR, A.: « Los tres pilares del acuerdo de asociacion Chile-Unién Europea: dialogo
politico, cooperacidn y comercio», Estudios internacionales: Revista del Instituto de Estudios Internacio-
nales de la Universidad de Chile, nim. 151, 2005, pp. 73-116. BLANC ALTEMIR, A.: « El acuerdo de
asociacion entre la Unién Europea y Chile: algo mas que un tratado de libre comercio», Anuario espafiol
de derecho internacional, nim. 20, 2004, pp. 35-110.

¥ MANGAS MARTIN, A.; LINAN NOGUERAS, D.: Instituciones y Derecho..., op. cit., pp. 548.

4 LANNON, E.. «L’accord d’association intérimaire Communauté européenne-OLP:
I’institutionnalisation progressive des relations euro-palestiniennes», Revue Des Affaires Européennes,
année 7, nim. 2, pp. 169-190.

%5 PIETERS, K.: The integration of the Mediterranean neighbours into the EU internal market, The
Hague: TMC, Asser Press, 2010, pp. 107 y ss.
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inadvertido entre los PSM, ya que estos temian que la UE se convirtiese en una
fortaleza infranqueable que impondria una determinada normativa al resto de sus
partners. Sin embargo, desde las instituciones se subray6 que comenzaba un periodo de
nuevas oportunidades para los socios de la organizacién. A dicha circunstancia se le
sumo6 la Ronda de Uruguay de la OMC, en la cual se sefialé la conveniencia de
aumentar la libertad comercial para alcanzar una mayor integracion de las economias a
través de uniones aduaneras o de zonas de libre comercio concediendo mayores
privilegios como el intercambio de servicios.

Asi pues, segun los Acuerdos Euromediterraneos, estos tenian como objetivo principal
crear una ZLC, salvo el caso turco, cuya finalidad era la consecucion de una unién
aduanera. La razon por la cual se eligio dicha figura se debi6 a la estrategia de Bruselas
de vincular la seguridad y la estabilidad de los PSM al crecimiento econémico. Si se
atiende al articulo XXIV del GATT, una ZLC es aquella donde un grupo de dos 0 mas
territorios aduaneros deciden eliminar entre ellos los derechos de aduana y las demas
reglamentaciones comerciales restrictivas con respecto a lo esencial de los intercambios
comerciales de los productos originarios de dichos territorios>*°.

De manera que los Acuerdos adoptaron esta féormula que se implementaria
gradualmente durante un periodo transitorio de doce afios a contar desde la entrada en
vigor de los instrumentos, salvo para Palestina que se especificd que el periodo
culminarfa el 31 de diciembre de 2001**”. Una excepcion fue el Acuerdo con Israel, ya
que, en si, su finalidad iba dirigida a fortalecer la ZLC existente previamente entre
ambas partes®*. Ademés, entre los productos que englobaria la ZLC se incluirian los
industriales y los servicios, pero para los agricolas y los derivados de la pesca se reiterd

3% EUROPEAN COMMISSION: «Brittan Memorandum: WTO aspect of European Union preferential
trade agreements with third countries», European Foreign Affairs Review, vol. 2, 1997, pp. 277-284.

347 Articulo 6 de los Acuerdos de Asociacién Euromediterranea con Marruecos, Argelia, Ttnez, Egipto,
Jordania, Libano “La Comunidad y Tunez crearan gradualmente una zona de libre comercio en un perio-
do de transicién de doce afios como maximo a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo, de con-
formidad con las disposiciones que se indican a continuacién y de conformidad con las del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y los demas acuerdos multilaterales sobre comercio
de mercancias anejos al Acuerdo constitutivo de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en lo
sucesivo denominados GATT.” Articulo 3 del Acuerdo con Palestina “La Comunidad y la Autoridad
Palestina estableceran gradualmente una zona de libre comercio en el transcurso de un periodo de transi-
cion que no ira mas alla del 31 de diciembre de 2001, con arreglo a las modalidades establecidas en el
presente titulo y de conformidad con las disposiciones del Acuerdo general sobre aranceles aduaneros y
comercio de 1994 y los demas acuerdos multilaterales sobre comercio de mercancias anejos al Acuerdo
constitutivo de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), en lo sucesivo denominados «GATT»”.
348 Articulo 6 del Acuerdo con Israel “1. Se fortalecera la zona de libre comercio entre la Comunidad e
Israel con arreglo a las modalidades establecidas en el presente Acuerdo y de conformidad con las dispo-
siciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y los demas acuerdos
multilaterales sobre comercio de mercancias anejos al Acuerdo constitutivo de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), en lo sucesivo denominados "GATT".

2. Se utilizara la nomenclatura combinada y el arancel aduanero israeli para clasificar las mercancias en
los intercambios entre las dos Partes.”
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la voluntad de liberalizarlos progresivamente debido principalmente a su caracter
sensible. Finalmente, los productos textiles se aplazaron para una fase ulterior, a pesar
de las peticiones reiteradas de los PSM.

Aunque este enfoque supuso una mejoria en relacién con los Acuerdos de Cooperacion,
tampoco conllevaron la plena reciprocidad. En aquellos momentos el propésito de la
Unidn versaba principalmente en obtener una reciprocidad limitada para estimular la
integracion entre ambas orillas®*. Ahora bien, otras opiniones manifestaron que al no
comprender los intercambios de productos agricolas, la economia de los PSM no

prosperaria tal como se habfa previsto, por tanto su situacién no mejorarfa ipso facto®*°.

Ante dichas criticas sobre lo limitado del contenido de la ZLC***, Bruselas argument6
que el articulo XXIV del GATT no obliga a que una ZLC o una unién aduanera
comprenda la totalidad de los productos entre los participantes, sino que se refiere a la
liberalizacion de lo “esencial” de los intercambios comerciales. Asimismo, en cuanto a
los productos agricolas, la situacion si era compatible debido a que existia un periodo
transitorio en el cual se llevaria a cabo una liberalizacion real y progresiva®>?.

En cuanto a la segunda figura, una union aduanera, segun el articulo XXIV del GATT,
significa la substitucion de dos o mas territorios aduaneros por un solo territorio
aduanero, de manera que los derechos de aduana y las demas reglamentaciones
comerciales restrictivas sean eliminados con respecto a lo esencial de los intercambios
comerciales entre los territorios constitutivos de la union o, al menos, en lo que
concierne a lo esencial de los intercambios comerciales de los productos originarios de
dichos territorios; y que cada uno de los miembros de la unién aplique al comercio con
los territorios que no estén comprendidos en ella derechos de aduana y demas
reglamentaciones del comercio que, en substancia, sean idénticos. En resumen, se exige
una politica y un arancel comun aplicado al resto de paises terceros.

Turquia fue el Gnico pais con el cual se estipuld la consecucién de una unién aduanera,
que entrd en funcionamiento en enero de 1996. Dicho proceso, no exento de obstaculos,
reconocia por parte de la Union, la vigencia del proceso de adhesion, aunque existia una

¥ HOEKMAN, B.; DJANKOV, S.: «The European Union’s Mediterranean Free Trade Initiative», World
Economy, nim. 4, vol. 19, July 1996, pp. 387-406.

%0 BENSIDOUN, I.; CHEVALIER, A.: «Libre-échange euro-méditerranéen: marché de dupes ou pari sur
I’avenir?», Lettre du Centre d’études prospectives et d’information internationales, nim. 147, Juin 1996,
pp. 1-4. ASH, T.: «Selling free trade to the Middle East», Middle East Business Weekly, nim. 15, vol. 41,
April 1997, pp.4-5. MEZDOUR, S.: «Opportunité théorique d’une zone de libre-échange Maghreb-UE»,
Revue du Marche Commun et de I’Union Européenne, nim. 399, juin, 1996, pp. 458-461.

%1 MONTANARI, M.: «The Barcelona Process and the political economy of Euro-Mediterranean trade
integration», JCMS, vol. 45, nim. 5, 2007, pp. 1011-1040.

%2 EUROPEAN COMMISSION: “Communication. WTO aspects of the EU’s preferential trade agree-
ments with third countries”, SEC, 1996/2168 final, Brussels, 16.01.1997.
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relativa oposicion debido al bloqueo griego de las ayudas destinadas a la compensacion
por la pérdida de los aranceles. Ademas, temian que la Unica razén por el cual se
culmind la union aduanera fuera la busqueda de nuevas perspectivas comerciales por
parte de los Estados miembros, que a su vez, no permitian el acceso a los productos
agricolas. A tenor de esta coyuntura, un sector amplio de la clase empresarial turco
abogaba por la expansion de su mercado hacia sus vecinos del Magreb y Mashreq™®®.

D. El ambito temporal

Aunque los Acuerdos se celebraron para una duracion ilimitada, cualquiera de las partes
podia denunciarlo mediante una notificacion a la otra dando lugar a su terminacion.
Como consecuencia de dicha iniciativa, a los seis meses el vinculo perderia sus
efectos®®*. Otra cuestién relativa al &mbito temporal se observé al concluirse los
Acuerdos con el Libano®*® y Egipto®*®, porque, asimismo, firmaron uno de caracter
interino dirigido a aplicar ciertas disposiciones comerciales antes de su entrada en vigor.

La excepcion a la caracteristica de ilimitado, una vez mas, la presento el Acuerdo
Interino con los Territorios Palestinos Ocupados, cuyo largo titulo “Acuerdo
Euromediterraneo interino de asociacion en materia de comercio y cooperacion entre
la Comunidad Europea y la Organizacién para la Liberacion de Palestina (OLP),
actuando por cuenta de la Autoridad Palestina de Cisjordania y la Franja de Gaza” ya
sefialaba su particularidad como transitorio. Ademas, los propios considerandos
volvieron a subrayar dicha singularidad al reconocer que el acuerdo debia de ser
sustituido por uno de Asociacién Euromediterranea tan pronto como lo permitiesen las
circunstancias. La justificacion de esta situacion sui generis se debid a que las
negociaciones sobre el estatuto permanente de la autonomia palestina seguian su curso y
entonces se hacia ineludible atender a los resultados®’.

El caracter ilimitado de los instrumentos se atenud con la figura del “elemento esencial”
reflejada en el articulo 2: “el respeto de los principios democraticos y de los derechos
humanos fundamentales, tal y como se enuncian en la Declaracion Universal de

%3 ASH, T.: «Selling free trade ...», op. cit., pp.4-5.

%4 Marruecos art. 93; Argelia art. 107; Tanez art. 93; Egipto art. 89; Israel art. 82; Jordania art. 104, y
Libano art. 89. “El presente Acuerdo se celebra por tiempo ilimitado. Cualquiera de las Partes podra de-
nunciar el presente Acuerdo mediante notificacion a la otra Parte. El presente Acuerdo dejara de tener
efecto seis meses después de la fecha de esa notificacion.”

%5 Acuerdo interino sobre comercio y asuntos comerciales entre la Comunidad Europea, por una parte, y
la Republica Libanesa, por otra - Acta final DOCE L 262, de 30.9.2002, pp. 2-183.

%8 Acuerdo en forma de Canje de Notas relativo a la aplicacién provisional de las disposiciones comer-
ciales y medidas de acompafiamiento del Acuerdo Euromediterraneo por el que se establece una Asocia-
cién entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y la Reptblica Arabe de
Egipto, por otra. DOUE L 345, de 31.12.2003, p. 115/116

T LANNON, E.: «L’accord d’association...», op. cit., pp. 169-190.
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Derechos Humanos, inspira las politicas internas e internacionales de las Partes y
constituye un elemento esencial del presente acuerdo”. Dicho precepto implicaba la
obligatoriedad respecto a los principios de la Declaracion de Barcelona, en los que se
destaco que los participantes se hallaban convencidos de que para alcanzar una cuenca
mediterranea pacifica, estable y prdspera se habia de garantizar la consolidacion de la
democracia y del respeto de los derechos humanos porque solamente asi se facilitaria el

desarrollo socioeconémico sostenible y equilibrado®®,

Si se pretendia lograr dicho objetivo, los PSM habrian de comprometerse a actuar
conforme a la Carta de las Naciones Unidas y a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, asi como, a respetar otras obligaciones de Derecho internacional,
en particular, las derivadas de los instrumentos regionales e internacionales a los que se
habian vinculado juridicamente.

En suma, la Unidn pretendia trasladar sus principios y valores basicos a las relaciones
euromediterraneas, como ya lo habia iniciado con los paises ACP en los setenta y
continuado con éxito en los ochenta con Grecia, Portugal y Espafa. A posteriori en los
noventa también afiadio este precepto a los vinculos con los paises del Este y Centro de
Europa. Asimismo, ha de tenerse en cuenta que el Parlamento Europeo se negd a
aprobar los protocolos financieros de Turquia en 1987 y de Israel en 1988 por la
situacion interna en lo relativo a los derechos humanos®®. No obstante, ahora la gran
diferencia residia en que a los PSM no se les ofrecia ni la entrada en la Unidn, ni ayudas
econdémicas a cambio de reformas profundas, por lo que el afianzamiento de la
democracia o de los derechos humanos no resultaba, a priori, atractivo.

Aunque la formulacidon del articulo 2 de los acuerdos presentd algunas diferencias, éste
constituyo la base juridica de la Union dado que abria la posibilidad de tomar medidas
pertinentes, en los supuestos de un deficiente respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales. Dichas acciones facultaban a Bruselas a imponer desde
sanciones hasta incluso suspender el vinculo juridico®®. Teniendo en cuenta la finalidad
de la disposicion, se ha considerado que nos hallabamos ante una condicionalidad
negativa, es decir, en el caso de que se produjese un acto contrario a los estandares de

%8 SCHMID, D.: «Euro-Mediterranean partnership linking economic, institutional and political reform:
conditionality within the Euro-Med Partnership», Euromesco Papers, nim. 27, December, 2003. SO-
ROETA LICERAS, J.: «La condicionalidad politica en los Tratados internacionales entre la UE y los
Estados del Mediterraneo Meridional», en QUEL LOPEZ, J. (Dir.); BOLLO AROCENA, M.D. (Coord.):
Intereses publicos, intereses privados, su defensa y colision en el Derecho Internacional, Thomson
Reuters-Aranzadi, Navarra, 2013, pp. 171-202.

%9 SMITH, K.E.: «The use of political conditionality in the EU’s relations with third countries: how ef-
fective?», EUI working papers, European University Institute, SPS, 99/7, 1997, p. 12.

%0 BARTELS, L.:. «A legal analysis of human rights clauses in the European Union’s Euro-
Mediterranean Association agreements», Mediterranean Politics, nim. 9, vol. 3, 2004, pp. 368-395.
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proteccion de los derechos humanos, ya fuese de los instrumentos europeos como
internacionales, la Union se reservaba el derecho a decidir sobre el futuro de las
relaciones®,

Ahora bien, se ha de sefialar que hasta la actualidad, no se ha hecho uso stricto sensu de
esta opcidn incluso ante hechos realmente graves. De ahi que se afirme que la Unidn es
reticente a adoptar tales medidas porque perjudicaria a la poblacion perjudicando
directamente sus capacidades de avance socioeconomico a la hora de proponer
sanciones a sus “estrechos aliados”*%.

E. El sistema institucional

En lo relativo al marco institucional de los Acuerdos de Asociacion Euromediterranea
se dispuso un modelo general®*®, salvo para los Territorios Palestinos Ocupados. De un
lado, se cred el Consejo de Asociacion que se reunira al menos una vez al afio, a nivel
ministerial, y siempre a iniciativa de su presidente en las condiciones previstas por su
reglamento interno. Al Consejo asistirian los miembros del Consejo de la Union
Europea, de la Comision, por una parte, y por miembros del Gobierno del PSM
pertinente, por otra. La presidencia ostentaria un caracter rotatorio.

En cuanto a las competencias, eéstas comprenderian principalmente la supervision de la
implementacién del acuerdo, de manera que podria llegar a delegar funciones en el
Comité de Asociacion o erigir grupos de trabajo u 6rganos especificos para desarrollar
este supuesto. A su vez, también debia examinar cualquier cuestion que se plantease
tanto en el marco del acuerdo como cualquier otra cuestion bilateral o internacional de
interés mutuo. En otros términos, se materializd un importante mecanismo de
concertacién entre la Unién y sus socios fomentandose de esta forma su labor como
responsable del didlogo politico.

Ademaés, en una primera instancia se encargaria de resolver disputas sobre la aplicacion
o0 interpretacion de los instrumentos antes de acudir a un procedimiento especial que

%1 BELAICH, F.: «La conditionnalité politique dans le partenariat euro-méditerranéen», en LABOUZ,
M.F. (Dir.): Le partenariat de I’Union européenne avec les pays tiers: conflits et convergences,
Bruxelles, Bruylant, 2000, pp. 89-102. SMITH, K.E.: «The use of political conditionality in the EU’s
relations with Third Countries: how effective?», European Foreign Affairs Review, vol. 3, 1998, pp. 253-
274.

%2 YOUNGS, R.: «The European Union and Democracy Promotion in the Mediterranean: A New or
Disingenuous Strategy?», Democratization, vol. 9, nim.. 1, 2002, pp. 40-62. GILLESPIE, R.; WHITE-
HEAD, L.: «European Democracy Promotion in North Africa: Limits and Prospects», Democratization,
nam. 9, vol. 1, 2002, pp. 192-206.

%3 |as instituciones se recogieron en el Titulo sobre disposiciones institucionales, generales y finales, de
manera que se regulé de la siguiente manera; Marruecos arts. 78-86; Argelia arts. 92-100; Tunez arts. 78-
86; Egipto arts. 74-82; Israel arts. 67-75; Jordania arts. 89-97; Libano arts. 74-82.
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conllevase a un arbitraje ad hoc. Si posteriormente se acudiese a esta técnica de
resolucion de conflictos se nombraria un arbitro por cada una de las partes, y el Consejo
de Asociacion designaria a un tercero. La cuestion se solventaria mediante decision del
panel adoptada por mayoria y de obligada aplicacion. Por ultimo, el Consejo de
Asociacion se hallaba facultado para tomar las disposiciones que considerase Utiles
respecto a facilitar la cooperacién y los contactos entre el Parlamento Europeo y la
Cémara de Diputados del PSM, asi como entre el CES de la Comunidad y el organismo
encargado de las mismas funciones a nivel nacional. EI Acuerdo de Asociacién
revindico el contacto interinstitucional como foro de debate. No solamente podria el
Consejo aprobar decisiones vinculantes inter pares, sino que también emitiria
recomendaciones. Ambos instrumentos se adoptarian mediante mutuo acuerdo y los
socios habrian de implementarlas a posteriori.

De otro lado, se concibi6 el Comité de Asociacion, compuesto por representantes de los
miembros del Consejo de la Union Europea y de la Comision, asi como por
representantes del Gobierno del PSM, que se reuniria a nivel de altos funcionarios. La
presidencia del Comité de Asociacion se ejerceria alternativamente. Sus competencias
estarian enfocadas principalmente a la gestion del acuerdo, aunque el Consejo de
Asociacion podria llegar a delegar parte o la totalidad de sus propias capacidades. El
Comité de Asociacion adoptaria decisiones, las cuales tendrian caréacter obligatorio, por
tanto se habria de llevar a cabo las actuaciones que fuesen necesarias para su ejecucion.
A medida que se han ido implementando los acuerdos, se han ido creando Sub-comités
de Asociacion destinados a conocer asuntos especificos como es el caso del de “Justicia
y Seguridad” con Marruecos, Tlnez, Jordania e Israel®®*.

Ahora bien, el Acuerdo de Ankara ya previo un Consejo de Asociacion a semejanza de
lo expuesto en parrafos anteriores. Sin embargo, se ha de subrayar que se agreg6 un
Comité conjunto de cooperacion aduanera responsable ante los conflictos aduaneros
tanto en relacion con la interpretacion de las reglas de origen como con la verificacion
del origen del producto. Dicho Comité lo conformarian funcionarios tantos turcos como
de la UE, que se reunirian una vez al mes y con una presidencia alterna. Asimismo, se
instaur0 el Comité conjunto Turquia-CECA como una especie de Consejo de
Asociacion, pero particularmente para productos pertenecientes a la CECA, que
ostentaria competencias legislativas y como canal de resolucion de conflictos en un
plazo de tres meses a contar desde su comunicacion®®.

%4 LANNON, E.; VAN ELSUWEGE, P.: «The EU’s Northern Dimension and the EMP-ENP: institu-
tional frameworks and decision-making process compared», en XUEREB, P. (Ed.): The EU and the Med-
iterranean- The Mediterranean’s European Challenges, vol. IV, European Documentation and Research
Center, Malta, 2004, pp. 3-70.

% HAKURA, F.: EU-Mediterranean and Gulf trade agreements, Bembridge: Palladian Law Publishing,
1999, p. 184.
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En cuanto al acuerdo especifico con los Territorios Palestinos Ocupados®®, éste sélo
contemplé la creacion de un Comite Mixto, encargado de alcanzar los objetivos
comunes y del correcto funcionamiento del propio instrumento. Asi pues, y dado su
caracter, estaria formado por representantes de la Unién y de la Alta Autoridad
Palestina. Como en los otros acuerdos de asociacion, se reuniria anualmente y cuando
las circunstancias lo requiriesen. EI Comité Mixto retenia poder decisorio, lo cual
evidenciaba que sus decisiones ostentaban caracter vinculante, de modo que las partes
adoptarian las medidas necesarias para la aplicacion de sus resoluciones,
recomendaciones y opiniones. Otra de sus competencias, era la facultad para crear
cualquier otro comité que le asistiese en el desempefio de sus funciones. Finalmente,
también ejerceria de sede para la resolucion de conflictos relativos a la aplicacion o
interpretacion del acuerdo, y si en el plazo de dos meses no hubiese decision, se
convocaria el arbitraje. A pesar de la disparidad de denominaciones, las funciones de los
organos creados por los Acuerdos se asimilaban, de modo que realmente no cabe
sostener que existiesen grandes diferencias entre ellos. En si, todos se crearon para
gestionar el Acuerdo y habilitarse como un foro comun de debate.

F. El contenido de los Acuerdos Euromediterraneos

El articulo 1 de los Acuerdos de Asociacién Euromediterrdnea determind el contenido
de estos. En primer lugar, la finalidad era ofrecer un marco apropiado para el diadlogo
politico entre las partes con el objeto de fortalecer los contactos en diversos &mbitos. Y
en segundo lugar, se refirid a la creacién de una ZLC para lo cual se habilitaron las
condiciones de liberalizacion progresiva de los intercambios de bienes, servicios y
capitales. En otros términos, se habia de garantizar unas relaciones tanto econémicas
como sociales equilibradas entre las dos riberas donde la integracion Sur-Sur cobrase la
importancia debida. Por ende, se fomentaria la cooperacion en los &mbitos econémico,
social, cultural y financiero. De manera que lo interesante de la nueva generacion de
acuerdos fue que no se centraron estrictamente en el &mbito econdémico, sino que se
apuntaba la ambicion de la Unidn de cubrir todos los sectores significativos necesarios a
la hora de alcanzar un verdadero partenariado. De este modo el marco bilateral del
Proceso de Barcelona pretendio corregir una de las criticas mas reiteradas en cuanto a
las relaciones euromediterraneas: la discordancia entre los intereses europeos y las
necesidades de los PSM.

36 E| Titulo VI sobre disposiciones institucionales, generales y finales del Acuerdo con la Alta Autoridad
Palestina recoge el marco institucional del art. 63 al 67.
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a. La definicidn de un espacio comun de paz y estabilidad

Cada uno de los acuerdos incluy6 un titulo donde formalizo un dialogo politico regular
inter pares®’. La finalidad de dicha herramienta giraba en torno a la creacién de un
nexo duradero de solidaridad, que contribuyese a avanzar en la prosperidad, la
estabilidad y la sequridad®® de la regién. En cierto modo se ambicionaba crear un clima
de comprension y tolerancia entre culturas a largo plazo. El foro politico abordaria
cuestiones internacionales de mutuo interés con el objeto de concertar las posturas. A
causa del convulso contexto geopolitico del Mediterraneo, este foro traté de vincular a
las partes para debatir sus correspondientes posiciones y de esa forma obtener una
postura conjunta ante cuestiones comunes.

El didlogo se constituiria a intervalos regulares, salvo cuando las circunstancias
determinasen una convocatoria especifica. A su vez, las reuniones se mantendrian a
diferentes niveles. En primer lugar, a nivel ministerial en el marco del Consejo de
Asociacion pertinente. En segundo lugar, entre altos funcionarios representantes del
PSM, de la Comision y de la Presidencia del Consejo. En ultimo lugar, mediante el
tradicional cauce diplomatico, o a través de cualquier otro medio que contribuyese a
intensificarlo y a dotarlo de mayor eficacia. Por otra parte, se ha de poner de manifiesto
que los acuerdos con Egipto, Israel y el Libano incluyeron el didlogo politico inter-
parlamentario, siguiendo el método de los acuerdos con los paises ACP.

Sin embargo, el acuerdo con los Territorios Palestinos Ocupados no instituyo el didlogo
politico debido a su falta de caracter mixto y al ser un instrumento juridico cuyo
objetivo primordial era fomentar tanto los intercambios comerciales como la
cooperacion. Ahora bien, la no inclusién del didlogo politico, también se justificaba en
la propia Declaracién de Barcelona, donde se especificd de forma clara y precisa que
dicho marco no constituia el foro adecuado para debatir el conflicto arabe-israeli. Este
apartado de los acuerdos detall la estrategia de seguridad de la UE, ya que los
problemas de la ribera sur, se exportaban a Europa. Por consiguiente, se hacia necesario
concretar un canal de entendimiento en el que las cuestiones comunes fuesen

examinadas desde los buenos oficios del espiritu del partenariado*®°.

%7 Todos los acuerdos dedicaron su Titulo 1 al Dialogo politico cubriendo desde el arts. 3 al 5.

%8 TANNER, F. (Ed.): The European Union as a security actor in the Mediterranean: ESDP, soft power
and peacemaking in Euro-Mediterranean relations, Forschungsstelle fiir Sicherheitspolitik und Konfli-
ktanalyse, Zurich, 2001. OUNAIES, A.: «Le partenariat et la problématique de la sécurité», Etudes Inter-
nationales, nim. 99, 2006, pp.45-54.

%9 HAKURA, F.: «The European-Mediterranean policy: the implications of the Barcelona Declaration»,
Common Market Law Review, nim. 34, 1997, pp. 337-366.
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b. La creacion de una zona de prosperidad compartida

En un primer lugar, se ha destacar que no existe como tal una integracién regional entre
los propios PSM, sino que siempre se ha constatado un déficit comercial horizontal de
la ribera sur del Mediterraneo. La razén principal reside en la inestabilidad politica de la
region, donde practicamente todos los paises, salvo Tunez y Jordania, se han visto
involucrados en conflictos de diferente calado. Asi pues, iniciativas tales como la Union
del Magreb Arabe (UMA) en 1989 entre Marruecos, Argelia, Libia, Mauritania y
Tlnez, o la de la Liga Arabe y ZLC panarabe (conocida por sus siglas en inglés
GAFTA) en el mismo afio, nunca han sido verdaderamente fructiferas a pesar de los
reiterados esfuerzos. El ultimo intento se dio en 2004, a tenor de la firma de la
Declaracion de Agadir entre Marruecos, Tunez, Egipto y Jordania®”.

En cambio, el comercio vertical entre los PSM y la UE siempre se ha caracterizado por
un crecimiento gradual hasta convertirse ambos en socios preferentes®’*. De manera que
la creacion de una ZLC abarcando el arco norte y sur supondria un gran avance hacia
una interdependencia mas equilibrada donde se tuviesen en cuenta los diferentes grados
de desarrollo y la posibilidad de apertura de los mercados a la competencia en términos
igualitarios. Segun lo descrito en los parrafos anteriores, los acuerdos representaron una
“hoja de ruta” para lograr la instauracion de la ZLC. De modo que en ellos se
estipularon las acciones esenciales para proceder a la progresiva liberalizacién del
intercambio de bienes, servicios y capitales. De ahi que el mandato especificd que se
eliminasen las “fronteras” y las formalidades entre la UE y cada uno de los PSM.
Conforme a lo cual, los siguientes apartados analizaran los términos de los acuerdos en
dichos sectores.

%0 PIETERS, K.: The integration of the Mediterranean neighbours into the EU internal market, T.M.C.
Asser Press, 2010, The Hague, p 11 y ss. PIETERS, K., «The Mediterranean Countries (Morocco, Alge-
ria, Tunisia, Libya, Egypt, Jordan, Syria and Lebanon)», en BLOCKMANS, S.; LAZOWSKI, A. (Eds.):
The European Union and its neighbours: a legal appraisal of the EU’s policies of stabilisation, partner-
ship and integration, The Hague, T.M.C Asser Press, 2006, pp. 391-432. FAROUK GHONEIM, A.: «El
area de libre comercio como motor de la integracion mediterranea: el caso de los acuerdos de asociacién
de los paises de Agadir con la UE», Anuario IEMED 2010, pp. 83-87; REGNAULT, H.: «Les integra-
tions économiques en Méditerranée: état des lieux et perspectives», en BENHAYOUN, G.; CATIN, M,;
REGANAULT, H. (Dirs.): L’Europe et la Méditerranée: integration économique et libre-échange, Paris,
Harmattan, 1997, pp. 83-94.

371 |_os datos del Anuario de Estadisticas sobre el comercio externo e interno de la UE: 1958-2010 mues-
tran que en 2010 el primer pais perteneciente al Proceso de Barcelona en cuanto a la relacion de exporta-
ciones era Turquia, cuya posicion global era la quinta. Después, el resto de paises ocupan el siguiente
nivel: Argelia (20), Egipto (21), Israel (23), Marruecos (24), Tunez (27), Libano (40) y Siria (47). El
mismo ranking se repite en cuanto a los importaciones: Turquia (5), Argelia (13), Israel (26), Tunez (31),
Marruecos (35), Egipto (36) y Siria (50). Si se tiene en cuenta la balanza comercial de 2010, el primer
socio es EEUU (78.683 millones de euros), sin embargo se carece de un acuerdo global que regule las
relaciones bilaterales. Los PSM son los segundos socios con un montante de 27.425 millones de euros.
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c. Objetivo primordial: la libre circulacion de mercancias

En relacion a las mercancias se dispuso la creacion de una ZLC gradualmente, en
concreto, en un plazo de doce afios tras la entrada en vigor de los respectivos acuerdos,
y siempre de conformidad con las disposiciones del GATT/OMC. Dicha duracion no se
determiné para Israel, ni para del Acuerdo Interino con Palestina, al cual se precisé el
término en 2001. Aunque se hizo especial hincapié en la prohibicién de cargas
aduaneras o medidas de efecto equivalente, hubo una importante distincion entre
productos industriales, agricolas, pesqueros y los denominados combinados. El capitulo
referido a los productos industriales subrayo la prohibicion de introducir nuevos
derechos de aduana a la importacion, o de exacciones de efecto equivalente a partir de la
fecha de entrada en vigor. Este tratamiento se denomina, en el lenguaje europeo, la
clausula stand-still y se aplicé a los productos originarios de los PSM*2. Sin embargo,
si los productos industriales de origen europeo eran importados a los PSM, estos aln
guedarian sujetos a cargas aduaneras.

A pesar de dichos términos, las restricciones se habian de abolir paulatinamente segun
el calendario establecido en los anexos de los acuerdos®”. A titulo de ejemplo, a
determinados productos se les reduciria el gravamen hasta un 85 por 100 considerando
la entrada en vigor del instrumento y en el periodo de cinco afios se suprimiria el resto
porcentaje restante. Ahora bien, el intervalo de doce afios si se estipul6 como de
obligatorio cumplimiento para otros productos sensibles. Ademaés, este plazo
garantizaria la adecuada puesta en funcionamiento del Acuerdo, atendiendo a la
conflictividad social que podria derivarse de su correcta aplicacion. Como resultado de
dicha formulacion, la ZLC entre los PSM y la UE, en cuanto a los productos
industriales, se manifestd realmente asimétrica, salvo para Turquia e Israel, lo cual
significaba que el mercado europeo se abriria a una mayor velocidad respecto a los
demés PSM*™, La justificacion de esta asimetria residi6 en el grado de desarrollo del
sector secundario de los PSM, el cual era claramente inferior al europeo. De ahi que
para evitar un peligroso desequilibrio socioecondmico se optd por dicha formula.

Como en todo régimen comercial, se incluyeron ciertas derogaciones, entre ellas, la
clausula de la industria incipiente, que permitia a los PSM la opcion, aunque siempre
ante circunstancias excepcionales y por un periodo limitado de no mas de cinco afios, el
restablecimiento o al aumento de derechos de aduana. Asimismo, se autorizaba su uso
para auxiliar a determinados sectores en reestructuracion, o simplemente cuando estos
se encontrasen en graves dificultades que generasen igualmente situaciones sociales

32 HAKURA, F.: EU-Mediterranean..., op. cit., p. 7.
3 PIETERS, K.: The integration of the Mediterranean..., op. cit., p. 113y ss.
3" HAKURA, F.: EU-Mediterranean..., op. cit., p. 8.
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alarmantes. Una vez determinadas las circunstancias que exigiesen acudir a dicho
recurso, el gravamen no podria exceder el 25 por 100 de valor del producto. Ademas,
tampoco cabria la reintroduccion en el caso de mercancias a las cuales se les habia
aplicado la eliminacion de las cargas tres afios antes.

El mecanismo se pondria en marcha en el momento que decidiera el Comité de
Asociacion, donde a peticion de la UE se celebraria consultas sobres tales medidas y se
especificaria en qué sector, en particular, se emplearia. Por ello, la reunion en el Comité
de Asociacion se convocaria antes de que el PSM correspondiente fijase las
disposiciones, es decir, no cabia, bajo ninguna eventualidad, la actuacion unilateral. Esta
herramienta recalco el caracter asimétrico de la ZLC, ya que ésta no podia ser alegada
por los Estados miembros de la UE, sino que servia para auxiliar a los PSM solamente.

El siguiente capitulo aludi6 a los productos agricolas y de pesca, asi como a los que
contenian un componente agricola: los denominados “productos combinados”*”. Una
vez més para ellos exclusivamente se determind una progresiva liberalizacion®®, que a
posteriori, concretamente a partir del 1 de enero de 2000, se iniciaria un reexamen de la
situacién para fijar nuevas medidas si era conveniente*”’. Teniendo en cuenta lo
sensible del sector, el Consejo de Asociacion representaria el foro adecuado para
someter a analisis a cada producto y siempre sobre una base reciproca, porque asi se
abriria la posibilidad de otorgarse concesiones de manera apropiada. Entonces, y segun
el producto agricola, la liberalizacion podria comprender, por una parte, la reduccién o
la eliminacién de cargas aduaneras, y por otra, el incremento o la supresién de las
cuotas para que en una ultima instancia se utilizase una combinacion de ambos
instrumentos.

Como los nexos juridicos habian provocado cierto nivel de interdependencia, en el caso
de que las politicas agrarias afectasen al otro socio, se exhortaba a éste a proceder a
informar al Comité de Asociacion. Tras lo cual, se reunirian a fin de considerar la forma
més apropiada de defender los intereses de ambos. Por consiguiente, este apartado
expresd la falta de intencion de la UE de permitir o agilizar a corto plazo el libre
intercambio en un ambito que realmente podria significar el avance socioeconémico de
los PSM. La razén de esta limitacion radicaba en la PAC y en las presiones tanto de los
agricultores como de los pescadores europeos que finalmente minaron cualquier

375 |_a figura del producto combinado se introdujo para Marruecos, Tanez, Israel y Jordania. Esto significo
que ambas partes podrian establecer o un importe fijo o un derecho ad valorem al producto agricola usado
en el procedimiento de produccion.

® DEL ARCE BORDE, R.; ESCRIBANO FRANCES, G.: «El impacto de la liberalizacién comercial
agricola euromediterranea», Boletin Econémico ICE, nim. 2706, del 22 de octubre al 4 de noviembre de
2001, pp. 25-39.

37 DJANKOV, S.; HOEKMAN, B.: «The European Union’s Mediterranean Free Trade initiatives»,
World Economy, Oxford, vol. 19, nim. 4, July 1996, pp. 387-406.
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oportunidad de una auteéntica apertura del mercado interno a productos mediterraneos.
En el fondo de la cuestion, se pretendio salvaguardar la agricultura y la pesca europea
de una competencia dificil de afrontar, porque Bruselas habia pospuesto la reconversion
de estos sectores®™®,

Como todo instrumento internacional, los Acuerdos acotaron, de modo muy preciso, las
eventualidades que podian dar lugar a la derogacion de la libre circulacion de
mercancias. La primera de ellas se basé en el amplié concepto de la moralidad o de la
seguridad publica. La segunda atendia a la proteccion de la vida o la salud de los seres
humanos, animales o plantas. La tercera hacia referencia a la proteccion de los tesoros
nacionales de valor artistico, histérico o arquitectonico. La cuarta se podia alegar a
partir de una problematica en torno a la propiedad intelectual, industrial o comercial. En
ultima circunstancia se podia acotar la libre circulacion de mercancias atendiendo a las
reglas que afectasen la transaccion del oro y de la plata. Los PSM estuvieron a favor de
incluir estas clausulas con el fin de proteger su sensibilidad cultural y religiosa. Sin
embargo, desde la UE se asever0 que estas causas de derogacion no representaban
instrumentos arbitrarios para reestablecer la discriminacion comercial. De forma que se
alegarian a condicion de respetar y utilizar tanto el principio de proporcionalidad como
el principio de “la medida menos restrictiva”.

Después de analizar el tratamiento de los productos se ha de mencionar el régimen
aplicable para determinar la procedencia de estos, es decir, las reglas de origen, las
cuales se regularon en los protocolos anexos a los Acuerdos Euromediterraneos. El
certificado de origen representd el método mas apropiado, ya que, una vez éste fuese
expedido, los productos tanto europeos como mediterrdneos gozarian de un trato
preferencial. En vista a que en la aldea global, en ocasiones, resulta muy dificil
concretar la procedencia exacta, se fijaron reglas de acumulacion de origen, que
permitian a los productores utilizar materiales no originarios del pais pertinente para
llevar a cabo el resultado final®”. Asi pues, los Acuerdos con los paises del Mashreq —
Egipto, Jordania y Siria- autorizaron la acumulacion bilateral, es decir, cada una de las
partes usarian materiales originarios del territorio de la otra parte sin violar las reglas de
origen. En cambio, con los paises del Magreb —Argelia, Tinez y Marruecos- no se
introdujo la bilateralidad en su totalidad, sino que dicha formulacion se desarrollaria
completamente en una etapa posterior®.

38 PUXEU, J., «Definicién del espacio econémico agroalimentario de la cuenca mediterranea: presente y
futuro», en BACARIA, J.; TOVIAS, A. (Eds.): Librecambio euromeditarraneo, Icaria Atrazyt, Barcelo-
na, 1999, pp. 163-186.

39 DJANKOV, S.; HOEKMAN, B.: «The European Union’s...», op. cit., pp. 387-406.

30 pIETERS, K.: The integration of the Mediterranean neighbours..., op. cit., pp. 126 y ss.
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d. Disposiciones adicionales: servicios y capitales

Los Acuerdos Euromediterraneos incluyeron, salvo el de los Territorios Palestinos
Ocupados, la liberalizacion del derecho de establecimiento y de prestacion de servicios
siguiendo los dictados del GATT/OMC. De conformidad con los acuerdos, un servicio
como tal era una actividad econdmica intangible que comportaba un elemento de interés
comercial, por ejemplo: el transporte, publicidad, construccion, ingenieria, distribucion,
educaciéon y transmision de sefial audiovisual®®. En relacion al derecho de
establecimiento, las disposiciones de los Acuerdos de Marruecos, Tunez, Israel y Egipto
no se asimilaron a las de Argelia, Libano, Jordania y Siria. Los primeros paises
pertenecian a la OMC en el momento que se negociaron los acuerdos, por lo tanto se
acudiria a su normativa, concretamente a la clausula de nacion més favorecida. No
obstante, para los segundos paises, no miembros de la OMC, se cre6 un marco juridico
especial para regular el derecho de establecimiento y la prestacion de servicios.

Puesto que la atribucion mas importante del Consejo de Asociacion era la
implementacion del acuerdo, éste se encargaria de dictar las recomendaciones
necesarias para que las partes adoptasen los preceptos pertinentes, de modo que los
proveedores de servicios pudiesen establecerse o prestarlos en el territorio del otro
partner conforme a las mismas normas aplicables a sus nacionales. En definitiva, se
instaurd el principio de no discriminacién en base a la nacionalidad del proveedor3®.

Ahora bien, ninguno de los acuerdos insertd articulo alguno sobre la prestacion de
servicios transfronterizos proporcionado por personas naturales, en otros términos,
solamente se abordd el supuesto respecto a las personas juridicas, ya fuesen compafiias
o su plantilla®3. En cuanto al derecho de establecimiento, segin lo prescrito a las
empresas europeas 0 mediterraneas, se les concedia la facultad de constituirse o de fijar
empresas subsidiarias en el territorio de la otra parte. Los Acuerdos de Marruecos,
Tunez, Egipto e Israel previeron la posibilidad de desarrollar el precepto a través de
recomendaciones del Consejo de Asociacion, pero respetando, en todo momento, las
disposiciones del GATT. Hecha esta salvedad, los Consejos no han dictado hasta el
momento presente ninguna recomendacion relacionada con esta facultad.

Por el contrario, para el resto de paises no miembros de la OMC se acordd un marco
propio como consecuencia de sus circunstancias especificas. Del mismo modo que con
la libre prestacion de servicios, no se estipuld que las personas naturales pudiesen

%1 |bid., pp. 132 y ss.
%2 HAKURA, F.: EU-Mediterranean..., op. cit., p. 35
33 PIETERS, K.: The integration of the Mediterranean neighbours..., op. cit., pp. 132 y ss.
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trasladarse o establecerse en el territorio del otro socio®®*. Los Acuerdos, a su vez,
apuntaron hacia la facilitacion de los movimientos de capitales entre la UE y los PSM.
La finalidad altima pretendia suprimir los obstaculos de cara a la inversion directa
extranjera. Para lo cual se decidio que se llevarian a cabo consultas tendentes a alcanzar
la total liberalizacidn, sin embargo, los Acuerdos con Israel y Jordania fueron mas alla y
dictaminaron que a su entrada en vigor se garantizaria tal premisa.®® Para estos Gltimos
se contemplo la nula imposicién de restricciones, por consiguiente, si se optd por la
total liberalizacion®®.

Igualmente, la UE fij6 la futura moneda Unica, el euro, como la divisa para el pago de
las transacciones para los paises del Magreb y Egipto®’. La consolidacién del euro en
los intercambios comerciales frente al délar, afianzaria el modelo europeo, dando lugar
a una competencia entre los dos bloques occidentales, dado que la eleccién de una
moneda por parte de un pais tercero significa consolidar la influencia y la confianza
econdmica. Finalmente, este apartado también contemplé una serie de medidas
restrictivas tanto para los Estados miembros como para los PSM por las que se podria

acotar los pagos ante circunstancias dificiles en la balanza de pagos>.

e. Otros ambitos: competencia y cooperacion economica

A fin de completar la ZLC, se hacia imprescindible abordar otros &mbitos de caracter
secundario pero simultdneamente necesarios, de modo que se formul6 una regulacién
exhaustiva en relacion a la competencia, aunque no todos los acuerdos albergaron las
mismas disposiciones. Asi pues, los de Marruecos, Argelia, Tunez y Jordania se
acercaron a la normativa europea por lo cual debian asumir las normas y
recomendaciones dictadas por la Comision Europea e incluso el Tribunal de Justicia de
la UE podia llegar a intervenir en los conflictos. Por tanto, en caso de précticas que
conllevasen a la distorsion del mercado, se aplicaria el derecho europeo y no el
nacional. En cambio, el Libano, Egipto e Israel se alejaron de esta estructuracion y los
jueces nacionales detentaron la facultad de conocer las cuestiones planteadas*®°.

Ante esta situacion cabia la eventualidad de que la solucion de derecho difiriese de la
emitida por el Tribunal de Justicia de la UE, lo que podia propiciar la falta de

%4 |bid., pp. 132 y ss.

385 Marruecos art. 34 parr. 2; Argelia art. 39 pérr. 2; T(nez art. 34 pérr. 2; Egipto art. 32 parr. 2 y Palestina
art. 28 parr. 2.

%6 |srael art. 31y Libano art. 31.

387 Marruecos art. 33; Argelia art. 38; Tlnez art. 33 y Egipto art. 31.

38 PIETERS, K.: The integration of the Mediterranean neighbours..., op. cit., pp. 141y ss.

%89 BAERT, T.: «The Euro-Mediterranean agreements», en SAMPSON, G.P.; WOOLCOCK, S. (Eds.):
Regionalism, Multilateralism and Economic integration: the recent experience, United Nations Universi-
ty Press, 2003, pp. 117.
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uniformidad en el ambito de la competencia®*®. Como en otros apartados de los
Acuerdos, el Consejo de Asociacion jugaria un papel primordial a la hora de
implementar la normativa sobre competencia, ya que tras el primer lustro desde la
entrada en vigor del acuerdo, este 6rgano podria abordar dicho ambito. No obstante,
conviene sefialar que hasta la fecha solamente el Consejo de Asociacion euro-marroqui
ha adoptado medidas en relacion a la competencia®*. De hecho, se cre6 un mecanismo
de cooperacion y coordinacion entre las autoridades encargadas de la competencia, pero
este hecho no ha significado una armonizacion como tal. Por ende, se ha afianzado el
mero intercambio de informacidn, consultas y notificacion, o incluso la buena voluntad
de las autoridades a la hora de hacer cumplir las sentencias en casos concretos.

Por dltimo, los Acuerdos Euromediterraneos acometieron la cooperacion econémica
comprometiéndose a fortalecerla tomando en consideracion tanto los intereses mutuos
como el espiritu de la asociacion. Los principios de dicha cooperacién radicaron en
apoyar las actuaciones de los PSM derivadas de la ardua tarea de avanzar hacia un
desarrollo socioeconomico duradero, es decir, auxiliarles en su transformacion. Por esta
razon, el campo de actuacion englobaria aquellas actividades que sufriesen presiones o
dificultades internas provocadas por el proceso de liberalizacion del conjunto de la
economia de los PSM. Aunque en concreto se enfocaria, prioritariamente, en aquellos
sectores que favoreciesen el acercamiento de las dos riberas, se incluyé otros supuestos
de gran transcendencia como la importancia de la integracion regional Sur-Sur en
diversos asuntos®*.

Ademas, para complementar lo comercial se afiadieron otros sectores: la preservacion
del medioambiente, la educacion y la formacion, la cooperacion cientifica, técnica y
tecnoldgica, la industrial, el fomento y proteccion de las inversiones, la aproximacion de
las legislaciones, los transportes o la energia, etc...%® La razén principal era preparar,
de cierta manera, el mercado y la sociedad de los PSM durante el periodo de transicion
para que la instauracion del area de libre comercio no fuese tan dramatica y tuviese el
menor coste para estos Gltimos.

Asimismo, un mayor acercamiento entre las dos riberas originaria que ambas trabajasen
conjuntamente en un ambito tradicionalmente delicado, el de asuntos de interior y

%0 |hid., pp. 122 y ss.

91 Decision del Consejo de Asociacion UE-Marruecos, 2005/466/CE: Decisién nim. 1/2004 del Consejo
de Asociacion UE-Marruecos, de 19 de abril de 2004, por la que se adoptan las normas necesarias para la
aplicacion de las normas de competencia, DO L 165 de 25.6.2005, p. 10-13.

%2 McMAHON, J.: «<Euromediterranean partnership: making...?», op. cit. pp. 203-219.

3% |La provisién sobre la aproximacion de las legislaciones se afiadié a los acuerdos de los PSM del Ma-
greb, para el resto se Unicamente se insert6 el esfuerzo maximo para lograr aproximar sus respectivas
legislaciones con objeto de facilitar la aplicacion del acuerdo.
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justicia -lucha contra la droga, blanqueo de dinero entre otros->**. EI Mediterraneo se
enfrentaba a retos comunes y habian de resolverse apelando a la colaboracion entre
Estados. En suma, la cooperacion economica se llevaria a cabo a través, en primera
instancia, de un didlogo econdmico regular que cubriria todos los dominds de la politica
macroecondmica. Dicho diélogo incluiria intercambios de informacion, acciones de
asesoramiento, peritaje y formacion, para de este modo y, en segundo lugar, se
gjecutasen acciones conjuntas tendentes a concretar la asistencia técnica, administrativa
y reglamentaria.

f. La colaboracion en los &mbitos social, cultural y humano

Al delimitar la senda de la futura ZLC se hacia indispensable afrontar el factor humano
de las relaciones euromediterraneas, de forma que los Acuerdos incorporaron
previsiones en lo concerniente a la libre circulacion de personas. Aunque, en principio,
esta afirmacion pudiese llevar a confusion no se trat de una apertura de fronteras, sino
que se aludio simplemente a trabajadores residentes legales. Asi pues, se distinguio
entre migracion regular y la irregular lo que no significaba en stricto sensu una mejora

sustancial en comparacion a los Acuerdos de Cooperacién de los setenta®.

Si personas venia a significar mano de obra, los Acuerdos con los paises del Magreb
contuvieron un régimen caracterizado por la ausencia de cualquier discriminacién
basada en la nacionalidad respeto a sus propios nacionales, en lo que concierne a las
condiciones de trabajo, remuneracion y despido de estos.**® Asimismo, se diferenci6
entre los trabajadores de caracter o no temporal. Dicha distincion estribd en lo relativo a
las situaciones de despido de los trabajadores temporales, ya que no se ajustarian al
principio de no discriminacion.

El régimen se baso en la reciprocidad de manera que los migrantes europeos trasladados
a estos paises por razones laborales gozarian del mismo trato. Sin embargo, dichas
disposiciones no se estipularon en los Acuerdos con Egipto, Israel, Jordania, Libano y
Palestina. Un sistema sobre el estatus de los trabajadores exigia simultaneamente dictar
preceptos en el &mbito de la seguridad social. Una vez maés, los Acuerdos de Marruecos,
Argelia y Tunez subrayaron el principio de no discriminacion por razon de

3% Todos los PSM se compelieron a cooperar con la UE para combatir el blanqueo de dinero (Marruecos
art. 61; Argelia art. 87; Tunez art. 61; Egipto art. 57; Jordania art. 78 y Libano art. 60). En cuanto al trafi-
co de estupefacientes y la lucha contra la drogadiccion, todos salvo Jordania incluyeron una prevision
especifica. Otras cuestiones relacionadas con los asuntos de interior y justicia, tales como la lucha contra
el crimen organizado en sus diversas expresiones, solamente se incluyeron en los acuerdos de Argelia
(art. 86) y Libano (art. 61).

%5 CASTRO OLIVEIRA, A.: «immigrants for third countries under EC external agreements: the need for
improvement», European Foreign Affairs Review, vol. 4, 1999, pp. 215-233.

3% Marruecos art. 64; Argelia art. 52 y Tnez art. 64.
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nacionalidad, el cual se extendid, igualmente, a los familiares residentes en el Estado
miembro donde se encontraba empleado. Del mismo modo, se apelo a la reciprocidad,
por lo que los familiares de trabajadores europeos afincados en los paises del Magreb se
beneficiarian, en los mismos términos, del regimen de seguridad social.

El resto de Acuerdos Euromediterraneos no incorporaron estas disposiciones, excepto el
de Egipto que solamente reafirmé la necesidad de un trato justo entre los partners. A tal
efecto, el Acuerdo UE-Egipto detallé que a peticion de cualquiera de las partes, se
podrian iniciar negociaciones sobre futuros acuerdos bilaterales reciprocos relacionados
con las condiciones de trabajo y el derecho de la seguridad social de los trabajadores
egipcios y de los procedentes de los Estados miembros que residiesen y trabajasen
legalmente en su respectivo territorio®®’.

Por ultimo, el Acuerdo con Israel incluy6 un articulo apelando a la coordinacién entre
los Estados miembros y Tel-Aviv en lo concerniente a los beneficios sociales basdndose
en la analogia, es decir, se tendria en cuenta las condiciones y las modalidades
aplicables tanto en cada Estado miembro como en la legislacion israeli*®. La puesta en
funcionamiento de lo previsto en los Acuerdos residio en las facultades del Consejo de
Asociacion, el cual debia emitir decisiones para el desarrollo de dichas disposiciones.
Estas, a posteriori habian de ser aprobadas en el seno del Consejo de la Union para asi
detentar efectos legales definitivos®®®. Ahora bien, puesto que algunos regimenes
bilaterales ostentaban un tratamiento mas favorable, las decisiones del Consejo de
Asociacion no podian afectar a esos derechos u obligaciones.

En cuanto a la migracion irregular, Bruselas y los PSM acordaron que cooperarian
contra la lucha de dicho fenomeno mediante un dialogo social regular en el que se
debatirian asuntos de mutuo interés. Al referirse a cuestiones comunes, los acuerdos
delimitaron los problemas como por ejemplo: el desempleo, las condiciones de vida y
de trabajo de los migrantes, la igualdad de trato entre los nacionales de los PSM vy los
europeos, o el conocimiento muto de las culturas y civilizaciones. Estos tomaron como
referencia las caracteristicas nacionales de cada PSM o sus elementos diferenciales.
Ademas del intercambio inter pares, se llevarian a cabo proyectos y programas en
diversas areas en colaboracion con las instituciones europeas, los Estados miembros y
demas organizaciones internacionales pertinentes. Los Acuerdos de Argelia, Egipto y
Libano incorporaron previsiones sobre la migracién promocionando el intercambio de
informacién o la readmision de sus nacionales solo por el simple hecho de encontrarse

%7 Egipto art. 62.
3% |srael art. 64.
39 PIETERS, K.: The integration of the Mediterranean neighbours..., op. cit., pp. 143y ss.
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de forma ilegal en el territorio y tras producirse su identificacion*®. El Acuerdo con El
Cairo sefiald la posibilidad de firmar instrumentos bilaterales en donde se estipularia la
readmision de ciudadanos de terceros paises. Ya se observaba la eleccion europea de
optar por transferir la responsabilidad a paises terceros convirtiéndolos en su gendarme.
Una vez mas, el Consejo de Asociacion seria el encargado de examinar los esfuerzos
conjuntos que se pudiesen llevar a cabo para prevenir y controlar la migracion ilegal, asi
como otros temas consulares. Solamente, el Acuerdo UE-Argelia abarco la expedicion
de visados, de forma que se determin0 que la facilitacion de la circulacion de personas
entre los territorios se formularia de conformidad con las legislaciones europeas y
nacionales vigentes, para estudiar la posible simplificacion y aceleracion de los
procedimientos*®*.

El Gltimo apartado de los acuerdos se consider6 como la auténtica novedad de estos, ya
que se incorpord el factor humano desde la perspectiva de una convivencia y
entendimiento entre ambas orillas del Mare Nostrum y desde el mutuo respeto. Se
entrevio la estrategia de la UE de reforzar la democracia a través de la educacion e
intercambios de los més jovenes y mujeres. De modo que se fomentaria la cooperacion
en temas culturales, medios de comunicacion audiovisuales e informacion mediante un
didlogo cultural sostenible®®. Sin embargo, para algunos de los PSM se previé la
facultad de su participacion o de asociarles en iniciativas comunitarias en el sector de
los medios audiovisuales, especificamente en los Acuerdos con Egipto, Palestina e
Israel. Otros fueron mas alla, en particular, Marruecos, Jordania y TUnez, en los que las
partes acordaron que los programas de cooperacién cultural existentes en la UE o en
uno o mas Estados miembros podian ampliarse a ellos.

En conclusién, no se permitio en ningun caso la libre circulacion de personas, sino de
trabajadores legales. Por lo tanto, las autoridades primaron el acceso a la formacién
ademaés del intercambio entre los jovenes siempre desde el respeto mutuo, porque éste
se articularia como el vehiculo adecuado para alcanzar el desarrollo socioeconémico, el
cual implicaria una disminucion de la migracion ilegal y del fendmeno del integrismo
islamico, que amenazan la seguridad en la ribera norte.

0 Argelia arts. 83-84; Egipto arts. 68-70 y Libano arts. 68-70.

01 Argelia art. 83.

92 Marruecos art. 74; Argelia arts. 77-78; Tanez art. 74; Egipto art. 71; Palestina arts. 56-59; Israel arts.
58-62; Jordania art.85 y Libano art. 67.
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5. El instrumento financiero del Proceso de Barcelona: MEDA

A. MEDA 1: 1995-1999

La instauracion de un nuevo instrumento financiero ya se previé en los propios
Acuerdos de Asociacion Euromediterranea®®, y a tal efecto se cre6 el programa MEDA
“mesures d’accompagnement” mediante el reglamento (CE) 1488/96*** de enfoque
plurianual 1995-1999. Dicha herramienta se inspir6é en previos programas establecidos
por la Comisién Europea®® y provocé la sustitucién de los anteriores protocolos de
caracter bilateral, los cuales habian sido hasta entonces el mecanismo de financiacion.
Ya en los propios considerandos del Reglamento se subrayaron las directrices europeas,
identificandose por un lado la zona mediterrdnea como una region prioritaria, y
sefialandose, por otro, que las bases para dotar de efectividad al instrumento serian la
Declaracién de Barcelona, en general, y sus tres cestas, en particular®®.

Sin embargo, la financiacion de los PSM no se agotaba con el canal de MEDA, sino que
en el presupuesto europeo se habian asignado varias lineas suplementarias tales como la
colaboracion con la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina, o la
Iniciativa Europea para la Democracia y la Proteccion de los Derechos Humanos entre
otras*”’. El reglamento determiné un notable incremento de la aportacién econdmica, de
forma que la cuantia ascendi6 a 3.424,5 MECUS para el quinquenio prefijado®®.

Aungue se traté de un cifra muy significativa, se ha de resaltar que diversos Estados

%% Marruecos: arts. 75-77; Argelia: arts. 79-81; T(nez: arts. 75-77; Egipto: arts. 72-73; Palestina: arts. 61-
62; Jordania: arts. 86-88; y Libano: arts. 71-73.

404 Reglamento (CE) nim. 1488/96 del Consejo de 23 de julio de 1996 relativo a las medidas de acompa-
fiamiento financieras y técnica (MEDA) de las reformas de las estructuras econdmicas y sociales en el
marco de la colaboracion euromediterranea, DOCE L 189/1 de 30.07.96.

%% De un lado, el Programa PHARE se constituyé en 1989 para apoyar el proceso de transicién en Polo-
nia y Hungria a través de reformas de caracter econémico y politico. Sin embargo, en 1994 tras el Conse-
jo de Essen, dicho programa se transformé en un instrumento de financiacion de pre-adhesion para los
paises del Centro y Este de Europa. De otro lado, el Programa TACIS se establecié con el objetivo de
fomentar la transicién hacia una economia de mercado , asi como de reforzar la democracia y el Estado de
Derecho en los paises socios de Europa Oriental y Asia Central -Armenia, Azerbaiyan, BelarUs, Georgia,
Kazajstan, Kirguizistan, Moldavia, Mongolia, Uzbekistan, Rusia, Turkmenistan, Tayikistan y Ucrania-.
%% De manera que, en primer lugar, se debia continuar trabajando para que la regién fuese segura y politi-
camente estable. En segundo lugar, la ZLC traeria como consecuencia la seguridad y la prosperidad, aun-
que la introduccion de reformas estructurales necesitaria un apoyo decidido por parte de la UE. En dltimo
lugar, la intensificacion del didlogo entre las diferentes culturas y sociedades civiles habia de fomentar
tanto la cooperacion descentralizada como la cooperacion regional.

“OT PHILIPPART, E.: «The MEDA Programme: analysis of the new design of EU assistance to the Medi-
terranean», en ATTINA, F.; STAVRIDIS, S. (Eds.): The Barcelona process and Euro-Mediterranean
issues from Stuttgart to Marseille, Pubblicazioni della Facolta di sicienze politiche, Universita di Catania,
11, 2001, pp. 121-169.

“%8 E| Consejo de Cannes aprob¢ 4.685 MECUS, de los cuales unos 1.200 corresponderian a los compro-
misos adquiridos en la fase de protocolos bilaterales pero adn no ejecutados.
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miembros -Francia, Italia y Espafia- habian solicitado que el importe se incrementase
hasta alcanzar los 5,5 billones de ecus*®.

Por lo que se refiere al apoyo financiero, éste se dividiria en dos vertientes de actuacion,
una de caracter bilateral, y otra de carécter regional o multilateral. Ambas focalizarian
su campo de actuacion en medidas que fuesen tendentes, principalmente, a intensificar
los esfuerzos que los PSM emprendiesen en lo relativo a sus reformas estructurales, o
aquellas destinadas a atenuar las consecuencias sociales que pudiesen derivarse de la
creacion de la ZLC*°. Siguiendo la estela de los Acuerdos de Asociacion se incluyd la
clausula del elemento esencial en el articulo 3 del reglamento*™. Dicha disposicién
simbolizé la salvaguardia a la hora de tomar las medidas pertinentes en lo referente a la
violacion de los derechos humanos o de las libertades fundamentales. Conforme a lo
cual, MEDA supuso una originalidad respecto a los protocolos bilaterales que no

insertaron ningdin mecanismo de garantia*'?.

En cuanto a la distribucion de los fondos, hay que distinguir entre el enfoque bilateral
que no incluyo a Israel, Chipre, Malta o Turquia; del regional al cual se destiné un 10
por 100 de la suma total -380 MECUS-. La primera vertiente conjugo cuatro criterios
principales para asignar una suma inicial, dado lo cual identificaron los siguientes
factores: el porcentaje de la poblacion, los ingresos per capita, la capacidad de
absorcion de las reformas estructurales, y, por ultimo, el grado de avance en el
procedimiento de conclusion de los nuevos Acuerdos de Asociacion®™. De ahi que los
paises anteriormente mencionados quedaron fuera del &mbito de aplicacion.

La segunda vertiente cubrio la financiacion de la cooperacion descentralizada tanto de
redes como de organizaciones sectoriales —Euromesco, Femise-; de ciertos programas —
EUROMed Héritage, MED-Urbs, MED-campus...- como de las Camaras de Comercio
0 de organismos de promocion comercial destinadas a estimular la cooperacion entre

‘9 ABDMOULEH, M.: Partenariat euro-méditerranéen: promotion ou instrumentalisation des droits de
I’homme, Paris, L’Harmattan, 2000, pp. 105-ss.

9 GIANNI, M.: «L’architecture décisionnelle du programme MEDA», Collegium Brugge, nim. 16, Juin,
1999, pp. 17-26. HOLDEN, P.: «The European Community’s MEDA aid programmes: a strategic instru-
ment of civilian power? », European Foreign Affairs Review, vol. 8, nim. 3, 2003, pp. 347-363.

1 Reglamento (CE) nim. 1488/96, art. 3. “El presente Reglamento se fundamenta en el respeto de los
principios democraticos y del Estado de Derecho, asi como de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, que constituyen un elemento esencial cuya violacion justifica la adopcién de medidas
adecuadas”. MENDEZ ALTOZANO, M.C.: «La dimensién humana, social y cultural de la asociacion
euromediterranea: de los textos a la accion», en GARAU JUANEDA, L.; HUESA VINAIXA, R.
(Coords.), Derecho Internacional y Relaciones Internacionales..., op. cit., pp. 89-95.

“2 INSTITUT DE LA MEDITERRANEE: «MEDA et le fonctionnement du Partenariat Euro-
Méditerranéen», Ateliers Méditerranéens Interrégionaux, Dossier, juin, 2000, p. 11. HOLGADO, M. del
M.: «La asociacion euro-mediterranea y la futura zona de libre comercio», Cuadernos de CC.EE. y EE.,
nam. 40, 2001, p. 47.

3 PHILIPPART, E.: «The MEDA Programme: analysis...», opt. cit., pp. 121-169.
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ambas orillas**. Una vez distinguidas las dos facetas, se puede profundizar ain mas
respecto a los beneficiarios, ya que no solamente los Estados y las regiones estaban
legitimados a solicitar los fondos, sino que también se incluyé el ambito local, los
operadores privados y las fundaciones, entre otros**°. Dicha decision reforzé el caracter
inclusivo y abierto que Bruselas queria otorgar a MEDA.

La implementacion del programa se concretd en un ciclo que abarcaba, asimismo, varias
etapas*'®. En un primer momento se negocié y firmé el convenio marco, cuyo objetivo
se dirigia al reparto de responsabilidades entre la Comision y cada uno de los PSM, es
decir, se utiliz6 como un documento administrativo general en el que se nombraba al
coordinador nacional. A continuacion, se elaboraron los Programas Indicativos tanto los
regionales (PIR), como los nacionales (PIN), los cuales fueron redactados por la
Comisién con la asistencia de los Estados beneficiarios*’. Y posteriormente, estos
debian ser aprobados por el Comité MED*®. Dichos instrumentos, se basaron
principalmente en estudios sobre las necesidades de la region y de los paises receptores
que contenian los sectores principales en vista a concretar la cooperacién, aungue no se
precisé cifra definitiva alguna, sino una estimacion. Los programas indicativos
ostentaban una serie de caracteristicas que los distinguian de los protocolos bilaterales al
ser una primera aproximacion general de menor duracion —un trienio- y gozaban de
mayor flexibilidad —actualizables anualmente-.

En un plano méas especifico, se procederia a identificar los proyectos para su posterior
aprobacién, para lo cual se llevaria a cabo un estudio de viabilidad -Oficina de
Asistencia Tecnica- donde se examinarian los aspectos técnicos, los financieros, y la
gestion del funcionamiento del futuro proyecto. Una vez elegido, se culminaba el
proceso con una proposicion de financiacion que habia de ser entregada al Comitée MED
para su definitiva aprobacion. Si asi lo estimaba, la propuesta se convertia en una
decisién de financiacion, que permitia, por tanto, la distribucién de fondos*®. Aun asi
se necesitaba la firma del Convenio de Financiacion, que era un acuerdo entre el

4 GIANNI, M.: «L’architecture decisionnelle...», op. cit., pp. 17-26.

5 Reglamento (CE) nim. 1488/96, art. 1.2. “Los beneficiarios de las medias de apoyo pueden ser no
solamente Estados y regiones, sino también autoridades locales, organizaciones regionales, entidades
publicas, comunidades locales o tradicionales, organizaciones de apoyo a la empresa, operadores priva-
dos, cooperativas, sociedades mutuas, asociaciones, fundaciones y organizaciones no gubernamentales”.
#16 | as etapas se basan en el articulo de TEJADA CHACON, L.: «La cooperacion MEDA en el periodo
1995-1999», Boletin Econémico ICE, nim. 2655, del 5 al 11 de junio 2000, pp. 8-24.

7 Reglamento (CE) niim. 1488/96, art. 5.2 “[...] En los programas se definiran los principales objetivos,
directrices y sectores prioritarios del apoyo comunitario en las areas contempladas en el punto Il del
Anexo Il, asi como los elementos de evaluacion de dichos programas. Incluiran importes indicativos
(tanto global como por sector prioritario) y los criterios para la dotacién del programa de que se trate,
teniendo en cuenta la necesidad de prever una reserva adecuada para la ejecucion de la linea MEDA.”

8 E| Comité MED esté integrado por los representantes de los Estados miembros y presidido por el re-
presentante de la Comisidn, ademas un representante del Banco participa sin derecho de voto.

M9 GIANNI, M.: «L’architecture decisionnelle...», op. cit., pp. 17-26.
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Gobierno beneficiario y la Comision para la ejecucion de cada proyecto concreto, en el
cual se precisaban el montante y las modalidades de ejecucion.

Entre las fuentes de financiacion cabian distintas categorias: ayudas no reembolsables,
capitales de riesgo, y en el caso del sector medioambiental, también, se permitiria la
bonificacion de intereses para los préstamos del BEI con cargo a sus recursos propios
ascendiendo la suma aportada por éste a 3.900 MECUS. La distincién consistio en que
las ayudas no reembolsables venian a significar que el beneficiario no contraia deuda
alguna. Por el contrario, los capitales de riesgo son un instrumento de financiacion
dirigido esencialmente a las PYMES, mediante el cual se inyecta capital por un tiempo
relativamente corto*?. La Comisién se encargaria de la supervisién y del control
financiero, y el Tribunal de Cuentas de las auditorias. En el supuesto de los capitales de
riesgo concedidos y gestionados por el BEI, estos ampararian diversas modalidades,
tales como préstamos subordinados o condicionados e incluso participaciones
minoritarias y temporales. Razon por la cual, la gestion correria a cargo del BEI, y el
control recaeria en el Tribunal de Cuentas atendiendo a los procedimientos establecidos
conjuntamente entre esta institucion y la Comision, por un lado, y el BEI, por otro. La
ejecucion y el control de la financiacion exigian la responsabilidad compartida de los
beneficiarios, la Comision asi como de sus propias delegaciones. Finalmente, el
Parlamento y el Consejo recibirian los informes de evaluacion, pero si se trataban de
operaciones dirigidas por el BEI, los informes se transmitirian a los Estados miembros.

Aunque MEDA era un programa europeo, no integraba la via exclusiva para la
asistencia financiera de proyectos en el Mediterraneo, de modo que la Comision se
hallaba facultada para concertar los esfuerzos tanto de la UE como de cada Estado
miembro con el fin de obtener la maxima coherencia y complementariedad en las
acciones a desarrollar. Igualmente, el ejecutivo europeo fomentaria la coordinacion y la
colaboracion entre las instituciones financieras internacionales, los programas de
cooperacion de las NNUU vy de los demas donantes*”. Lo que se pretendi6 con esta
interaccion fue incrementar el grado de desarrollo de la region atendiendo a los diversos
campos de actuacion sefialados en los correspondientes Acuerdos de Asociacion,
siempre otorgando un papel central a la actuacion de la Comision.

A la hora de evaluar los resultados de MEDA | se habria de resaltar, sobre todo, su
caracter innovador como instrumento Unico basado en la flexibilidad. No obstante, esto

20 MARTIN MENDOZA, J.L.: El capital riesgo. Un sistema innovador de financiacién, Editorial. Fausi.
Barcelona, 1988.

2L ABDMOULEH, M.: Partenariat euro-méditerranéen..., opt. cit. A modo de ejemplo, las ayudas pro-
venientes de Estados Unidos para la region mediterranea habian sido mucho mas considerables que las
europeas sobretodo antes de la Politica Mediterrdnea Renovada. EI maximo beneficiario fue Egipto. En el
caso de Japdn, éste prest6 alrededor de 115 MECUS para el periodo comprendido entre 1995-1998.
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quedo eclipsado debido a una serie de obstaculos que ya se sefialaron incluso en la
evaluacion previa dirigida a la Comision. Las dos deficiencias mostradas
comprendieron la complejidad, en primera instancia, y la lentitud, en segunda
instancia*??. Al implementarse se observé como dichas especialidades se cristalizaron
porque el diferencial entre los fondos comprometidos, y los respectivos pagos
efectuados, no resultaba satisfactorio ya fuese en la vertiente regional o en la
bilateral *%.

Ademas, el time-consuming o lentitud del proceso trajo como consecuencia una fuerte
centralizacion que a su vez agudizo la llamada ““eurocracia’. Todo ello dio lugar a un
sistema asimétrico donde la participacion de los PSM no se basé en un verdadero
partenariado, sino en ser meros receptores de fondos. De lo cual se infiere que MEDA
consistié en un instrumento europeo que se disefid, cred, implementd y evalud desde
Bruselas*?*. Por el contrario, no se fomentd de manera activa la cooperacién regional, la
cual podria haber tenido un peso considerable en la suma total. A pesar de ello, hay que
tener en cuenta que el comercio Sur-Sur o regional carece de una profundizacion real
debido a la situacion politica de los propios PSM.

En suma, Las recomendaciones de la evaluacion demandaron una mayor consistencia,
coherencia y simplificacién de las etapas a la hora de implementar MEDA**. De modo
gue estas recomendaciones podrian facilitar el proceso en lo relativo a la aplicacion del
nuevo reglamento, MEDA 1I.

2 EUCHNER, W.; GARRIGUE, N.; PETROPOULOS, N.: «Evaluation of the MEDA regulation: final
report», February, 1999.
http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/reports/med/951439 en.pdf

22 BLANC ALTEMIR, A.: «Algunas reflexiones sobre el programa MEDA: ambiciosos objetivos frente
a modestos resultados», Anuario Espafiol de Derecho Internacional, vol. 25, 2009, pp. 299-318. BLANC
ALTEMIR, A.: La Union Europea y el Mediterraneo..., op. cit., pp. 79 y ss. TRIBUNAL DE CUEN-
TAS, Informe Especial nim.5/2006 sobre el programa MEDA, acomparfiado de las respuestas de la Comi-
sion, (presentado en virtud del articulo 248 CE, apartado 4, parrafo segundo), 2006/C 200/01, DOUE C
200/1 de 24.08.2006. Dicho informe desglosé los compromisos y los desembolsos para el periodo 1995-
1999 tanto a nivel bilateral como regional, lo cual permitié analizar el diferencial entre ellos. Asi en el
plano bilateral la situacion quedo de la siguiente manera: Marruecos de los 660 millones de euros com-
prometidos, solamente se desembolsé 128 millones de euros; Argelia de los 164 millones de euros recibid
30 millones; Tanez de los 428 millones de euros recibié 168; Egipto de los 686 millones de euros recibio
157; Cisjordania y Gaza de los 111 millones de euros recibieron 59 millones de euros; Jordania de los 254
millones de euros recibié 108 millones de euros; Libano de los 182 millones de euros recibi6 1, y por
altimo Siria, la cual de los 101 millones de euros no recibié nada. Ya en el plano regional, se comprome-
tieron 471 millones de euros y se procedid al desembolso de Gnicamente 223 millones de euros.

24 STETTER, S.: «Torn between reform and stagnation: an institutionalist analysis of the MEDA Pro-
gramme», EUI Working Papers: RSCAS, European University Institute, Robert Schuman Centre for Ad-
vanced Studies, Mediterranean Programme Series. nim. 2004/43,

2 EUCHNER, W.; GARRIGUE, N.; PETROPOULOS, N.: «Evaluation of the MEDA...», op. cit. pp. 49
y SS.
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B. MEDA 11: 2000-2006

El propio Reglamento 1488/96 dispuso que el instrumento financiero se habia de revisar
antes del 30 de junio de 1999*%°. Por esta razon, y, sobre todo, tratando de corregir las
deficiencias de MEDA 1, el 27 de noviembre de 2000 se aprobd el Reglamento
2698/2000%%. Nuevamente, se recalc que la regién mediterranea representaba un area
prioritaria, y puesto que habian entrado en vigor los Acuerdos de Asociacion
Euromediterranea, la coyuntura exigia una respuesta adecuada. Este factor, por
consiguiente, venia a suponer mayores esfuerzos de ajustes por parte de los PSM y
ademés requeria un aumento del montante destinado*?®. En lo relativo a los objetivos,
MEDA Il tratd de innovar introduciendo que las reformas debian mejorar las
condiciones de los menos privilegiados*®.

A fin de obtener mejores resultados se incrementd la cuantia alcanzando 5.350 millones
de euros para el periodo 2000-2006, y a su vez se dispuso 6.400 millones de euros en
préstamos del BEI**°. De manera que la distribucién de los fondos se concreté mediante
acciones dirigidas a lograr un desarrollo sostenible que diese lugar a una estabilidad y a
una prosperidad prolongada. También, se prestaria particular atencion a la incidencia
econdmica, social y ambiental de la transicién econdmica, a la cooperacion regional,
subregional, y transfronteriza, asi como a la capacitacion de los PSM para integrarse en
la economia mundial.

%26 Reglamento (CE) nim. 1488/96, art. 15.6 “[...] El Consejo revisaré el presente Reglamento antes del
30 de junio de 1999. A tal efecto, la Comision le presentara, antes del 31 de diciembre de 1998, un infor-
me de evaluacion con propuestas sobre el futuro del Reglamento y, en su caso, con las modificaciones
que conviniese introducir en el mismo.

*7 Reglamento (CE) nim. 2698/2000 del Consejo de 27 de noviembre de 2000 que modifica el Regla-
mento (CE) nim. 1488/96 relativo a las medidas de acompafiamiento financieras y técnicas (MEDA) de
las reformas de las estructuras econdmicas y sociales en el marco de la colaboracién euromediterranea,
DOCE L 311/1, de 12.12.2000.

28 PIERTERS, K.: «The Mediterranean Countries...», op. cit., p. 427. La autora especificé que las ayu-
das de MEDA 11 representaban un declive en la financiacién y por lo tanto, ante la entrada en vigor de los
acuerdos, éstas resultarian insuficientes.

29 Reglamento (CE) nim. 2698/2000, art. 1.

0 MIRA, C.: «La presentacion del Mecanismo Euro-Mediterraneo para las inversiones: ¢Hacia un nuevo
Banco Euro-Mediterraneo?», Real Instituto Elcano, Documento ARI, nim. 79, 2002. El paper analizé el
nuevo mecanismo euromediterraneo para las inversiones y asociacion presentado el 18 de octubre de
2002 y que se gestionaria desde el propio BEI. En si se trat6 de una alternativa al tan ansiado Banco Me-
diterraneo, ya que los Estados miembros no consiguieron lograr un acuerdo sobre el tema. La idea central
de dicho mecanismo era reforzar las relaciones entre ambas orillas para que de esta forma se alcanzase la
prosperidad en la region, aunque se ha de apuntar que el objetivo especifico fue atraer inversiones y apo-
yar el desarrollo del sector privado al Mare Nostrum. Para ello, financiaria proyectos de infraestructuras
al sector privado, contribuiria a reducir la pobreza, promoveria el empleo y el crecimiento. El objetivo
final de este conjunto de acciones era reducir las dificultades para lograr la estabilidad social del Magreb
y Mashreq. Antes ya se habia constituido otro mecanismo de financiacion en el Consejo de Niza de di-
ciembre de 2000, también en el seno del BEI, para asistir a proyectos de transporte transregional, energé-
ticos y medioambientales. La aportacion dedicada fue de 1.000 millones de euros hasta 2007.
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A posteriori, el reglamento abordd una de las cuestiones mas reprobadas de MEDA 1y
que retrasé su plena efectividad, la complejidad en el proceso de ejecucion de los pagos.
En el nuevo instrumento se dictamin6 que el fin dltimo radicaria en la simplificacion y
en la mejora de la gestion de este aspecto fundamental®**. De modo que el esquema
general se podria resumir en un planteamiento deductivo en el que la Comision Europea
reforz6 su presencia en cada etapa. El ciclo comenzaria con la elaboracion de los
documentos de estrategia para el periodo 2000-2006 en colaboracién con el BEI, tanto a
nivel regional como bilateral. Sin embargo, cabia su revision si lo exigiesen las
circunstancias o la evaluacion global de los primeros tres afios. Dichos documentos de
estrategia tenian como prioridad definir los objetivos de cooperacion a largo plazo y
distinguir 4mbitos de intervencién principales®®. En si, dibujaban un “mapa” del
contexto del area y de cada PSM pero conteniendo los fines generales de la UE*®.

A partir de los documentos de estrategia, se redactarian los programas indicativos —
regionales y nacionales- por un plazo de tres afios con la posibilidad de adaptacién anual
en colaboracién con el BEI; ademas, estos podrian incluir bonificaciones de los tipos de
interés y capital de riesgo. Aunque los programas indicativos, por su parte, retrataban de
forma pormenorizada los objetivos principales, las directrices y los sectores prioritarios
del apoyo europeo, igualmente orientaban de cierta manera las cantidades indicativas y
los criterios para su posterior distribucién. Se ha de apuntar que las prioridades se
definirian con los PSM teniendo en cuenta el resultado del didlogo econémico®*.

Ya en un plano més particular, encontramos los planes de financiacion que naturalmente
se fundamentarian en los programas indicativos. Estos instrumentos se adoptarian

1 SCHMID, D.: «Interlinkages within the euro-mediterranean partnership, linking economic, institutio-
nal and political reform: conditionality within the euro-mediterranean partnership», Euromesco Papers,
nam. 27, December, 2003, p. 35.

http://www.euromesco.net/euromesco/media/euromescopaper27.pdf. FIASCHI, M.: «Le programme
MEDA dans une perspective de longue durée: un cas d’école: le Maroc», en MICHEL DUMOULIN M.;
DUCHENNE G. (Dir.): L’Europe et la Mediterranée..., op. cit., pp. 45-65.

2 Reglamento (CE) nGm. 2698/2000, art. 5.2, [...] Los documentos de estrategia relativos al periodo
2000-2006 se elaboraran en los &mbitos nacional y regional, en colaboracién con el Banco. Dichos docu-
mentos de estrategia tendran por objeto definir los objetivos de cooperacién a largo plazo y distinguir
ambitos de intervencion prioritarios. Para ello, se tendran debidamente en cuenta todas las evaluaciones
correspondientes, se recurrira a un analisis centrado en los problemas y se integraran las cuestiones trans-
versales. En la medida de lo posible, se desarrollaran indicadores de ejecucion con objeto de facilitar la
evaluacién del logro de los objetivos de la cooperacion. Si asi lo exigen circunstancias imprevistas o
como resultado del estudio contemplado en el apartado 4 del articulo 15, los documentos de estrategia
seran revisados. HOLDEN, P.: «The European Community’s Meda aid programme: a strategic instrument
of civilian power, European Foreign Affairs Review, vol. 8, 2003, pp. 347-363.

*3 HOLDEN, P.: «Partnership lost?: The EU’s Mediterranean aid programmes», Mediterranean Politics,
vol. 10, nim. 1, March, 2005, pp. 19-37. El autor critico la calidad de los PIN debido a que se dedic6 una
fraccion de tiempo un tanto escasa para realizarlos evitandose una profundizacién en las consultas con los
PSM, los cuales solo se adhirieron a la opinién de la Comisién.

% Reglamento (CE) nim. 2698/2000, art. 5.3; AYADI R.; GADI, S.: «Financement du développement
de I’'UE dans le Sud méditerranéen: diagnostic et perspectives», Annuaire Med 2011, 2011, p. 265.
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anualmente y se elaborarian tanto a nivel regional como a nivel nacional en
colaboracion con el BEI. Asimismo, para apostillar ain mas su caracter especifico, estos
incluirian una lista de los proyectos susceptibles de ser objeto de financiacion. En

consonancia con lo cual, cada uno de dichos proyectos seria examinado por separado®®.

En otro orden de requisitos institucionales, la Comision siguiendo el articulo 11 del
reglamento debia de consultar al Comité MED antes de aprobar los documentos
estratégicos, los programas indicativos y los planes de financiacion. El objetivo de
dicho planteamiento fue la concrecion de una coordinacion efectiva, asi como de una
mayor coherencia, cooperacion y complementariedad entre la organizacion europea, los
Estados miembros, los PSM y otros donantes como NNUU, organismos financieros
internacionales o terceros paises. Asi pues, en linea con lo tipificado, se procedio a la
creacion de la Oficina de Cooperacion EuropeAid, y se concreto la desconcentracion de
la “eurocracia” a partir de 2002, cuando las delegaciones de la Comisién Europea
pasaron a gestionar directamente la cooperacion bilateral **®.

Todo ello permitié mejorar, hasta cierto punto, los resultados de MEDA 1, puesto que el
desembolso de los fondos se produjo de forma mas dindmica. A modo de ejemplo y
siguiendo la resolucion del Parlamento relativa a MEDA, de la cantidad total
comprometida de 4.647 millones de euros se efectuaron pagos por valor de 4.060
millones de euros*®. Si se desglosa en las dos facetas, la bilateral se beneficié de 3.349
millones de euros de los 3.595 millones de euros presupuestados. Los paises para los
cuales aumentaron los compromisos fueron Argelia, Territorios Palestinos Ocupados,
Jordania, Marruecos, Siria y Tanez, mientras que disminuyeron para Egipto y
Libano*®. En la faceta regional, de los 1.052 millones de euros estipulados se

*% Reglamento (CE) niim. 2698/2000, art. 5.4.

*¢ BLANC ALTEMIR, A.: La Unién Europea y el Mediterraneo..., op. cit., p. 81.

7 PARLAMENTO EUROPEOQ: Resolucion del Parlamento Europeo, de 21 de junio de 2007, sobre
MEDA vy la ayuda financiera a Palestina — evaluacién, ejecucion y control, (2006/2128 (INI)), P6_TA
(2007)0277.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2007-0277&language=ES
Al entrar en un andlisis de cada uno de los PSM se concluye que realmente MEDA 11 si representd una
mejoria respecto a los pagos efectuados: Marruecos de los 980 millones de euros comprometidos se des-
embolsé 917 millones de euros; Argelia de los 339 millones de euros comprometidos se desembolsé 142
millones de euros; Tunez de los 518 millones de euros comprometidos se desembolsé 489 millones de
euros; Egipto de los 592 millones de euros comprometidos se desembolsé 695; Cisjordania y Gaza de los
522 millones de euros comprometidos se desembolsd 486 millones de euros; Jordania de los 331 millones
de euros se desembolsé 341 millones de euros; Libano de los 133 millones de euros comprometidos se
desembolsé 182 millones de euros, y finalmente, Siria de los 180 millones de euros comprometidos se
desembols6 91 millones de euros.

% REYNAERT, V.: «Explaining EU aid allocation in the Mediterranean: a fuzzy-set qualitative compar-
ative analysis», Mediterranean Politics, vol. 16, nim. 3, November, 2011, pp. 405-426. Reynaert exami-
no la asistencia financiera en el marco de la asociacién EuroMed y la Politica Europea de Vecindad, dan-
do lugar a cuatro argumentos que explicasen la distribucién de fondos, que fueron: los intereses europeos,
la necesidad de los receptores, el resultado o los rendimientos y las reformas econdmicas llevadas a cabo.
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efectuaron pagos que ascendieron a 712 millones de euros, produciéendose también un
notable incremento. La resolucion subrayd igualmente que la eficiencia financiera
mejoro en el periodo de los pagos, ya que se habia reducido de tres afios a dos el
desembolso del 30 por 100.

Ahora bien, en un escenario general, se advirtio que aunque el programa MEDA habia
evidenciado un cambio respecto a los anteriores protocolos bilaterales, esta senda no
habia alcanzado su objetivo crucial, que era reducir la brecha econémica y social entre
ambas riberas**°. En cierto modo, dicho factor se reconocié durante la fiscalizacion y la
evaluacion por parte del Tribunal de Cuentas*?. El informe de la institucion admitié
resultados bastante limitados debido a dos factores principales: de un lado, muchos de
los proyectos no habian finalizado adn, y de otro, la importancia residia no tanto en el
trasvase financiero, sino en los esfuerzos para apoyar las reformas politicas de los PSM.

Respecto a la gestion de la Comision Europea, se observo una mejora entre el primer y
el segundo periodo de MEDA, que fue calificada en general como satisfactoria. Las
razones que exteriorizaron ese avance radicaron en el impulso de la programacion, la
desconcentracion del procedimiento a favor de las delegaciones, y por dltimo, en la
intensificacion del didlogo y la coordinacion de los actores y donantes en el seguimiento
y evaluacién.

Teniendo en cuenta que tras MEDA entraria en vigor en 2007 un nuevo instrumento de
financiacion, el instrumento europeo de vecindad y asociacion —IEVA-, el Tribunal de
Cuentas emitio tres recomendaciones generales. La primera de ellas, como resultaba
obvio, demando una transicion rapida entre ambos instrumentos. La segunda requirio
una mayor focalizacion en los ambitos beneficiados porque a menos sectores, mas
capacidad de concentracion de esfuerzos. Finalmente, se debia seguir trabajando en la
busqueda de mejores préacticas en la gestion, es decir, se abogd por introducir una mayor
simplificacion en los procedimientos, asi como, por incorporar una desconcentracion, en
la cual las autoridades nacionales se implicasen de forma mas activa.

En resumen, MEDA significo el cambio del planteamiento financiero hacia la region
mediterranea, que al ser tan ambicioso como el propio proceso de Barcelona, finalizé
dejando entrever que los resultados positivos no serian inmediatos. No se puede
concluir que hubo un total fracaso del programa, sino que éste consisti6 en un

En su conclusién determin6 que siempre prevalecia el dltimo de ellos, ya que la UE apostaba por un obje-
tivo a largo plazo, el de promover la apertura del mercado hacia una zona de libre comercio.

¥ BLANC ALTEMIR, A.: La Unién Europea y el Mediterraneo..., op. cit., p.84.

“% TRIBUNAL DE CUENTAS: Informe Especial nim.5/2006 sobre el programa MEDA, acompafiado
de las respuestas de la Comision, (presentado en virtud del articulo 248 CE, apartado 4, parrafo segundo),
2006/C 200/01, DOUE C 200/1, de 24.08.2006.
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“vehiculo” para promover las reformas en los PSM, y por lo tanto, ambas partes
ostentaron la responsabilidad de los limitados resultados. La Comisién Europea habia
de asumir toda su experiencia para asi establecer el nuevo instrumento de un modo mas
coordinado, coherente y eficaz.

I11. La evolucion del Proceso de Barcelona desde la perspectiva multilateral

1. Los primeros diez afios: 1995-2005

A. La primera etapa: 1995-2000

Segun lo establecido en la propia Declaracion de Barcelona, la continuidad configuraria
la esencia bésica del Proceso, de ahi que el programa de trabajo emplazase a los Minis-
tros de Asuntos Exteriores a reunirse periodicamente para supervisar la aplicacion del
documento asi como para definir las acciones convenientes que permitiesen cumplir los
objetivos determinados en la ciudad condal***.

Se ha de tomar en consideracion que la coyuntura de la region podria hacer fracasar la
iniciativa. Sin embargo, y a pesar de las dificultades: el conflicto arabe-israeli, la situa-
cién interna en Argelia, la marginalizacion de Libia, la inestabilidad en los Balcanes y la
escalada de tensidn entre Grecia y Turquia, las razones fundamentales que instigaron la
creacion de la Asociacion Euromediterranea ain continuaban siendo vélidas**. En sin-
tesis, la respuesta a la incertidumbre y a la conflictividad demandaba proseguir culti-
vando el Gnico foro, salvo NNUU, en el cual, paises como Siria, Israel y la Autoridad
Nacional Palestina compartian mesa***.

a. La Conferencia Euromediterranea de La Valetta

La primera Conferencia (Barcelona 1) se celebro los dias 15 y 16 de abril de 1997 en
La Valetta, Malta***. A ella acudieron la totalidad de los 27 Ministros de Asuntos Exte-

“! DECLARACION DE BARCELONA adoptada el 27-28 de Noviembre de 1995. Boletin de la Union
Europea, nim. 11, 1995, punto 2.3.1.

*2 DERISBOURG, J.P.: «The Euro-Mediterranean Partnership since Barcelona», Mediterranean Politics,
vol. 2, nim. 1, 1997, pp. 9-11. FERRER FIGUEROA, C.: «Conferencia euromediterranea en la Valeta:
(falta de voluntad politica de sus actores?, Revista de Estudios Europeos, vol. 11, nim. 43-44, julio-
diciembre, 1997, La Habana, pp. 56-67.

#3 CALLEYA, S.C.: «The Euro-Mediterranean process after Malta: What prospects? », Mediterranean
Politics, vol. 2, nam. 2, 1997, pp. 1-22.

% Su preparacion se llevé a cabo mediante la presentacion por parte de la Comisién de la comunicacion
“Estado de la Asociacion Euromediterranea y preparacion de la segunda conferencia de Ministros de
Asuntos Exteriores”, COM (97)68 final, Bruselas, 19.02.1997. En ella, se examinaron los primeros meses
del Proceso de Barcelona, se esboz6 la posicién de la UE y se propusieron las directrices para la futura
conferencia. La Comision apuntillé que la actual fase se caracterizaba por el aprendizaje y que la reunién
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riores de la UE y de los PSM, ademaés de la Comision Europea representada por su Vi-
cepresidente, Marin; el representante de la Presidencia del Consejo Europeo, y por ulti-
mo, cinco miembros del Parlamento Europeo. Del mismo modo que en Barcelona I, se
invitaron a la Liga Arabe, la UMA y a Mauritania.

El propdsito europeo radicaba en reunir, una vez mas, a todos los miembros del partena-
riado, puesto que era necesario otorgarle el mayor grado de aceptacion y de continuidad
posible. Las Conclusiones adoptadas sostuvieron dos vertientes, de una parte, se hizo
balance de las actividades emprendidas en el marco del Proceso de Barcelona, y de otra,
se propusieron orientaciones encaminadas al futuro®*. En otros términos, los miembros
de la Asociacion Euromediterranea tomaron nota del desarrollo que se habia alcanzado
en los dltimos diecisiete meses, para asi comprobar que quedaba ain mucho por ha-
cer®.

Por lo que se refiere a las tres cestas o baskets se profundizd en los aspectos més pri-
mordiales o transcendentales. En la primera de ellas -politica y seguridad- se destaco la
importancia de las reuniones mantenidas entre Altos Funcionarios, ya que los contactos
habian permitido instaurar una base de confianza, que dio lugar a una plataforma para
consultas politicas con vista a la consecucion de los objetivos comunes en materia de

en Malta debia subrayar tres objetivos generales: en primer lugar, realzar los resultados ya obtenidos en el
marco de la Asociacion EuroMed; en segundo lugar, y a continuacion de dicha sintesis se habia de modi-
ficar ciertos aspectos y avanzar en otros, pero siempre teniendo en cuenta lo adoptado en Barcelona. En
altimo lugar, en el caso que fuese necesario, se tendria que adoptar medidas complementarias. Otro as-
pecto importante de dicha comunicacion residio en la presentacion de la “Carta EuroMed para la paz y la
estabilidad”, destinada a convertirse en el mecanismo institucional de dialogo y prevencion de las crisis.
Este proyecto representaba el objetivo principal del basket politico y de seguridad, aunque se podria ase-
verar que complementaria la creacion de una lista de medidas de confianza y el Plan de Accién. Tras la
comunicacion, el Parlamento aprobo el 13 de marzo de 1997 una resolucion sobre “el informe conjunto
de la Presidencia del Consejo y de la Comision relativo a la politica mediterranea: seguimiento de la Con-
ferencia de Barcelona”, DOCE C 115, de 14.4.1997. Esta afiadi6 determinadas recomendaciones tales
como: la importancia del pleno respeto de los derechos humanos, la posibilidad de crear una fuerza de
pacificacion civil europea para reforzar la accion humanitaria, la eventualidad de establecer una tropa de
mantenimiento de la paz que interviniese, bajo mandato de las Naciones Unidas, en la resolucién de con-
flictos regionales, entre otros. Asimismo, se pidié la elaboracién de una propuesta para renegociar y can-
celar la deuda de los PSM, y mas cooperacidn regional. En el plano social, cultural y humano, el Parla-
mento sugirio desde la presentacion de un marco contractual sobra la inmigracion hasta la financiacion de
una cadena de television tematica euromediterranea. Finalmente, la institucion recalcéd su determinacion
de fomentar la cooperacién parlamentaria y pidié tanto a la Comisién como al Consejo que tomasen «las
medidas pertinentes para permitirle participar de manera adecuada en la Conferencia de Malta».

> CONCLUSIONES DE LA PRESIDENCIA: Il Conferencia Euromediterranea de Ministros de Asuntos
Exteriores (La Valleta 15-16 de abril de 1997).

#8 BLANC ALTEMIR, A.: «Un nuevo impulso a la arquitectura mediterranea de la UE» en BLANC
ALTEMIR, A. (Ed.): El Mediterraneo: un espacio comln para la cooperacion, el desarrollo y el didlogo
intercultural, Tecnos, Madrid, 1999, pp. 19-60. En el Gltimo afio y medio, los avances dotaron al Proceso
de Barcelona de un halo de estabilidad, ya que se firmaron los Acuerdos de Asociacién con Tunez, Ma-
rruecos e Israel, asimismo, se concluyé el Acuerdo de Comercio y Cooperacion con la Autoridad Palesti-
na. En otro orden de acontecimientos, entr6 en vigor el 1 de enero de 1996 el Acuerdo de Unién Aduane-
ra con Turquia. Ademas, las negociaciones con Jordania, Egipto y Libano estaban bastantes avanzadas, y
finalmente, la Comision habia comenzado los contactos preliminares con Argelia y Siria.
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estabilidad externa e interna. Ademas, se animo a esforzarse para redactar la “Carta
para la paz y la estabilidad” cuando las circunstancias lo permitiesen, tal como propuso
la Comisién en su comunicacion de principios de afio**’.

En lo referente a la segunda cesta -econdmica y financiera-, lo mas destacable, aparte
del firme llamamiento a implementar la ZLC, fue la configuracion de los principios —
justicia, equidad y transparencia- en los cuales se fundamentaria la aplicacion de MEDA
18, La tercera cesta -social, cultural y humana-, evocé el dialogo entre ambas orillas
como el componente intrinseco del acercamiento a la hora de canalizar el entendimiento
mutuo. Igualmente se incluy6é un apartado manifestando la posibilidad de reanudar los
programas de cooperacion descentralizada MED Campus, MED Media y MED Urbs, en
cuanto se dispusiese de un régimen de gestion satisfactorio, porque, con anterioridad, se
habian suspendido dichos programas debido a que la fiscalizacion habia detectado cierto
grado de corrupcion.

Por ultimo, se finalizé alabando la transcendencia de la iniciativa del Parlamento Euro-
peo de iniciar el dialogo parlamentario euromediterraneo junto a otros Parlamentos na-
cionales. Como en Barcelona I, se celebré un Foro Civil de 11 al 13 abril. Dicho Foro
reunio a representantes provenientes de organizaciones no gubernamentales, del mundo
académico y de organizaciones tanto internacionales como regionales, que se dedico
fundamentalmente al dialogo intercultural**®. Este acto otorgaba una perspectiva social
al Proceso, porque la sociedad civil presentaba sus criticas y evaluaciones dirigidas a
enriquecer los vinculos, de modo que no solamente las autoridades detentaban un canal
de intercambio.

De lo que se detalld en las Conclusiones de Barcelona Il se asume que las circunstancias
favorables que posibilitaron la adhesion total al proyecto, habian sufrido cambios. Sin
embargo, el nuevo paradigma no significaba el fracaso de éste, sino que los miembros
de la Asociacién Euromediterranea afrontaban una fase de aprendizaje y de adaptacion a

“7 COMISION EUROPEA: “Comunicacion de la Comisién Europea al Consejo y al Parlamento Euro-
peo, Estado de la Asociaciéon Euromediterranea y preparacion de la segunda conferencia de Ministros de
Asuntos Exteriores”, COM (97)68 final, Bruselas, 19.02.1997. MARQUINA, A.: «Seguridad y estabili-
dad politica en el Mediterraneo», Revista CIDOB d’Afers Internacionals, nim. 37, septiembre, 1997, pp.
39-52.

8 CONCLUSIONES DE LA PRESIDENCIA: Il Conferencia Euromediterranea de Ministros de Asuntos
Exteriores (La Valleta 15-16 de abril de 1997). “Los participantes reiteran que MEDA se ejecutara con
justicia y equidad, siguiendo procedimientos transparentes y respetando plenamente las disposiciones
financieras y reglamentarias pertinentes, las ya acordadas y las que hayan de acordarse con los paises
beneficiarios, asi como los compromisos internacionales de los paises beneficiarios, con objeto de mejo-
rar el ritmo y las condiciones de su aplicacion”.

9 Boletin de la Unién Europea, nim. 4, 1997, punto 1.4.63. AUBARELL, G.: «De Barcelona a Sttutgart.
Balance de la cooperacion descentralizada en el area euromediterranea», en AUBARELL, G. (Ed.): Las
politicas mediterraneas. Nuevos escenarios de cooperacion, Icaria, Antrazyt/ICM Mediterraneo, Barce-
lona, 1999, pp. 59-82.
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distintas eventualidades. En cierta medida, Malta simbolizo segun Calleya “una inyec-
cion de una dosis de realismo al proceso™**°. Dicha aseveracion reflejé lo inevitable,
que el partenariado se hallaba indisolublemente unido al proceso de paz arabe-israeli, y
la progresion de éste afectaria al resultado final***.

Aungue el balance no pudo clasificarse de espectacular, en La Valetta se constatd la
necesidad de suscribir una serie de principios rectores que debian guiar el progreso de la
Asociacion. A modo de ilustracion, se mencionaron los siguientes: una mayor profundi-
zacion atendiendo principalmente a objetivos a corto plazo, un papel mas activo de los
27 miembros, una cooperacion de caracter exhaustiva en temas de seguridad, y un ma-
yor empleo de la herramienta del dialogo en el seno de este foro regional para abordar
las disputas existentes en la region®®2.

Finalmente, las Conclusiones convocaron a los Ministros de Asuntos Exteriores a re-
unirse durante el primer semestre de 1999 en Alemania, para lo cual se llevo a cabo una
reunion ad hoc de estos en Palermo (Italia) los dias 3 y 4 de junio, que sirvio de demos-
tracion de la vitalidad del Proceso, asi como de “hoja de ruta” para la Tercera Confe-
rencia Ministerial en Stuttgart, bajo los auspicios de la Presidencia alemana*. A poste-
riori, el Comité EuroMed se encontro en Bonn para impulsar la preparacion de la Terce-

ra Conferencia EuroMed (Barcelona I11) en Stuttgart**.

b. La Conferencia Euromediterranea de Stuttgart

Los dias 15 y 16 de abril de 1999 se llevé a cabo Barcelona Ill, incluso a pesar de las
contingencias en el flanco sur del Mare Nostrum, la UE fue capaz de volver a aglutinar
tres afios y medio después de la primera convocatoria a los 27 miembros del Proceso de
Barcelona®®. Como era habitual, paralelamente a la Conferencia de Stuttgart, se celebré
del 12 al 17 de abril el Foro Civil, donde se debatid sobre los derechos humanos, la ciu-

0 CALLEYA, S.C.: «The Euro-Mediterranean process...», op. cit., p. 13.

! BLANC ALTEMIR, A.: «<Un nuevo impulso a la...», op. cit. p.21.

2 |bid., pp.12-13.

% CONCLUSIONES DEL CONSEJO EUROPEO DE CARDIFF, celebrado el 15 y 16 de junio de 1998,
punto 95.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/ec/54316.pdf

IZQUIERDO ROJO, M.; VILLA MATEQS, P.: «Un nuevo impulso para el proceso Euromediterraneo»,
Didlogo Mediterrdneo, nim. 12, febrero, 1999, pp. 12-13. BADINI, A.: «ll partenariato Euro-
Mediterraneao: da Barcellona a Palermo», Affari Esteri, anno 30, nim. 119, Luglio, 1998, pp. 583-595.
EDIS, R.: «Does the Barcelona process matter?», Mediterranean Politics, vol. 3, nim. 3, 1998, pp. 93-
105.

% VVW.AA.: «Claves para interpretar la Politica Exterior Espafiola y las Relaciones Internacionales en
1999», Anuario Internacional CIDOB 1999 (edicion 2000), Barcelona, 2000, p. 439.

% Asistieron como invitados Libia, respecto a la cual se volvié a sefialar que se integraria plenamente en
el Proceso de Barcelona en cuanto se levantasen las sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad de
la Naciones Unidas y a su vez, hubiese aceptado en su totalidad el acervo de Barcelona. También, como
venia siendo habitual Mauritania, la Liga Arabe y la UMA.
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dadania mediterranea, el medioambiente, el desarrollo econdmico, las relaciones indus-
triales y el papel de los sindicatos*®.

Las Conclusiones adoptadas resaltaron, en primer lugar, que la Conferencia habia lo-
grado su principal proposito, el de otorgar un nuevo impulso a la Asociacion Euromedi-
terranea®™’. Igualmente, se destacd, de manera general, la importancia que revestia la
cooperacion y la integracion intrarregionales y subregionales en las tres baskets. En
particular, se confirmé la practica segun la cual todos los socios podian acceder a los
programas de cooperacion fomentando la inter-conexién entre socios y proyectos capa-
citdndola al mismo tiempo de mayor vertebracidn. Por ultimo, en este apartado general
se enfatizé que el partenariado era solido y duradero, por dicha razén y de cara al nuevo
milenio, los Ministros de Asuntos Exteriores reafirmaron su determinacion de hacerlo
avanzar.

En cuanto al proceso de paz arabe-israeli, se volvid a reiterar, como venia siendo habi-
tual, que dicho foro no pretendia suplantar las distintas iniciativas, sino que perseguia
contribuir a su éxito mediante la complementacién®®. Asimismo, se expresé la preocu-
pacion por el estancamiento del proceso de paz haciendo hincapié en que las negocia-
ciones habian de reanudarse. Este tratamiento del conflicto arabe-israeli intentaba no
convertir este foro en un ““tribunal’’, sino en un domino de concertacion sobre las cues-
tiones que afectaban al conjunto de vecinos. Sin embargo, y como se ha especificado en
anteriores parrafos, la contaminacion fue inevitable.

En la basket de politica y seguridad, lo sustancial lo constituy6 el compromiso de elabo-
rar una “Carta Euromediterranea para la Paz y la Estabilidad” en base a las directrices
adoptadas previamente. Estas presentadas por el Grupo de Altos Funcionarios se convir-
tieron en la matriz para “tan pronto como lo permitiesen las circunstancias politicas” se
procediese a su aprobacion formal*®. La Carta, tal como se habia planteado, serviria de

%6 5us conclusiones y recomendaciones trataron una amplia gama de cuestiones que englobaban desde el
proceso de paz arabe-israeli, la situacién de los derechos humanos, la migracién, el papel de la sociedad
civil, el medioambiente, el desarrollo sostenible, la deuda externa o la cooperacidon entre los sindicatos de
ambas orillas. Incluso se lleg¢ criticar hasta cierto punto los programas MEDA, y se propuso la creacion
de un Fondo Social EuroMed. CONCLUSIONES PRINCIPALES DE LAS TRES CONFERENCIAS
DEL FORO CIVIL, celebrado en Stuttgart del 12 al 17 de abril 1999, Didlogo Mediterraneo, nim. 13,
mayo, 1999, p. 17. AUBARELL, G.: «<De Barcelona a Stuttgart. Balance de la cooperacion descentraliza-
da en el area euromediterranea», en AUBARELL, G., (Ed.): Las politicas mediterraneas..., op. cit., pp.
59-82.

“*" CONCLUSIONES OFICIOSAS DE LA PRESIDENCIA: 111 Conferencia Euromediterranea de Minis-
tros de Asuntos Exteriores (Stuttgart, 15-16 de abril de 1999).

8 BLANC ALTEMIR, A.: «Un nuevo impulso a la...», op. cit. p. 24.

9 |bid, p. 24 y ss.
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instrumento para amparar la aplicacion de los principios suscritos en la Declaracion de
Barcelona en materia de paz y estabilidad*®.

La metodologia apuntaba al dialogo politico reforzado como su cimento fundamental a
través del cual se ambicionaba prevenir las tensiones y las crisis, a la vez, que se aboga-
ria por el mantenimiento de la ansiada paz y estabilidad. Para lograr estas pretensiones
se dotaria al marco institucional, ya existente, de los mecanismos decisorios adecuados,
especificamente mediante reuniones periddicas o incluso extraordinarias. Un rasgo sig-
nificativo que acentuaria su nivel politico se traz6 a partir del método de toma de deci-
siones por consenso.

Aparte de la citada Carta, se apunt6 al progreso obtenido en el desarrollo de las medi-
das de construccion del partenariado, incluyendo un proyecto para el establecimiento de
un sistema Euromediterraneo de prevencion, mitigacion y de gestién de desastres. Se
acordé continuar desarrollando iniciativas en lo relativo al intercambio de informacién y
a la ratificacion de instrumentos internacionales en los &mbitos de desarme y control de
armamentos, terrorismo, derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario®®*.

Respecto a la basket econdmica y financiera, la maxima prioridad recayo en completar
la red de Acuerdos de Asociacion como piedra angular de la anhelada consecucion de la
ZLC para 2010%%. Ademas, se confirmé que la cooperacion financiera contribufa al
proceso de reformas en los PSM, pero aun asi, se demandd mayor cohesion entre los
distintos donantes. En relacion a MEDA se establecid el volumen de asistencia para el
periodo 2000-2006. Concluyendo con este apartado, entre otras cuestiones, se manifesto
que se mantendrian los seis sectores prioritarios de cooperacion: el medioambiente, la
politica de aguas, la industria, la energia, el transporte y la sociedad de informacion y
sus actividades correspondientes.

La basket social, humana y cultural, acogié la participacion de las organizaciones no
gubernamentales y recibié con agrado la implicacion del Parlamento Europeo. La insti-
tucidn europea se habia reunido con anterioridad en el mes de marzo del mismo afio con
los 27 presidentes de los Parlamentos nacionales en Palma de Mallorca. En dicha
reunion se firmd la “Declaracion de cooperacion parlamentaria Euromediterranea”
que articulo las relaciones permanentes entre los distintos Parlamentos creandose, en

0 BIAD, A.: «Code of Conduct for good-neighbourly relations in the Euro-Mediterranean Partnership»,
en BRAUCH, H.G.; MARQUINA, A.; BIAD, A. (Eds.): Euro-Mediterranean partnership for the 21
century, Basingstoke: Macmillan, 2000, pp. 259-280.

“®1 |bid, pp. 259-280.

%2 PETERS, P.: «Tercera Conferencia Euromediterranea: un nuevo impulso a la cooperacion», Dialogo
Mediterraneo, nim. 13, mayo, 1999, pp. 11-12.
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consonancia con ello, un grupo de coordinaciéon?®. Por tltimo, se solicité a la Comisién
Europea que diese un nuevo impulso a la cooperacidn descentralizada porque esa faceta
verdaderamente contribuiria a acercar la Asociacion Euromediterranea a la sociedad.

Antes de pasar a considerar la siguiente Conferencia, convocada para 2000, se ha de
precisar que en diciembre de 1999, el Consejo Europeo de Helsinki abordd cuestiones
sobre tres paises miembros del Proceso de Barcelona: Malta, Chipre y Turquia*®’. Se ha
de tener en cuenta que dicho Consejo Europeo ha sido considerado crucial, ya que inau-
guroé una nueva etapa en lo relativo a la ampliacion. Los mandatarios europeos concreta-
ron que se abririan las negociaciones en febrero de 2000 con Malta. En el caso de Chi-
pre, se comenzaba una nueva fase hacia una solucion politica del conflicto mediante
conversaciones bajo los auspicios de NNUU, de modo que una resolucién pacifica faci-
litaria su entrada posterior en la UE. En cuanto a Turquia, se le otorgd el estatus de Es-
tado candidato. En resumen, tres de los PSM habian iniciado el camino hacia el acceso a
la Union.

Lo que se pudo extraer de lo que acontecid en Stuttgart fue que el Proceso de Barcelona
seguia estando legitimado por los partners, y que a su vez, éste conservaba la caracteris-
tica de perpetuar su continuidad y evolucionar para asi afrontar los retos venideros. En
conclusion, se le confirid, hasta cierto punto, un balance positivo y de esperanza, porque
en un andlisis mas detenido no existia alternativa valida y solida para canalizar las rela-
ciones en el Mare Nostrum.

B. La segunda etapa: 2000-2005

a. Laevaluacion del Proceso en el quinto aniversario de la Declaracion de Barcelona

El afio 2000 significé un punto de inflexién en el Proceso de Barcelona debido princi-
palmente a que se conmemord su primer lustro, y a que, por lo tanto, habia llegado el
momento de hacer un auténtico balance destinado a “relanzar” la Asociacion Euromedi-
terranea. Durante el quinquenio de aprendizaje se habian alcanzado ciertos logros, no
obstante, el mas destacado residié en dotar al partenariado de una continuidad a pesar de

las dificultades existentes, en particular, el proceso de Paz en Oriente Préximo*®®.

83 \/V.AA.: «Claves para interpretar la Politica...», op. cit., p. 439.

%4 CONCLUSIONES DEL CONSEJO EUROPEO DE HELSINKI, celebrado el 10 y 11 de diciembre de
1999, apartado “Preparacién para la ampliacién”.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/ec/00300-r1.es9.htm

> BATALLER MARTIN, F.; JORDAN GALDUF, J.M.: «El 4rea euromediterranea: esperanzas, logros
y frustraciones del proceso de Barcelona», Informacién Comercial Espafiola, nim. 788, 2000, pp. 161-
177.
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Sin embargo, los desafios oscurecian lo alcanzado hasta el momento. Baste como mues-
tra que aun se debia continuar trabajando en favor de la adopcion de la “Carta para la
Paz y la Estabilidad”, o se habia de quebrar la interdependencia entre el Proceso de Paz
y el marco euromediterraneo. Por tanto, Bataller y Jordan esgrimieron la necesidad de
instaurar una asociacion a dos o mas “velocidades” refiriéndose a la escasez de dina-
mismo en el didlogo social, cuyo sistema de adopcion de decisiones se basaba en el
consenso”®®. Dicha idea, en cierta manera, evocaba el método europeo de una “Europa a
dos velocidades”, en el que determinados Estados miembros deciden coordinarse para
alcanzar un objetivo comun, siendo el ejemplo mas importante de dicha metodologia la
adopcion del euro.

En cuanto a la ZLC, los beneficios se reflejarian a largo plazo, porque los PSM soporta-
rian, en una primera fase, sacrificios de calado. Por otra parte, la exclusion del sector
agricola de los Acuerdos de Asociacion no posibilitaba la competencia en la Gnica par-
cela, que a priori, los PSM se encontraban capacitados para tal propésito. Otro punto
que también se cuestiond fue la vertiente financiera -MEDA I-, la cual no habia desarro-
Ilado en su totalidad las previsiones y se pidié una mayor flexibilizacion asi como una
mejora en la administracion para aprovechar todo su potencial de cara a su segundo pe-
riodo 2000-2006. Por ultimo, se observo la deficiente visibilidad del Proceso de Barce-
lona, dado que los ciudadanos de ambas orillas permanecian ajenos al trabajo que la UE,
los Estados miembros y los PSM llevaban a cabo para intensificar los aspectos que les
unian y por el contrario, para desmitificar los que les separaban”®’.

En conclusién, al analizar lo obtenido, se podria producir un cierto desencanto, por lo
que la estrategia comun adoptada por el Consejo Europeo en Santa Maria da Feira en
junio de 2000, evidencio la necesidad de reafirmar el Proceso de Barcelona, sin ignorar
la responsabilidad de proponer nuevas areas de accion®®®. Una estrategia comun consti-
tuia en un instrumento introducido por el Tratado de Amsterdam en el ambito de la
PESC, en la cual el Consejo Europeo determinaba los objetivos, la duracion y los me-
dios que tanto la UE como los Estados miembros habian de aportar en las areas donde
conflufan intereses comunes*®. Es decir, mediante este mecanismo se traté de estable-

% |bid., p.127.

7 \/\V.AA.: «Anuario Internacional CIDOB 2000, edicién 2001: claves para interpretar la politica exte-
rior espafiola y las relaciones internacionales en 2000, seguimiento del espacio mediterraneo», Anuario
Internacional CIDOB 2000 (edicién 2001), Barcelona, 2001, p. 362. Respecto a la visibilidad, la Comi-
sion Europea lanzé un servicio de paginas web sobre la Asociacién EuroMed, las relaciones bilaterales
con los PSM, abarcando también el papel de la UE en el Proceso de Paz en Oriente Medio.

%8 CONSEJO EUROPEOQ: Estrategia comun del Consejo Europeo, de 19 de junio de 2000, para la region
mediterranea, DOCE L 183, de 22.07.2000, pp. 5-11.

¥ TRATADO DE AMSTERDAM, TRATADO DE LA UNION EUROPEA, art. 13: El Consejo Euro-
peo determinara las estrategias comunes que la Union deba aplicar en ambitos en los que los Estados
miembros tengan importantes interés en comdn. Las estrategias comunes definiran sus objetivos y dura-
cién, asi como los medios que deberan facilitar la Union y los Estados miembros.
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cer un marco general relativo a la region mediterranea, que no estuvo carente de criticas
por parte de los PSM, ya que se elabord sin consultas, por lo que ostentd un carécter
unilateral*”°.

Por tanto, la apreciacion de fondo nos conduce a afirmar que stricto sensu se provocé
una inobservancia de la asociacion o del partenariado que la Declaracion de Barcelona
habfa promulgado en 1995**. Aun asi, el Consejo Europeo trazé una visién de futuro
para la region mediterranea, en la cual se reitero la importancia estratégica del arco y la
interdependencia entre ambas riberas. Por esta razon, los retos generales tanto presentes
como futuros les afectarian, por lo cual su resolucidn pasaria por el trabajo conjunto
desde el mutuo respeto. Aunque en el plano particular, el desafio lo representaba, sin
duda alguna, el conflicto arabe-israeli, por lo que Bruselas admitioé que sus objetivos no
se obtendrian hasta pacificar la zona.

Respecto a los objetivos, se distinguid uno de caracter genérico que englobaba la clave
de la estrategia, 0 sea “avanzar de manera apreciable y significativa para obtener los
objetivos de la Declaracién de Barcelona y su acervo ulterior”*’2. Mientras que en el
ambito de accion e iniciativas especificas, se recalco nuevamente que el Proceso habia
de ser examinado con el fin de revitalizarlo y reorientarlo, aunque partiendo del princi-

pio fundamental basado en la diferenciacion*’.

0| a Estrategia Comin abarcaria todos las relaciones de la UE con los PSM, incluyendo a Libia, en
cambio no cubrid las relaciones bilaterales de los PSM candidatos a la adhesion, porque estos se forma-
ban parte de la estrategia de pre-adhesion.

*™ De hecho la propia Estrategia Comun subrayé en su parrafo 3 que el principio de asociacion regia la
politica mediterranea de la UE: “La politica mediterranea de la UE esta basada en el principio de asocia-
cion, que deberia contar con el apoyo de ambas partes. La UE trabajara con sus socios mediterraneos para
fomentar unas relaciones de buena vecindad, aumentar la prosperidad, erradicar la pobreza, fomentar y
proteger todos los derechos humanos y libertades fundamentales, la democracia, el buen gobierno y el
Estado de Derecho, promover la tolerancia cultural y religiosa y desarrollar la cooperacién con la socie-
dad civil, incluidas las ONG. Para ello prestara su apoyo a los esfuerzos de los socios mediterraneos para
alcanzar los objetivos establecidos por la Asociacion Euromediterranea, utilizando sus relaciones bilatera-
les para perseguir dichos objetivos y contribuyendo a la creacién de un entorno pacifico en Oriente Pré-
Ximo”.

2 CONSEJO EUROPEO: Estrategia com(n del Consejo Europeo..., op. cit., parr. 7.

% A modo de enumeracién no exhaustiva se procedera a comentar los ambitos de accién y de iniciativas
especificas. En primer lugar en politica y seguridad se llamé a un fortalecimiento del dialogo tanto a nivel
multilateral como bilateral, abarcando sectores especificos como las minas antipersonas, o la adopcion de
la Carta Euromediterranea para la Paz y la Estabilidad. En segundo lugar, la cuestion de la democracia,
los derechos humanos y el Estado de Derecho continu6 la misma metodologia de trabajar a varias escalas.
En tercer lugar, la Paz en Oriente Proximo, la UE podia poner a disposicion de las partes implicadas de
sus buenos oficios y su asistencia, a la vez se reconoci6 que el Proceso de Paz se apoyaba en el de Barce-
lona —aceptacion de la “contaminacion”-. En cuarto lugar, la economia y finanzas que entre distintas
clases de acciones se fomentaria en mayor grado la liberalizacién progresiva del comercio, se agilizaria la
celebracion y aplicacion de los Acuerdos de Asociacion pendientes, se respaldaria las medidas para atraer
mas inversiones a la region, se promoveria la cooperacién subregional y el comercio sur-sur. Asimismo,
se impulsaria la eficacia de MEDA vy del BEI. En quinto lugar, el medio ambiente, se emplaz6 a que el
desarrollo econémico debia ser sostenible. En sexto lugar, en el &mbito social y cultural se impulsaria la
participacién de la sociedad civil. En Gltimo lugar, en los ambitos de la justicia y los asuntos de interior se
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Como una estrategia comun recoge los instrumentos y medios para su consecucion, se
establecio que, ademas, de ser aplicada por las instituciones y érganos de la UE, los
Estados miembros contribuirian a los objetivos haciendo un uso adecuado y coordinado
de todos los instrumentos y medios puestos a su disposicion, aunque manteniendo en
todo momento la colaboracion con el Consejo de Europa, NNUU, Organizacion para la
Seguridad y Cooperacién en Europa (OSCE), las instituciones de Bretton Woods, asi
como con los PSM.

Dicha Ilamada a la cooperacion con los PSM volvio a poner de relieve la unilateralidad
en la postura de la UE, que la organizacion se empefié en reconducir mencionando que
se canalizaria mediante los Acuerdos de Asociacion y el Comité EuroMed, teniendo en
cuenta las recomendaciones y las preocupaciones expresadas por los propios socios me-
diterraneos. Conforme a la estructura general del instrumento adoptado por el Consejo
Europeo, la duracion de éste cubriria cuatro afios. Asumiendo que la estrategia comun
sentd las bases de una nueva etapa, la consiguiente comunicacion de la Comision*”* y la
resolucién del Parlamento Europeo®” simplemente confirmaron punto por punto el
nuevo impulso o reactivacién del Proceso de Barcelona®’®.

b. La Conferencia Euromediterranea de Marsella

La Conferencia Euromediterranea se llevo a cabo en Marsella, bajo la Presidencia fran-
cesa, el 15 y 16 de noviembre de 2000. Dicha reunion estuvo supeditada al estallido de
la Segunda Intifada tras la provocativa visita del lider del Likud, Ariel Sharon a la ex-
planada de las mezquitas en Jerusalén, el 28 de noviembre. A continuacion de este he-
cho, el viernes tras la oracion y a la salida de los centros de cultos musulmanes se cele-
braron diversas manifestaciones, a las cuales las fuerzas de seguridad israelies respon-
dieron usando la fuerza de una manera desproporcionada®’’. Lo que sigui6 fue la reacti-

estudiaria la simplificacion y aceleracion de los procedimientos de visados, la conclusion de acuerdos de
readmision y se profundizaria en la cooperacién para luchar contra la delincuencia organizada.

4 COMISION EUROPEA: “Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo para
preparar la cuarta reunién de ministros de asuntos exteriores euromediterraneos: Un nuevo impulso para
el proceso de Barcelona”, COM(2000) 497 final, Bruselas, 06.09.2000.

“* PARLAMENTO EUROPEO: Resolucién del Parlamento Europeo sobre la politica mediterranea ante
la cuarta reunion el Consejo de Ministros euromediterraneos de Asuntos Exteriores en Marsella, B5-
0845/2000, Estrasburgo, 15.11.2000.

#7® gpeech by the Rt Hon Christopher Patten, CH, EU Commissioner, «The European Union’s External
Policy and the Mediterranean», Speech/00/116, Egypt, 1.04.2000. EI Comisario de Relaciones Exteriores
de la UE, Christopher Patten, en su discurso en el Cairo en abril de 2000, reiter6 la postura de la UE res-
pecto al Proceso de Barcelona, ya que felicitd a los PSM y a la propia organizacion por los progresos
logrados. Sin embargo, él consideraba que existian dos importantes retos de cara al futuro, de un lado,
superar la autocomplacencia del pronto éxito del Proceso de Barcelona de manera que se facilitase la
revigorizacion de éste. De otro lado, el reto del Proceso de Paz en Oriente Préximo que se encontraba en
un impasse, por lo que habia que volver a sentar en la mesa a todas las partes.

" BERMEJO GARCIA, R.; POZO SERRANO, P.: Una tierra, dos Estados: analisis juridico-politico
del conflicto arabe-israeli, Ediciones Universidad de Navarra S.A., Pamplona, 12 edicion, Junio, 2011.

149



PROCESOS DE “EUROPEIZACION” DE LOS SISTEMAS JURIDICOS...

vacion de un conflicto hasta la fecha aletargado por el entusiasmo del proceso de paz.
De ahi que lo que acontecié en Oriente Proximo afectase la convocatoria de Barcelona
IV porque Siria y el Libano declararon que no compartian ni las Conclusiones ni la neu-
tralidad de la UE, ya que no habfan condenado a Israel por sus actos*’®. Una vez mas, la
“contaminacion” del Proceso de Barcelona por el de Paz se hizo patente. A pesar del
evidente fracaso del foro, al perder su punto mas fuerte, como era la capacidad de reunir
alrededor de la misma mesa a los actores del Proceso de Paz, no todo se revel6 diame-
tralmente negativo.

Las Conclusiones realizaron un balance de la primera etapa de la Asociacion y subraya-
ron que habia llegado el momento de reactivarla*’®. En cuanto a las tres cestas, o més
destacable lo figurd la reafirmacion de adoptar la “Carta Euromediterranea para la Paz
y la Estabilidad™ cuando las circunstancias politicas lo permitiesen. Se resaltd, asimis-
mo, el progreso de los PSM signatarios de los Acuerdos de Asociacion en lo referente a
la modernizacion de su economia y la puesta en marcha de reformas estructurales. Y
finalmente, se mostro satisfaccion por la aprobacion del paquete financiero de MEDA 11
para el periodo 2000-2006.

El 11 de Septiembre de 2001, la percepcion de la seguridad global cambi6 a consecuen-
cia del atentado terrorista sufrido por EEUU. Hasta cierto punto la teoria de “choque de
civilizaciones” de Huntington*®, tan rechazada en el seno de la Unién, legitimé la “gue-
rra anti-terrorista” liderada por Occidente. Ahora bien, en el contexto de las relaciones
euromediterraneas se antepuso el dialogo y la colaboracién con los PSM, porque la
cuestion afectaba a todos con la misma intensidad.

Tras los atentados los Ministros de Asuntos Exteriores de los paises pertenecientes al
Proceso de Barcelona se reunieron el 31 de octubre para reafirmar la importancia del
marco. A posteriori, se mantuvo otra reunion al mismo nivel el 5y 6 de noviembre en
Bruselas, que debido a las circunstancias, y sin perder de vista el colapso del proceso de
paz, abordo el terrorismo internacional. Ademas, se determind que se habia de instar a
NNUU a encauzar la lucha contra éste*®. En definitiva, dicho encuentro intentd, ante un
contexto de cambio, resaltar que la Asociacion Euromediterranea aun era valida y que la
region seguia siendo una zona estratégica para sus vecinos del Norte.

78 «Results of Euro-Mediterranean Conference of Marseille», Europe Documents, English edition, ndm
2220, 5, November 2000, Brussels, pp. 1-7. SPENCER, C.; PARGETER, A.; LUTFI, A.: «Profiles- The
Euro-Mediterranean Partnership: changing context in 2000; violence in Libya, Parliamentary elections: A
Cairene Recipe », Mediterranean Politics, vol. 6, nim. 1, 2000, pp. 84-99.

" PRESIDENCY’S FORMAL CONCLUSIONS: Fourth Euro-Mediterranean Conference of Foreign
Minister, (Marseilles, 15 and 16 November 2000), parr. 1.

0 HUNTINGTON, S.P.: «The clash of civilizations?», Foreign Affairs, vol. 73, nim. 3, summer 1993,
pp. 22-49.

*®! Boletin Oficial de la Unién Europea, nim. 11, afio 2011, punto 1.6.70.
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c. La Conferencia Euromediterranea de Valencia y su Programa de Trabajo

La Presidencia Esparfiola que acogia la VV Conferencia Euromediterranea de Ministros de
Asuntos Exteriores en Valencia los dias 22 y 23 de abril de 2002 trabajo para que el
optimismo reinase incluso cuando la coyuntura europea, regional e internacional no
Ilamaba precisamente a ello. Su preparacion estuvo dominada por el espiritu de profun-
dizacion del Partenariado®®, a pesar de los esfuerzos espafioles, no se pudieron obviar
las circunstancias que rodearon la convocatoria a la que, de hecho, Siria y Libano no
asistieron®?,

En consecuencia, de las Conclusiones*** se desprende que debido a la complicada situa-
cion en Oriente Proximo, éstas se dedicaron quasi completamente al proceso de paz,
pero también se incorpord una gran novedad, el Plan de Accion. De hecho, los propios
Ministros reconocieron que la reunion se habia llevado a cabo en “uno de los momentos
de mayor tension en la region”, por tanto se debia de un lado, intensificar el didlogo, y
de otro, retomar los principios y objetivos concertados en la Declaracion de Barcelona.
A proposito de la misma cuestion lo mas destacable fueron los siguientes puntos: se
condenaron tanto el terrorismo como la violencia que vivia la region en aquellas sema-
nas que acarreé una crisis humanitaria*®.

Igualmente, las autoridades, lejos de retractarse, reafirmaron que el procedimiento para
la resolucion del conflicto pasaba por la negociacion basada en el dialogo y no a través
de la via militar. El resultado final habria de avalar la creacion de dos Estados. En cuan-
to a las ausencias de Siria y Libano, las Conclusiones respondieron a ellas determinando

2 COMISION EUROPEA: “Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europea de pre-
paracion de la reunion de ministros euromediterraneos de asuntos exteriores”, Valencia, 22-23 de abril de
2002, SEC, 2000, 159 final, 14.02.2002 (no publicada en el Diario Oficial de la UE). Dicha comunicacion
tuvo como objetivo hacer balance de los progresos, asi como plantear recomendaciones de cara a la cele-
bracion de Barcelona V. En ella se reiter6 que la Asociacion EuroMed se hallaba en un momento crucial
—la ampliacion hacia el Este y Centro de Europa; el 11 de septiembre, y el nulo avance en el Proceso de
Paz-, por tanto se habia de dar un sefial politica de compromiso con el Proceso de Barcelona. De ahi que
las recomendaciones versaron sobre el refuerzo del didlogo politico; adopcidn de medidas contra el terro-
rismo; cooperacién en materia de libertad, justicia y gobernanza; creacion de una fundacién euromedite-
rranea que fomentase el didlogo entre culturas y civilizaciones; reconocimiento de que la ZLC era algo
irreversible; establecimiento de un Banco Euromediterrdneo de Desarrollo; aceleracion de los procedi-
mientos de ratificacion de los Acuerdos de Asociacion, entre otras.

GILLESPIE, R.: «The Valencia Conference: reinvigorating the Barcelona Process?», Mediterranean
Politics, vol.7, nim. 2, 2002, pp. 105-114.

8 MONTOBBIO, M.: «La presidencia espafiola del Consejo de la Unién Europea 2002 y el relanzamien-
to del proceso de Barcelona», Boletin Elcano, nim. 6, 2002, pp. 27 y ss.

“* CONCLUSIONES OFICIOSAS DE LA PRESIDENCIA: V Conferencia Euromediterranea de Minis-
tros de Asuntos Exteriores (Valencia, 22-23 de abril de 2002).

% ASSERBURG, M.: «The EU and the Middle East Conflict: tackling the main obstacle to Euro-
Mediterranean Partnership», Mediterranean Politics, vol. 8, nim. 2-3, 2003, p. 180. El autor manifesté el
cambio de politica de la UE hacia el Proceso de Paz, de manera que el apoyo financiero se centré en me-
jorar las condiciones de los palestinos ante la grave situacion humanitaria.
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que una paz global debia ser inclusiva y abierta a todas las partes. Otro pais mencionado
en las Conclusiones fue Libia, porque se le dio la bienvenida a su delegacion, la Ya-
mahiriya habia salido de su aislamiento internacional y comenzaba a incorporarse a la
escena mundial *°.

Respecto a la Asociacion Euromediterranea se afirmo6 que Valencia entrafiaba el inicio
de una nueva fase basada en la renovacion del compromiso para lo cual se adoptd un
Plan de Accion®®’. Este contenfa como finalidad dltima proporcionar un nuevo impulso
al Proceso de Barcelona, para lo cual se incluyeron varias iniciativas a corto y a medio
plazo. Ademas, la monitorizacion encauzada mediante un seguimiento y diversos meca-
nismos procurarian la eficiencia ambicionada. Las iniciativas englobaban las tres cestas
tradicionales de Barcelona. De modo que en relacién con el partenariado politico y de
seguridad, el didlogo habia de ampliarse a asuntos como defensa, prevencién de conflic-
tos, estabilidad y refuerzo de la instituciones entre otros. Una vez mas, lo més destacado
seguia siendo la adopcion de la “Carta EuroMed para la Paz y la Estabilidad”, la cual
se adoptaria cuando “las circunstancias politicas lo permitiesen”. Dentro del primer
cesto se introdujo, también, el terrorismo internacional, los derechos humanos y la de-
mocracia, y las medidas para “construir el Partenariado” (partnership building measu-
res)*%.

En la segunda basket relativa a la economia y a la financiacién, se confirmo el estable-
cimiento de la ZLC para 2010. De hecho, el aspecto realmente determinante en la con-
secucion de dicha figura lo representaba la culminacion de la red de Acuerdos de Aso-
ciacion Euromediterranea que sustituyesen a los Acuerdos de Cooperacion de los afios
sesenta. En 2002, solamente Siria continuaba el proceso de negociacion, porque Argelia
firmo su vinculo juridico con la Union durante la Conferencia de Valencia, con lo cual
lo importante ahora era acelerar la fase de ratificaciones. Una vez contrastado que para
aprovechar la ZLC se habia de proceder a una integracion Sur-Sur y Sur-Este, debido a
la ampliacion de la UE, se apoyo el Proceso de Agadir y la UMA entre otras medidas

“® Otros invitados fueron la Liga Arabe, la UMA y Mauritania.

87 \/ Euro-Mediterranean Conference of Ministers of Foreign Affairs: Valencia Action Plan.
http://iwww.medlognews.com/archive/documents/Conf_2002_Valencia_es.pdf

“8 En cuanto a dichos asuntos, el terrorismo revistié una importancia destacada ya que por primera vez se
mencionaba, “[...] the Barcelona Process cannot remain indifferent to the phenomenon of Terrorism
which shoud continue being examined from a global and multidisciplinary approach, and in a spirit of
partnership and solidarity. Recogni(zing) the central role of the UN in the fight against terrorism and to
show strong support to the work of the UNSC Committee against terrorism. [...] Purs(ing) the activation
of the Euro-Mediterranean network of contact points for the fight against terrorism”. Respecto a los dere-
chos humanos y la democracia se podria llegar a discutir que simplemente se alcanzé un “compromiso de
minimos” reflejado en el objetivo de establecer un didlogo mas estructurado. Finalmente, las Ilamadas
medidas para construir el Partenariado consistirian en la bldsqueda de un lenguaje comun relativo a las
cuestiones de defensa y de seguridad, también en desarrollar mecanismos de diplomacia preventiva y en
reactivar el Registro de Tratados Bilaterales y Multilaterales concluidos por los todos los miembros del
Proceso de Barcelona.
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como la creacion de un “Grupo de Trabajo sobre medidas comerciales relevantes para
la integracion regional”*® o la adopcién de medidas concretas para promover la inver-
sion.

Uno de los asuntos méas complicados de abordar desde la concepcidn de las relaciones
euromediterraneas ha sido la agricultura. Desde el primer momento hubo recelos por
parte de los PSM de los supuestos beneficios concedidos por Bruselas, ya que el sector
primario constituia la Unica oportunidad de “competicion”. A raiz de lo cual, la Unién
se comprometio a examinar una apertura de su mercado de forma gradual. Dicho com-
promiso se recogio en el Plan de Accidn de Valencia. Otras iniciativas se refirieron al
transporte, a la energia y a las telecomunicaciones, a las nuevas tecnologias, a la protec-
cion al medioambiente, al turismo y al Dialogo Economico Reforzado. Todo ello sin
perder de vista las mejoras introducidas en el programa MEDA 1l —la creacion de Euro-
peAid, y el papel activo de las delegaciones de la Comisiéon-.

El altimo punto importante relativo a dicho cesto lo constituyé la creacion de un fondo
reforzado dentro del BEI para fomentar la inversion, sobre todo, del sector privado.
Igualmente, se tomd nota del interés mostrado por los PSM ante la posibilidad de fundar
un Banco Euromediterraneo. En realidad, esta propuesta delataria cierto fracaso por
parte de la Presidencia espafiola, puesto que meramente se menciono la iniciativa, en

lugar de concretarla efectivamente®®.

La tercera basket, habia adquirido una importancia vital tras el 11-S. De hecho este
apartado sufrié un desarrollo tal que Valencia consigui6 aportar la cohesion necesaria
para afrontar los distintos retos**’. Asi pues, se adopté un Documento Marco sobre
asuntos de justicia e interior —combatir el trafico de estupefacientes, el crimen organiza-
do, el terrorismo, la integracion de los migrantes...-**>. Ya en cuestiones més especifi-
cas se acepto la celebracidon de una Conferencia Ministerial sobre “migracion e integra-
cion social de los migrantes” para mediados de 2003. A su vez, se subrayo la trascen-

89 A este Grupo de Trabajo se le encomendé implementar un “plan sobre la facilitacion del comercio y de
la inversion” que cubriese los procedimientos aduaneros, un marco regulatorio para inversiones y la pro-
teccion de los derechos de propiedad intelectual.

0 | a Presidencia Espafiola fij6 una serie de objetivos para otorgarle un impulso cualitativo al Proceso de
Barcelona, destacando entre ellos la creacion de un Banco de Desarrollo Euromediterraneo que sin em-
bargo, no cristalizo.

“1 GILLESPIE, R.: «Reshaping the Agenda? The internal politics of the Barcelona process in the after-
math of September 11», en JUNEMANN, A. (Ed.): Euro-Mediterranean relations after September 11:
international, regional, and domestic dynamics, Frank Cass, London, 2003, pp. 21-36; GILLESPIE, R.:
«The Valencia Conference: ... »..., op. cit., p. 107. El autor menciona la activa colaboracién entre Espafia
y Suecia para dotar a la tercera cesta de un contenido mas especifico. En la misma linea, SCHUMACH-
ER, T.: «The Mediterranean as a new foreign policy challenge? Sweden and the Barcelona Process»,
Mediterranean Politics, vol. 6, nim. 3, 2001, pp. 81-102.

92 Regional Cooperation Programme in the Field of Justice, in combating drugs, organised crime and
terrorism as well as cooperation in teh treatment of issues relating to the social integration of migrants,
migrants and movement of people, Framework Document.
http://iwww.medlognews.com/archive/documents/Conf_2002_Valencia_es.pdf
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dencia de promover la cultura porque permitiria fortalecer el entendimiento mutuo y
combatir los estereotipos. La creacion de una Fundacion Euromediterrdnea secundaria
dos objetivos principales: de un lado, la promocion del dialogo intercultural, y de otro,
aumentar la visibilidad del Proceso de Barcelona mediante intercambios culturales, inte-
lectuales y de la sociedad civil***. No solamente se apostillé dicha estructura, sino que
también se aprobd un “Programa de Accidn para el dialogo de culturas y civilizacio-
nes” dirigido a la juventud, la educacién y a los medios de comunicacion. Otras nove-
dades interesantes fueron la extension del Programa Tempus —educacion superior- de la
Comision Europea, la futura creacion de un Observatorio Euromediterraneo para el Em-
pleo y la Formacion o la propuesta de Pacto EuroMed para la cooperacion entre ciuda-
des de ambas orillas.

El Gltimo apartado del Plan de Accidn se dedico a las disposiciones institucionales en el
que se solicité consolidar la dimension parlamentaria a través de la creaciéon de una
Asamblea Parlamentaria Euromediterranea®®*. Un punto a resaltar fue el planteamiento
de convocar reuniones entre Altos Funcionarios con la participacion de los directores
competentes de los Ministerios de Asuntos Exteriores a fin de mejorar el funcionamien-
to y la coordinacién de las instituciones del Proceso. Finalmente, el Plan de Accion se
cerr6 emplazando su primera evaluacion en la siguiente Conferencia Euromediterranea.

Sintetizando, Valencia intenté conferir un impulso al Proceso iniciado en Marsella, para
guiar los ulteriores pasos a dar en la consecucion de la Asociacion Euromediterranea.
Sin embargo la “contaminacion” del proceso de paz qued6 nuevamente patente. Lo méas
destacable a nivel del Proceso de Barcelona fue que se observo que cada cesta detentaba
un objetivo perceptible. En primer lugar, en el aspecto politico y de seguridad el resul-
tado que se aspiraba conllevaba la firma de la “Carta Euromediterranea para la Paz y
la Estabilidad”. En segundo lugar, la creacion de la ZLC cristalizaria el partenariado
econdmico y financiero. Finalmente, en el ambito cultural, humano y social se abogg,
tras los ultimos acontecimientos, por el establecimiento de un didlogo estructurado. Por
lo tanto, se puede concluir que Valencia cumplié con la expectativa de relanzar el mar-
Co, eso si, aplicando la senda europea de consensuar unos compromisos de minimos.

“%% E| principio vector de dicha Fundacion seria la co-propiedad (co-ownership) que significa trabajar de
forma coordinada con instituciones similares incluyendo el sector privado. Dicho concepto se ha utilizado
para explicar que tanto la UE, los Estados miembros como los PSM deben hacer suya la Asociacion Eu-
roMed para que asi ésta pueda cristalizar.

% STAVRIDIS, S.: «The Parliamentary Forum of the Euro-Mediterranean Partnership: an assessment»,
Mediterranean Politics, vol. 7, nim. 2, 2002, pp. 30-53. La Asociacién EuroMed habia desarrollado un
Foro Parlamentario Euromediterraneo que se ha reunido hasta ahora en 4 ocasiones (octubre 1998, febre-
ro 2001, noviembre 2001, junio 2002). Aunque a dicho Foro le habia ocurrido exactamente lo mismo que
al Proceso de Barcelona, se habia “contaminado” por el Proceso de Paz, sin embargo sent6 las bases para
convertirse en la Asamblea Parlamentaria EuroMed.
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Las Conclusiones citaron de nuevo a los Ministros de Asuntos Exteriores durante el
segundo semestre de 2003 bajo la Presidencia italiana. El contexto internacional desde
la Conferencia de Valencia hasta la convocada en Néapoles en diciembre de 2003 se ha-
bia enrarecido aun mas si cabia -la guerra de Iraqg, el estancamiento del proceso de paz y
la construccion del “Muro de la vergiienza o de la seguridad” y los atentados en Ma-
rruecos, Arabia Saudi y Turquia, entre otros-. A pesar de ello, también dos aconteci-
mientos resultaron determinantes para los esfuerzos europeos: por un lado, la amplia-
cion de la propia Unidn hacia el Centro y Este de Europa, y por otro, Libia volvio a ser
acogida en el seno de la politica global*®. En resumen, durante los ochos afios transcu-
rridos, desde la reunion en la ciudad condal no se habian logrado grandes éxitos, pero,
por el contrario, si se habia consolidado el didlogo multilateral Norte-Sur.

d. La Conferencia Euromediterranea de Napoles

Con ocasion de su Presidencia, el Gobierno italiano presentd su programa en un docu-
mento titulado “Europa: ciudadanos de un suefio compartido”, que en relacion con el
Mediterraneo y Oriente Proximo trazé tres cuestiones fundamentales: la postguerra en
Irag, el proceso de la “Hoja de Ruta”, y el desarrollo del Partenariado Euromediterra-
neo*®. En resumen, en Napoles se pretendia que de los reveses surgieran oportunidades,
y eso se recogio en la comunicacion de la Comision destinada a la preparacion de Bar-
celona V19", Dicho texto, planted ademas trece recomendaciones que comprendieron
desde la reafirmacién del compromiso hacia el Proceso de Barcelona por parte de todos
sus miembros, hasta la profundizacion del dialogo politico, la adopcion de medidas para
la liberalizacion reciproca del comercio en la agricultura y el apoyo a la integracion re-
gional, entre otros.

Antes de celebrarse la Conferencia y siguiendo el método tradicional, se reunio el Foro
Civil Euromediterraneo en la misma ciudad del 28 al 30 noviembre. Su declaracién final

%% E| ex-Presidente espafiol, José Maria Aznar se convirtié en el primer lider occidental en visitar ofi-
cialmente Libia el 19 de septiembre de 2003.

% ALIBONI, R.: «Oriente Proximo y el Mediterraneo en la Presidencia italiana de la Unién Europea»,
Anuario IEMed del Mediterraneo del 2003, IEMed-CIDOB, Barcelona, 2003, pp. 83-85. Las tres cuestio-
nes abordaron puntos claves, en el caso de la Guerra de Irak se pretendi6 la reconciliacion entre los
EE.UU. y la UE, porque ambos habian mantenido un criterio bastante divergente. En cuanto al Proceso de
Paz de Oriente Proximo, se buscaba el equilibrio, que debia basarse en que ni los israelies ni los palesti-
nos sintiesen que la UE se posicionaba claramente a favor de alguno de ellos. Por consiguiente, se sefial6
la necesidad de la formacion de un Gobierno palestino representativo, la publicacion de la “Hoja de Ruta”
y la participacion de la UE, Rusia y los EE.UU en el futuro relanzamiento de las negociaciones. Por Ulti-
mo, el Proceso de Barcelona respaldd tres iniciativas: la creacion de la Fundacion Euromediterranea para
el Dialogo entre Culturas y Civilizaciones; la evaluacidon del Fondo Euromediterraneo de Inversion y
Partenariado (FEMIP) y el establecimiento de una Asamblea Parlamentaria Euromediterranea.

7 COMISION EUROPEA: “Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo destina-
da a la preparacion de la VI Reunién Euromediterranea de Ministros de Asuntos Exteriores, Napoles, 2 y
3 de diciembre de 2003 (Barcelona VI1)”, COM (2003)610 final, Bruselas, 15.10.2003.

155



PROCESOS DE “EUROPEIZACION” DE LOS SISTEMAS JURIDICOS...

expresd “el deseo mutuo de construir puentes de solidaridad en la region” como una
prioridad, para lo cual se aportaron diferentes iniciativas en diversos campos tales co-
mo: desarrollo sostenible, empleo, integracion sub-regional, sociedad civil, financiacion
o derechos humanos*®. Una vez terminado el Foro, se desarrollé la VI Conferencia
Euromediterranea de Ministros de Asuntos Exteriores durante los dias 2 y 3 de diciem-
bre de 2003, que a pesar de la ya mencionada convulsa situacion internacional, albergo
un significado importante a nivel europeo, porque era la ultima antes de la “gran am-
pliacion”.

Sus conclusiones comenzaron sefialando que a pesar de lo complejo y lo delicado del
momento, se habia llevado a cabo la reunion en una “atmaosfera positiva y constructiva”
donde los Ministros revalidaron su compromiso con el Partenariado y reiteraron su ad-
hesion a los valores de la Declaracion de Barcelona®®. Igualmente, se hizo mencién al
progreso del Plan de Accién y a la necesidad de aportar nuevas orientaciones. Sin em-
bargo, las cuestiones que cristalizaron en Napoles fueron la Asamblea Parlamentaria
Euromediterranea, el FEMIP y la Fundacion Euromediterranea para el Dialogo entre
Culturas.

Siguiendo el método de trabajo tradicional de este tipo de conclusiones, el primer apar-
tado traté los temas mas acuciantes que en ese momento eran la ampliacion, la postgue-
rra en Irak, el Proceso de Paz de Oriento Préximo, y el estado de los Acuerdos de Aso-
ciacion. En cuanto a la ampliacion, habia de tenerse en cuenta que se presentaba la Poli-
tica Europea de Vecindad (PEV)®® cuyo principio rector “todo, salvo instituciones”
vendria a intensificar la cooperacion, dando paso a una condicionalidad positiva plas-
mada en incentivos “crefbles”>"".

La adhesion de los 10 nuevos paises el 1 de mayo de 2004 traslucia una serie de preo-
cupaciones para los PSM, que Khader resumio en tres principalmente. La primera pre-

“% FORO CIVIL EUROMEDITERRANEO, Building bridges, not walls” Declaration Euro-
Mediterranean Civil Forum Naples 28-30 November 2003.
http://www.ces.es/TRESMED/docum/Building_bridges 2003_en.pdf

9 PRESIDENCY CONCLUSIONS: VI Euro-Mediterranean Conference of Ministers of Foreign Affairs:
(Naples, 2-3 December 2003).

%0 Se procedera a su analisis en el siguiente capitulo del presente trabajo.

501 PRESIDENCY CONCLUSIONS: VI Euro-Mediterranean Conference..., op. cit.: “The Ministers took
note of the EU Wider Europe/ New Neighbourhood Policy and discussed as far as the Southern neigh-
bours are concerned, how this policy could strengthen cooperation by building on the existing Barcelona
Process acquis. They noted that the policy aims to support reforms as well as regulatory and legislative
approximation, particularly as regards the internal market, between the EU and Mediterranean partners, as
they are ready to engage in such intensified cooperation. To develop its full potential to promote political
and economic reform based on the shared values reflected in the Barcelona Declaration, the initiative will
need to include credible incentives. In this regards, they acknowledged that one of the aspects of these
new policies is to reinforce the Euro-Mediterranean Partnership in all its chapters as well as the joint
ownership of this process with a view to fostering stability, development and democracy in the countries
to the South, in the common interest of the EU and the Mediterranean partners.”
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conizaba la revision a la baja de los fondos estructurales para costear la ampliacion. La
segunda predecia el desvio en las inversiones hacia los nuevos Estados miembros. Y la
ultima, hizo referencia al traslado de la “cadena de trabajo” desde el Mediterraneo al
Centro y Este de Europa como consecuencia del bajo coste de la mano de obra®?, aun-
gue esos temores se podian transformar en oportunidades de desarrollo econémico en
diversos campos como turismo o seguridad energética>®®. De hecho, la UE habia descri-
to en la Agenda 2000 -ruta para la adhesion- que la ampliacion comportaria la intensifi-

cacion de las relaciones entre ambas orillas®®,

Respecto a la postguerra iraqui, se dio la bienvenida a la adopcion de la Resolucion del
Consejo de Seguridad 1511°%, la cual trataba sobre la transicién politica en dicho pais
arabe en el que Bruselas se comprometid a jugar un papel importante siempre bajo los
auspicios de NNUU. Asimismo, el proceso de paz en Oriente Proximo seguia siendo
fuente de preocupacion debido a la situacion de estancamiento del proceso incluso tras
la adopcidn de la “Hoja de Ruta”. Por lo tanto, los parrafos dedicados al asunto reitera-
ron la postura europea de subrayar que el Proceso de Barcelona y el de paz eran com-
plementarios, ademas de especificar que el acuerdo debia observar “dos Estados” y una
resolucion al conflicto que incluyese al Libano y a Siria. Finalmente los Acuerdos de
Asociacion, que hasta el momento eran el Unico resultado palpable del Partenariado,
necesitaban ser ratificados cuanto antes resaltandose que en el caso de Siria, su Acuerdo
cerraria el circulo, por lo que se subrayo la importancia de completarlo.

Al tratar los tres baskets, estas Conclusiones se caracterizaron por el uso del “dialogo” y
de la cooperacion para impulsar y promover el entendimiento mutuo en todos los cam-
pos de trabajo. Conforme a ello, el Partenariado politico y de seguridad aparco la “Carta
Euromediterranea para la Paz y la Estabilidad”, y en cambio optd por otorgarle méas
fundamento a través de un didlogo en grupos ad hoc que preparasen las reuniones de los
ministros. La idea de los grupos de trabajo ad hoc acompariado del didlogo también se
menciono para la colaboracidn en temas de terrorismo. A su vez, se volvié a recurrir a la
mencionada metodologia en relacion a los derechos humanos para elaborar planes con-

2 KHADER, B.: «;Tiene el Mediterraneo motivos para sentir temor ante la ampliacion de la UE?»,
Anuario IEMed del Mediterraneo del 2003, IEMed-CIDOB, Barcelona, 2003, pp. 36-39. En la misma
linea; BEDRANI, S.: «Los socios mediterrdneos ante las nuevas fronteras de la UE», Anuario IEMed del
Mediterraneo del 2003, IEMed-CIDOB, Barcelona, 2003, pp.40-43. ZBOGAR, S.: «Nuevas percepciones
sobre el Mediterraneo: los nuevos miembros de la UE», Anuario IEMed del Mediterraneo del 2003, IE-
Med-CIDOB, Barcelona, 2003, pp. 43-45.

%03 KHADER, B.: «;Tiene el Mediterraneo motivos...», op. cit., pp. 36-39.

%04 COMISION EUROPEA: “Comunicacién de la Comisién Europea: Agenda 2000: por una Unién méas
fuerte y mas amplia”, (COM [97] 2000). 15.07.1997. “El desarrollo estable de la orilla sur del Mediterra-
neo constituye un reto cuya importancia se ve continuamente confirmada. [...] La ampliacion deberd,
pues, comportar una intensificacion de las relaciones econémicas y comerciales, basada en la valoracion
de los intereses reciprocos, entre la UE y sus socios del sur”.

% GUTIERREZ ESPADA, C.: « “La “contaminacién” de Naciones Unidas o las resoluciones 1483 y
1511 (2003) del Consejo de Seguridad», Anuario de Derecho Internacional, nim. 19, 2003, pp. 71-88.
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juntos de accidn, cuyo objetivo primordial versaria en fijar los medios para implementar
lo acordado entre las partners. Dicha cooperacion inclusive seria elegible para los fon-
dos de MEDA. El dialogo englobd la politica de seguridad y defensa, porque algunos
PSM ya colaboraban con la UE, pero ahora se indico la posibilidad de participar en las
actividades a nivel regional, sub-regional o de un solo pais de manera conjunta.

El apartado del partenariado politico y de seguridad concluy6 con un gran resultado, la
creacion de la Asamblea Parlamentaria Euromediterranea®®. En consecuencia el anexo
a las Conclusiones, el Foro Parlamentario Euromediterraneo abord6 cuestiones relativas
a su creacién como el niumero de miembros, a su organizacién en tres comités que re-
presentarian las tres cestas, a sus resoluciones y recomendaciones que carecerian de
caracter vinculante, entre otras™"’. El documento sent6 las bases de la futura Asamblea.

Lo mas destacado de la seccion dedicada al partenariado econdmico y financiero fue la
positiva evaluacion del FEMIP después de un afio de actividad. Ademas se instauré un
didlogo econdmico regional para monitorizar las reformas estructurales que habian de
ser implementadas desde el “espiritu de co-propiedad”>®. Por otra parte, los Ministros
dieron la bienvenida a un estudio sobre el impacto de la liberalizacion de la agricultura
y apoyaron las iniciativas de integracion subregional: UMA y Proceso de Agadir. En
otro orden de asuntos, trataron la interconexion de las infraestructuras, la importancia
tanto del agua como del medioambiente en la region etc...

En relacion al partenariado social, cultural y humano, los Ministros reconocieron que
habia que fortalecer los frutos alcanzados mediante el apoyo a los instrumentos y pro-
gramas regionales, a la vez que se anunciaban otros nuevos entre los cuales destaco la

506 PRESIDENCY CONCLUSIONS: VI Euro-Mediterranean Conference of Ministers of Foreign Affairs:
(Naples)..., op. cit.: “The Ministers welcomed the creation of a Euro-Mediterranean Parliamentary As-
sembly and agreed to include this new body, in a consultative capacity, in the framework of the Barcelona
Process. They expressed their conviction that this step will provide the Process with further visibility and
transparency, thereby bringing the Partnership itself closer to the interests and expectations of public
opinions in the region. In this context, the Ministers stressed that they Assembly will add to the depth of
the Barcelona Process, ensuring complementarity with the existing institutions of the Partnership. The
text of the Recommendation from the Euro-mediterranean Parliamentary Forum to the Ministerial Con-
ference is attached.”

%07 Euro-Mediterranean Parliamentary Forum Annex, “Recommendation from the Euro-Mediterranean
Parliamentary Forum to the sixth Euro-Mediterranean Ministerial Conference on setting up a Euro-
Mediterranean Parliamentary Assembly”. Naples, 02.12.2003.

%08 PRESIDENCY CONCLUSIONS: VI Euro-Mediterranean Conference of Ministers of Foreign Affairs:
(Naples...)..., op. cit., “The Ministers acknowledged that the level of EU support to the implementation of
economic reforms, notably those which are closely connected to the approximation process in the context
of the Wider Europe/ New Neighbourhood Initiative proposed by the EU and to the Free Trade Area,
should be related on a mutually agreed basis in a spirit of co-ownership, to the intensity of the efforts of
the Partners assessed under the framework agreed evaluation instruments. Articulation of MEDA and EIB
credits should be further reinforced, as well as co-ordination within the EU and with other donors.”
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Fundacion Euromediterranea para el Dialogo entre las Culturas y las Civilizaciones>®.
Por supuesto, se resaltd el éxito de los programas regionales, a modo de ejemplo, Euro-
med Heritage 111, Euromed Audio-visual Il, Euromed Youth IIl, Euromed Youth Plat-
form, y TEMPUS-MEDA. Al mismo tiempo se tomd nota del progreso del Programa
JAI regional en particular en lo relativo a su implementacion, se subray6 la importancia
de la migracion “como factor positivo para el crecimiento socioeconémico de la region,
siempre administrada con cautela”'°. Por Gltimo, se volvié a enfatizar que el di4logo
suponia el vehiculo adecuado para desarrollar la politica social y el papel de la mujer.
Las Conclusiones de Barcelona VI, al igual que todas, estipularon la cita de la proxima
Conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores, que en este caso se produciria durante
la primera mitad de 2005 bajo la Presidencia de Luxemburgo.

En conclusion se ha de recalcar que el Proceso de Barcelona cumplia su octavo aniver-
sario, y ya habia entrado en una etapa de “madurez” en la que las expectativas se reduje-
ron a potenciar el dialogo y a mantener vivo el foro. De ahi que la proxima cita tanto en
Luxemburgo como la celebracién de su décimo aniversario en Barcelona se presentaban
cruciales para que los miembros del Partenariado volviesen a expresar su adhesion a los
valores y se inaugurase una nueva etapa. Esta tendria que analizar las circunstancias de
la UE y de los PSM para acomodar las necesidades de ambos a los cambios®*’. La orga-
nizacién europea entraba en un periodo histérico que requeria una profundizacion y
unos cambios internos, sin perder de vista el contexto internacional, para lo cual adoptd
en el Consejo Europeo de Bruselas la “Estrategia Europea de Seguridad” en diciembre
de 20032, La ampliacién no pretendia construir nuevas lineas divisorias, sino ofrecer

%9 NICOLAIDIS, D.: «Creacién de la Fundacién Euromediterranea para el didlogo entre las culturas y las
civizilaciones», Anuario IEMed del Mediterraneo del 2003, IEMed-CIDOB, Barcelona, 2003, pp. 92-93.
519 pRESIDENCY CONCLUSIONS: VI Euro-Mediterranean Conference of Ministers of Foreign Affairs:
(Naples)..., op. cit.

1L PHILIPPART, E.: «The Euro-Mediterranean Partnership: unique features, first results and future chal-
lenges», Working paper Centre for European Policy Studies, nim. 10, April, 2003.

512 Estrategia Europea de Seguridad: Una Europea segura en un mundo mejor, adoptada en el Consejo
Europeo de Bruselas, 12 de diciembre de 2003 (no publicada en el DOUE).
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIES.pdf La Estrategia Europea de Segu-
ridad se resume en una frase “Europa tiene que estar dispuesta a asumir su responsabilidad en el mante-
nimiento de la seguridad humana y la construccién de un mundo mejor”, de manera que la UE asume que
el desarrollo s6lo se alcanza garantizando la seguridad. Sin embargo, esa seguridad estd amenazada por el
terrorismo, la proliferacidn de armas de destruccién masiva, los conflictos regionales, los Estados fallidos,
y la delincuencia organizada. Por tanto, los objetivos estratégicos deben hacer frente a las amenazas, crear
seguridad en los paises vecinos y lograr un orden internacional basado en un multilateralismo eficaz bajo
el paraguas de NNUU. En conclusion se perseguia una Unién mas activa, mas capaz y mas cooperadora
porque la globalizacion ha traido como consecuencia que las cuestiones nacionales se extrapolen al resto
de la aldea global. A propdsito del Mediterrdneo se menciond, en primer lugar, el conflicto en Oriente
Proximo como generador de inestabilidad regional. Su resolucién mediante la creaciéon de dos Estados
ayudard a solventar otras cuestiones en la region. Es decir, no solamente el conflicto arabe-israeli golpea-
ba al area sino también el estancamiento econémico y el descontento social, por consiguiente la UE se
habia de comprometer a una cooperacién mas eficaz dentro del marco del Proceso de Barcelona. La idea
central residia en plantear una asociacion mas amplia. En la misma linea, se volvia a recalcar que la adhe-
sion de diez nuevos Estados miembros no significaria la introduccién de nuevas lineas divisorias.
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la oportunidad de beneficiar a todo el vecindario. Y los PSM, por su parte, se enfrenta-
ban a varios retos entre los que conviene destacar la transicién econdémica de cara a al-
canzar la ZLC, la inestabilidad en la zona y la estigmatizacion del Islam.

2. Barcelona+10: 2005

A. La fase preparatoria: Conferencia Euromediterranea de Luxemburgo

Se puede afirmar que la fase preparatoria de Barcelona+10 comenzé en Napoles, aun-
que a lo largo del 2004, se llevaron a cabo dos reuniones informales tanto en Dublin con
en La Haya. Dadas las circunstancias, sus Conclusiones plasmaron el compromiso poli-
tico con el Proceso de Barcelona buscando un anclaje dentro de la PEV>. A la luz de
las declaraciones de la UE, se observaba una insistencia en remarcar que la ampliacion
no desplazaria las estrechas relaciones con los PSM®*. En el 4mbito social, Dublin
abordo los ultimos flecos para la constitucion de la Fundacion Euromediterranea para el
Dialogo entre Culturas®®. Mientras que en La Haya, los Ministros acordaron llevar a
cabo una amplia revision que se aprobaria a posteriori en Luxemburgo, con lo que se
estaba determinando la agenda de trabajo con miras al encuentro extraordinario de no-
viembre de 2005 en Barcelona.

Asi pues, llegd el afio 2005, que para otorgarle la trascendencia debida, se declard “el
Afio del Mediterraneo”®*. Tanto desde las instituciones europeas como desde los pro-
pios miembros de la Asociacion Euromediterranea se buscaba no solamente conmemo-
rar el aniversario, sino también refundar el Proceso de Barcelona mientras le dotaban de
un mayor fortalecimiento y visibilidad. Con esta perspectiva y atendiendo a la especie
de “hoja de ruta” disefiada por los propios Ministros de Asuntos Exteriores, se celebro
la Conferencia Euromediterranea de Luxemburgo los dias 30 y 31 de mayo de 2005.
Dicha Conferencia Barcelona VI result6 crucial, ya que fue la primera que se convoco
tras la ampliacion, que llevo a la UE a tener 27 Estados miembros.

3 MAHJOUB, A.: «La politique européenne de voisinage: un dépassement du partenariat euro-
méditerranéen», Politique Etrangére, ndm. 3/4, vol. 3, 2005, pp. 535-544.

>4 Conclusions de la Présidence sur la Conférence Euro-Méditerranénne des Ministres des Affaires
Etrangéres, La Haye, 29-30 Novembre 2004: «Les ministres ont salué les progrés accomplis dans
I’évolution de la politique européenne de voisinage en une politique renforgant le processus de Barcelone.
Dans le cadre politique, I’UE travaillera avec chaque partenaire individuellement, au rythme qui lui con-
vient, pour approfondir I’intégration politique et économique et atteindre les objectifs d’une relation privi-
Iégiée, fondée sur les valeurs communes entérinées dans la déclaration de Barcelone. [..].»

515 Reunién intermedia de los ministros euro-mediterraneos de Asuntos Exteriores, Dublin. 05-
06.05.2004. La Fundacion seria la primera institucién comudn del Proceso de Barcelona, situada en un
PSM vy cofinanciada por todos los miembros del Partenariado. CHENAL, O.: «Partenariado Euromedite-
rraneo, sociedad civil y cooperacion cultural: un tridngulo incierto», Anuario IEMed del Mediterraneo del
2005, IEMed-CIDOB, Barcelona, 2005, pp. 86-89.

*1® DURAO BARROSO, J.M.: «2005- el afio del Mediterraneo», Anuario IEMed del Mediterraneo del
2005, IEMed-CIDOB, Barcelona, 2005, pp. 10-11.
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Las Conclusiones de Luxemburgo reflejaron al detalle su objetivo primordial, que giré
en torno a preparar Barcelona+10, de modo que éstas se dividieron en tres apartados™"".
El primero de ellos reafirmd el propdsito de dicha convocatoria. El segundo y el tercer
apartados se complementaron, porque uno reviso los resultados del partenariado, en
cambio el otro presento las orientaciones de futuro. De forma detallada la revision reco-
gio las diversas perspectivas tanto de la Asamblea Parlamentaria EuroMed, de los PSM,
de la Comision, de EuroMeSco, de Femise asi como de la Plataforma no-gubernamental
EuroMed. Destacable fue la comunicacion®® de la Comisién Europea que introdujo un
programa de trabajo para los siguientes cinco afios, aunque también se tomaron en con-

sideracion los trabajos realizados por EuroMesco®*® y Femise®?® respectivamente.

De forma que la revision habia conseguido ser inclusiva para poder alcanzar un analisis
global. Ahora bien, la conclusion general determiné que a pesar de los positivos avances
obtenidos hasta el momento, ain quedaba mucho por hacer para “explotar” el potencial
de la Declaracion de Barcelona®'. En otros términos, dicho documento se encontraba
lejos de “agotarse” porque sus objetivos eran todavia muy validos. Entre sus éxitos se

°17 PRESIDENCY CONCLUSIONS: VII Euro-Mediterranean Conference of Ministers of Foreign Af-
fairs: (Luxembourg, 30-31 May 2005).

518 COMISION EUROPEA: “Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, Décimo
aniversario de la Asociacion Euromeditarranea: Programa de Trabajo para afrontar los retos de los cinco
préximos afios”, COM(2005)139 final, Bruselas, 12.04.2005. Dicha comunicacion resumié perfectamente
lo que habia ocurrido en los Gltimos diez afios “[...] si bien la Declaracion de Barcelona y su planteamien-
to general siguen siendo validos, no hay jugar para la complacencia”. Asimismo la Comisién elabor6 un
calendario de las iniciativas para los proximos cinco afios, entre las que destacaron: aprobacién de una
“hoja de ruta” para la liberalizacién de los productos agricolas; la adopcion de un calendario de medidas
concretas para la descontaminacion del Mar Mediterraneo (2020); la evaluacion por parte de la Comisién
de la posibilidad de crear un Banco de Desarrollo Euromediterraneo, a la luz de la experiencia del FEMIP
y tras consultas a los paises socios; el acuerdo de los socios euromediterraneos sobre un codigo de con-
ducta relativo a las medidas de lucha contra el terrorismo, etc...

A la comunicacion le sigui6 una resolucién del Parlamento Europeo sobre el proceso de Barcelona reno-
vado (2005/2058 (INI)), A6-0280/2005. Estrasburgo, 27.10.2005. Dicha resolucién, en la linea de los
altimos documentos de las instituciones europeas, también realizé una revision de los Gltimos afios del
Partenariado EuroMed y desglosé las recomendaciones de futuro. El punto dos resumié la postura del
Parlamento Europeo “[...] comparte la conviccion de que, aunque la Asociacion ain no haya dado los
frutos esperados ni haya contribuido a rebajar la tension en la zona todo lo que cabia esperar, aln se pue-
den realizar mejoras, y, por consiguiente, el proceso de Barcelona continta siendo el marco adecuado
para la politica mediterranea, que debera modificarse para lograr mejores resultados.”

19 V. AA.: «EuroMeSco Report: Barcelona Plus: towards a Euro-Mediterranean community of demo-
cratic States», April 2005. El informe incluyéonce conclusiones entre las cuales destacaron: el reconoci-
miento de las limitaciones del Proceso de Barcelona, la integracion de los objetivos de la PEV en el Par-
tenariado EuroMed, la promocidn de la nocién de “una comunidad EuroMed de Estados democréaticos”, y
la conquista de la visibilidad, entre otros.
http://www.euromesco.net/euromesco/media/barcelonaplus_en_fin.pdf .

520 \VV.AA.: «La Asociacién Euromediterranea 10 afios después de Barcelona: logros y perspectivas»,
Informe FEMISE, febrero 2005.

21 BLANC ALTEMIR, A.: «La asociacion Euromeditarranea, 10 afios después», en VV.AA.: The image
of Europe in the Mediterranean, Forum Universitari de la Mediterrania, Publicaciones Universitat Rovi-
ra i Virgili, Tarragona, 2006, pp. 87-106. LEFFLER, C.: «Una evolucién y no una revolucion: el Proceso
de Barcelona diez afios después», Anuario IEMed del Mediterraneo del 2005, IEMed-CIDOB, Barcelona,
2005, pp. 62-63. ABOUYOUD, H.: «Barcelona IlI: ;hacia una refundacién?», Anuario IEMed del Medite-
rréaneo del 2005, IEMed-CIDOB, Barcelona, 2005, pp. 66-71.
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destaco el establecimiento del propio foro, es decir se habia creado una “mesa” donde
todos los miembros se hallaban en igual de condiciones. Ademas, se resalto que en diez
afios se habia introducido un s6lido marco institucional cristalizado en los Consejos de
Asociacion, Comités de Asociacion, Conferencias EuroMed, y las ultimas incorpora-
ciones; la Asamblea Parlamentaria EuroMed, la Fundacion EuroMed Anna Lindh para
el Dialogo entre Culturas y la Plataforma no gubernamental EuroMed.

Igualmente, comenzaba a tratarse la PEV y sus principios basicos de co-propiedad y
diferenciacion que reforzarian el Proceso de Barcelona. Ya en las tres baskets, los lo-
gros citados fueron los tradicionales de establecimiento del dialogo, la adopcién de los
planes de accion dentro del marco de la PEV, la firma de Agadir, la innovacion del
FEMIP y el papel de MEDA, entre otros.

No obstante, se podia entrever que la lentitud en el desarrollo de la Asociacion Eurome-
diterranea domino el panorama en los Gltimos diez afios, por lo que la clave residia en el
segundo apartado, relativo a las orientaciones de futuro. Los Ministros de Asuntos Exte-
riores habian de actualizar las actividades del partenariado atendiendo a la nueva etapa
iniciada en las relaciones exteriores de la UE. La opcion fue centrarse en un nimero de
actividades determinadas, en lugar de abarcar un amplio espectro, se habia de profundi-
zar més. Estas actividades comprenderian los siguientes ambitos: paz, seguridad, estabi-
lidad, buen gobierno, democracia, economia sostenible, desarrollo, reformas econémi-
cas, educacion, intercambio socio-cultural, justicia, seguridad, migracion e integracion
social. Sin llegar a ser exhaustivo, a modo de ejemplo, en lo relativo a la faceta politica
y de seguridad se volvié a recalcar la necesidad de resolver el conflicto arabe-israeli.

En la vertiente econdmica y financiera se abrio la puerta a la elaboracion de una “hoja
de ruta” para la liberalizacion de la agricultura y de los servicios. Finalmente, en el pa-
radigma social, cultural y humano se especifico que los Objetivos del Milenio formarian
parte de las bases de esta basket. Todo ello acompafiado de méas recursos financieros
mediante el nuevo instrumento de la PEV, el IEVA, y del seguimiento a través de las
Conferencias Euromediterraneas.

Las Conclusiones de Luxemburgo allanaron el terreno para la reunion de Barcelona, un
reencuentro en el que las ilusiones de 1995 tendrian que ser retomadas por todos los
miembros. El Proceso de Barcelona ya habia concluido dos etapas, la del establecimien-
to y la de la consolidacion pero sus resultados se encontraban lejos de ser suficientes.
De ahi la necesidad imperiosa de infundir confianza en el propio partenariado para
afrontar los retos de futuro.
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B. El décimo aniversario de la Declaracion de Barcelona (Barcelona+10)

Durante los dias 27 y 28 de noviembre de 2005, se celebré la Conferencia Extraordina-
ria: Barcelona+10°%%, cuyos propdsitos principales fueron muy especificos: en primer
lugar, renovar el compromiso con el Proceso de Barcelona, y en segundo lugar, iniciar
una nueva fase caracterizada por la introduccion de una politica global para todo el ve-
cindario de la UE, la PEV.

Teniendo en cuenta la trascendencia de la Conferencia, la organizacion espafiola trato
de congregar a los Jefes de Estados o Gobierno, sin obtener los resultados esperados®.
A pesar de no conseguirlo, el rendimiento global se consider6 altamente provechoso, ya
gue se adoptaron tres documentos de vital importancia para el futuro del Proceso de
Barcelona: la Declaracion de la Presidencia, un Programa de Trabajo para los préximos
cinco afos y el Codigo de Conducta Antiterrorista.

Comenzando por la Declaracion de la Presidencia, ésta en su primer parrafo subrayo el
objetivo principal: la renovacion del compromiso para alcanzar “un area comun de paz,
estabilidad y prosperidad en el Mediterraneo, mediante el dialogo, los intercambios y la
cooperacién”>?*. De manera que la propia Declaracién continué reafirmando, reiterando
y enfatizando que el documento aprobado diez afios atrés todavia estaba legitimado co-
mo el marco para conducir las relaciones euromediterraneas. Esas palabras describieron
la necesidad de que todos los miembros, incluso con las dificultades encontradas en el
“camino”, confirmaran su voluntad de continuar trabajando en pro de lo acordado en
1995.

Asimismo, se abordaron los dos hechos mas relevantes para la Asociacion Euromedite-
rranea: por un lado, el conflicto arabe-israeli, y por otro, los cambios internos sufridos
en la UE. En lo relativo al proceso de paz del Oriente Proximo hubo nuevamente una
aceptacién por parte de los asistentes de la contaminacion que ejercia el Proceso de Paz
sobre el Proceso de Barcelona. En consecuencia, se recordaron los esfuerzos llevados a
cabo a través del partenariado para reforzar el entendimiento inter pares, aunque nue-
vamente se recalco la postura clasica europea, que venia a dictaminar que el foro no fue

S22 \/\V.AA.: Afkar Ideas 2005, monogréfico dedicado a Barcelona+10, nim. 8, otofio, 2005. GRIMAUD,
N.: «L’euroméditerranée a la veille de Barcelone 11»,54-59. COUSTILLIERE, J.F.: «Bilan du Processus
dix ans aprés la déclaration de Barcelone et perspectives», Etudes Internationales, niam. 99, 2006, pp 18-
30.

°2 FERRERO-WALDER, B.: «EIl décimo aniversario de la Cumbre resalta la madurez del Partenariado
Euromediterraneo», Anuario IEMed del Mediterraneo del 2006, IEMed-CIDOB, Barcelona, 2006, pp. 15-
17. DE VASCONCELOS, A., «Barcelona 2005: la cuestién democrética entra en escena», Anuario IE-
Med del Mediterraneo del 2006, IEMed-CIDOB, Barcelona, 2006, pp. 18-23.

2% The ten years of the Barcelona Declaration: Chairman’s statement 10th anniversary Euro-
Mediterranean summit final 28 November 2005.

163



PROCESOS DE “EUROPEIZACION” DE LOS SISTEMAS JURIDICOS...

constituido para la resolucion del conflicto, que requeria la implicacion de todas las par-
tes refiriéndose concretamente tanto a Siria, como al Libano; y finalmente, se habian de
constituir dos Estados —Israel y Palestina-. Mientras en lo referente a la evolucion inter-
na de la UE desde 1995, se habia lanzado la PEV asi como la Politica Europea de Segu-
ridad y Defensa (PESD), dos paises mediterraneos pasaron a ser Estados miembros -
Malta y Chipre- y a Turquia se le habia otorgado el estatus de candidato. Esos aconte-
cimientos influyeron en el Proceso de Barcelona, ya que tradicionalmente lo que ocurre
a nivel interno acarrea consecuencias externas que deben ser abordadas a través de los
canales pertinentes.

La segunda parte de la Declaracion detallé los once compromisos colectivos que habian
acordado, y que abarcaron las tres baskets. Solamente ya con esa reduccion se observo
el cambio de estrategia donde la profundizacion en vez de la ampliacién guiaran los
proximos afios. Precisamente, en el partenariado politico y de seguridad que comprendia
“alcanzar una zona de paz y estabilidad en el Mediterraneo”?® se asumié que habia
que esforzarse para lograr la paz en la regién sin olvidar otras metas como reforzar la
democracia, mejorar el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les, acrecentar la seguridad particularmente respecto al terrorismo y a las armas de des-
truccién masiva®%.

En cuanto al partenariado econémico y financiero cuya finalidad versé sobre “constituir
un area de libre comercio para 2010 se precisaron los campos de actuacion en los que
se habia de concentrar los esfuerzos, porque estos encauzarian las dificultades presentes.
Asi pues, se buscaba un desarrollo economico sostenible que crease empleos para lo
cual se necesitaba atraer inversion extranjera a la region, fortalecer el papel del sector
privado, y desarrollar una red de transporte, energia y telecomunicaciones. En el aspecto
puramente financiero, el FEMIP podia en un futuro ser ampliado y se dio la bienvenida
a lo propuesto por el BEI sobre el aumento de la asistencia financiera dedicada a la zona
de cara al 2006.

Finalmente, el partenariado cultural, social y humano, que habia pasado de un “cajon de
sastre” a adquirir gran entidad tras el 11-S, incluy6 una diversidad de compromisos tales
como la descontaminacion del Mar Mediterraneo para el 2020, el apoyo a los esfuerzos
de los PSM para conseguir cumplir los Objetivos del Milenio, la colaboracién en cues-

55 DE VASCONCELOS, A. [et al.]: IV Seminario internacional sobre seguridad y defensa en el Medite-
rraneo: diez afios del Proceso de Barcelona: resultados y nuevos objetivos, Fundacién CIDOB, 2006.

%28 En relacion a esas dos cuestiones, de una parte, en cuanto al terrorismo se pretendia adoptar politicas
mas efectivas, una mayor cooperacion e implementar el Cédigo de Conducta Antiterrorista. De otra parte
en cuanto a las armas de destruccién masiva se ambicionaba establecer una “zona libre de armas de des-
truccion masiva, nucleares, quimicas y biolégicas en el Medio Oriente”. NUNEZ VILLAVERDE, J.A;
HAGERAATS, B.: «Las armas de destruccion masiva en el Mediterraneo: estado de la cuestion y pers-
pectivas», en DE VASCONCELOQOS, A. [et al.]: IV Seminario internacional..., op. cit., pp. 117-184.
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tiones de migracion, la lucha contra el racismo, la xenofobia y la intolerancia, y por ul-
timo, la intensificacion del dialogo entre las dos orillas usando los canales establecidos:
la Fundacion Anna Lindh, la Asamblea Parlamentaria EuroMed y otras plataformas que
acojan a sindicatos, ONGs, profesionales etc... La Declaracion finalizd haciendo una
referencia a la solicitud de Mauritania para incorporarse a la Asociacion EuroMed.
Ademas, y con el objetivo de renovar el compromiso adoptado diez afios antes, los asis-
tentes se comprometieron a trabajar conjuntamente para que el Programa de Trabajo se
implementase y se monitorizase regularmente.

El segundo documento fue el mencionado en anteriores parrafos, el Programa de Traba-
jo para los préximos cinco afios®’, cuya finalidad consistié en implementar lo acordado
en la Declaracion de Barcelona+10. Igualmente, el Programa de Trabajo proporcionaria
los cimientos para la cooperacion EuroMed y le aportaria también la tan ansiada visibi-
lidad. La financiacion para su implementacion procederia tanto de MEDA, IEVA, con-
tribuciones bilaterales, FEMIP como de otros instrumentos, lo que reflejaba la diversifi-
cacion de los medios aportados.

Cuando se analiza de forma global el documento, se observa una metodologia muy sen-
cilla que se baso en detallar los objetivos para después abordar los instrumentos para
conseguirlos. Por consiguiente, la “region de paz, seguridad, prosperidad y oportuni-
dad” conllevé una serie de cuestiones?® que se acometerian mediante el di4logo tenden-
te a fortalecer las reformas politicas de acuerdo a los principios universales, regionales y
nacionales. La particularidad juridica fue la introduccion de la condicionalidad positiva,
es decir, a los partners que estuviesen dispuestos a adoptar reformas de calado, se les
apoyaria financieramente desde la UE. Al mismo tiempo se menciono la implementa-
cion del Codigo de Conducta Antiterrorista, la profundizacion del dialogo respecto a los
derechos humanos y el inicio del mismo relativo a la PESD*%.

Con el proposito de alcanzar “un desarrollo socioecondmico sostenible” se expusieron
una serie de objetivos, que basicamente se resumieron en crear mas puestos de trabajo
cuya consecuencia seria la reduccion de la pobreza y por tanto el crecimiento del pro-

527 The ten years of the Barcelona Declaration: Five Year Work Programme. Final Text.

528 Las cuestiones sefialadas eran las tradicionales: trabajar para la resolucién del conflicto arabe-israeli,
construir medidas de confianza, extender el pluralismo politico, ampliar la participacion ciudadana en la
politica, iniciar una descentralizacion de los poderes, incorporar a la mujer a la esfera politica, reforzar la
libertad de expresion y de asociacion y promocionar el papel de la sociedad civil.

%29 MOSCA MOSCHINI, R.: «La politica exterior y de seguridad comtn (PESC) y la politica europea de
seguridad y defensa (PESD), desde una perspectiva mediterranea», en DE VASCONCELOS, A. [et al.]:
IV Seminario internacional..., op. cit., pp. 21-30. SORROZA, A.: «Cooperacion politica y de seguridad:
luces y sombras del Partenariado Euromediterraneo», en DE VASCONCELQOS, A. [et al.]: IV Seminario
internacional..., op. cit., pp. 81-100.
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ducto interior bruto®*°. Para lo cual se disefiaria una “hoja de ruta” que marcaria los pa-
sos a seguir para constituir la ZLC en 2010. Dicho planteamiento incluiria la progresiva
liberalizacion del comercio de los productos agricolas y pesqueros siempre teniendo en
cuenta las distintas caracteristicas de los PSM.

A su vez, se introduciria la progresiva liberalizacion del comercio de servicios, pero
solo con aquellos partners que estuviesen conformes. Si bien esas medidas comporta-
ban un primer paso, habia aun otras cuestiones como la aproximacion de estandares, la
legislacion técnica, la aplicacion de los principios de la Carta EuroMed para Empresas
que se detallaron igualmente®®’. Sin embargo, desde un punto de vista més practico, se
pudo observar como se intent6 resolver una de los puntos debiles del partenariado, rela-
tivo a la falta de inversion directa extranjera®®. Durante los diez afios, ésta no habia
experimentado el crecimiento adecuado, de manera que se necesitaba darle un impulso
adicional a través de la adopcidn tanto de programas como de redes regionales y de gru-
pos ad hoc que gestionasen el aumento de la inversion.

Por altimo, la tercera basket se dividio en dos apartados: de un lado, “la educacion vy el
intercambio social”, que, primordialmente, vino a abrazar los Objetivos del Milenio y
Educacién para Todos, consistente en reconocer la educacion como la base de la socie-
dad. La aportacion de la UE se canaliz6 mediante un aumento de los fondos, para, que,
asi se construyesen mas escuelas, se abordase la alfabetizacion de mujeres, hombres
adultos y nifios, se adecuase el sistema educativo a los estandares internacionales en
todas sus etapas siempre teniendo en cuenta el mercado laboral. La lista no se agot6 sino
que siguio recalcando el peso que podria tener la Fundacién Anna Lindh o la concesién
de becas de estudios para intercambios.

De otro lado, se abordd “las cuestiones de migracion, integracién social, justicia y se-
guridad” que como se habia ya recalcado, se habia de acometer de forma global e inte-
gral. La cooperacion debia cubrir la promocién de la migracion legal, que supondria la
reduccién de la migracién ilegal, extendiéndose asimismo a la modernizacion de los
sistemas judiciales, y finalizé llamando a la intensificacion de la cooperacion judicial,

>0 Eso era a grandes rasgos, porque a posteriori se concretaron en mejorar la situacién empresarial, forta-
lecer el sistema de proteccion social, facilitar el acceso al mercado laboral de las mujeres, atraer inversion
extranjera e incrementar la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y subregional.

531 Otros sectores de vital importancia para el futuro fueron la descontaminacién del Mar Mediterraneo
para el 2020, el intercambio tecnoldgico, el establecimiento del mercado Euromediterraneo de la Energia,
0 la promocién del turismo como fuente de ingresos.

2 LUCIANI, G.: «La cesta econémica del Proceso de Barcelona: resultados y perspectivas», Anuario
IEMed del Mediterraneo del 2005, IEMed-CIDOB, Barcelona, 2005, pp. 72-77. JOFFE, G.: «The Euro-
Mediterranean Partnership and foreign investment», en AMIRAH FERNANDEZ, H.; YOUNGS, R.
(Coords.): Euro-Mediterranean Partnership: assessing the first decade, Fundacion para las Relaciones
Internacionales y el Dialogo Exterior, Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos,
Madrid, 2005, pp. 35-46.
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en particular, para asuntos transfronterizos. En vista a canalizar dicha cooperacion se
mantendrian reuniones a nivel ministerial que se prepararian con anterioridad por exper-
tos, aungue no solamente se contemplaria dicha metodologia, sino también el desarrollo
de mecanismos que englobasen “el intercambio de experiencias”.

Barcelona+10 concluy6 con la adopcion del Codigo de Conducta Antiterrorista, pues
desde 1995 el terrorismo habia golpeado tanto a los paises al norte como al sur del Mar
Mediterraneo convirtiéndose en una amenaza invisible e imposible de luchar indivi-
dualmente. Con esas premisas, el Codigo pretendia asentar unos criterios basicos, co-
menzando por destacar que los paises miembros de la Asociacion guiados por los prin-
cipios y objetivos de la Declaracion de Barcelona, se hallaban unidos en la lucha contra
el terrorismo. A tal efecto, lo condenaron en todas sus formas y manifestaciones, mos-
trando su determinacidn para erradicarlo y combatir a sus patrocinadores. Si el trasfon-
do positivo era que hasta ese momento se habian alcanzado algunos éxitos, no por ello
habia que estancarse sino més bien continuar trabajando para evitar que los terroristas
accediesen a financiacion y a armas, fortaleciendo siempre la cooperacion internacional.

La puntualizacion relativa a una respuesta a los actos terroristas, de forma proporcional
basandose en el marco legal tanto internacional como nacional y atendiendo en todo
momento al respeto de los derechos humanos v a las libertades fundamentales, ilustro el
compromiso de los socios con los valores democraticos. A la hora de acordar acciones,
se resalto el papel de NNUU porque las partes confirmaron que implementarian las re-
soluciones del Consejo de Seguridad correspondientes al terrorismo y que trabajaria
también para lograr la ratificacion e implementacion de las trece Convenciones de
NNUU en materia antiterrorista.

Siguiendo dentro del marco de NNUU, se dio la bienvenida al trabajo realizado por su
Secretario General de cara a desarrollar una estrategia para luchar contra el terrorismo
que integrase la cooperacion de los 6rganos de la organizacion, sin perder de vista la
necesidad de introducir una definicion legal de terrorismo antes del cierre de la 60 se-
sion de la Asamblea General, y de la conclusion de una Convencion Internacional sobre
Terrorismo. En el plano bilateral se distinguio entre la prevencion, para la cual se eligio
como método de trabajo el intercambio de informacion, la cooperacion para prevenir y
Ilevar ante la justicia a los terroristas, y la condena del terrorismo en todas sus manifes-
taciones, asi como el rechazo a cualquier intento de asociar terrorismo con una nacion,
cultura o religion concreta.

Asimismo, se promocionaria la tolerancia, la moderacién, y el didlogo entre ambas ori-
Ilas, porque tal y como se reconocid, existe una conexion entre paz, seguridad, desarro-
Ilo socioecondmico y derechos humanos. Y si a pesar de toda la prevencion, se produ-
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cian ataques terroristas, se debian fortalecer los mecanismos tanto nacionales como in-
ternacionales para reaccionar de forma adecuada. La preparacion era fundamental para
abordar una amenaza como ésta por lo que igualmente se invito a las partes a participar
en ejercicios de emergencia. En general, el Cédigo de Conducta Antiterrorista puede ser
calificado no de falta de exactitud, sino mas bien de incurrir en términos poco concretos
y representar un programa de trabajo en vez de un documento denominado C6digo®.
Sin embargo, lo que se pretendié fue sentar unos compromisos minimos y lineas de ac-
tuacion para que todos los miembros del Proceso de Barcelona se adhiriesen a él.

Una vez analizados los resultados de Barcelona+10, se puede concluir que la Asocia-
cion Euromediterranea se adentraba en una nueva etapa caracterizada por la revitaliza-
cién. Los resultados obtenidos en los Gltimos diez afios habian sido ciertamente limita-
dos a consecuencia de las diversas dificultades, pero como bien recalcaron los asistentes
a la reunién, la Declaracién de Barcelona no estaba agotada. Sus principios y objetivos
seguian vigentes, por eso estos renovaron su compromiso y manifestaron la necesidad
de hacer avanzar el partenariado.

En la ciudad condal se destaco que aun persistia el “espiritu” de un proceso iniciado en
1995 que habia superado cambios a nivel tanto europeo como internacional y regional,
pero a pesar de ellos gozaba de una singularidad innata de adecuacion a las circunstan-
cias. En suma, incluso cuando se reportaba su agotamiento, el Proceso de Barcelona
demostrd que todavia era el Unico foro politico donde paises del Norte y del Sur se en-
contraban para debatir cuestiones de interés comun. Ademas, el nuevo enfoque de la UE
hacia su vecindario concretado en la PEV complementaria y fortaleceria la Asociacion,
es decir, la sinergia de ambas permitirian revigorizar las relaciones entre ambas orillas.
En resumen, no s6lo se conmemoro un aniversario, sino que se constatd un paralelismo
entre la construccion europea y la del Partenariado Euromediterraneo, porque ambas
prosperan en base a pequefios gestos legales, politicos, econdmicos y sociales.

3. La implementacion de Barcelona+10

Después del décimo aniversario y de la inauguracion de una nueva etapa tendente a re-
vitalizar el Proceso de Barcelona, se celebr6 la Conferencia Euromediterranea de Minis-
tros de Asuntos Exteriores en Tampere en 2006. Con el objeto de analizar el documento
final, se hace necesario proceder a examinar a priori la Comunicacion®** de la Comision

°%3 QATARNEH, Y.A.: «Partenariado Euromediterraneo y terrorismo: de la retérica a la accién», Anuario
IEMed del Mediterraneo del 2006, IEMed-CIDOB, Barcelona, 2006, pp. 28-30.

%% COMISION EUROPEA, “Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo relativa
a la preparacion de la Conferencia Euromediterranea de Ministros de Asuntos Exteriores de Tampere (27
y 28 de noviembre de 2006): La Asociacién euromediterranea: pasar a la accion”, COM(2006)620final,
Bruselas, 25.01.2006.
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que se llevo a cabo para preparar la consiguiente reunion en Finlandia. En cierto modo
su propio titulo ya indicé cual era su prioridad: pasar a la accion. De hecho, sus tres
objetivos expresaron integramente el papel de este tipo de comunicaciones: revisar, pre-
parar la proxima Conferencia y hacer avanzar el partenariado.

Con el fin de revisar el avance en el Programa de Trabajo Quinquenal, se menciond los
esfuerzos en relacion a la convocatoria de diferentes reuniones sectoriales. Estas, a mo-
do de ejemplo, cubrieron el comercio, la transicion econémica, el papel de la mujer en
la sociedad y el medioambiente, entre otros. La idea que residia tras estas convocatorias
era avanzar en la consecucion de los objetivos concretados por las partes. Ademas, la
Comision Europea especificd que se hallaba elaborando los documentos nacionales y
regionales de estrategia y los programas indicativos que englobarian el marco de la
cooperacion financiera tanto nacional como regional a partir de 2007 mediante el nuevo
instrumento de la PEV, el IEVA.

Tras la revision, se detallaron los sectores y la metodologia en la que la Asociacién Eu-
romediterranea debia focalizarse. En si, se concretaron diez sectores que cubrian los tres
cestos. Lo mas destacable, por una parte, fue la necesidad de adoptar medidas tendentes
a la implementacién del Codigo de Conducta Antiterrorista, y por otra parte, el gran
desarrollo de la tercera basket, que cada vez més iba adquiriendo cuerpo®®. En cuanto a
la metodologia no varid, ya que siguié la tradicional de celebrar encuentros con grupos
ad hoc y reuniones a distintos niveles. Para finalizar, la Comision recomendo ciertas
medidas para hacer avanzar el Proceso de Barcelona, Entre las que conviene destacar la
falta de progresos en la cooperacion regional. En vista de ello se sugirié que habia que
mejorar ciertos aspectos como la visibilidad o la implicacion de la sociedad civil. Pero
ya en el plano mas politico, se acordd celebrar reuniones anuales —concretamente en el
segundo semestre del afio-, de cara a determinar las prioridades en la ejecucion del Pro-
grama de Trabajo>.

El hecho de congregar a los 35 miembros de la Asociacion EuroMed en Tampere y con-
sequir adoptar las Conclusiones®’ por unanimidad, ya constituyé un éxito rotundo. En
ellas los Ministros de Asuntos Exteriores subrayaron su compromiso de desarrollar el
Programa de Trabajo Quinquenal. En el apartado politico y de seguridad, ademas de
tratar los temas tradicionales relacionado con el conflicto arabe-israeli, se destaco que se

5% os sectores a tratar dentro de la tercera cesta fueron los siguientes: energia y transporte, medio am-
biente, educacidn y desarrollo social, consolidacién del papel de las mujeres en la sociedad, didlogo cultu-
ral, migracién, y sociedad de la informacion.

%% Antes de la celebracion de dichas reuniones se presentaria una comunicacién de la Comision y un
documento que expresase las prioridades de la Presidencia.

> PRESIDENCY CONCLUSIONS: VIII Euro-Mediterranean Conference of Ministers of Foreign Af-
fairs: (Tampere, 27-28 November 2006).

169



PROCESOS DE “EUROPEIZACION” DE LOS SISTEMAS JURIDICOS...

habfa de continuar promoviendo el didlogo y la cooperacién en todos los frentes>*®.

Respecto al Cadigo de Conducta Antiterrorista, se aprecié la voluntad de los Ministros
de implementarlo, de manera que se continuaria trabajando en seminarios y reuniones
en esa direccion. Igualmente, se habia de enfatizar los dos términos “co-propiedad” y
“co-responsabilidad” de cara a reforzar el espiritu de Barcelona, para lo cual se celebra-
cion reuniones anuales entre los Ministros de Asuntos Exteriores. El objetivo de éstas
seria especificar las prioridades para el siguiente afio en la implementacién del Progra-
ma de Trabajo. La introduccién de la PEV habia significado una nueva etapa de enfoque
europeo hacia todos sus vecinos inmediatos. Sin embargo, no se podia perder de vista
que ésta, en si solamente complementaba y fortalecia el Proceso de Barcelona a través
de los planes de accion y de la financiacion. Dadas las primeras reacciones a la amplia-
cion, la UE se habia concentrado en no erigir nuevas fronteras, por eso se reiteraba una
y otra vez que la PEV era inclusiva y positiva para todos los partners. Puede conside-
rarse que este mensaje es lo que transmitieron las Conclusiones de Tampere.

En el apartado relativo al area de libre comercio y la inversion, lo principal fue prose-
guir las negociaciones para la progresiva liberacion en los servicios, el derecho de esta-
blecimiento, el comercio de los productos agricolas asi como la creacion de un sistema
de resolucion de conflictos. La cuestion de la inversion se abordaria en reuniones de
grupos ad hoc. El resto de apartados pertenecientes a la tercera basket -energia, trans-
porte, medio ambiente, turismo, didlogo entre culturas, migracion, integracion social,
justicia y seguridad, educacion, sociedad de la informacion y el papel de la mujer en la
sociedad- siguieron las directrices de la Comision que apunté a mantener los foros de
discusion donde se delimitaban los prioridades tanto anuales como a largo plazo.

Atendiendo a lo establecido respecto a las reuniones anuales, los Ministros de Asuntos
Exteriores acudieron a la convocatoria en Lisboa durante los dias 5 y 6 de noviembre de
2007. En concordancia con la préctica ya establecida, la Comision presento la ya tradi-
cional Comunicacién®?, la cual volvié a refrendar el método de trabajo porque se cifi6 a
los tres objetivos de examinar los progresos del ultimo afio, preparar la Conferencia de
Lisboa y presentar propuestas concretas. La novedad de esta Comunicacion fue la men-
cion a la propuesta de la “Union por el Mediterraneo” iniciativa que pretendia reforzar
la faceta regional de las relaciones entre los PSM y la UE. Aunque también se felicitd a

53 El dialogo y la cooperacion caracterizaban el Partenariado porque se focalizaban sobre distintas cues-
tiones como asuntos de politica, seguridad, prevencion de conflictos, actividades tendentes a conducir
crisis, o simplemente para apoyar la ratificacién e implementacidn de instrumentos legales internaciona-
les, dicese Tratados.

>% COMISION EUROPEA: “Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo relativa
a la preparacion de la Conferencia Euromediterranea de Asuntos Exteriores de Lishoa (5 y 6 de noviem-
bre 2007): La Asociacion Euromediterranea: avanzar en la cooperacion regional para apoyar la paz, el
progreso y el didlogo intercultural”, COM(2007) 598 final, Bruselas, 17.10.2007.
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los partners por los avances obtenidos en lo acordado en Tampere respecto al didlogo
politico y de seguridad y a la dimension cultural y humana.

Las propuestas para el 2008 no reflejaron grandes cambios sino se caracterizaron por la
continuidad en la metodologia que ya se habia demostrado como la méas efectiva: la
convocatoria de reuniones o conferencias ad hoc en varios apartados tematicos, aunque
se afiadieron nuevas iniciativas como fueron el refuerzo de la Fundacion Anna Lindh -
2008 Afio Europeo del Dialogo Intercultural-, una asociacion para promocionar el tu-
rismo, 0 una cooperacion mas profunda en el area de sanidad.

A medida que se van detallando las comunicaciones relativas a la Asociacion Euromedi-
terranea, se observa que la labor de la Comisién ha ido variando, porque a lo largo de
los doce afios ha pasado de un enfoque general a concretar las iniciativas. Ello ha sido
debido a la propia evolucién del partenariado, pues en un primer lugar cuando se consti-
tuyo se previeron menos dificultades y se trazaron grandes objetivos, que con el paso
del tiempo se han ido concretando para adaptarlos a las nuevas circunstancias.
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CAPITULO 3: OTRAS PROPUESTAS COMPLEMENTARIAS AL PROCESO
DE BARCELONA

I. La Politica Europea de Vecindad

1. La vertiente multilateral de la PEV: Los documentos de estrategia

A. La génesis de la PEV: 2003-2005

La caida del muro de Berlin provoco, entre otras consecuencias, la re-direccion del
proyecto europeo hacia el Centro y Este del continente, de tal manera que los paises que
habian abandonado la influencia soviética comenzaron a prepararse para acceder a
medio plazo a la UE. A raiz de lo cual, y ante la posibilidad de que su relacion se
debilitase, los PSM demandaron a Bruselas que no se obviara el nexo privilegiado, que

se mantenia con ellos, puesto que se habia consolidado ab initio de la organizacion®®.

Una de las dificultades a las que se enfrentaba la Unidn ante la gran adhesion, era como
articular las relaciones con sus vecinos®** inmediatos, para lo cual el Consejo General
de abril de 2002 invit6 a la Comision y al Alto Representante -Mister PESC- a proponer
ideas para el disefio de los nuevos vinculos. De modo que el 7 de agosto de 2002,
Patten, y Solana enviaron una carta “Wider Europe”* en la cual esbozaron las lineas
principales para una nueva politica. En primer lugar, se clarificd el &mbito geogréfico de
aplicacion, teniendo en cuenta los Estados colindantes aunque omitiendo al EEE y a
Turquia. En sintesis, disefiaron cuatro paradigmas, cuya especificidad recaia en las
probabilidades de adhesion: Mediterraneo; Balcanes Occidentales; Rusia; Ucrania,
Moldova y BelarGs. De ellos, la Carta se centrd, sobre todo, en los paises del Este y
Rusia, dando lugar a una politica panorientalista.

En cuanto al punto de partida de la PEV>®, ésta habia de tomar en consideracion los
intereses europeos en lo referente a su propia seguridad, en particular la estabilidad, la

>0 KHADER, B.: «;Tiene el Mediterraneo motivos para sentir temor ante la ampliacién de la Unién
Europea?», Anuario IEMed del Mediterraneo del 2003, IEMed-CIDOB, 2003, pp. 36-39. BEDRANI, S.:
«Los socios mediterraneos ante las nuevas fronteras de la UE», Anuario IEMed del Mediterraneo del
2003, IEMed-CIDOB, 2003, pp. 40-43.

1 JEANDESBOZ, J.: «Définir le voisin. La genése de la politique européenne de voisinage», Cultures &
Conflicts, nim. 66, été, 2007.

%2 SOLANA, J.; PATTEN, C.: Letter on “Wider Europe”, 07.08.2002,
http://www.Ifpr.It/uploads/File/2002-10/Letter.pdf

>3 para ampliar la informacion sobre el origen y desarrollo de la PEV, véase: CREMONA, M.: «The
European Neighbourhood Policy. More than a partnership?», en CREMONA, M. (Ed.): Developments in
EU external relations law, Collected Courses of the Academy of European Law, Oxford, OUP, 2008, pp.
244-299. BALZACQ, T. (Ed.): The external dimension of EU justice and home affairs. Governance,
neighbours, security, Palgrave Studies in European Union Politics, Palgrave Macmillan, 2009. MAGEN,
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prosperidad y el Estado de Derecho. De esta forma los futuros lazos se fundamentarian
en principios politicos y econdmicos compartidos, pero siempre respetando la situacion
y circunstancias de cada pais.

En otros términos, no se trataba de uniformar, sino de dotar a la nueva fase de mayor
flexibilidad en comparacion con el Proceso de Barcelona. Con el fin de cumplir los
objetivos estipulados se habfan de tomar cinco medidas®** necesarias para el éxito de la
propuesta. Ahora bien, aquellos cinco puntos a medio y a largo plazo, configurarian un
espacio comun econémico Yy politico o lo que es lo mismo, cierto grado de participacion
de estos en el mercado interior. Finalmente, se aludié a los posibles instrumentos
contractuales, es decir la eventualidad de concluir potenciales acuerdos o de vecindad o
de proximidad, aunque el debate habia de permanecer abierto, ya que no deseaban, ni
Patten ni Solana crear expectativas carentes de contenido.

En general, la primera aproximacién, aunque trazd diversas directrices basicas, no
ahondéd en las preocupaciones de los PSM de modo concreto, de ahi que el gesto del
Presidente de la Comisidn, Prodi, en su discurso “Europa y el Mediterraneo: pasemos a
los hechos”>* del 26 de noviembre de 2002 en la Universidad Catélica de Lovaina la
Nueva (Bélgica) precisase las orientaciones para una politica inclusiva a nivel regional,
gue se resumia en “todo, salvo las instituciones”, lo cual escenificaba la maniobra
europea de no marginar, ni trazar nuevas lineas divisorias. Tal como expres6 Prodi, la
organizacion se hallaba en un periodo crucial de construccién de la “nueva Europa”, y
como consecuencia de ello las fronteras se trasladarian, haciendo imprescindible el
reforzamiento de la estrategia dirigida al vecindario inmediato, desde Rusia al
Mediterraneo, considerando incluso a Libia. De las palabras del Presidente de la

A.: «The Shadow of Enlargement: Can the European Neighbourhood Policy Achieve Compliance», The
Columbia Journal of European Law, vol. 12, spring, 2006, pp. 384-427. OROZCO TORRES, L.E.: La
nueva politica europea de vecindad ¢de la paneuropa a la paraeuropa?, Universidad de Sevilla, 2006.
KOUTTROUB, S.: «La politique de voisinage et le partenariat euro-méditerranéen: quels nouvelles stra-
tégies pour la Méditerranée?», Revue Juridique et Politique, année 61, nim. 2, avril-juin, 2007, pp. 230-
239. MAHJOUB, A.: «La politique européenne de voisinage: un dépassement du partenariat euro-
méditerranéen», Politique Etrangére, nim. 3, 2005, 535-544. BRIMMER, E.: «Le voisinage de I’Union
européenne: sphére de sécurité, réseau de connections ou mariage de convenance?», Politique Etrangére,
printemps, nim. 1, 2008, 25-37. RHATTAT, R.: La politique européenne de voisinage dans les pays de
I'aire méditerranéenne, Bruylant, 2011. WERENFELD, I.: «De Barcelone au PEV: que peut gagner, que
peut perdre I’Union Européenne?», Etudes Internationales, nim. 100, 3, 2006, pp.63-78.

> Las medidas fueron las siguientes: propusieron reforzar el dialogo politico; robustecer la cooperacién
econdmica para que diese lugar a una mas estrecha cooperacion; ampliar la cooperacion comprendiendo
el tercer pilar -Justicia e Interior- en concreto, en lo relativo a migracion y fronteras; proveer de asistencia
técnica que incluyese la cooperacion transfronteriza, y por dltimo, incluir a los paises beneficiarios en
algunas politicas europeas de caracter especifico: proteccién al consumidor, competencia, investigacion,
educacién, cultura y medio ambiente.

>® Romano Prodi President of the European Commission Europe and the Mediterranean: time for action
UCL-Université Catholique de Louvain-la-Neuve Louvain-la-Neuve, 26 November 2002 European
Commission - SPEECH/02/589, 26.11.2002

http://europa.eu/rapid/press-release. SPEECH-02-589 en.htm
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Comision, se extraen, de un lado, la afirmacion de que la Union no se hallaba capacitada
para ampliarse infinitamente, y de otro, la intencidn ciertamente muy ambiciosa de
incluir a Rusia en un escenario comun con otros paises.

La propuesta detallada en la sede universitaria no consistia en la sustitucion de los
marcos ya existentes, como la politica euromediterranea®*®, sino que apostaba por una
co-pertenencia o copropiedad -joint ownership-, porque el Proceso de Barcelona todavia
conservaba intacta su validez. Eso si, se habria de complementar éste con novedosos
incentivos, dotandolo de una mayor flexibilidad para lo cual Prodi insistié en que la
metodologia para construir una auténtica relacion especial e integrada, debia provenir de
la extension de principios, reglas, normas e instrumentos de cooperacion sectorial a los
vecinos. De lo que se inferia que los futuros alicientes a nivel comercial implicarian la
participacién en el mercado Unico, en el &mbito de la investigacion o educacién et alii.
Ademaés, se continuaria apoyando las iniciativas tendentes a forjar la integracion
regional Sur-Sur, porque ello se traduciria en un mayor crecimiento produciendo una
sensible rebaja de la presion migratoria hacia el Norte.

Finalmente, otro aspecto sustancial era la “cuestion cultural”®"’, que dada la patente
debilidad de la sociedad civil en los PSM, constituia segun Prodi una de las causas del
escaso desarrollo del area y de la desaceleracion del eterno proceso de reforma. Otros
temas que se trataron fueron la pobreza y la religion, en definitiva, todos aquellos
asuntos que, hasta el momento, no habian recibido la atencién especial de la UE, pero
que debido a la experiencia acumulada, habia quedado demostrado que insistir
solamente en la vertiente de seguridad, no aseguraria el éxito de la nueva iniciativa.

El discurso de Prodi sentd las bases de la nueva politica, que el Consejo Europeo de
Copenhague®®, de diciembre de 2002, ante la conclusién de las negociaciones y la
inminente finalizacion del proceso de adhesion de Chipre, Republica Checa, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Repulblica Eslovaca y Eslovenia, recogid
reafirmando que la Union no deseaba nuevas lineas divisorias, sino promover la
estabilidad y la prosperidad tanto a nivel interno como externo, mas alla de sus fronteras
y de los nuevos Estados miembros. De lo cual se puede deducir que la vertebracion se
esboz6 mediante gestos secundarios hasta que la Comision Europea presentd en marzo
de 2003 una comunicacién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre “Una Europa mas

%6 EMERSON, M.; NOUTCHEYA, G.: «Del Proceso de Barcelona a la Politica de Vecindad», Anuario
IEMed del Mediterraneo 2005, IEMed-CIDOB, 2005, pp. 92-97.

T RHATTAT, R.: «Du processus de Barcelone & la politique européenne de voisinage. Le dialogue in-
terculturel dans I’espace euro-méditerranéen, entre coexistence et affrontements», Revue du marché
commun et de I’Union Européenne, nim. 505, 2007, pp. 100-107.

> CONSEJO EUROPEO DE COPENHAGUE: 12-13 diciembre 2002, Conclusiones de la Presidencia,
15917/02, Bruselas, 29.01.2003, puntos 22-25.
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amplia. Relaciones con los paises vecinos: un nuevo marco para las relaciones con
nuestros vecinos del Este y del Sur de Europa”®*. Dicha comunicacién, en si, lo que
vino a determinar fue la metodologia para intensificar las relaciones de la UE con los
paises vecinos, que en aquellos momentos, adolecian de perspectivas de adhesion.

En primer lugar, el ejecutivo europeo detallé el desafio de la ampliacién frente a la
cohesion social, por lo que la UE tenia el deber de estimular el dinamismo econdémico
no solo de sus Estados miembros sino también de sus vecinos. Ahora bien, se hacia
imprescindible delimitar a quién se dirigia la comunicacion, y a tal efecto se clarificd
que se brindaria a Rusia, a los paises de los NEI —Ucrania, Moldova y BelarGs-, y a los
PSM. Sin embargo, debido a la situacion geografica de los paises del Caucaso del Sur,
estos se excluyeron del ambito de aplicacion, asi como Turquia por su estrecho vinculo
con la UE. Al delimitar cudles serian los vecinos de iure, igualmente, se observo que
con ellos se ostentaba una variedad y grado distinto de relaciones con la UE, por lo que
se recurrié al innovador concepto de “circulo de amigos”®>°. En otras palabras, se
apostaba por la instauracion de un vecindario de paz y prosperidad, donde el incentivo o
carrot mas interesante seria la posibilidad de una integracion econdmica mas estrecha
con la organizacién europea en un futuro®".

De modo que la posible participacion en el mercado interior, asi como la concesion de
un mayor grado de liberalizacién en lo relativo a las cuatro libertades darian lugar a una
coyuntura particular definida como “mas que asociacion y menos que adhesion”, o lo
que es lo mismo, la realizacion de un pseudo EEE. Esto conllevaba a enfrentarse a tres
asuntos comunes que caracterizan a los vecinos: proximidad, prosperidad y pobreza. A
modo de ilustracion, la proximidad, se combina con la gestion de la migracién, de las
redes de transportes, energia, seguridad, medioambiente. En cambio, la prosperidad se
fijé como el fin Gltimo, que favoreceria la reduccion de la pobreza.

Ante la distinta intensidad de los lazos juridicos con los paises limitrofes, la UE habia
de procurar unificar y reforzar su politica apoyandose en dos principios generales que, a

9 COMISION EUROPEA: “Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, Una
Europa mas amplia. Relaciones con los paises vecinos: un nuevo marco para las relaciones con nuestros
vecinos del Este y del Sur de Europa”, COM(2003)104 final, Bruselas, 11.03.2003. HERRANZ SU-
RRALLES, A.: «La Politica Europea de Vecindad (PEV): ;un modelo de gobernanza exterior?», Anuario
Internacional CIDOB 2006, edicion 2007, Claves para interpretar la Politica Exterior Espafiola y las Re-
laciones Internacionales en 2006, p.270. DE CASTRO RUANO, J.L.: «La politica euromediterranea:
entre la asociacion y la nueva vecindad de la Europa ampliada», Anuario de Derecho Internacional, nim.
19, 2003, pp. 181-184.

0 JOHANSSON-NOGUES, E.: «Profiles: A ‘Ring of Friends’? The Implications of the European
Neighbourhood Policy for the Mediterranean», Mediterranean Politics, vol. 9, nim. 2, 2004, pp. 240-247.
»! DEL SARTO, R.; SCHUMACHER, T.: «From EMP to ENP: what’s at stake with the European
Neighbourhood policy towards the Southern Mediterranean?», European Foreign Affairs Review, vol. 10,
2005, pp. 17-38.
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su vez se desglosaron en otros mltiples y concretos® 2. El primer objetivo, se centré en
la reduccién de la pobreza para lo cual se crearia una zona de prosperidad y valores
compartidos tomando como base una considerable integracion econdmica, unas
relaciones politicas y culturales mas intensas, una mayor cooperacion transfronteriza y
una responsabilidad compartida respecto a la prevencion de conflictos entre la UE y sus
vecinos. El segundo objetivo se concentré en la necesidad de introducir beneficios
concretos para completar las relaciones preferentes en un marco diferenciado que
respondiese a la iniciativa del pais de avanzar en la renovacion politica y econémica. En
resumidas cuentas, se habia de tomar en consideracion las dispares situaciones internas,
sin ignorar que los Estados participantes afrontaban los mismos retos. EI método de la
diferenciacion singularizaria el vértice de la propuesta, como anuncié Romano Prodi, ya
que el enfoque no podia ser unitario ni unificado. La citada diferenciacién se fusionaria
con la financiaciéon, de modo que a mayor ritmo de reformas, se proporcionarian
mayores fondos, dando lugar a una condicionalidad positiva, es decir, un cambio de
paradigma respecto al Proceso de Barcelona, el cual adoptd la perspectiva negativa,
aunque en la practica no ha hecho uso de ella incluso ante situaciones que a priori lo
requerian por su gravedad.

La diferenciacion, igualmente, se sefialo como conditio sine qua non a la hora de
redactar los Planes de Accion, instrumento propio de la PEV, que exponian claramente
los objetivos estratégicos globales de la UE hacia el pais pertinente, tomando como
referencia la politica interna, a la vez que especificaban los criterios de referencia con
los que se podian evaluar los avances en un ciclo de varios afios. Ademas, en base al
parametro de la diferenciacion, se podria llegar a concluir acuerdos de vecindad en un
periodo ulterior. La comunicacion en su Ultimo apartado dispuso tres etapas para
desarrollar y aplicar los Planes de Accién®*®, comprometiéndose la Comisién Europea a
estudiar propuestas de creacion de un nuevo instrumento financiero de vecindad, que
descansara en las experiencias de los programas de cooperacion transfronteriza de
PHARE, TACIS e INTERREG.

%2 os distintos puntos sefialados fueron: la ampliacion del mercado interior y estructuras de reglamenta-
cion; las relaciones comerciales preferenciales y la apertura del mercado; las perspectivas relativas a la
migracion legal y a la circulacién de personas; la intensificacion de la cooperacion en la prevencion y en
la lucha comin contra las amenazas a la seguridad; la mayor intervencion politica de la UE en la preven-
cion de conflictos y la gestion crisis; los mayores esfuerzos para fomentar el respeto de los derechos hu-
manos, la cooperacion cultural y el entendimiento mutuo; la integracion en las redes de transporte, ener-
gia y telecomunicaciones y en el espacio europeo de la investigacion; los nuevos instrumentos de fomento
y proteccion de las inversiones; el apoyo de la integracion en el sistema comercial mundial; la asistencia
mayor y mejor adaptada a las necesidades; las nuevas fuentes de financiacion.

>3 LLa metodologia especificada por la Comision Europea para trazar, aprobar y evaluar conjuntamente el
Plan de Accion se materializaria a través de los cauces ya existentes, es decir, Consejo de Asociacion,
Comités de Asociacion y Comités de Cooperacion.
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En mayo de dicho afio, la iniciativa de la UE sufrié su primer revés, pues Rusia>>*, en la
Cumbre bilateral de San Petersburgo de 31 de mayo 2003, rechazo su inclusion en la
PEV, por lo que se acordo intensificar la cooperacion con el vecino ruso englobandola
en cuatro “espacios comunes”® en el marco del Acuerdo de Partenariado y
Cooperacion. A pesar de esta decepcidn, el Consejo de Asuntos Generales y Relaciones
Exteriores del 16 junio de 2003 acogi6 favorablemente la comunicacion y solicité a la
Comision que presentase otra relativa al concepto del nuevo instrumento de vecindad,
que habia de interactuar con los demas mecanismos ya existentes, de forma que la
peticion del Consejo fue respaldada a posteriori por el Consejo Europeo de
Tesal6nica®.

El siguiente paso en la constitucion de la nueva politica se reflejo en la creacion de un
Grupo Operativo “Europa mas amplia”>®’ por parte de la Comisién Europea y de la
presentacion de la comunicacion “sentar las bases de un nuevo instrumento de
vecindad”>*® de julio de 2003. La comunicacién, ademés de incluir a los Balcanes
Occidentales en el &ambito de aplicacion tras la futura adhesion de Bulgaria y Rumania,
evaluaba las posibilidades de confeccionar un instrumento financiero aunque asumiendo
desde un primer momento que se sucedian limitaciones en materia de coordinacion de
los distintos medios financieros ya existentes regulados en diferentes reglamentos —
INTERREG®*®, PHARE®®, TACIS®®, CARDS® y MEDA®®-. La propuesta de la

>4 Para mas informacion sobre las relaciones UE-Rusia: BLANC ALTEMIR, A.: «Las relaciones Union
Europea-Federacién Rusa: multidimensionalidad en la complejidad», en BLANC ALTEMIR, A. (Dir.):
La Unién Europea y los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), Aranzadi Thomson Reuters,
2015, pp. 59-116.

5% Los cuatro espacios comunes: econémico y medioambiental; libertad, seguridad, y justicia; politica
exterior; investigacion, educacion y cultura.

*® CONSEJO EUROPEO DE TESALONICA: 19-20 junio 2003, Conclusiones de la Presidencia,
11638/03, Bruselas, 01.10.2003, punto 44.

%57 El Grupo Operativo “Europa mas amplia” se cred en julio 2003 por la Comisién dependiente concre-
tamente del Comisario Giinter Verheugen y dirigido de forma bicéfala por el Director General Adjunto de
la DG Relaciones Exteriores y el Director de la DG Ampliacién. Su misién principal seria profundizar el
concepto de una nueva politica de vecindad y de esbozar planes de actuacién con los paises y regiones
afectadas (paises de Europa oriental y del Mediterraneo meridional). IP/03/963.

Bruselas, 09.07.2003. europa.eu/rapid/press-release_IP-03-963_es.pdf

>8 COMISION EUROPEA: “Comunicacion de la Comision, Sentar las bases de un nuevo instrumento de
vecindad”, COM(2003)393 final, Bruselas, 01.07.2003.

59 Reglamento (CE) nim. 1260/1999 del Consejo, de 26 de junio de 1999, y orientaciones relativas a
INTERREG Ill, DOUE C143, 23.05.2000. Se destina a cooperacion transfronteriza y transnacional entre
los Estados miembros y los paises vecinos.

%0 Reglamento (CE) niim. 2760/98 de la Comisién, de 18 de diciembre de 1998. PHARE se trata del
instrumento de preadhesién que también incluye cooperacion transfronteriza entre los Estados miembros
y los paises candidatos.

*%1 Reglamento (CE, Euratom), nim. 99/2000 del Consejo, 29 de diciembre de 1999. TACIS halla su
ambito de aplicacion en la cooperacién transfronteriza con las regiones fronterizas occidentales de Rusia,
Belarus, Ucrania y Moldova.

%2 Reglamento (CE) nim. 2666/2000 del Consejo, de 5 de diciembre de 2000. CARDS constituye el
instrumento basico en el proceso de estabilizacién y asociacion en los Balcanes Occidentales, y uno de
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Comision radicé en articular la oferta en dos fases, la primera de ellas o fase de
transicion (2004-2006)°%* destinada a mejorar la coordinacién entre los diversos
instrumentos mediante la creacién de programas de vecindad en cada uno de ellos>®°.
Después, en la segunda fase, a partir de 2006, se propondria el instrumento de enfoque
unico, que habia de combinar los propdsitos politicos exteriores con la cohesion
econdmica y social. En otras palabras, el planteamiento traté de atribuir cierta
continuidad a la experiencia de cooperacion transfronteriza desarrollada con
anterioridad.

A pesar del éxito previo, se habia de abordar la gran problematica de los obstaculos
juridicos y presupuestarios, ya que en el caso de los fondos estructurales no podian
utilizarse fuera de la UE, y los exteriores, que a su vez no cabian ser aplicados en el
interior. La posicién de la Comisidon Europea para afrontar tal circunstancia se basé en
esgrimir ciertas opciones, como ampliar el contenido y el alcance geografico de los
mecanismos; redactar un nuevo reglamento Unico o centrarse en una considerable
coordinacion de los canales ya existentes. No obstante, la propia comunicacion ya
predijo que se habia de proseguir con la reflexion durante la segunda mitad de 2003
para después tomar una decision definitiva. Cerrando el documento, la Comisién
Europea introdujo una serie de propuestas destinadas a modificar INTERREG, TACIS,
CARDS, MEDA y PHARE, porque asi se podria desarrollar lo convenido respecto a los
futuros programas regionales.

sus objetivos fue la cooperacion regional, transnacional, transfronteriza e interregional, sin embargo, el
reglamento no previd ningln programa de cooperacidn transfronteriza.

%63 Reglamento (CE) niim. 2698/2000 del Consejo, de 27 de noviembre de 2000. Hasta dicho momento
MEDA no habia financiado ninguna actividad entre los PSM y los Estados miembros.

>4 En el punto 8 de la comunicacion se establecieron los objetivos para la primera fase: fomentar el desa-
rrollo econémico y social sostenible en las regiones fronterizas; cooperar para hacer frente a desafios
comunes en sectores tales como el medio ambiente, la sanidad publica y la prevencidn y lucha contra la
delincuencia organizada; garantizar la eficacia y seguridad de las fronteras; y fomentar las acciones loca-
les entre distintas comunidades.

%% |_a propuesta de la Comisién determinaba la creacion de programas de vecindad abarcando los objeti-
vos prestablecidos que incluyese tanto a Estados miembros como a paises vecinos. Estos serian de convo-
catoria Unica a ambos lados de la frontera y también de procedimiento conjunto. En cuanto a la financia-
cidn, estos se beneficiarian de los fondos ya asignados a programas existentes. De hecho, la financiacion
total prevista para el periodo 2004-2006 alcanzaria los 955 millones de euros, desglosados de la siguiente
manera: 700 millones de euros a INTERREG; 90 millones de euros a PHARE; 75 millones a TACIS; 45
millones a CARDS y 45 millones de euros a MEDA. A modo de ilustracion, la propia comunicacién
recogia una lista de propuestas, tales como Nord (Kolarctic) -Finlandia, Suecia, Noruega, Rusia-;
CADSES -Alemania, Austria, Italia, Grecia, Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Polonia, Hungria,
Rumania, Bulgaria, Croacia, Serbia y Montenegro, Bosnia y Herzegovina, Antigua Republica Yugoslava
de Macedonia, Albania, Ucrania y Moldova-; ARCHIMED -Grecia, Italia, Malta, Chipre, Turquia, Egip-
to, Israel, Libano, Siria, Palestina y Jordania- entre otros.
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El 2004, ademas de la gran ampliacion®® y la reconfiguracién del mapa europeo, vino a
consolidar la PEV, puesto que el Consejo®’ cursé una invitacion al ejecutivo europeo
para que elaborase®®® en colaboracién con el Alto Representante, un nuevo
planteamiento en lo relativo a los futuros Planes de Accion, que habian de ser
finalizados antes de junio de 2004. Pues bien, la Comisién Europea cumplié su
cometido y a mediados de mayo de 2004 presentdé la comunicacion “Politica de
Vecindad: Documento de Estrategia”®®, que significé el nacimiento politico de las
directrices y del instrumento vértice -Plan de Accion-.

Partiendo de la evaluacion de la situacion politica y econdmica de los paises vecinos, el
objetivo de la comunicacion fue perfilar las siguientes etapas de la PEV, siempre
teniendo en cuenta que la ampliacién ofrecia unos beneficios que habian de ser
compartidos, en lugar de establecer nuevas lineas divisorias. De hecho, una de las
recomendaciones principales fue la ampliacién del ambito geografico a Armenia,
Azerbaiyan, Georgia y Libia, completando la lista de paises bajo la influencia de la
PEV, que quedaron configurados de la siguiente manera: Argelia, Armenia, Azerbaiyan,
Belars, Egipto, Georgia, Israel, Jordania, Libano, Libia, Moldova, Marruecos,
Territorios Palestinos, Siria, T(nez y Ucrania®"°.

Si la PEV se definia como una politica unilateral nacida en el seno de las instituciones
europeas, ésta precisaba de la participacion de los paises a los cuales iba dirigida o lo
que es lo mismo, la exigencia de cristalizar la co-propiedad. De ahi provenia la
importancia de involucrarles asumiendo transversalmente el concepto de diferenciacion
en cada etapa. Dicho concepto seria empleado a la hora de aumentar el grado de
integracion de los beneficiarios en las politicas y en el mercado de la UE, es decir, a
mayor cooperacion, interés y evolucion del pais, mayor aceleracion y rendimiento
obtendria el Estado pertinente. Los Planes de Accién®"*, instrumento base de la PEV,
actuarian como catalizadores de la diferenciacion, porque estos identificaban las

%6 BARBE, E.: «Las nuevas fronteras de la UE ampliada: entre exclusion y vecindad», Anuario IEMed
del Mediterraneo 2003, IEMed-CIDOB, 2003, pp. 94-95.

7 CONSEJO DE LA UNION EUROPEA: Sesi6n nim. 2533 del Consejo, Relaciones Exteriores, Con-
clusiones Luxemburgo, 13.10.2003 13099/03 (Presse 292) (OR. en).

%%8 En el proceso de elaboracion de la futura comunicacion, la Comisién colabord estrechamente tanto con
el Alto Representante como el propio Consejo presentandole dos informes intermedios orales en octubre
2003 y febrero 2004. Asimismo, intervino en los debates del Comité de Representantes Permanentes y de
los grupos de trabajo del Consejo, aunque lo que realmente legitimé el proceso fue las conversaciones
exploratorias con los futuros beneficiaros, los cuales mostraron interés en la propuesta europea y compar-
tieron sus prioridades en lo relativo a la redaccion de los planes de accion.

%9 COMISION EUROPEA: “Comunicacion de la Comision, Politica Europea de Vecindad, Documento
de Estrategia”, {SEC(2004) 564, 565, 566, 567, 568, 569, 570}, COM(2004)373 final, Bruselas,
12.05.2004.

>0 Seqin el Servicio de Accién Exterior de la UE: http://www.eeas.europa.eu/enp/about-us/index_en.htm
>1 E| analisis profundo del Plan de Accién ser4 llevado a cabo en otra seccién dedicada a los instrumen-
tos de la PEV.
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acciones claves o prioritarias segin los acuerdos bilaterales vigentes, sefialando un
predeterminado &mbito temporal para llevar a término dichas actuaciones.

A pesar de ser un documento de redaccion europea, su aprobacion y seguimiento
correria a cargo de los Consejos de Asociacién, de Colaboracién o de Cooperacion,
conforme a los respectivos vinculos. Por ultimo, como toda politica europea, ésta
también habia de contener un instrumento financiero, de manera que si en la
Comunicacion de 2003se habian propuesto tres opciones, la presente opté por la
adopcion de un nuevo instrumento a partir de 2006, denominado instrumento europeo
de vecindad -IEVA-°"2, en vez de adaptar lo existente, o reforzar la coordinacion. Este
funcionaria mediante un mecanismo de gestion Unica, concretandose mayoritariamente
en la cooperacion transfronteriza.

En conclusién, la Comisién invit6 al Consejo a aprobar las orientaciones de la
comunicacion para de esa forma proporcionar el impulso ineludible a la puesta en
marcha de la PEV. Por otra parte, la propia Comision proseguiria sus contactos con los
paises beneficiarios para elaborar y ultimar los Planes de Accién, que habian de ser
respaldados por los respectivos Consejos de Asociacion o Cooperacion. Los progresos
generales serian objeto de evaluacion en un plazo de dos afios, en cambio, los Planes de
Accion se someterian en tres afios. Finalmente, el citado instrumento financiero seguiria
siendo objeto de propuestas, y a su vez, se proseguirian desarrollando programas de
vecindad en el marco existente en aquel momento.

En 2005 se presentd el primer informe relativo a la puesta en funcionamiento de la
PEV®", en el que se subrayé el significativo progreso que se habia logrado en el primer
afio de implementacion. De hecho, mientras siete Planes de Accidn se habian adoptado
formalmente —Israel, Jordania, Moldova, Marruecos, Autoridad Palestina, Tunez y
Ucrania-, otros cinco se hallaban en proceso de elaboracion —Armenia, Azerbaiyan,
Egipto, Georgia y Libano-. Asimismo, los objetivos de la PEV comenzaron a ser
incluidos tanto en otros ambitos de las relaciones exteriores, como por ejemplo en la
politica de desarrollo, como por los propios Estados miembros lograndose de esta forma
una mayor coherencia en las actividades desarrolladas.

En si, el documento de la Comision sefialé que las bases de la politica europea se
hallaban consolidadas y sus primeros beneficios se estaban percibiendo por los socios.

>"2 E| instrumento europeo de vecindad procederé a ser examinado y evaluado en la seccién correspon-
diente del presente trabajo.

°* COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES: “Comunication to the Commission. Imple-
menting and promoting the European Neighbourhood Policy”, SEC(2005)1521, Brussels, 22.11.2005.
BEURDELEY, L.: «L’Union européenne et ses périphéries: entre integration et nouvelle politique de
voisinage», Revue du marché commun et de I’Union Européenne, nim. 492, 2005, pp. 567-582.
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Sin embargo, en los dos afios siguientes se habia de completar la fase presente con la
conclusion de los Planes de Accidn, la adopcion del instrumento financiero, asi como el
aumento de la visibilidad de la propuesta, entre otras cuestiones. En sintesis, la UE
deberia concentrar sus esfuerzos en otorgar consistencia al proyecto teniendo en cuenta
tanto la programacion interna de la Unidn, como de cada uno de los paises destinatarios,
por lo cual la comisaria Ferrero-Waldner habia de redoblar la coordinacion y la
comunicacion de las instituciones europeas, con los Estados miembros y con los
Vecinos.

B. La consolidacion vy el reforzamiento de la PEV: 2006-2010

A pesar de que la Comisién apelaba al éxito de la PEV, ya en 2006, y solamente dos
afios después de su presentacion, esta politica sufrié una revisién con miras a consoli-
darla®*. De manera que la nueva comunicacion®”® de la institucién europea apeld, en
términos generales, al potencial que a largo plazo presentaba la PEV, por lo que se ha-
bia de plasmar dicho potencial en una mayor credibilidad e incidencia. La razon princi-
pal esgrimida en el texto fue que aunque se requeria un esfuerzo financiero importante
para llevar a cabo las acciones propuestas, la Union y los vecinos se exponian a un ma-
yor coste por inaccién. Partiendo de ciertos logros, sobre todo aquellos efectuados por
los paises vecinos en relacion a las reformas econdémicas y politicas, habia de destacarse
que la zona aun adolecia de déficits importantes, que daban lugar a unas perspectivas de
futuro nada favorables. Estos asuntos no solamente afectaban a dichos Estados, sino que
igualmente repercutian en la UE, de ahi que la PEV fuese el instrumento clave para pa-
liar dichas carencias.

No obstante, y segun la evaluacion que la propia comunicacion llevé a cabo, la PEV
manifestaba una serie de aspectos intrinsecamente positivos resultantes de la previa ex-
periencia de la Unidn en la configuracion de la politica exterior. Ahora bien, en cuestio-
nes primordiales cabia aun una mayor capacidad de mejora. Estas venian determinadas
por las tradicionales carestias de las propuestas de Bruselas, es decir, el rango de incen-
tivos o proposiciones siempre acababa limitado por los intereses individuales de los
Estados miembros, por tanto, el imperativo residia en ampliar &mbitos, tales como la
integracion comercial y econdémica, la movilidad y la migracion. Para obtener resultados
factibles en estos sectores, se requeriria un esfuerzo adicional.

> HARASIMOWICZ, A.: «European neighbourhood policy, 2004-206: the growing need for a strate-
gy», en CREMONA, M.; MELONI, G. (Eds.): The European Neighbourhood Policy: a framework for
modernization?, EUI Working Papers, Law, nim 21, 2007, European University Institute, pp. 81-94.

3> COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEA: “Comunicacién de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo relativa a la consolidacion de la politica europea de vecindad”, COM(2006)726 final,
Bruselas, 04.12.2006.
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En cuanto a los sectores a impulsar, la Comision Europea identifico siete primordiales,
en los cuales se apuntaron a grandes rasgos las medidas pertinentes en vista a consolidar
la PEV. En primer lugar, el componente econdmico y comercial venia a significar que
las directrices de la PEV exigian no simplemente una bésica integracion econémica,
sino que también se habria de abarcar la convergencia reglamentaria respecto a otros
ambitos complementarios. Los planes de accion ya ejercian la funcién de catalizador de
las politicas internas y europeas con objeto de facilitar una nueva generacién de acuer-
dos exhaustivos de libre comercio. En segundo lugar, el asunto de la movilidad apre-
miaba considerar los dos grandes campos de actuacion, de un lado, la facilitacion de la
migracion legal o regular, y de otro, la lucha contra la migracion irregular. La flexibili-
zacion de la expedicion de visados para los viajeros con motivos legitimos —estudiantes,
empresarios, turistas...-, reforzaria la gestion de la migracion clandestina principalmen-
te a través de la conclusion de acuerdos de readmision. En la misma comunicacion se
anuncié que dicho acuerdo con Marruecos se encontraba en una fase avanzada de nego-
ciacién, aunque a dia de hoy, Rabat y Bruselas todavia contintan negociando, sin ofre-
cer una fecha definitiva.

En tercer lugar, el contacto entre personas de ambas orillas debia ser fomentado, ya fue-
se para distintos propositos como el intercambio en el sector educativo y de la investi-
gacion —-TEMPUS, Erasmus Mundus, Marie Curie-, la comunicacién entre la sociedad
civil mediante las lineas dispuestas en el IEVA, y los contactos entre empresas, en parti-
cular las PYMES. Esta faceta bien desarrollada aumentaria la visibilidad de los trabajos
de la Unidn, porque lo que siempre ha resultado arduo para las instituciones europeas es
dar a conocer su labor adecuadamente.

En cuarto lugar, se puso el énfasis en los ambitos transversales, ya que la PEV habia
sido una politica esbozada en Bruselas de modo unilateral, que a posteriori, se convirtio
en bilateral. Existian, sin embargo asuntos transversales que demandaban soluciones en
un contexto multilateral: energia, transporte, medioambiente, sanidad, gestién de fronte-
ras.... Para lo cual se habria de intensificar el dialogo multilateral y bilateral en diferen-
tes niveles de formalidad. Incluso se planteo la posibilidad de llegar a acuerdos adicio-
nales en los sectores de energia y transporte, procediéndose a analizar la posibilidad de
ampliar las redes europeas de transporte y energia a los paises de la PEV. Por ultimo, la
carrot mas codiciada, la participacion de los paises vecinos en determinados programas
y agencias europeas, ya no seria una expectativa sino una realidad.

En quinto lugar, la cooperacion politica reivindicaba un papel mas activo de la UE en
los conflictos de la zona. Una de las lineas de actuacion habilitaria la via para que los
socios se alineasen a las declaraciones PESC. En sexto lugar, se introdujo la coopera-
cion regional, es decir la delimitacion subregional de la PEV: por un lado, se crearia la
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Sinergia del Mar Negro y por otro, se insto a implementar el Programa de Trabajo Eu-
romediterraneo. Eso si, la Comision, resalto igualmente que la coyuntura internacional
no permitia limitarse al vecindario inmediato, sino que los *“vecinos de nuestros veci-
nos” habian de ser tomados en consideracion en lo relativo a los sectores transversales.

En séptimo y dltimo lugar, se especifico la futura intensificacion de la cooperacion fi-
nanciera a partir de 2007 con el IEVA y el mandato del BEI en lo concerniente a la con-
cesion de préstamos. Estos dos instrumentos, a pesar de significar un importante incre-
mento de la partida, seguian siendo modestos debido a que las inversiones privadas ha-
bian resultado mas bien escasas. Por tanto, las medidas de la Comision Europea se des-
tinarian a maximizar el impacto de los recursos, y a crear un mecanismo en favor de la
gobernanza y un fondo de inversién. En resumen, la Comision comenzaba a percibir los
retos de la PEV, conforme a lo cual hubo de proyectar las medidas esenciales para abor-
darlos en los préximos afios. La PEV ya se hallaba legitimada por los paises socios, de
modo que la gran dificultad de instituirse como una politica incluyente se habia supera-
do, aunque algunos aspectos mas ambiciosos y arduos obligaban a la Unién a implicarse
en un mayor grado.

La etapa de consolidacion y de reforzamiento persistio a lo largo de 2007 con la labor
de las instituciones y de la conferencia que reunié por primera vez a Ministros y repre-
sentantes de la sociedad civil de la UE y de sus socios, entre otros acontecimientos®’®.
Sin embargo, una nueva comunicacion®’’ confirmé que la PEV estaba fortaleciendo las
relaciones de la UE con sus paises vecinos, y que se habia convertido en un instrumento
privilegiado para la cooperacion con estos paises. Dicha politica, que se asienta en el
principio de condicionalidad positiva 0 “mas por méas”, se disefid como una actuacion
complementaria a la ampliacion y de caracter fundamentalmente transformador poten-

ciando las reformas internas®’®.

A fin de concretar las acciones necesarias para el 2008, la Comisién present6 dicha co-
municacion, que a grandes rasgos resemblaba la anterior. De un lado esgrimio los as-
pectos conceptuales de la PEV: diferenciacion, apropiacion e iniciativa subregionales,
de manera que todos le otorgan la naturaleza especial de la politica instigada desde Bru-
selas. De otro lado, se analizaron las cuestiones que precisaban mejoras, éstas coincidie-
ron con los puntos de la anterior comunicacion de 2007, tanto en contenido como en las

6 AMATO, A.: «Auge y declive de la Politica Europea de Vecindad», Anuario IEMed del Mediterraneo
2008, IEMed, 2008, pp. 163-167.

*"" COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: “Comunicacion de la Comision al Parlamento
Europeo y al Consejo. Una sélida Politica Europea de Vecindad”, COM(2007)774 final, Bruselas,
05.12.2007.

® TOVIAS, A.: «La condicionalidad y la politica europea de Vecindad», Cuadernos Econémicos: ICE,
nam. 846, enero-febrero, 2009, pp. 7-17.
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actuaciones correspondientes, dando a entender que la Union ya habia fijado unos &mbi-
tos de actuacion concretos, de los cuales procuraria obtener resultados efectivos en los
proximos afios. Respecto a los progresos a corto plazo, se destaco el papel de los Planes
de Accion, instrumentos tendentes a encauzar los parametros aprobados con los socios,
en la consecucion de los objetivos e instando a la conclusion de estos para los paises
que aun no se habian sumado —Argelia, Libia, Belarus-.

El informe sobre la ejecucién en 2009°”°, y en particular la constitucién de una nueva
Comision Europea y la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, trajeron como conse-
cuencia que en 2010 se plantease un Balance de la PEV. Se ha de destacar que el Trata-
do de Lisboa® contiene preceptos encaminados a dotar de cohesién a las relaciones
exteriores con la figura del Alto Representante/Vicepresidente, con el establecimiento
del Servicio Europeo de Accion Exterior, y con la designacion de un comisario ad hoc
para las cuestiones de la PEV>*. Ademas el articulo 8 del TUE®®? dot6 a dicha politica
de una base juridica en el derecho primario esgrimiendo que para alcanzar los objetivos
se podrian celebrar acuerdos especificos, los acuerdos de vecindad®®.

Para proceder a una evaluacion exhaustiva y efectiva, la Comision reflexiond sobre el
periodo comprendido entre 2004 y 2009. Durante éste los socios orientales y meridiona-
les, salvo Siria, habian fortalecido sus nexos contractuales, y asimismo, los doce paises
ya habian suscrito los Planes de Accion. De hecho, se planteaba la sustitucién de la pri-

*’® COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: “Comunicacion de la Comision al Parlamento
Europeo y al Consejo. Ejecucién de la Politica Europea de Vecindad en 2008”, COM(2009)188 final,
Bruselas, 23.04.2009.

%80 SANCHEZ RAMOS, B. (Ed.): La Unién Europea como actor global. Algunas cuestiones analizadas
desde el Tratado de Lisboa, Monografias nim. 832, Tirant, Valencia, 2013. RUEDA FERNANDEZ, C.:
Principales manifestaciones de la accion exterior de la UE a la luz del Tratado de Lisboa (privilegios e
inmunidades, dimension exterior del ELSJ, servicio europeo de accion exterior, papel del Parlamento
Europeo, Consejo de Europa...), Thomson Reuters-Aranzadi, Navarra, 2014. EECKHOUT, P.: EU exter-
nal relations law, Oxford University Press, 2011. GUTIERREZ ESPADA, C.: «El Servicio Europeo de
Accibn Exterior: ¢solo una hermosa fachada para la inanidad?», Cuadernos Europeos de Deusto, nim.
44, 2011, pp. 63-92. ALDECOA LUZARRAGA, F.; GUINEA LLORENTE, M.: La Europa que viene: el
Tratado de Lisboa, Marcial Pons, Madrid, 2010.

%81 Tratado de Lishoa y la PEV, véase: TREVINO RUIZ, J.M.: «La politica de vecindad y la seguridad y
defensa», Cuadernos de estrategia, (Ejemplar dedicado a: Perspectivas de evolucion futura de la politica
de seguridad y defensa de la UE. Escenarios de crisis), nim. 167, 2014, pp. 13-24.

%82 Tratado de la UE art. 8:1. La Uni6n desarrollara con los paises vecinos relaciones preferentes, con el
objetivo de establecer un espacio de prosperidad y de buena vecindad basado en los valores de la Unién y
caracterizado por unas relaciones estrechas y pacificas fundadas en la cooperacion. 2. A efectos del apar-
tado 1, la Unidn podré celebrar acuerdos especificos con dichos paises. Estos acuerdos podran incluir
derechos y obligaciones reciprocos, asi como la posibilidad de realizar acciones en comin. Su aplicacién
serd objeto de una concertacion periodica.

%3 HANF D.: «The European Neighbourhood Policy in the light of the new “neighbourhood clause”
(article 8 TEU)», en LANNON, E.: The European Neighbourhood policy’s challenges. Les défis de la
politique européenne de voisinage, College of Europe, PIE Peter Lang, Brussels, 2012, pp. 109-122.
VAN ELSUWEGE, P.; PETROV, R.A.: «Article 8 TUE: towards a new generation of agreements with
the neighbouring countries of the European Union?», European Law Review, vol. 36, nim. 5, October,
2011, pp. 688-703.
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mera generacion de estos teniendo en consideracion la experiencia adquirida, en base a
lo cual, incluso algunos habian solicitado mejorar su relacion bilateral —Marruecos, Is-
rael, Jordania, Tunez y la Autoridad Palestina-. Finalmente, el éxito de los subcomités
habia quedado constatado puesto que se estructuro una red de aproximadamente cien de
ellos permitiendo el intercambio en materias transversales, y por consiguiente, se enta-
blo cierto clima de confianza.

Atendiendo a la configuracion de la PEV, se trataron los aspectos bilaterales y a conti-
nuacion se procedié a detallar las acciones multilaterales. De un lado, la perspectiva
bilateral comprendio los objetivos tradicionales que se establecieron desde los inicios de
la PEV. En cambio, conviene subrayar que se afiadieron nuevos ambitos de trabajo, que
habian adquirido un relevante protagonismo en la vertebracion interna de la UE en los
Gltimos afios. Por tanto, a la mejora de la gobernanza®®, la resolucion de los conflictos
prolongados™®, la movilidad®®®, la integracién econémica®®’ y los instrumentos finan-
cieros®®®, se les unieron la responsabilidad compartida en lo relativo al medioambien-
te®®, la colaboracion contra el cambio climatico®® y la energia sostenible®®*. Conforme
a lo cual se advierte que Bruselas no promovia una politica cerrada, sino todo lo contra-
rio, adaptable a las circunstancias y retos que debia afrontar tanto ella como su vecinda-
rio. De otro lado, la perspectiva multilateral reflejada en el empaque subregional, en
donde los socios meridionales quedaban situados en la Asociacion Euromediterranea
gue desde 2008 habia sido reforzada mediante la UpM. Desde mayo de 2009, los socios
orientales accedieron a la Asociacién Oriental®® y el C4ucaso quedo englobado en la

%84 La estabilidad y prosperidad del vecindario requerfan avances en dicho ambito, porque algunos paises
se habian adherido a los convenios y protocolos sobre derechos humanos y libertades fundamentales, a
pesar de lo cual ain adolecian de una aplicacion eficiente. En cuanto a las elecciones, se habian detectado
igualmente ciertas mejoras, aunque no ocurria lo mismo respecto al poder judicial y a la administracion
publica, donde la corrupcion se hallaba extendida.

%% La caracteristica de la UE como un soft-power no le incapacita para actuar activamente en la resolu-
cion de conflictos, de ahi que el Tratado de Lisboa intensificara esta vertiente desde la prevencion.

%8 En cuanto a la movilidad, no se discutié ninguna revision de calado, pues, solamente se impulsaron las
dos proyecciones tradicionales: el fomento de la migracién regular, y la lucha contra la ilegal apoyandose
en la plena colaboracion con los socios.

%7 Una vez més se expuso que la proxima etapa daria lugar a zonas de libre comercio amplias y profun-
das, mas alla del mero desarme arancelario exportando no el acervo como tal, sino el modelo reglamenta-
rio de la Union.

%88 El IEVA contaba con un presupuesto de 115.000 millones de euros para el periodo comprendido entre
2007-2013.

%89 En dicho aspecto, la finalidad se digiri6 hacia la convergencia reglamentaria con las directivas de la
UE.

5% Se inst6 a los socios a sumarse al Acuerdo de Copenhague. Asimismo, la PEV canalizaria la incorpo-
racion de consideraciones climaticas a las politicas internas de los paises englobados en dicho marco.

1 | a interdependencia de la UE respecto a la energfa, asi como las situaciones conflictivas en algunos
paises, determinaron la intensificacién de medidas en dicho sector. De manera que el objetivo, ademas del
impulso de la cooperacion, residia en fomentar la eficiencia energética y las renovables.

2 ANNON, E.; VAN ELSUWEGE, P.: «The Eastern Partnership. Prospects of a new regional dimen-
sion within the European Neighbourhood Policy», en LANNON, E.: The European ..., op. cit., pp. 285-
322.

186



PARTE I. CAP. 3. OTRAS PROPUESTAS COMPLEMENTARIAS...

Sinergia del Mar Negro en febrero de 2008°%. Ademés, el Parlamento Europeo habia

activado los canales para iniciar la Asamblea Parlamentaria de la Vecindad Oriental de
la UE —Asamblea Euronest-, y el Comité de las Regiones (CdR) habia manifestado su
intencion de establecer una Asamblea Local y Regional de Europa Oriental y del Cau-
caso Meridional.

Segun los preceptos del Partenariado Euromediterraneo, el afio 2010 significaria la con-
secucién del area de libre comercio®*, hecho que no sucedi6. Ademas y a pesar de
reiterar afo tras afio que la vulnerabilidad de los paises vecinos significaba una gran
frustracion para su joven poblacion, nada alert6 a la Union de los acontecimientos que
sacudirian a los vecinos meridionales desde finales de dicho afio. El punto de partida se
produjo el 17 de diciembre en Tanez cuando un joven vendedor de productos agricolas
se inmolé ante la desesperacion de su situacion socioecondémica. Alli comenzaron las
revueltas, que se extenderian a otros paises de la region y que se conocen como “Prima-
vera Arabe”®®.

Estos acontecimientos®® prendieron la llama en la sociedad &rabe que comenz6 a salir a
las calles a revindicar un cambio politico. En enero 2011, cayo el presidente tunecino,
Ben Ali, y se extendieron las revueltas a Egipto, Marruecos, Yemen, Argelia, Jordania,
Bahréin, Libia y Siria. Dichos paises, en un principio anunciaron medidas de reformas
pero con sus presidentes ostentando el poder lo que provoco de nuevo protestas genera-
lizadas en la poblacion. Los politicos aludian a que quienes realmente se encontraban
detras de las revueltas eran los “temidos islamistas” y que la caida de sus regimenes,
significaria el caos y la exportacion al mundo occidental de la migracion incontrolada y
el terrorismo.

Ante esta serie inesperada de acontecimientos, los paises arabes tomaron diferentes ca-
minos: Marruecos adoptdé una nueva Constitucion a mediados del 2011 y convoco elec-

% DUHOT, H.: «The Black Sea Synergy Initiative. The reflection of EU’s ambitions and limitations in
the region», en LANNON, E.: The European ..., op. cit., pp. 323-344.

M \VV.AA.: «Dossier: las politicas de integracion euromediterranea: la zona de libre comercio euromedi-
terranea (2010)», Anuario IEMEd del Mediterraneo 2010, IEMed, 2010, pp. 77 y ss. DIEZ PERALTA,
E.. «Nuevos desafios de la politica comercial de la Union Europea en el Mediterraneo», Revista de Dere-
chos Comunitario Europeo, nim. 44, enero-abril, 2013, pp. 191-232.

5% Para més informacion sobre la Primavera Arabe: BASSETS, LL.: El afio de la revolucién: cémo los
arabes estan derrocando a sus tiranos, Taurus, 2012, Madrid. AJAMI, F.: «The Arab Spring at one: a
year of living dangerously», Foreign Affairs, vol. 91, 2012, nim. 2, March-April, p. 56-65. DALA-
COURA, K.: «The 2011 uprisings in the Arab Middle East: political change and geopolitical implica-
tions», International Affairs, vol. 88, 2012, nim. 1, January, pp. 63-79.

%% Sobre la evolucion de las protestas en los diferentes paises véase GONZALEZ DEL MINO, P. (Ed.):
Tres afios de revoluciones arabes. Procesos de cambio: repercusiones internas y regionales, Catarata,
Madrid, 2014. Este libro colectivo recoge cada una de las distintas situaciones en los paises del Magreb y
Mashreq.
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ciones ganadas por un partido islamista®®’; Ttnez>®, tras la convocatoria electoral inicié

un proceso constitucional plagado de dificultades que culmino con la aprobacion de una
nueva Constitucion y la formacién de un gobierno laico; en el caso de Libia®®, ésta se
halla inmersa en un conflicto interno y por tanto sumida en cierto vacio de poder apro-
vechado por los grupos islamistas.

Egipto®®, tras la caida de Mubarak, el ejército tomo las riendas del poder, se volvieron a
celebrar elecciones al Parlamento que ganaron con amplia mayoria los islamistas. Ahora
bien, las iniciativas del gobierno dieron lugar a un golpe de estado, elecciones y la ins-
tauracion de un gobierno de caracter marcadamente militar. Argelia®®, convocé igual-
mente elecciones y redactd una Constitucion. Sin embargo, Jordania se estabilizo en
torno a la figura del monarca a pesar de las primeras tensiones. Ya en el Golfo, la mo-
narquia bahreini afrontd discrepancias internas, pero apoyada por el CCG que envid
tropas para evitar una escalada de la violencia, logrd continuar en el poder. En Ye-
men®?, un afio de inestabilidad trajo consigo la caida del Presidente Saleh, pero el pais
no esta estabilizado, sino todo lo contrario pues sufre un vacio de poder que ha permiti-
do el crecimiento de la actividad terrorista y sectaria. Finalmente, el conflicto interno
sirio®®, que en un primer momento la comunidad internacional fue incapaz de tomar
medidas mas alla de las estrictamente economicas, ha derivado en la formacion y conso-
lidacién del Estado Islamico asentado entre dicho pais e Irag.

Teniendo en cuenta que las politicas llevabas a cabo por la Union estan alejadas de la
realidad, y que existia un divorcio entre los intereses y los valores en los que se funda-

%7 SZMOLKA, I.: «Reformas politicas sin cambio de régimen en Marruecos», en GONZALEZ DEL
MINO, P. (Ed.): Tres afios de revoluciones arabes. Procesos..., op. cit., pp. 61- 84.

% REINALDO, M.: «Tlnez: logros y obstaculos en la senda de la transicion», en GONZALEZ DEL
MINO, P. (Ed.): Tres afios de revoluciones arabes. Procesos..., op. cit., pp. 98-115.

%9 FERRER LLORET, J.: «La Unién Europea ante la crisis libia: ¢derecho internacional, democracia y
derechos humanos en las relaciones euromediterraneas?», Revista de Derecho Comunitario Europeo,
nim. 41, enero-abril, 2012, pp. 13-56. GUTIERREZ DE TERAN GOMEZ-BENITA, 1.: «Libia: el reto de
un Estado moderno», en GONZALEZ DEL MINO, P. (Ed.): Tres afios de revoluciones arabes. Proce-
S0s..., op. cit., pp. 116-139.

%0 GUTIERREZ ESPADA, C.: «Sobre el “nlcleo duro” de la Resolucién 1973(2011) del Consejo de
Seguridad y acerca de su aplicacion practica», Anuario Espafiol de derecho internacional, nim. 27, 2011,
pp. 57-75. GUTIERREZ ESPADA, C.: «La Uni6n Europea ante la resolucidon 1973(2011) del Consejo de
Seguridad, su aplicacion practica en la “guerra civil” en Libia y el post-conflicto», en BLANC ALTE-
MIR, A. (Dir.): Las relaciones entre las Naciones Unidas y la Union Europea: seguridad, cooperacion y
derechos humanos, Tecnos, Madrid, 2013, pp. 215-239. GONZALEZ DEL MINO, P.: «Egipto: desafios
de una transicion incierta», en GONZALEZ DEL MINO, P. (Ed.): Tres afios de revoluciones arabes.
Procesos..., op. cit., pp. 140-168.

801 BUSTOS GARCIA DE CASTRO, R.: «Argelia: de la no-primavera a la sucesién (2011-2014)», en
GONZALEZ DEL MINO, P. (Ed.): Tres afios de revoluciones arabes. Procesos..., op. cit., pp. 85-97.

%02 GARCIA CORRALES, M.: «La cartografia del nuevo régimen politico en Yemen. Una transicion
controlada», en GONZALEZ DEL MINO, P. (Ed.): Tres afios de revoluciones &rabes. Procesos..., op.
cit., pp. 192-214.

®3 RUIZ DE ELIVRA CARRASCAL, L.: «De la revuelta a la tragedia siria», en GONZALEZ DEL MI-
NO, P. (Ed.): Tres afios de revoluciones arabes. Procesos..., op. cit., pp. 169-191.
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menta la organizacion, la primera reaccion fue de confusion, pues sus aliados que con-
tenian el islamismo radical, cooperaban en la lucha contra el terrorismo internacional,
controlaban los flujos migratorios —el Mediterrdneo como una buffer zone-, y propor-
cionaban la seguridad energética, estaban en tela de juicio. Por lo tanto, tras la sorpresa
inicial, sigui6 un silencio y una tardia y escasa respuesta. Las declaraciones provenien-
tes de las instituciones eran timidas y poco comprometidas que reflejaban su apuesta por
el mantenimiento de la estabilidad de la zona. Los lideres nacionales europeos llegaron
en un principio a subestimar las revueltas. Es bien conocido que Ministros franceses se
encontraban pasando sus vacaciones navidefias en Tunez y Egipto. Berlusconi, por su
parte, se enfrentaba a una crisis humanitaria que le llevé a denunciar la falta de apoyo
de las instituciones europeas ante la “avalancha de migrantes” hacia Lampedusa que aun
continda.

C. Larevision de la PEV: 2011-2015

El desconcierto dio paso a gestos politicos a través de declaraciones en favor de las as-
piraciones del pueblo arabe®®. Sin embargo, no fue hasta marzo 2011, cuando se pre-
sentd la comunicacion conjunta de la Comision y de la Alta Representante de la Unidn
para los Asuntos de Exteriores y Politica de Seguridad, que la UE adoptdé una postura
oficial®®. Dicha comunicacién comenzé haciendo referencia a que la situacién en la
orilla sur del Mare Nostrum implicaba consecuencias tanto internas como externas, y
que ante los riesgos que entrafiaba una transicion desordenada, la organizacion europea
podia ofrecer su conocimiento y competencias.

En si el propio documento vino a poner de relieve que un Mediterraneo Meridional de-
mocratico, estable, prospero y pacifico beneficiaba al interes global. La finalidad de la
comunicacion se resumié en una frase extraida de sus propias conclusiones: “[...] la
presente subraya la determinacion de la UE de apoyar —a los paises arabes- en su viaje

%04 Aparte de multiples visitas al area de comisarios, de la Alta Representante, de delegaciones de miem-
bros del Parlamento, uno de los gestos politicos mas significativos fue el nombramiento de Bernardino
Ledn como Representante de la Unién Europea para el Mediterraneo Sur en junio de 2011, al cual se le
extendio el mandato en 2012, tras lo cual paso a ser el Representante Especial del Secretario General de
NNUU y Jefe de la Mision de Apoyo de Naciones Unidas en Libia.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:188:0024:0026:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:165:0056:0058:EN:PDF.

605 COMISION EUROPEA Y LA ALTA REPRESENTANTE DE LA UNION EUROPEA PARA
ASUNTOS EXTERIORES Y POLITICA DE SEGURIDAD: “Comunicacion Conjunta al Consejo Euro-
peo, al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Re-
giones: Asociacidn para la democracia y la prosperidad compartida con los paises del Mediterraneo Meri-
dional”, COM(2011)200 final, Bruselas, 08.03.2011. VAN ELSUWEGE, P.: «Evaluacion de la primera
fase de la Politica Europea de Vecindad: perspectivas y revision», Anuario IEMed del Mediterrédneo
2011, IEMed, 2011, pp. 153-158.
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hacia el futuro”®®. Por consiguiente, se proyecté un salto cualitativo 0 un nuevo enfo-
que que debia asentarse en un compromiso conjunto por los valores comunes sin ambi-
gledades, denominado “Asociacion para la democracia y la prosperidad compartida
con los paises del Mediterraneo Meridional” que se fundamentaria en compartir el
compromiso con la democracia, los derechos humanos, la justicia social, la buena go-
bernanza y el Estado de Derecho siempre prestando especial atencion a las caracteristi-

cas especificas de cada pafs, en otras palabras, atendiendo al enfoque diferenciado®”.

Sin embargo, en mayo 2011 se presentd la comunicacion “Una nueva respuesta a una
vecindad cambiante”®® especificando que las reformas politicas de los paises vecinos
habian producido resultados limitados desde su estructuracion, razon por la cual se ha-
bia de reconsiderar las relaciones y promover una profunda revision de la PEV. Los
términos claves en los que se basaria el nuevo esquema fueron el reforzamiento y la
coordinacion, es decir, se habia de reforzar la asociacion de la Unién con sus socios
orientales y meridionales a la vez que se debia incrementar la colaboracién entre la UE,

806 | a Comunicacién abordé las consecuencias a corto plazo y, asimismo, detall el enfoque europeo
sobre el proceso de transicion a largo plazo.

897 TETI, A.: «The EU’s first response to the Arab Spring: a critical discourse analysis of the partnership
for democracy and shared prosperity», Mediterranean Politics, vol. 17, nim. 3, 2012, pp. 266-284. El
articulo argumenta que la UE ha continuado usando su enfoque idiosincratico, ya que la comunicacion se
cifié a determinados aspectos de la democracias tales como la celebracion de elecciones libres o los dere-
chos politicos, dejando de lado otras cuestiones como el secularismo. Mas autores sobre la reaccién euro-
pea: FERNANDEZ, H. A.; SOLER | LECHA, E.: «Hacia un cambio de paradigma en las relaciones eu-
romediterraneas», Documento ARI Real Instituto Elcano, nim. 76, 2011. CARDWELL, P.J.: «EuroMed,
European Neighbourhood Policy and the Union for the Mediterranean: overlapping policy frames in the
EU’s governance of the Mediterranean», Journal of Common Market Studies, vol. 49, nim. 2, 2011, pp.
219-241. TOCCI, N.; CASSARINO, J.P.: «Rethinking the EU’s Mediterranean policies post-1/11», Isti-
tuto Affari Internazionali Working Papers, nim. 6, 2011. GRANT, C.: «A new neighbourhood policy for
the EU», Centre for European Reform, 2011. SCHAFER, I., «Europe’s Mediterranean policy and the
Arab Spring», Orient, vol. 52, nim. 3, 2011, pp. 20-24. SCHUMACHER, T.: «The EU and the Arab
Spring: between spectatorship and actorness», Insight Turkey, vol. 13, nim. 3, 2011, pp. 107-119. DE
VASCONCELOS, A. (Ed.): «The Arab democratic wave: how the EU can seize the moment», IEMed
Report, num. 9, 2011. AJAMI, F.: «The Arab Spring at one: a year of living dangerously», Foreign Af-
fairs, vol. 91, nim. 2, 2012, pp. 56-65. HOLLIS, R.: «No friend of democratization: Europe’s role in the
genesis of the ‘Arab Spring’», International Affairs, vol. 88, nim. 1, 2012, pp. 81-94. PETERS, J.: The
European Union and the Arab Spring: promoting democracy and human rights in the Middle East, Lan-
ham, MD: Lexington Books, 2012. RHATTAT, R.: «L’action extérieure de I’Union Européenne en Médi-
terranée a I’épreuve du <Printemps Arabe>», Revue de I'Union européenne, nim. 560, juillet-aodt, 2012,
pp. 435- 439. ROUTIER, M.: «Le printemps arabe, opportunité manquée de I’Union Européenne de pla-
cer les droits de I’homme au coeur de sa politique en Méditerranée?», Revue de I’Union Européenne,
ndm. 560, juillet-aout, 2012, pp. 441-442. BLANC ALTEMIR, A.: La Unidn Europea y el Mediterra-
neo..., op. cit., 253-270. SALE, R.T.: «A cold chill comes over the Arab Spring», Mediterranean Quar-
terly, vol. 23, nim. 3, 2012, pp. 52-62. BISCOP, S.; BALFOUR, R.; EMERSON M. (Eds.): «An Arab
springboard for EU foreign policy?», Egmont Paper, nim. 54, Egmont-CEPS-EPC, January, 2012.
MARTIN, I.: «,Qué finalité politique para la politica Europea de vecindad? Sobre los objetivos e instru-
mentos de la cooperacién de la UE con sus paises vecinos», Anuario Juridico y Econémico Escurialense,
XLV, 2012, pp. 359-388.

%8 COMISION EUROPEA Y LA ALTA REPRESENTANTE DE LA UNION EUROPEA PARA
ASUNTOS EXTERIORES Y POLITICA DE SEGURIDAD: “Comunicacién conjunta al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Una nueva
respuesta a una vecindad cambiante”, COM(2011) 303 final, Bruselas, 25.05.2011.
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los Estados miembros, otros partners internacionales e incluso el Parlamento Europeo
para alcanzar una coherencia y consistencia en las acciones a desarrollar.

Tras el primer momento de desconcierto, lo que pretendio Bruselas fue determinar las
directrices para reconducir la aproximacion a dichos paises, por tanto su ayuda econo-
mica y asistencial tendria en cuenta el grado de avance en las reformas politicas y el
desarrollo de una democracia s6lida®®. Esta Gltima abarcaba una serie de elementos:
elecciones libres; libertad de asociacion, de expresion y de reunion y libertad de prensa
y medios de comunicacion; Estado de Derecho, regido por un sistema judicial indepen-
diente y el derecho a un juicio justo; lucha contra la corrupcion; reforma del sector de
seguridad y de la aplicacion de la Ley —incluida la policia- y establecimiento de un con-
trol democrético de las fuerzas armadas y de seguridad®™.

Aunque considerando siempre las relaciones puramente econdémicas se destaco que di-
chos elementos no solamente consolidarian o reforzarian la democracia sino también
ayudarian a crear las condiciones necesarias para el crecimiento econémico sostenible e
integrador, al estimular el comercio y las inversiones, que a su vez se configurarian co-
mo los principales indicadores con los que la UE deberia evaluar los avances y adaptar
los niveles de apoyo. De manera que se vincularon los futuros acuerdos relativos a areas
de comercio mas profundas Unicamente a aquellos paises que realmente avanzasen ha-
cia la “democracia sélida”.

A ello se le debe afiadir la nueva perspectiva de la condicionalidad, que ya no era pura-
mente negativa o positiva, sino mas bien progresiva. En otros términos, ésta dependeria
de los avances en el desarrollo y la consolidacion de la democracia y el respeto del Es-
tado de Derecho®?. La ecuacién vino a decretar que cuanto més se avanzase en las re-
formas que exigia la transicion, mayor apoyo de la UE se recibiria, eso si en el caso de
una paralizacion del proceso, se reconsideraria la financiacién llegando incluso a redu-
cirla. Asimismo, la comunicacion se refirio a un aspecto de vital importancia: la limita-
cion de las relaciones de la UE con gobiernos que violasen los derechos humanos y las

%9 B ANC ALTEMIR, A.: «Las recientes propuestas de revision de la Politica Europea de Vecindad»,
Revista Espafiola de Derecho Internacional, vol. LXIV, nim. 1, 2012, pp. 229-233.

619 | a comunicacién adjunté una ficha financiera legislativa que especificé los efectos o la incidencia
esperada en los diversos componentes, concretamente en la cuestion de la “transformacion democrética y
consolidacion de las instituciones”. Los resultados previstos fueron los siguientes: mayor respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales; mejor gobernanza democratica; sistema judicial mas
independiente y eficiente; menor nivel de corrupcion; mayor control democratico del sector de la seguri-
dad; mayor movilidad unida a una mejor gestion de las fronteras y la migracion, y legislacion mas ajusta-
da al acervo de la UE.

®1 BALFOUR, R.: «EU conditionality after the Arab Spring» IEMed joint series with EuroMesco, paper
nam. 16, 2012. BOUTAYED, C.: «Les nouveaux axes de la politique européenne de voisinage face au
printemps arab: conditionnalité et différenciation», Revue de I’Union européenne, nim. 557, avril, 2012,
pp. 270-280.
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normas de la democracia, incluso aludio que cabia la posibilidad de imponer sanciones
selectivas y otras medidas. Ademas y teniendo en cuenta la envergadura que habia al-
canzado la sociedad civil en dichos paises, el apoyo destinado a este importante sector
no se retiraria.

Otros aspectos esenciales giraron en torno a los ambitos sectoriales tradicionales como,
la creacion de empleo, el refuerzo de los vinculos comerciales, la cooperacion sectorial
—energia, transporte, medioambiente- y migracion. En ellos no se introdujo ninguna
novedad importante, sino que se reafirmo la voluntad de la Unidn en acompanar a los
vecinos en la consecucion de dichos objetivos.

Ahora bien, en lo que respecta a la dimension regional de la PEV, que se habia caracte-
rizado por cierto impasse se consideré que debia potenciarse porque la diversidad de
miembros de dicha politica exigia un acercamiento de naturaleza regional e incluso
transfronteriza. De ahi que Bruselas expusiese los pasos a dar en lo relativo a la Asocia-
cién Oriental y al Mediterrdneo Meridional. De un lado, se habia de impulsar la celebra-
cion y aplicacion de los Acuerdos de Asociacion, incluidos los Acuerdos Exhaustivos
de Libre Comercio®? asi como proseguir la democratizacion y el proceso de facilita-
cion de visado, y finalmente, favorecer la labor de la sociedad civil, entre otros. De otro
lado, se trat6 de otorgar visibilidad a la UpM como consecuencia de la Primavera Ara-
be, para lo cual se especificaron nuevos proyectos que dicha politica regional podia im-
plantar a medio plazo.

Como la transformacion democrética de los paises del Magreb y el Mashreq habia trai-
do consigo el consiguiente deterioro de la situacion econémica, la UE introdujo un nue-
vo instrumento de financiacion: el SPRING Programme®=. Lo que venia a suponer una
asignacion extra de 1.24 billones de euros para el periodo 2011-2013 con el fin de apo-
yar las maltrechas economias. Como el SPRING Programme recogia el nuevo enfoque,
uno de sus principios vectores es el denominado “mas-por-mas”. Ese principio se arti-
cula segun el grado de compromiso con las reformas encaminadas a consolidar la de-
mocracia. Asi pues, los fondos se pondrian a disposicion de los partners que realmente
“avancen”®* en determinados &mbitos siempre recayendo la responsabilidad en los

82 | ANNON, E.: «Entry into Force of the New European Neighbourhood Policy and Negotiation of
“Deep and Comprehensive” Free Trade Areas: A European Neighbourhood Policy Running at Different
Speeds», Anuario IEMed del Mediterraneo 2014, IEMed, 2014, pp. 228-232.

613 Southern neighbourhood regién programme support for partnership, reforms and inclusive growth
(SPRING). http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-11-636_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/europeaid/documents/aap/2011/af_aap-spe_2011 enpi-s.pdf

814 BICCHI, F.: «The politics of foreign aid and the European Neighbourhood policy post-Arab Spring:
“more for more” or less for the same?», Mediterranean Politics, vol. 19, nim. 3, pp. 318-332. Bicchi
rechaza la perspectiva del “més por mas” y critica que los instrumentos financieros de la UE en respuesta
a la Primavera Arabe no cumplen las expectativas generadas, dando lugar, a un concepto de “menos por
o mismo”.
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PSM, ya que la UE sélo prestaria asistencia.®™ Asimismo la comunicacién anuncié que
se facilitarian recursos adicionales de mas de 1.000 millones de euros hasta 2013 para
abordar las necesidades urgentes, y que se reorientarian ademas se reorientaria los fon-
dos programados en el IEVA y otros instrumentos —-BEI y BERD- a tenor de este nuevo
enfoque. Del paquete de medidas de la Unidn para afrontar los desafios de la Primavera
Arabe, Catherine Ashton anunci6 el 29 de junio de 2011°*° el nombramiento de Bernar-
dino Ledn como Representante Especial de la UE para le region del Mediterraneo meri-
dional, que a posteriori fue confirmado en una decisién del Consejo®’. Las razones
para proceder a proponer dicha figura residieron en que los acontecimientos acaecidos
en el mundo arabe demandaban una respuesta enérgica y global desde Bruselas.

De hecho, los objetivos del mandato se resumian en mejorar la diplomacia, en otras pa-
labras, contribuir a dar a conocer la nueva fase dotandola de coherencia y visibilidad. La
Unidn decidio apoyar las transiciones fomentando la importante herramienta del didlogo
politico y los contactos con la sociedad civil. A pesar de los esfuerzos del diplomatico
espanol, su trabajo ha pasado ciertamente desapercibido, por tanto y tras una renovacion
hasta mayo de 2014, éste fue nombrado Enviado Especial para Libia por Ashton, y unos
meses mas tarde asumio la labor de como Representante Especial y Jefe de la Mision de
Apoyo de las Naciones Unidas en Libia®®. La iniciativa de la UE no puede ser clasifi-
cada como fructifera, porque Bernardino Ledn apenas gozé de la visibilidad requerida, y
ademas en la vertiente regional con la UpM, ya existe un Secretario General que podia
haber contraido dicha responsabilidad para evitar dualidades, aunque claramente sus
obligaciones no entraban en colision.

Tras las elecciones al Parlamento Europeo, la constitucion de la nueva Comision de
Juncker, ha fijado entre sus prioridades potenciar el papel de la UE en el escenario
mundial, iniciandose un periodo de reflexion en lo concerniente a la PEV. En consonan-
cia con lo cual, la Alta Representante, Federica Mogherini conjuntamente con la Comi-

815 | os ambitos identificados fueron: derechos humanos y libertades fundamentales; buena gobernanza;
libertad de asociacion, expresion y de asamblea y libertad de prensa; igualdad de género; derechos eco-
noémicos y sociales incluyendo el papel de los actores sociales y el dialogo social; una administracion
publica més eficiente, integrada, y responsable; imperio de la ley administrada por un poder judicial inde-
pendiente y derecho a un proceso justo; lucha contra la corrupcion; seguridad y aplicacién de la ley a las
fuerzas de seguridad, y aumento de la movilidad unida a un mejor control de las fronteras y control de la
migracion.

616 European Union, “Catherine Ashton proposes Bernardino Leon as new EU Special Representative for
the Southern Mediterranean Region, Press A252/11, Brussels, 29.06.2011.

817 Decision 2011/424/PESC del Consejo de 18 de julio de 2011 por la que se nombra un Representante
Especial de la Union Europea para la region del Mediterraneo Meridional, DOUE L 188, de 19.07.2011,
pp. 24-26.

*18 NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE SEGURIDAD: Carta de fecha 8 de agosto de 2014 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el Secretario General, S/2014/583, 12.08.2014. NACIONES
UNIDAS, CONSEJO DE SEGURIDAD: Carta de fecha 12 de agosto de 2014 dirigida al Secretario
General por el Presidente del Consejo de Seguridad, S/2014/584, 12.08.2014.
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sion ha presentado en marzo de 2015 un documento conjunto de consulta “Hacia una
nueva PEV”®. Durante los Gltimos diez afios se han producido importantes cambios
politicos en los paises de la vecindad y la PEV ha evolucionado, sin embargo, no siem-
pre ha podido dar la respuesta adecuada, sobre todo a partir de la Primavera Arabe. De
modo que incluso los intereses propios de la Unién han quedado en ocasiones sin defen-
sa, razén por la cual se necesitaba revisar las directrices basicas de la PEV para garanti-
zar que se logre en un futuro una verdadera area de estabilidad, prosperidad y seguridad.

Ademas se habra de atender a las distintas demandas de los socios, porgue tienen nive-
les de ambicion diferentes. Asimismo, y en lo relativo al aspecto interno, la PEV debera
estar perfectamente integrada en la politica exterior general de la UE, ya que de esa
forma podra hacer uso de todos los instrumentos dispuestos. La labor de una nueva revi-
sion no solamente recae en la Comision sino que los Estados miembros también han
instado a ello y han realizado propuestas.

En definitiva, una vez mas Bruselas se ha embarcado en la tarea de llevar a cabo una
exhaustiva revision atendiendo a la experiencia adquirida, a elementos de respuesta a
corto plazo sometiendo el proceso a consulta publica. La metodologia ha hecho que el
documento parezca innovador porque a cada formulacién se le suscriben varias interro-
gaciones, por ejemplo, la Comision Europea traslada la pregunta si habria de mantener-
se un marco Unico para cubrir tanto al Este como al Sur, si los Planes de Accién son
herramientas adecuadas o demasiado amplios, igualmente se manifiesta la posibilidad
de atribuir una mayor importancia a la seguridad, prevencion de la radicalizacion y la
lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada en la nueva PEV.

Ya en la segunda parte del documento se seleccionaron cuatro &mbitos que requerian
mayor reflexion y consulta: diferenciacion, enfoque, flexibilidad, y por ultimo, apropia-
cién y visibilidad. Todos ellos ya forman parte del entramado de la PEV, aunque aun no
han alcanzado un nivel 6ptimo de desarrollo. Por otra parte, existe divergencia en las
aspiraciones de los socios lo que determina que la PEV no se sienta como propia sino
como una politica inspirada por Bruselas, por lo que la revision deberia aclarar los in-
tereses de la UE y de los otros paises. Ademas las nociones de flexibilidad y de raciona-
lizacion se han de extender a la aplicacion de los instrumentos financieros, cuyo mon-
tante, que quedo determinado para el periodo 2014-2020, llegaria a los 15.000 millones
de euros.

®9 COMISION EUROPEA, ALTA REPRESENTANTE DE LA UNION EUROPEA PARA ASUNTOS
EXTERIORES Y POLITICA DE SEGURIDAD: “Documento conjunto de consulta. Hacia una Politica
Europea de Vecindad”, JOIN(2015) 6 final, Bruselas, 04.03.2015.
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Finalmente, una de las criticas mas repetidas de la PEV ha sido la falta de un sentido de
apropiacion por parte de los socios y de sus ciudadanos, por tanto, la metodologia de la
consulta pablica esta destinada a paliar dicha deficiencia. A medio plazo se consultard a
los Estados miembros y a los socios pero también a un amplio abanico de agentes —
Parlamentos, sociedad civil, comunidad empresarial y académica- asi como a otras or-
ganizaciones internacionales. El plazo se prolongara hasta finales de junio del presente
afio.

2. La vertiente bilateral de la PEV: los Planes de Accién

Tal y como se extrae del apartado anterior, la PEV se rige por mecanismos de soft-law
mayoritariamente —comunicaciones, conclusiones, discursos...-%?°, de modo que ocurre
lo mismo con su dimension bilateral, a pesar de que en una primera instancia podria
parecer lo contrario, los planes de accion solamente determinan una serie de recomen-
daciones dirigidas a los socios. En consecuencia, su base juridica es el Acuerdo de Aso-
ciacion o de Cooperacion en vigor, no se trata de una sustitucion, sino de una comple-
mentacion y refuerzo de lo trazado en ellos.

La primera mencidn sobre este instrumento se halla en la comunicacién “Un Europa
méas amplia”®, el documento que sintetiz6 las directrices de la PEV. Si bien dos para-
metros basicos de la nueva politica europea eran la diferenciacion y la progresividad, se
habia de explorar un canal para aplicarlas, de ahi que se hiciese necesario un documento
conciso, que a partir de un informe previo sobre la situacién politica, econémica y so-
cial, plantease claramente los objetivos estratégicos globales y los criterios de referencia
con los que se pudieran evaluar los avances a lo largo de un periodo de varios afnos.

En cuanto a su elaboracién®?
situacion interna del pais y sus necesidades en un informe

, la Comision ejerceria un papel esencial, al analizar la
%23 previo, y tomando después

%20 CREMONA, M.: «The European Neighbourhood Policy...», op. cit., pp. 263-264.

621 COMISION EUROPEA: “Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, Una
Europa mas amplia. Relaciones con los paises vecinos: un nuevo marco para las relaciones con nuestros
vecinos del Este y del Sur de Europa”, COM(2003)104 final, Bruselas, 11.03.2003.

%22 BLANC ALTEMIR, A.: La Uni6n Europea y el Mediterraneo..., op. cit., pp. 141.

623 Informes de Pais: Vertiente mediterranea: Marruecos: Commission of the European Communities,
Commission staff working paper European Neighbourhood Policy, Country Report, Morocco,
{COM(2004)373 final}, SEC(2004) 569, Brussels, 12.05.2004. Tunez: Commission of the European
Communities, Commission staff working paper European Neighbourhood Policy, Country Report Tuni-
sia, {COM(2004)373 final}, SEC(2004) 570, Brussels, 12.05.2004. Egipto: Commission of the European
Communities, Commission staff working paper Annex to: “European Neighbourhood Policy”, Country
Report Egypt {COM(2005) 72 final}, SEC(2005) 287/3, Brussels, 02.03.2005. Israel: Commission of the
European Communities, Commission staff working paper European Neighbourhood Policy, Country
Report Israel, {COM(2004)373 final}, SEC(2004) 568, Brussels, 12.05.2004. Jordania: Commission of
the European Communities, Commission staff working paper European Neighbourhood Policy, Country
Report Jordan,{ COM(2004)373 final}, SEC(2004) 564, Brussels, 12.05.2004. Libano: Commission of the
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como punto de partida tal informe, negociaria con el pais vecino en cooperacion con los
Estados miembros, las presidencias, y el Alto Representante. Ya con la propuesta elabo-
rada, la Comision Europea la haria llegar al Parlamento Europeo, al CES y al CdR para
mantenerlos informados. Después habrian de ser aprobados por el Consejo y posterior-
mente por el Consejo de Asociacion o Cooperacion correspondiente. En cuanto a la su-
pervision de su aplicacién, una vez més los 6rganos creados por los Acuerdos de Aso-
ciacion o Cooperacion se harian cargo de ello, sin embargo, la Comisidén desempefiaria
una labor fundamental, ya que se elaborarian los informes de progreso periddicos, para
lo cual solicitarfa la asistencia de los paises vecinos®*.

En junio de 2004 el Consejo en sus conclusiones®® detall6 atin mas la finalidad y objeto
de los Planes de Accion. De manera que estos habian de concluirse para un plazo mini-
mo de tres afios y estar sujetos a renovacion por consentimiento mutuo. Ademas, esta-
rian sometidos a diferenciacion, por tanto basandose en principios comunes, se tomarian
en consideracion las caracteristicas especificas de cada vecino, e incluso podrian llegar
a abarcar la cooperacion regional. Estas cuestiones se recogieron en una posterior co-
municacién®® de la Comisién Europea especifica sobre la cuestién de los Planes de
Accion. En ella se concretd que dichos documentos constituian un paso inicial para con-
seguir las aspiraciones de la PEV. Pues bien, de ello se extraen dos caracteristicas esen-
ciales: de un lado, los Planes de Accidn se revelan como instrumentos no vinculantes
juridicamente, al no tratarse de acuerdos internacionales, sino de un documento mera-

European Communities, Commission staff working paper Annex to: “European Neighbourhood Policy”,
Country Report Lebanon, {COM(2005) 72 final}, SEC(2005) 289/3, Brussels, 02.03.2005. Territorios
Palestinos Ocupados: Commission of the European Communities, Commission staff working paper Eu-
ropean Neighbourhood Policy, Country Report Palestinian Authority of the West Bank and Gaza
Strip,{ COM(2004)373 final}, SEC(2004) 565, Brussels, 12.05.2004. Vertiente oriental: Armenia: Com-
mission of the European Communities, Commission staff working paper Annex to: “European Neigh-
bourhood Policy” Country Report, Armenia, {COM(2005) 72 final}, SEC(2005) 285/3, Brussels,
02.03.2005. Azerbaiyan: Commission of the European Communities, Commission staff working paper
Annex to: “European Neighbourhood Policy” Country Report Azerbaijan, {COM(2005) 72 final},
SEC(2005) 286/3, Brussels, 02.03.2005. Georgia: Commission of the European Communities, Commis-
sion staff working paper Annex to: “European Neighbourhood Policy”, Country Report Georgia,
{COM(2005) 72 final}, SEC(2005) 288/3, Brussels, (no fecha de publicacion). Moldova: Commission of
the European Communities, Commission staff working paper European Neighbourhood Policy, Country
Report Moldova, {COM(2004)373 final}, SEC(2004) 567, Brussels, 12.05.2004. Ucrania: Commission
of the European Communities, Commission staff working paper European Neighbourhood Policy, Coun-
try Report Ukraine, {COM(2004)373 final}, SEC(2004) 566, Brussels, 12.05.2004. Belarus, Libia, Arge-
lia y Siria carecen de Informe de pais a pesar de formar parte de la PEV.

624 Cada mes de marzo se presentan los informes de progreso de los paises miembros de la PEV, ademas
de un informe de progreso global. http://www.eeas.europa.eu/enp/documents/progress-
reports/index_en.htm

62> CONSEJO DE LA UNION EUROPEA: Conclusiones del Consejo Asuntos Generales y Relaciones
Exteriores, Sesion num. 2590 - ASUNTOS GENERALES-, 10189/04 (Presse 195), Luxemburgo,
14.06.2004

626 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: “Comunicacién de la Comisién al Consejo
sobre las propuestas de la Comisién de Planes de Accidn con arreglo a la Politica Europea de Vecindad
(PEV)”, COM(2004) 795 final, Bruselas, 09.12.2004.
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mente politico, y de otro lado, resultan un ejemplo particular del soft-law o del poder de
persuasion de la Union con una condicionalidad positiva.

En relacion al contenido, en general, era bastante similar, pero se afiadieron algunas
singularidades empleando la metodologia de la diferenciacion, dando lugar a documen-
tos diferentes segun su grado de desarrollo o de vinculacién con la UE. Grosso modo, el
texto se iniciaba con una seccion introductoria, en la cual se hacia balance del estado de
la relacion, a la vez que se sefialaban las perspectivas de la PEV y sus acciones priorita-
rias. A continuacion, se detallaban las acciones divididas en distintos sectores, que a
grandes rasgos fueron: didlogo politico y reformas; economia, reforma social y desarro-
Ilo; comercio, mercado y reforma normativa; cooperacién en justicia y asuntos de inte-
rior; transporte, energia, sociedad de la informacion, medioambiente y tecnologia; con-
tacto entre personas. Como se observa, las cuestiones en las cuales se trabajarian real-
mente abarcaban un amplio sector de actividades, de forma que esta metodologia podia
acarrear el primer gran déficit de la PEV, su ansia de ambicién. En cada uno de los sec-
tores se determinaron medidas a llevar a cabo a corto y a medio plazo siempre respetan-
do la programacién del pais vecino®’. Por Gltimo, los Planes de Accién establecieron el
método de supervision o control de su implementacion tal como se ha expuesto en el
parrafo anterior.

Un anélisis de los Planes de Accion de la vertiente mediterrdnea nos permite observar
las singularidades de cada uno de sus miembros. El Plan de Accién de Tnez®® resalté
la eleccion del pais por aproximarse a la Unién como uno de los puntos clave de su poli-
tica exterior, de ahi que la PEV ofreciese beneficios extras a su ya consolidada relacion.
Las acciones prioritarias respecto a Tunez se dirigieron a continuar las reformas en lo
relativo a la democracia y el Estado de Derecho, abrir el dialogo politico a otros sectores
como los derechos humanos, la lucha contra el terrorismo, o las relaciones exteriores.
Ademaés, se habia de desarrollar las condiciones para impulsar la inversion extranjera
directa y el crecimiento sostenible. Otros puntos importantes se refirieron al acerca-
miento gradual de la legislacion tunecina a los estandares europeos en cuestiones labo-
rales, técnicas, procedimientos o la integracion del mercado magrebi de la energia en el
europeo, asi como la promocién de la migracion regular —facilitacion de visados- y la
lucha contra la irregular —conclusion de un acuerdo de readmision-. El contenido del
Plan de Accién de Israel®® y del Libano®° fueron similares al de Tunez, salvo, que

%27 Salvo para los Planes de Accion de Egipto, Israel, la Autoridad Nacional Palestina y Jordania

%28 E| Plan de Accion fue adoptado por la UE el 21 de febrero de 2005, y por Tunez, el 4 julio de 2005.

%29 E| Plan de Acci6n fue adoptado por la UE el 21 de febrero de 2005 y por Tel-Aviv el 11 de abril de
2005.

%30 E| Plan de Accién fue adoptado por la UE el 17 de octubre de 2006 y por Tripoli el 19 de enero de
2007.
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ademas, se incorporo el uso del dialogo politico para facilitar la resolucion del conflicto
en Medio Oriente.

Respecto al Plan de Accién de Egipto®, éste sentd objetivos ambiciosos tomando en
consideracion el joint-ownership, los intereses comunes, la diferenciacion y la agenda
interna. Un gran ndmero de acciones prioritarias fueron enumeradas englobando desde
el conflicto de Oriente Proximo, la administracién de justicia, los derechos humanos, la
integracion econdémica en la UE, y la reforma del sistema tributario hasta la reduccion
de la pobreza, la cooperacion en la energia, transporte y medio ambiente entre otros. El
Plan de Accién de la Autoridad Nacional Palestina®®?, fue el mas breve e incorporé el
establecimiento de las instituciones de un Estado palestino independiente, democréatico
y viable, aunque no se hizo mencion a la circulacion de bienes, servicios, capitales o
personas. El contenido del Plan de Accién de Israel®® y del Libano fue similar al de
Tunez, coincidiendo en los mismos sectores abordados, salvo el uso del didlogo politico
para facilitar la resolucion del conflicto arabe-israeli. Por ultimo, el Plan de Accion de
Jordania, se ha adoptado en 2012, tras la revision del primero de 2005, aunque continta
la senda de los anteriores instrumentos con un amplio abanico de prioridades politicas,
econdmicas, y cientifica y humana.

El Gltimo informe de progreso®* sobre la aplicacion de la PEV publicado en marzo de
2015 expuso la situacion actual tanto a nivel global como individual con cada pais. En
él se recalco que la PEV suponia un compromiso a largo plazo basado en la integracion
y la cooperacion en beneficio mutuo, sin embargo, las numerosas crisis y las crecientes
dificultades que han ido surgiendo en los ultimos afios han puesto de manifiesto la nece-
sidad de adaptar sus planteamientos. En consonancia con lo la cual, se planteo el lanza-
miento, en marzo, de un proceso de consultas que se cerrara en junio de 2015 para con-
ducir la revision de la PEV.

El 2014 supuso un afio de grandes retos para los paises vecinos con conflictos en Ucra-
nia, Siria, Gaza y Libia, ademas de problemas estructurales y transversales como el te-
rrorismo, la proteccion de los derechos de la mujer y de los nifios, aunque también se
han producido acontecimientos positivos como la firma de tres Acuerdos de Asociacion

831 El Plan de Accién fue adoptado por la UE el 6 de marzo de 2007 y por el Cairo, el 21 de junio de
2007.

632 E| Plan de Accién fue adoptado por la UE el 21 de febrero de 2005 y por la Autoridad Nacional Pales-
tina el 4 de mayo de 2005.

633 El Plan de Acci6n fue adoptado por la UE el 21 de febrero de 2005 y por Tel-Aviv el 11 de abril de
2005.

634 COMISION EUROPEA, ALTA REPRESENTANTE DE LA UNION EUROPEA PARA ASUNTOS
EXTERIORES Y POLITICA DE SEGURIDAD: “Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Aplicacion de la Politica
Europea de Vecindad en 2014”, JOIN(2015)9 final, Bruselas, 25.03.2015.

198



PARTE I. CAP. 3. OTRAS PROPUESTAS COMPLEMENTARIAS...

con Georgia, Moldova y Ucrania. En el Mediterraneo Meridional, se han conseguido
ciertos logros, limitados, pero al menos se ha intensificado la senda iniciada hace afos
de estrecha cooperacion. En materia de democracia y buena gobernanza, en particular,
Tunez continuo con la transicion democréatica impulsada por el propio pais con la cele-
bracion de elecciones legislativas y presidenciales y la aprobacion de una nueva Consti-
tucién. Marruecos, en cambio, prosigui6 su proceso de democratizacién y moderniza-
cion tal como lo muestra las reformas en el &mbito de justicia -i.e. el Cédigo de Justicia
Militar-, de la regionalizacion y de los medios de comunicacion. Israel, a pesar de ba-
sarse en los valores de la democracia y el respeto de los derechos humanos, ha socavado
la proteccion de los derechos de las minorias, incluidos los beduinos. En Palestina, el
respeto de los derechos humanos siguié planteando problemas, sobre todo en Gaza,
donde las autoridades de facto continuaron aplicando la pena de muerte. Egipto y Jorda-
nia levantaron las moratorias respecto a esta cuestion. Se ha de resaltar el papel del Li-
bano y Jordania ante los flujos de refugiados regionales y los efectos de desbordamiento
en la politica y la seguridad de la crisis siria, la mayor catastrofe humanitaria y de segu-
ridad en el momento actual.

En materia de cooperacion politica y de seguridad, los problemas de seguridad crecieron
exponencialmente tal como se ha sefialado en el parrafo anterior, pero la UE se ha afa-
nado en aportar estabilidad a los paises vecinos con la presencia de varias misiones en
Palestina (EUPOL COPPS, EUBAM Rafah), y Libia (EUBAM Libia). En integracion
econdmica con la UE, como la Unidn es el principal socio econdmico y comercial de la
mayor parte de los paises de la PEV, su modelo sigue siendo realmente atractivo para
sus socios. De modo que prosiguieron las negociaciones con Rabat para concluir una
“Zona de Libre Comercio de Alcance Amplio y Profundo”, e igualmente se iniciaron las
actividades de pesca en virtud del Acuerdo sobre un Protocolo del Acuerdo de Asocia-
cién en el sector en Marruecos. Tunez se halla asimismo preparado para comenzar las
negociaciones de dicho tipo de acuerdo. Con Jordania y Egipto se llevaron a cabo con-
versaciones exploraciones y evaluaciones de impacto y de sostenibilidad, respectiva-
mente.

En lo relativo a los contactos entre pueblos, migracion y movilidad, se ha de destacar
que el Libano ha entablado un dialogo con la UE sobre dicha cuestion a fines de 2014.
Marruecos facilitd una mejor integracion de los migrantes regulares con un proceso de
regularizacion. Los gobiernos marroqui y tunecino se hallan inmersos en el proceso de
adopcion de un marco juridico e institucional para el asilo y la lucha contra el trafico de
seres humanos. En enero de 2015, la UE y Marruecos entablaron negociaciones dirigi-
das a la firma de un acuerdo de facilitacion de visados y un acuerdo de readmision. Lo
mismo ocurrird con Tunez a lo largo del presente afio 2015. Finalmente, y en lo que
concierne la cooperacion financiera, el nuevo Instrumento Europeo de Vecindad adop-
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tado en 2014, aportara aproximadamente 15.400 millones de euros para el periodo
2014-2020. La asistencia financiera se dirigira a objetivos mas especificos que nunca a
la espera de que las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades locales se im-
plicaran en mayor medida en la preparacion, ejecucion y supervision de este instrumen-
to.

3. El instrumento financiero

A. El Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién: 2007-2013

Tras la comunicacion de 2003 “Sentar las bases de un nuevo instrumento de vecin-
dad”®® en la cual suscribi6 el principio rector de la financiacion “enfoque global”, se
considerd que su implementacién exigia dos etapas distintas, dada la diversidad y multi-
ciplidad de instrumentos. La primera, de 2004 a 2006 dedicada a la coordinacion entre
los diferentes medios de asistencia dentro del marco ya existente, trataria de aumentar la
eficacia y la transparencia elaborando Programas de Vecindad. La segunda, a partir de
2006 con el consiguiente instrumento, que habria de ser complementario a otras politi-
cas e instrumentos comunitarios relevantes y coherentes con ellos, incluidos los pro-
gramas nacionales de ayuda financiera y las politicas y medios sectoriales especificos
(TEMPUS...).

A tenor de lo cual en 2004 se publicé la propuesta de reglamento®®, que finalmente se
adoptd en diciembre de 2006%" bajo la denominacién de Instrumento Europeo de Ve-
cindad y Asociacion (IEVA)®®. Este sustituyé a MEDA y TACIS, como se habia pre-
visto en su configuracion por parte de la Comision Europea, aportando 11.181 millones
de euros, de los cuales el 95 por 100 se referiria a programas nacionales y plurinaciona-

%35 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: Comunicacién de la Comisién: “Sentar las
bases de un nuevo instrumento de vecindad”, COM(2003) 393 final, Bruselas, 01.07.2003.

6% COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: “Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establecen las disposiciones generales relativas a la creacion de un
Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacidn (presentada por la Comisién)”, COM(2004) 628 final,
Bruselas, 29.9.2004.

%37 Reglamento (CE) nim. 1638/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de octubre de 2006
por el que se establecen las disposiciones generales relativas a la creacion de un Instrumento Europeo de
Vecindad y Asociacion, DOUE, L 310/1, de 09.11.2006.

638 BLANC ALTEMIR, A.: La Uni6n Europea y el Mediterraneo..., op. cit., p. 147-152. NATORSKI,
M.: «El instrumento europeo de vecindad y asociacion: conteniendo expectativas en tiempos de escasez,
Obs Breve, nim. 26/2007, Observatori de Politica Exterior Europea. CANCIANI, E.: «Las perspectivas
financieras europeas y el Instrumento europeo de vecindad y asociacion», Anuario IEMed del Mediterra-
neo 2007, IEMed, pp. 166- 170. SORROSAL, A.: «Los programas de cooperacion territorial en el marco
del instrumento europeo de vecindad y asociacion (IEVA)», en GOMEZ MORALES, J.: La gestién de
proyectos europeos de cooperacién transfronteriza, 2008, Universidad de Cadiz Servicio de Publicacio-
nes, pp. 110-117. KARRAY, B.: «Relations extérieures. L’assistance financiére communautaire aux pays
du Maghreb dans le cadre de la politique européenne de voisinage et de partenariat», Revue du marché
commun et de I’Union Européenne, nim. 517, 2008, pp. 233-244.
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les, y el 5 por 100 restante a programas de cooperacion transfronteriza®®. Sus cinco
titulos y treinta y dos articulos estructuraron el objetivo, la programacion, la asignacion,
la ejecucion y la revision del instrumento, dando lugar a un documento ciertamente téc-
nico aunque muy asequible.

El articulo 1 dispuso que el IEVA se destinara a proporcionar ayuda comunitaria para el
desarrollo de una zona de prosperidad y buena vecindad que abarcase a la UE y los pai-
ses socios®*. Por tanto, ademas de usarse en beneficio de los partners, también podria
emplearse para sus regiones y los Estados miembros, siempre que se hiciese patente un
interés comUn generando la cooperacion transfronteriza®** y transregional®*. Igualmen-
te, dicho articulo contuvo la expresion de la clausula del elemento esencial, aunque por
la mera lectura de ese apartado no se discernia su funcion, de ahi que se hiciese necesa-
rio conjugar con el articulo 28 sobre la suspensién de la ayuda comunitaria®®. De he-
cho, esta medida se aplicaria de manera complementaria, sin perjuicio de lo ya determi-
nado en los Acuerdos de Asociacion, Colaboracion y Cooperacion que también incluye-
ron dicha opcion.

El alcance de la ayuda comunitaria se determiné en el articulo 2, y cubriria la aplicacion
de los Acuerdos, en general, asi como la promocion de la buena gobernanza y un desa-
rrollo socioecondmico equitativo, en particular. Simultdneamente se delimitaron las
areas de cooperacion en las cuales se centrarian las medidas, que resulto un listado muy
extenso, amplio y abierto con un total de veintinueve areas yendo desde la reduccion de
los desequilibrios en las zonas rurales respecto a las urbanas, hasta garantizar una ges-
tion eficaz y segura de las fronteras o apoyar la participacion de los paises socios en los
programas y agencias comunitarios. Por consiguiente, se observa el anhelo de la Union
en resultar exhaustiva y consecuente con las directrices rectoras de la PEV, porque en el

639 Art. 29 del Reglamento.

640 Estos se enumeraron en el Anexo |: Argelia, Armenia, Autoridad Palestina de Cisjordania y la Franja
de Gaza, Azerbaiyan, Belarus, Egipto, Federacion de Rusia, Georgia, Israel, Jordania, Libano, Libia,
Marruecos, Moldova, Siria, Tlnez y Ucrania.

%1 Un ejemplo clésico de cooperacién transfronteriza: Marruecos-Espafia, cfr. ORILLAS FERNANDEZ,
A.; GALLARDO MARTINEZ, M.: «La gestion de proyectos europeos de cooperacién transfronteriza,
en GOMEZ MORALES, J.: La gestién de proyectos europeos..., op. cit., pp. 118-129.

%2 Art. 6.2 del Reglamento: [...] A efectos del presente Reglamento, por cooperacion transregional se
entendera la cooperacién entre Estados miembros y paises socios que se enfrentan a desafios comunes,
destinada al beneficio comdn y que se desarrolla en cualquier parte del territorio de los Estados miembros
y de los socios.

®3 Art. 28 del Reglamento: Suspensién de la ayuda comunitaria. 1. Sin perjuicio de las disposiciones
relativas a la suspension de la ayuda establecida en los acuerdos de colaboracion y cooperacion y en los
acuerdos de asociacion celebrados con los paises y regiones socios, cuando un pais socio no respete los
principios contemplados en el articulo 1, el Consejo, por mayoria cualificada y a propuesta de la Comi-
sion, podra tomar las medidas apropiadas en relacion con toda ayuda concedida al pais socio en virtud del
presente Reglamento. 2. En estos casos, la ayuda comunitaria se utilizara primordialmente para apoyar
medidas de agentes no gubernamentales destinadas a promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales y a apoyar procesos de democratizacién en paises socios.
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vecindario las fronteras no son simplemente terrestres sino que cuestiones o retos de
esos paises influyen tanto directamente como indirectamente en los Estados miembros,
por lo que se hacia necesario abarcar todos los frentes, aunque esta decision traia como
consecuencia una mayor complejidad.

Para evitar dicha circunstancia, el marco politico para la programacién de la asistencia
serian los Acuerdos de Asociacion, Cooperacion y Colaboracién asi como los Planes de
Accidn, y las comunicaciones y conclusiones del Consejo referentes a dichos paises.
Ademas, una serie de principios regirian el funcionamiento del instrumento, ya que se-
gun la experiencia adquirida con otros programas anteriores, la Comision ha entendido
que es imprescindible un conjunto de orientaciones para implementar la propuesta. Asi
pues, de un lado la complementariedad, la asociacion y la cofinanciacion®, de otro, la
coherencia, la compatibilidad y la coordinacién guiarfan todo el proceso®®. La idea cen-
tral reclamaba la apropiacion de las medidas y acciones por parte de los partners, por-
que si ellos se opusiesen o0 no incorporasen a sus reformas gubernamentales los funda-
mentos de la PEV, el instrumento financiero no obtendria los resultados esperados.
Igualmente imprescindible era la coordinacion con el BEI y los Estados miembros.

Una vez enunciados los objetivos y el ambito de aplicacion, el Reglamento procedio a
precisar cOmo se programaria y se asignarian los fondos. En el supuesto de los progra-
mas nacionales o plurinacionales, se adoptarian documentos de estrategia por el Comi-
t6%% creado a tal efecto, que reflejarian el marco politico y el Plan de Accién e inclui-
rian programas indicativos plurianuales con las correspondientes asignaciones financie-
ras indicativas plurianuales y los objetivos prioritarios para cada pais o region exigién-
dose el cumplimiento de los principios mencionados en el parrafo anterior. Segun el
articulo 7.1, los documentos de estrategia se redactarian para un periodo compatible con
las prioridades fijadas en el marco politico e incluirian programas indicativos plurianua-
les con las correspondientes asignaciones financieras y los objetivos prioritarios para
cada pais o regién. La Comision Europea determinaria la asignacién de fondos tomando
en consideracion una serie de criterios objetivos como el de la poblacion de las zonas y
otros factores como la capacidad de gestionar y absorber la ayuda comunitaria.

En caso de crisis 0 de amenazas a la democracia, el Estado de Derecho, los derechos
humanos y las libertades fundamentales, los desastres naturales o provocados por el
hombre, podria recurrirse a un procedimiento de emergencia para efectuar una revision
ad hoc de los documentos de estrategia. La revision deberia asegurar la coherencia entre
la ayuda comunitaria concedida en virtud del Reglamento y la ayuda prestada prove-

%4 Art. 4y Art. 17 del Reglamento.
®5 Art. 5 del Reglamento.
%4 Art. 26 del Reglamento.
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niente de otros instrumentos financieros comunitarios, por lo tanto se crearia el Instru-
mento de Estabilidad®’. La cooperacién transfronteriza®® también se cristalizaria a
través de los documentos de estrategia y los programas operativos conjuntos. En este
caso el FEDER contribuiria a los programas segun los criterios fijados en el IEVA.

En cuanto a la ejecucidn, se adoptarian programas de accién sobre la base de los docu-
mentos de estrategia, los cuales determinaran los objetivos perseguidos, los ambitos de
intervencion, los resultados esperados, los procedimientos de gestion, asi como el im-
porte total de la financiacion prevista. Ademas, se habria de tener en cuenta la experien-
cia adquirida en la anterior aplicacion de la ayuda comunitaria, por lo que aquélla con-
tendria una descripcion de las acciones que se fuesen a financiar, asi como una indica-
cion de los importes asignados a cada operacion y el calendario operativo de su ejecu-
cion, incluyéndose, asimismo, una definicion del tipo de indicadores de rendimiento que
seran objeto de seguimiento durante la aplicacién de las medidas financieras en el mar-
co del programa. Los sujetos o entes que podrian optar a la financiacion, serian desde
los paises y regiones -departamentos, provincias, municipios-, organismos mixtos insti-
tuidos por los paises y regiones socios y la Unidn, organizaciones internacionales -
NNUU, instituciones financieras®* internacionales, bancos de desarrollo-, agencias de
la UE, ONGs, sindicatos, universidades, etc...%*°

Si las areas de cooperacion eran verdaderamente extensas, lo mismo ocurrié con el tipo
de medidas, porque se financiarian programas, proyectos y cualquier accion que contri-
buyese a la realizacion de los objetivos trazados en el Reglamento®?. Las formas juridi-
cas que adoptaria la financiacion variarian desde convenios, contratos de subvencion,
contratos publicos y contratos laborales. Finalmente, la Comisién Europea ejerceria de
evaluadora, ya que deberia presentar un informe anual e incluso fiscalizaria las diversas
actuaciones, con la ayuda del Tribunal de Cuentas.

La cantidad asignada al Mediterraneo Meridional rond6 los 631,3 millones de euros
para el periodo 2007-2013 que se dividieron segun el pertinente documento de estrate-
gia y los dos programas indicativos®™2. Por un lado, el documento de estrategia se basé
en el Programa de Trabajo adoptado en Barcelona con ocasion del décimo aniversario

%7 Art. 7 del Reglamento.

%48 Art. 8y ss del Reglamento.

%49 Art. 23 del Reglamento.

650 Art. 14 del Reglamento.

%1 Art. 15 del Reglamento.

%2 Vid. http://eeas.europa.eu/enp/documents/financing-the-enp/index_en.htm

European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) Regional Strategy Paper (2007-2013) and
Regional Indicative Programme (2007-2010) for the Euro-Mediterranean Partnership/ European Neigh-
bourhood and Partnership Instrument (ENPI) Regional Indicative Programme (2011-2013) for the Euro-
Mediterranean Partnership.
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del Partenariado Euromediterrdneo. De manera que el primer programa indicativo 2007-
2010 extrajo sus prioridades de la Declaracion de Barcelona designando un montante
global de 343,3 millones de euros: preparacion e identificacion de programas®?, politi-
ca, justicia, seguridad y cooperacién en materia de migracion®*; desarrollo econémico
sostenible®; y progreso social e intercambio cultural®®. En cambio, el segundo pro-
grama indicativo 2011-2013 distribuy6 288 millones de euros segun cuatro prioridades
més enfocadas al avance socioeconémico de la regiéon®’. Ello por lo que respecta la

vertiente regional, porque la bilateral®®®, la interregional®™® y la transfronteriza®®® tam-

653 A tal efecto se le concedieron 31,9 millones de euros.

854 En particular se le asign6 45,4 millones de euros a esta primera prioridad distribuidos en cuatro secto-
res: proteccion civil, partenariado por la paz, justicia, seguridad y migracién y analisis politico.

%5 A la segunda prioridad se le concedieron un total de 199 millones de euros divididos en seis areas:
inversiones, transporte y energia, integracion regional sur-sur, programa medioambiental, asistencia téc-
nica y sociedad de la informacion.

%% | a Gltima prioridad alcanzé una financiacién de 67 millones de euros a repartir entre cuatro ejes:
igualdad de género, informacién y comunicacién, Euromed Youth, dialogo intercultural.

%7 De hecho, la integracién regional, inversiones, convergencia reglamentaria recibirfan el 43 por 100 de
total, mientras que el dialogo social un 14 por 100, el desarrollo sostenible un 15 por 100 y el aspecto
politico un 16 por 100.

%8 Vid. http://eeas.europa.eu/enp/documents/financing-the-enp/index_en.htm Argelia: Instrument Euro-
péen de Voisinage et de Partenariat, Algerie document de stratégie 2007 - 2013 & programme indicatif
national 2007 - 2010 (cantidad indicativa 220 millones de euros)/ Instrument Européen de Voisinage et de
Partenariat, Algerie programme indicatif national 2011 - 2013 (cantidad indicativa 172 millones de eu-
ros). Libia: European Neighbourhood and Partnership Instrument Libya strategy paper & national indica-
tive programme 2011 - 2013 (cantidad indicativa 60 millones de euros). Tunez: European Neighbourhood
and Partnership Instrument Tunisia strategy paper 2007 - 2013 & national indicative programme 2007 -
2010 (cantidad indicativa 300 millones de euros)/ Tunisie Programme Indicatif National 2011-2013 (can-
tidad indicativa 240 millones de euros). Egipto: Egypt Programme Indicatif National 2011-2013 (cantidad
indicativa 558 millones de euros)/ European Neighbourhood and Partnership Instrument Arab Republic of
Egypt National Indicative Programme 2011-2013 (cantidad indicativa 449 millones de euros). Israel:
European Neighbourhood and Partnership Instrument Israel strategy paper 2007 - 2013& indicative pro-
gramme 2007 - 2010 (cantidad indicativa 14 millones de euros)/ European Neighbourhood and Partner-
ship Instrument State of Israel National Indicative Programme 2011-2013 (cantidad indicativa 6 millones
de euros). Jordania: European Neighbourhood and Partnership Instrument Jordan strategy paper 2007 —
2013& national indicative programme 2007 - 2010 (cantidad indicativa 265 millones de euros)/ European
Neighbourhood and Partnership Instrument Jordan National Indicative Programme 2011-2013 (cantidad
indicativa 223 millones de euros). Libano: European Neighbourhood and Partnership Instrument Leba-
nese Republic country strategy paper 2007-2013 and national indicative programme 2007 -
2010(cantidad indicativa 187 millones de euros)/ European neighbourhood and partnership instrument
Republic of Lebanon, National Indicative Programme 2011-2013 (cantidad indicativa 150 millones de
euros). Siria: European Neighbourhood and Partnership Instrument Syrian Arab Republic strategy paper
2007 — 2013& national indicative programme 2007 — 2010 (cantidad indicativa 130 millones de eu-
ros)/Revised National Indicative Programme 2008-2010 (cantidad indicativa “the global allocation for
Syria under the ENPI remains unchanged”)/European Neighbourhood and Partnership Instrument Syrian
Arab Republic National Indicative Programme 2011-2013 (cantidad indicativa 129 millones de euros).

659 Cfr. http://eeas.europa.eu/enp/documents/financing-the-enp/index_en.htm

European Neighbourhood and Partnership Instrument ENPI Interregional Programme Strategy Paper
2007-2013&Indicative Programme 2007-2010 (cantidad indicativa 523,9 millones de euros)/ European
Neighbourhood and Partnership Instrument Enpi Inter-Regional Programme Revised Strategy Paper
2007-2013& Indicative Programme 2011-2013 (cantidad indicativa 757,6 millones de euros).

%0 http://eeas.europa.eu/enp/documents/financing-the-enp/index_en.htm European Neighbourhood &
Partnership Instrument Cross-Border Cooperation Strategy Paper 2007-2013 Indicative Programme 2007-
2010 (cantidad indicativa 583,28 millones de euros)/ European Neighbourhood & Partnership Instrument
Cross-Border Cooperation (CBC) Multi-annual Indicative Programme 2011-2013/ European Neighbour-
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bién cumplieron con lo establecido en el Reglamento adoptando sus documentos de
estrategia y sus programas indicativos, dando lugar a una vasta y complicada red de
documentos, aunque necesaria debido a las diversidad de los paises que conforman la
PEV y a su nivel interno de reformas.

B. El Instrumento europeo de vecindad: 2014-2020

Desde la creacion de la PEV y el IEVA han ocurrido acontecimientos de distinta indole
que han exigido una adecuacion tanto de la politica como de su instrumento de asisten-
cia financiera. Asi pues, en 2011 se propuso por parte de la Comision un reglamento
para el establecimiento del Instrumento Europeo de Vecindad (IEV)®®. En él se identi-
ficaron las deficiencias del IEVA y se dictaron los pardmetros para proporcionar una
respuesta mas adecuada y eficaz. La Comision determin6 que se aplicaria el principio
“mas-por-mas”, puesto que jugaba un aspecto clave de la politica de vecindad renovada,
y también se habria de poner especial atencién a la complejidad y duracion del proceso
de programacion, de manera que se requeria una mayor simplificacion de éste. Igual-
mente se abogo por incrementar la flexibilidad para poder acomodarse a nuevas circuns-
tancias politicas.

La cooperacion transfronteriza, a peticion de los beneficiarios, debera ser modificada en
alguno de sus aspectos como la extension geografica o los métodos de gestion. Final-
mente, de un lado, se habria de promocionar los vinculos con politicas e instrumentos
internos de conformidad con la estrategia Europa 2020. Por otro lado, y en lo relativo a
las relaciones con Rusia, dado que dicho pais no pertenece al marco de la PEV, pero en
cambio puede acceder a los fondos del IEVA, se habia de especificar su situacion en el
futuro instrumento concediéndole, si cabe, un estatus particular.

De conformidad con todo ello, en marzo de 2014 se adopté el nuevo Reglamento®®?
estableciendo el IEV con una dotacion de 15.432.634.000 euros para el periodo com-
prendido entre 2014 y 2020, lo que representaba un ligero incremento respecto al IEVA.
De esta cantidad total un 5 por 100 se destinaria a programas de dotacion transfronteri-
za. Ademas, la financiacion se pondria a disposicion por medio de dos asignaciones
plurianuales, que cubririan, respectivamente, los primeros cuatro afios y los tres afios
restantes®®. La primera diferencia que se observa respecto al IEVA es que su base legal

hood & Partnership Instrument Cross-Border Cooperation (CBC) Multi-annual Indicative Programme
2011-2013.

%1 COMISION EUROPEA: “Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
se establece un Instrumento Europeo de Vecindad”, COM(2011) 839 final, Bruselas, 07.12.2011.

%62 Reglamento (UE) nim. 232/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de marzo de 2014 por
el que se establece un Instrumento Europeo de Vecindad, DOUE L 77, de 15.03.2014, pp. 27-43.

%63 Art. 17 del Reglamento.
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resulta mas sucinta con diecisiete articulos frente a los treinta y dos del anterior, de mo-
do que se aprecia la voluntad de la Comisidn por sintetizar los aspectos de la asistencia
financiera.

El IEV se aprobd con el objeto de avanzar mas hacia un espacio de prosperidad compar-
tida y buena vecindad en el que participen la Unidn y sus paises socios, con la excep-
cion de Rusia, aunque ésta se hallaba facultada para acceder a la cooperacién transfron-
teriza®®*. A pesar de fundamentarse en los valores de la UE, no se traté de una cléusula
de elemento esencial, porque el Reglamento carece de precepto destinado a la suspen-
sion de la financiacion, quiza por el nuevo principio de “mas-por-mas” y de incentivos,
de manera que un partner que acelere sus reformas, recibird una mayor financiacion de
Bruselas.

Asimismo, los objetivos recogidos en el articulo 2, también abarcaron, en primera ins-
tancia, un nimero menor de ellos, provocando una concentracion de esfuerzos. Sin em-
bargo, al detenerse en ellos se aprecia que aun integran un gran namero, englobando
ambitos desde la educacion a las inversiones, o la sociedad civil. Pero, el IEV compren-
de un periodo de tiempo bastante amplio y, por tanto, debe resultar ambicioso. En el
momento de precisar si se producen avances se utilizaran indicadores®® claros y trans-
parentes y en el caso de que puedan ser mensurables, se procedera a ello. EI marco de
actuacién lo compondran los Acuerdos de Colaboracion y Cooperacion, los Acuerdos
de Asociacion, ademas, de otros existentes o futuros, asi como las comunicaciones de la
Comisidn, conclusiones del Consejo Europeo y del Consejo, igualmente, las declaracio-
nes de cumbres o conclusiones pertinentes de las reuniones ministeriales con los paises
socios de la PEV también en el contexto de la Asociacion Oriental y la UpM, y las reso-
luciones del Parlamento Europeo. Ahora bien, los Planes de Accion seran la referencia
principal al fijar las prioridades®®.

%4 Art. 1.: 1.1 del Reglamento: “El presente Reglamento establece un Instrumento Europeo de Vecindad
(IEV) con objeto de avanzar mas hacia un espacio de prosperidad compartida y buena vecindad en el que
participen la Unidn y los paises y territorios enumerados en el anexo | [Argelia, Armenia, Azerbaiyan,
Belarus, Egipto, Georgia, Israel, Jordania, Libano, Libia, Republica de Moldova, Marruecos, Territorios
Palestinos Ocupados, Siria, Tunez, Ucrania], mediante el desarrollo de una relacion especial basada en la
cooperacion, la paz y la seguridad, la responsabilidad mutua y el compromiso comin con los valores
universales de democracia, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos de conformidad con el
TUE. [...] 1.3. La ayuda de la Unidn en virtud del presente Reglamento también podra utilizarse para
permitir que la Federacion de Rusia participe en la cooperacion transfronteriza, en la cooperacion regional
con participacién de la Unién y en los programas plurinacionales pertinentes, incluida la cooperacion en
materia de educacion, en particular los intercambios de estudiantes.

%5 Entre ellos se usaran elecciones democraticas, respeto de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales, un poder judicial independiente, la cooperacion en materia de justicia, libertad y seguridad, el
nivel de corrupcion, los flujos comerciales, la igualdad entre sexos...

%6 Art. 3 del Reglamento.
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Como en el IEVA, una serie de principios basicos marcaran la actuacion tanto de la UE,
como de los Estados miembros y sus socios, en particular, se enfatizara la diferencia-
cion, la asociacion, la cofinanciacion, la coherencia y la coordinacion entre donantes. Si
la ayuda de la UE se concederia en virtud de incentivos, salvo la ayuda destinada a la
sociedad civil, y en la consideracion de las diferencias entre los vecinos, se habrian de
tener en cuenta una serie de elementos entre los cuales se ha de destacar: la asociacion
con la Union, incluido el nivel de ambicién de dicha asociacion. Los avances se evalua-
ran periodicamente, tal como el IEVA, en los informes anuales de progreso.

El titulo 1l se dedico a la programacioén y a la asignacién de fondos, manifestando una
mayor simplificacién y comprension, ya que la Comision Europea subrayo que el pri-
mer aspecto se desarrollaria mediante programas bilaterales®®’, programas plurinaciona-
les®®®, y programas de cooperacién transfronteriza®®. El segundo aspecto se enfocaria a
partir de los Planes de Accion examinando progresos y estableciendo objetivos y priori-
dades, indicando los resultados esperados y finalmente, determinando el nivel indicativo
de financiacion desglosado por prioridades —intervalos no superiores al 20 por 100-. En
lo relativo a los programas plurinacionales se adoptaria un documento de programacion
global que incluiria una estrategia y un programa indicativo plurianual siguiendo el mo-
delo de la cooperacion bilateral. No obstante, ante situaciones de crisis 0 de amenazas a
la democracia, al Estado de Derecho, los derechos humanos vy las libertades fundamen-
tales, o de desastres naturales o provocados por el hombre, podria efectuarse una revi-
sion ad hoc de los documentos de programacion.

La cooperacion transfronteriza, como aspecto esencial de la PEV, fue regulada en el
capitulo 1l reduciéndose significativamente la dificultad de comprension, apelando
principalmente a la coordinacion y a la coherencia. En ella participara el FEDER e in-
cluso los fondos de adhesion segin se cumpla lo estipulado. Ademas del IEV, los paises
vecinos seguirdn beneficidndose de otros instrumentos y programas —globales o temati-
cos-, como por ejemplo el Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos
Humanos. Finalmente, la Comisidn sera asistida por el Comité del IEV.

%7 Art. 6.1 del Reglamento: Vertiente bilateral: a) programas bilaterales que cubran la ayuda a un pais
socio.

668 Art. 6.1 del Reglamento: Vertiente subregional: b) Programas plurinacionales que aborden desafios
comunes a todos o algunos de los paises socios, basados en las prioridades de la Asociacion Oriental y la
dimension meridional de la politica europea de vecindad y teniendo en cuenta los trabajos realizados en el
contexto de la Union por el Mediterraneo, y cooperacion regional y subregional, principalmente entre dos
0 mas paises socios, también en el marco de la Dimensidn Septentrional y de la Sinergia del Mar Negro.
En estos programas podré participar la Federacion Rusia de conformidad con el articulo 1, apartado 3.

%9 Art. 6.1 del Reglamento: Vertiente transfronteriza: c) programas de cooperacion transfronteriza que
aborden la cooperacién entre uno 0 mas Estados miembros, por una parte, y uno 0 mas paises socios y/o
la Federacion de Rusia (otros paises participantes en la cooperacion transfronteriza), por otra parte, que
tengan lugar a lo largo de la frontera exterior compartida con la Unién.
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Actualmente se han adoptado los documentos de programacion a nivel bilateral®®, su-

bregional®™* y transfronterizo®’?, de lo cual se deduce la celeridad de la UE en poner en
funcionamiento el IEV para atajar las deficiencias y apoyar a estos paises en su proceso
de reformas. Asimismo, en su elaboracidn han participado tanto el Servicio de Accién
Exterior como la Comision Europea, en concreto, la Direccion General de Desarrollo y
Cooperacion resaltando la fluida colaboracion y aunando esfuerzos para no duplicar
politicas, prioridades o resultados.

En el caso del Mediterraneo, se puso de manifiesto la coyuntura actual de los paises de
la ribera sur con los retos de espectro amplio desde transiciones democraticas, estabili-
dad econdmica y financiera, o el aumento de los riesgos para la seguridad debido al te-
rrorismo yihadista. De ahi que el montante indicativo del IEVA variaria entre 674 mi-
llones de euros y 824 millones de euros para las siguientes prioridades: construir un
partenariado de libertad, democracia y seguridad con una aportacion del 20 por 100;
construir un partenariado fomentando el desarrollo sostenible e inclusivo también con
una asignacion del 20 por 100; construir un partenariado “entre personas” alcanzando
un 25 por 100; apoyo a las instituciones regionales o subregionales como la UpM -15
por 100-, y por altimo un aporte del 20 por 100 complementario.

%70 Argelia: European External Action Service European Commission Directorate General for Develop-
ment and Cooperation — EUROPEAID, Programmation de I'Instrument Européen de Voisinage (IEV)
Cadre Unique d'Appui pour I'appui de I'UE a I'Algérie (2014-2017). Armenia: Programming of the Euro-
pean Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-2020 Single Support Framework for EU support to Arme-
nia (2014-2017). Azerbaiyan: Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-
2020 Single Support Framework for EU support to Azerbaijan (2014-2017). BelarGs: Programming of the
European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-2020 Strategy Paper and Multiannual Indicative Pro-
gramme for EU support to Belarus (2014-2017). Egipto: Programming of the European Neighbourhood
Instrument (ENI) - 2014-2020 Single Support Framework for EU support to Egypt (2014-2015). Georgia:
Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-2020 Single Support Framework
for EU support to Georgia (2014-2017). Jordania: Programming of the European Neighbourhood Instru-
ment (ENI) - 2014-2020 Single Support Framework for EU support to Jordan (2014-2017). Libano: Pro-
gramming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-2020 Single Support Framework for
EU support to Lebanon (2014-2016). Libia: Programming of the European Neighbourhood Instrument
(ENI) - 2014-2015 Strategy Paper/Multi-Annual Indicative Programme Libya (2014-2015). Republica de
Moldova: Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-2020 Single Support
Framework for EU support to the Republic of Moldova (2014-2017). Marruecos: Programmation de
I'Instrument Européen de Voisinage (IEV) Cadre Unique d'Appui pour l'appui de I'UE au Maroc (2014-
2017). Tunez: Programmation de I'Instrument Européen de Voisinage (IEV) (2014-2017) Cadre Unique
d'Appui pour I'appui de I'UE a la Tunisie (2014-2015).

671 Regién Este: Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-2020 Regional
East Strategy Paper (2014-2020) and Multiannual Indicative Programme (2014-2017). Region Sur: Pro-
gramming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-2020 Regional South Strategy Paper
(2014-2020) and Multiannual Indicative Programme (2014-2017).

®72 programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-2020 Programming document
for EU support to ENI Cross-Border Cooperation (2014-2020).
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I1. The Union for the Mediterranean®”
1. Origins and evolution of the Union for the Mediterranean (UfM)

In February 2007, in the city of Toulon (France), Nicolas Sarkozy, at that point
candidate for the French presidency, introduced for the first time a project called
“Mediterranean Union”, which had to be modified and adjusted in a posterior phase due
to the complex political reality and the European diplomacy®’*.

This initial proposal was welcomed by the Spanish Government®”® because, on the one
hand, it recognised once again the leading role of the Mediterranean for the EU, and on
the other hand, it meant the “return” to the Mare Nostrum with respect to the European
interests. Nevertheless, the “sarkozynian” scheme set forward a number of elements
provoking uncertainty: not only the lack of definition of its content, but also the fact that
the project unveiled a pronounced interest of Paris to regain its status at a regional level.
Thus, the project could renew the visibility of France®”®, which had diminished during
the foregoing years, in particular in the Maghreb as stated by the Avicenne Report®’”.
Furthermore, taking into account the well-known position of Sarkozy concerning the
Turkish candidature to the EU, the idea emerged as an alternative to the accession of
Ankara. That possibility, however, was to be strongly rejected as it was displayed for
the first time.

Despite the fact that Madrid, as the booster of the Barcelona Process, appreciated with
certain concern the Sarkozynian initiative, it was deemed to fail since it did not prevent
the progressive marginalization or the persistent asymmetry of the Mediterranean nor
addressed the disparities existing between both shores. Side-lining with this point of
view, the Mediterranean Policy of the EU did not produce the expected effects

®"3 Based on BLANC ALTEMIR, B.; ORTIZ HERNANDEZ, E.: « The Union for the Mediterranean
(UfM) A critical approach», Paix et sécurité internationales: revue maroco-espagnole de droit
international et relations internationales, nim. 2, 2014, pp. 47-64.

%% The presidential candidate Sarkozy explained in his speech that the organization of the endeavour
would be flexible and adaptable like the Council of Europe, which is why there would be a regular
meeting of the Heads of State and Government: “The Mediterranean Council” would hold enough powers
to run the four political pillars of the project: legal migration, environment, co-development and
cooperation regarding the fight against corruption, organized crime and terrorism. About the initial
proposal the “Mediterranean Union” launched by Nicolas Sarkozy, during his presidential candidacy, see
FLORENSA, S.: «Del Proceso de Barcelona clasico a la Unién por el Mediterraneo: la consolidacion del
partenariado euromediterraneo», in BENEYTO, J.M. (Dir.): La apuesta por el Mediterraneo: un reto
para el siglo XXI. Biblioteca Nueva: Instituto Universitario de Estudios Europeos de la Universidad de
San Pablo, Madrid, 2010, p. 59.

®> GILLESPIE, R.: «Adapting to French “leadership”? Spain’s role in the Union for the Mediterranean,
Mediterranean Politics, vol. 16, num. 1, 2011, pp. 59-78.

%7 DELGADO, M.: «France and the Union for the Mediterranean: individualism versus cooperation»,
Mediterranean Politics, vol. 16, num. 1, 2011, pp. 39-57.

77 KHADER, B.: «Unién Mediterranea: ;bonitas palabras o buena idea?». Politica Exterior, nim. 122,
marzo/abril 2008, pp. 65-80.
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notwithstanding the financial efforts of the MEDA and European Neighbourhood and
Partnership Instrument (ENPI) programmes; principally due to the lack of a major
European implication at all levels — not only economic but also in trade — for some
years when the main aim was to absorb the different enlargements toward the Eastern
bloc as well as to consolidate the single currency.

The Barcelona Process did need a new impetus, as some academician had already
claimed some time before®®, but it has to be acknowledged that even with these
difficulties, there was also a crumb of hope. The new proposal absolutely ignored the
necessity of promoting the Barcelona Process, indeed it was only addressed to the
Mediterranean neighbouring and assimilable States.

The proposition aroused diverse reactions and stirred many controversial debates while
returning the Mediterranean to a priority stage in the agendas, offering the opportunity
to consider the validity and effectiveness of the Mediterranean policy of the EU up to
that moment. Nonetheless, since the Commission was cut back from the project at its
initial phase, the initiative was approached with some caution at the European level.
Several Member States reacted with prudence or even indifference. The country that
reacted quite vehemently was Germany owing to the fragile issue of financing the
scheme with European funding. They opposed because the project was non-European
and disassociated from determined Member States®”®. Among the Southern States, a
vigilant attitude was taken with the exception of Algeria, which received the proposal

with scepticism from the very beginning®®.

At the beginning of September 2007 and during a meeting of the 16 States that form the
European Neighbourhood Policy, the Commissioner of External Relations made clear
that the initiatives on the relations between the Member States and their neighbours had
to be developed within the organization. Likewise, some voices at the European
Parliament and at the Commission underlined the contradiction implied by a project that
had an undeniable inter-governmental character when some fields of action had already
fallen into the scope of the common or coordinated work. The fact that the French
President Sarkozy introduced changes in various significant aspects of his speech in
Tangier proved that the warning had been taken seriously.

%8 BLANC ALTEMIR, A.: <El proceso euromediterraneo...», op. cit., pp. 185-225.

"% SCHUMACHER, T.: «Germany and Central and Eastern European Countries: laggards or veto
players?», Mediterranean Politics, vol. 16, nim. 1, March, 2011, pp. 79-98

%80 BAGHZOUZ, A.: «Du processus de Barcelone & I’Union pour la Méditerranée: regards croisés sur les
relations euro-maghrébines», L’Année du Maghreb, 2009, p. 517-536. HAMEL, T.; HATZIDIAKOS,
A.C.: «De I’Euro-Med a I’'UpM: la Méditerranée, un objet politico-stratégique non identifié», Revue du
marché commun et de I’Union Européenne, nim. 521, 2008, pp. 554-558.
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Firstly, the new proposal attempted to mend the fences regarding the previous one by
buffering the reactions of the Commission, Member States and the Southern partners.
The EU was no longer “marginalized” since the project was introduced as a common
idea with the participation of the European Commission and did not pretend to replace
the Barcelona Process or the ENP. Secondly, in order to not to generate susceptibility
among the Mediterranean partners, the project leading principle was the equality
avoiding any reference to the controversial issue of migration. Lastly, the proposition
set out the necessity of “moving further and faster” within a pragmatic sense based
upon the variable geometry, allowing the establishment of the UfM as a “union of
projects”®®,

The response of the Spanish Government to the Parisian proposal had been constructive
during all this time and worked closer with its allies in order to make it compatible with
the acquis of the Barcelona Process, without offending the encourager. A clear gesture
of this attitude occurred at the Rome Summit in December 20" 2007, when the
President of the Spanish Government defended the validity of the mentioned process in
the presence of Prodi and Sarkozy and demanded that the new initiative was to be
placed within the framework of the Euro-Mediterranean Process, which was set up back
in 1995 in Barcelona.

The adjustment was not only a conceptual change as it involved the arrangement of the
original proposal and redefined it within the Euro-Mediterranean framework®®?. The
proposed project was not original or daring; it was simply another phase of the Euro-
Mediterranean Partnership®:3. Three months later, the European Council of 13" and 14"
March highlighted that the official name would be “Barcelona Process: Union for the
Mediterranean” and would include “all the Member States of the EU and the countries
of the Southern shore that are not member states” while requesting the Commission to
present convenient proposals in the view of the Paris Summit where the UfM was
officially launched®®.

%81 ESCRIBANO, G.; LORCA, A.: «La Unién Mediterranea: una unién en busca de proyecto», Real
Instituto Elcano, DT nam. 13, 2008, pp. 2-4.

%82 ALIBONI, R.; JOFFE, G.; LANNON, E.; MAHJOUB, A.; SAAF, A.; DE VASCONCELOS, A.:
«Union for the Mediterranean. Building on the Barcelona acquis», Report of the EU Institute for Security
Studies, nim. 1, 13.05.2008. DE SAINT-LAURENT, B.: «Barcelone, relancé par I’Union pour la
Méditerranée», Papers IEMed, nim. 5, juin, 2008. JAZRA BANDARRA, N.: «Relations extérieures.
Quelle Union pour la Méditerranée?», Revue du Marché commun et de I’Union Européenne, nim. 519,
2008, pp. 370-375.

%83 BLANC ALTEMIR, A.: «La Unién por el Mediterraneo ;una etapa mas de la politica mediterranea de
la UE?». Revista Espafiola de Derecho Internacional, vol. 60, nim. 2, 2008, pp. 701-705.

%84 Regarding the content of the European Council concerning the UfM see JAMET, J.F.: «Les défis
politiques et économiques de I"Union pour la Méditerranée», Questions d"Europe, num. 93, Fondation
Robert Schuman, 25 Mars 2008.
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The conclusions of the European Council of 13" March did not leave room for any
doubt. The political ambitions of Sarkozy were reduced due to the fact that at the end it
constituted another stage in the Mediterranean policy of the EU®®, but France still
retained, as the promoter of the project, the quality of hosting the Summit of Paris on
13™ July. Without a doubt, the original idea did not take hold because of the strong
initial opposition of Germany and the adapted idea barely came through after the
French-German agreement of 3" March, which set the basis of the consensus, only 10
days before the European Council.

The Summit of Paris held on 13" July 2008, with the attendance of the 43 Heads of
States and Governments of the Euro-Mediterranean, constituted the starting point for
the UfM. The Summit was a success thanks to the tenacity of Sarkozy, who did not
want that remarkable absences could obscure the meeting that took place in 2005 with
the occasion of the First Summit of Heads of States and Governments held in
Barcelona, where the first ten years of the launch of the Euro-Mediterranean process
were celebrated, making it essential to overcome the mistrust of the Arab countries.

Apropos the final denomination of the initiative, it has to be underlined that the
Ministers of Foreign Affairs proposed a variation during their meeting held at the
beginning of November 2008 in Marseille®®. It was named “Union for the
Mediterranean” instead of “Barcelona Process: Union for the Mediterranean” as its
purpose was to highlight that it was not a process itself but a more defined and concrete

project®®’,

2. The final Declaration of the Paris Summit: the content of the UfM
The final Declaration of the Paris Summit®®® establishes that the UfM is based on the

Barcelona Declaration and on its goals of peace, stability and security, which were
stated on the document. Besides, the UfM sets up a multilateral partnership whose aim

%5 Then, it respected the acquis of the Barcelona Process and the ENP. Cfr. REITERER, M.: «From the
(French) Mediterranean Union to the (European) Barcelona Process: The Union for the Mediterranean
part of the European Neighbourhood Policy», European Foreign Affairs Review, vol. 14, 2009, num. 3,
pp. 313-336.

%8 Final Statement Marseille, 3"-4" November 2008. Vid. KHADER, B.: «La Declaracién de Marsella
sobre la Unidn por el Mediterraneo: lo dicho y lo necesario», Quaderns de la Mediterrania (version
espafiola), num. 11, Jévenes y Desafios mediterraneos, IEMed, 2009, pp. 250-254

%7 BALFOUR, R.: «The transformation of the Union for the Mediterranean», Mediterranean Politics,
vol. 14, num. 1, 2009, pp. 99-105. VV.AA.: «Nace la UpM, un nuevo paradigma euromediterraneo»,
Anuario del Mediterraneo IEMed 2009, Claves, pp. 15-15-28. VV.AA.: «Del Proceso de Barcelona a la
UpMp», Anuario del Mediterraneo IEMed 2009, Dossier, pp. 73-84.

%88 «Dgclaration commune du sommet de Paris pour la Méditerranée”. Paris, 13 juillet 2008. Available at
http://www.iemed.org/.
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is to increase the integration potential®® as well as the regional cohesion. The Heads of
State and Government recognised the central role of the Barcelona Process in the Euro-
Mediterranean relations since 1995, due to the fact that it represents a partnership that
embraces 39 countries and more than 700 million of inhabitants and it constitutes the
only framework where all the Euro-Mediterranean partners exchange different points of
view and participate in a constructive dialogue.

Although the EMP, instituted on the basis of the well-known three pillars, still retains
its structure and acquis, the recently developed approach is conceived as a progress and
not as a substitution. Therefore, it is observed as a renovation and an impulse that were
very much required. The UfM will be grounded in the acquis of the Barcelona Process
reinforcing its achievements and positive aspects incorporating its objectives and fields
of cooperation to the three pillars, which are the main core of the Euro-Mediterranean
relations.

The current scheme will complete the bilateral relations that the EU has with its
Mediterranean partners within the present frameworks, such as the association
agreement, the Action Plans of the ENP, or the case of Mauritania, within the frame of
the ACP countries. The Declaration, in which there seems to be an affirmation
addressed to soothe Turkey for the reasons explained in previous paragraphs,
establishes that the UfM will be dissociated from the enlargement policy of the EU,
accession negotiations and the pre-accession process.

Regarding the membership, the UfM involves all the Member States of the EU, the
European Commission as well as the other States of the EMP, members and observers,
even including new States which have accepted the acquis of the Barcelona Process,
including Bosnia-Herzegovina, Croatia, Monaco and Montenegro. The Arab League
will assist as a guest on the account of its prior status in the Barcelona Process.

On the subject of its aims and the scope of the project, the Declaration institutes that its
main challenge will be the reinforcement of the multilateral bonds intensifying the
political level of the EU relations with its Euro-Mediterranean partners by developing a
better location of the responsibilities of the multilateral relations that will be based on
the co-ownership. Finally, the process will have to be catalysed in concrete regional and
sub-regional projects that will be visible and tangible for the citizens.

%89 _LANNON, E.: «Towards a Union for the Mediterranean: progress and challenges in economic and
trade relations», Briefing Paper, Policy Department External Policies, Directorate General External
Policies of the Union, EU Parliament, September 2008.
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In an attempt to concretize the fixed goal of the 1995 Barcelona Declaration, and the
Working Programme adopted at the Summit of Heads of States and Governments in
2005, and in order to execute them as a regional project the Declaration adds an Annex
containing a series of key initiatives (six in total) which the future Secretariat will have
to present in a more detailed manner.

The first key initiative will be the “de-pollution of the Mediterranean” covering the
coastal regions and the protected maritime areas, concretely the water and waste sector.
The “Horizon 2020” Programme will set its basis and its objective will be the
improvement of life conditions and survival of the Mediterranean population. The
second one covers “the maritime and land highways” that will develop highways of the
sea, including the connection of ports in the entire Mediterranean basin, but will also
consist of the construction of coastal highways and the modernization of the “trans-
Maghreb” railway connection. The purpose is to increase the free movement of persons
and goods and the indirect consequence will be a major integration of the Mediterranean
region.

The third one is “a joint civil protection” programme on natural and man-made
disasters, especially the ones related to climate change as the Mediterranean region is
particularly vulnerable to such disasters. The fourth one, “Alternative energy sources: a
Mediterranean solar plan”, will be addressed to conduct research, expansion and trade
of those sources of energy because they are regarded as a fundamental priority in favour
of a sustainable development.

The fifth, “higher education and research, a Euro-Mediterranean university”, sets out
the position that action will bring positive effects on the subject of the understanding of
people and will favour cooperation at a higher education level through the foundation of
a network that will associate the universities located in the Mediterranean region.
Moreover, higher education programmes will be created in order to contribute to the
establishment of a Euro-Mediterranean space of higher education. And finally, “the
Mediterranean Business Development Initiative” that will be in charge of providing
support to the entities of the Southern Mediterranean Partners that assist micro-
enterprises and medium and small businesses, after evaluating their specific needs,
defining strategic solutions and supplying the necessary resources such as technical
assistance or financial instruments.

Concerning the financing, the UfM will deploy additional assets principally through
regional and sub-regional projects in the actions fields, which have been explained
before, and they will emanate from the following sources: private sector; contributions
of the EU budget and of all its Mediterranean partners; contributions of other countries,
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international financing institutions and regional entities; Facility for Euro-
Mediterranean Investment and Partnership (FEMIP) or the investments from the ENP
through the ENPI, among others. In any case, the financial contributions of the EU to
the new regional projects will not diminish the bilateral funding amount that are already
set for instance; within the ENP framework, the pre-accession instrument, or the
European Development Fund (EDF) for Mauritania.

The Paris Declaration establishes that the Summit of Heads of States and Government
will be bi-annual and they will be held alternately in the EU and in the Southern
Mediterranean partners®®. Furthermore, the essential point of the meetings will be to
conclude a political declaration that will contain a short list of to-be-developed regional
projects as well as a biennial working plan. The meeting of the Ministers of Foreign
Affairs will take place every year, having as its objective to make a progress
assessment®* in the consecutive conclusions adopted at the Summit of Heads of States
and Government. However, there will be another task: preparing the next meeting of the
Summit and even the approval of new projects. In addition to this, the UfM will
reinforce the Euro-Mediterranean Parliamentary Assembly and the Anna Lindh
Foundation Euromed that will contribute to the cultural dimension of the initiative, in
cooperation with the Alliance of Civilization of the United Nations.

3. Institutional framework of the Union for the Mediterranean

The foundation of the institutional organization of the UfM was designed by the
Declaration of Paris, and a posteriori, in the Summit in Marseille at the end of 2008 it
was described in detail, so that it was endowed with a real content. Thus, the first
Summit, taking into account the reconfiguration of the proposal, pointed out that the
structures of the Barcelona Process had to be preserved, but likewise, had to be adapted
to the modalities introduced by the Minister of External Affairs regarding the
aforementioned framework, because a greater joint-ownership and governance of the
partnership would be entirely granted. From these basic principles the architecture®?
was designed: on the one hand, the Co-presidency, the Secretariat, the Joint Permanent
Committee, the Senior Officials and the Parliamentary Assembly-UfM (PA-UfM) and

%% For a further analysis of the institutional framework, vid. BLANC ALTEMIR, A.: La Uni6n Europea
y el Mediterraneo..., op. cit., pp. 171-186.

% In this sense one has to highlight that during the meeting of Foreign Affairs Ministers, held in
Marseille on 3" and 4" November 2008, the progress was analysed regarding the selected projects at the
Paris Summit of 13" July (ministerial joint-meetings concerning the de-pollution of the Mediterranean;
the creation of the expert groups in the fields of maritime and land highways, and in the alternative
energies; the inauguration of the Euro-Mediterranean University in Piran-Slovenia....Euro-Mediterranean
Association. 10" Euro-Mediterranean Meeting of Foreign Affairs Ministers (Marseille, 3 and 4"
November 2008). Annex I: Declaration of Marseille. Brussels, 14™ November 2008, EURO-MED 2/08.
%92 JOHANSOON-NOGUES, E.: «The UfM’s institutional structure: making inroads towards “co-
ownership”?», Mediterranean Politics, nim 16, vol. 1, 2011, pp. 21-38.
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on the other hand, the Euro-Mediterranean Regional and Local Assembly (ARLEM), as
associated bodies.

A. The Co-presidency

It was determined in Paris that the Heads of State and Government would establish a
Co-presidency with the objective of stimulating the appropriation of the Euro-
Mediterranean Association. Therefore, the aforementioned characteristic entailed that
the Co-presidency was performed, on the one hand, in coordination North-South and
that the figure was used, on the other hand, in the Summits, in the Minister meetings,
the Senior Officials, the Joint Permanent Committee, moreover, in all the possible
initiatives as ad hoc meetings of experts.

Regarding the election, as for the PSM, a singular praxis was arranged, according to
which it had to be formalized through consensus and for a period of two non-renewable
years. The first Co-presidency of the South was exercised by Egypt until June 2012,
when Jordan contracted it and still holds it at present; therefore, a non-observance was
noticed regarding the duration of the mandate. The Co-presidency put into practice from
Brussels, in the first place was carried out by France, but, it has to be pointed out that in
2008, the Treaty of Lisbon was under the ratification process, hence the semantics of the
Declaration referred to the provisions of the primary duties. Later, Marseille®® clarified
that the Union Term Presidency and the European Commission would be included;
however, it is currently ruled according to what it was endorsed in the Foreign Affairs
Council of 27" February 2012°%.

In accordance with this, a three-vertex model has been designed so that the High
Representative for Foreign Affairs and Security Policy assumes the septentrional Co-
presidency of the UfM in the format of meetings of the Ministers of Foreign Affairs;
however, the European Commission will do that in the concerned issues which are
included in the fields that are exclusively competence of the Union.

Furthermore, it will collaborate with the Presidency of the Council, but with an
exception, when the ministerial meetings only made reference to issues concerning the
actions and competences of the Member States, in this case they would be chaired only
by the Commission. Finally, the European External Action Service would rule the Co-
presidency in relation to the meetings of the High Representative. Despite the

%93 Declaration of Mariseille, points 1-7.

%% COUNCIL: Conclusions of the Council and of the Representatives of the Goverments of the Member
States on the Northern Co-Presidency of the Union for the Mediterranean (UfM), MED 9, PESC 245,
6981/12, Brussels, 27" February 2012.

216




PARTE I. CAP. 3. OTRAS PROPUESTAS COMPLEMENTARIAS...

conclusions of that Council of the EU highlighted that the format would be revised no
later than 1% March 2013, this requirement was not fulfilled. The main functions of the
Co-presidency are situated among the traditional parameters of diplomacy by leading
enquiries with the occasion of the celebration of Summits, ministerial meetings and
other encounters, as they have to be adopted in consensus.

B. The Secretariat

In the document of Paris, the Heads of State and Government described that the role of
the Secretariat®™ would give the process a boost as it would articulate the new project
around the appropriation and an identifying figure. It would additionally work with the
aim of facilitating the preparation of work documents.

The Secretariat would hold legal personality and an autonomous status. If out of its
duties a technical mandate is deduced, the political one would fall instead on the
responsibility of the Ministers of External Affairs and the Senior Officials. In Marseille,
the mission of this organism was described in detail as well as its statute. Regarding the
first role, the Secretariat would group all the proposals of regional, sub regional or
transnational projects to examine them; in addition it would be in charge of informing
about their implementation in the Joint Permanent Committee and the Senior Officials,
always after an appropriated coordination with the corresponding States and the
beneficiaries of the funds. The Summit, the Conference of the Ministers of Exterior
Affairs, the sectorial ministerial meetings or the Senior Officials would supply the basic
guidelines to approach the projects, which would receive funding taking into account
the methodology of study of individual cases. Thus, it can be deduced that the
Secretariat would be in charge of the life of the project notifying, in every moment, the
Joint Permanent Committee and the Senior Officials.

Regarding its statute®®, it was decided that it would be adopted by the Senior Officials,
before the end of February 2009, based on three fundamental principles. In the first
place, the layout should achieve the involvement of all the partners to patent co-
ownership and would be formed by a Secretary General, chosen from the PSM and five
Deputies Secretary General. The length of its position would be of a period of three
years, which could be extendable only once, being all the partners able to assume the
position due to the rotatory principle. Nowadays, the position of Secretary General is
held by the Moroccan diplomat Fathallah Sijilmassi and the five Deputies Secretary

%% n relation with the Secretariat vid. BADIA MARTI, M.: «Modelos de cooperacién institucionalizada
entre los Estados: puntos de conexién con la Unién por el Mediterraneo (UpM), en HUICI SANCHO, L:
La Union por el Mediterraneo: restos de la cooperacidn institucionalizada en la regién, 11 Tribuna In-
ternacional, Marcial Pons, Barcelona, 2011, pp. 31-52.

%% Declaration of Marseille, points 12-16.
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General; later on a sixth one was added, to manage the axis of the UfM: business (ltaly),
renewable energies (Portugal), social affairs and civil protection (France), transport
(Turkey), environment and water (Palestinian Authority), investigation, development
and education (lIsrael). Therefore, there is a feeling of “coffee for all”, because they
have reached a difficult balance especially in the Southern Mediterranean. In a technical
level, the Secretariat would have a minimum body as the duplication of functions was
not the aim but to intertwine the components of Euro-Mediterranean framework.

The funding would come in a balanced way from the members through voluntary
contributions and from the community budget in the frame of ENPI®®". Its budget would
be adopted annually by the Senior Officials at proposal of the Secretary General and the
Assistant Secretaries. The Declaration of Marseille noted that the initial contributions
would take place as soon as the statutes would be adopted so that the Secretariat would
start in May 2009°%. As the headquarters would be located in Spain, an agreement with
the Secretariat took place to guarantee its autonomous statute, a legal personality and
privileges and immunities. The headquarters would be located in Barcelona, in the
Pedralbes Palace from 2" March 2010, as the Ministers of External Affairs had detailed
in Marseille. The candidature of Barcelona was imposed on Marseille, Tunisia and
Malta, mainly due to the support of the three administrations of the State (central,
autonomic and municipal); in fact, the rehabilitation of the building was taken on by the

Generalitat of Catalonia®®.

C. The Joint Permanent Committee

The task of the Joint Permanent Committee, based in Brussels, would be focused not
only on taking part in the meetings of the High Representatives but also preparing them,
and in strengthening the monitoring. Moreover, in the event that due to exceptional
circumstances in the region the partners had to be consulted, it would channel the
action. It was explained in Marseille’® that it would be taken on affairs that the
Euromed Committee would previously know, but that did not fall on the competence of
the High Representatives. The counsellors of the permanent representations would

697 European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) Regional Indicative Programme (2011-
2013) for the Euro-Mediterranean Partnership, pp. 20-21: “EU financial support, following the provisions
and conditions of the Financial Regulation, must be complemented by Euro-Mediterranean partners. Sen-
ior Officials of the Union for the Mediterranean, meeting on 12th November 2010, fixed the forecast
expenditure for the Secretariat for 2011 at €6.2 million with the understanding that Member States of the
Union for the Mediterranean will contribute at least 50%. Co-financing from EU and partner countries
will be “conditio sine qua non” for European Commission involvement”.

%% Secretariat of the Union for the Mediterranean, Statutes of the Secretariat of the Union for the
Mediterranean, 3 March 2010 available at http://ufmsecretariat.org/statutes-of-the-secretariat-of-the-
union-for-the-mediterranean/

%9 BLANC ALTEMIR, A.: La Unién Europea y el Mediterraneo..., op. cit., p. 177-178.

"% Declaration of Marseille, point 11.
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appear before the EU, therefore, its fundamental purpose lies on being constituted as a
direct bond among the different governments.

D. The Senior Officials

The High Representatives, integrated by the national coordinators of the UfM, will
continue meeting regularly to prepare ministerial encounters, as well as, to evaluate the
adopted projects, and examine the progress of the Barcelona Process: Union for the
Mediterranean, by providing an annual report. In summary, the intention of establishing
it lies on the acquired agreement of not fading the heritage of the Euro-Mediterranean
Partnership. What was ruled in Paris was widened in Marseille, and the principles on
which the projects would base on were set. Thus, they should contribute to the stability
and peace of all the region, they could not organize hierarchically the interests of any
partners, they should take into account the principle of variable geometry, and respect
the decision of the members involved in the project in affairs that required a subsequent
development.

E. Relations with Parliaments, local and regional authorities: PA-UfM and ARLEM

The two associated bodies were mentioned in the Declaration of Marseille’®, on the one

hand the PA-UfM would confer democratic legitimacy to the Euro-Mediterranean
Association; in addition, the new complementary phase needed a strong parliamentary
dimension; thus, the Ministers highlighted that it would be articulated through this
media. The PA-UfM % was created in the VI Euro-Mediterranean Conference held in
Naples on 2" and 3 December 2003, although its course did not start until March 2004
in Greece. It was named the Euro-Mediterranean parliamentary Assembly (EMPA).

During its sixth plenary session, in Amman in March 2010, it was decided to change its
name from EMPA to Parliamentary Assembly-UfM in order to provide the UfM of the
mentioned democratic legitimacy. It is formed by 280 members among the partners of
the North and the South (140 distributed in each shore)™®. In turn, it comprises
permanent observers: Arab Inter-parliamentary Union, Libya, the European Committee
of the Regions, and the Economic and Social Committee. The coordination is done by
the Bureau which consists of four members with a mandate of four years. The

"1bid., point 16.

2 For more information about the EMPA see GARZON CLARIANA, G. (Ed.): La Asamblea
Euromediterranea, Marcial Pons, Madrid, 2011, pp. 33-38.

7% Composition: North Partners: EU (83 members of the national parliaments and 49 members of the
European Parliament), and non-EU member countries (8 members divided among Albania, Monaco,
Bosnia and Herzegovina and Montenegro). South Partners: the founding members are divided in 130
(Algeria, Egypt, Jordan, Israel, Lebanon, Morocco, Occupied Palestinian Territories, Syria, Tunisia and
Turkey), and 10 members correspond to Mauritania.
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Presidency is rotatory ensuring geographic equality and alternation’®*. The projects are
distributed in five committees’®. Likewise, the PA-UfM is in faculty of adopting
resolutions and recommendations lacking of a binding character. Consensus regulates
the voting system if half of the delegations of the components are present, but for
qualified majority. The PA-UfM will meet in Lisbon on 11" and 12" May 2015 to
discuss in a plenary session about migration, asylum and human rights in the region, as
well as, dealing with the progress of the affairs of each committee.

On the other hand, the ARLEM®, although it was established on 21% January 2010 in
Barcelona, the idea was exposed in June 2008 in Marseille as a result of the celebration
of the First Forum of Local and Regional Authorities of the Mediterranean. According
to its 2013 regulation’”’ it consists of eighty members™®. Those members should be
representatives of local and regional entities, and holders of a regional or local mandate
and its belonging will be voluntary. The members will be appointed for a renewable
period of two years and a half.

The faculties of ARLEM are characterized by its consultative nature, as its role is to
supply the EuroMediterranean Association of a local and regional dimension; therefore,
it will approve resolutions and conclusions about distinct aspects, as well as it will
propose recommendations to the Ministerial Conference, to the rest of bodies of the
UfM and to the European institutions. Finally, it will approve an annual report. The
session will be annual, where the ARLEM decides at the proposal of the assembly; the
last plenary session was held in December 2014 in Anatolia, Turkey, where the funding
possibilities in the region were discussed by means of an assistance program 2014-2010,
moreover the annual report in territorial dimension was discussed and adopted®.

704 presidencies: European Parliament (2012-2013); Jordan (2013-2014); Portugal (2014-2015) and
Morocco (2015-2016).

%5 Committees: Political Affairs, Security and Human Rights; Economic and Financial Affairs, social
affairs and education; Improving quality of life, exchanges between civil societies and culture; energy,
environment and water; Women’s rights in Euromed Countries.

% RICART, J.: «Nace la Asamblea Regional y Local Euromediterranea (ARLEM)», Afkar/ldeas, Spring,
2010, p. 48.

797 Regulations of the Regional and Local EuroMediterranean Assembly (ARLEM), Bari, 8" July 2013.
7% Regulations of the ARLEM, art. 1“The Assembly will be made of 80 members. Its composition will be
divided equally among the Mediterranean partners and the EU. Thus, the Assembly will be made of 40
members of the Mediterranean members and 40 members of the European Union (32 members of the
Regions Committee and 8 members of European associations of local and regional bodies that work on
the field of Euromediterranean cooperation, in accordance with what is proposed in a common agreement
by the associations). The seats of the Mediterranean partners will be distributed as follows: Egypt (5),
Turkey (5), Algeria (4), Morocco (4), Syria (3), Tunisia (3), Albania (2), Bosnia and Herzegovina (2),
Israel (2), Jordan (2), Lebanon (2), Mauritania (2), Palestinian National Authority (2), Monaco (1) and
Montenegro (1).”

% \/| ARLEM plenary session was held in Antalya, Turkey, on 14" and 15" December 2014. Available
at http://cor.europa.eu/en/events/Pages/6th-Plenary-session-ARLEM.aspx
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4. The implementation of the UfM: 2008-2015

The summit that should have hosted the leaders of the 43 members of the UfM in
Barcelona at the end of November 2010 and which had been postponed for diverse
reasons including the outbreak of the turbulence in the Arab world, demonstrated the
gaps, challenges and critic situation of the UfM, but also in a more global approach the
Euro-Mediterranean relations themselves. It is noticeable that the irrefutable doses of
political voluntarism and the substantial diplomatic efforts, which have been taken, have
not brought forward any aspiration.

In spite of the fact that the Mediterranean has traditionally been a surrounding area
instead of an immediate border’*?, the attempts and endeavours in order to intensify the
relations between both Mediterranean shores have never been halted since the sixties:
the Euro-Arab dialogue from 1972 to 1995; the 5+5 Dialogue launched in 1990; the
Barcelona Process initiated in 1995; the ENP in 2004 and eventually, the UfM
introduced by Sarkozy in 2007 as an instrument of internal French policy, whose goal
was to retrieve the French prominence in the Mediterranean area, but set in motion
officially in Paris in July 20009.

Posterior to the uncertainties that the French project had to overcome, remarkably the
reluctances of the Arab countries and of some Member States, such as Germany*!, it is
crucial to emphasize that the initiative has coped with three very difficult factors to
overcome due to their complexity: the first factor is related to its launch that coincided
with the outbreak of a financial crisis, which has resulted in an economic crisis of costly
dimensions, and therefore, has negatively impacted the financial contributions to the
UfM not only of the EU but also of the foreign direct investment, which has been
traditionally and persistently defective.

The second factor that has affected the UfM as well as the Barcelona Process has been
the conflict in the Middle East, whose effects have polluted the Euro-Mediterranean
relations themselves’2. In fact, on 27" December 2008 and only a few months after the
“constituent” summit of Paris in July 2008, Israel launched the “Operation Cast Lead”

9 \VERLUISE, P.: «L"Union pour la Méditerranée: quel bilan d"étape?». Actualités Européennes, num.
35, juin 2010, p. 1.

™ That factor would bring as a consequence the French-German compromise of 3 March 2008,
introduced jointly by the French President and the German Chancellor at the European Council, held on
13" and 14™ March 2008, where the German scheme was taken into account, rejecting the French
proposal of limiting its scope of action to the Mediterranean neighbouring countries. Now all the EU
Member States and the Mediterranean non-Member States were part of the UfM, and for that reason even
the first denomination was modified after the European Council, so from the Mediterranean Union it was
adapted to “Barcelona Process: Union for the Mediterranean”.

2 BICCHI, F.: «The Union for the Mediterranean or the changing context of the Euro-Mediterranean
relations?». Mediterranean politics, Special issue, vol. 16, nim. 1, 2011, pp. 3-20.
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over Gaza that lasted until 17" January 2009 provoking devastating effects not only in
the Strip but also in the UfM, which started to stroll with a limp*3.

The third factor was the entry into force of the Lisbon Treaty in December 2009 that led
to some uncertainties concerning issues such as how and who should hold the co-
presidency at the EU side; the role of the High Representative for Foreign Affairs and
Security Policy’*, or how to integrate the European Service of External Action into the
initiative.

Aside from the previously mentioned factors, it is de rigueur to add the unsteady milieu
in the Arab world as another one, so the assessment of the seven years of the UfM have
been unsatisfactory due to the paralysis of the project that affects not only itself as such,
but also, in particular, the material content of it, even after some significant “gestures”
whose results have been insufficient. In fact, even in the first year of its establishment,
July 2009, the European Commission announced an effort regarding the contribution to
the priority projects of the UFM™°, while in May 2010, just before celebrating its second
anniversary, the French diplomacy introduced the creation of an investment fund

containing 385 million euros, named Inframed, to finance those projects .

3 As a matter of fact, the scheduled meeting of the brand new UfM between January and April 2009 was
cancelled, but later resumed at the level of senior officials and later on at the ministerial level.
Nevertheless, the tension remained because in November 2009, the Chief of the Egyptian diplomacy
declined to encounter his Israelian counterpart, the ultranationalist Avigdor Lieberman, during a meeting
of Foreign Affairs Ministers in Istanbul within the framework of the UfM. Posterior to that incident, the
assault of Israeli commandos to a flotilla reaching Gaza, on 31% May 2010, only a few days before the
scheduled date for the summit -already cancelled at that time- of Heads of States and Government of the
UfM in Barcelona, just escalated the tension and as a consequence the recent established UfM was even
more undermined.

4 JOHANSSON-NOGUES, E.: «The UfM’s institutional structure: making inroads towards "co-
ownership"?». Mediterranean politics, Special issue, vol. 16, num. 1, 2011, pp. 21-38.

5 0On 10" July 2009, the European Commission announced an additional contribution of 72 million
euros for the term 2009-2010 with the purpose of strengthening the development of the priority projects
of the UfM, which were determined at the “constituent” summit in Paris, including the funding of the
Secretariat. Then, the total amount of the UfM coming from the European budget was 90 million euros.
Apart from the expenses of the daily work of the General Secretariat of the UfM, the allocation of that
additional contribution was disbursed as follows: Facility for Euro-Mediterranean Investment and
Partnership (FEMIP): 32 million euros; environment and de-pollution of the Mediterranean: 22 million
euros; maritime and land highways: 7,5 million euros; alternative energies-Mediterranean solar plan: 5
million euros; higher education and research- Euro-Mediterranean university in Slovenia: 1 million euro.
Available at:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/09/1113&format=HTML &aged==0&Ilang
uage=FR&guiLanguage=en.

718 Determined to boost the specific projects in the Mediterranean region concerning the priority sectors
established in the Paris Declaration, in particular in the field of transport and energy, the French
diplomacy announced the creation of Inframed on 26™ May 2010, an investment fund amounting to 385
million euros aiming to finance the projects of the UfM. The Fund would allow raising private capital in
order to finance projects in the 43 member States of the UfM. The participants were the French Caisse des
dépbts (150 million euros); the Italian Cassa Depositi (150 million euros); the Caisse des dép6ts et de
gestion du Maroc (20 million euros); the Egyptian EFG Hermes (15 million euros) and the European
Investment Bank (50 million euros). Cfr. Available at:
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/europe_828/union-europeenne-monde_13399/relations-
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It is perceptible that these conscious aptitudes have had a very restricted effect
regarding the real development of the projects until this moment, and for that reason,
setting aside the reaction of the EU before the Arab Spring impacted the scope and
content of the UfM, it has to be underlined that once again the calendar will not
seemingly favour the future of the initiative. As a matter of fact, the tangible
development of the UfM and of its priority projects will be subject to the critical
economic situation of the EU, an element that will be present in the future negotiations
of the financial perspective for the term of 2014-2020""".

The funding of the UfM constitutes a non-solved issue up to this very moment,
principally due to the economic and financial crisis in Europe. In fact, the Paris
Declaration pointed out that the added value of the UfM lies in “its capacity to attract
more financial resources for regional projects, with a high degree of donor
coordination”™*®, That document mentioned possible donors from the private sector,
a budgetary raise of the EU; the participation of the Member States and even other
countries and international financial institutions and the ENPI and FEMIP "%,

Taking into account these diverse sources and in particular the importance awarded to
the private sector, it is appropriate to highlight the increased pessimism in the North and
the South respectively over the funding, due specifically to the high cost of the projects,
to the limits of the European budget and to the complexity of the management of the
public and private resources, without omitting the economic crisis’?*. Expecting that the
economic crisis does not harm definitely the viability of the UfM, it is necessary to
assert the funding of the projects —through the coordination between public and private
funding-, which are considered of first importance and provide an added value at the
regional and local level. It is evident that this requires a political compromise of the
Member States of the UfM, which should be reached in future summit of Heads of
States and Governments, postponed sine die since November 2010.

exterieures_853/union-pour-mediterranee_17975/upm-lancement-du-fonds-investissement-inframed-
26.05.10_82596.html.

"7 The budget allocation proposed by the Commission for the term 2014-2020 assigns a total of 70.000
million euros for the Chapter of External Action that at the same time allots 16.100 to the ENPI and 1.400
to the European Instrument for Democracy and Human Rights. Cfr., EUROPEAN COMMISSION:
“Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions. A budget for Europe 2020. Part II: Index on
Policies”, COM (2011) 500 final Part Il. Brussels, 29-6-2011, p. 50.

718 Sommet de I"Union pour la Méditerranée. Déclaration commune (Paris, 13 juillet 2008), op. cit., p. 12.
™ The quite optimistically estimation of the French President Sarkozy reached 14.000 million euros
coming from the private sector. BIRAMBAUX, I.: The Union for the Mediterranean: Beyond the
Barcelona Process? OPEX, Madrid, 2008, p. 1.

20 Sommet de I"Union pour la Méditerranée. Déclaration commune (Paris, 13 juillet 2008), op. cit., p. 12.
2! BARBE IZUEL, E.: «La Unién por el Mediterraneo: de la europeizacion de la politica exterior a la
descomunitarizacion de la politica mediterranea». Revista de Derecho Comunitario Europeo, nim. 32,
enero/abril 2009, p. 37.
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In the event that the project of the UfM aimed to be “alive”, a reinforcement of the
Southern periphery of the ENP seems inevitable as well as an increase in the
contributions of the member States and the EU to the projects of the UfM within the
framework of the new financial perspective for the term of 2014-2020. Furthermore, the
involvement of the national financial institutions has to be widened: the European ones,
such as the EIB#, the FEMIP, or the EBRD; and the international ones also, for
instance the World Bank because they already operate in the region. The essential
coordination among the diverse sources of financing constitute a challenge, not yet
solved, that manifests its deficit when dealing with the significant projects, whose
viability would be noticeably expanded with the foundation of the Euro-Mediterranean
Investment and Development Bank.

The creation of investment funds for financing the UfM projects, like the previously
mentioned Inframed concerning the investment of infrastructure, constituted a very
valid initiative that should be strengthened in the future, especially those intended for
financing projects of local and regional entities connected to the sustainable
development. It is noticeable that this would demand a clear improvement of the
economic and legal sphere of the Mediterranean partners, whose immediately
consequence would be the pull of foreign investment in the region because there would
be the protection of investors’? .

Another additional issue, which the UfM has been facing, has been its own definition
and the implementation of its institutional and operational architecture, which has
affected remarkably the Secretariat. The late approval of the statues and in particular of
its budget -very limited- had an impact on its effectiveness and independency in a
moment that was crucial for getting the project started. A posteriori, the paralysis of the
UfM owing to the new manifestation of the eternal Arab-Israeli conflict, especially
during the intervention in Gaza; and later on due to the outbreak of the Arab Spring,
which coincided in time with the resignation of the first Secretary General, have
reinforced the lack of visibility that it never had indeed.

It took six months —until the beginning of 2011— to appoint a replacement, the
Moroccan Youssef Amrani, which demonstrated the persistent difficulties to find a
viable candidate for the Secretariat, even when the processes of transition in the Arab
World entailed a visible head at the Secretariat of the UfM. Nevertheless, it seems that
position lacks of “luck” because Youssef Amrani left after a year -January 2012-

722 1t has to be emphasized that the EIB coordinates three out of the six priority projects of the UfM: de-
pollution of the Mediterranean, the Mediterranean Solar Plan and the Maritime and land highways.

/2 To that end it would be appropriate to set up a system of insurances and financial guarantees for the
investors, inspired in the system of the Multilateral Investment Guarantee Agency, but adapted to the
concrete context of the Euro-Mediterranean region.
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