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Senyot, si, que poc 3 poc tot s'adobara, tot se fara;
que, com veeu, ja la ciutat se va millorant i aumentant en
mil coses, i especialment en los edificis pablics i privats, i
també se van millorant los usos dels ciutadans, que, si la
veritat volen dir, gran avantatge t& agd per a vui al que solia
ser vint-i-cinc anys ha; si no mira primerament lo que s’ha
obrat en la seu, quan polit, vistés i pompds va; mirau los
collegis reals de Sent Domingo se fabriquen, |'u per a instruir
los fills dels nous cristians convertits de la secta maomética,
i altre per a llegir teologia i altres ciéncies, que magnifica
obra &. Mirau també la millora que per a vui tenen les cases,
aixT en lo de la carrera com en lo de dins, i quantes se’n sén
alcades de fonament, magnifiques! | que cdpia hi ha d’estudis
o entresuelos en totes elles! | quan ben adrecats que ja estan!
[ quanta {apissefia se troba vui en Tortosal, més que no hi
havia. | que adrecos de llits i de plata! Tot acd ja veeu quant
& millor que solia &ser. Mirau també lo cappont que act
tenim, davant los ulls, quant alegre i quant profitosa obra

&s!(...)

Cristdfol Despuig: Los col-loquis de
la insigne ciutat de Tortosa. Tortosa,

1557.
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Agraiments:

En 1'elaboracié d'una tesi doctoral intervé de manera
primordial la figura del doctorand que la subscriu, perod ell sol
és 1incapa¢ d'abastar una tasca tan feixuga i dilatada com
aquesta. En el meu cas hi han participat molt intensament tant

el director com la meva familia.

Vull agrair al Dr. Santiago Roquer l'anim permanent per
tirar endavant un projecte que s'ha demorat molt en el temps.
També vull dir-1li que sense el seu estimul, les seves doctes
aportacions, que m'han influit en la concrecid del tema escollit,
en les pautes a seguir en el procés d'elaboracid, en 1la
documentacid bibliografica, etc., no s'hagués arribat a concretar

en la forma correcta.

Amb aquest reconeixement personal, vull testimoniar el meu
agraiment a tots aquells professors de l'antiga delegacidé del
Departament de Geografia de la Univérsitat de Barcelona a
Tarragona, que van impregnar l'esperit geografic en la meva

formacid.

Aixi mateix, tampoc vull oblidar en aquest capitol a
aquelles altres persones de les quals he aprés tant coneixements
com métodes de treball i, fins 1 tot, modes de comportament

professional i personal. Entre aquestes vull ressaltar la persona
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del socidleqg Jesus Sorribes, amb qui vaig col.laborar durant uns
quants anys en el gabinet d'estudis del desaparegut Consell

Intercomarcal de les Terres de 1'Ebre.

Per cloure aquest apartat no puc obviar 1l'empenta i 1la
comprensié per tantes hores dedicades a un treball, que m'ha

atorgat la Isabel, primer com a companya, i després com a esposa.

Per Gltim, crec que en aquest apartat ha de figurar una breu
referencia a totes aquelles persones que des dels seus llocs de
treball, amb independéncia de la seva responsabilitat
professional, m'han concedit part del seu temps i la confianga
per sortir-me'n sense cap mena de limitacié en uns arxius,
oficines i sales a les que segurament manquen dotacions personals
i técniques, perd en les quals sempre hi he trobat una gran calor
humana, circumstancia que m'han refermat en l'estima cap a la

ciutat i a les persones entre les quals em vaig fer gran.
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Presentacid

La primera part del treball té un caracter introductori i
l'hem dividida en dos capitols. El primer capitol titolat Les
bases tedoriques i metodologiques justifica per ell mateix aquesta
part, ja que inclou la formulacidé de les hipodtesis 1 dels
objectius a assolir en el treball. A més d'aquest apartat
imprescindible en qualsevol treball d'aquesta entitat, també
incorporem 1l'analisi de les diferents fonts emprades en la seva
realitzacid, resenyant les seves aportacions i les dificultats
sorgides en les diferents fases del treball, aixi com 1la
metodologia emprada per extreure'n la maxima informacid,
especialment dels Expedients d'Obres Particulars (EOP's) i de les
Actes Municipals de la Comissié Permanent.

Agquest capitol té suficient importancia per justificar 1la

introduccié de qualsevol tesi, perd en aquest cas hem volgut
afegir-ne un altre més breu, el segon, per tal de portar a terme
una aproximacidé a l'ambit territorial objecte d'estudi. Amb
aquest capitol hem pretés evitai mals entesos quan l'espai
objecte d'estudi, tot diferenciant entre el que és la comarca,
el municipi i el continu urba de Tortoéa. Cal assenyalar que
l'elaboracid d'aquest capitol, que ens fou suggerida arran de la
lectura de la nostra tesi de llicenciatura 1 té 1l'objectiu
d'afavorir la contextualitzacid del treball en especial en vistes
a un potencial lector que no tingui un coneixement aprioristic

de la ciutat o que el pugui tenir esbiaixat.
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CAPITOL 1. LES BASES TEORIQUES I METODOLOGIQUES

1. Justificaciéd

Aquest treball vol contribuir al coneixement de 1l'expansid
urbana de la ciutat de Tortosa, durant el periode histodric
compres entre l'acabament de la Guerra Civil i la celebracié de
les primeres eleccions municipals democratiques posteriors a
l'etapa franquista (1939-1979). Aquest periode es caracteritza
per una gran unitat politica i juridico-administrativa, encara
que les transformacions econdmiques i socials foren notories al
llarg d'aquests anys.

L'eleccid del tema de la tesi ens ha estat molt facil, ja
que des de feia molts anys teniem interes en entendre com s'havia
anat configurant la ciutat on ens vam criar. Amb el pas dels
temps, els interrogants se centraren en tenir coneixement de les
actuacions urbanistiques més properes en el temps i en l'espai.
Més endavant, aquestes preguntes deixaren pas a interrogants de
major abast relacionades amb els protagonistes, els responsables
de 1l'expansidé de la ciutat i, per Gltim, convergi en una gran
qiestié molt més genérica referida al model de planificacié
global de 1la ciutat, tot considerant; una vegada més, les
caracteristiques del régim politic en el que s'insereix el
periode estudiat.

Una altra de les motivacions que ens ha portat a l'elecciéd
del tema era el recurrent protagonisme que la ciutat vol tenir
com a capital del conjunt de les Terres de 1'Ebre, el qual no és
pot assolir només amb refereéncies a una época passada en que es

gaudi d'una gran significacidé histodrica, sind que cal construir
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una ciutat millor, una ciutat dotada amb grans infraestructures,
amb nombrosos equipaments i serveis, per a poder continuar
desenvolupant aquest rol, certament discutit d'uns anys enca des
de diferents poblacions d'aquestes comarques.

Agquesta finalitat es pretén assolir mitjancant 1l'estudi de
l'evolucié en la planificacié wurbana i dels seus plans
d'urbanisme; a continuacid, a través de l'analisi de l'actuacid
puiblica en la construccidé de les grans infraestructures i dels
principals equipaments; i, finalment, en el seguiment de les
iniciatives protagonitzades pels diferents agents urbans:
arquitectes, constructors 1 promotors particulars, amb una
analisi de les practiques que sén habituals en cadascun d'aquests
col-lectius en la produccié de 1l'espai urba.

L'estudi de la ciutat contemporania es podia haver plantejat
des d'altres punts de vista diferents. El que nosaltres hem triat
vol ser una aportacid el més completa i exhaustiva possible al
coneixement de la planificacié urbana i a l'actuacid dels agents
publics i privats. Sabem que hi ha altres aspectes que no hem
treballat amb profunditat, perque la seva analisi hagués ampliat
de forma considerable el nostre treball, tot 1 que ens hagués
facilitat un coneixement més profund del funcionament d'alguns
d'aquests agents. Ens referim concretament a l'analisi dels
pressupostos municipals i a les inversions realitzades per les
diferents administracions, linia de recerca que hem deixat oberta
per ulteriors treballs.

Creiem que amb aportacions com la que hem portat a terme,
es comptara amb més elements d'analisi per tal de contribuir a

que la Tortosa del futur més immediat pugui oferir una millor
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vertebracié urbana, i unes dotacions en infraestructures i
equipaments que permetin assolir una major qualitat de vida als
seus habitants.

Finalment, som conscients que amb el nostre estudi no
establirem un marc tedric referent a l'expansid urbana en les
ciutats d'un rang semblant al de Tortosa, sind que és amb la
insercié d'aquest treball en el si d'un conjunt de recerques
similars referides a ciutats mitjanes, que podrem fonamentar
aquest marc més generic referit a unes ciutats de les dimensions

de la nostra i al periode histdoric delimitat.

2. Hipotesis i objectius

La hipodtesi general que ens plantegem en aquest treball és
demostrar com la ciutat de Tortosa no ha gaudit d'un model
d'expansidé urbana durant l'etapa franquista, tot i l'aplicacid
del planejament urbanistic. La manca d'un model teoric és
conseqiiéncia d'una manca d'impronta politica, la qual ha estat
aprofitada per les eélits econdomiques de la poblacidé per portar
a terme una actuacid individualitzada i sense atendre a la
recerca d'un auténtic model de ciutat. Es a dir, el deixar fer
de les autoritats franquistes ha benefiéiat a uns ciutadans que
han satisfet les seves apeténcies urbanistiques i economiques més
immediates, en detriment d'una visidé més amplia i amb perspectiva
de futur sobre alld que havia de ser la ciutat, la qual cosa ha
afavorit la situacié de prostracid en la qual es troba immersa
la ciutat.

Per tal de demostrar aquesta asseveracid de caracter global

formulem altres tres hipodtesis parcials. En primer lloc, volem
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mostrar com l'elaboracié d'uns plans d'urbanisme no ha tingut una
inicidéncia destacable i la ciutat ha crescut en forma i tamany
al marge d'aquests, ja que aquests plans d'urbanisme partien d'un
greu error inicial, aixd és el desconeixement absolut del
territori a planificar i de les seves expectatives reals de
creixement. Per tot aixd, no es podia esperar gue la seva
aplicacidé donés un resultat més desalentador del que ha donat.

En segon terme, la manca d'una idea de ciutat creiem que és
degut a no haver gaudit d'una classe politica dirigent amb
capacitat i amb visié de futur, sempre amb les 1ldgiques
excepcions. Aquesta situacié fou fruit, en unes ocasions, del
desinterés per l'actuacié publica i la prioritat atorgada als
assumptes particulars, i, en d'altres, de la manca de preparacid
d'aquestes classes dirigents, excessivament conformistes i
dictils als comandaments superiors, no ja del poder central, sind
del provincial. El1 desconeixement i/o l'apatia en que es va
atendre el govern de la_ ciutat apareix reflectit en 1la
construccidé de les infraestructures i dels equipaments basics.
La manca de perspectiva de futur ha contribuit a tenir una ciutat
mal comunicada amb una minima capacitat d'influencia i
infradotada en aquells equipaments i serveis que l'han de fer
atractiva a la poblacié de la comarca, sigui quin sigui el
concepte d'aquesta que emprem.

La tercera i darrera hipdtesi parcial que plantegem és que
aquesta desinhibicié del poder local respecte el model de ciutat,
va contribuir a que una societat aparentment tan ordenada 1
reglada com la franquista, es correspongués amb un periode

altament anarquic en la construccidé de la ciutat, ja que els

10
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principals agents urbans van portar a terme la seva actuacid
d'acord al seu propi criteri, sense crear cap visié de conjunt
de ciutat o d'una part d'ella, la qual cosa ha contribuit a que
la ciutat no gaudeixi ni d'un model ni d'una identitat urbana
resenyable.

Aixi doncs, la hipodtesi del nostre treball és esbrinar
perque la ciutat no ha comptat amb un model urba durant el
franquisme. Aparentment, aquesta formulacié pot semblar
excessivament generalista, perd creiem que és en les ciutats de
petites i mitjanes dimensions on es poden apreciar amb major
detall com es va dissenyant el model de ciutat i, el que és més
important, com es va construint aquesta, o com aquesta actuacid

s'acosta o s'allunya de les formulacions tedriques inicials.

Per tal de portar a la practica aquesta hipodotesi central i
les parcials que se'n deriven, ens hem formulat els segiients
objectius:

1. Conéixer quin ha estat el creixement de la ciutat i les
transformacions que ha experimentat.

La ciﬁtat ha sofert una expansidé urbana sense que s'hagi
produit un creixement demografic significatiu, ni grans
transformacions econdmiques i socials. Per tant, ens preguntem
quines sén les raons que promouen aquest procés d'urbanitzaciéd
i, de forma afegida, cal veure si aquest creixement comporta el
disseny d'un model de ciutat. |

La primera qliesti6é que ens formulem és esbrinar per quines
raons una ciutat que ha mantingut una poblacid estable en el seu

casc urba al llarg dels darrers vint anys estudiats -entorn dels

11
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20.000 habitants-, ha crescut fisicament. En principi, la
resposta és relativament facil, ja que en anys de crisi, com els
de la postquerra en el nostre treball, es produeix una simple
reforma i millora de les edificacions, mentre que en periodes més
expansius, els del desarrollisme, es produeix un procés de

pa

substitucid.

Originariament, Tortosa era una ciutat limitada per les
formacions muntanyoses que l'envolten a 1llevant i el riu a
ponent, perd el procés de produccidé de nou espai urba no ha
mantingut aquesta estructura.

La ciutat ha experimentat una gran transformacid en el seu
diseny, ja que el riu que limitava la ciutat per 1'W, ja no ho
fa siné que s'ha convertit en una barrera intraurbana que, ara
per ara, presenta grans dificultats de comunicacié entre les dues
ribes i que té facils i economiques solucions mitjang¢ant la
construccidé de dues passarel.les i un altre pont d'escas cost.

Aixi, mica en mica, la ciutat esta adoptant una configuracié
allargada al voltant del riu i creix en direccid sud cap a les
principals vies de comunicacié amb 1l'exterior, primer ho fa a la
riba esquerra i, posteriorment, a la dreta. Cal esbrinar, doncs,
com s'acabara consolidant aquesta nova configuracid de la ciutat
que, pel que sembla, ho fa al marge dels plans d'urbanisme i si
aguests acabaran tenint un component més realista i pragmatic,

i si la planificacié tindra la capacitat ordenadora que se 1i

atribueix.

12
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2. Conéixer i analitzar quines foren les actuacions del poder
local. Esbrinar quina era la idea de ciutat gque es pretenia
assolir. Cercar els criteris clars 1 prioritzats de les
principals necessitats en infraestructures urbanes i interurbanes
i en equipaments.

En 1l'analisi dels agents urbans ens volem fixar en primer
lloc en l'actuacidé de l'administracié. Aixd és, conéixer el
protagonisme dels diferents ajuntaments del periode en el procés
de diseny de model de la ciutat. Quines foren les principals
actuacions engegades durants aquests anys? Quins politics les
impulsaren? Amb quins objectius? Preguntes a les que caldria
afegir tants altres interrogants referits a les concordancies i/o
discrepancies entre l'administracié i els diferents agents
privats.

Per tal de valorar els objectius urbanistics al llarg d'un
periode és molt important conéixer els seus dirigents i els grups
als quals representaven. Saber les finalitats que movien a
aquests grups o personalitats més o menys aillades o,
senzillament, constatar la inexisténcia d'una veritable politica
urbana. D'altra banda, cal cercar el nivell de correspondéncia
entre aquests principis teodrics de la politicé urbana i la
practica diaria que podia orientar-se bé a dissenyar un model
integrat de ciutat, a satisfer les necessitats més perentdries
en el mercat de l'habitatge o, simplement, a deixar fer per tal
de no interferir en l'actuacid dels principals agents privats.

Aixi doncs, cas que existis un determinat model de ciutat,
caldria veure quina era la importancia dedicada als espais

col-lectius, a les infraestructures i als equipaments, i com la

13
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construccidé d'aquests ha condicionat l'evolucid posterior de la
ciutat.!?

Finalment, éssent Tortosa definida molt sovint com una
ciutat caracteritzada per la seva gran servitud envers l'anterior
cap d'estat, fora bo conéixer fins\quin punt l'administracid
central va contribuir al desenvolupament de la ciutat i,
especialment, en relacié a d'altres ciutat que no gaudien

d'aquest "favor".

3. Conéixer el comportament dels diferents agents urbans privats,
és a dir, tenint en compte els condicionants econémicsr del
periode estudiat, gquins foren els protagonistes del procés de
creixement urba i bom ha evolucionat l'actuacié d'aquests al
llarg del periode estudiat.

Volem saber si el procés d'acumulacié’dels agents urbans
privats (propietaris, basicament) servia per mantenir sense
modificacions l'estructura social prdpia d'una ciutat tancada i
si aquesta situacidé havia tingut continuitat al llarg del periode
estudiat. Aixd és, si, durant el periode estudiat, el mercat
immobiliari es pot considerar com una practica habitual del
capital rendista per obtenir una rendabilitat elevada i mantenir
aixi l'status quo. Tot considerant que una ciutat la riquesa de
la qual es basa sobre el sector agricola i 1'agroindistria, esta

sotmesa a unes transformacions escasses derivades d'unes

! La construccié d'equipaments i, particularment, de les
infraestructures de transport sén, segons C. Topalov, les que
creen les condicions per la transformacid de l'espai agrari en
sol urba.

TOPALOV, C. (1974): Desarrollo monopolista de la produccid
inmobiliaria y planificacidén urbana. Barcelona, UAB, Documents
d'Analisi Urbana, num. 2, p. 31.

14
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necessitats molt relacionades amb el cicle agrari, on el
processos rapids d'acumulacié de capital propis de les arees
industrials sén minims.

Es tracta d'analitzar com aquests agents wurbans han
realitzat aquest procés d'acumulacié: obtenint plusvalues en el
centre de la ciutat mitjangant canvis en 1'Us del sdl, augmentant
el nombre d'altures, augmentant les edificabilitats, etc., i com
s'ha produit el procés d'apropiacidé de les periferies urbanes.
Per portar-ho a terme, hem cregut oportd distingir 1l'actuacié
del personal técnic, en tant que la personalitzacid en periodes
com el que treballem comporta l'acumulacidé de molt poder en algun
d'ells -sobretot la figura de l'arquitecte municipal-, la dels
constructors o promotors immobiliaris, i la dels propietaris del
sol.

Aquest procés d'acumulacié comporta una major concentracié
del capital, per la qual cosa es podra veure la tipologia de
propietaris i de promotors que perviura i adquirira, o no, una
situacidé predominant, fins i tot monopolista.

Cal dir que els propietaris que acﬁuaren com a promotors no
s'estudien de forma exhaustiva, sindé que com s'assenyala en el
capitol tretzé, només s'analitzen amb deteniment aquells que
obtingueren un determinat nombre de permisos d'obres o aquells
que protagonitzaren uns projectes amb caracteristiques
sobresortints. Cal no oblidar que en el periode que estudiem i,

-especialment, en les dues ©primeres decades la demanda
immobilidria es presentava de forma molt segmentada i referida
a unes classes socials determinades que gaudien de les rendes

necessaries per emprendre una obra de nova planta o de qualsevol
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altre tipus. A mesura que 1la situacidé econdmica va anar
millorant, es va produir la progressiva incorporacidé dels
treballadors per compte alié a la propietat, de manera que
l'accés a 1la propietat de 1l'habitatge es va convertir en
l'objectiu prioritari de la societat del desarrollisme i cap a
1'obtencid d'aquest bé tan preuat es van adregar bona part de les
rendes provinents del treball i, en menor mesura, del capital.
Aixd no obstant, bona part d'aquests nous propietaris
aconseguiran gaudir d'un habitatge en els llindars del continu
urba gracies, en la majoria dels casos, a una iniciativa
publica.?

L'empresariat del seétor de la construccidé es caracteritza
en societats escassament industrialitzades, o en situacions de
crisi econdmica, per una gran atomitzacié empresarial. En el cas
que ens ocupa aquesta proliferacid de petites empreses es deguda
a la necessitat d'un capital escas, en especial el dedicat a

partides fixes.?

2 Topalov assenyala que davant la irrupcidé del capital
monopolista en el sector de la construcié, el petit capital fou
condemnat a no rebre cap més plusvalua que 1l'interés, per la qual
cosa també s'orienta com 1'is comercial d'aquest capital. A més,
afegeix que es produeix un tutelatje del capital financer sobre
el petit capital.

TOPALOV, C. (1974): Desarrollo monopolista de la produccidn
inmobiliaria y planificacidén urbana. Barcelona, UAB, Documents
d'Andlisi Urbana, num. 2, p. 28.

3. Aquesta situacié fou analitzada per B. Secchi per la
Italia de la postguerra en els seglients termes: "Esta estructura
del sector, si por una parte incide sobre la capacidad financiera
y técnica de las empresas manteniéndolas a un nivel tecnoldgico
modesto, impidiendo a cada una la realizacién de planes
productivos de gran dimensién, por otra parte impide también la
aparicidén, en esta fase, de formas de mercado oligopoliticas".
SECCHI, B. (1977): "El sector edificacién y la propiedad del
suelo en un proceso de desarrollo econdémico" In INDOVINA, F. (ed.)
(1977): EIl despilfarro inmobiliario. Barcelona, Gustavo Gili, p.
63. : ‘
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Perd, a mesura que es va anar produint un procés d'expansio
econdmica, aquesta situacidé va anar canviant de manera que es
produeix un augment en el dimensionament de les empreses, les
quals cada vegada es comporten com una empresa industrial més,
de manera que no només guanyen en capacitat productiva, sindé que
també diversifiquen la seva actuacid, cerquen noves fonts de
financament, es tecnifiquen, empren una plantilla estable amplia,
amb cabuda per a subcontractistes, etc. C. Topalov assenyala que
fou als anys seixanta quan el capital monopolista comenga a
introduir-se en el sector de la construccidé a Franga degut a dues
raons: d'una banda, les possibilitats d'inversié del capital
financer davant les dificultats per introduir-se en sectors
industrials més monopolitzats; i, per l'altra, les necessitats
de capital que obliguen l'empresari a una rapida rotacid del
capital.‘

També es tractara d'establir si l'acumulacidé té el mateix
origen al llarg del periode, aix0 és, si l'objectiu és obtenir
la maxima rendabilitat de la venda del sdl, o ve se cerquen noves
pautes tals com la venda de so0l edificat o la creacid d'empreses
mixtes, etc. |

D'igual manera, s'esbrinara com s'introdueixen les grans
empreses i, particularment, el sector financer en el sector

immobiliari.® Aquesta concentracié econdmica representara, com

* TOPALOV, C. (1974): Desarrollo monopolista de la produccié
inmobiliaria y planificacidén urbana. Barcelona, Documents
d'Analisi Urbana nuim. 2, p. 27-28.

>. En aquest sentit és interessant analitzar si en el cas de
Tortosa també s'aprecia una fusid progressiva dels propietaris
del s0l i de les immobiliaris tal com assenyala Topalov per al
cas francés i que M. Tatjer també ha observat en diferents
ciutats espanyoles.
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assenyala J. Lojkine, 1la substitucié d'una petita burgesia
partidaria d'obtenir la maxima rendibilitat de sol per una
burgesia monopolista més especulativa 1 productiva. Cas que
aquest procés es produeixi, volem saber si es realitza d'una
forma ordenada, atenent a una planificacié rigurosa, o si aquesta
no hi és, quins sén els criteris seguits per aquests agents
transformadors del medi urba i veure si es poden establir pautes
o comportaments generalitzats. En darrer terme, 1l'objectiu és
comprovar si l'actuacié d'aquests agents tenia una visid de
ciutat o si responia Unicament a un criteri econdmic, sense més

pretensié que lucrar-se de forma rapida.

4. Conéixer les caracteristiques del mercat de l'habitatge, tant
en el nombre de construccions, el seu caracter public o privat,
la tipologia de les mateixes i la seva distribucié arreu de la
ciutat i els seus voltants.

El darrer dels objectius del treball és esbrinar quines
foren les caracteristiques del mercat de l'habitatge durant el
periode estudiat. D'entrada es planteja un dubte, ja que si 1la
ciutat no experimenta un gran creixement demografic d'enga els
anys quaranta, i les condicions econdmiques no foren gaire
favorables, com incidi aquesta situacié sobre el mercat de
l'habitatge, és a dir, si es produi una demanda de nous
habitatges, veure si va haver una  demanda diferenciada
socialment, i es pot establir una correspondencia, d'una banda,

entre un habitatge de nova planta, en determinats barris centrals

VILAGRASA, J. (1990):' Creixement urba 1 agents de la
produccidé de l'espai: el cas de la ciutat de Lleida 1940-1980.
Barcelona, Institut Cartografic de Catalunya, p. 58-61.
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i promoguts per la iniciativa privada; mentre que, d'altra banda,
existi una major demanda menys solvent a la que es donara
satisfaccié mitjancant la construccidé publica i periferica. En
sintesi, volem saber si es pot distingir entre una iniciativa
privada, orientada a satisfer una demanda solvent en el si de la
ciutat burgesa, i la constatacié d'una demanda no solvent, que
requeri de l'ajut public, a la que es donaren ajuts i subvencions
per construir diferents tipus de cases barates, les quals foren
ubicades majoritariament a les diferents periferies de la ciutat
on el so0l disponible és més abundant i més econdmic. Enmig
quedaren amplis espais que, posteriorment, 1 wuna vegada
urbanitzats, seran construits per la iniciativa privada.

En el context del periode que estudiem, aixd vol dir saber
'si el procés de renovacié i reconstruccié de la ciutat servi per
mantenir 1l'estabilitat social de la ciutat o, per contra,
~contribui al procés de segregacié social, de manera que aquells
‘grups que gaudien de menys recursos es van veure obligats a
abandonar determinats emplagaments. Cal tenir en compte que la
magnitud i la rapidesa d'aquest procés pot generar, fihs i tot,
el sorgiment d'arees marginals, tot <creant wuna situaciéd
dicotomica, donades les tradicionals mancances en les
infraestructures basiques aixi com la manca de tota mena

d'equipaments.

3. Estructura

L'estructura de la tesi és forca senzilla. El treball es
divideix en tres grans parts que van precedits d'una primera part

introducctoéria. En aquesta primera part incloem un primer capitol
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en que presentem el plantejament tedric del treball amb la
formulacidé dels objectius 1 les hipotesis de treball, com
l'analisi de les principals fonts emprades al llarg del treball.
A continuacid, el segon capitol és una breu sémblanga de l'espai
objecte d'estudi i 1la seva contextualitzacié en un marc
territorial més ampli, amb 1l'objectiu d'aportar aquelles
informacions basiques, tant en l'ambit politico-administratiu,
com demografic i econdmic, que serveixen per contextualitzar
l'espai a treballar i superar visions excessivament simpleé &e
la ciutat.

La segona part del treball inclou un total de tres capitols,
del tercer al cinqué. El primer té un caracter més normatiu, ja
que recull 1l'establiment de la legislacié sobre planificacid
urbana; és per aixd que fem esment de les principals actuacions
normativitzadores que orientaran la posterior gestié urbanistica
municipal. A continuacié, hi figura una breu semblanga’sobre
1'evolucid politica de la ciutat al llarg del periode estudiat,
dit en altres parauleé, sobre els que foren els principals
gestors de la ciutat i la direccidé éen la que's'adrega la seva
tasca. Per ultim, el gruix d'aquesta segona part correspon al
capitol cinqué, el qual és una analisi de les principals
actuacions municipals en el camp de la planificacié urbana.
Aquesta primera part té, doncs, com a eix, els projectes i les
actuacions orientades a establir les fites de l'urbanisme local
i, molt particularment, l'elaboracié dels dos plans generals
d'ordenacidé urbana de qué ha gaudit la ciutat en els darrers
decennis.

La tercera part del treball 1l'hem dedicat a estudiar quina
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fou l'actuacié publica. En aquesta oportunitat hem distingit uns
altres quatre capitols, del sisé al noveé. En el primer es fa
émfasi en el procés de reconstruccidé de la ciutat a l'acabar la
guerra i en l'andlisi del procés de construccié d'habitatges
protegits; a continuacié, dediquem un capitol a la construccid
de les principals infraestructures i un altre a la construccid
del equipaments basics durant aquestes quatre décades. El darrer
capitol de la tercera part, el nove, es dedica a esbrinar quines
foren les actuacions publiques que tractaren de realitzar grans
transformacions en l'estructura productiva, ens referim
particularment a la construccidé del poligon industrial.

Finalment, la quarta part esta dedicada a l'estudi de la
iniciativa privada. Aquesta part ha estat la més laboriosa i
forma el nucli central de la nostra tasca investigadora. E1
treball ha consistit en 1'andlisi de tots els expedients d'obres
sol.licitats en aquests quaranta anys i, a parti; d'aquests, hem
elaborat la corresponent base de dades i hem. pogut realitzar-ne
l'explotacié i 1'analisi corresponents. Aquesta part, és la més
amplia i constitueix el gruix de la nostra tesi, ja que hem
fitxat un total de 1.232 obres majors i altres 6.031 d'obres
menors, les quals només emprarem de manera complementaria.

Per tal de facil-litar millor l'analisi d'aquests agents
urbans hem establert quatre capitols més. En el primer d'aquesta
part, el dese, es realitza una analisi evolutiva de les obres
majors portades a terme durant aquests quatre decennis, fent
especial émfasi en la localitzacid en els diferents barris i 1'us
del sOl d'aquestes edificacions. A continuacié hem‘obert altres

tres capitols dedicats, respectivament, a analitzar la tasca dels
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arquitectes i altre personal técnic, dels constructors i dels
propietaris particulars. Cal dir que per no fer excessivament
llarg aquest aquests apartats s'ha realitzat una classificacié
i una seleccié que es justifica en cadascun dels capitols.

L'estudi acaba amb un darrer capitol dedicat a conclusions,
en les gquals es porta a terme una valoracid respecte 1la
confirmacié o modificacié de les hipOtesis plantejades a l'inici
dl treball, aixi com una valoracid personal -fruit de 1l'estudi
i la reflexié d'agquests anys- sobre les aétuacions més urgents
que cal emprendre per tal d'aconseguir una inflexid en l'actual
dinamica de la ciutat.

Finalment, el treball incorpora la bibliografia utilitzada,
en la qual distingim entre la de carécter general, l'especifica
de la ciutat i la consultada referent a altres ciutats catalanes
1 espanyoles.

La tesi es completa amb altres dos volums. El segon és ﬁn
atlas que incorpora un conjunt de mapes referents a les dades
extretes en 1l'analisi dels Expedients d'Obres Particulars
(EOP's). Amb les mateixes dades s'ha elaborat el tercer volum,
el qual inclou uns apéndixs estadistics i grafics amb la qual
cosa podem incoporar tota la informacid extreta sense necessitat
de presentar totes les fitxes de treball i, alhora, pretenem

alleugerir la lectura del primer volum.

4. Fonts i Metodologia

En el nostre treball hem emprat, d'una banda, la informaciéd
especifica de geografia urbana i, de l'altra, hem reseguit la

histOria contemporania local, aixi com l'actuacidé urbanistica,
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1'Ajuntament Sr. José L. Linaje, aixi com 1l'amabilitat dels
funcionaris Daniel Anoy, Maria T. Romeu i Montserrat Altadill.

Préviament a l'andlisi de les dades extretes, cal fer una
breu introduccié sobre la presentacié i els continguts dels
llibres d'actes de la Comissié Permanent de l'Ajuntament.

Quant als aspectes formals dels esmentats llibres d'actes
de la Comissidé Permanent, cadascuna de les reunions realitzades
portava, al marge, el nom de les persones que hi assistien. En
el seu desenrotllament hi figurava la persona que presidia la
reunidé i el seu carrec, a continuacidé es passava revista a les
diferents publicacions oficials aparegudes entre cada sessid i
es llegia i s'aprovava l'acta de la sessid anterior. Tot seguit,
s'estudiaven els punts que presentaven les diferents comissions;
s'acostumava a comencar per la de Governacid, seguida de les
d'Educacid, Urbanisme i Obres Publiques, i s'acabava amb les
d'Hisenda. Per U4ltim, quedava el torn obert de precs i preguntes,
el qual es limitava, la majoria de 1les vegades, a algunes
interpel.lacions dels regidors sobre aspectes puntuals, o bé eren
aprofitades per 1l'alcalde per informar sobre 1les darreres
gestions realitzades davant les altes instancies i personalitats
de relleu en la politica "nacional”.

En iniciar el treball del buidat d'aquesta quantitat ingent
d'informacidé, es desconeixien el tipus exacte de dades que es
podien obtenir 1 que, alhora, si podien mostrar o no un
coneixement profund de l'evolucidé urbana de la ciutat, per 1la
qual cosa la lectura i l'extraccid de les dades dels primers
llibres d'actes fou realitzada omplint fitxes en blahc, és a dir,

sense cap mena d'estructura basica. Al cap de les primeres
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4.1. Els 1libres d'actes de 1a Comissidé Permanent de 1'Ajuntament

Els llibres d'actes de la Comissidé Permanent han estat una
de les fonts bdsiques en la investigacid, ja que ens han permes
extreure una gran quantitat de dades. En especial, les actes han
estat d'una gran utilitat tant per comprendre millorel marc
historic del periode objecte d'analisi, com per entendre el
funcionament de la institucié.

La valoracidé global pot qualificar-se de positiva, ja que
la seva explotacié ha estat molt profitosa, tant pel nivell de
coneixements adquirits amb relacidé al periode estudiat, com per
la vasta informacidé extreta, que ens ha facilitat un coneixement
molt més profund de la realitat politica, social i urbanistica
de 1l'época.

El coneixement previ que es tenia d'aquesta font arrencava
d'una materia i uns objectius totalment diferents als aqui
considerats. L'antefior treball en qué utilitzarem els llibres
d'actes municipals com a font d'investigacidé tenia el seu
objectiu en la realitzacidé d'un estudi sobre el Sexenni
Revolucionari a Tortosa; en aquell moment no imaginavem, doncs,
la riquesa d'aquests documents aplicats a 1l'estudi de la historia
urbana més recent.

Aquest treball predecessor, malgrat la monotonia que sempre
produeix 1l'homogeneitat, fou un gran avantatge a 1l'hora
d'analitzar amb deteniment els 54 volums ara consultats, ja que
tots els exemplars estan degudament catalogats i amb una
caligrafia perfectament legible. En referir-nos als aspectes
formals de l'explotacid dels llibres d'actes no podem ometre el

tracte agradable i les atencions prestades pel secretari de
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a partir de la premsa local del periode, de la bibliografia local
existent, de la consulta dels llibres d'actes municipals 1 dels
plans d'urbanisme generats en el periode. Volem destacar que el
PGOU de 1986 1l'hem analitzat a la seu de la Delegacid del
Col.legi Oficial d'Arquitectes i Aparelladors de Tarragona davant
les trabes que es plantejaven a l'Ajuntament de Tortosa a mitjan
dels anys vuitanta.

La informacié referent a la planificacidé urbana de Tortosa
és escassa 1 d'accés dificil. En canvi, la quantitat de dades
referent a 1l'obra privada és nombrosa, tot i que les condicions
de que es gaudeix per consultar-les no sén les més adients per
a l'investigador de finals de segle.

En primer 1lloc, la bibliografia local és molt minsa,
especialment pel que fa a la histdria contemporania i en camps
que poden ser conflictius i/o valorables com el de l'urbanisme.
Una de les raons que explicaria aquestes mancances és d'ordre
social i administratiu més que no pas de caracter documental.
Vull dir que 1les dades (llibres d'actes, plans d'urbanisme,
llicéncies d'obres, hemeroteca, etc.) hi sén, perd fins fa poc
anys l'accés era limitat, no perqué no es poguessin consultar,
sind perque disposar-ne (la consulta, la '~ reproduccid, etc.) era
objecte d'un innombrable seguit d'obstacles que, potser per a
investigadors d'altres ciutats, poden semblar excessivamen£
simplistes; sén circumstancies tals com ara 1'abséncia de 1la
persona encarregada, els comentaris fets a priori del tipus "aqui
no hi ha res d'interessant”", la dificultat de trobar un lloc on
poder fullejar els llibres, la manca d'informatitzécié, el mal

estat -mai no solucionat durant més d'un any- de la
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fotocopiadora..., que realment poden portar més d'un investigador
a desistir o a buscar un altre espai sobre el qual aplicar el seu
esforcg.

Aix0 no obstant, aquesta dinamica ha canviat en els darrers
anys -hi ha una gran diferéncia entre 1l'accessibilitat de 1la
informacidé quan vam comeﬁgar la nostra recerca (1984) i la que
ens hem trobat deu anys després, quan 1l'hem reempres (1994)-,
grdacies a l'atribucié de determinats carrecs a una nova generacid
de gestors i cientifics que han donat un nou impuls al treball
tan fosc 1 desagrait de la recerca sistemdtica. Aquesta nova
situacidé favorable és ben clara en el cas dé l'arxiu municipal,
oficialment Arxiu HistOric Comarcal de les Terres de 1l'Ebre
(AHCTE), o de la biblioteca comarcal Oliver de~Botellei, pero
costa més d'introduir en la casa consistoriél. Tanmateix, una
cosa és una actitud diferent en molts casos i l'alﬁra sén els
mitjans materials i de personal, que semblen molt migrats si‘es
té en compte 1'impuls que s'ha produit en organismes similars
existents en ciutats properes.

A més de les consultes bibliografiques i de les publicacions
periddiques a qué es fa referéncia en l'apartat seglient,
configuren el gruix de l'estudi l'analisi dels plans d'urbanisme
existents en els darrers deceﬁnis. Aixi mateix, el treball de
recerca que incidrem amb la consulta dels llibres d'actes de la
sessidé permanent de 1'Ajuntament també s'hi veu parcialment
reflectit, tot 1 que els aspectes més detall apareixen en
l'analisi dels agents wurbans, eh‘ la tipologia de 1les

edificacions, etc., que oferim en la tercera part del treball.
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sessions de treball es va tenir ja una idea bastant aproximada
de tot alld que es podia extreure i es va passar, doncs, a
elaborar una fitxa de treball amb totes les dades que podien
tenir algun intereés.

L'esmentada fitxa fou dividida en dos apartats, l'un servia
per datar i situar la font i, a l'altre s'hi feia una descripcid
de les principals caracteristiques de cada noticia referent al
desenvolupament urba de la ciutat.

Al marge d'aquestes fitxes, i en funcidé de la importancia
dels fets politics, culturals, econdmics, etc., que
s'esdevingueren, també es va prendre nota dels principals fets
politics 1 socials ocorreguts i que podien explicar millor
algunes actuacions en el camp urbanistic. Es tracta, doncs, d'una
documentacié amplissima, molt poc utilitzada fins a aquest moment
a Tortosa, la qual permet un coneixement més exhaustiu i més
profund de la realitat local en qualsevol dels aspectes basics
de la realitat quotidiana de la ciutat.

A banda dels continguts analitzats, cal esmentar els
apartats inclosos als 1llibres citats abans, gque no seran
tractats, tot i que alguns d'ells sbén complementaris a les
informacions extretes i que sén importants de tenir en compte per
a estudis wulteriors. Entre les possibles investigacions
posteriors, cal citar, per exemple, el mateix context politic
viscut a escala local en aquestes quatre llarges decades, ja que
la majoria de les vegades es considera aquest periode com una
etapa grisa de la historia recent, i no s'entra en uh estudi
seridés que acabi amb la desinformacidé que existeix. En aquest

punt, la font consultada és incompleta, Jja que darrere d'una
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terminologia oficialista que només deixa entreveure determinades
informacions -amagant-ne altres de més significatives- hi ha,
Obviament, una lectura subjectiva de la realitat del moment.

A més de l'apartat de l'evolucié histOrica recent -malgrat
que, freqlientment, no es fan constar ni els canvis que afecten
el mateix consistori-, un tema molt més proper al nostre ambit
de treball i, encara més dificil de desxifrar, és l1l'analisi de
la hisenda municipal, no només per la complexitat pressuposféria,

sindé per les linies d'actuacidé en qiiestions tals com subvencions,

préstecs, etc.

4.2. El _cadastre

En l'elaboracié del treball es va procedir, primerament, al
buidat exhaustiu de les 1llicéncies de construccidé atorgades i
recollides puntualment en els llibres d'actes de la Comissid
Municipal Permanent. Tanmateix, la informacié extreta semblava,
en la majoria dels casos, insuficient, tant pel que fa a les
caracteristiqués teécniques de la mateixa construccid
(emplacament, tipus d'obra, superficie, nombre de plantes, etc.);
com també pel que fa als agents urbans: propietari del so1l1,
promotor, arquitecte—-aparellador i constructor.

Per aquesta rad, varem creure convenient aprofundir molt més
en la informacié de la qual disposavem, amb la qual cosa el
treball tindria més consisténcia, podriem arribar a conclusions
més aclaridores i seria més Gtil de cara a estudis posteriors.

El dubte consistia a saber quina podia ser aquesta font que
ens pefmetés completar la fitxa que haviem obtingut en els

llibres d'actes. Després de consultar la nombrosa bibliografia,
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semblava que les opcions es decantaven per l'analisi de 1la
contribucié urbana, o bé el cadastre o el registre de 1la
propietat.

L'opcié més ferma semblava, per la informacid relatada en
la bibliografia i per l'experiéncia doméstica, que era la del
registre cadastral, que en l'actualitat realitza el Ministeri
d'Economia i Hisenda a través del Centro de Gestiéﬁ Catastral y
Cooperacidn Tributaria. En la font referida es recullen les
principals caracteristiques técniques (situacid, superficie, data
de la construccid, distribucid per plantes, tipus d'edificacid,
is del sOl, etc.), encara gue en l'apartat d'agents només es
recullen el nom del propietari del sOl i del propietari/promotor,
i no hi figuren ni el nom dels técnics ni el del constructor, que
si s'esmenten en els certificats de final d'obra o habitabilitat
gue concedeix la Generalitat. En el cas de Tortosa, també
pensavem que aquesta font ens seria de gran utilitat i que
buidant-lo podriem recopilar les dades necessaries per al nostre
treball, perd en el moment d'adregar-nos al negociat que
s'ocupava del cadastre la decepcid fou enorme. La rad d'aquest
desanim fou gque no existia una recopilacié d'altes en el
cadastre, sindé que els llibres anyals recullen tots i cadascun
dels habitatges referits l'any anterior, ja que l'objectiu del
cadastre és recaptar fons. L'Gnica possibilitat gque se'ns
plantejava era emprar el cadastre de 1967, que podria servir per
actualitzar la construccid realitzada fins a aquell any. Després
d'aquesté data no fou fins l'any 1987 que s'elabora un nou cens
éadastral, el qual no tenia cap mena de relaciéd amb 1'elaborat

vint anys enrere. Aixi doncs, la possibilitat de treballar amb
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un cens d'unes 8.000 fitxes per a la primera data i al voltant
de 14.000 fitxes de mitjan anys vuitanta, no era gens
engrescadora i tampoc no era util per a l'elaboracidé del treball.

Quant a les altres dues possibles fonts: la contribucid
urbana o impost de béns immobles (IBI) i el registre de la
propietat aporten menor volum de dades que el cadastre. AixO és
aixi per la mateixa finalitat de les fonts, ja que en ambdés
casos l'objectiu és recaptar un impost que varia en funcidé d'un
conjunt de parametres que queden recollits en él cadastre i que
en el cas de 1'IBI només té una finalitat fiscal a escala
municipal i, pel que fa al registre de la propietat 1l'objectiu
és regular una operacid urbanistica a efectes de legitimar una
actuacidé determinada. \

Per tot plegat, i sense oblidar 1la gran gquantitat
d'obstacles plantejats anys enrere, quan vam obtenir les primeres
dades, ens vam adrecar a la Seccid d'Urbanisme per tal de buidar
els expedients d'obres, els. quals estan dipositats en el Museu-
Arxiu Municipal -oficialment Arxiu HistOric Comarcal de les

Terres de 1l'Ebre-, excepte els que corresponen als cinc anys

anteriors.
4.3. icénci ici ' : ! i '
d'Obres particulars (EOP)

4.3.1. Caracteristiques dels permisos municipals d'obres

En el moment d'elaborar una fitxa model que ens servis per
realitzar un buidat el més exhaustiu possible de la font en
qiestid, ens trobavem en la disjuntiva de no conéixer la

metodologia emprada en altres treballs, a excepcid dels de M.
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Alidé per a Vilafranca del Penedés al s. XIX® i el de J. Vilagrasa
per a la ciutat de Lleida, tot just per al mateix periode que
nosaltres héviem triat.” E1 segon interrogant pervenia de la
mateixa font a estudiar, ja que no sabiem ben bé que ens
trobariem.
Per tot aixd, el model de fitxa que vam elaborar fou fruit
d'un procés d'apropament a les llicéncies municipals d'obres i
a la seva evolucid, ja que a mesura que avangarem en el periode
estudiat les dades anaren canviant, com explicarem més endavant.
~Les llicéncies d'obres han estat consultades a ‘1'Arxiu
HistOric Comarcal de les Terres de 1'Ebre (AHCTE), on aquestes
es trobaven perfectament numerades i relligades.® Durant els
primers anys i fins al 1.955, les llicéncies s'anaven succeint
les unes a les altres sense més ni més, perO, a partir d'aquesta
data, s'aprecia una gran novetat, ja que cada expedient apareixia
individualitzat, perfectament numerat i amb una descripcié basica
del permis en la seva portada, on hi constaven el demandant, ei

tipus d'obra a realitzar i 1l'indret on tindria lloc 1'obra.® A

LY

6 ALIO, M. A. (1986): Projectes i realitat d'un procés urbad
decimononic. Vilafranca del Penedes 1865-1939. Barcelona,
Publicacions i Edicions de la Universitat de Barcelona, 159 pag.

7 VILAGRASA, J. (1983): Creixement urbd 1 agents de la
produccidé de l'espai: el cas de la ciutat de Lleida (1940-1980).
Barcelona: Generalitat de Catalunya, Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques 1 Institut Cartografic de
Catalunya, 697 p.

8 L'obtencié de les dades reflectides en aquest treball fou
especialment agil gracies a la bona predisposicié del director
de 1'AHCTE, Albert Curto, el qual em dona tota mena de facilitats
per consultar la font i moure'm lliurement en el si de l'arxiu.

® Aquesta darrera dada era molt important en el nostre cas,
ja que cal no oblidar que al llarg de practicament tot el periode
d'estudi, el municipi de Tortosa tenia un gran nombre de barris
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més, a cadascun dels 1.450 volums que hem consultat es reflecteix
perfectament el seu numero, l'any al qual fa referéncia, i els
exemplars que consten en el seu interior.!® Gairebé al final del
periode estudiat s'ha produit un canvi importantissim quant a la
classificacidé dels expedients, Jja qﬁe d'enca l'any 1973 les obres
apareixen classificades en obres majors i obres menors.

El tipus d'obra ha estat wuna dé les qiiestions que
metodologicament ens ha creat més problemes a l'hora d'establir
un criteri sobre les obres a estudiar. En un principi, el nostre
objectiu era referir només les obres majors (ja fossin de nova
planta o d'ampliacid), pero éh consultar les actes de la sessiéd
permanent de 1'Ajuntament,’ vam recollir 965 fitxes amb dades
insuficients per realitzar un treball ben rigords, i és per aixo
que després vam decidir consultar les llicencies d'obres, sense

distingir en el tipus d'obra, ja que d'entrada era d'una gran

o pedanies que, Obviament, apareixien en els mateixos lligalls
que els permisos corresponents al nucli urba de Tortosa, que era
l1'ambit territorial que estudiavem. ‘

1 En alguns volums hem pogut detectar la manca d'algun
expedient, encara que no es pot considerar que el nombre
d'aquests sigui un percentatge estimable. Segons els nostres
comptes no van més enlla d'una vintena d'expedients sobre un
total de més de 30.000 expedients en total.

Cal tenir en compte que alguns d'aquests expedients han
estat reoberts amb posteriritat quan aixi s'ha considerat
necessari, sigui perqué existia una senténcia Jjudicial
d'embargament o similar, sigui quan s'havia produit una ampliacid
posterior o altres circumstancies.

1 Un dels registres de la fitxa que ens ha servit per al
buidat 1 classificacié de les obres era justament la seva
concordanca o no amb les actes de la Sessidé Permanent.

Les caracteristiques de les dues fonts no permeten establir
comparacions, de manera que les llicéncies municipals tenen un
caracter més exhaustiu, quant al nombre d'obres i les seves
caracteristiques, i les actes en constaten 1l'aprovacidé i aporten
unes dades minimes. Aixi i1 tot, de vegades les dades han arribat
a ser complementaries.
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dificultat veure si l'obra de reforma i ampliacidé posterior a la
guerra, o les reformes exteriors basiques dels edificis, com les
que afectaven les cobertes o la mida o el nombre de les obertures
que tenien les seves facanes, no mereixien ser incloses en el
nostre treball. Tanmateix, les majors dificultats venien a l'hora
d'entendre si determinades obres realitzades en l'interior d'un
edifici constituien un canvi significatiu o no, finalment wvam
considerar que les reformes i adaptacions de locals si que ho
eren, de la mateixa manera que podien recollir-se millores com
els canvis de paviments, de les cuines i dels banys.

Recollir aquestes llicéncies fou un procés molt laboriéds,
perd creiem que aporten dades rellevants quant a la mida de les
plantes, les caréncies estructurals (goteres, esquerdes, etc.)
o l'adaptacidé als temps moderns (construccidé de banys i dutxes,
substitucié de les cuines doméstiques pel butd, etc.), el continu
canvi en 1'ds del sOl a determinats indrets, la fregqgiient
aparicidé-desaparicié de locals comercials, de serveis, etc.

La recopilacié de les obres menors no ha estat, empero,
exhaustiva, siné que s'han deixat de banda aquelles obres de
cardcter més secundari i les que feien referéncia a aspectes de
caire més ornamental. D'entre les primeres hem de fer esment,
éobretot, pel seu elevat nombre, de les referides a la
qonstruccié de connexions a la xarxa general de clavegueram i a
les llicencies que demanaven estucar totalment o parcial una
facana. D'entre les darreres, hem déixat de banda els permisés
referents a la instal.lacié de retols lluminosos, aparadors o

vitrines, la de guals, etc.
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4.3.2. Els continguts

Els expedients d'obres particulars (EOP) que hem utilitzat
en aquest estudi consten fonamentalment dels documents seglients:

a) Instancia-sol.licitud. Es un document manuscrit -
mecanografiat a partir de mitjan anys quaranta-, pel mateix
funcionari/aria de la Seccidé d'Obres Pibliques de 1l'Ajuntament,
encara que redactat com si el peticionari fos cadascun dels
diferents promotors; i en el qual aquest, després d'acreditar-se
mitjancant el numero de cedula personal, passava a EXPOSAR la
condicid per la qual realitzava la peticié (ja fos propietari o
en representacidé de), i si era el propietari del s0l, quina era
l'adrega sobre la qual volia portar a terme 1l'obra indicada;
finalment SOL.LICITANT el corresponent permis d'obres.

En aquesta instancia hi figurava, a dalt o baix, de manera
indistinta, el segell municipal, gque contenia el nuUmero delr
registre d'entrada que, en els primers anys de l'estudi, varia
sense un criteri nitid; i la data, la qual freqlientment, almenys
els primers anys, d;sta molt poc de la data en que el projecte
era aprovat, quan no era la mateixa. La data d'aprovament figura
en el revers d'aquesta sol-licitud sota la denominacié: "aprovat
en comisié de data...".

A partir de 1l'any 1961 es va canviar el model de
sol-licitud. Aquesta consistia en un fullet de 4 pagines, amb la
capcalera del Registre General de 1'Ajuntament. Entre la
capcalera i les dades del péticionari hi havia un espai que era
utilitzat per insertar-hi el registre d'entrada, amb la data, 1
al seu costat les pOlisses corresponents.

A la primera plana hi figura la instancia, en la qual
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consten les segiients dades: nom, adreg¢a, DNI, domicili a efectes
de notificacié, i després s'exposa l'obra que "desea construir",
amb el nom del pfopietari de l'edifici i el de l'arquitecte. En
la segona part, se "suplica" que després d'haver fets els tramits
i la liquidacié dels drets reglamentaris, el consistori es digni
atorgar la llicencia.

La segona pagina s'estructura en dos apartats. El primer és
el decret signat per l'alcalde i el secretari, en el qual es
decideix que la instancia passi a informe dels teécnics
municipals. Mentre que el segon és l'informe de l'arquitecte
municipal, on també s'esmenten la liquidacidé de drets i les
possibles disposicions especials.

Per ultim, el tercer full esta format per dos apartats més.
En el primer, hi ha el dictamen on consta l'aprovacié de 1la
Comissidé d'Obres Publiques adre¢ada a la Comissidé Permanent i,
seguidament, hi figura la data de la seva aprovacidé. La darrera
part és la diligéncia, en la qual s'especifica que s'han satisfet
els corresponents arbitris, i que, en la majoria dels casos,
figura en blanc. El quart i darrer full, o contraportada del
fUIlet,ifesté totalment en blanc.

Les 1instancies s'adregcaven a 1l'alcalde president de
1'Excel.lentissim Ajuntament.

b) Full de condicions. Aquest document estava perfectament
realitzat a impremta des de la primera concessidé d'obres i en la
capgalera hi figurava el nom de 1l'Ajuntament i en el subtitol el
de la Seccidé d'Obres Publiques. El1 full constava d'una motivaciéd
en la qual es reprodula la sol-licitud d'obres a realitzar,

juntament amb 1l'adregca de 1l'immoble i el tipus d'obra a
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desenvolupar.

A continuacié, hi figuraven les disposicions sobre les quals
es portaria a terme el permis. Aquestes eren fonamentalment dues:
en primer 1lloc, els impostos a abonar amb les diferents
tarifes.® En el segon <condicionant s'especificava que
l'interessat quedava obligat a complir 1les disposicions
contingudes en el plec de condicions que seria lliurat amb 1la
concessié del permis. Finalment, el document era signat pel
regidor delegat d'Obres Pibliques i el secretari, tot recordant
en quina sessidé fou aprovada l'obra.

Quan s'esqueia també s'hi incloien les possibles causes per

* tal d'obtenir una reduccidé de les taxes. Aquest és el cas de les

edificacions que es reconstruiren després de la guerra, que només
abonaven el 10% dels impostos ordinaris, sempre que hi constés
el corresponent vistiplau de l'arquitecte de la Subdelegacid de
la Direccidén General de Regiones Devastadas. Aixi mateix, a
partir de l'entrada en vigor de la Llei de 19 de novembre de
1948, sobre "viviendas bonificables"™, la reduccidé d'arbitris
municipals dels habitatges que s'acollien a aquesta llei podien
obtenir una reduccidé del 90% en els esmentats impostos, sempre
que es disposés de l'informe favorable de la "Junta Nacional del
Paro". Els propietaris també podien rebre subvencions publiques

que facilitava 1'Instituto Nacional de Crédito.!’

12 p1s arbitris es fixaven en funcidé dels metres cubics
edificats, les tribunes o balcons que sobresortien de la facana
(expressades en m2) i les tanques instal-lades en la via publica.

13 Amb la creacié del Ministerio de la Vivienda (1954),
aquesta llei fou substituida per la Llei d'habitatges de renda
limitada, del 15 de juliol de 1954, i desenvolupada en el
Reglament de data 24 de juny de 1955.
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Aquestes taxes permetien obtenir algunes dades
significatives, com el volum edificable, o altres de menor
importancia com les dimensions del solar, etc. Altres criteris
que servien per fixar aquestes taxes eren el nombre de plantes
de l'edifici o els balcons que sobresortien.

Molt sovint i, sobretot en aquells immobles de planta
irregular, s'annexava un esborrany en el qual quedaven recollides
les diferents operacions matemdtiques realitzades pel funcionari,
les quals mostren un gran rigor professional i, en alguns casos,
un escds domini de les regles aritmétiques.

c) El projecte de l'arguitecte. La documentacid que aportava
l'autor del projecte apareixia en dos documents: la memdria i els
pldnols. La primera constava normalment (fins a 1950) d'un dnic
full o dos, en alguns casos excepcionals, en el qual s'hi
incloien 1les caracteristiques técniques de la construccié:
materials a emprar, forma del sostre, instal.lacions i serveis,
etc., aixi com funcionals: distribucié de les habitacions; i
econdmiques: pressupost i renda prevista. De vegades, també hi
eren les dimensions de la planta o dels pisos, la superficie i
el nombre de plantes.

Només en molt poques ocasions el préssupost estava detallat
com un document annex a la memOria, depenent de l'arquitecte que
realitzava el projecte o de la magnitud de l'obra. I, en algun
cas, el pressupost o la renda que es pensava obtenir estan
corregits manualment.

Els planols estan tots ells degudament signats pel seu
autor, encara que en ocasions la seva firma és il.legible -si bé

el fet d'estar repetida fa que es pugui determinar 1'autor. En
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els planols també hi figura el registre del Col.legi Oficial

d'Arquitectes de Catalunya i Balears amb la signatura del

subdelegat a Tortosa (J.M. Franquet, en els primers anys), aixi
com el segell, la pdlissa i la signatura de la Tenencia Fiscal
de la Vivienda a Tortosa; i, per ultim, el segell municipal amb
la data d'aprovament i la signatura del secretari municipal.
Eventualment els planols inserien, només en els primers anys i
no sempre, la signatura de l'arquitecte de la Direccidn General
de Regiones Devastadas.

Els planols dibuixats sempre eren els mateixos: seccid,
planta i algat. La significacié de 1l'obra a realitzar es
distingia també en els planols, ja que quan es tractava de
petites edificacions o de reformes o reconstruccions sense
importancia, el planol es reduia a un simple paper‘de ceba,
mentre que quan es tractava d'un edifici o d'una indistria més
rellevant els planols estaven molt més ben aconseguits i eren més
complets, incloien els fonaments, 1l'embigat, etc. Quan la
distribucidé de la planta baixa i la de les planteé elevades eren
diferents, normalmént pel seu Us (comercial o magatzém i
residencial, respectivament), hi havia planols diferents i, només
ocasionalment, es trobaven planols del sostre o de les
instal.lacions d'aigua o enllumenat. Un altre planol -a priori
forca interessant per al nostre treball-, que comenca a
incloure's des de finals dels anys quaranta, era el
d'emplacament, si bé en moltes ocasions és ben dificil situar
1'obra en curs, ja que l'edifici es trobava envoltat de carrers
anomenats "en proyecto”. |

Adjunts als planols i a la memoria hi figuraven, encara que
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no sempre, el full d'encarrec de l'obra, en el qual tornaven a
sortir les caracteristiques de 1l'obra i l'emplagament, i 1la
minuta de l'arquitecte i la manera de rebre-la. Ocasionalment,
l'arquitecte autor del projecte feia constar explicitament que
no portaria a terme la vigilancia de 1l'obra.

També com un pur tramit, en alguna ocasid apareixia un petit
document annex on s'assenyalava quin havia estat 1l'aparellador

designat per fer el seguiment de 1l'obra.

4.3.3. Els expedients no analitzats

En referir-nos als expedients que formen la base del nostre
estudi, creiem oporti esmentar que en els EOP, als quals ens hem
referit més amunt, hi figuren altres documents que no han estat
objecte d'andlisi.

En primer lloc, i encara que pugui semblar repetitiu, cal
dir que en els expedients també es trobaven els permisos d'obres
concedits als diferents barris o pedanies de la ciutat, siguin
0 no ara municipis independents (els Reguers, Bitem, Camp-redd
i Jesus entre els primers; o la Cava, Jesis i1 Maria, Camarles,
St. Jaume d'Enveja i 1'Aldea, entre les'darreres).

Tampoc s'han considerat en aquest estudi les instancies
adrecades a la Seccid d'Obres Publiques de l'Ajuntament per tal
d'instal-:lar motors, tendals o rétols a l'exterior dels edificis.

De la mateixa manera tampoc s'han tingut en compte aquelles
peticions orientades a canviar o practicar obertures, com canviar
ﬁna finestra per una porta, o tapiar-ne una, o estucar la facana,
sempre que no es fes una reforma d'aguesta o de la.teulada. El

factor que ens ha decidit a tenir-los o no en compte és el mateix
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criteri que empra el consistori, ja que aquestes peticions no
eren considerades suficientment importants per passar a ser
valorades i/o aprovades en la comissidé municipal permanent, i els
funcionaris Unicament les recollien i cobraven els arbitris que

pertocaven, sense cap més actuacib.

4.3.4. E1 tractament de la informacid: la fitxa de treball

Quan vam iniciar l'explotacid de les llicéncies d'obres vam
preveure l'elaboracié d'un model de fitxa que ens facilités
l1'explotacié de les dades 1 el posterior tractament informatic
que ens permetés la classificacidé de les dades obtingudes.

El nombre de registres que hem inclos en aquesta fitxa ha
variat a mesura que ho feien les dades que s'incloien en els EOP
analitzats, pero en general hem pogut seguir un conjunt de blocs
que ens han afavorit l'elaboracidé de les dades que s'estudien al
llarg del capitol.

En les obres majors hem enregistrat fins a 27 dades, i en
les obres menors 10 registres. En ambdds casos, el primer bloc
correspon a la identificacid de l'expedient. En aquest grup hi
incloem el numero del volum i, a partir de 1l'any 1955, també el
numero de l'expedient en el conjunt de l'any en qiestié. Es a
dir que, per exemple, el numero 1.255/31, serveix per identificar
1l'expedient ntUmero 31 inclds en el volum nUmero 1.255. A
continuacié hi figura el nimero del registre d'entrada i en el

4

mateix segell municipal la -data d'entrada. Aquest apartat

M En alguna ocasié l'espai reservat al registre d'entrada
esta en blanc, la qual cosa ho assenyalem amb 1'expressié no
consta (n.c.). En el cas que no hi figuri la data d'entrada,
situacié que es ddéna en comptadissimes excepcions, ho registrem
amb la data que apareix en la instancia-sol-licitud.
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d'identificacidé de la llicéncia es clou amb la data de l‘acord
d'aprovament o, en algun cas, de denegacidé de la peticid, que
figura en la contraportada de la instancia i en el comunicat de
la 1llicéncia, aixi com en els planols que figuren en la
docunmentacidé durant els primers anys de l'estudi.

Una vegada identificat el document al qual ens referim, cal
conéixer el propietari i l'edificacid en qlestid. El primer queda
inclds en l'epigraf en que figura el peticionari del permis que,
en alguna ocasié, ho fa en nom d'un tercer, ja sigui perquée es
tracta d'una empresa o entitat mercantil, o d'una gestoria. En
aquest apartat és molt important reflectir qui és el propietari
de l'immoble en qgiiestid i, encara que gairebé sempre coincideix
amb el mateixidemandant, aix0 no sempre és aixi.

Quant a l'immoble proOpiament dit, ens interessa sobretot
situar-lo espacialment, anotant l'adreg¢a on s'ubica, encara que
aquesta no sempre és tan clara com caldria, Jja que, per
desconeixement del demandant o per alguna imprecisid, hi ha
algunes adreces dificilment localitzables. Per0 la dada més
important és el tipus de permis que se sol.licita, ja que aquest
és el concepte fonamental én el nostre estudi. La descripcié del
tipus de permis és complexa»perqué no existeix un criteri clar
per classificar totes les demandes. Tanmateix, en el moment de
buidar els expedients intentavem establir el minim nombre
possible de conceptes, de manera que totes les peticions les
agrupavem en: reconstruccidé, nova construccié i ampliacié.
L'epigraf que detallem més és el de les edificacions de nova
planta, ja que ens interessa recollir la mdxima informacié

possible: si havia enderrocament previ, si l'obra s'acollia a 1la
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normativa de proteccidé oficial o similar, si era una ampliacid
d'una obra en construccié, etc. Dins d'aquest bloc també hi
entrem un concepte en el qual assenyalem 1'(s del sOl i encara
que en la majoria dels casos aquest era residencial, de vegades
era rellevant especificar si en 1l'obra s'hi inclola un magatzem
o garatge, o uns locals comercials o de qualsevol altra mena, com
es veura en l'apartat corresponent.

Tot seguit hem inclds un apartat sota la denominacié de
documentacid, en el qual figuren el personal teécnic que ha portat
a terme l'obra i la constatacidé de la documentacidé que es pot
trobar en l'expedient referit. En tots els expedients d'obres
majors hi consta el nbm i/o signatura de l'arquitecte redactor
del projecte que, gairebé sempre, és també 1l'arquitecte
encarregat de dirigir 1l'obra. Aquesta circumsténcia‘no queda
implicitament recollida en la nostra fitxa, perO quan aixd no és
aixi, si que es recull la renuncia de l'arquitecte redactor i hi
incloem el nom del técnic que assumeix aquesta responsabilitat.
Aquest canvi de direccidé de l'obra queda degudament acreditat amb
el corresponent ofici de renuncia i d'assumpcidé de la direcciéd
de 1l'obra. Val a dir que, de vegades, aquesta circumstancia també
es produeix en el cas dels aparelladors -al final del periode,
arquitectes técnics.

La recopilacié del nom de l'arquitecte serveix per establir
valoracions sobre els arguitectes gque han intervengut més en un
determinat tipus d'obres i els que ho han fet en unes altres.
També serveix per veure com determinades persones O empreses han
brealitzat importants construccions "important” projectes

d'arquitectes d'altres parts de l'Estat.
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En certes ocasions, emperd, els signants dels projectes no
eren els arquitectes, sindé que per a establiments d'ts industrial
ho podien fer els enginyers industrials o similars, o per als
establiments d'ls agrari podien signar els projectes els perits
agraris.

En la documentacié també hi consta el nom de l'aparellador
encarregat de vetllar per 1l'obra, amb el consegiient full
d'encarrec signat pel propietari. Quan l'obra de reforma afectava
parts estructurals de 1l'immoble era obligat incbrporar aquest
full.

Des de mitjan anys seixanta també acostuma a recollir-se el
nom de 1'empresa éonstructora que portara a terme 1'obra,
acompanyat del document del Gremi de la Construccid corresponent.
En alguna ocasié, es déna la circumstancia que el demandant de
l'obra éé el mateix que la portara a terme. Aquest epigraf és
certament important a partir dels anys seixanta i setanta, en que
es produird un gran creixement de la construccidé per a un
determinat nombre de promotors—-constructors. En moltes
sol.licituds referents a obres menors també es detalla el nom del
constructor encarregét, gque difereix del del constructor-tipus
que porta a terme les grans edificacions.

Per tltim, en aquest apartat hi incloem la preséncia de la
memOria pertinent i dels planols que hi havia amb l'expedient.

El tercer bloc de dades és el que recull 1les
caracteristiques de l'edificacié objecte de la demanda. Les dues
dades més rellevants sén les que especifiquen la superficie del
solar 'i la superficie edificada. La primera és especialment

important per veure com influeix en la propietat vertical i en
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la morfologia, i per remarcar les diferéncies existents en la
disponibilitat de s0l1 urba en els diversos sectors de la ciutat.
Aquesta disponibilitat d'espai és la que influeix en la
superficie edificada que, a més, figura en les diferents plantes,
encara que no sempre sigui facil calcular-la.!® Aquestes dues
dades les hem completat amb les dimensions de l'edificaciéd,
l'ampiitud i la profunditat. Les dimensions es reflecteixen en
els planols de planta dels projectes, perO no sempre és aixi, per
la qual cosa ens hem vist obligats a prendre mesures sobre planol
que, a la ciutat histoOrica, de vegades és certament -dificil
precisar. L'altura no l'hem reflectit, perqué indirectament es
pot obtenir mitjancant el calcul del volum gque figura a
continuacié. Només en aquelles ocasions en qué hi havia algun
problema a l'hora de concedir el permis pel fet de sobrepassar
les altures maximes hem cregut oportd reflectir l1l'altura de
1l'edifici en qiliestid.

De fet, com s'assenyala en el subapartat anterior, la dada
requerida sempre per l'Ajuntament és la del volum construit, ja
gque segons adquesta Quantitat s'imposava la corresponent
liquidacidé municipal. AixO no obstant, a partir de 1l'any 1975
comencem a trobar una nova modalitat impositiva consistent a
establir les taxes municipals segons el pressupost de 1l'obra, per

la qual cosa es deixen de realitzar els calculs referents al

1> Aquestes dades apareixen normalment en la memdria del
projecte a aprovar, perO no sempre és aixi, sobretot quan 1la
primera no és imprescindible. Ens referim, concretament, a la
urbanitzacié de les arees perifériques de la ciutat -Mig Cami,
Costa dels Capellans, Sant Josep de la Muntanya i1 altres-, ja que
el permis es déna per a una construccidé unifamiliar, perdo en
moltes ocasions no hi consta la superficie total del solar.
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volum de l'edificacié.!®

Per ultim, hem inclés altres epigrafs referents a la
morfologia de l'edificacid esmentant el nombre de plantes de qué
constava. Per establir diferéncies plausibles hem distingit, de
bon principi, entre la planta baixa i similars (soterrani,
semisoterrani i entresdl) 1 les plantes aixecades. Per acabar,
hem anotat el nombre d'habitatges a construir, que és una de les
dades més rellevants de 1l'estudi, tot i que de vegades, el nombre
d'habitatges que figura en el projecte no es correspon exactament
amb els que finalment es portaren a terme.

L'Gltim grup de dades és el referent als condicionants
econOmics, el qual té un gran interés per conéixer la valua de
les obres engegades, sindé també per establir diferéncies
sensibles entre els barris de la ciutat. A banda del pressupost,
sobre el qual sempre hi bot haver una variacié, normalment a
l'algca, en els primers anys de 1l'estudi també hi constava la
renda que es podia obtenir.

Per acabar la fitxa hem afegit un concepte de funcionament
interior, ja que hem comprovat que les obres majors que primer
haviem obtingut mitjancant 1l'explotacidé dels llibres d'actes de
la sessié permanent de 1l'Ajuntament (AM) les hem localitzat en
els expedients d'obres particulars (EOP).

Com no podia ser d'altra manera, la fitxa havia d'acabar amb
un epigraf que permetés anotar totes aquelles caracteristiques

0 circumstancies que s'haguessin donat al voltant de 1la

16 Aquesta mesura sembla més proporcional a la modalitat
impositiva anterior. Perd en els primers moments de la seva
aplicacié no aconseguim trobar un criteri nitid sobre el
Percentatge a aplicar, ja que pot variar entre un 2,60% i un
3,/50% del pressupost en una drea similar.
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construccié d'una obra. Les dades gque hem anotat en aquest
apartat han estat de caire molt divers, ja que s'han donat
nombrosos casos de denuncia prévia a la concessid del permis, ja
sigui perqué l'obra s'iniciava abans que s'atorgués la llicéncia
o, simplement, sense haver sol.licitat cap mena de permis. També
s'han enregistrat totes aquelles dificultats que han impedit una
rapida concessidé de la llicéncia per problemes amb el projecte
perqueé no s'adaptava a la normativa urbanistica o perqué hi havia

qualsevol altra mena de dificultat burocratica.

4.3.5. La classificacié de les dades

La classificadié de les obres s'ha realitzat a posteriori,
una vegada acabat el buidat de la font. L'objectiu d'aquesta
tasca era vetllar per l'homogeneitzacidé de la informaciéb.

L'elaboracidé i la classificacidé de les dades ha estat molt
laboriosa, tant pel llarg procés de buidat dels expedients
d'obres particulars (EOP) a i'arxiu—museu de la ciutat, com pel
processament de les dades obtingudes. En concret es van obtenir
un total de 1.312 fitxes, les dades de les quals mostren una
valua que globalment podem considerar molt bona, perd aixd no
sempre és aixi, perque alguns expedients sén incomplets i
d'altres sén repetitius, per la qual cosa va caldre depﬁrar
l'esmentada base de dades. A l'obtencidé de les dades cal afegir-
hi el seu processament, mitjancant la base de dades confeccionada
amb el programa Excel, la qual ens ha permes fixar uns filtres
en l'amplia base de dades per tal d'oferir els valors més

representatius que figuren en forma d'annex a la fi d'aquest

apartat.
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Annex num. 1. LA FITXA

FITXA NUM.:

Vol.:

REGISTRE D'ENTRADA:
DATA PETICIO:

DATA ACORD:
PETICIONARI:

EN REPRESENTACIO DE:

PROPIETARI DEL SOL/IMMOBLE:

ADRECA:

TIPUS DE PERMIS SOL.LICITAT:

US DEL SOL:
DOCUMENTACIO:
. Arquitecte:

. Aparellador:
Planols:
Memdria:

CARACTERISTIQUES DE L'EDIFICACIO:

Superficie solar:

Sup. edificada:
Dimensions:

. Volum:
Planta baixa:
Nbre. plantes:

Nbre. habitatges:
CONDICIONANTS ECONOMICS:

Pressupost:

CONCORDA AMB ACTA MUNICIPAL DE DATA:

NOTES:
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4.4. Les carpetes d'obra publica

En el si de 1'ACHTE també vam procedir al buidat exhaustiu
de les carpetes d'obra publica, les quals estan degudament
numerades 1 explicitat el seu contingut, tal com es reflectira
en les notes de la segona part del treball.

Aquestes carpetes sén un recull de documents, cartes,
projectes i altra mena de documents, agrupades sota un epigraf
comd, com pot ser colegios, mercados, muros sobre el rio, etc.,
perd sense cap mena d'indicacidé de les dades existents i, en
moltes d'elles, ni tan sols hi figura la data a la qual fa
referéncia la documentacid recollida.

L'extraccidé de les dades fou molt lenta ja que es buidaren
totes 1 cadascuna de les 175 carpetes i, sobretot, fou un procés
sense coneixenga del que obtindriem i del seu nivell
d'aprofundiment. Es tracta, doncs, d'uné informacié molt amplia,
de vegades amb una documentacid precisa i preciosa, i de vegades
amb dades parcials i1 alguna en qué ni els materials ni la seva
tematica es corresponen amb el nostre treball.

Una vegada més, les facilitats obtingudes gracies al
director i als funcionaris de 1'AHCTE van fer possible un buidat
més agil d'aquesta quantitat ingent d'informacid, que després hem
classificat en tres grans apartats referits a la reconstruccié
de la ciutat després de la guerra i al bastiment de les
principals infraestructures i equipaments, aixi com un darrer

capitol referit al procés d'implantacidé del poligon industrial.
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4.5, La revista La Zuda

La Zuda fou la primera publicacidé periodica editada a
Tortosa d'encd la Guerra Civil.!” Aquesta no era emperd, la
primera vegada que l'esmentada revista veia la llum, ja que, a
les acaballes del segle passat 1'Ateneu la publica per primer
cop.

En lamseva segona epoca, La Zuda fou publicada pel Cercle
Artistic i, com deia el seu subtitol, volia ser una "Revista de
Letras. y Artes del Circulo Artistico". La perdurabilitat de la
revista es preveia dificil enmig d'una societat poc receptiva
envers aquest tipus de manifestacions culturals i en una ciutat

on aquestes no destacaven per la seva abundancia. Entre el mes

17 Tanmateix, la consideracid de publicacidé periddica algun
autor l'ha estés també a aquelles obres de publicacié més
limitada o bé adrecades a satisfer unes finalitats molt
determinades. Aquest és el cas de S. Ibafiez, que ofereix el
seglient llistat:

1939 -Tortosa nacional. Aparece en nuUmero unico, con el
loable intento de revivir la prensa el 18 de mayo. Director,
Enrique Bayerri, con la colaboracidén del jovencito José Celma
Prieto. Impreso por Rovira en Ulldecona.

1939 - Tortosa nueva. Unico numero, 3 de jullo Edltado por
Bayerri. Imprenta Heraldo de Tortosa.

1945 - Surco. Director Aurelio Querol Lor. Fomento de 1las
vocaciones eclesiisticas. Ultimo nUmero, afio 58.

1952 - Géminis. Aparece el 1° de julio. Propiedad de Gerardo
Vergés.

1955 - Cabalgata. Revista de Reyes. Editdé varios numeros.

1955 - E1 Bajo Ebro y posteriormente La Voz del Bajo Ebro.
Imprenta Blanch hasta fechas recientes; en la actualidad,
Imprenta Dassoy, en San Carlos de la Rapita. Directores: José M?
Garcia Langelaan, dJosé Tarragé Salvadd, Juan Gamundi Sanz,
Vicente Sanmartin Peralta, David Catala Franquet, Francisco
Climent Ferré y Luis Mestre Rexach.

1958 - Dinamis. Editado por los jévenes de Accidbdn Catébdlica.

1966 - Amunt. Boletin Informativo del Patronato Escolar
Obrero de la Sagrada Familia. Director, José Gonell Solsona.
Aparece. en febrero.

1966 - Noria. Su primer nuimero aparece el 1° de febrero.

1973 - La Prensa Tortosina del segle XIX. I Setmana de la
Informacié Club Universitari.

IBANEZ, S. (1977): Tortosa ciutat famosa... p. 50-51.
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de maig de 1955 i el d'agost de 1963 es publicaren un total de
54 nuimeros, algun d'ells dobles, i el darrer triple. La seva
periodicitat fou, inicialment mensual, fins al mes d'agost de
1957 en quée deixa de publicar-se fins a les darreries de l'any
seglient, en qué reaparegué amb caracter bimestral (amb el nimero
29 pertanyent als mesos de novembre-desembre de 1958). Les
dificultats de la revista no acabaren aci, ja que el Cercle
Artistic es veié obligat deinou a interrompre'n la publicacid el
segon semestre de 1960 (el nimero 38 es publica el maig-juny de
1960 i el numero segﬁeht ho feu els mesos de gener-febrer de
1961). El1 darrer episodi d'aquesta curta perd prolifica
existéncia, acaba amb el numero triple, ja assenyalat, dels mesos
de mar¢ a agost de 1963.

L'intent de continuacié de la revista en la seva primera
eépoca queda palés des del primer numero, també era evident per
la persona que la dirigi en ambdds periodes: l'historiador i
cronista de la ciutat Manuel Beguer Pifiol. A la persona del
director, que acostumava a signar la majoria dels editorials i
a insertar algun estudi monografic sobre la histdria de 1la
ciutat, l'acompanyaven tota una colla de joves intel.lectuals que
no estaven compromesos amb la classe politica dirigent de la
ciutat i que cercaven noves sortides a la situacidé politica i
cultural en 1la qual estava immersa la poblacié. Entre les
persones que nodriran les files de l'avantguarda cultural a
Tortosa a les darreries dels anys cinquanta, cal destacar
escriptors com el professor M. Pérez Bonfill, poetes com Gerard
Vergés, artistes plastics com LLop Adam o Frederic Mauri. A

aquestes persones procedents del mén de les lletres s'hi afegiran
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altres noms més compromesos amb la politica local del moment, en
un sentit o en un altre, tals com Francisco Gas, F. Gonzélez
Cirer o F. de Torres. Menys freqiientment, la revista tenia
l'oportunitat de rebre algunes aportacions de prestigioses
personalitats del mén cultural, com el gedgraf Pierre
Deffontaines, 1l'estudi del qual sobre el Delta de 1'Ebre ocupa
un numero monografic.!®

Els temes tractats per la revista eren de caire marcadament
cultural, tal com indicava el subtitol de la publicacié. Dintre
d'aquest vast camp cultural destaquen els articles dedicats a la
histdéria passada de la ciutat -a 1l'edat mitjana sobretot-, mentre
que sbén poc nombrosos els dedicats a una tematica geografica
general i urbanistica, en particular. Més esporadics foren els
articles i editorials d'opinid, tot i que en alguns d'ells s'hi
té 1'oportunitat de llegir durs atacs al model de societat en
formacidé i una certa critica desvetllada a la classe burgesa que

contribuia a la seva expansié.?'®

8 DEFFONTAINES, P. (1955): El1 Delta del Ebro. Estudio de
Geografia Humana. (Resumen del informe presentado en el XIV

Congreso Internacional de Geofisica, Lisboa, 1949). Tortosa, La
Zuda nam. 7, p. 122-138.

% Especialment dur és l'editorial de M.P.B. (Manuel Pérez
Bonfill) de febrer de 1957, on es realitzen afirmacions tals com
aquesta: "Nuestra clase media es de todo punto, hoy, anacrodnica
e inoperante. Y donde resulta mds evidente es en estas ciudades
provincianas, polvorientas, cerradas a cualquier viento
purificador, que van punteando como candiles agonizantes toda la
geografia de nuestra sufrida piel de toro". I, més endavant,
afegeix: "Nuestra clase media sestea placidamente bajo el signo
del encogimiento de hombros tan nefasto o se contenta con el
ridiculo "querer y no poder". Para nuestra clase media, que vive
de espaldas al hoy de cada dia, la revolucidén comunista no es mas
que una pesadilla producida por una mala digestidén, asi como la
revolucidén francesa quedd clasificada desde ya como simple
materia para una leccidén de historia de Bachillerato”.

PEREZ BONFILL, M. (1957): La Zuda. num. 22, p. 425.
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4.6. El setmanari La Voz del Bajo Ebro

El setmanari La Voz del Bajo Ebro aparegué l'any 1957, en
una etapa en qué la premsa local intentava recuperar part de la
puixan¢a perduda després de la Guerra Civil.?®

La informacidé que apareix recollida a l'esmentat setmanari
és molt heterogénia, com correspon a una publicacié d'informacid
general. La majoria dels articles, els editorials i la resta de
continguts tenen un caracter marcadament politic que, la majoria
de vegades serveixen per adular i afalagar els poders politics,
tant estatals com locals. La vessant esportiva ocupa, quant a la
importancia de l'espai imprés, el segon lloc en les prioritats
del rotatiu, i sén molt destacades les noticies referents al mén
del futbol, considerat 1l'esport numero u en la societat de
postguerra. Els apartats dedicats a la cultura i la ciencia sén
poc presents i d'escassa extensiéd.

El tractament de la informacié és forga subjectiu, ja que
el setmanari no aprofundeix gaire sobre els principals trets de
les gliestions d'ambit "nacional" i, a més, tampoc no ho fa en els
de repercussidé purament local. L'estil de relatar les noticies
que afecten directament la vida de la ciutat, es plasma a través
de comentaris globals sobre els principals temes que afecten els
ciutadans, sense entrar ni en l'explicacidé de les causes ni en
les possibles repercussions que podien tenir determinats
esdeveniments. En cap moment, doncs, s'analitza el fet amb
detalls, de manera que els lectors gque no han tingut un

coneixement directe dels esdeveniments no arriben a entendre

20 pocs anys abans, el maig de 1955, havia aparegut la
revista La Zuda, aquesta amb un caracter marcadament cultural.
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totes les particularitats que han intervingut en la casuistica
local.

La manca de tolerancia politica, ideologica i de tota mena,
propia de l'época, i l'escas grau de permeabilitat mostrat per
les estructures de poder dominants, obliguen,.per tant, a una
revisidé constant de la informacidé publicada. El tamis, pel qual
els respohsables del setmanari filtraven les noticies, era tan
espés que, de vegades, sembla que la societat descrita per La Voz
del Bajo Ebro féra 1la contraposicidé exacta de la realitat
quotidiana. Aquesta circumsténcia era particularment greu en un
moment en el qual, mentre que el conjunt de les principals
aglomeracions urbanes espanyoles experimentaven canvis sensibles
en la seva estructura econodmica, Tortosa romania en una situacid
d'atonia econdmica total que 1li feren perdre, definitivament, el
ritme del desenvolupament que travessaven altres poblacions
catalanes similars a la capital de les Terres de l'Ebré o,
simplement, Bajo Ebro, segons la terminologia emprada durant el
franquisme.

El nivell d'intransigéncia es mostrava especialment agre amb
els corrésponsals o) articuliétés locals que escrivien sobre la
realitat econdmica de la ciutat en alguns mitjans periodistics
"regionals". En aquesta . situacié s'hi va trobar el llavors
corresponsal de La Vanguardia Espafiola, Josep Bayerri a qui, des
del setmanari, se 1li van estirar les orelles per una suposada

manca de patriotisme -terme equivalent a tortosinisme.?

21 L'enfrontament dialéctic més tens de la histdria del

setmanari fou el que emprengueren el col.laborador habitual del
rotatiu Silvestre Ibafiez, Taylor, i el Director del Museu-Arxiu
de la ciutat Jestus Massip. La discussidé es planteja sobre la
concepcidé del simbol heraldic de la ciutat, i el seu desenllag
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Pel que fa a la informacidé cultural, el setmanari va estar
profundament en contra de qualsevol "regionalismo" que atemptés
contra la unitat de la patria. Aquesta norma queda en dubte arran
de l1'aparicidé d'algunes col.laboracions, no periddiques, de
determinats intel.lectuals tortosins, les quals foren forga
esporadiques.?®?

Respecte a la tematica urbana cal assenyalar, abans que cap
altra cosa, que aquesta no figura entre la més prolifica del
setmanari. Entre els articulistes assidus que versen sobre
aquesta materia, cal esmentar Urbs, el qual enfocava els
problemes de 1l'urbanisme 1local d'un mode tan vague i tan
indefinit que era dificil descobrir al darrere d'una capgalera,
fins i tot prometedora i suggerent, alguna explicacidé o comentari
amb interés. Els articles més profitosos han estat els signats
sota el pseudonim de Taylor, que responia a la identitat del
senyor Silvestre Ibafiez, el qual reflectia aspectes interessénts
de la histdria politica decimonodonica fonamentalment, amb
incidéncia especial en 1les figures cabdals d'aquests fets
historics, fidel a la més ortodoxa interpretacid positivista de
la historia. A banda d'aquestes signatures i, d'alguna més que
aparexia en un breu apartét d'informacié local, el pes de la
publicacidé el portava el director.

En sintesi, es pot afirmar que el setmanari La Voz del Bajo

Ebro és un fidel producte periodistic de 1'época estudiada,

féu que, en la ldogica del moment, el Sr. Massip deixés de
publicar en el setmanari i que el director d'aquest, David
Catala, es decantés per un defensor de la patria aconseguida el
1936, per sobre d'aquells que anteposaven el seu "regionalisme".

22 Entre aquests autors cal ressenyar les aportacions dels
professors M. Pérez Bonfill i L1. de Torres.
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caracteritzat per una lleialtat incondicional al régim establert,
amb tota la carrega d'incomprensidé que aixd suposa respecte als
no adherits al sistema dominant.

La publicacidé és, de totes totes, insatisfactdoria. Aquesta
insatisfaccié és deguda -no a la seva elaboracidé periodistica,
sobre la qual no podem entrar a discutir- al seu enfocament,
ébviament parcial i molt distant de la realitat quotidiana.

La manca de columnes i articles atractius i suggerents és
la nota definitoria del setamanari que, per contra, peca d'un
excés d'editorials pretesament ideologics i que abunda en
referéncies no concretades que il.lusionaven momentaniament un
territori i una eConomia en transformacié. Malgrat la dificultat
que significa una traSlacié al moment present, el lector podia
caure en una mena de continua frustracié, ja que al costat de
grans titulars amb la intencié d'anunciar canvis econdmics
profunds, la realitat era una altra de molt diferent. Les
distancies entre la situacidé social oficial i la real eren,
doncs, ostensibles, i augmentaven les espectatives quan la ciutat
era visitada per les altes instancies del régim, amb el
"Caudillé" al capdavant.

Els directors del setmanari al llarg del periode analitzat
es caracteritzaren per la perdurabilitat en el carrec. Agquesta
manca de mobilitat fou molt ostensible en el cas de Vicente
Sanmartin que, a més, compartia el seu temps amb la primera
tinenca d'alcaldia de la ciutat, i el del seu successor el no
menys conegut David Catala Franquet que fou director del

setmanari entre els anys 1967-1974, pocs anys després de deixar
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de ser tinent d'alcalde (1961-64).2%

La minsa difussidé del setmanari s'accentuava arreu dels
territoris que formaven 1l'anomenada comarca de Tortosa (actuals
comarques del Baix Ebre i el Montsia), ja que malgrat que
s'inscrivia en la capgalera del rotatiu el titol de "Bajo Ebro",
el seu enfocament del territori era marcadament centralista i
unidireccional, ja que, en molts pocs casos, apareixen reflectits
els interessos dels pobles que formen aquesta "comarca", ni tan

sols els de les seves pedanies i barris periférics.?

4.7. Altres fonts

A banda de les fonts esmentades en aquest apartat, al llarg
del periode de realitzacid del treball es van efectuar una série
d'entrevistes amb responsables d'organismes piblics 1 privats
significatius en el sector.

La primera visita la varem fer a l'actual responsable del
sector, l'arquitecte municipal F. Peralta Puig, el qual ens va
atendre amablement, malgrat que les dades de les qual disposa
aquest servei técnic referit al periode objecte d'estudi han
estat traspassades ja a 1'AHCTE. Aixd0 no obstant, ens va
corroborar les principales dates i persones que van dissenyar la

politica urbana durant aquests anys i ens va facilitar el treball

23 CATALA FRANQUET, D. (1983): Recuerdos a la intemperie, p.
22.

24 Tot i no ser aquest l'objectiu del treball, la visié de
l'organitzacidé del territori d'aquest mitja de premsa i, en
correspondéncia, de les classes dirigents locals, és partidista.
Els desenvolupament dels diferents pobles de la "comarca de
Tortosa” es posa en funcid dels interessos de la ciutat, la qual
cosa no fara més que agreujar les relacions amb els nuclis veins
i augmentar les veus contraries a Tortosa. Aspecte aquest que es
fara evident en produir-se el canvi de regim politic.
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de diagnosi previ a la redaccié del PGOU de 1986 i 1la
corresponent a una de les principals obres portades a terme a
principis dels anys setanta, com fou la construccié del poligon
industrial de Camp-redé.

També vam visitar les seus del Col.legi d'Aparelladors i
Arquitectes Teécnics i la del Col.legi d'Arquitectes, amb
l'objectiu d'obtenir més dades referents al personal tecnic,
arquitectes 1 aparellédors, que van participar en els projectes
tant d'obra pUblica com dels particulars gque es recullen en el
capitol num. 11, perd les dades de les quals es disposen soén
limitades, ja que els arxius inclouen totes aquelles obres que
han estat visades pels respectius col.legis per ordre cronologic,
i en el cas del Col.legi d'Arquitectes disposen d'una biblioteca
amb obres de caracter monografic, aixi com d'un arxiu de planols,
la catalogacié del qual el fa inavastable. De les dades dels
arquitectes teécnics ens podem remetre a l'estudi portat a terme
per un d'aquests aparelladors, J. Bayerri, publicat arran de la
celebracié del cinquanté aniversari de la seva creacid.?®

D'entre els que tenen un caracter privat, ens vam adrecgar
al Gremib Comarcal de la Construccidn del Baix Ebre, organ fundat
al final del periodé estudiat (setembre de 1977) en substitucid
del Sindicat Vertical (CENS), l'objectiu del qual és legitimar
l'activitat de qualsevol empresa del sector. En la conversa
mantinguda amb el seu secretari actual ens va facilitar nombroses
dades sobre les filiacions de molts empresaris, tant locals com

foranis, i algunes d'aquestes dades apareixen recollides en el

25 BAYERRI RAGA, J. (1992): Mig segle d'aparelladors a les
Terres de 1'Ebre. Tortosa: Col.legi d'Aparelladors i Arquitectes
Técnics de les Terres de l'Ebre, 74 p.
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capitol dotze.
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CAPITOL 2. LA CIUTAT I EL TERRITORI

1. L'ambit territorial

1.1. L'area d'influencia de Tortosa

La denominacié comarca de Tortosa ha estat molt emprada al
llarg de la histodoria, ja gque amb aquest nom es coneixia tot el
territori de 1'Ebre meridional des de l'antiguitat classica fins
ben entrat el segle actual.

La unitat de la comarca o vegueria de Tortosa es mantingué
malgrat la creacid dels corregiments després del Decret de Nova
Planta (1716) i, fins 1 tot, de la divisié d'Espanya en
provincies (1833). Posteriorment, aquesta unidé es pretengué
resoldre-la en els treballs portats a terme per la ponéncia
encarregada d'estructurar Catalunya en comarques, no amb la
definicié de la comarca del Baix Ebre, sind amb la creacid de les
vegueries, tot i que la cinquena regid (Baix Ebre, Montsia i
Terra Alta) que tenia la seva capitalitat a Tortosa no incloia
la comarca de la Ribera d'Ebre, incorporada a la quarta regid,
ampb capital a Reus.

A partir de la divisié territorial de Catalunya de la
Generalitat republicana (1932) i amb la posterior recuperacid de
la mateixa (1987), la divisidé territorial i la denominacid
oficial s'ha acabat imposant i} incltis, totes les contrades
meridionals han passat a conéixer-se com les Terres de 1l'Ebre,
topdonim d'abast molt més genéric que l'anterior. Amb la
implantacié d'aquest nou terme, es preten defugir de 1l'excessiu
Protagonisme que Tortosa havia tingut en l'ordénacié del

poblament de 1'Ebre catala, el qual suscitava discrepancies i
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recels en altres nuclis de poblacié de certa rellevancia, a més
de les diferéncies que podien existir en les pedanies depenents
directament del nucli central del municipi.

Aixi doncs, en l'actualitat el concepte Terres de 1l'Ebre
gaudeix d'una gran acceptacid, perqué aquest terme ha estat
concebut com una unitat supracomarcal (Baix Ebre, Montsia, Terra
Alta i Ribera d'Ebre) amb una voluntat més integradora i menys
centralista que l'anterior, tot i que encara cal véncer algunes
reticéncies que permetin assolir objectius d'abast més general.
Finalment, també cal subsanar una altra dificultat de caracter
administratiu, ja que algunes poblacions de les provincies veines
de Terol i Castelld han tingut vincles histdrics amb Tortosa i
altres poblacions d'aquestes terres.

Aquestes relacions histdrico-administratives perduren de
forma molt diferent en determinandes tipus de divisions
administratives, situacié que també caldria esmenar per a assolir
una major integracié. En primer 1lloc, el Partit Judicial de
Tortosa inclou totes les poblacions de les comarques del Baix
Ebre, Montsia i I@rra'Alta, a més d'alguns municipis de 1la
Ribera, el mateix que succeeix amb 1l'ambit territorial de
l'administracié d'hisenda. Segurament el cas més sobresortint és
el de la didcesi que arriba no només fins al Baix Camp i al
Priorat al N, sind que també s'exten pel Maestrat al S. Altres
administracions tenen un ambit més reduit, com la del Departament
de Cultura de la Generalitat que només arriba a tres comarques
o el de 1'area d'influéncia de la Cambra de Comer¢ que es limita

a les dues més meridionals, amb algunes excepcions.
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Figura nim. 1. Les Terres de l'Ebre
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La comarca estricta del Baix Ebre compta una superficie de
1.035,96 km2 i un total de 14 municipis. En aquest sentit, és
interessant destacar que l'antiga pedania de St. Jaume d'Enveja,
juntament amb 1l'entitat local menor d'Els Muntells, s'han
incorporat a la comarca del Montsia, al formar part de
l'hemidelta dret.

Aquests catorze municipis els podem agrupar en cinc
subcomarques:

a) La subcomarca septentrional vertebrada en torn de 1l'eix
del riu, la qual engloba els municipis de Xerta i Aldover a la
riba dreta i els de Benifallet i Tivenys a l'esquerra.

b) La subcomarca dels Ports que inclou els dos municipis
situats en les estribacions dels Ports de Tortosa-Beseit, Paiils
1 Alfara de Carles. |

c) La subcomarca costanera que s'exten des de 1'Ametlla de
Mar fins a 1'Ampolla, passant per la franja litoral del terme del
Perelld.

d) La subcomarca deltaica inclou els municipis sorgits en
el procés d'emancipacié municipal de l'antic terme de Tortosa,
es tracta de Deltebre, Camarles i 1'Aldea.

e) La subcomarca central situada en el transit des de
lQencaixat curs fluvial fins arribar a l'esplanada deltaica, que
compren els dos municipis restants, Tortosa 1 Roquetes. Cal
afegir que aquests dos termes municipals tenenruna forma molt
irregular i que tenen part del mateix en les estribacions

muntanyoses dels Ports.
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El Baix Ebre
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1.2, E1 municipi de Tortosa

El municipi de Tortosa té una superficie de 219,60 km2, tot
i que abans d'iniciar-se el procés de segregacions municipals
(1976) arriba a tenir-ne 424,20 km2. A més d'haver atorgat la
independéncia als nous municipis de Deltebre, Sant Jaume
d'Enveja, Camarles i 1'Aldea, el terme de Tortosa encara conserva
‘una seérie de pedanies que reclamen assolir aquesta mateixa
situacié juridica o, si més no, gaudir d'unes competéncies molt
més amplies reconegudes sota la modalitat d'entitat menor
descentralitzada, figura que en 1l'actualitat només gaudeix el
raval de Jesus.

Els nuclis que formen part de l'actual terme sén els
seglients: Camp-redd, Bitem, els Regquers, Vinallop i el raval de
Jesus.

El primer d'aquests nuclis, Camp-redd, es troba sitﬁat a
l'extrem meridional del municipi a 6 km del centre de la ciutat,
compta amb prop d'un miler d'habitants (1.050 habitants en el
cens de 1981, 1.105 en la darrera actualitzacid del padrd de
1996) i es veu afavorit per la presencia de ies principals vies
de comunicacié (C-237 i ferrocarril) i per la preséncia del
poligon industrial Baix Ebre-I amb 111 ha de superficie. En el
seu terme es troba la caseria de Font de Quinto.

El barri de Bitem compta amb una poblacid similar a la de
Camp-redé (1.253 en el cens de 1981 -1.165 hab. el 1996-), es
troba situat a 1l'extrem N-NE del municipi a 4 km del centre urba.
La seva connexid amb el continu urba es realitza a partir de 1la
T-3010. Aquest nucli aglutina el poblament disseminat de les

hortes regades pel canal esquerra de l'Ebre, en especial de les
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partides del Pimpi, la Massada de Gassol i1 Sta. Rosa de Lima.

Els Reguers és un nucli de petites dimensions (591 hab. el
1981 i 599 hab. el 1996) situat a les faldes dels Ports, a 7 km
del centre de la ciutat en direcié W. La seva principal via de
comunicacié és la carretera T-342 que l'uneix amb Roquetes i
Tortosa i, en segon terme, la TV-3422 que arriba fins a Alfara
de Carlés.

A una distancia similar, 6 km en direccid S-SW, es troba el
nucli de Vinallop amb una poblacidé menor (301 hab. en el cens de
1981 i 326 Segons el padrdé de 1996), en aquest cas afavorit per
la confluéncia de l'antiga carretera a Valencia C-230, dque es
bifurca en la que uneix Tortosa-Bmposta (TV-3443) i la que va a
Ulldecona (T-331). Molt a prop es troba lé caseria de Mianes, la
qual comptava amb un baixador en la linia férria Tortosa-
Valéncia, suprimida recentment. Aquesta confluencia viaria i la
proximitat a les dues ciutats més importants d'aquest territori,
han fet d'aquest indret un dels llocs esmentats en les darreres
décades per tal d'ubicar-hi un nou poligon industrial de promocid
privada.

Unvcas molt diféreht’és el del raval de Jesls, situat a
només 2 km del centre de la ciutat en direccié NW, perd amb una
‘idiosincracia molt particular que 1li permeten gaudir d'unes
caracteristiques propies, molt semblants a les del nucli de
Roquetes. La seva poblacid era de 3.341 hab. el 1981 i 3.573 hab.
el darrer padrd de 1996 i pot augmentar cas que el sector NE del
barri de Ferreries assoleixi un major desenvolupament que,
inclds, pot arribar a crear un nou continu urba similar al que

s'esta produint amb Roquetes.
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Figura nim. 3. Els nuclis de poblacidé del municipi de Tortosa

ar ‘,",:1— le ALLOP'?'S'W""/?'WV"»"":”




UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

L'EVOLUCIO URBANA DE TORTOSA (1939-1979): PLANEJAMENT I ACTUACIONS URBANISTIQUES.
Alfonso Garcia Rodriguez

ISBN:978-84-694-2162-8/DL:T.893-2011

1.3. L'espai interior de la ciutat: els barris

Per tal de facilitar un millor coneixement de la ciutat i,
en especial, per tal d'afavorir 1l'analisi de les dades dels
Expedients d'Obres Particulars (EOP's) i veure en quina mesura
el procés de construccié de la ciutat ha estat uniforme en
l'espai, presentem la divisidé de la ciutat en barris. Les arees
que delimitem sén un total de 12 barris, la plasmacid de les
quals apareix reflectida en la Figura ntm. 4.

~Des del puﬁt_de vista espacial la ciutat es pot dividir en
dos grans parts, ambdues delimitades per la preséncia del riu.
Tota la riba dreta correspon a l'actual barri de\Ferreries,
mentre que la cbnfiguracié de la riba esquerra és més amplia i
més complexa, ja que el continu urba esta format per la ciutat
histdrica, la ciutat moderna i els ravals periférics, avui
inclosos en aquest conjunt urba.

A la ciutat histdérica distingim el barri de la Catedral
caracteritzat per la localitzacidé de la Seu a la falda del
recinte murallat de ia Zuda i que en constitueix el limit NW,
mentre que al S el limit és el Pont de 1'Estat i a llevant el
carrer Montcada que creua la ciutat en forma de diagonal en
direccié NE-SW. En el limit septentriénal es troba el barri de
Remolins que presenta uns limits molt ben definits, ja que
s'exten des del portal de Sta. Anné al S fins el portal de
Remolins al N, i des del castell de la Suda a 1'E fins al riu a
ponent. L'area central d'aguesta part de la ciutat es conéix com
el barri de Pescadors, perqué albérgava aquest contingent abans
que aquesta practica econdmica perdés la seva importancia; els

seus limits ja han estat assenyalats tant a llevant -St. Blai-
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com al N -Pont de l'Estat-, mentre que al S és el carrer de
Teodoro Gonzalez, abans de la Unid (entre les dues parts de la
ciutat) i a l'oest la preséncia del riu. La ciutat historica es
completa amb els barris de llevant, Santa Clara i el Rastre, tots
dos amb uns limits perfectament definits, el primer pel seu
caracter periféric, més accentuat‘amb l'eixample del barri i el
segon molt encaixat entre el carrer Montcada, eix de la ciutat
histodorica, i les estribacions calcdries a migdia i el carrer de
Sant Blai o coll de Sant Joan a 1'W.

La ciutat moderna es distingeix per la preséncia de dos
eixamples delimitats per la via féria. El primer eixample modern
o propiament 1l'Eixample esta situat a continuacié de la ciutat
historica i, per tant, limita amb el carrer de T. Gonzdlez al N,
al S amb la via del tren, a 1'E amb la carretera de la Simpética
que dona accés a la principal area de segona residencia i a
ponent amb el riu. En direccidé S s'ha construit l'Eixample del
Temple, els limits del qual ja han estat assenylats al N i les
possibilitats de creixement s'estenen fins el pont del
bimil-<lenari. Finalment, en l'extrem SE es troba el raval de Sant
LLatzer, continu format per una agregacidé de ravals (Caputxins,
St. Llatzer —-propiament dit¥ i la Petja), que malgrat ser l'antic
cami de Tarragona ha tingut grans dificultats en la comunicacié
tant amb l1'Eixample com amb l'Eixample del Temple, tot salvant
la preséncia del ferrocarril i el canal de l'esquerra de 1'Ebre.

Al marge d'aquestes unitats facilment delimitables en el
continu urba, també hem cregut oportd afegir altres quatre
unitats englobades sota la denominacid de periféries, establertes

en funcid de la seva ubicacid seguint els punts cardinals, encara
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que cal matitzar aquesta classificacidé. En primer 1lloc, la
Periféria E inclou una zona residéncial en la part alta de la
ciutat, en la carretera de la Simpatica en direccidé a l'ermita
de Mig Cami, la qual té un caracter d'area de segona resideéncia
en xalets. Amb la denominacié de Periferia N hem inclds tot el
poblament disseminat al N del barri de Remolins, en l'entrada de
la ciutat procedent de 1la pedania de Bitem 1 1les hortes
englobades en la partida de Sta. Rosa de Lima; aquesta area té
una marcada especialitzacidé agricola ja que aprofita la seva
localitzacid entre el riu i el canal de l'esquerra, el qual es
soterrat tot just a l'entrar a la ciutat per Remolins. La
Periferia W té una facil delimitacidé ja que correspon basicament
al sector meridional del barri de Ferreries, en la zona denomiada
horta baixa o, fa uns anys "Corea". Perd malgrat aquesta facil
identificacidé és la que presenta una major complexitat per la
varietat d'usos del sol que ha anat acumulant al llarg dels anys
i que cqntinua adaptant-se a les noves demandes, en bona part
determinades per la xarxa viaria. Per Gltim, la Periferia S també
té una senzilla localitzacid, ja que es correspon al sector
comprés entre 1l'acabament del continu del Grup del Temple
(anteriorment 13 de gener) i la carretera de Barcelona. En els
primers anys aquest espali també tenia una especialitzacié
agricola, ja que es correspon a les hortes existents entre el
canal de l'esquerra i el riu, perd a mesura que han passat els

anys ha anat adquirint una major complexitat econdmica.
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Figura nam. 4. Els barris de la ciutat de Tortosa
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2. L'evolucidé de la poblacié

L'evolucié demografica de la ciutat és el segon factor en
que ens fixem en aquest capitol introductori, ja que sovint es
confon la importancia d'una ciutat amb la seva poblacidé i, en el
cas de Tortosa, la preponderancia de la ciutat sobre una comarca
tan extesa ha contribuit a que, de forma aprioristica,
s'atribueixi una poblacid superior a la que compta realment, de
manera que, posteriorment, costa acceptar el nombre d'habitants
en el seu nombre exacte.

El ritme de 1l'evolucid demografica de la ciutat al llarg del
present segle ha estat desigual, especialment durant el periode
estudiat, tal com reflecteix el Quadre nGm. 1. En primer lloc,
sobta com durant les primeres décades del segle la poblacid va
romandre estable entorn dels 16-17.000 habitants, com a
conseqliéncia d'una escassa industrialitzacid, mentre que el
procés de poblament de la subcomarca deltaica va comportar grans
creixements demogréfiés a les antigues pedanies deltaiques de
Camarles, Deltebre (La Cava i Jests i Maria), St. Jaume d'Enveja
amb Els Montells, i 1'Aldea. Aquest creixement fou degut
basicament a la Construccié'del canal-de”reg de 1l'esquerra de
1'Ebre (1908-1912).

El cens de 1940 situa la poblacié del continu urba tortosi
en un total de 14.288 habitants, xifra lleugerament inferior a
la dels anys previs a la guerra. Aquesta disminucié fou
conseqgliéncia de l'abandonament momentani de la ciutat per part
de la poblacié civil durant els wvuit mesos en que el front
s'instala a 1la ciutat i1 a 1les dificultats econdmiques

immediatament posteriors al conflicte.
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Quadre num 1. EVOLUCIO DEMOGRAFICA DE LA CIUTAT I DEL MUNICIPI
DE TORTOSA (1900-1991) (en habitants)

An Ciutat Municipi
1900 16.348 , 24 .452

1910 17.218 28.097
1920 : 17.526 33.044
1930 16.759 35.865
1940 14.288 : 38.269
1950 20.297 45.672
1960 18.674 43.267
1970 20.030 46.937
1981 21.036 31.596
1991 23.496 29.717

FONT: I.N.E. Anuarios. estadisticos. Madrid, INE, anys
corresponents. :

Si la poblacid referida‘per a l'any 1940 sembla baixa, la
xifra esmentada en el cens seglient és forca elevada i, inclﬁs,'
llunyana de la realitat. E1 cens de 1950 xifra la poblacid de la
ciutat en més de 20.000 habitants, aquest creixement rau en els
retorns posteriors als primers anys d'haver-se acabat la guerra,
a les pentries de la postguerra qﬁe .van multiplicar
artificialment el nombre d'habitants per tal d'accedir a un.méjor
nombre de cartilles de racionament i, finalment, J. Sorribes
apunta, després d'una analisi exhaustiva dels censos i padrons,
que el cens de 1950 i el padrd municipal d'habitants de 1955 fou
"retocat" i inflat artificiosament per 1l'administracidé local
tortosina, per tal de superar el llindar dels 50.000 habitants,
el qual comportava majors ingressos 1 altres avantatges per
1l'administracidé 1local. Aquesta voluntat fou contrarestada a
l'hora d'elaborar el cens de 1960, quan certes pedanies

deltaiques partidaries de la segregacié van mantenir la mateixa
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poblacié del cens anterior.?

Aixi doncs, a la vista d'aquestes dades el major creixement
demografic de la ciutat es va experimentar en la década dels
quaranta (42,06%), mentre que en l'interval 1950-1960 el nombre
d'habitants que la ciutat va perdre oficialment se situava en un
8%, fins arribar als 18.674 habitants. Les raons d'aquesta
recessid demografica cal cercar-les en les dificultats creixents
que l'agricultura de seca vé tenir durant aquests anys, les quals
quedaren atenuades a les arees. urbanes que comptaven amb una
major diversificacid productiva, circumstancia que no es produia
a Tortosa.

En les décades posteriors, els anys seixanta i1 primers
setanta, el creixement fou més elevat en el conjunt de les arees
urbanes‘espényoles, mentre que a la ciutat de Tortosa foren uns
anys d'un creixement practicament inapreciable, només un 7,26%
en els anys seixanta i un també escas 5,02% durants els anys
setanta. Aquestes dades corroboren que ‘la ciﬁtat va quedar al
marge de la gran expansié econdmica viscuda aquestes décades en
el conjunt del pais fonamentada en la inddstria i el turisme.
Aquesta tendencia es veu reflectida no només a la ciutat, siné
a tota la comarca, ja que el creixement de la poblacié del Baix
Ebre en el darrer periode intercensal fou només del 0,32%.

Finalment, en el darrer periode censal 1981-1991 -ja fora
de‘ la nostra analisi-, aquesta tendéncia no només no s'ha

inverit, sind que s'ha accentuat, de manera que el creixement ha

26 SORRIBES, J. i GRAU, J.J. (Dirs.)(1988): Diagnosi
comarcal del Baix Ebre. Barcelona, Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques, vol. 1, p. 100; i BAILA, M.
(1995) : Canvi demografic i economic al municipi de Tortosa (1860-
1991). Tortosa, Centre de Lectura de les Terres de 1'Ebre, p. 26.
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estat negatiu (-0,07%). Aixi doncs, sembla 1ldogic pensar que la
recuperacid econdmica experimentada durant la segona meitat dels
anys vuitanta arreu del pais tampoc ha tingut cap reflectiment
sobre el pes demografic de la ciutat i de les localitats del seu
entorn, ja que tampoc hi ha cap ciutat propera que hagi crescut

excessivament en aquests darrers anys.

3. L'estructura productiva

La situacid de la ciutat en el centre d'una area eminentment
agraria defineix la seva estructura econdmica, ja que prop del
13% dels actius sén agraris. Aquest predomini es reflecteix sobre
‘la ciutat, ja que hi viuen molts propietaris de terres de conreu,
especialment en els dos extrems del nucli urba, a Remolins ia
Sant Llatzer, si bé la presencia de petits propietaris agraris
és nombrosa per tota la ciutat. La superficie conreada és
majoritariament de seca, tot i la preséncia del riu i dels canals
de reg, i la majoria d'aquests propietaris dediquen aquestes
terres a un Us mixte, 1l'un de tipus econdmic derivat de la Vella
relacié amb la terra, mitjangant una agricultura aytemps parcial
en finques de conreus de seca (oliveres i garrofers) i, en menor
mesura, a conreus d'horta i citrics als horts adjacents al casc
urba; i, el segon Us -avul majoritari- d'aquestes "muntanyes" és
el de servir de segona residéncia, de manera que les practiques
agraries tenen cada vegada una menor rellevancia econdmica.

La practica agricola dels voltants de la ciutat i de les
antigues pedanies deltaiques també es reflecteix sobre
l'estructura industrial (28% de 1la poblacid activa). Les

indistries transformadores dels productes agraris han gaudit
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d'una gran importancia durant l'economia de la postguerra, de
manera que tot i l'accelerat procés de concentracié empresarial,
els molins d'oli, els molins fariners, les fabriques de sabd o
de paper, totes elles tenien com a matéria primera els fruits del
camp comarcal.

Aquest protagonisme econdmic de l'agricultura i dels
principals propietaris, ja sia a les terres de seca de les
garrigues i a les de regadiu del delta, van impulsar no només la
conversidé de Tortosa com a centre transformador de bona part
d'aquestes produccions, sind que van generar una gran dependéncia
en la resta d'activitats no productives, com el comerc i els
serveis (52% de la poblacidé activa). Fou el mercat de 1l'oli el
que va contribuir a eixamplar l'area de dependéncia i per tant
va ajudar‘ a augmentar la capacitat supracomarcal de 1'area
comercial tortosina. Aixd no obstant, la manca d'un mercat ampli
i amb un gran poder adquisistiu, Jjuntament amb el reforcament
d'altres nuclis comercials, han contribuit a la pérdua
progressiva de la capacitat d'atraccidé de la ciutat que primer
es va reflectir sobre el comer¢ majorista, avui practicament
inapreciable, i, després, sobre el comerg al detall, sector que
es troba immers en un clar procés regressiu, alimentat per la
manca d'una capacitat d'atraccié suficient i per les dificultats
comunicatives que atorguen a d'altres mercats provincials un
caracter més suggerent.

L'activitat turistica a la ciutat també és minima, ja que
la ciutat no compta amb els elements més demandats pel turisme
majoritari en l'actualitat. Tanmateix, tot i sent aixo veritat,

el cert és que la ciutat i el seus entorns ofereixen una amplia
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gamma de possibilitats que fan referéncia a una oferta potencial
molt diversa, que abasten des de vessants més naturalistes, a
aspectes histdérico-culturals. E1 cert és que les politiques que
s'han endegat en aquest camp'han estat molt tébies, amb objectius
molt inconcrets i mancats d'una auténtica visidé de conjunt i de
futur, de manera que actuacions tan importants com la
rehabilitacié del centre histdric de la ciutat i dels seus
principals monuments se'n resinteixen d'una certa desidia
politica. Només la construccid del Parador Nacional ha contribuit
a revitalitzar 1l'oferta, 1la qual modernament s'ha intentat
potenciar mitjangant grans inversions en 1l'assoliment de la
navegabilitat del tram inferior del riu o amb actuacions més
limitades en el passeig de ronda de les muralles.

Una situacidé similar es la que es déna en el mén dels
serveis, sobretot d'aquells que tenen un caracter més central,
com poden ser els financers, on la ciutat ha deixat de ser un
centre de referéncia. La resta de serveis publics i priVats també
ha tingut wuna expansié limitada, una escassa capacitat
transformadora de la ciutat i una minima atraccié sobre la
poblacidé d'altres ciutats wveines. Segurament, 1l'dnic sector en
el qual encara es porta a terme aquesta atraccidé és en els
equipaments sanitaris on la disponibilitat de la residéncia
Sanitaria Verge de la Cinta referma aquest paper de capitalitat.
En d'altres serveis publics aquesta jerarquia encara es manté
viva, tot i que la incidéncia sobre el conjunt de la poblaciéd és
molt més reduida, aquest és el cas de l'administracié de
justicia. En d'altres, per contra, l'atraccié és cada vegada

menor, especialment en el que fa a l'ambit de 1l'ensenyament on
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la manca de visidé de futur en unes oportunitats, la manca de
capacitat decisdria en d'altres i, el que és més greu, la manca
d'unitat no han permés que Tortosa gaudeixi d'una oferta
universitaria amplia i amb incidéncia sobre el territori de les
Terres de l'Ebre.

D'igual manera, la influéncia d'altres serveis publics i
privats és molt minso, de manera que la capitalitat de la ciutat
lluny de refermar-se sembla cada vegada més en dis¢ussié, a no
ser que hi ha hagi una rapida i efica¢ inflexid entre les élits

dirigents locals, especialment en les politiques.
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Presentacid

La planificacidé urbana és una disciplina extremadament
complexa, raé per la qual pot esdevenir una matéria problematica,
ja que a l'hora de concebre i decidir la projeccidé d'una ciutat
cal esbrinar-ne els factors dinamitzadors, els agents que
s'encarregaran de portar-la a terme i el resultat final del
procés.

Enmig d'aquest entramat d'objectius i agents cal incloure
els possibles punts de wvista i, per tant, d'enfrontaments
socials, econdmics, ideoldgics, etc., amb la qual cosa convindrem
amb 1l'antropdleg J. Caro Baroja en el fet que la planificacid
urbana és una "(...) disciplina especializada y (segun greo)
peligrosa. Porque hay un evidente peligro en la pretensidn de
estudiar la planificacién de las ciudades y‘de los pueblos,
atendiendo a un sélo criterio de "racionalizacién", convirtiendo
una razdédn particular en la Unica razdédn posible o en la razdn
suprema". Cal considerar, doncs, gue en les teories urbanistiques
del segle XX hi ha un excés de tecnicisme modern que ha produit
resultats negatius.?

El desencis que provoca el planejament urba el deixa ben

patent F. Terdn quan assenyala: "Pero lo que en cualquier caso

! Aquests resultats han estat deguts a: "1)Que las formas
mas exageradas y violentas del Liberalismo econdémico se
consideran intangibles para que capitalistas, contratistas e
industriales hagan cuanto les convenga, en nombre de la libertad
econdémica. 2) (...) se aplican unas reglas de construccidén (...)
aprovechando el suelo para especular de modo desenfrenado. 3)
Libertad de accién y gigantismo van protegidos por el poder
publico”.

CARO BAROJA, J. (1984): Ciudades y paisajes... p. 175.
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no admite duda es que la realidad de las ciudades espafiolas tiene
poco que ver, por lo general, con lo que el planeamiento ha
venido proponiendo que seah, lo cual puede comprobarse, aungque
sbélo sea a niveles puramente formales, con la simple comparaciédn,
por etapas cronolégicas, entre planes y planos".? Aquesta
discrepancia entre els uns i els altres s'analitza en el capitol

cinque per al cas de Tortosa.

Aixi doncs, la segona part del treball 1l'hem-estructurada
en tres capitols d'extensidé desigual, ja que és el darrer, el
capitol cinqué, el que en constitueix el gruix. El primer
d'aquésts capitols, el tercer fa referéncia al marc legislatiu
que servi de referéncia‘a la planificacidé urbanistica al llarg
del periode estudiat i que creiem necessari introduir per talkde
contextualitzar l'actuacid segiient a escala municipal.

La finalitat d'aquesf capitol és doble. En primer lloc, es
tracta de fer una sintesi breu i planera de la normativa
urbanistica vigent durant el periode comprés en el nostre
treball. I, en segon terme, creiem oportu elaborar aquest marc
legislatiu perqué ens permetra establir una correlacid entre
l'evolucid de la normativa, d'una banda, i la construccid de 1la
ciutat, Tortosa en aquest cas, de l'altra. Els subapartats
considerats aqui han estat establerts en funcié de la legislacié
vigent. Aixi, hem considerat adient exposar primer els principals
trets de 1l'urbanisme espanyol des de principis de segle fins a

la Guerra Civil i, posteriorment, hem dividit els quatre decennis

2 TERAN, F. de (1982): Planeamiento urbano en la Espafa
contempordnea (1900-1980). Madrid, Alianza Ed., p. 17.
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del franquisme en funcidé de la publicacidé de la Llei del sol i
ordenacid urbana el 1956, i la seva revisid de 1975. Finalment,
s'examina 1'actuacidé urbanistica des de la restauracié
democratica i fins a 1l'aplicacié del darrer Pla general
d'urbanisme a Tortosa.

Es pretén, doncs, realitzar una analisi de la normativa que
els poders locals havien de tenir en compte a l'hora de portar
a terme qualsevol actuacid sobre l'espai urba, aixi com quines
han estat les seves modificacions en el temps i com .aquestes
determinaven l'actuécié dels diferents agents urbans en els ens
municipals.

A continuacié, i de manera breu, hem obert un capitol, el
quart, referit al context politic lobal. La finalitat d'aquest
apartat no sera cap altra que esbrinar quins foren els dirigents
politics locals durant el mandat dels quals es portaren a terme
les prinCipals actuacions urbanistidues, tant des de l'ambit de
1l'elaboracié de la normativa bésiCa, com de la Construccié de les
principéls infraestructures, equipaments 1 serveis plblics. Al
mateix temps, es pretén esbrinar si es poden establir
paral.lelismes entre els mandats politics, representats en la
figura dels alcaldes i déls grups ideoldgics i socials afins, i
les actuacions urbéhistiques, puibliques i privades.

El capitol cinque té com a objectiu fonamental elaborar una
analisi exhaustiva sobre el procés planificador de la ciutat. Amb
aquest motiu hem estudiat detingudament els dos plans generals
d'urbanisme que ha tingut la ciutat al llarg de la seva histodria:
el PGOU de Tortosa i Roqueteé de 1964 i l'actualment vigent, de

1986. Respecte a aquest darrer volem insistir que, tot i que no
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s'inclou en el periode de la nostra recerca, si que es comenga
a preparar tot just en el moment del canvi dels ajuntaments
democratics, la primavera de 1979.

A més d'aquests dos plans d'urbanisme, en el periode
estudiat també es van promoure altres treballs i actuacions que,
obviament, hem inclds en aquest capitol. Aquest és el cas de
1'Oficina Comarcal de Regiones Devastadas que va tenir un gran
protagonisme en la reconstruccié de la ciutat en la immediata
postguerra. Aixi mateix, hem incorporat, a tall d'introduccié,
els primers treballs que es redactaren des de les acaballes del

segle passat i les primeres décades de l'actual.
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cApiTOL 3. EL MARC LEGISLATIU

1. La legislacidé urbanistica durant el primer terc del s. XX

Sense pretensidé de fer un examen exhaustiu de les diferents
lleis que en équest ambit s'havien diétat des de principis de
segle, en farem una lectura rapida referint-nos especialment als
apartats que competien als ajuntaments.

El 1911 es va, fundar 1'Instituto de Reformas Sociales, que
publica la Ley de casas baratas, amb la que es concedia als
ajuntaments la competéncia de millorament i sanejament dels
habitatges en mal estat, i els permetia utilitzar l'expropiacid
forcosa amb 1'objectiu d'efectuar un pla'd'obres de sanejament
i una posterior construccié de blocs de cases barates.? Aquesta
Llei fou continuada en altres de publicades l'any 1921 i 1924.%

Durant l'etapa republicana s'aprova la Ley municipal de
1934, la‘qual considerava el municipi com una entitat natural amb
~dret a 1'autonomia politica i que, en qﬁestiohs urbanistiques,
seguint éls,criteris de 1'Estatut Municipal de 1924, afavoria la
municipalitzacid dels serveis i estimulava el creixement del

patrimoni municipal.®

3 NADAL, F.(1982): "Poder municipal y espacio urbano".
Barcelona, Facultat de Geografia i Histodria, Geocritica num. 37,
p. 29. -

* Segons A. Urrutia, 1l'objectiu d'aquestes 1lleis era
estimular: "la iniciativa privada mediante exenciones o donacidn
de terrenos", tot i aixi, també afegeix que:"(...)son criticables
los métodos que conducen a una propiedad inalcanzable para
muchos, en vez de fomentar un alquiler asequible”..

URRUTIA, A, (1997): Arquitectura espafiola. Siglo XX. Madrid,
Ed. Catedra, p. 199.

> NADAL, F.(1982): Poder municipal..., p.26 i MASSAGUER I
MIR, R.(1985): "El régim municipal sota el franquisme". A
AA.DD. (1985): El1 govern de les ciutats catalanes, Barcelona,
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Un cop arribat el periode bél.lic, el procés que afecta la
normativa municipal s'accelera, de manera que el govern legitim
va establir un decret pel quél els municipis s'haurien de regir
per comissions gestores amb permanent i ple. Pel que fa a
l'administracié de l'urbanisme, el juliol de 1937, s'establi el
decret de municipalitzacié de la propietat urbana.® D'altra
banda, en el territori sublevat, l'ocfubre_de 1937, un decret
regula "la provisié6 de vacants amb persones de reconeguda
éolvéncia moral i conducta irreprotxable, no pertanyents al Front
Popular. No es posa en qliestié la vigéncia de 1la 1llei

republicana, almenys en el seu contingut organic i juridic".’

2. De la postquerra a la Llei del sol (1939-1956)

A partir de 1939 1l'actuacid del poder estatal en politica
d'habitatge va anar adrecada a intentar pal-liar les destrosses
ocasionades durant la Guerra, per la qual cosa el mateix any 1939
es va crear ia Direccién General de Regiones Devastadas, al
mateix temps que 1l'Instituto Nacional de la Vivienda. Aquesta
Direccidé General va publicar la Ley de viviendas protegidas'pef
a promocions oficials,® amb la intencidé de fer front a les
nombroses destruccions produldes pels efectes de la Guerra, lav

paralitzacié del sector que aquesta desfeta bél.lica va comportar

Edicions de la Magrana, Institut Municipal d'Histdria, Ajuntament
de Barcelona, p. 150.

® NADAL, F.(1982): Poder municipal..., p. 32.
? MASSAGUER I MIR, R.(1985): El régim municipal..., p. 147.

8 SOLER FONTRODONA, J.(1979): "L'urbanisme a Catalunya". A
Home 1 territori. Barcelona, Publicacions de 1la Fundacié J.
Bofill, p. 105.

86



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

L'EVOLUCIO URBANA DE TORTOSA (1939-1979): PLANEJAMENT I ACTUACIONS URBANISTIQUES.
Alfonso Garcia Rodriguez
ISBN:978-84-694-2162-8/DL:T.893-2011

i l'augment de la poblacid.’

Dos anys després es crea el Consejo Superior i els Consejos
Provinciales de Urbanismo, segons el Proyecto de cdédigo de
gobierno y administracién local de 1941. Com assenyalé el jurista
M. Baésols, s'estructurava una planificacidé urbanistica global
en tres graons: municipal, domarcal i nacional.?

L'estructura legal de la planificacié urbana va canviar
sensiblement a partir de la Ley de bases de régimen local
(promulgada el 17 de juliol de 1945 i desenvolupada per Llei de
desembre de 1950), amb la que s'atorgava un important paper a
1l'actuacié municipal;!! malgrat gque, en aparenga, s'apartava de
1'Estatut Municipal de 1924 i de la Llei municipal de 1935. En
l'esmentada Llei de bases el municipi apareixia com una entitat
natural, seguint la tradicidé municipalista, perd, com assenyala
F. Nadal "el seu  caracter centralista i autoritari 1la
caracteritzava".!® La llei fou modificada el 1953 i retocada el

1955.

° TAMAMES, R.(1968): Introduccién a la economia espafiola.
Madrid, Alianza Editorial, p. 233-236.

10 BASSOLS COMA, ‘M. (1973): Génesis y evolucidén del derecho
urbanistico espafol (1812-1956). Madrid, Ediciones Montecorvo,
p. 530-531.

11 M. Bassols destaca entre les aportacions d'aquesta llei
l'articulat de la base XI en la que s'assenyala com una de les
competéncies municipals la "urbanizacidédn general, saneamiento,
mejora interior y ensanche de la poblacién; vias publicas,
urbanas y rurales; alumbrado, viviendas; parques y Jjardines;
campos de deporte". A més, fa notar que en la base XVI es diu
"(...) en todo municipio se formard, en el plazo madximo de tres
afios, un plan completo de urbanizacién que comprenda la reforma,
ensanche, higienizacién y embellecimiento urbano, incluidas las
superficies 1libres". BASSOLS COMA, M. (1973): Génesis y
evolucidn..., p. 531.

12 NADAL, F.(1982): Poder municipal... p.31.
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La Llei de bases establia als ajuntaments el sistema
representatiu dels tres tergos: caps de familia, representacid
sindical i entitats-locals i corporatives del municipi:"(...)Es
tractava, doncs, d'un sistema mixt organic, restringit entre
veins caps de familia i un sufragi organic corporatiu. En
realitat, és el sistema de la cooptacié de les elits
representatives dels grup d'interés de cada municipi".?® A més a
més, els ajuntaments quedaven molt supeditats a la figura de
l'alcalde, ja que en els municipis de més de 10.000 h. -cas de
Tortosa-, aquest era elegit 1 cessat pel Ministeri de 1la
Governacid, mentre que a la resta de municipis els alcaldes eren
nomenats 1 cessats pel governador civil. La duracid del carrec
era indefinida i els criteris d'eleccié, indeterminats.!*

Fins tres anys més tard la Direccidn General de Vivienda y
Paro no va publicar la Ley de viviendas bonificables (1948), per
a promocions privades. En aquesta tasca de promocidé de
l'habitatge va tenir una particular importancia 1l'aprovacid de
la Llei de proteccidé d'habitatges de renda limitada de 15 de
juliol de 1954, 1la qual preveia la redaccié d'un Plan nacionél
de la vivienda (aprovat per Decret de juliol de 1955), en el qual
s'autoritzava la construccié de 500.000 habitatges en el -
guinquenni 1956—1960.15

Perd el punt de referéncia per al planejament urba espanyol

13 MASSAGUER I MIR, R.(1985): El régim municipal..., p. 151.

4 NADAL, F.(1982): Poder municipal..., p. 32, i MASSAGUER
I MIR, R.(1985): El1 régim municipal..., p. 150. Aquest dltim
recull una definicié de Morillo Velarde en la qual s'assenyala
que la Llei de 1945 no establia la figura de 1l'alcalde, sindé la

del corregidor.
15 BASSOLS COMA, M. (1973): Génesis y evolucidn..., p. 541.
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fou durant molts anys (1956-75) ‘l'anomenada Ley del suelo y
ordenacidén urbana, promulgada el mes de juny de 1956, i que va
anar acompanyada per la creacié, el febrer seglient, del
Ministerio de la Vivienda, que absorbiria 1l'Instituto Nacional
de la Vivienda. El primer titular de l'esmentat Ministeri fou el
falangista José Luis Arrese, el qual tenia com a principal
objectiu portar a terme el Primer plan nacional de la vivienda
de 1955.

‘La futura Llei del s0l deixara una part molt important de
decisidé en els organs de govern provincials i estatals, amb la
qual cosa els ajuntaments passaran a desenvolupar una actuacid
poc rellevant pel que fa al planejament i a 1l'actuacid
urbanistica dins dels seus propis municipis, amb menys

competéncies que no havien tingut fins a aquella data.

3. La Llei del sd0l: planejament i desenvolupament

La importancia de 1la Ley sobre régimen del suelo vy
ordenacién urbana de 12 de maig de 1956, en endavant Llei del
501, la realga el professor Garcia de Enterria al concloure que:
"(...) constituye por si sola el’vérdadéro acto de nacimiento de
un Derecho urbanistico espafiol, animado de criterios técnicos
profundos, por supuesto discutibles, pero que intentan responder
a la vasta problemdtica en los conflictos de intereses privados
y colectivos que suscita la realidad del urbanismo moderno. E1
legislador hizo aqui de pionero de concepciones nuevas vy
desconocidas en nuestro medio, y que suponian una ruptura de
principio con dogmas tenidos por inconmovibles, comenzando por

el bédsico de la propiedad privada tal como aparece definida en
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el Cédigo Civil™ .S

La Llei de 1956 ha estat, doncs, durant dos decennis el codi
basic que ha ordenat la planificacié urbana, tot i que els seus
objectius s'han complert només parcialment.

Aquesta 1llei establia que tots els municipis tenien
l'obligacié de tenir un pla d'urbanisme que, jerarquicament,
arrencava del Plan nacional de urbanismo i, com a element
positiu, es preveia la possibilitat que els plans superessin els
limits municipals, i donessin cabuda a part dels territoris
comarcals amb la férmula de municipis agregats, malgrat que les
comarques continuaven essent una administracidé territorial no
reconeguda. Els plans municipals d'urbanisme comportaven la
divisié del municipi en tres categories: sdl urba, sdl de reserva

urbana i so6l rural. Per tal de poder passar de la situacid de

16 GARCIA DE ENTERRIA, E. (1978): "Lecciones de Derecho
Urbanistico". A LLEONART, P.(1979): La situacidé urbanistica a
Catalunya. Barcelona, Revista Econdémica de Banca Catalana, num.

55, p. 25.
Aquesta afirmacié contrasta amb la visidé donada per J. Gago
quan afirma: "(...) aqui una Ley de tanta trascendencia como la

del Suelo se aprobaba dentro de la indiferencia mé&s generalizada,
tras los tediosos debates de las Cortes, en los que dificilmente
se podria decir que los retoques o modificaciones al proyecto
respondieran a intereses de clases o0 sectores en vez de a las
ideas personales mds o menos pintorescas de unos "procuradores"
desprovistos de seflas de identidad". GAGO DAVILA, J. (1977):
"Prdélogo a la edicién castellana™ A INDOVINA, F. (ed.) (1977): El1
despilfarro inmobiliario. Barcelona, Gustavo Gili, p. 13.

Aixd no obstant, la lectura més extesa respecte la Llei del
S61 de 1956 esta en la linia apuntada amb anterioritat, tal com
ho reflecteix C. Candela: "(...) La Ley del Suelo de 1956,
primera normativa con visién integradora sobre el urbanismo, y
con una amplia estructura técnica, que puede sorprender, sin
duda, por los nuevos conceptos que aporta y de forma concreta por
la renovada dimensién del derecho de propiedad, entendida como
funcién social frente al anterior principio de disponibilidad de
la propiedad privada establecida en el Cdédigo Civil". CANDELA,
C. (1996): "Soporte normativo del planeamiento urbanistico en
Espafia” A MOYA, L. (ed.): La prdctica del planeamiento
urbanistico. Madrid, Ed. Sintesis, p. 39.
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reserva urbana a sdl urba només era necessaria una accid, publica
o privada, d'acord amb el Pla general.

El professor H. Capel sintetitza molt acuradament els
aspectes més importants de la Llei del sol i ordenacid urbana.'’
Pero, segons Capel, les normes van ser burlades, ja que{

. E1 casc urba s'ha densificat i el seu perimetre s'ha estés
il.legalment mitjangcant el procediment de perllongar les
infraestructures i considerar com sdl urbanitzat sectors que no
ho eren o concedint llicéncies d'edificacié sense que existis
préviament un pla parcial.

El sdl de reserva urba no s'ha ocupat totalment, mentre
gque s'han aprovat plans d'urbanitzacié i parcel.lacié en
l'exterior del perimetre, en contra de l'article 64 de la llei.

El so0l rustic ha estat ocupat per urbanitzacions legals
-promogudes a través d'un pla parcial, sense que hagués estat
aprovat-,o0 il.legals, és a dir, realitzades sense la concessid
prévia de llicéncia municipal.?®® |

Com ja s'ha assenyalat anteriorment, el 1957 es crea el
Ministerio de la Vivienda, amb la finalifat d'elaborar una série

de Plans nacionals per tal de solucionar el greu problema de

17 H. Capel diferencia entre:

a) Tipus de planols: 1)El Pla general ha de cobrir tot el
municipi i ha de tenir una validesa de 15 anys al llarg dels
quals se'n fard la revisié. E1 Pla general, fixa la zonificacid
i atorga les grans qualificacions del sol. 2) El Pla parcial,
regula al detall 1l'edificacid en l'espai urba.

b) Qualificacié del sdol: 1) El1 so6l urba, cobria el Ija
urbanitzat i el comprés en l'interior del casc de la poblacié.
2) E1 801l de reserva urba, és el considerat apte per a la
urbanitzacidé. 3) E1 s01 rustic, del gqual no es pot fer una
ocupacid urbanitzadora.

CAPEL, H.(1977): Capitalismo y morfologia urbana en Espana.
Barcelona, "Libros de cordel", p. 88.

18 CAPEL, H.(1977): Capitalismo y morfologia..., p. 85-92.
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l'habitatge creat a Espanya, per la qual cosa des de la Gerencia
de Urbanizacidén (1959) es comprava el sol i es preparava abans
de retornar-lo als agents, publics o privats, que n'havien de
realitzar la construccié.

Els planes nacionales de la vivienda van tenir com a
resultat la construccié d'una gran quantitat d'habitatges que,
fins i tot durant el periode 1962-70, van superar les previsions
inicials (2,2 milions d'habitatges construits enfront d'unes
previsions d'l,8 milions d'habitatges). Pero si quantitativament
pot semblar que els resultats dels diferents plans (1956-60 i
1961-76) van ser els desitjats, el cert és que qui més es va
beneficiar d'aquesta politica va ser la iniciativa privada, que
va construir tres vegades més del que s'havia previst, mentre que
la promocié oficial no arribava a la meitat del que s'havia
estipulat. Ramon Tamames comenta l'optimisme del Ministeri en
realitzar una planificacié sobre un periode tan llaig.19 Per a J.
R. Lasuén, la politica del sdél urba ha{limitat l'oferta del sol

que va al mercat, i aixd ha mantingut els preus excessivament

alts.?

1 R. Tamames afegeix que a causa de "(...)la continua
desvalorizacién de la peseta y por el bloqueo parcial de los
arrendamientos urbanos y por 1la tendencia espafiola de una
vivienda para toda la vida, lo cual expresa la escasa movilidad
profesional, la mayor parte de las viviendas se destinaron
directamente a las ventas. Esto sucede practicamente en la
totalidad de la construccién libre y en un 50% de las viviendas
en régimen de proteccién oficial (datos de 1967-1971)". A CORTIZO
ALVAREZ, T.(1984): Ledn. Propiedad y produccidn de suelo. Oviedo,
Unlver51tat d'Oviedo, p. 37.

20, LASUEN, J.R.(1976): "Sectores prioritarios del
desarrollo espafiol". In RICHARDSON, H.W.(1976): Politica y
planificacidén del desarrollo regional en Espafila. Madrid, Allanza
Universidad, p. 245-246.
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El resultat d'aquestes actuacions fou una forta especulacid
del sdl, que no es va poder o voler evitar, aixi com la baixa
qualitat del producte, en aquest cas els habitatges, amb unes
superficies ttils previstes de 38 o 45 m2, amb mancances pel que
fa a l'edificacié sense les infraestructures minimes, etc. De
manera que, de vegades, resulta incomprensible com s'han pogut
edificar i mantenir determinats immobles.?

Els programes, emperd, no fallen per si mateixos, sind per
l'actuacié dels seus impulsors i realitzadors, que no saben
extreure'n el contingut exacte i precis. L'excepcidé més notodria
a aquesta regla correspongué a la figura del director general
d'Arquitectura, vPedro Bidagor, que intenta impulsar un Plan
nacional de urbanismo, mentre que els més durament criticats
foren els maxims mandataris, en espeCial el ministre Arrese, de
qui el seu contemporani G. Alomar deia: "(...) La esperanza se
convertiria pronto en desilusién, porque Arrese no tenia de
arquitecto mas que el titulo, siendo su vocacién la de politico,
falangista independiente en un momento en que el falangismo se
hallaba declinando rapidamente. De urbanismo no tenia la menor
idea y la estructuracién del mismo y sus instrumentos, como los
hechos demostrarian, eran cosas que le tenian sin cuidado", tot
i que el mateix Alomar afegia que el seu nomenament tenia una
clara finalitat politica amb una segona intencid, ja que en la
crisi ministerial la Falange hi sortia perdent enfront dels
anomenats tecndocrates "(...) Puede pensarse incluso que al
colocarse a Arrese en el ministerio clave, no fue con la

intencién de hacer que fuera eficaz, sino con la consigna de

2 TAMAMES, R.(1987): Introduccidn... p. 236-240,
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hacerla fracasar".?

Més recentment, F. Teran qualificava la politica urbana del
nou ministeri com una eclosidé d'ideologia feixista, que va anar
acompanyada del discurs conegut: "(...) porque el Ministerio
tiene efectivamente como destino hacer que en Espafia florezca una
primavera de hogares" o "(...) a nadie podrad extrafiar que el
Departamento de la Vivienda se estructure como un Ministerio
encaminado al logro de la Revolucién social y de la paz
cristiana, sin que paz y revolucidén se contrapongan, sino que se
compenetren en la dialéctica que preside sus resultados".?

Els problemes en el Ministeri eren considerables i van
portar la destitﬁcié de J. L. Arrese el mar¢ de 1960, que va ser
succeit per J. M. Martinez y Sanchez Arjona, que era un
falangista més contemporitzador :"(...) con él se inicia un nuevo
periodo de la vida del Ministerio de la Vivienda que, en visién
global, se va a caracterizar en lo urbanistico por un cierto
dejar hacer, sin fuerza ni conviccidn para desarrollar una labor
de verdadera difeccién y control, tal como nominalmente le
correspondia".®

El laissez faire fou tan absolut que "(...) muchas veces ha
sido citado el pintoresco hecho de que, en un momento dado, la
Direccién General de Urbanismo creyese oportuno recordar por
circular que la Ley del Suelo seguia vigente, hecho que refleja

realmente el grado de ignorancia o desprecio en que se

22 ALOMAR, G.(1980): Teoria de la ciudad. Madrid, IEAL, p.
64-68.

23 PERAN , F. (1982): Planeamiento urbano..., p. 320.
24 TERAN, F.(1982): Planeamiento urbano..., p. 364.
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desenvolvia la vida del pais en relacién con el ambicioso montaje
del cédigo urbanistico no derogado, pero tan poco seguido".?

El principal resultat d'aquesta actuacié va ser una forta
especulacié. Especulacié que precisament havia estat el tema que
havia portat el cap de 1'Estat a fer un encarrec d'aquesta llei
ja el 1951, i en el preambul es feia una declaracid politica: "La
nueva etapa que se inicia ha de aspirar a dirigir auténticamente
el desarrollo urbanistico nacional estableciendo una situacién
de justicia en relacién con la‘propiedad privada del suelo en los
sectores de. especulacidén e incorporando esta propiedad a la
funcién eminentemente social de crear ciudades aptas plenamente
para la vida del hombre".?®

Aixi doncs, la Llei del sdl tenia, com assenyalava Gonzdlez
Berenguer, dos motius fonamentals:"(...) la lucha contra el
desorden y la lucha contra la especulacién, si bien la mayoria
de sus normas se ocupan de lo primero, mientras que muy pocas de
aquellas se ocupan de lo segundb", i "(...)Quedamos, pues, en que
parece incierto que la Ley del Suelo sea una norma que baste para
acabar con la especulacidén, porque la verdad es que la Ley ni
siquiera abordd el prdblema"; Aquest autor no dubta a atribuir-ho
als seus redéctors: "Los redactores de la Ley del Suelo tuvieron
el suficiente talento para comprender que, en el contexto socio-
econémico—pblitico actual la lucha contra la especulacidén no

tiene demasiado sentido, y se limitaron a incluir unos articulos

% TERAN, F.(1982): Planeamiento urbano..., p. 444.
26 TERAN, F.(1982): Planeamiento urbano..., p. 302.
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que indirectamente aludian a la misma".?

En la mateixa linia se situarien les opinions de G. Alomar
quan assenyala que els arquitectes del desarrollo varen ser els
majors cémplices de l'especulaciéb.?®

El resultat de la llei i de la politica dels homes que la
portaren a terme fou un fracés que si va beneficiar algl va ser
la propietat privada, que va poder especular tant com va voler,
amb l'aquiescéncia dels poders locals, que eren controlats per
la mateixa burgesia que es va beneficiar d'aquesta actuacid i;
obviament, si algl n'ha sortit perdent, d'aquesta manera de
procedir, ha estat la ciutét en si mateixa i les classes
treballadores que han ocupat els habitatges construits per la
burgesia especuladora, malgrat el seu bany ideoldgic de "serveil
social”.

El cert és que, un cop aprovada la llei, els plans generals
trigaren molts anys a portar-se a terme -quan van arribar a
veure la llum~, i moltes vegades la causa no fou cap altra que
el fet que els mateixos municipié "(...) preferissin no comptar
amb cap mena de pla, per tal de deixar les mans lliures’als
promotors reals o possibles. Cal reconeixer que l'eina utilitzada
pel desenvolupament de l'urbanisme ha estat el pla parcial o, per
ser més precisos, un simple pla d'alineacions amb una
semiaprovacié" i, a més, molt sovint "l'Gnic motiu per a redactar
el pla general era la consegiient existéncia del pla parcial” el

qual "ha estat l'eina que ha permés al promotor privat de

7 GONZALEZ BERENGUER, J.(1969): "Teoria y practica del
planeamiento urbanistico”. A TERAN, F.(1982): Planeamiento
urbano..., p. 314-315.

28 ALOMAR, G.(1980): Teoria de la ciudad..., p. 64-68,
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legalitzar les seves propies promocions".?® De vegades, fins i
tot, s'ha urbanitzat amb els anomenats Plan especial, mot amb el
que s'aprovaven els plans parcials que no tenien existéncia
prévia de plans generals.¥

Per H. Capel, l'eficacia de la Llei del sdl ha estat molt
minsa i,‘malgrat el nombre de plans d'urbanisme aprovats al llarg
del seu ampli periode de vigéncia, el resultat és que "(...)La
expansién de las ciudades espafiolas se ha realizado al margen de
la normativa legal, ignoradndola totalmente, wutilizando esta
normativa cuando coincidia con los intereses de los agentes que
intevienen en la produccién del espacio, o modificando a través
de los mecanismos legales aquellos aépectos que hubieran
permitido una eficaz planificacién".’* A més, Capel afegeix:
"(...) hay que advertir que la misma actuacién de los organismos
publicos se ha realizado al margen de lo previsto en los Planes
de Ordenacidén Urbana”", i "(...) si esto ha ocurrido con los
agentes que precisamente tenian la obligaciénAde respetar y de
hacer cﬁmplir los planes, puede suponerse cudl habrd sido 1la
actuacién de los agentes privados" .32

Harry W. Richardson assenyalava que el 1971 només 936
municipis de tota Espanya (Tortosa entre ells) tenien un pla

general d'urbanisme, o sigui, només un 10% del total d'ens

29 SOLER FONTRODONA, J.(1979): L'urbanisme a Catalunya...,
p. 107-109.

30 TERAN, F.(1982): Planeamiento urbano..., p. 437.

31 CAPEL SAEZ, H.(1977): Capitalismo y morfologia..., p. 89.

32 CAPEL SAEZ, H.(1977): Capitalismo y morfologia..., p. 90.
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municipals va seguir les directrius marcades per la Llei del
s01.%

Segons aquest autor, les causes del fracas de l'aplicacid
de la llei sén nombroses, perdo H. Richardson les sintetitza molt

assenyalant que la llei reflecteix les condicions econdmiques

[0

b

de 1956, més que la conjuntura dels anys seixanta i setanta. A
escala global, la llei no preveia ni el creixement de la poblacid
ni la seva redistribucié interna, l'explosié de la propietat
automobilistica, el creixement del turisme i la
industrialitzacié. Mentre, a escala local, les autoritats es
veien impossibilitades d'afrontar la fragmentacié del sdl, és a
dir, l'etern problema de la propietat privada i, a més, hi havia
una manca de previsid en la planificacid, existien problemes de
coordinacid, i un gran descontroi en l'atorgament dels permisos
d'obra.3

Per R. Messeguer, "tot aquest mecanisme es completa amb
1l'empobriment progressiu de les 'Thisendes locals i amb
1l'establiment d'un sistema de pujada a 1'Ajuntament dels notables
locals i del Partit uUnic.3 Pel mateix autor, a partir de 1967’i
coincidint amb la nova Llei organica de l'Estat, es pot dir que
"les institucions municipals del franquisme entren en una etapa

de crisi que determina que s'iniciin diferents intents de reforma

33 RICHARDSON, H. W.(1976): Politica y planificacién del
desarrollo regional en Espafia. Madrid, Alianza editorial, p. 237.

. 3 RICHARDSON, H.W.(1976): Politica y planificacién..., p.
242. :

35 MASSAGUER, R.(1985): El1 régim municipal..., p. 151.
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normativa".3® Perd el factor determinant del canvi d'orientacié
sera "l'elevat abstencionisme de les eleccions municipals de
_1970, demostraéié del fracas de la llei organica en matéria
local, va inclinar el Govern, llavors en mans de la tecnocracia
opusdeistica, a intentar una reforma positiva del govern local,
que es plasma en el Projecte de llei de bases de régim local de
17 de desembre de 1971, és el projecte Garicano".¥

Seguint R. Messeguer, l'etépa que s'obri a partir de 1967,
i que es perllongara fins al 1975, és conseqgiiéncia d'una suma de
factors que convergeixen en la necessitat d'una reforma
normativa. Aquest autor cita com a factors que porten la
modificacidé: a) la crisi del model politic franquista, a causa
d'un desgast entre un régim i una ideologia feixista amb una
societat en transformacid; b) l'esgotament de l'aparell local
administratiu a causa de les transformacions socials; c) la crisi
de les oligarquies locals, que ja no s'enquadren dins la Falange;
i d) 1'activitat creixent de 1'oposicid franqdista en moviments
reivindicatius que aglutinen els sindicats i les associacions de

veins .38

3% Tot just coincidint amb aquest canvi normatiu es produi
la substitucidé de 1'industrial J. Fabra com a alcalde de la
ciutat i del seu equip de notables, i va ser substituit per
l'advocat F. Tallada, el qual es rodeja d'una nova generacidé de
politics menys significatius respecte a etapes anteriors i amb
un bagatge politic, econdmic i social inferior als de l'etapa
anterior.

37 MASSAGUER, R.(1985): El régim municipal..., p. 153-155.

De les "eleccions" de 1970 no n'hem obtingut cap resultat,
perd, com queda reflectit en el capitol tercer, en les celebrades
tres anys després (1973) la premsa de l'época en déna una amplia
referencia i la dada de participacié al municipi de Tortosa se
situa en el 23,03%.

% MASSAGUER, R.(1985): El régim municipal..., p. 154.
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Entre les normes que destaquen de la "nova" Llei de bases
de régim local de 1971 -mai estrenada-, cal esmentar el retorn
de 1l'alcalde com a president de la corporacié i no pas de manera
absoluta com a representant del Govern. L'alcalde havia de ser
designat entre els regidors o en favor de terceres persones, a
proposta d'aquests.®® La mort de l'almirall Carrero Blanco va fer
retirar el projecte, que constituia, segons R. Messeguer, un
intent fdigne i molt estudiat”.

Més endavant, ja durant el govern d'Arias Navarro i en el
programa de l'anomenat "espiritu del 12 de febrero", es redacta
un nou projecte, el qual seria aprovat pei Ple de les Corts tot
just el vespre del 19 de novembre del 1975, en el qual
"s'introdueix l'eleccid de l'ajuntament per sufragi universal,
la pérdua de la condicidé de delegat governamental de l'alcalde
i el retorn a la uniformitat en la tipologia municipal".?’

Perd la Llei de bases de 1975 era una llei'morté abans de
néixer. El gener de 1976, en compliment de la llei, es duia a
terme la renovacié‘ d'un deterﬁinat nombre d'alcaldes 1 de
presidents de diputacid, perd el novembre de 1976 no es produia
la renovacidé de la meitat de les corporacions locals tal com
estava establert. I és que, el 8 d'octubre, el govern havia
dictat un decret pel qual s'aprovaven les eleccions municipals
i provincials, cosa que allargava el mandat dels consistoris,
fins a la constitucid de les noves corporacions que resultarien

elegides en virtut de la convocatdria que es faria després de les

3 MASSAGUER, R.(1985): El1 régim municipal..., p. 155.
0 MASSAGUER, R.(1985): EI régim municipal..., p. 155.
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primeres eleccions legislatives.

En aquest marc, el plantejament urbanistic municipal va
entrar en una situacid total de laissez faire les conseqiiéncies
de la qual es manifestaren a llarg termini. Aixi, en paraules de
F. Teran, "los ayuntamientos fueron sorprendidos por un alud de
edificacién que hacia mucho mis dificil la aplicacién de aquel
nuevo sistema, el cual hubiera exigido un periodo mas reposado
para el aprendizaje y para la elaboracién de los necesarios
planes parciales. Frente a esta avalancha sélo vieron las
ventajas que podia reportar al municipio, como fuente de
desarrollo, de riqueza y crecimiento, como medio de adquirir
prestancia y empaque de gran ciudad y como forma de sanear la
hacienda municipal por los importantes beneficios econdémicos que
la concesién de licencias reportaba de manera immediata. (...)
Esta practica una y otra vez ha sido defendida por alcaldes,
sector privado y cierta prensa de la época, a la cual valdria la
pena recordadrselo ahora, cuando se esgrime el dedo acusador sobre
las conéeéuencias de aquel deseo de 'parecer un pueblo'".*?

Per acabar-ho d'adobar caldria afegir, a més, que la majoria
dels plans generals aprovats no s'écoStaVen a la realitat del
municipi en qliestidé. Pere Lleonart ho explica ben graficament:
"Els plans generals aprovats sén documents tecnicament
inservibles i socialment inadmissibles. No és estrany trobar
plgns que preveuen multiplicar per cinc o per deu 1la poblacid
d'un municipi i que qualifiquen d'urbanitzable préctiéament la

totalitat del terme municipal, i que permeten densificacions que

‘. MASSAGUER, R.(1985): El régim municipal..., p. 172.
42 TERAN, F.(1982): Planeamiento urbano..., p. 461-462.
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(1939-1979) : PLANEJAMENT I ACTUACIONS URBANISTIQUES.

els farien dificilment habitables".?®

Aquestes previsions van inflar les peticions de s6l1 de
"la conjuncié

manera que, com assenyala el mateix P. Lleonart,

d'una desfermada demanda de sd0l urba i el desgovern municipal ha
produit una fortissima'puja del preus del sdl que, durant aquest
periode, han crescut a un ritme de tres a cinc vegades superiors
al de la inflacidé: és 1l'época daurada de 1l'especulacié en
terrenys. Hom calcula que en el periode 1950-65 els preus del sol
es varen multiplicar per deu, i en alguns municipis la mitjana
d'augment és del 400% entre 1970 i 1979.* Ernest Lluch i J.

Gaspar esmenten que "(.;.) en les ciutats de rapid creixement han
passat d'un index 100 el 1950 a un valor 1.000 el 1963, mentre

que el cost de la vida només ha pujat a 194".%

3 LLEONART, P. (1979): "La situacidé wurbanistica a

Catalunya", A Revista Econdmica de Banca Catalana, num. 55, p.
26. Com es veura en l'apartat 5¢ del capitol 4t, el Pla general
d'urbanisme de Tortosa és un bon exemple d'aquestes prev151ons
tan optlmlstes i tan poc acostades a la realitat soc1oeconom1ca

del municipi.

4 LLEONART, P.(1979): La situacid urbanistica..., p. 24.

5 Aquests autorskassenyalen que per a 1970/71 els preus del

valor del sol de Tortosa sén similars als de Vic, Igualada o
Manresa.
Aquests preus eren:

TORTOSA:

. Casc urba.......... 500 a 1.000 ptes./pam

. Raval ....... ceees 300 a 400 ptes./pam

. Eixample......cuvu 100 a 150 ptes./pam

. Ctra. Amposta 500m. 30 a 50 ptes./pam

. Ctra. Amposta 1.000m 20 a 25 ptes./pam

. Ctra. Mora 1000 m.. 20 a 25 ptes./pam

. Ctra. Gandesa 500m. 30 a 40 ptes./pam

. Ctra. Gandesa 1.000m 30 a 40 ptes./pam

. Industrial......... 60 80 ptes./pam

. Conreu secd........ 500. 000 a 600.000 ptes./ha

. 1.500.000 a 1.800.000 ptes./ha

. Conreu regadiu....

ROQUETES:
. Casc urbd.......... 100 a 150 ptes./pam
. Ctra. Tortosa 500m. 20 a 25 ptes./pam
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Aixi doncs, l'especulacidé va ser la gran protagonista de
1'aplicacidé de la Llei del sol, tot i que, com ja s'ha vist, la
llei pretenia, precisament, controlar aquest fenomen especulador.
La manca d'uns resultats positius en aquest control, cal cercar-
los en la llei mateixa, ja que no hi havia cap disposicid que
pogués contrarestar la febre constructora "fos com fos", de
manera que, per exemple, l'article 228 assenyalava que: "(...)
no puede llegar a ejecutarse la sentencia de demolicidén, en el
caso de que 'si por motivos de interés publico se impone seguir
o continuar la obra', correspondiendo la apreciacién de tal
extiemo a la Comisién Provincial de Urbanismo. Y, claro, ni que
decir tiene que las Comisiones Provinciales no han dejado nunca
de épreciar la existencia de este interés, a la vista de las
cuantiosas indemnizaciones gque los Ayuntamientos vendrian
obligados a satisfacer a los particulares damnificados por los
acuerdos municipales que los ampararon en su momento con las
concesidén de licencias de edificaciédn, lo que,‘en definitiva, se

asumia como un perjuicio para toda la ciudad, ya que,

. Ctra. Tortosa 1000m 10 a 15 ptes./pam
. Conreu secd........ 100.000 a 250.000 ptes./ha
. Conreu regadiu..... 600.000 a 800.000 ptes./ha

Per actualitzar aquests preus a pessetes de 1995 cal
multiplicar aquestes quantitats aproximadament per un factor 12,
o sigui que unes 1.000 ptes/pam equivaldrien a 60.000 ptes/m2.

Els preus reflectits per zones no responen a la catalogacid
tradicional de l'estructura urbana, ja que no és normal que es
dictamini com a arees més cares el casc antic o els ravals, per
sobre de 1'Eixample. Aixi mateix, tampoc hi ha criteris objectius
per marcar diferéncies tan sensibles amb el municipi vei de
Roquetes. Per Ultim, caldria ressenyar que entre les diferents
vies d'accés a la ciutat no s'esmenti la carretera de 1'Aldea o
de Barcelona (Eixample del Temple) que és 1'area on realment s'ha
pProduit l'expansidé urbana de la ciutat de Tortosa.

GASPAR, J. i LLUCH, E.(1981): Preus del sol a Catalunya.
Barcelona, Banca Catalana, p. 177.
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efectivamente, las indemnizaciones deberian ser importantes,
puesto que se trataba con frecuencia de grandes edificaciones o

conjuntos de ellas".?®

4, La Reforma de 1975

La Llei de reforma,! apareguda durant el pas de Mortes
Alfonso pel Ministeri, naixia, segons F. Terédn, amb l'objectiﬁ
de frenar 1l'especulacidé i amb la necessitat de reajustar la
metodologia i la instrumentacié de 1l'ordenacié 1 Vla seva
gestid.*®

Un dels motius basics que porten a tirar endavant el
projecte de reforma l'assenyala el mateix Ministerio de la
Vivienda en afirmar: "Los Planes generales de Ordenacidén se
conciben ahora como planes abiertos, sin plazo de vigencia fijo,
evolutivos y no homogéneos que permitan, de una parte, la
incorporacién de imprevistos, la asimilacién del margen de
imprevisibilidad para exigencias nuevas o cambiantes, y de otra,
la diferenciacién de las propuestas al propio planteamiento con

tratamiento diverso para las mismas, en cuanto a fijeza vy

‘6 TERAN, F.(1982): Planeamiento urbano..., p. 459.

En el cas de Tortosa, cal ressenyar que, si bé és cert que
en cap moment s'engega un procés de demolicid, aquesta nova
referéncia normativa es deixa sentir, com ho demostra el fet que
a partir de l'agost de 1974 apareix el primer expedient d'obres
que fou denegat pel fet de no complir la llei.

‘7 La Llei de reforma fou aprovada el 2 de maig de 1975, i
el seu text fou refds en el R.D. 1346/1976 de 9 d'abril. Els
texts reglamentaris que la completaren foren el Reglament de
Planejament (R.D. 2159/1978), el Reglament de Gestid Urbanistica
(R.D. 3288/1978) i el Reglament de Disciplina Urbanistica (R.D.

2187/1978) . ,
BERTRAN,S.; BOSCH, J.; TARRAGO. M. i ALTRES (1983): Manual

de formacidé... p. 201,
‘8 TERAN, F.(1982): Planeamiento urbano..., p. 531-532,
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concrecidn, segin se programen".?®’

Per R. Massaguer la reforma de la Llei del sdl produeix una
alteracié de 1la filosofia de 1la Llei de 1956: "Es déna
importancia transcendental a la privatitzacidé de 1l'activitat
urbanistica, en no resultar previsible un augment de 1l'actual
capacitat urbanistica de gestié i inversidé de 1'Administraciéd
publica, aixi com 1la limitacié del agents privats de 1la
urbanitzacié, per a referir-la als d'una determinada magnitud
economica, excloent de tota possibilitat de participacid activa
els petits i mitjans propietaris".®C

P. Lleonért resumeix les principals novetats de la llei en
els segiients punts: ’

1. Flexibilitat del procés de planejament, a través d'una
nova classificacié del so6l: wurba, urbanitzable programat,
urbanitzable no programat i so6l no urbanitzable.®

2. Reforgamént i ampliacié del sistema de cessions gratuites

de s061.°%2

9 MINISTERIO DE LA VIVIENDA. "Proyecto de Ley de reforma de
la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenaciédn Urbana" A TERAN,

F.(1982): Planeamiento urbano..., p. 533.
0 MASSAGUER, R. (1985): El régim municipal..., p. 166-167.

% E1 so6l urba és el que disposa d'infraestructures o que
esta ocupat en unes dos terceres parts, té establertes les
condicions d'edificabilitat, la qual cosa suposa la concessié de
la llicéncia d'edificacié sense cap més preambul.

El s0l urbanitzable és el que pot ser ocupat en cas de
Creixement 1 la seva promocid requereix un Pla parcial.

El s6l no urbanitzable és el que només pot admetre usos
agricoles o ramaders.

LLEONART, P.(1979): La situacié urbanistica..., p. 26.

2 S'assenyalen les dotacions minimes de zones verdes 1
equipaments, i s'obliga a la cessidé de franc, prévia al procés
urbanitzador, del sdl destinat a usos no lucratius. A més, imposa
la cessidé gratuita a 1'Ajuntament d'un 10% de l'aprofitament
mitja corresponent al sd6l urbanitzable.
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3. Per fer complir 1la 1llei, es reforma i reforgca 1la
disciplina urbanistica.®®

La situacidé politica que vivia Espanya en aquells anys va
notar-se sobre la nova llei en un abundant nombre de critiques,
les quals es basaven més en arguments politics que no pas en els
purament urbanistics. Fernando Terdn sintetitza aquesta situacié
qualificant el resultat de la reforma :"(...) como algo parciél,
inSuficiente y carente del necesario apoyo y encaje en unas
condiciones generales de entorno juridico, administrativo,
institucional y politico que la propia ley esté& implicitamente
reclamando, y en las cuales el Ministério de la Vivienda, que
sélo llegaba hasta donde le era permitido, no podia sofiar en
entrar, pdr razones evidentes de competencié, dejando intactos
amplisimos y decisivos seétores de generacién de problemas que
estdn en 'las bases previas de la aproximacién a la

instrumentacién de una politica urbanistica verdaderamente

viable" .5

5. L'evolucid des de 1975

El R. D. de 4 de juliol de 1977 disposava la creacid del
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, el quél integrava els

organismes i entitats fins llavors dependents del Ministerio de

LLEONART, P. (1979): La situacié urbanistica..., p. 26.

%3 Aquesta mesura és féu efectiva a través del control de
les llicéncies d'edificacidé que eren exigides per a tota mena
d'obres i que havien de ser conformes amb el planejament vigent;
si no era aixi, les obres podien ser deturades i, fins i tot,

enderrocades. <
LLEONART, P. (1979): La situacié urbanistica..., p. 26.
¢ TERAN, F.(1982): Planeamiento urbano..., p. 545.
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Obras Publicas (excepte la Direccién General de Transports
Terrestres, transferida al nou Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones), aixi com la Direccidn General de Accién
Territorial y Medio Ambiente, que depenia de la presidéncia del
Govern.

La Constitucidé de 1978 en l'article 148.1.3 assenyala que,
entre d'altres, les matéries d'ordenacid del territori, urbanisme
i habitage, séﬁ de competéncia exclusiva de les Comunitats
Autdnomes, 1 s'atorga pdtestat exclusiva 1 legislativa als
parlaments autonodomics.®® Per alguns autors és una
descentralitzacidé que pot portar a disparitats legislatives i a
problemes de coordinacid.

Els nous ajuntaments varen arribar en el moment de maxima
sensibilitzaéié cap als problemes urbans (1979), sobretot pels
déficits d'infraestructures, serveis i equipaments, i marcats per
la congestid, excessos de densitat i deteriorament ambiental.
Pels autors del Manual de formacié,municipal‘l'arribada de la
democracia reforgava el paper dels ajuntaments, ja que els oferia
la possibilitat d'ésser agents directors de la transformacidé de
la ciutat. En concret assehyalaven} "La intervencié activa dels
Ajuntaments en el camp de l'urbanisme es mou en tres planols

complementaris: planejament, gestidé urbanistica i disciplina

55 ",'accid urbanistica de la Generalitat s'efectua a través
de la Direccié General d'Urbanisme depenent de la Conselleria
d'Ordenacidé del Territori i Obres Publiques (...) L'drgan
consultiu superior és la Comissié d'Urbanisme de Catalunya i els
Organs locals de gestid, resolucidé i fiscalitzacid competeix a
les Comissions Provincials d'Urbanisme"”.

LLEONART, P.(1979): La situacidé urbanistica..., p. 26.
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urbanistica".®®

Entre les actuacions destaca la politica de planejament
municipal basada en la necessitat de canviar, per procediment
legal i a través de la revisidé del pla vigent, les previsions
establertes amb anterioritat a l'empara de les quals podien
continuar accentuant-se les caracteristiques de 1la situacid
existent.

La diversa representacié politica dels ajuntaments suposa
un canvi radical en la forma de gestid, ja que seria dificil
continuar els "oscuros manejos" de l'epoca anterior. Ara els
principals dubtes es plantejaven en relacié amb la capacitat
financera dels municipis, la preparacidé dels quadres municipals
i les formes de relacid amb l'Administracié‘central.

La impressid és que el procés de transferencies en bloc s'ha
desenvolupat - amb urgéncia, sense meditar excessivament les
conseqiliéncies.

F. Terédn assenyala la nova situacid d'aquesta manera:

a) Rebuig envers les metodologies de base quantitativa
i basada en models.

| b) La generalitzacidé de la critica marxista sobre el
model capitalista de produccid de l'espai urba es converteix en
la base teodrica orientadora de l'actitud més estesa. La logica
del funcionament del sistema capitalista és destacada clarament
pels éutors del Manual... quan assenyalaven que "K...) ni la
masiva calificacién del suelo como urbanizable ha abortado la

repercusién del precio del suelo sobre la vivienda, ni la masiva

56 BERTRAN, S.; BOSCH, J.; TARRAGO, M. i ALTRES (1983)
Manual de formacid..., p. 197.
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produccién de viviendas ha resuelto el problema de 1la
vivienda".®

S'imposa el planejament com una negacid politica sobre temes
puntuals més que com una previsid técnica de racionalitat global.
Es el triomf del planejament de baix a dalt.

c) S'estén la critica del planejament expansiu
tradicional, basada en el caracter malversador, en la gran
utilitzacid d'espéi per a infraestructures costoses, propies
d'una situacidé amb abundancia d'energia barata.

d) Preocupacié pel medi ambient en unes actuacions
urbanistiques remeiables, és a dir, tractar de regenerar i
reutilitzar la "ciutat interior", enfront de la creacid
indiscriminada dé'grans extensions per al transvasament de la
poblacié expulsada per la terciaritzacid de les arees interiors.

Davant d'aquestes linies de concepcidé de l'urbanisme, la
situacié del planejament urba es basa en:

1. El planejament urbanistic pretén ser la previsidé de
disposicié de 1les edificacions i les activitats sobre un
territori, d'acord amb les seves caracteristiques i amb la propia
histdéria i morfologia de la ciutat.

2. "El planeamiento se -perfila como una actividad
especialmente sensible hacia problemas de la realidad urbana
existente (reacondicionamientos y mejoras, disminucién de excesos

y correccién de déficits), mads que hacia las grandes profecias

7 BERTRAN, S.; BOSCH, J.; TARRAGO, M. i ALTRES (1983):
Manual de formacié..., p. 198.
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de desarrollos futuros.®® Ello conduce, por una parte, hacia
formas de insercidn de la participacidédn piblica en el diagnéstico
y la identificacién de los problemas vividos cotidianamente, asi
como en la elaboracién de propuestas de solucidén. Por otra parte,
estimula un tratamiento arquitectdénico del espacio urbano, con
énfasis en el control de su calidad formal.

3. "E1l planeamiento asume la importante mutacién
metodolégica que supone abandonar los anteriores y sofisticados
montajes tecnoldégicos en pos de la obtencidén cientifica de
épfimos sociales de validez general, una vez aceptada la
inexistencia de tales O6ptimos en la condicién conflictiva,
discrepante y ténsionada de la realidad social.

4. "La izquierda, instalada en los puestos de mando de
muchos municipios, ha asumido la necesidad de una politica de
planeamiento. Con ello han desaparecido, en términos generales,
las actitudes escépticas anteriores que miraban todo intento
racionalizador del desarrollo urbano, como intrinsecamente
prevaricador o ilusorio. Pero el ejercicio del planeamiento como
negociacién politica tropieza con los reparos de quienes no estéan
dispuestos a renunciar al método y a la base cientifica.

5. "Ello lleva inevitablemente a una paralela pérdida de
atencién hacia la dimensién superior del planeamiento, hacia los
problemas generales, hacia la visién global de esa realidad y su
insercién en el territorio, hacia la evolucién en el tiempo de

esa interdisciplina urbano-territorial. Se produce asi un cierto

8 E1 problema de la produccidé del sél ha derivat en el
problema de com obligar al seu desenvolupament, garantir
l'execucidé als ritmes precisos i al cost digerible pel mercat.

BERTRAN,S.; BOSCH, J.; TARRAGO, M. i ALTRES (1983): Manual

de formacid..., p. 199.
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vacio de respuestas hacia los problemas que plantea la
coordinacién y la previsién de los grandes elementos
infraestructurales de ambito territorial, los grandes
equipamientos singulares de gran radio de accién, el tratamiento
de los recursos naturales y el medio ambiente en amplias &reas

geograficas".*

> BERTRAN,S.; BOSCH, J,; TARRAGO, M. i ALTRES (1983):
Manual de formacid..., p. 205.
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CAPITOL 4. EL CONTEXT POLITIC

1. El protagonisme de Joagquin Bau

La vida politica de Tortosa durant el periode objecte
d'estudi es va caracteritzar per la consolidacié i perpetuacié
de les classes i families dirigents, com queda palés en
1'ascendéncia dels seus alcaldes i regidors. En quaranta anys de
consistori - no democratic només sis politics van ocupar
l'alcaldia.

Tanmateix, la figura més destacada durant el franquisme de
la classe politica de Tortosa fou Joaquin Bau Nolla (Tortosa
1897~-Madrid 1973). Joaquin Bau fou un personatge que sobresortia
des de la seva designacidé a l'alcaldia de la ciutat durant la
dictadura primoriverista (1925), despiés de constituir-se en el
baluard de 1l'ortodoxia carlina-ultraconservadora, i en el de la
politica "nacional” des del mateix moment de 1'aixecament militar
del general Franco contra el régim legitim. Joaquin Bau forma
part de la Junta Técnica de Burgos, presidida per Franco durant
la Guerra Civil (1936-1938), i, anys després fou nomenat
Presideﬁte del Consejo de Estado (1965) i membre i vicepresident

del Consejo del Reino.®® El protagonisme de Bau el converti en el

8 De 1'actuacié politica de J. Bau Nolla en déna una rapida
visidé l'obra d'un dels seus fills, Fernando, el qual explica les
vicissituds viscudes per la familia durant el periode de la seva
infantesa, tot coincidint amb els canvis pOllthS dels anys
trenta. A banda de recordar el flamant negoci de 1l'oli creat pel
seu avi "el rei de 1'oli", cal destacar unes valoracions forga
significatives i alguns comentaris anecddétics. En primer lloc,
cal recordar que la familia Bau es trasllada a Madrid el 1935,
i alli s'instal.laren en el mateix immoble del carrer Velazquez
on vivia J. Calvo Sotelo; aixi mateix, coincidi a Estoril la
primavera de 1936 amb el general Sanjurjo i, per acabar amb les
anécdotes, durant la Guerra la familia Bau fou bescanviada per
la del general Miaja el desembre de 1936, i aquesta actuacié fou
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defensor dels interessos politics de Tortosa prop del govern
central i fou la pedra angular de la majoria dels "exits"
politicoecondmics aconseguits per a la ciutat en aquest periode.

Al marge de J. Bau, el cert és que el bagatge politic de
Tortosa fou molt minso, i els politics locals han haver d'anar
a cercar l'ajut dels diferents governadors civils de la provincia
perque fessin el paper d'intermediari davant les autoritats de
1'Estat. La manca de tortosins de prestigi politic reconegut es
féu evident en tot un conjunt d'actuacions, el resultét de les
quals ha estat que Tortosa i la seva comarca van perdre
protagonisme en el conjunt del Principat i de la provincia de

Tarragona durant el régim franquista.

2. La Comissid Gestora Municipal (1939-1941)

"Quan el gener de 1939 1l'exercit franquista entra a la
ciutat, el coronel Conde de Camarasa nomend una primera junta al
capdavant situa el president del Casino Carlista, Juan Falomir
Villarocha, administratiu de professid.® Tanmateix, segons el

Llibre d'Actes de la Comissidé Gestora Municipal, el primer

la pedra de referéncia que inicia una relacid poc cordial entre
J. Bau i Serrano Sufier, la familia del qual havia d'ésser objecte
del bescanvi, cosa que fou l'origen del distanciament entre
aquests politics; fet palés quan J. Bau, després de formar part
de la Junta Técnica del Estado entre 1'l d'octubre de 1936 i el
30 de gener de 1938, no fou nomenat ministre en el primer govern
de Franco.

BAU CARPI, F. (1991): Crdnica de veinte afos (1957-1977).
Tortosa, Coop. Grafica Dertosense, p. 25-28.

6 TBANEZ FERRER, S.(1977): Tortosa ciudad famosa. p. 65.
Aquesta mateixa referéncia fou recollida molts anys després per
M. Jover quan assenyala que: "(...)el 13 de enero, al ser
liberada 1la <ciudad, es nombrado alcalde Julian Falomir
Villaroya". JOVER FLIX, M. (1973): Tortosa. Testimonio... p. 67.
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alcalde fou el metge D. Recaredo Loscos Mulet.® Aquest metge
monarquic va ocupar el carrec de primer gestor municipal fins al
15 de setembre de 1941. En aquesta data i fins al 28 de desembre
del mateix any fou substituit, primer com a alcalde accidental
i després com a alcalde, per Tomas Homedes Espuny, que era el
primer gestor municipal.

A partir d'aquest moment la successié d'alcaldes és més
nitida, i des de les acaballes de 1941 fins a les primeres
eleccions municipals democratiques (3 d'abril de 1979), només
quatre persones varen ocupar el carrec de primer mandatari
municipal: Esteban Albacar Ferrando, Alvaro Bartlett Salva,

Joaquin Fabra Grifoll i Felipe Tallada de Esteve.®®

2 La primera acta del Llibre d'Actes de la Comissié Gestora
diu: "Provincia de Tarragona. Municipio de Tortosa. Auditoria de
Guerra del Ejército de Ocupacién (...) D. Eusebio Sans Coll,
Oficial 3% Honorifico del Cuerpo Juridico Militar, en nombre del
Excmo. Sr. General Jefe del Ejército marroqui, nombro 1la
Comissién Gestora Municipal formada por los siguientes sefiores:
Alcalde-Presidente: D. Recaredo Loscos Mulet. Concejales: Joaquin
Anguela Espuny, Agustin Morera Calvet, Julidn Falomir Vilarrocha
y Juan Colomé Valldepérez. Secretario: Andrés Celma Comes".

A.M. vol. I, p. 1-2 de 18 de gener de 1939.

Aquesta Comissid Gestora fou renovada el 14 de juny de 1939,
continuava encapgalada per R. Loscos Mulet i en formaven part:
José Albacar Ferrando, Juan A. Alguerd Cubells, Felipe Benet
Estupifid, José Daufi Saporta, Manuel Foguet Grau, Juan Hernandez
Ortega, Tomés Homedes Espuny, Silvestre Ibafiez Ferrer, Agustin
Morera Calvet, Antonio Salvid Giménez, José Sanmartin Castillo
i Luis Vericat Delsors.

BAU CARPI, F. (1991): Crdnica de veinte afos... p. 45.

8 Un aspecte ben representatiu de la transformacid urbana
que va experimentar la ciutat, queda recollit en l'adreca de
residéncia dels alcaldes. Aixi, si en acabar la guerra la ciutat
intramurs encara aplegava les classes dirigents, amb l'alcalde
Albacar ja queda reflectit que el nou sector que aglutinaria la
residéncia de la nova classe politica i econdmica dirigent seria
1'Eixample. -

S. Ibafiez recull que el metge monarquic Loscos tenia el seu
domicili al carrer de la Rosa, perd E. Albacar, exregidor
monarquic i administratiu de professié, tenia la seva adrega al
carrer Cervantes; el metge falangista A. Barteltt a la plaga
d'Alfons XII, igual que els seus dos successors, l'industrial
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La principal tasca urbanistica realitzada per aquests
consistoris fou la reconstruccidé de la ciutat, molt malmesa per
la guerra, com es veura més endavant. A més de treure les runes
i posar en marxa les infraestructures i els equipaments basics
(abastiment d'aigiies, ponts, mercats, etc.), 1l'eix central de la
seva actuacid fou cercar ajuts per refer la ciutat. I, en aquest
camp, s va aconseguir que una Delegacié_de la Direccid General
de Regiones Devastadas s'instal.lés a Tortosa (Oficina Comarcal)
per tal de tirar endavant un elevat nombre de projectes, alguns

dels quals es van perllongar fins ben entrada la deécada dels

cinquanta.

3. El poder local durant l'autarquia (1941-60)

La persona que en la historia recent ha ocupat durant un
periode més ampli 1'alcaldia ha estat Esteban Albacar Ferrando, ®
gue hi figurd des de l'esmentat 28 de desembre de 1941 fins a 1'l
de febrer de 1958, és a dir, durant més de setze anys,_alé quals

caldria afegir el breu periode en qué fou regidor monarquic.®

falangista J. Fabra i l1'advocat F. Tallada. Curiosament, a aquest
darrer no se li atorga cap tendéncia politica.
IBARNEZ, S. (1977): Tortosa ciutat famosa... p. 65.

¢ "Fn la tertulia de la imprenta de Alguerd y Baiges de la
calle Cervantes, a donde acudian Secundino Sabaté, Pepe Albacar,
Manuel Beguer, Paco Lluch y otros tortosinos que podian ser oidos
en Tarragona,. se propuso al Gobernador Labadie, el nombramiento
como alcalde de Esteban Albacar”.

BAU CARPI, F. (1991): Crdnica de veinte afdos... p. 50.

Per cert, que poques linies després, per referir-se a la
figura dels governadors, ho feia en aquestes paraules: "Los
gobernadores civiles eran unos auténticos virreyes".

 E1 nou ajuntament presidit per Esteban Albacar, era
format pels senyors J. Bartlett Zaldivar, M. Beguer Pifiol, J.
Martorell Marti, R. Zaragoza Santiago, R. Burgos Ferndndez, J.M.
Cruells de Marti, F. Curto Espuny, J. Gasulla Cortés, E. Montagut
Dalmau i V. Peralta Jiménez.
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Al llarg d'aquest periode, la sessidé permanent estava
formada per 1'alcalde i vuit regidors més: els senyors Bartlett,
Beguer, Cid, Curto, Gasulla, Martorell, Montaqgut i Zaragoza.
Aquesta continuitat es trenca aviat, quan el gestor municipal J.
Cid Bonfill deixa el seu lloc i 1l'ocupa J.M. Cruells y de
Marti.®® Anys després, durant el mes de marc de 1946, es produi
un nou relleu en la sessid permanent, quan R. Zaragoza Santiago
deixa la seva plaga a J. Ventura Calatayud.?

A les acaballes de 1948 es forma un nou consistori després
de la proclamacidé dels candidats elegits en les "eleccions"
municipals realitzades seguint el sistema de tercgos establert en
la Llei de bases de 1945.%® Amb anterioritat a la presa de
possessid dei nou consistori, 1l'anterior comissid permanent
aprova una série de mesures econdmiques per tal de pagar els
"serveis prestats" a col.laboradors dels fegidors. Tal és el cas
de l'augment de sou que va rebre l'arquitecte municipal (1.500

ptes.), o la també millora salarial del representant de

A.M., vol. III, 28 de desembre de 1941, p. 187.
 A.M., vol. IV, 27 de maig de 1942, p. 80.

7 A.M.; vol. IX, 31 de marc¢c de 1946, p. 124,

Els nous tinents d'alcalde foren: J. Ventura Calatayud, V.
Beguer Pifiol, J. Anguera Navarro, J. Cid Bonfill, P. Peri
Vinaixa, D. Doménech Roig, M. Brull Martinez, R. Mola Marti, M.
Camdés Borras i J. 0O'Callaghan Martinez.

% Els membres del consistori eren un total de 15 persones,
al front de les quals continuava el Sr. Albacar Ferrando, a qui
acompanyaven quatre regidors de 1l'anterior Ajuntament (els
senyors V. Beguer Pifiol, J. Martorell Marti, J. Cid Bonfill -que
dimiti i retornd posteriorment- i J. Ventura Calatayud), i deu
representants nous: els senyors J. Mangrain Enrique, F. Sanz
Domingo, P. Franch Casanova, J. Anguera Navarro, A, Bombardo
Grifoll, P. Peri Vinaixa, R. Panisello Andreu, A. Subirats
Rodriguez, A. Serrano Adell i V. Fabregat Centelles.

A.M., vol. XIV, 6 de febrer de 1949, p. 34.
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1'Ajuntament a Madrid (sic), B. Marti Ballester, en 4.000 ptes.
anuals, aixi com la gratificacié de 2.500 ptes. atorgada al
secretari particular de l'alcalde, A. Freisinier.®®

El consistori es renova parcialment a primeries de 1952,
quan tres regidors -els senyors Martorell, Cid i Anguera-, van
deixar els seus carrecs, els quals van ser ocupats pelé senyors
D. Doménech Roig, M. Brull Geldén i R. Mola Marti.” En un nou
interval de tres anys es produi un nou relleu: el regidor que
sortia fou el senyor P. Peri i els que entraven els senyors J.
O'Callaghan Martinez i J.M. Franquet Martinez.”™ Aquest darrer
ocupa un lloc en la sessid permanent'en la Qual només resta
durant poc més d'un any, i en la tardor de 1957 acaba perdent la
plaga de regidor per falta d'assisténcia continuada a les
sessions del ple.>72

El llarg mandat d'Esteban Albacar coincidi amb la llarga
postguerra i el periode autarquic, i durant molts anys
l'urbanisme municipal se centra en la tasca de reconstruccid

esmentada, labor que condui 1'Oficina Comarcal de Regiones

8 A.M., vol. XIII, 10 de desembre de 1948, p. 179. .

L'analisi dels pressupostos municipals no ha estat portat
a terme en aquest treball, per la complexitat que comporta fer-ne
un estudi profund, tot i considerar-se com molt desitjable un
coneixement exhaustiu de les diferents partides, tant pel que fa
als seus ingressos com les seves despeses. Des d'aqui, encoratgem
els estudiosos de la ciutat a realitzar aquesta important tasca
que tants aspectes de la vida municipal pot aclarir. Al mateix
temps, volem insistir en el fet que la referéncia a alguns casos
particulars es fan a tall d'exemple i no volen reflectir unes
situacions politiques anomales, malgrat constituir una practica
normalitzada.

" A.M., vol. XIX, 1 de febrer de 1952, p. 13.
T A.M., vol. XXIV, 2 de febrer de 1955, p. 46.

2 A.M., vol. XXVI, 7 de marc¢ de 1956, p. 64; i A.M., vol.
XXVIII, 25 de setembre de 1957, p. 118.
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Devastadas. Aixi mateix, durant aquest periode es van construir
els primers habitatges socials a Ferreries i a Remolins.

L'alcalde, emperd, sol-licita que el rellevessin. El
reemplacament d'Esteban Albacar al front de l'alcaldia no es
produi fins al mes de febrer de 1958,7% data en la qual s'obri un
periode de canvis, i en la qual el consistori passa a ser
pfesidit pel primer tinent d'aléalde, el metge Alvaro Bartlett
Salva.™

L'equip de govern municipal que presidia el metge falangista
Alvaro Bartlett tingué una durada inferior als tres anys (fins
al 26 d'octubre de 1960) i, des del primer moment, s'endevinava

que el nou consistori era un tramit en la recerca d'un nou impuls

3 La substitucié d'Albacar no fou un procés senzill, ja que
el mateix Bau havia proposat al governador civil Gonzilez Sama
que el nou alcalde fos el seu col.laborador José Grego y Grego.
Tanmateix, sembla que aquesta proposta va perdre forga per la
tasca realitzada per Primitivo Forastero a prop de la Sra. Ramona
Bustelo, esposa del ministre de la Governacidé, general Alonso
Vega.- : ' :
La figura del camarlenc P. Forastero sembla que també es
troba en el motiu del cessament, anys més tard, de l'alcalde
Joaquin Fabra, ja que el primer volia ser alcalde pedani del seu
poble i aquesta potestat 1i corresponia a l'alcalde de la ciutat
i no pas al governador, que atenia els criteris que 1li suggerien
des de Madrid. :

Després P. Forastero aconsegui ser alcalde democratic de
Camarles, primer per Unidn Nacional i després per Convergeéncia
i1 Unié.

BAU CARPI, F. (1991): Crdénica de veinte afos... p. 64-67.

" A.M., vol. XXXIV, 7 de febrer de 1958, p. 21.

Des d'aquesta data la sessié permanent de 1'Ajuntament
estava formada per l'alcalde Bartlett i els regidors senyors J.
O'Callaghan, M. Camés, J. Gisbert Abellana, P. Forastero i J.
Garcia Carrera.

- F. Bau no esmenta aquest darrer i en el seu lloc hi figura
J. Tremoleda Centelles. BAU CARPI, F. (1991): Crdénica de veinte
afos... p. 66. : '
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amb qué afrontar els nous temps.’”

Durant aquest trienni també tingueren 1lloc algunes
dimissions de regidors, d'entre les quals destaca la rapida
sortida del carrec de J. Garcia, que no va arribar a formar part
de la permanent municipal ni un mes. Un altre membre del
consistori que 1l'abandona fou P. Forastero, que a darreries de
1958 va renunciar al carrec i el mes de gener de l'any segilient
seria substituit per S. Bertomeu.’®

Igual que en l'etapa anterior, 1l'alcalde disposava d'algunes
atribucions personals com la de poder concedir gratificacions
economiques al seu secretari personal. El secretari de 1l'alcalde
Bartlett fou J. Besante.”’

En el breu mandat d'A. Bartlett es posaren les bases de
l'actuacid urbanistica futura, que comeng¢ava a mostrar senyals
de gran activitat, no tant per comparacié amb el que succeira en

d'altres poblacions, sindé per la diferéncia respecte al periode

" Les relacions entre l'alcalde Bartlett i el governador -
Gonzalez Sama mai van ser gaire fluides. BAU CARPI, F. (1991):
Crénica de veinte afiocs... p. 115.

* A.M., vol. XXX, 28 de gener de 1959, p. 1l4e.

El protagonisme de Primitivo Forastero estara molt present
en la vida politica tortosina d'aquests decennis, ja que era
coneguda la proteccidé que rebia de Dofla Ramona Bustelo, esposa
del totpoderds ministre de la Governacid, general Camilo Alonso
Vega.

La seva actuacidé va dificultar 1l'eleccid de Joaquin Fabra
com a alcalde l'any 1960 i, anys després, va ser la rad principal
del cessament d'aquest i que el seu successor, Felipe Tallada,
fos objecte de grans pressions, per tal que el dit personatge fos
nomenat "alcalde pedaneo" de Camarles, poble del qual anys més
tard sera elegit alcalde democratic. Segons refereix, F. Bau,
l'escull es va aconseguir salvar gracies a una entrevista
realitzada entre Joaquin Bau i Carrero Blanco.

BAU CARPI, F. (1991): Crdénica de veinte afios... p. 118-136.

T A.M., vol. XXIX, 7 de maig de 1958, p. 104. En aquesta
data el secretari particular de 1l'alcaldia va rebre una
gratificacié de 4.000 ptes. '
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anterior.

D'aquests anys daten els primers intents "reformadors" en
qué la nova generacié politica emergent va pretendre assentar les
bases de la modernitzacidé de la ciutat. La fita de partida foren
eis Jocs Florals de 1959 en el marc dels quals es va presentar
l'esbds de projecte‘urbanistic que sera l'origen del futur PGOU

de 1964, obra de l'arquitecte F. Llorca.

4. L'accés al poder dels regeneracionistes (1960-79)

El relleu de Bartlett en l'alcaldia es va produir els altims
dies del mes d'octubre de l'any 1960, i wva ser nomenat nou

alcalde l'empresari Joaquin Fabra Grifoll,” el qual ja formava

" En l'eleccid i la designacié de J. Fabra com a nou

alcalde de la ciutat, van tenir un protagonisme destacat els
regenaracionistes de la ciutat David Catala, Miguel Hernéndez i
F. Bau, els quals van impulsar l'empresari avicola a partir d'una
proposta inicial del primer.

BAU CARPI, F. (1991): Crdénica de veinte afos... p. 118.

"Els intents de regeneracié des de Tortosa s'inicien cap
el 1960, en que arriben a la maduresa la segona generacid de
postguerra a l"establishment”™ local, és a dir, els fills dels
cacics del régim (...). L'organitzacidé i desenvolupament d'uns
"Jocs Florals", el 1959, suposa tot un simbol d'intent renovador
i de connectar amb els nous plantejaments del régim a nivell de
tot 1'Estat. N'eren els elements més significatius Fernando Bau,
Felip Tallada, David Catald, el notari Miquel Hernéndez..., el
grup proposa i recolza l'accés de 1l'industrial Joaquim Fabra a
l'alcaldia de Tortosa...".

BAYERRI, J. (1985): Les Terres de 1'Ebre, encara un
futur...? p. 38-39.

Un d'aquests protagonistes, F. Bau, assenyala que l'auténtic
inspirador d'aquest moviment regeneracionista fou el notari
Miguel Hernandez Pons, el qual deia que "Espafia estaba
levantandose después de los afios de la reconstruccién; nos decia
también, que lo que ocurria en Tortosa, era imputable a los
propios tortosinos; que el crecimiento de una ciudad no podia
impulsarse desde fuera, si dentro no existia un grupo de hombres
dispuestos a trabajar por la comunidad, con vocacién politica,
Yy debidamente dotados para esta misién".

Aquest empresari i politic fa una reflexid sobre la manca
d'iniciativa politica en els anys anteriors: "Lo que nunca
entendi, fue la actitud de un sector de la derecha tortosina
durante estos afios., Hombres que habian estado en el frente de
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part del consistori des de l'any 1957, data en la qual havia
estat designat representant de l'anomenat ter¢ de representacié
sindical.”

A partir de la constitucidé del nou Ajuntament, es nomena la
comissié permanent, formada pels senyors J. O'Callaghan, J.
Gisbert i S. Bertomeu, procedents de l'anterior equip, aixi com
els senyors Tremoleda i Llorca, que s'hi acabaven d'incorporar.?°

L'etapa de J. Fabra a 1'alcaldia es va caracteritzar per la
incorporacidé a la permanent de persones amb un bagatge politic
certament important a 1la Tortosa de 1l'eépoca, ja que en
substitucié dels senyors O'Callaghan, Gisbert i Trémoleda, van
incorporar-se F. Tallada, J. Lluch, J. Ballester, Castella i D.
Catala.®® Tanmateix, les desavinences entre persones amb un
carisma i personalitat politica tan palpables no van trigar a
apareixer, com ho demostra el fet que en la renovécié de la
comissid permament de 1l'any 1964; aquesta va quedar formada pels
nous tinents d'alcalde: J. Sabaté Carles, V. Sanmartin Peralta,
V. Delsors Pifiana i J. Murall Escudero.®

L'era Fabra coincidi amb l'etapa de majors transformacions

batalla con las tropas nacionalistas, o en las cérceles
republicanas, se negaban a colaborar con el sistema".
BAU CARPI, F. (1991): Crdénica de veinte afios... p. 52-58.

" V.B.E., nam. 168, 25 d'octubre de 1960, p. 1.
8 A.M., vol. XXXIII, 26 d'octubre de 1960, p. 45.

88 A.M., Vol. XXXIII. La dimissidé dels regidors citats
tingué lloc en la sessié de 1'l de febrer de 1961 i la nova
composicid prengué els primers acords en la reunid realitzada la
setmana segiient (p. 124 i segients).

82 F. Bau explica que les causes d'aquestes desavinences
caldria . cercar-les en els excessius "egocentrismos vy

protagonismo”.
BAU CARPI, F. (1991): Crdnica de veinte afios... p. 132.
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econdmiques, socials -encara que amb menys importancia que en el
conjunt del pais- i urbanistiques.® En l'aspecte politic cal fer
esment de dos esdeveniments prou significatius dins 1l'activitat
politica. En primer lloc, ens referim a la difusié i seguiment
de la carrera politica del patrici local Joaquin Bau, que
l'octubre de 1965 fou nomenat president del Consejo de Estado.
El gran succés, emperd, va arribar un any més tard, quén l'estiu
de 1966 (11 de juny) la ciutat va ser visitada pel general Franco
per tal“d'inaugurar el monument a la Batalla de 1'Ebre. L'estada
del lloat Caudillo.va ser aprofitada per posar damunt la taula
tota una grankquantitat de logros realitzats durant gairebé
trenta anys de franquisme. Al mateix temps, s'aprofita per
exposar tdta una amplia gamma de projectes per engegar i situar
Tbrtosa en el lloc que els prééers locals desitjaven.? No
obstant aixd, durant aquest mandat fou quan les tensions entre
l'alcaldia i les pedanies deltaiques foren més palpables, com ho
corroboren els fets ocorreguts durant el gener'de 1961 arrén de
la presalde possessidé del nou alcalde pedani de La Cava o durant

el juny del mateix any en ocasié d'una visita del governador

8 A.M., vol. XXXIII, 29 d'octubre de 1965 i V.B.E., ntm.
429, 26 d'octubre de 1965, p. 1.

8 V.B.E., ntm. 461, 18 de juny de 1966, p. 1.

La ceguera dels dirigents locals en analitzar la situacid
socioecondmica del municipi respecte a la de la resta de
Catalunya era evident. A més, quan alguna veu gosava posar en
evidencia l'atonia de la ciutat, s'aixecaven els arguments dels
defensors a ultranca de l'época de progrés que vivia Tortosa. Un
exemple d'aquesta situacid es planteja el setembre de 1966 quan
un editorial de la V.B.E. contestava un article de La Vanguardia
Espadola, criticant el "dificil y peligroso manejo de las
estadisticas" (vegeu la V.B.E. num. 474 de 30 de setembre de
1966, p. 1). :
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civil.®

Des del punt de vista urbanistic, durant l'alcaldia de Fabra
es va aprovar el PGOU de 1964, la tutela del qual va correspondre
al regidor d'Obres ‘Pﬁbliques i Urbanisme, F. Tallada, que
posteriorment esdevindria alcalde.® D'entre 1les obres que
sobresurten del seu mandat cal esmentar les segilients: la
construccié de 1la Central Telefonica, 1l1l'ambulatori de 1la
Seguretat Social, la Casa de la Cultura, la caserna de la Guardia
Civil, etc.

El setenni Fabra s'acaba amb la creacidé d'un nou ens de gran
importancia per a 1'Administracidé piblica, com fou la constitucid
de 1l'Empresa Pﬁblica\de Servicios —actualment EMSP-, de la qual
en fou primer president 1'industrial J. Sabaté Carles.?

L'etapa Fabra es cloura l'estiu de 1967, data en la qual

s'enceta el periode de 1'alcalde Felip Tallada de Esteve, que es

8% La lectura d'aquests fets realitzada per F. Bau fa
recaure tota la responsabilitat sobre una minoria de dirigents
deltaics, entre els quals es troba 1l'inclit Primitivo Forastero,
i que van aconseguir guanyar-se la voluntat del governador,
també contrari a la actuacidé de l'alcalde Fabra. BAU CARPI, F.
(1991): Crdénica de veinte afdos... p. 121-126.

Ben diferent és la interpretacid que recentment ha fet un
del seus protagonistes I. Royo, la qual atorga un caracter de
sublevacidé popular al fet en gliestié. ROYO I FABRA, I. (1996):
Tres dies de gener de 1961. 55 p.

8 Segons relata F. Bau, en l'equip que va redactar el PGOU
de 1964 també va intervenir 1l'economista Ernest Lluch.

Tanmateix, la cita pot obeir a un intent de desprestigiar
l'exministre, ja que poques pagines més endavant aquest politic
tardofranquista defineix de la segilient manera els dirigents
socialistes: "Los socialistas actuales (1991), nietos politicos
de los milicianos asturianos de la revolucidén de octubre de 1934
y de las milicias socialistas de la guerra civil, no utilizaban
apenas esta ©palabra (camarada) ahora y ‘tampoco la de
'compaifiero'”.

BAU CARPI, F. (1991): Crdnica de veinte afos... p. 124-142,

¥ V.B.E., num. 498-499, 18 de marc de 1967, p. 5.
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perllonga fins a les primeres eleccions municipals democratiques
de l'abril de 1979.°%

A Felipe Tallada li correspongué dirigir el consistori en
el decenni en el qual es va fer més evident 1'escas
desenvolupament de la ciutat. L'exponent més clar d'aquesté
situacid econdmica va ser representada per la localitzacid de la
refineria de petroli, la qual va provocar un important daltabaix
en la politica local i en la seva dinamica socioecondmica. Les
expectatives que aquesta implantacid industrial havia generat a
la comarca -en el seu sentit més ampli-, van fer que quan es va
conéixer la decisié governamental de localitzar-la definitivament

a Tarragona, el consistori en ple va presentar la dimissi6.®

8 V.B.E., num. 513, 1 de juliol de 1967, p. 1-3.

El relleu en 1' alcaldla es produi el dla 23 de juny i cal
esmentar que en la ressenya de l'acte de presa de possessid que
realitza aquest setmanari, en cap lloc es fa referéncia a
l'alcalde sortint J. Fabra. Mentre que s'insisteix moltissim en
el fet que F. Tallada era besnét de Felipe Tallada Bages, també
alcalde de la ciutat just un segle abans.

D'altra banda, Fernando Bau insisteix en el fet que la causa
del cessament de J. Fabra havia estat la imposicidé del
governador, en aquest cas Rafael Ferndndez Martinez, a proposta
de Dofia Ramona Bustelo (senyora d'Alonso Vega) de nomenar alcalde
pedaneo de Camarles P. Forastero, facultat que requeia en
l'alcalde i que es nega a acceptar, com després també faria
Felipe Tallada.

Sembla que, segons Bau, una vegada més la proposta de nou
alcalde va sorgir de la boca de David Catala.

BAU CARPI, F. (1991): Crdénica de veinte afdos... p. 135.

‘E1l reconeixement a la tasca realitzada per J. Fabra es
produi al cap d'uns pocs mesos (28 d'octubre de 1967) quan el
ministre L. Lépez Rodd inaugurad la nova fabrica de les Induastries
Fabra a Ferreries.

JOVER FLIX, M. (1973): Tortosa. Testimonio..., p. 102.

8 F, Bau explica en la seva obra que per frenar aquesta
crisi politica, es va haver de recérrer a la intermediacié de
Joaquin Bau "a la sazén Presidente del Consejo de Estado y
vicepresidente del Consejo del Reino”, el qual va fer les
gestions. oportunes per tirar endavant projectes il.lusionadors
per a la ciutat, tals com el Parador Nacional, la Resideéncia
Sanitaria de la Seguretat Social i el poligon industrial. Sembla
que per impulsar aquests projectes, J. Bau va tenir amb el

125



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

L'EVOLUCIO URBANA DE TORTOSA (1939-1979) : PLANEJAMENT I ACTUACIONS URBANiSTIQUES.
Alfonso Garcia Rodriguez

ISBN:978-84-694-2162-8/DL:T.893-2011

No obstant aixd, durant aquests anys a la ciutat se li van
obrir possibilitats de creixement, perd la seva minsa dinamica
econdmica va convertir aquest presumible creixement només en unes
actuacions que sobresortien: la inauguracié del centre associat
de la UNED (mar¢c de 1974),°° el Parador Nacional de Turisme
(setembre de 1976), l'aprovament del projecte de la Residéncia
Sanitaria de la Seguretat Social (juny de 1973), el poligon

industrial, el pavelldé poliesportiu i les piscines, etc.®

beneplacit de Carrero Blanco, en contra dels 1nteressos del també
totpoderos ministre comissari del Plan de desarrollo, Laureano
Lépez Rodd. Aixi mateix, sembla que la proximitat ideoldgica de
Fernando Bau amb 1l'influent politic i durant uns anys ministre
d'Obres Publiques, Federico Silva Mufioz, van contribuir a
desbloquejar algun d'aquests projectes urbanistics de gran
importancia per a la ciutat.
BAU, F. (1991): Crénica de veinte afos... p. 218-221.

% En la seva Crénica F. Bau assenyala com es va gestar la
implantacidé d'aquest centre que va gaudir del mecenatge del
financer local J. Celma Prieto, el qual va aportar la meitat del
pressupost (10 milions de ptes. de 1972) necessari perqueé aquest
projecte fos una realitat..

BAU, F. (1991): Crdénica de veinte afos... p. 31l1.

En aquestes mateixes planes també es fa referéncia a alguna
de les obres engegades durant el mandat de Tallada, tal com la
declaracié de zona de preferent localitzacidé industrial per al
poligon industrial de Tortosa, concedida en el Consell de
Ministres de 18 de maig de 1973.

En un segon planol també hi figuren obres com la inauguracid
de 1'hotel Berenguer IV (14 de gener de 1969), o l'ampliacid de
1'Escola de Mestria, aprovades el juliol de 1971.

1  Aquestes execucions tan concretes eren ressaltades
ostensiblement en la premsa local amb titulars com aquests: "Los
comentarios surgen por doquier. La euforia comienza a imperar en-
todos los estratos sociales de la comarca. Un vigoroso afan
renovador sacude los viejos cimientos urbanos”. A continuacié,
l'autor de 1l'article, Minimo, parla de les obres en construccid
del Parador de Turisme i1 de la imminent construccidé de 1la
Residéncia Sanitaria i del poligon industrial "(...) tGnico, hasta
ahora, con estacidén depuradora comin para las industrias que se
instalen en é1".

No cal dir que, una vegada més, es confonien les il-lusions
amb la realitat.

V.B.E., ntm. 819, 11 de maig de 1973, p. 5.
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A banda dels canvis en la conjuntura economica, durant el
govern municipal de F. Tallada (1967-1979), també tingueren lloc
profundes transformacions en la politica municipal. Aixi, el 1973
se celebraren eleccions municipals per tergos, perd amb la
important diferéncia que, en aquesta ocasid, es feren publics els
resultats, 1 la dada més ressenyable d'aquest pseudoprocés
electoral va ser l'index de participacié, que només va arribar
al 23,03%.%

L'esdeveniment politic més important durant aquest periode
fou la mort del cap d'Estat, circumstancia que -sorprenentment-
no apareix reflectida en les actes de la sessié permanent de
1'Ajuntament. Successos com aquest, normalment, apareixien en el
darrer punt de l'ordre del dia com, per exemple, va passar el
1973 amb la mort de J. Bau, el qual havia accedit pocs anys abans
a la Vicepresidencia del Consejo del Reino, on ocupa la vacant
creada per la mort del capita general Agustin Mufioz Grandes.®?

Amb la mort del general Franco s'encetava la transicié
politica que acaba amb la plena normalitzacié.de les institucions
democratiques. Mentré aixo succeia, F. Tallada va veure prorrogat

el seu mandat fins a l'abril de 1979.%

2 v,B.E., nuim. 846, 16 de novembre de 1973, p. 1.

¥ V.B.E., nim. 675, 7 d'agost de 1970, p. 1; i V.B.E., num.
821, 25 de maig de 1973, p. 1-5.

** V.B.E., nim. 962, 6 de febrer de 1976, p. 1.
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cAPITOL 5. EL PLANEJAMENT URBA

1. Les actuacions abans de la Guerra (1885-1939)

Emprendre la tasca d'analitzar l'evolucidé urbana de la
ciutat de Tortosa des de les acaballes del segle passat fins
abans de la Guerra Civil passa, ineludiblement, per determinar
la implantacié de les principals reformes infraestructurals,
d'equipaments i de serveis que es van iniciar durant aquest
periode de modernitzacié de les ciutats contemporanies 1
aprofundir en la feina desenvolupada pels seus gestors i, en

aquest cas, per l'obra de l'arquitecte J. Abril.

1.1. Els Plans d'Eixample

El canvi més radical que possiblement mai hagi conegut la
ciutat de Tortosa es va comengcar a produir als pocs anys‘
d'arribar Abril a Tortosa: el Pla d'eixample del Temple,
Remolins, Creu i Ferreries,®® aprovat el 2 de gener de 1886,

projectat per l'arquitecte Sebastia Cabot.® L'objectiu d'aquest

% Encara que a l'actualitat sota la denominacid de barri de
Ferreries s'hi inclou tot el continu urba existent a la riba
dreta del riu, inicialment aquesta referéncia s'emprava només per
a una part del barri, el trajecte d'entrada a la ciutat del qual
era des de la carretera de Valéncia, vertebrat entorn de 1l'actual
carrer de la Llarga de Sant Vicent, on hi havia les drassanes i
la "Casota" o magatzem de betum. Mentre que la part NW del barri,
0 sigui la situada al voltant de la carretera que unia la ciutat
amb Roquetes i el raval de Jesus, s'anomenava de la Creu, tot
fent referéncia al monolit que hi havia a l'entrada del carrer
Comerg, que confluia en el de la Rambla Catalunya, des d'on es
Creuava el riu pel Pont de Barques.

% La primera referéncia a l'eixample de la ciutat és la
cita recollida de 1l'obra de Mariano Garcia de Zamora "Riada de
1787" on es diu: "Es cierto que Tortosa estéd pidiendo como de
justicia y de necesidad ensanches por todos lados". Citat a E.
BAYERRI Y BERTOMEU (1960) : Historia de Tortosa y su comarca. Tomo
Octavo (s. XIII-XX). Tortosa, Imprenta de Alguerd y Baiges, p.
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pla, tal com reflecteix la figura nuim. 5, era desfer-se de les
muralles que tenien la ciutat engabiada, segons J. Abril,
La supressid de les muralles va permetre engegar importants

obres d'infraestructura, tals com la canalitzacié dels barrancs

829. El1 capitol on es recull aquesta i altres referencies que
segueixen es titula: "Urbanismo y vida social y religiosa en el
siglo XI1IX".

La pretensidé d'enderrocar el recinte emmurallat havia estat
una decisidé presa amb anterioritat, arran de la revolucidé de
setembre de 1868. Pocs mesos abans, el mateix E. Bayerri recull
una referéncia periodistica del diari El1 Pais de 19 de gener de
1868 en qué es fa referéncia a la necessitat de l'eixample amb
aquestes paraules: "El ensanche de Tortosa es un necesidad
general y apremiante; cada momento que se pasa se siente con més
intensidad y vigor. El wvecindario aumenta notablemente, y no
obstante las habitaciones pertenecen siempre las mismas, escasas
en numero y careciendo de espaciosidad y buenas condiciones
higiénicas". BAYERRI, E. (1960): Historia de Tortosa... p. 833.

Tanmateix, els documents histdrics assenyalen que aquesta
decisié no s'havia portat a terme al 1llarg del Sexenni
Revolucionari, ja que durant la 3a Guerra Carlina (1876), encara
existien les portes de la ciutat. Anys després, algunes portes
encara perduraven, tal com ho reflecteix el Diario de Tortosa de
28 d'abril de 1882 en el qual se suplicava a l'alcalde:(...) se
sirva disponer se sujeten las puertas del Portal del Rastro por
medio de un garfio, a fin de que, los dias de viento, no puedan
causar dafioc a los transeuntes". BAYERRI, E. (1960): Historia de
Tortosa... p. 834.

La construccié de 1la ciutat moderna va comengar per
l'ensorrament de la muralla del barri de Pescadors, en concret
el carrer de la Parra, l'any 1871; procés que, en aquest sector,.
es completa 1l'any 1891 quan s'enderrocd la Barbacana situada al
bell mig de 1l'actual Eixample (plag¢a d'Alfons XII). La culminacid
d'aquest procés va arribar al cap d'uns anys (novembre de 1904),
quan el consistori municipal va decidir enderrocar el Portal de
Vimpecol a Remolins, on per l'any 1885 es té noticia en diari
local El1 Correo de Tortosa que s'estava enderrocant el Portal de
St. Jaume. BAYERRI, E. (1960): Historia de Tortosa... p. 836.

D'altres estudis més recents, precisen com a partir de 1877-
1882 es produi 1'enderrocament de les muralles, tot coincidint
amb l'inici d'un cert desenvolupament urba, no sense que es
produissin fortes tensions entre la ciutat i el Ministerio de la
Guerra per la qualificacié de plaga forta que tenia la ciutat.
La primera de les muralles enderrocada fou la del Rastre (1877),
i la van sequir la de Remolins amb el seu Portal (1878), la del
Temple (1880-81) i la de Cap de Pont a la riba dreta (1882).
BAILA, M. (1995): Canvi demografic i economic al municipi de
Tortosa (1860-1991). p. 13-14; i BAYERRI, J. (1996): Teodoro
Gonzdlez i la Tortosa de la Restauracié a través de la premsa,
p. 107-108.
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de Remolins i del Rastre que molt sovint provocaven inundacions.

El Pla d'eixample de Tortosa (1886)
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Aquest problema es va resoldre fent més fonda la vall del
primer i desaigquant directament al riu el segon. Entre les obres
d'infraestructura hidraulica també cal esmentar la portada
d'aigues del barranc de 1la Caramella (1871).%" Una altra
instal.lacidé cabdal fou la de l'electricitat, que es dona per
acabada el febrer de 189§, la impiantacié de la qual va ser
possible gracies a la iniciativa de la Societat de Crédit del
Banc de Tortosa.®

L'area que permetia gaudir d'una major superficie propera
al casc urba de la ciutat era l'Eixample del Temple en el sector
SE de la ciutat. En aquest indret es va planificar ubicar el Parc
de la Ciutat. (1882), aprofitant uns terrenys que fins aleshores
ocupaven els Astilleros (calafats)® i els filadors. Després de
colgar les barraques dels calafats o titets es va engegar 1la
urbanitzacié del Parc, no sense comptar amb certa oposicid que,
pel que assenyala el mateix J. Abril, es repetia molt sovint, ja
que esmenta que "“recentment" (1928) "es proposava fer-lo
desaparéixer per destinar-lo a ésser edificat",'%

Per urbanitzar el Temple, el Banc de Tortosa va encarregar

l'estudi d'un pla d'urbanitzacid, aprovat el setembre de 1885.

” Per a més detalls sobre la portada d'aigiies, la
constitucidé de la societat Aiglies de la Caramella, dels seus
propietaris i d'altres aspectes, cal veure l'apartat que 1li
dedica BAYERRI, E. (1960): Historia de Tortosa... p. 977-979.

8 BAYERRI, E. (1960): Historia de Tortosa... p. 851.

9 Fs molt interessant la reflexid que l'arquitecte Abril es
fa sobre l'aixa que figura en l'escut de la ciutat, que sovint
s'atribueix a les matrones tortosines que defensaren la ciutat,
i que Abril apunta que és el simbol representatiu dels
calafatadors. '

ABRIL, J.(1985): Un capitol... p. 14.

100 ABRIL, J.(1985): Un capitol... p. 15.
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En aquest pla es preveia obrir un carrer que anés des de
l'estacié del ferrocarril (1867)'° fins a l'embarcador, on la
linia del ferrocarril del Nord també hi faria arribar un ramal,
estrenyent el carrer Ronda Docks de 20 a 9 metres.

Una gran incidéncia sobre l'esdevenidbr de la ciutat fou la
navegacié per 1'Ebre, ja que la introduccidé del vapor, amb
vaixells de més pes i calat, va posar en evidéncia les
dificultats’que el riu oferia a aquestes embarcacions.!'®® Aquesta
contrarietat, juntament amb el desenvolupament del ferrocarril
Reus-Méra-Casp  (1891), que va aglutinar les comarques
septentrionals de lebre catala al voltant de Reus en detriment

de Tortosa, van comportar el declivi definitiu del transit

fluvial, que perllonga la seva activitat, molt limitada, fins

101 La decisié de fer arribar al tren fins el bell mig de la
ciutat de Tortosa fou de dificil gestacid, ja que inicialment la
companyia adjudicatdria de la concessidé volia sequir un tracgat
més 1ogic per 1'Aldea- (Amposta)-Ulldecona, on el tren ja arribava
des de l'any 1864. Finalment, una R.O. de febrer de 1866 permeté
la construccidé de 1l'actual pont, les obre del qual van quedar
enllestides el juliol de 1868, el pont va adquirir la forma
actual el desembre de 1912.

VERGES PAULI, R. (1934): Espurnes de la llar. Costums i

. tradicions tortosines. Tomo VI. Tortosa, Imprenta Heraldo de
Tortosa, 686 p.; i BAYERRI, R. (1985): Les Terres de 1'Ebre,
encara un futur...?, p. 20-21. '

Val a dir gque aquesta capacitat dels politics 1locals
d'incidir sobre les decisions dels responsables del Ministeri
d'Obres Publiques o Foment no es va tenir en temps més propers,
guan es va decidir el nou tracat de la linia d'alta velocitat
entre Barcelona-Valéncia per la nova estacidé de 1'Aldea (juliol
de 1996), cosa que deixa en un paper ben secundari el transport
ferroviari per la ciutat de Tortosa i el conjunt de les Terres
de 1'Ebre.

102 per conéixer els aprofitaments histdrics del riu i 1les
diferents possibilitats que aquest oferia a la navegacid fluvial
és imprescindible 1l'obra de CARRERAS CANDI, F. (1940):  La
navegacié al riu Ebre. Notes historiques. Barcelona: Generalitat
de Catalunya. Departament de Politica Territorial i Obres
Pibliques. Direccid General de Ports i Costes i1 Amics de l'Ebre.
Col.leccid "Terres de 1l'Ebre", reedicidé 1993, 380 pag.
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principis dels anys cinquanta.

Aquesta iniciativa s'havia tractat de contrarestar
mitjancant la construccidé de la linia férria del Val-de-Zafan,
que havia de representar la sortida d'Aragd al mar a través de
la construccid d'un ferrocarril que enllagaria la Puebla d'Hixar
i Alcanyis amb Sant Carles de la Rapita a través de Tortosa.!®
Per tal de refermar la utilitat d'aquesta linia de ferrocarril
per sobre de la que anava fins a Tarragona, l'arquitecte Abril
elabora un mapa en el qual figuren les distancies de l'una i
l'altra, com s'aprecia en la figura num. 6.

L'estrenyiment més important fou, emperd, el que va patir
la carretera de Tarragona, ja que es va reduir dels 20 metres
inicials a només 15 metres, i es van haver de talar els arbres
de la banda esquerra de la carretera perque hi pogués passar el
ferrocarril de via estreta que anava de Tortosa a Amposta i a la
Cava (1926-1967).

Una altra via que es va haver de construir per obrir més la
ciutat cap als turons de ponent, on en aquell moment hi havien
els quarters, fou l'encara avui anomenada carretera de la
Simpatica. Segons Abril, se la qualifica d'aquesta manera per com
en va ser de ben rebuda entre la poblacidé a causa del seu tracat

tan recte, encara que per fer-ho hagués de véncer les reticéncies

del mateix Ajuntament.

103 1a noticia fou recollida en la premsa local, com ho
reflecteix el Diario de Tortosa de 3 de maig de 1882: "El domingo
pasado, dia Gltimo de abril acordbése en Consejo de Ministros se
anuncie la subasta del ferrocarril de Val de Zafan a Sant Carlos
de la Rédpita". BAYERRI, R. (1960): Historia de Tortosa... p. 875.
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El ferrocarril de Val-de-Zafan
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Una altra infraestructura encara avui basica per a la ciutat
fou el bastiment del pont de 1'Estat (1911) per sobre del riu
Ebre. L'inici del projecte fou 1l'incendi que destrui el vell pont
de Barques el 4 de juliol de 1892, pont que la iniciativa
privada, canalitzada a través del Banc de Tortosa, substituiria
per un de pagament, el de la Cinta (1895). Les dificultats
burocratiques també foren nombroses i técnicament el més
problematic fou la construccié dels accessos. Especialment
dificultosa fou la construccié de la rampa en el casc antic de
la ciutat, on es va haver de destruir parcialment la plaga

porticada de les Cols, avui de la Constitucié.'™

1.2. L'actuacidé de l'arquitecte Joan Abril

Joan Abril i Guanyavents fou l'arquitecte municipal de
Tortosa en el periode comprés entre el 17 de marc de 1882 i el
5 de juny de 1901; aixi com l'arquitecte de la didcesi fins al

13 de juliol de 1926.'% Joan Abril també fou fundador i primer

104 Aquesta plaga era el centre neuralgic de la ciutat, ja
que s'hi celebrava mercat setmanal, al qual acudien els habitants
de tota la comarca de Tortosa, i on també se celebraven les dos
fires que tenien lloc a les acaballes del segle, l'una per Pasqua
de Resurreccidé i 1l'altra per Tots Sants.

SORRIBES, J. et al.(1984): Gran Geografia Comarcal de
Catalunya. E1 Baix Ebre i el Montsia. p. 168. ,

Tanmateix, l'arquitecte Abril assenyala el defectuds
emplacament del pont, no perqué es van haver d'enderrocar moltes
cases i1 una església per construir les rampes, sindé que per la
ciutat aquesta no sera una bona sortida. Sembla que, una vegada
més, el pas del temps 1i ha donat la rad.

ABRIL, J.(1985): Un capitol... p. 16.

105 Joan Abril fou el primer arquitecte municipal de Tortosa
i una de les persones amb més incidéncia sobre la vida cultural
de la ciutat. La seva obra es va correspondre amb el mandat de
l'alcalde conservador Teodoro Gonzalez Cabane, el qual va engegar
una important tasca de transformacid urbana que va permetre donar
un nou aire a la ciutat. '

L'arquitecte Abril realitza una descripcidé ben clara de la
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director del Museu Municipal entre els anys 1200-1902, quan fou
apartat del carrec.'

Entre les seves actuacions concretes en sobresurten dos: la
construccié del mercat municipal al passeig de Ribera i la de
l'església del Roser a la riba dreta de 1'Ebre. L'insigne edifici
dél Mercat (1885-1889) fou un encarrec del Banc de Tortosa
(fundat el 1881l), 1'emplagcament del qual vora el riu es decidi
després de desestimar situar-lo en l'antiga plagca de Tetuan al
Rastre. L'obra té unes dimensions de 83 m de llargada per 32 m
Jd'ampiada i 21 m d'algada, és una construccidé emblematica, encara
que en el seu.interior no s'hi construiren les galeries previstes

en els contraforts "per raons d'economia i lluites locals".!”

L'altra gran edificacidé a carrec de J. Abril fou la nova església

ciutat preindustrial de Tortosa la primavera de 1882, quan
resumeix aixi la seva primera impressid en arribar a la ciutat:
"En baixar del tren a Tortosa i sortir de l'estacid vaig veure
una munidé de tartaners que cridaven. Qui vé a Tortosa? Qui vé a
Roquetes? Vaig preguntar-los: Qué és molt lluny Tortosa? On és
Tortosa? ja que bo i mirant cap a la direccid que prenien els
nous arribats, no es veien més que muralles encimerades i sobre
‘d'elles unes de més emmerletades, per damunt de les quals sortien
les teulades d'un gran edifici que eren els Quarters, i prop
l'estacidé hi havia un edifici que era l'unica edificacid amb
fumeral -de les dites de vapor que es veia. Amb carruatge vaig
anar, doncs, a Tortosa i1 no la vaig veure fins a ésser a
l'entrada del Coll de Sant Joan que avui esta un parell de metres
rebaixada la seva rasant.

A la Tortosa vella, a més de les muralles que la tenien
engabiada, com era placa forta, els seus carrers eren estrets i
angulosos i, com no podia eixamplar-se, les cases eren altes i
estretes i, per ésser propi de l'época, hi havia grans barbacanes
o alers que privaven del sol i de l'aire les habitacions”.

ABRIL GUANYAVENTS, J. (1985): Un capitol... p. 13.

106 15 seva tasca és recollida en una breu publicacié: ABRIL
I GUANYAVENTS, J. (1985): Un capitol de la meva actuacié a
Tortosa. Tortosa: Editorial Cooperativa Grafica Dertosense,
(primera edicié 1928). En referéncia a aquesta destitucid, J.
Abril diu amb una certa indignacidé que, inicialment, el seu
nomenament era inamovible.

107 ABRIL, J. (1985): Un capitol ... p. 23.
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del Roser (1911) a Ferreries, realitzada per encarrec del bisbe
Aznar i Pueyo, que la benei el 1914. Amb la construccid d'aquest
temple se substituia el que hi havia anteriorment a l'altre
extrem del riu, a la plaga de les Cols, el qual es va enderrocar
per tal de poder construir els accessos al nou pont de 1'Estat
(1911).

Perd, a banda de la transcendéencia que per la imatge de
Tortosa han tingut i tenen aquestes obres, 1l'obra de l'arguitecte
mataroni J. Abril és molt destacable perqué la seva direccid de
l'urbanisme municipal coincidi amb importants transformacions
urbanes, com és notori en la figura num. 7.

En les reflexions de l'arquitecte Abril també s'analitzen
la planificacié i 1'execucid d'altres projectes notoris obra seva
-de vegades modificats-, das del cementiri nou a Sant Llatzer
(projecte aprovat el 1900, perd beneit el 1923, i utilitzat el
1928), el qual havia de substituir 1'antic cementiri situat en
el Pla d'Avaria, que datava de 1844 i al que es trasllada el
fossar del Rastre (1804-1841), on es construi la fabrica del gas,
primer (1868, Bayerri i Miravall -seguint l'anterior- 1867),'%
i un centre escolar en l'actualitat (1987).

Malgrat totes les transformacions assenyaladeé, la dinamica
de la ciutat no devia oferir grans perspectives, quan l'any 1914
els regionalistes de la Lliga wvan convocar un concurs en el

periddic El1 Radical sobre el tema "Mitjans practics per aixecar

108 D'agquest mateix moment data l'ampliacié del barri, tal
com ho recull E. Bayerri a través del diari La Voz del Progreso
de 27 de febrer de 1867 en qué: "(..) se urgia al Ayuntamiento
a proceder a la nivelacién, alcantarillado y empedrado del nuevo
barrio del Rastro, asi como a la denominacidén de sus calles".
BAYERRI, E. (1960): Historia de Tortosa... p. 832.
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PLANEJAMENT I ACTUACIONS URBANISTIQUES.

Figura num. 7. El planol de la ciutat segons J.Abril (1909)
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Tortosa de sa actual postracid", guanyat per Mestre i Noé amb el
lema "Els tortosins per Tortosa".!%®

Durant el periode de la dictadura primoriverista va haver-hi
una elevada sincronia entre el govern estatal i el local a través
de Joaquin Bau Nolla, el qual fou designat alcalde 1l'abril de
1925. Durant el mandat d'aquest politic de tendéncia carlina i
impulsora d'un particularisme tortosi reconegut sota l'eslogan
"ni catalans ni valencians, tortosins” -i que tindria un paper
destacat durant el franquisme, com s'ha explicat en el capitol
anterior-, Tortosa va obtenir la creacid de l'institut de segon
ensenyament i1 de 1l'escola del treball (1928), encara que la
ciutat no va experimentar un gran creixement, com ho reflecteix
la figura nim. 8, que data de l'any 1927.

L'etapa republicana es va caracteritzar pel gran
enfrontament entre marcel-linistes -seguidors de Marcel-li
Domingo- i bauistes -prosélits de Joaquim Bau., La principal
actuacidé va consistir en el trasllat de l'antiga Llotja gotica
des del seu emplacament a la vora del riu fins al parc municipal
T. Gonzadlez (1933), després que 1l'ajuntament aconseguis la
restitucié a la ciutat, mitjancant peticidé de devolucié al
Ministeri de la Guerra, que al segle XVII hi havia instal-lat un
diposit militar i a mitjans del segle passat hi construi el

govern militar.

0% T,'obra de F. Mestre i Noé sembla que no ha perdut tota
la seva vigéncia quan acusa a les forces socials i politiques de
generar, entre altres aspectes, una escassa vida corporativa i

1l'escepticisme generalitzat. :

MESTRE I NOE, F. (1914): Els tortosins per Tortosa.
Generalitat de Catalunya. Departament de Cultura, revisié i
adaptacid a cura de R. Miravall i Maria A. Parés, segona edicid,
1983, 15 p.
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Figura num. 8. El1 planol de 1la ciutat durant la dictadura
primoriverista (1927)
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1.3. L'avantprojecte de cases barates per a la Cooperativa de

Tortosatll®

Aquest projecte, encara que no s'acaba construint, fou una
iniciativa 1lloable tant per 1'Gis del s0l com per la seva
organitzacid. E1 projecte estava format per dos urbanitzacions}
ambdés propietat de D. Juan Coloma i situades a la sortida SE de
la ciutat, a la partida de Caputxins. D'una banda, l'hort Foguet
i, de l'altra, 1l'hort Coloma.

El projecte fou obra de l'arquitecte F. Tarragd, signat a
Barcelona el 1929, i en ell es desprén una clara voluntat de
construir una coldnia amb una parcel-lacidé molt ben definida i
amb una clara preocupacid social, que haurien contribuit a dotar
aquesta zona de la ciutat d'una morfologia i estructura urbana
ben nitida i acollidora.

La solucié proposada era molt millor que la que fou dotada
amb poéterioritat, amb la qual aquesta zona es converti en un
céll d'ampolla que no ha gaudit d'una resposta urbanistica
adequada, per un excés de construccidé sobre una trama viaria
insuficient, aixi com pels condicionants fisics (barranc de
Caputxins) i les infraestructures (canal de l'esquerra de 1'Ebre
i linia ferroviaria)..

La primera de les dues urbanitzacions, l'hort de Foguet
(vegeu la figura num. 9), havia d'abastar una superficie total
de 14.300 m2 (378.520 pams2), on es construirien 58 cases amb un

pressupost de 773.700 ptes.

110 La documentacid d'aquest apartat ha estat extreta de la
carpeta nGm. 70 d'obra publica de 1'AHCTE.
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Figura nim. 9. El projecte de cases barates de J. Coloma (1929)
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D'altra banda, l'hort de Coloma tenia una superficie de
24.200 m2 (640.500 pams2), en el qual es pensaven construir un
total de 97 habitatges per un import de 1.249.200 ptes.

Aquestes dues urbanitzacions havien de disposard'un ampli
ventall d'edificacions publiques com escoles, banys i dutxes,
serveil d'incendis, gimnas, etc.

Durant l'any 1936 trobem documentat un altre projecte de
"cases barates", el grup Pablo Iglesias,!!! perd les
circumstadncies del moment el feren inviable. La promocidé ana a
carrec de la seccidé local de la "Cooperativa Espafiola de las
Casas Baratas Pablo Iglesias”" i la intencid era construir un grup
d'habitatges a la Ctra. Simpatica, en els terrenys propers al

Castell d'Orleans.?®?

2. La ciutat durant la Guerra Civil

Després de 1l'Alzamiento Nacional la ciutat entra en una
dinamica de greus aldarulls, els efectes més devastadors dels
quals van ser els incendis de les principals esglésies 1
convents: St. Blai, St. Jaume, Sta. Clara, St. Joan, Dolors i

Seminari .3

1 La documentacid s'ha extret de la carpeta d'obra publica
num. 63 de 1'AHCTE.

La peticidé concreta figura en un document de 7 de maig de
1936 (R.E. num. 4504).

112 Aquests terrenys, d'una superficie de 10.000 m2 havien
de ser cedits per l'Ajuntament.

3 Algunes obres dels posteriors guanyadors de la Guerra
recullen les victimes produides durant aquests primers dies del
conflicte. Entre elles les de "Llaonet", sobrenom amb el qual es
coneixia José Monllad Panisello (1941): Tortosa en 1936-1939.
Estampas de dolor y de sangre (Apuntes histdorico-criticos del
salvajismo judaico-soviético-marxista), amb proleg de F. Mestre
i Noé.

144



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

L'EVOLUCIO URBANA DE TORTOSA (1939-1979) : PLANEJAMENT I ACTUACIONS URBANiSTIQUES.
Alfonso Garcia Rodriguez

ISBN:978-84-694-2162-8/DL:T.893-2011

D'altra banda, des del mes de mar¢ de 1937 s'iniciaren els
bombardeigs sobre la ciutat, els quals s'anaren intensificant a
mesura que es consolidava el front a Tortosa.!!* La incidéncia
d'aquests bombardeigs s'agreujd a partir del darrer raid, el 15
d'abril de 1938 (Divendres Sant), que va comportar l'evacuacid
de la poblacid civil i la gairebé immediata destruccié dels ponts
que unien les dos ribes de la ciutat, de manera que el 18 d'abril
(Dilluns de Pasqua) es va produir la voladura del pont del
ferrocarril, aixi com dels ponts de l'Estat i de la Cinta. Un
altre objectiu militar d'aquests bombardeigs foren les fadbriques

d'armament i, en concret, la fundicié Sales a Ferreries, la qual

Aquest politic fou, segons l'historiador E. Bayerri, "El
primero en entrar con las fuerzas nacionales", p. 1016, i durant
molts anys exerci de corresponsal del Diario Esparfol de Tarragona
i publica diferents articles en la premsa local sota altres
pseudoénims, com "Plinio", "Dertusano”", "Constantino Romano" i
"Lebnidas", tal com recull JOVER FLIX, M. (1973): Tortosa.
Testimonio..., p. 61.

F. Bau diu que el nombre de morts durant l'estiu de 1936 fou
de 406 persones, i afegeix: "Después de acabada la guerra,
nuestro padre encargd una placa de bronce con su pequefio tripode,
donde por orden alfabético estaban gravados todos los nombres de
los asesinados con una leyenda patridética, redactada por él
mismo, al pie de la placa.", i encara més: "Es una obra artesanal
exXcelente y que conservamos en casa de mi madre, hasta su muerte.
Hoy ocupa un lugar destacado en mi despacho".

BAU CARPI, F. (1991): Crdnica de veinte afos... p. 22.

4 La bibliografia sobre els bombardeigs i els seus efectes
a la ciutat es recullen en nombroses publicacions, d'entre les
quals destaquen les segilients:

. PUJADAS I MARTI, X. (1988): Tortosa 1936-39. Mentalitats,
revolucié i guerra civil. Tortosa: Cooperativa Grafica
Dertosense, 324 p.

. SUBIRATS PINANA, J. (1989): Evocacions 36-38. La gquerra
civil des de Tortosa. Tortosa, ed. Subirats Pifiana, 168 p.

. BAYERRI, J. i BAYERRI, C. (1992): La reconstruccidé de
Tortosa (1940~1957). Actuacid de l'organisme estatal Direccio
General de "Regiones Devastadas" en la reconstruccié de Tortosa
1 altres pobles riberencs afectats per la batalla de 1l'Ebre.
Tortosa: Orde de la Cucafera, 1992, 95 p.

. SUBIRATS PINANA, J. (1996): Tortosa, front de guerra. La
reraguarda durant la guerra civil. Barcelona: Ed. Columna, 262
p.
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fou desmantellada i traslladada a Vic.

A banda de les principals vies de comunicacid, el centre de
la ciutat es va veure especialment afectat pels efectés dels
bombardeigs, de manera que importants edificis publics es van
veure convertits en runes, cas del mercat, l'escorxador, la
fabrica de gas, 1'església del Rosef, les casernes, l'estacid del
ferrocarril i un llarg etcétefa.115

Altres incidéncies dels 16 bombardeigs que pati la ciutat
per part de l'aviacid procedent de Mallorca -que realitzava les
seves incursions pel Coll de 1'Alba-, foren el nombre de
victimes, desplacats, destrosses en immobles, etc. A aquests
efectes ja per ells mateixos devastadors cal afegir-hi les
repercusions de 1'estabilitzacié del front a la ciutat, situacibd
que es perllonga durant quasi un any, 270 dies.

Les conseqgiiéncies de 1'assentament del front foren, doncs,
una ciutat destruida, tant els edificis publics com en la resta
de construccions. En acabar la guerra, la poblacié estava molt
malmesa a causa del temps durant el qual el front es troba a la
localitat; es calcula que'més de la meitat dels habitatges tenien
destrosses en més d'un 50%.!'® Josep Bayerri calcula la destruccié
de la ciutat en un 75-80%, xifra similar a 1l'esmentada per
l'historiador L..Mezquida que xifra en 1.247 el nombre total

- d'habitatges destruits i altres 3.426 habitatges danyats greument

o destruits parcialment, sobre un total censat de 6.434

115 BAYERRI, J. i BAYERRI, C.(1992): La reconstruccié... p.
26.

116 MARGARIT, L1l. i PALLARES, J.M. (1984): "La ciutat i els
seus monuments". A SORRIBES, J. et al. (1984): Gran Geografia
Comarcal de Catalunya. El Baix Ebre i el Montsia. p. 188.
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habitatges, o sia el 72,63%. Especialment elevada fou la
destruccié del barri de Pescadors, de tal manera que fou arrassat
i substituit per un barri de nova planta on s'ubica la nova

ciutat administrativa.!!’

3. L'actuacidé de la Direccién General de Regiones Devastadas

Les primeres mesures van trigar gairebé un any a aplicar-se,
i no va ser fins al febrer de 1940 que la Direccidén General de
Regiones Devastadas va elaborar una relacié dels edificis més
notables que havien de ser objecte de reparacions, classificant-
los en funcié de la institucié que n'era propietaria.

El llistat redactat per 1l'esmentada Direccidén General era
bastant exhaustiu, la qual cosa comportava dos coses: o bé que
calien uns pressupostos més elevats, o bé que l'arranjament dels
edificis es perllongués molt de temps, com aixi va succeir.

Les obres, segons 1l'esmentat informe, haurien d'haver
afectat els edificis segiients:!8

a) Propietats de l'Estat: institut de segon ensenyament,

117 MEZQUIDA, L. (1970): La batalla del Ebro. p. 210-211.

Les victimes mortals es calculen entre 70-75 morts i uns 150
ferits. Quant als habitatges, sobre un cens total aproximat de
4,000 immobles, Bayerri calcula que uns 600 eren irrecuperables
(15%); la gran majoria, uns 2.400 (60%), necessitaven grans
reparacions, i els 1.000 restants es trobaven en condicions
d'ésser ocupats immediatament.

BAYERRI, J. i BAYERRI, C. (1992): La reconstruccid... p. 29
i segiients.

J. Bayerri assenyala que, citant fonts de l'Ajuntament, en
acabar la Guerra en el barri de Pescadors, sobre una superficie
de 9.300 m2, un total de 350 edificis van esdevenir
irrecuperables i només uns 25 podien ser rehabilitats.

BAYERRI, J. i BAYERRI, C. (1992): La reconstruccié... p. 28.

F. Bau, sense esmentar la font, també diu que el 80% dels
edificis havien quedat afectats per la Guerra.

BAU CARPI, F. (1991): Crdnica de veinte afios... p. 44.

118 A M., vol. I, 15 de febrer de 1940, p. 173.
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escola Germandat del Treball, estacié d'hivicultura i
elayotécnica, casa-caserna de la Guardia Civil, presd, correus
i telegrafs.

b) Propietats de 1'Església: catedral, palau episcopal,
seminari i parrodquies.

c) Propietats de 1'Ajuntament: casa de 1'Ajuntament,
escorxador, mercat, peixateria, abastiment d'aigiies, habitatges
protegits, bombers i grups escolars.!!®

Seguint J. Bayerri i C. Bayerri, es pot dividir 1l'actuacid
de la Direccién General de Regilones Devastadas en dues fases:-la
primera aniria fins l'any 1948, en qué es van arranjar els
equipaments i els serveis basics; i la segona, entre 1948-1954
(tot 1 que la supressié_de l'esmentada Direccidén General no es

produi fins al 1959), en que es construiren els equipaments no

urgents, el barri de Pescadors!®® i les esglésies'® (vegeu la

11 Una proposta més amplia i elaborada fou tramesa a la
Direccidn General de Regiones Devastades 1'l d'octubre de 1940.
La llista completa, aixi com la ubicacié del servel i la desepesa
generada, quan s'esqueia, es troba recollida en 1l'ocbra de
BAYERRI, J. i BAYERRI, C. (1992): La reconstruccid... p. 41-45.

1200 . Bau és forca critic amb 1l'actuacidé de Regiones
Devastadas "(...) hizo cosas bien, otras regular y otras mal. Una
de las obras mas cuestionadas fue el nuevo Ayuntamiento en 1la
Plaza de Espafia i la propia Plaza de Espana. Tortosa se merecia
haber construido un edificio mds digno, de mejor gusto y de mejor
calidad".

BAU CARPI, F. (1991): Crdnica de veinte afos... p. 45.

121 F1 llistat exhaustiu de les actuacions portades a terme
per la D.G. de Regiones Devastadas figura en l'annex num. 4 del
1llibre dels Bayerri, on també hi consten la data del projecte,
l'acabament de l'obra, el pressupost i, de vegades, l'arquitecte
titular del projecte. Les principals tasques van correspondre a:
edifici de la Creu Roja, restauracié del palau episcopal i de la
catedral, asil de les Germanetes dels Pobres, convent de les
Obalates, reconstruccid de 1l'església del Roser, habitatge de la
Casa dels Canonges, reparacid del Mercat Central i del Mercat del
Peix, aixi com de l'escorxador, de les escoles de Ferreries i de
1l'escola del Treball, rehabilitacions de més de 400 habitatges,
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figura nim. 10).

urbanitzacidé de 1l'Eixample de Ferreries, etc.

Al llarg d'aquest treball també hi figuren les obres que no
es van emprendre o que es van desestimar, cas de la caserna
d'Infanteria (l'enderrocament de la qual es va acordar el mes de
maig de 1963), la presdé del partit judicial, el Centre
d'Investigacié Agraria, el parc de bombers o 1l'estacibd
d'autobusos. :

Per dltim, també hi consten aquells projectes que foren
engegats per altres ens publics després de la desaparicid
d'aquest organisme, tals com el nou institut pel MEC (1969), 1la
biblioteca popular per la Diputacidé Provincial, l'ambulatori de
la Seguretat Social per 1'INP (1964), la caserna de la Guardia
Civil pel Ministeri de la Governacid (1967), els Jutjats pel M.
de Justicia, el camp d'esports pel mateix Ajuntament, l'edifici
del sindicat pel ministeri corresponent, les parroquies dels
Angels (1962) i de St. Blai per la D.G. d'Arquitectura, els
habitatges socials per 1'0SH o el Patronat Cardenal Arce
Ochotorena, etc.

BAYERRI, J. i BAYERRI, C.(1992): La reconstruccié... p. 41-
45; i elaboracié propia. Les dates que figuren entre paréntesis
corresponen a la seva inauguracidé i no sempre les fonts es posen
d'acord sobre l'any exacte. )

Una vicissitud ben diferent fou la que afecta la placa de
bous. Aquest edifici, situat al costat de l'antic balneari de
Porcar, al barri de Remolins, fou construit a mitjan segle passat
(1848) i la seva supervivéncia després de la guerra no va tenir
res a veure amb el deteriorament fisic, sindé amb la voluntat
d'obtenir un espai on es va construir l'església de Sant Jaume.

"LA PLACA DE BOUS". Exposicid realitzada pel Museu-Arxiu
municipal de Tortosa, 1995.
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PLANEJAMENT I ACTUACIONS URBANISTIQUES.

Figura num. 10. La ciutat de la postguerra (1940)
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4. El "desarrollismo" i els primers intents de planificacibd

urbana (1955-1964)

La pervivéncia d'aquesta problematica social no era obstacle
perqué les ciutaﬁs espanyoles, més grans o més petites -o amb
pretensid de ser més grans-, s'engrandissin rapidament o, si més
no, intentessin donar 1l'aparenga que succeia aixi. Aquesta
sensacidé de creixement rapid, o potser de contrast respecte al
dur i llarg periode anterior de la postguerra, and arrelant a la
ciutat en el segon quinquenni dels anys cinquanta, sobretot arran
de la urbanitzacidé de 1'Eixample del Temple i de l'avinguda Felip
Pedrell. Aquesta impressidé també era percebuda pel cronista de
la ciutat, M. Beguer, en l'editorial de la revista cultural ILa
Zuda: "(...) que a la materialidad del cemento se una un poco la
poesia- del concepto para depararnos realizaciones ciudadanas
gratas a huestra comodidad, placenteras a nuestro espiritu,
atrayentes a quienes nos visiten, dignas en una palabra de
nuestra ciudad y su porvenir",!??

Aquest comentari no feia més que»encetar una preocupacid
sobre el rapid fenomen urbanitzador que s'estengué pertot arreu

i que després es va reflectir en l'aprovacié d'algunes partides

pressupostaries per a despeses sumptuaries, cas de la

122 1a Zuda, num. 10, febrer de 1956, p. 181.

La justificacié ideologica del nou impuls urbanitzador
apareix en l'editorial: "E1 urbanismo es el arte decorativo
ciudadano de hoy (...) Al urbanizar se va hoy mds alla de una
simple cuestién de trazado de calles o de circulacién o de altura
de edificio o estética de fachada, urbanizar hoy es hacer posible
el procurarnos la posibilidad de practicar un arte de vivir que
sea en su enclave, armonioso, conjuntando realidades econdmicas,
sociales y técnicas, propias de un tiempo, de un lugar, de una
idiosincracia y de una ciudad determinada”.
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il.luminacié de la catedral, de la llotja, del parc, etc.'?,

mentre la construccid de la ciutat es deixava a la iniciativa

privada.

4.1. El1 primer planejament

El planéjament municipal és una activitat que tracta de
conduir i enfocar els diferents usos del s6l del municipi. Al
ilarg del periode estudiat, la visidé que es tenia des de les
altes instancies del poder municipal i els mitjans de comunicacid
afins va canviar sensiblement, i van oscil+:lar des-d'una manca
de consideracidé envers aquests projectes, a una situacid de
rellevancia en qué s'intenta ordenar el buit administratiu sobre
aquesta matéria, passant per una etapa d'una gran expansid
econdmica en ia qual es féu cas omis de la normativa legal.

En el periode estudiat, el marc Jjuridic al qual els
ajuntaments havien d'obeir fou la Llei del sol (1956) i, més
endavant, la nova Llei del sol (1975). Aquestes lleis, el
contingut de les quals s'analitza en el capitol segon, preveien
la figura dels plans generéls d'ordenacidé urbana (PGOU) com les
eines basiques per ordenar i planificar 1'as del sdl de tot el
municipi. |

Des de la primera data assenyalada fins a mitjan anys
noranta han transcorregut quatre décades, interval de temps

suficientment ampli com perqué les diferents normes d'actuacié

122 Amb la mateixa finalitat d'adornar la ciutat i amb
l'envaniment de disposar dels darrers avengos técnics,
1'Ajuntament accedi a la peticidé -mai realitzada- dels senyors
J. Carpallo Abada i M. R. Castinguera per col-:locar quatre
rellotges lluminosos a les entrades de la ciutat.

A.M., vol. XXXVII, 11 de desembre de 1963, p. 71.
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de les lleis hagin estat desenvolupades. La realitat ens demostra
que, malgrat tot, el planejament municipal ha estat escassament
desenvolupat.

Aixi i tot, amb anterioritat a l'entrada en vigor de 1la
primera Llei del s0l, es troben ja indicis de lé gestacid
d'aquests plans d'urbanisme amb tota 1la seva problematica
inherent. La primera noticia en aquest sentit arrenca, de manera
sorprenent, de comencgaments dels anys cinquanta, quan el Negociat
d'Obres Pibliques de 1'Ajuntament a través de 1l'arquitecte
municipal feia saber al consistori que l'esmentat negociat veia
impossible acabar l'elaboracié del Pla general d'urbanisme en el
termini d'un any.*?

La noticia anterior semblava que donaria més dinamisme al
planejamehf municipal, perd el cert és que es refreda durant uns
quants anys, i quan reaparegué ho féu d'una manera molt menys
emprenedora, acostant-se molt més a la realitat. Aixdo és el que
succei el 1954 amb 1l'aprovacié d'un planol eécala 1:2.000, el
qual seria utilitzat com a base de la futura ordenacid urbana de
la ciutat (no del municipi).!?® Aquest planol s'hauria d'haver
complementat amb un altre que s'acorda elaborar del barri de
Ferreries -en concret des del carrer Rapita fins al terme de
Roquetesr,ven aquest cas, com a conseqiiencia de com n'estaven
d'avancades les obres de la "nova" estaci6é de Renfe en aquest

barri, en la qual es pretenia unir la linia feérria de Barcelona

124 A M., vol. XVIII, 27 de juliol de 1951, p. 78.
125 A M., vol. XXIII, 11 d'agost de 1954, p. 56.
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a Valéncia amb la de Val de Zafan.?!?t

4.2. L'estudi urbanistic de F. Llorca Mestre (1959)

Els autoproclamats "regeneracionistes" tortosins de les
acaballes dels anys cinquanta van intentar promoure una
revitalitzacié econdmica de la ciutat i de la comarca, creant el
Consejo Econdémico Social del Bajo Ebro (1958). Una iniciativa
similar protagonitzada per les mateixes persones -amb gl notari
Miguel Herndndez i el secretari de la Cambra de la Propietat,
David Catala, al capdavant- fou la celebracidé dels Jocs Florals
de 1959.

En aquest certamen, celebrat durant les festes patronals,
l'arquitecte Llorca Mestre va presentar un estudi urbanistic que
va obtenir el premi al Tema III. L'Estudio Urbanistico de la
Ciudad de Tortosa era, en la practica, un avantprojecte d'un Pla
General d'Urbanitzacidé de Tortosa d'acord amb les previsions
geografiques, demografiques i socials (Figura num. 11).

Seguint l'esquema d'informacié, pfograma i pla, l'apartat
més interessant és el referent a la informacid urbanistica, tant
pel que feia a dades demografiques, com sobre tot als planols on
recollia la informacié urbanistica.

D'entre les dades demografiques en sobresurten dos. En
primer lloc, destaca el concepte equivpcat que es tenia i es té

de Tortosa, .ja que molt sovint es pensa en una ciutat de 50.000

126 A.M., vol. XXIII, 6 d'octubre de 1954, p. 115. Es
tractava, doncs, d'adequar el planejament urbd a una politica de
fets consumats.

La nova estacié de ferrocarril es trobava en uns terrenys
propers al lloc on s'havia de construir la nova planta industrial
del grup agropecuari Fabra, el propietari dels quals fou alcalde
de la ciutat entre els anys 1960-67, com ha quedat dit més amunt.
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Figura num. 1l. La ciutat abans de la planificacié (1959)

FONT: LLORCA, F. (1959): Estudio urbanistico de la ciudad de

Tortosa, s.p.
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hab., quan "a la que no es mids de unos 25.000 hab".'?” I per
refermar-ho presenta un grafic amb els diferents nuclis de
poblacid marcant les diferéncies respecte de la "capital".

En segon lloc, també és interessant l'analisi comparativa
en el creixement de la ciutat i altres nuclis urbans del pais en
el periode 1940-49, en el qual Tortosa tenia un creixement del
21,9% en el conjunt del municipi i del 18,9% a la ciutat,
superior al d'altres ciutats com Vilanova i la Geltrdq, Manresa,'
Granollers, Vic, Tarragona, Igualada, Mataré o Vilafranca del
Penedés; i era superada per Amposta, Terrassa i Sabadell.!?®

En l1l'ambit urbanistic, aporta dades significatives sobre
l'edificabilitat de les illes i la tipologia de les edificacions,
que l'havien de conduir a diferenciar dos grans ambits quant a
la densitat de la ciutat. Mentre a 1'Eixample i al casc antic la
densitat superava els 1.000 hab./ha, als ravals periférics i als
barris de Ferreries o Remolins, la densitat baixava fins als 100-
400 hab./hé.
| Molt interessant resulta la part en que s'esmenten els
projectes urbanistics de més rellevancia que caldria engegar, i
que recull la figura nam. 12. Aquest és el cas, per exemple, de
la construccidé d'importants obres d'infraestructura, com la
construccidé de dos ponts nous per sobre de 1l'Ebre, 1l'un d'ells
es correspondria amb el construit en la segona meitat dels anys

vuitanta i, el segon, encara per veure, consistiria a unir les

127 LLORCA MESTRE, F. (1959): Estudio urbanistico de la
ciudad de Tortosa. Tortosa: Jocs Florals, p. 86.

122 En aquesta andlisi comparativa també s hi inclouen els
pobles d'Horta de Sant Joan i de Xerta, que obviament desvirtuen

els altres resultats.
LLORCA MESTRE, F. (1959): Estudio urbanistico... p. 89.
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dues parts de la ciutat en el sector septentrional. En aquest
sentit sorprén el realisme amb el qual es referiex a la linia del
ferrocarril com un obstacle per al creixement de la ciutat.
D'altres actuacions més puntuals, necessaries perd no
realitzades, sén les propostes d'enderrocaments de certs edificis
amb l1'objectiu d'aconseguir una millor perspectiva d'edificis com
la catedpal, 0 el millorament de la circulacid viaria, cas de la
baixada del pont de 1'Estat o de l'església de Sant Blai.

Per acabar, cal destacar els planols que éporta el treball,
els quals permeteh veure l'expansid urbana de la ciutat, els
edificis 1 serveis publics, la concéntracié comercial, els

edificis d'us industrial o el transit dins la ciutat.

4.3. El procés d'elaboracié i aplicacié del Pla general

d'ordenécié urbana de Tortosa i Roquetes (1964)

Des de l'entrada en vigor de la Llei del sol (1956), la
comissié permanent de l'Ajuntament no en féu'cap is fins uns.
quants anys després (1962), quan es va rebre una notificacié de
la Direccidn General de Urbanismo per la qual es concedia una
subvencid de 5b0.000 ptes. per tal de contribuir a la redaccid
del Pla general d'ordenacié urbana.'®® E1 procés d'elaboracid de
l'esmentat Pla general, que incloia també el municipi de Roguetes
a més del macromunicipi de Tortosa, es perllonga fins al 1964.

L'aprovacié de l'esmentat Pla general d'ordenacid urbana
(PGOU) suscitd una favorable acollida entre'la classe politica,
que veia en el Pla una eina que havia de servir de punt de

partenca del nou desenvolupament urba de la ciutat. E1l forum

129 A M., vol. XXXIV, 14 de febrer de 1962, p. 199.
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utilitzat per manifestar les expectatives creades davant el PGOU
fou el setmanari local La Voz del Bajo Ebro, en el qual
s'apuntaven les prioritats per desenvolupar-lo. Algunes de les
opinions eren ben atinades, com les d'Argos, que apuntava la
possibilitat de crear un departament municipal per potenciar el
desenrotllament del Pla, aixi com crear una politica de solars
que en fixés els preus en funcié del seu desti.?*® Al cap de pocs
mesos el desencis comengava a ser evident i van sorgir les
primeres veus que gilestionaven la politica municipal i, en un
editorial del mateix setmanari, es feia un comentari bastant
desolador "(...) un logro de tan enorme trascendencia como es el
Plan de Ordenacién Urbana espera inexplicable y placidamente su
decidida incorporacién a la fase de realizaciones practicas".!

Aixi doncs, en el moment de la seva entrada en vigor, el Pla
general d'ordenacidé urbana aixeca una certa expectacid, perod al
cap de pocs mesos tot aquest enrenou s'acaba.

Els principals pfoblemes de la ciutat no'eren, emperd, de
caracter urbanistic, sindé els derivats de l'escassa dinamica
econdmica i d'una infraestructura viaria obsoleta per als anys
del deSarrollismo. - Una exposicié  d'aquests déficits

infraestructurals els planteja l'alcalde J. Fabra Grifoll el 1966

3% y,B.E., nim. 396, de 9 de mar¢ de 1965, p. 1.

Aquesta era una qiestié forga conflictiva perque podia
encetar una carrera cap a l'obtencié de determinades
catalogacions de solars.

31 y,B.E., naim. 403, 27 d'abril de 1965, p. 1.

L'articulista URBS veia una situacié preocupant, a causa.del
pas del temps, entre la formulacié publica de projectes i el
silenci posterior sobre el seu estat de gestidé. I ho recalcava
amb un simil tan expressiu com aquest :"(...) los pueblos son un
poco como los nifios, que aceptan ilusionados cua;quler promesa,
pero a los que no se puede engafiar por mucho tiempo sin grave
riesgo de su enfado".
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a l'aleshores ministre d'Obres Pibliques F. Silva Mufioz, arran
de la seva estada a la ciutat, a qui demanava: 1) la necessitat
de la millora dels accessos a la ciutat, 2) l'acabament urgent
de la nova estacid del ferrocarril entre Tortosa i Rogquetes les
obres de la qual estaven molt avangades pero inacabades -molt a
prop de les instal.lacions industrials propietat de l‘eémentat
alcalde-, 3) els murs sobre l'Ebre al seu pas per la ciutat, i
4) la necessitat d'un nou pont per sobre de 1l'Ebre.!*

Per aquestes mateixes dates (1969), R. Miravall també
assenyalava que malgrat 1'optimisme general el Pla d'urbanitzacid
conjunta de Tortoéa i Roquetes no s'acabava d'engegar d'una
manera visible, tot i que: "(...) la zona de Soldevila sembla
haver estat ja disposta per posseir la seva tan necessaria zona.
indusfrial".133

Una part de les obres de millora dels accessos a la ciutat
tingueren lloc a principis de 1970, quan foren adjudicades a la
companyia FOCSA les obres d'eixample, pavimentacid, serveis,
il.luminacié i senyalitzacié de la travessia compresa entre el

barri del Temple i el pont de 1'Estat. Aquesta obra de

l'anomenada Red Azul va ser molt important, ja que aquesta

132 v,B.E., nuim. 441, 18 de gener de 1966, p. 1.

La solucié d'alguns d'aquests problemes encara resten
pendents trenta anys després. Els accessos a la ciutat s'han
millorat molt poc, malgrat l'adequacidé de la C-235 de Tortosa a
1'Aldea i, sobretot, de 1les obres de 1'Eix de 1'Ebre; al
ferrocarril se 1i han buscat noves solucions al seu pas per les
comarques del Baix Ebre i Montsia; els murs es van construir
literalment sobre el que és la ciutat, perd no han crescut al
mateix ritme que el continu urba i, per G4ltim, el nou pont
s'acaba de construir el 1987 i s'inaugura l'any seglient.

133 MIRAVALL, R. (1969): Tortosa i els tortosins. p. 200.
Aquest autor es referia a la "imminent" construccid del
poligon industrial que no comenga fins al 1973.
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travessia és la via fonamental en l'estructura interna de 1la
ciutat.*

No fou fins al cap d'uns quants anys (desembre de 1973),
quan aparegué en la premsa local una entrevista a 1l'aparellador
J. Bayerri Raga en la qual es feia una critica bastant ponderada
del Pla aprovat el 1964. L'esmentat Pla general estava, en
paraules‘de 1'entrevistat, "(...) prou bé, la llastima és que es
mogués massa per raons politiques. La gent que llavors manava a
Tortosa va voler fer un Pla general per a una poblacié de 300.000
animes, grandidés, gairebé triomfalista, lo que en diriem de
"ciencia ficcid". No partien de la realitat que Tortosa-ciutat,
amb Roquetes i Jests, no tenen més enlla de 35 a 40.000
habitants, i que, al pas que anem, no arribara als 300.000 fins
dintre de dos segles". Bayerri acabava assenyalant un altre
defecte del Pla general "(...) té unes normes urbanistiques poc
estudiades, per no dir copiades -quasi al peu de la lletra- de

les de Barcelona".!3

134 y.B.E., num. 646, 16 de gener de 1970, p. 1.

3% y,B.E., num. 850, 14 de desembre de 1973, p. 5.
L'entrevista amb el titol: "La persona, les seves opinions",
apareix escrita en catala i signada per gent nova dins el
setmanari: X. Dalmau, E. Llorente i T. Carot.

Anys després, aquesta mateixa informacié sera facilitada
pels autors del Pla de 1986, quan refereixen la normativa
existent: "(...) les Normes sén en gran part copia literal de les
Normes del Pla provincial de Barcelona publicades l'octubre de
1959 i aprovades el 15 d'abril del 1963", perd el més destacable
era: "El que es troba a faltar és el toc localista que adaptaria
unes Normes "standard" al cas peculiar de la manera de ser d'un
territori i d'un poblament". RIBAS PIERA, M. (Dir) (1983): Pla
General d'Ordenacié Urbanistica de Tortosa. p. 147., L

Entre les opinions de J. Bayerri apareix Fambe;lfangllsl,
que, segons l'entrevistat, feien els promotors 1mmoblllarls del
Pla general en el punt rederent al fet que no deixava fer cases
altes: "(...) hi ha molta gent que creu que s'haurien de fer
edificis alts, que aixd és lo que ddéna importancia i capitalitat
a les ciutats. Es pot assegurar, i qualsevol que entengui
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Una de ies darreres oportunitats en que es va fer Gs del Pla
general d'urbanisme de 1964 fou l'endema de la mort del general
Franco, quan la Comissié d'Urbanisme va acceptar sol.licitar
assessorament a l'arquitecte F. Llorca per tal d'efectuar
determinades modificacions sob;e bel tipus d'is del sdél que
constaven en el Pla general. La resposta arriba dos mesos més
tard, i en ella es proposava el canvi de sdl ristic a industrial
d'una zona de Vinallop i de 1'anomenada "Illa del Mar".3
L'esmentada proposta fou tramesa a la Direccién General de
‘Urbanismo.

A les acaballes del régim anterior també van apareixer les
primeres veus que demanaven una revisié del Pla general
d'urbanisme de Tortosa-Roquetes. David Catala afirmava: "Es obvio
gue el Plan ahora vigente, con diez afios de infecunda vida,
adolece de notables defectos que explican su inoperancia.¥

Malgrat la discussid sobre la validesa del Pla de 1964, la
transicid democratica no podia comen¢ar millor per a la ciutat,
ja que la primavera de 1976 el Consell de Ministres va acordar

declarar el casc antic de la ciutat monument historicoartistic.®®

d'urbanisme ho corroborara, que els que diuen aixd no saben de
qué van, és més: estan defensant lo que en diem una animalada".

136 p.M., vol. 51, 21 de novembre de 1975, p. 96.

Malgrat ser l'acta de la sessidé permanent més immediata a
la mort de l'anterior cap d'Estat, no hi consta cap acord
referent al general Franco.

137 v.B.E., num. 957, 2 de gener de 1976, p. 1.

1383 y.B.E., nim. 968, 19 de marc de 1976, p.l.

L'acord es va prendre en una histdrica reunié del Consell
de Ministres celebrat a Barcelona el 20 de febrer de 1976 arran
de 1'estada a Catalunya dels reis d'Espanya. Cal esmentar, també,
que alguns edificis, com el Col.legi de Santiago i S. Maties,
havien estat declarats monuments nacionals el 1974,
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5. E1 Pla general d'ordenacid urbana de Tortosa i Roquetes (1964)

El Pla general d'ordenacié urbana de Tortosa i Roquetes de
l'any 1964 ha estat el primer projecte urbanistic sobre els
respectius termes municipals. L'equip redactor estava encapcalat
per l'arquitecte municipal F. Llorca Mestre.!®

La documentacid que l'acompanyava es componia d'una memdria
resum en la qual, com veurem ampliament més endavant,
s'analitiaven les diferents zones en qué es van dividir els dos
termes municipals i, d'una manera més concisa, les etapes
previstes en l'adequacidé dels nous espais urbans. A més de la
breu memoria (només 24 pégines), el gruix de la documentacid es
basava en l'estudi economicofinancer, el qual s'estructurava en

tres apartats, com també es veura en l'apartat 5.3.

5.1. Els criteris generals d'ordenacid

5.1.1. Els motius

La primera gran caraéteristica del Pla general d'ordenacié
‘urbana de Tortosa, esmentada en els pocs estudis que han valorat
la importéncia qﬁe‘per al nmnicipi‘pddia arribar}a tenir 1la
redaccié del Pla general, radica en la concepcié errodnia que es
tenia de>lafciutat, tal com queda palés en la motivacidé del
projeCté.

Per als autors del Pla els motius que en feien necessaria
la redaccié n'eren dos: en primer lloc, "la importancia de

Tortosa como capital de la comarca. Su interrelacién" (se

133 Una sintesi del Planejament Urbanistic Municipal, signada
pel mateix arquitecte F. Llorca, aparegué a la V.B.E. num. 421-
422 de 3 de setembre de 1965, arran d'un numero especial
commemoratiu de les Festes de la Cinta. ‘
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sobreentén que entre Tortosa i Roquetes) i, després la "necesidad
y conveniencia del desarrollo industrial de Tortosa vy
Roquetas" .0

A 1l'hora de determinar la importancia de Tortosa com a
capital comarcal, els redactors del Pla general tendiren a
identificar els limits de la comarca del "Bajo Ebro" amb els del
Partit Judicial de Tortosa.'*! Amb l'esﬁabliment de la relacid
entre una capital gran i una ampla comarca al darrere es pretenia
crear la sensacid que el Bajo Ebrb era una regidé amb una capital

mancada d'un planejament.? Per si aquesta dadrea d'influéncia
p J

140 SORRIBES, J. et al. (1964): Plan General de Ordenacién
de Tortosa y Roquetas. Vol. "Memoria justificativa de 1la
ordenacién. Plan de etapas". s.l.:s.d., p.7.

De l'exposicid de les dos raons fonamentals que justifiquen
l'elaboracidé del Pla general és remarcable l'emfasi posat sobre
dos conceptes cabdals durant el periode histdric en qué s'emmarca
l'elaboracidé del Pla. D'una banda el desenvolupament urba -"la
importancia de Tortosa como capital”- i, de 1'altra, la confianca
en el desarrollismo -"necesidad y conveniencia del desarrollo
industrial..."-. ’

A més, cal observar com l'equip redactor del Pla fa esment
de la "realitat”" comarcal, tant per una voluntat tedrica
d'estructurar el territori, com per necessitat de reflectir una
situacié que no gaudeix d'un reconeixement real en la divisid
administrativa oficial. Una altra giiestid ben diferent sera, com
veurem un xic més avant, quins sén els limits que comprén la
referida comarca. ‘

141 SORRIBES, J. et al. (1964): Plan general... p. 8.

Els limits territorials del partit judicial de Tortosa es
corresponen amb les actuals comarques del Baix Ebre i Montsia,
a més dels municipis de Ginestar 1 Rasquera, pertanyents a la
Ribera d'Ebre.

142 1,2 necessitat no era tal. Les estadistiques citades en
la memodoria del Pla destacaven la importancia del municipi de
Tortosa amb més de 51.000 hab. l'any 1960, amb una ciutat amb una
poblacid superior als 30.000 hab., i1 una comarca que superava els
116.000 hab., sobre un vast territori superior als 1.686 km2.

- La realitat la coneixien els mateixos autors del Pla, ja que
en altres quadres que apareixen en l'estudi economicofinancer
(grafic num. 2), queda palés que el creixement afecta les
localitats wubicades al Delta, com a conseqiiéencia de la
recuperacid econdmica de l'agricultura i, en especial, de la de
regadiu durant la postguerra.
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pogués semblar petita, els autors del Pla recordaven que el
rerepais tortosi s'estenia fins al Baix Aragd, el Maestrat i el
litoral castellonenc.!*3

L'argument de pes per tal de justificar la importancia
histdorica de Tortosa‘quedava reservat al Llibre de les costums
escrites de Tortosa, el qual era definit com "verdadero monumento
legislativo' que posteriormente sirvié de pauta a diversas
legislacidnes europeas" .

Tots els elements anteriors eren argliits per tal de
justificar la necessitat de l'assenyalat Pla general i que,
resumidament, se centraven en, d'una banda, planejar un
creixement de la ciutat que no jugulés l'augment de riquesa de
la comarca (i no a l'inrevés) i, en segon terme, que 1l'expansid
de la ciutat contemplés la creacidé d'un centre comarcal per tal

d'abastir la poblacié forania.®

143 T.a influéncia exercida per Tortosa sobre el territori
descrit -era "geografica, idiom&tica, técnica y econdmica”.
SORRIBES, J. et al. (1964): Plan General... vol. Memoria, p. 8.

La mateixa area d'influéncia havia estat reollida 1'any
anterior en l'obra de FONTANA, J.M. (Dir.) (1963): Atlas
comercial de Espanya. Madrid: Consejo Superior de Camaras de
Comercio, ., Industria y Navegacién.

144 SORRIBES, J. et al. (1964): Plan General... vol. Memoria,
p. 8. :
Sobre 1'esmentada obra s'han escrit diferents estudis
dedicats a 1l'andlisi dels seus continguts i de la seva génesi,
entre els quals sobresurt el de Jesis Massip (1984): La gestacid
de les costums de Tortosa. Tortosa: Consell Intercomarcal de les
Terres de 1l'Ebre.

5 BEn aquesta exposicidé destaca la confianca en l'expansid
econdmica de les pedanies que conformaven la comarca i, en
particular, del municipi de Tortosa, la qual cosa podia fer
preveure una manca de creixement en el centre urba, capital
tradicional. També sobresurt la concepcid urbana, digna dels
millors temps de la Roma imperial, quan la capital provincial -
Tarraco per exemple- disposava d'un for o mercat local i un altre
de provincial (comarcal, en aquest cas).
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La segona gran motivacidé del Pla general era la necessitat
i la conveniencia de desenvolupar industrialﬁent els dos
municipis afectats.!® E1 creixement industrial previst passava,
no per l'aprofitament dels recursos econdmics autoctons, sind per
una hipotetica descongestié de les grans capitals industrials,
en aquest cas Barcelona. L'equip redactor del Pla general
centrava aquestes previsions en l'elaboracié de 1l'anomenat "Plan
de Descongestién" per part del Ministerio de la Vivienda, i en
un Decret de 12 desembre de 1958 pel qual es creava una comissid
interministerial que hauria de designar els pobles i comarques

elegits per realitzar l'esmentada descongestid.!?’

46 E1 desenvolupament industrial previst implicava la
impossibilitat de desenvolupar un sector fort a nivell local -
potser perqué els tecnocrates de 1l'epoca entenien que el
desenvolupament industrial significava forgosament potenciar els
subsectors siderirgic, quimic o metal-lurgic, i no altres de tan
valids en aquests indrets com la industria agropecuaria o la
derivada de les matéries primeres existents-; 1, per tant, es
déna per valida la interpretacidé de considerar Tortosa com una
localitat que conforma la periféria de Barcelona. Si aixd era
aixi, també era ‘ben previsible pensar que la periféria
barcelonina més immediata fos l'encarregada de descongestlonar
la capital catalana.

Tanmateix, els impulsors del Consejo Econdmico y Soc1al
creien en la rapida viabilitat del poligon industrial, sobretot
quan els primers mesos de 1960 uns representants d'aquest‘ens fou
rebut pel director general d'Urbanisme, Pedro Bidagor, el qual
el mes de marg¢ es trasllada a Tortosa. No obstant aixd, aquest
va esmentar tres objeccions al poligon esmentat: elaborar primer
un PGOU, millorar les infraestructures de transport i augmentar
el calat del port de St. Carles de la Rapita. BAU CARPI, F.
(1981): Crdnica de veinte afios... p. 96-97.

147 En relacié amb el decret de 12 de desembre de 1958 (BOE
de 26 del mateix mes) del Ministerio de la Vivienda, la nova
classe politica aglutinada al voltant del Consejo Econdmico
Social, mostrava el mateix entusiasme que després es recolliria
en la premsa local.

La creencga en el citat Pla de descongestidé no tenia, empero,
gaires raons concretes en qué basar-se, ja que tan sols s'havia
assenyalat la creacidé de l'esmentada comissié interministerial
i quines eren les seves tasques "(...) determinadas concisa y
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A continuacié, l'objectiu dels autors del Pla general se
centrava a cercar les raons ineludibles que deteminarien
l'elecci6é de Tortosa dins del citat Pla de descongestidé i, per
fer-ho, res millor que .seguir un criteri tan pedagocic com
ennumerar els factors de localitzacid industrial, assenyalant les
moltes possibilitats que la comarca oferia en cadascun dels
factors apuntats. |

El recurs al qual es tracta de donar una major rellevancia
eren les matéries primeres, malgrat que -com Veurem tot sequit-
el concepte de matéria primera emprat no era gens clar, ja que

s'aglutinen una serie de recursos que van més enlla. La

elocuentemente". Segurament, com malauradament ha succeit en
tantes ocasions, les esperances d'aconseguir ser-ne una localitat
elegida radicava en algun comentari realitzat prop d'alguna
persona important del régim, perd sense arguments economlcs
suficients i sense capacitat de decisid politica.

Una referéncia ben articulada fou la plantejada per A.
Beltran quan escrivia que aquest decret plantejava la
possibilitat de constituir una comissié amb 1l'objectiu de portar
a la practica "medidas precisas que orienten las corrientes
migratorias hacia centros de riqueza para descongestionar el
excesivo.crecimiento demogradfico de Madrid y otras comarcas de
inmigracién intensiva. Val a dir que la primera comissié de
treball es reuni el 16 de marg¢ de 1959, i que va ser presidida
pel Ministro de la Vivienda J.L. Arrese. Aquest autor suggeria
que aquesta comarca havia d'apostar pel desenvolupament agrari,
oleicola i de regadiu.

A. Beltran "Rat Penat" acabava el seu article amb un epileg
en que feia una crida per despertar aquestes terres amb les
seglients paraules: "Es preciso que Tortosa -léase los tortosinos-
levante la cabeza por encima de los macizos montafiosos que la
circundan y pueda otear el mundo que le rodea. Al hacerlo se dara
cuenta que en la estrechez del valle no caben todas las angustias
humanas ni todos los enormes proyectos del hombre actual, pero
que en justa limitacidén a su capacidad, puede verterse en este
valle, hermoso y fértil, una valiosisima cantidad de afanes e
ideas renovadoras, que convertldas en trabajo constante y en
gestidén menuda y compacta de sus hombres, dia a dia, codo a codo,
permitan situar nuestra comarca en el puesto que tiene asignado
en el concierto solemne y venturoso de los pueblos grandes y
felices de Espaifia.

BELTRAN, A. (1959): Tortosa, centro natural de una comarca.
Inventario y{p051b111dades econdmicas de la misma. Tortosa, Jocs
Florals, p. 31-80.
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descripcid de les matéries primeres de queé disposava la comarca
era molt completa, per no dir exhaustiva.

En primer lloc, es destacava la fertilitat del sol gracies
a les aportacions fealitzades pel riu Ebre i pér les mateixes
caracteristiques . climétiques de la zéna. - Aixo explica
l'existéncia d'un sector agricola important a la comarca basat
en l'olivera, al seca; i l'arrds i les hortalisses, al regadiu.
L'interés del sector primari cém a possible métérié primera de
la futura localitzacib industrial, podia anar més lluny si
s'hagués portat a termeralguns dels plané previstos que -com
altres vegades no han deixat encara de ser plans~fruit d'una
eépoca desarrollista- tenien per objectiu augmentar la préctica
del regadiu i millorar-ne les éondicions, com eren el "Plan de
Aprovechamiento‘del Ebro“,‘que pretenia posar en reggdiu més de
100.000 ha de seca, o el "Saneamiento del Delta”", que tractaria
de rebaixar la capa freatica de les aigiies.

Deixant a banda el sector agricola, els recurscs dels quals
gaudia la comarca eren quahtiosos, sindé només calvveure'n la
llista; En primer terme soﬁresurt la riquesa mineral, mancada,
deien, de prospeccions i capitalitzacions, encara que caldria
preguntar~se per qué no s?havien realitzat; la riquesa forestal,
amb tantes possibilitats; la implantacié de nous conreus
industrials, com ara el tabac, plantes medicinals o farratgeres;'
l'explotaéié ramadera‘amb carns de conserva, pells i llanes; els
productes agricoles residuals, com plastics, greixos i gomes; o
els ﬁaterials auxiliars de la construccié.

El segon factor de localitzacié industrial analitzat foren

~les fonts d'energia, fent emfasi en 1'abundancia d'aigua
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disponible en el riu Ebre. Aquest apartat es completava amb un
altre on s'estudiava la producdié d'energia eléctrica Jja
utilitzada a Flix, i la que es podria produir en els embassaments
de Mequinensa (1964) i Riba-roja (1967), aixi com els "futurs"
de Xerta i Garcia. A més a més, é‘apuntava una dependéncia
important de les futures plantes de produccié d'energia atomica
~-Ascbd I (1983) i Ascé II (1987)-, respecte un cabdal d'aigua com
és -i ha estat aixi- 1'Ebre.

Per acabar-ho d'adobar, el tercer factor de localitzacié
industrial del qual també gaudiawla:zona era la favorable xarxa
viaria. En aquest apartat s'insistia en la situacié de cruilla
en que es troba Tortosa, practicament equidistant dels principals
centres urbans de Catalunya, del Pais Valencia i de 1'Aragd.
Sense fer‘uﬁa descripcié exhaustiva de les diferents vies que
travessen la comarca, es ressaltaven les carreteres i
ferrocarrils que vinculen aquest territori amb les arees
metropolitanes abans citades. De totes manéres, i repetint
1l'euforia del periode, també s'assenyalava com a via de gran
importancia la "imminent" (1977) construccidé de l'autopista de
Llevant "que atravesard sin duda el municipio de Tortosa“;

Per Gltim, la consideracid de comarca en sentit ampli porta
els autors del Pla a inclouré~hi, com a ports maritims els de
Sant Carles de la Rapita (Montsia) i el de Vinards (Baix
Maestrat). Per si aquesta éptima disposicié de les
infraestructures viaries fos poca cosa, el mercat de consum dels

productes agricoles i industrials de la zona es calculava entorn

dels cinc milions d'habitants, zona que es podia ampliar en el
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futur a la mateixa Franca, porta d'Europa (sic).®

5.1.2. E1 model de planejament

A nivell tedric, les expectatives d'una gran expansié de la
ciutét quedaven reflectides en 1l'explicacidé dels criteris
d'ordenacidé que mostraven, un cop més, les diferéncies existents
entre la realitat socioecondmica de la comarca, d'una banda, i
la planificacié prevista, de l'altra.

Els tres punts fonamentals del futur creixement de la ciutat
eren els segﬁents: a) definir el perimetre minim que abastaria
l'expansid dels municipis afectats en el futur, b) crear una nova
ciutat en el sector meridional a ambdds costats del tiu, i c¢)
arribar a la formacié d'una nova ciutat composta per quatre
nuclis-sector que configurarien una ciutat de tipus mitja amb una
poblacié total xifrada als voltants de 150.000 habitants.!**

La nova vertebracié de la ciutat constaria, doncs, de quatre
nuclis-sector, l'ambit territorial dels quals comprendria els
nuclis urbans existents de Tortosa i Roquetes, el raval de Jesus
i els corresponents eixamples a aquests tres continus urbans. Les
quatre arees en les quals passaria a organitzar-se la zona eren
les segiients: 1) el casc antic i els eixamples, 2) Roquetes, el
raval de Jests 1 els respectius eixamples, 1 3) dos altres

nuclis-sector de nova creacid on s'aplicarien els criteris

48 AA . DD. (1964): Plan General... vol. Memoria, p. 12.

145 La idea aportada per l'equip redactor del Pla general
s'inscriu dins de la concepcidé organicista de la ciutat, enmig
d'un marc socioecondmic marcat per la confianga a ultranca en el
creixement econdmic i, per tant, urba; afavorint aixi la dificil
associacié de dos conceptes -no sempre complementaris-, com soén
ciutat i progrés econdmic i social.

AA.DD. (1964): Plan General... vol. Memoria, p. 13.
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d'ordenacid6 amb totes les seves conseqiiéncies.

La principal aportacid tedrica del Pla general de 1964 era,
doncs, la proposta d'una nova estructuracidé del territori
analitzat davant unes expectatives d'un gran creixement urba.
Aquest estudi representava la translacidé a un espai concret de
férmules empiriques propies dels plantejaments urbanistics del
periode historic én qué se situa, les quals tenien com principal
objectiujorganitzar funcionalment 1l'espai urba, a partir d'anar
establint una zonificacidé del territori, atorgant-li una tasca
social i/o0 econdmica determinada, dins d'un sistema jerarquitzat
de nuclis urbans. |

L'explicacidé del concepte de sector-urba presenta poques
dificultats, de manera que cadascun d'ells acollia entre
30.000/40.000 hab., els quals s'agruparien en unes 9.000/12.000
families que, a la 'vegada, ocuparien el mateix nombre
d'habitatges, 1 tots junts gaudirien d'una amplia gamma de
serveis. El sector-urba se subdividia en altres unitats menors
que s'anomenaven unitat-escola, amb una poblacidé entre els
5.000/7.000 hab., que integraven entre 1.500-2.000 families,
cadascuna de les quals tenia el respectiu habitatge i fruien
d'uns serveis propis d'un centre-local, amb petita indistria i
petit comerg, i servei de transport urba. Aixi mateix, cada
unitat-escola estava composta per diferents barris (o grups de
blocs), integrats per una poblacié xifrada entre 1.000-1.500
hab., reunits al voltant de 300/400 llars. A la vegada, aquests
barris es componien de blocs (o grups de cases) de 200-400 hab.,
de cases (o grup d'habitatges) que reunien entré 20-40 persones,

fins arribar a l'habitatge definit per l'habitacle d'una familia
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formada entre 1-7 persones.!®

Per tal de refermar l'anterior descripcid tedrica, l'equip
redactor del Pla adjunta a l'esmentada memdria un esquema ideal
sobre el sector-urba a manera de croquis circular amb diferents
corones -ben mirat, graficament el croquis podria estar
representat a manera de diagrama de sectors (vegeu la figura num.
13). Aixi doncs, en un diametre de poc més d'un quildmetre, a

~partir del centre urba es trobaven les diferents arees, ies quals

tenien assignades les activitats referides en el punt anterior.
Molt més interessant és el segon dels croquis (figura num. 14),
en el qual es tracta de reflectir la solucid ﬁeérica optada sobre
l'espai concret a planificar.

L'opcidé triada fespon obviament als criteris organicistés
i jerarquitzants del periode, de la mateixa manera que succeeix
én l'andlisi de les hipotétiques variables socioecondmiques. Un

raonament més racionalista hagués intentat preveure un creixement

130 La disposicié reflectida de les diferents parts que
formaven 1l'engranatge de la ciutat mostren el model social
imperant durant aquests decennis a Espanya, on es feia un émfasi
especial sobre la importancia de la familia com a eix aglutinador
i estabilitzador de 1la politica social, 1 la necessitat
d'identificar familia amb habitatge.

El professor Horacio Capel analitza magistralment aquesta
problematica, analitzant tant les qliestions referides a les
caracteristiques -infraestructurals dels habitatges, les normes
que els diferents agents urbans havien de complir -i com es
portava a la practica 1la reglamentacidé wurbanistica-, les
controvérsies respecte a la qualitat de les edificacions i, en
definitiva, les raons socials de la politica urbanistica. En
aquest sentit, 1l'adquisicié de 1l'habitatge comportava un
"(...)endeudamiento creciente de la clase obrera, que contribuye
al mantenimiento de la "paz social", i, encara més clara era la
visidé dels dirigents de les immobilidries, com ho prova la cita
extreta pel mateix H. Capel "el trabajador, aparte de ser
propietario de algo tan fundamental como es su propia vivienda
posee un capital minimo que le sirve de garantia para futuros
endeudamientos”. : :

) CAPEL, H. (1977): Capitalismo y morfologia urbana en Espaifia.
Barcelona, Libros de Cordel, p. 133-134.
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Figura num. 13. L'esquema de sector urba (PGOU, 1964)
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PLANEJAMENT I ACTUACIONS URBANISTIQUES.

Figura num. 14. La planificacid adoptada (PGOU, 1964)
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atenent a uns valors més contrastats i fiables, sense deixar-se
portar per una confianca cega en les possibilitats d'un gran
desenvolupament del territori comarcal, i tenint en compte els
avantatges que altres indrets podien oferir.

La decisid presa no encaixava, doncs, en la realitat urbana
de Tortosa =-curiosament els quatre sectors planificats feien
referencia al territori estricte de 1la ciutat de Tortosa
(incloenf—hi el raval de Jests) i de Roquetes, deixant en 1l'oblit
la resta d'importants nuclis que 1llavors formaven part del
municipi-, ja que, d'entrada, era molt _dificil identificar
l'actual zona urbana de Tortosa amb el que havia de ser el
sector-tipus anteriorment definit, amb les corresponents
dotacions infraestructurals i equipamentals que suposadament
haurien de tenir. Per si aix0d fos poc, el segon sector-urba
entorn de Roquetes-raval de Jesus, estava molt lluny d'assolir
els nivells demografics, econdmics i de tota mena que els
planificadors podien preveure. Pel que fa als altres dos sectors
urbans, situats aigiies avall de la ciutat, en ambddés marges del
riu, entre el nou pont damunt 1'Ebre 1 sengles poligons
industrials, no han arribat a albirar mai la seva urbanitzacié
i aixd no és previst que succeixi fins d'aqui a molts lustres,
tot i que si é'esmergaren grans esforcos per tenir els dos
poligons industrials, el de Camp-red6é i el de Vinallop, tal com

s'ha ekplicat en el capitol tercer.

5.1.3. La zonificacib

Un cop descrits els objectius perseguits i els criteris a

emprar per tal d'arribar a aconseguir la solucié adoptada,

175



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
L'EVOLUCIO URBANA DE TORTOSA (1939-1979): PLANEJAMENT I ACTUACIONS URBANISTIQUES.

Alfonso Garcia Rodriguez
ISBN:978-84-694-2162-8/DL:T.893-2011

1l'equip redactor del pla passava a analitzar breument les tretze
zones diferenciades en el citat Pla general. Aquestes zones
diferenciades ho eren a priori a causa de la seva funcid urbana,
encara que aquesta pauta no fou seguida sempre, com veurem a
continuacié.

En primer lloc s'analitzaven les que podem denominar zones
residencials. Aquestes es distingeixen entre: 1) el casc antic,
2) l'Eixampie i, 3) la ciutat-jardi.

~Respecte al casc antic, l'equip redactor del Pla es ;imité
a assenyalar que després d'aprovar-lo es redactaria un Pla de
remodelacid, amb la finalitat de "(...) evitar mayores desafueros
y aceptar lo que existe como mal menor", aixd volia dir, per
tant, que no es pensava portar a terme cap actuacié de gran
impbrtancia sobre aguest sector dé la ciutat.'s* El comentari
referit a 1'Eixample encara era més breu que l'anterior, éssent
1'Gnica aportacidé valida la consideracid d'eixample del barri de
Ferreries, aixi com els eixamples de Roquetes i1 del raval de
Jesis. La mateixa brevetat es trobava a l'hora de definir 1la
ciutat-jardi, i es feia eémfasi en la necessitat de millorar els
accessos d'aquesta zona a l'artisticomonumental. -

El segon punt de vista per tal d'establir noves zones era
la funcié econémica, i es distingien en aquest grup quatre noves
zones: 1) l'administrativa i comercial, 2) la industrial, 3) la

d'inddstria-jardi i, 4) la de reserva d'indastria.%?

1 AA.DD. (1964): Plan General... vol. Memoria. p. 12,

32 En aquesta divisié queda palesa la importancia que es
pensava que tindria el desenvolupament industrial a la zona. De
tota manera -com es veura a continuacid-, aquesta classificacié
hauria pogut: ser molt més simple, diferenciant wuna . zona
administrativo-comercial i una altra d'industrial. En la nostra
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La funcié administrativa 1 comercial que havia de
desenvolupar la ciutat era concebuda des d'un punt de vista
excessivament jerarquitzant. Dins d'aquesta zona es distingien
tres subzones: a) el centre administratiu i comercial de sector-
urba o conjunt de sis unitats-escola, b) el centre administratiu
i comercial de la futura ciutat, city o "cabeza orgadnica de la
misma" amb una superficie d'11,08 ha i, <¢) el centre
administratiu i.comercial de la ciutat com a capital de comarca,
amb una superficie de 10,19 ha.??

L'emplagament de la industria era concebut, com ja s'ha dit
més amunt, en ambddés marges del riu, amb una superficie de 95,50
ha en el marge esquerre (Camp-redd) i 40,04 ha a la riba dreta
(Vinallop). Els. factors que determinaven aquesta eleccid eren:
a) els accessos immediats per carretera i ferrocarril, b) la
situacidé propera al riu, per facilitar-ne 1les necessitats

d'abastiment d'aigua i el desguas, i c) els vents dominants. La

tesi de llicenciatura, referida al continu urba de Tortosa, varem
dividir 1l'estructura interna de Tortosa en cinc sectors: 1)
comercial i residencial de classes mitjanes, 2) financer i
burges, 3) industrial i de classes mitjanes, 4) de residéncia de
classes mitjanes i 5) residencial de classes baixes. Les
principals diferéncies entre les dos classificacions radica en
el fet que, mentre per a 1l'equip redactor del Pla les zones tenen
una caracteritzacidé més uniforme, nosaltres creiem que a la
ciutat -la de 1964 i la de 1984-, existia una conjuncid entre
activitat econdmica i residencial.

Vegeu GARCIA RODRIGUEZ, A. (1984): "Los contrastes urbanos
de Tortosa. Aproximacién al estudio de su espacio interno". A
TARRACO. Cuadernos de Geografia, Tarragona: Departamento de
Geografia de la Universitat de Barcelona, Tarragona, Vol. 4-5,
Any 1983-84, p. 139-155. ‘

183 L'intent de conjugar en una mateix projecte un foro local
o de sector-urba, un altre de provincial -per comarcal-, a més
de la distincié d'una city, ens assembla un assaig no-gaire
afortunat de generar un model de ciutat imperial.franquistg, en
la qual es tracta de conjugar la funcidé de capital propia de
l'imperi roma, amb la de l'imperi britanic.

177



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
L'EVOLUCIO URBANA DE TORTOSA (1939-1979): PLANEJAMENT I ACTUACIONS URBANISTIQUES.

Alfonso Garcia Rodriguez
ISBN:978-84-694-2162-8/DL:T.893-2011

zona d'indistria-jardi era la que es trobava en les sortides dels
nuclis de Roquetes i del raval de Jesus.'® Més utdpica era encara
la distincidé d'una zona de reserva de so0l industrial destinada
a "(...) la construccién de industrias una vez ocupados
enteramente los comprendidos en las denominadas  zonas
industriales" .

El tercer criteri que hem emprat per classificar les tretze
zones distingides ha estat el que, d'una manera émplia,rpot
denominar-se equipaments. Aquest grup inclouria un total de cinc
zones: 1) la unidad-escuela, 2) la comarcal, 3) la vde verde
publico, 4) les zones especials, 1 5) la de proteccidn de
comunicaciones. A continuacié traétarem d'esbrinar que hi ha al
darrere de cadascun d'aquests apel-latius, alguns dels quals a
priori no sén gaire explicatius.

La zona d'unitat-escola era la principal aportacid frustrada
del Pla, com s'ha vist més amunt en referir-nos al "nucli-
sector". Ara, en descriure les pretensions buscades en planificar
la ciutat en aquestes unitats-escola, cal citar els criteris a
qué haurien d'atendre aquestes unitats. En primer lloc, les
unitats-escola estarien construides sobre espais publics lliures
i enjardinats on, a més, la circulacié rodada i la de vianants
estarien séparades. D'altra banda, els carrers estarien definits
pels blocs'd'habitatges, els quals desembocarien en més espais

verds. Les escoles -que defineixen les zones- ocuparien els

14 Es tracta de la petita industria que existeix en
qualsevol nucli urba de les mateixes dimensions que, malgrat que
no es digui, també existeix a Tortosa. La "importancia” de
Tortosa obligava a dotar la ciutat d'una area industrial de grans
dimensions.

15 AA, DD. (1964): Plan General...vol. Memoria. p. 17.
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espais centrals i tindrien un facil accés de vianants per als
nens, mentre que els automdbils accedirien a les botigues i als
habitatges per l'exterior dels edificis que, a més, tindrien un
nombre d'aparcaments proporcional al nombre d'habitatges.!®®

L'anomenada zona comarcal era d'una gran indefinicié quant
a la funcionalitat que havia de tenir, essent aquestes les
Gniques paraules amb les quals s'al+ludeix a la zona "(...)suelo
destinado - a facilitar a los habitantes de la Comarca, las
funciones bésicas que peridédica y transitoriamente deben
desarrollar en la ciudad".!®

Per contra, la zona d'espais verds era la més concreta, ja
que posava émfasi en els terrenys que havien de gaudir d'aquesta
condicid. Els paratges elegits eren les ribes del riu i 1l'espai
paral.lel a l'actual parc municipal, situat a l'altra banda del
riﬁ; aixo és, entre el pont del ferrocarril i el nou pont de

l'Ebre.

16 1,a pretesa importancia donada a 1l'ensenyament -sense

explicar si es referia al public o al privat- és una mostra més
del desconeixement de la ciutat de qui partia l'equip redactor
del Pla. Per comprovar

l'estat de l'educacid a Tortosa només calia fer un repas del
nombre d'instal.lacions i el seu estat, de manera que la primera
lectura els hauria mostrat l'elevat nombre de centres privats-
religiosos situats en els millors indrets de la ciutat, i els
escassos centres publics, ubicats tots ells en la periferia i en
un estat forcga lamentable.

En la nostra tesi de llicenciatura insistiem sobre aquesta
tematica referida als primers anys vuitanta, en els quals els
cinc centres d'EGB publics es trobaven situats al Grup del
Temple, a Ferreries, a Remolins, a Sant Llatzer i a la Mercé en
el barri del Rastre. Mentre que els centres privats es trobaven
en una situacidé molt més ceéntrica: Col-legi de la Consolacid,
Betdnia i Bisbe Moll, a l'Eixample; Col-legi de les Teresianes,
a 1'Eixample del Temple, i Col-legi Sant Josep, al Rastre. GARCIA
RODRIGUEZ, A. (1983): La ciudad de Tortosa. Poblacién y funciones
urbanas. p. 203-206. '

157 AA., DD.(1964): Plan General... vol. Memoria. p. 15.
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El quart apartat, anomenat 2zones especials, era el‘més
plural 1 el que tractava de reflectir wuna a wuna les
instal.lacions per als diferents equipaments. La primera zoha
especial era la de comunicacions, que se centrava entorn de la
"nova" estacib de ferrocarril a Ferreries, amb una superficie de
35,13 ha. Directament relacionada amb les comunicacions,
s'establia wuna cinquena zona denominada de proteccidé de
comunicacions, la qual afectava els terrenys adjacents als espais
gque hi estaven dedicats, en compliment de les ordenances vigents.

En segon terme, se citava la zona especial d'usos sanitaris
als quals sorprenentment, no se'ls dedicava ni una sola paraula.
Els usos esportius s'emmarcaven dins de les corresponents
planificacions'de les unitats-escola. Respecte al cementiri es
manifestava la necessitat d'ampliar el que ja existia. D'altra
banda, els recintes histdrics o monumentals s'englobaren en una
area especial amb pretés interés turistic. L'altima zona especial
considerada era la militar, per a la qual es preveia reservar el
Castell de Tenasses.

La tretzena de les zones diferenciades no era propiament una
zona urbana, ja que se l'anomenava zona de so6l rustic 1 en ella
s'incloien els terrenys no integrats en cap de les dotze zones

descrites anteriorment.

5.1.4. E1 Pla d'etapes

La memoria del Pla acabava amb una breu exposicid del
denominat Pla d'etapes, el qual consistia en una presentacid de
les actuacions a realitzar durant l'aplicacié del Pla general.

Les intervencions a desenvolupar es dividien en dues fases, amb
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la particularitat que les ressenyades en la segona d'aquestes
fases no es podien portar a terme fins que no s'haguessin acabat
les de la primera.

Les iniciatives a engegar durant la primera fase se
subdividien, a la vegada, en tres etapes diferenciades per al
municipi de Tortosa, 1 tres etapes més per al de Roquetes.
Globalment, les actuacions a desenvolupar al llarg de la primera
bfase es resumien en: a) desenrotllar el nucli "sector B" -que
incloia Roquetes 1 el raval de’ Jesis- 1 el seu centre
administratiu,' b) realitzar el nucli "sector C" =-el qual
Mcompienia des de l'Eixample del Temple fins a l'actual poligon
industrial- i el seu centre administratiu, c¢) executar les obres
de la zona industrial A, aixd és, l'actual poligon industrial
Baix Ebre;I; d) forjar les zones d'induUstria-jardi, les quals es
trobaven entre el barri de Ferreries i Roquetes, d'un banda; i
entre el raval de Jesis i Roquetes, de l'altra; e) aprofundir en
el centre administratiu de ia ciutat, f)‘crear.les dos tergeres
parts del centre comaréal, situat a la riba dreta del riu entre
el pont del ferrocarril i el nou pont; i g) completar les zones
verdes en la riba esquerra del riu.

Aquesta primera fase s'havia de realitzar en el municipi de
Tortosa seguint les tres etapes seglients: 1) creacié de dues
unitats-escola en el sector B (24,42 ha), 31,83 ha de zona
industrial A, una altra unitat-escola en el sector C i 12,31 ha
més d'indﬁstria—jardi;/Z) creacié de dues unitats-escola en el
sector B (25,76 ha), 13,32 ha de centre comarcal, 31,83 ha de
zona industrial A i una altra unitat-escola en el sector C; 3)

les dues unitats-escola restants, en el sector B (25,19 ha), 1,71
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ha del centre administratiu del sector B, i 11,08 ha del centre
administratiu de la ciutat i les 31,85 ha restants de la zona
industrial A.

Pel que fa al municipi de Roquetes, pel fet d'estar inclds
parcialment en el sector B, no hi ha activitats especifiques en
la primera etapa, mentre que en la segona es delimiten 13,32 ha
de centre comarcal i 12,31 ha d'indastria-jardi, i en la tercera
etapa s'hi inclouen: dues unitats-escola del sector C (20,76 ha),
4,84 'ha del centre administratiu del sector C i 14,70 ha
d'inddstria-jardi.

La segona fase preveia la realitzacidé de les seglients
actuadions:‘a) nucli-sector D, b) zona industrial B, c¢) completar
el ter¢ que mancava del centre comarcal, d) construir el centre
administratiu de la comarca, i e) enjardinar la riba dreta del
riu.

Les intervencions a portar a terme a Tortosa en les tres
etapes distingides eren: 1) dues unitats-escola del sector D amb
27,79 ha, i 13,34 ha de la =zona industrial B; 2) una altra
unitat-escola en el sectér D amb 21,95 ha, 13,34 ha de zona
industrial B i 10,19 ha del centre administratiu de la comarca;
i 3) zona d'espais verds.

Igual com succeia en la primera fase, en les iniciatives a
realitzar a Roquetes no s'esmentava la primera etapa, mentre que
en la segona es preveia engegar una unitat-escola del sector D
amb 21,95 ha 1 altres 13,32 ha del centre comarcal; i en 1la
tercera etapa duesfuhitats-escola del sector D amb 27,36 ha, les

13,34 ha restants de la zona industrial B i 3,02 ha del centre
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administratiu del sector D.!®

5.2. L'estudi economicofinancer

El volum corresponent a l'estudi econdmic i financer és el
de dimensions més grans dels que configuren el treball. Malgrat
la quantitat ingent d'informacidé que compreén, el cert és que en
aquest estudi' les mancances sobresurten per damunt de les
aportaciéné, ja que /no es presenta cap analisi del sector
financer, i és, per tant, la seva denominacié errodnia, perque els
continguts responen a una aproximacié a l'estructura social 1
econémica'dé la comarca.

Aixi doncs, aquest volum és dividit en tres apartats, en els
quals s'analitzen respectivament: a) la comarca de Tortosa
(delimitacidé, poblacié i estructura econdmica), b) les
perspectives de desenvolupament, i c) la ciutat de Tortosa i el

pla d'urbanisme.

5.2.1. La delimitacid de la comarca

El primer d'aquests apartats s'iniciava amb la delimitacié
de la comarca. Aquest epigraf fepresenta, al nostre entendre, les
quatre pagines escrites amb més realisme de tota la documentacié
que conforma el Pla de 1964, tot i que s'hi inclouen excessives
comparacions entre el paper que representa el riu Ebre en aquesta
comarca i el del riu Nil a Egipte.

Després de comencar a definir la comarca als voltants de

188 Totes aquestes iniciatives quedaren en un nivell purament
tedric, ja que cap d'elles es porta a la practica, tot i el
cdlcul de les dimensions i l'eleccié de 1l'emplagament. En cap
cas, emperd, hi consta el seu valor i com es pensaven financar,
tal com es veura en l'apartat seglient. )
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1'Ebre i assenyalar l'elevat nivell d'homogeneitat existent en
tot el territori -al mateix temps que s'acompleixen condicions
de complementarietat entre els pobles-, els autors d'aquest
subapartat desmitificaven una idea molt eétesa en aquestes
latituds, que era el fet de pensar que la comarca de Tortosa és
la sortida natural de tota la Vall de l'Ebre a la Mediterrania,
ja que la comunicacié entre la desembocadura i la part alta del
11it fluvial és i ha estat molt dificil.?*® El deficient estat de
les carreteres, tant per Gandesa a la dreta, com per Méra d'Ebre
a l'esquerra, provoca un ofegament de la comarca (de Tortosa) en
el sector septentrional.

La segona idea ficticia que s'afrontava era la que
presentava la comarca de Tortosa com una zona facilment
comunicada per via maritima, reconeix, a més, que l'activitat
portuaria quedava absorbida pel port de Tarragona. Recalcant,
també; la impossibilitat de canviar la situacid, posant com a
exemples les dificultats sorgides durant 1l'impuls donat per
Carles IIT i, més recentment, amb la sal que dels Alfacs es porta
a l'electroquimica de Flix per via maritima fins a Tarragona i,
des d'alli a Flix en tren.
| El tercer aspecte a analitzar d'una manera realista era el
de paper de cruilla entre Catalunya i Valéncia. No es parlava de
les cénnexions amb 1'Aragd, que quedaven englobades en el primer
dels punts comentats. La principal rad que justificava la manca
de relacions  consistents de la comarca amb les dues arees

metropolitanes era, un altre cop, a causa de les dificultats de

159 AA.DD. (1964): Pla General...vol. Estudio econdmico y
financiero, p. 1.
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comunicacié, -com a conseqiiéncia de la preséncia dels contraforts
muntanyencs de les serres del Boix, de la Batalla, de la Creu,
de 1'Esteve i del Mar en direccié a Tarragona, i de la serra de
Montsia i del Gddall en direccidé a Castelld. L'afirmacid més
categdrica venia com a conclusié de l'analisi anterior, ja que
es concloia que entre la zona del Camp de Tarragona i la de
Tortosa hi havia una area econdomicament desertica que, per tant,
no originara cap trafic interzonal.?'®®

La sintesi de les tres qliestions debatudes donava peu als
autors d'aqueSt apartat a definir la comarca de Tortosa com una
comarca taﬁcada o, per suavitzaf aquest terme, "comarca-
frontera”, l1l'ambit territorial de la qual comprenia, per tot
aixd, la mateixa demarcacid que el partit judicial, aixo és, els
municipis englobats en les actﬁals comarques del Baix Ebre, del
Montsia i els municipis de Rasquera 1 Ginestar, inclosos en la

comarca de la Ribera d'Ebre.

5.2.2. La poblacid

La breu andlisi de 1l'estructura demografica es realitza
d'una manera forca tradicional, s'estudia primer 1l'evolucid de
la poblacié, s'establiren diferents periodes i s'analitzaren les
causes que els originaren i, després, s'incidi en els moviments
migratoris i les raons que els motivaren.

L'estudi de 1l'evolucidé de la poblacié durant el periode
1900-1960 feia palés l'escas creixement experimentat per la

poblacid comarcal (82.400 hab. la primera data, i 108.157 hab.

160 AA.DD.(1964): Plan General...vol. Estudio econdmico-
financiero, p. 4.
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la segona, cosa que representa un creixement anyal del 0,5%).
Tanmateix, aquest creixement no havia estat fruit d'una evolucié
constant, sindé que havia sofert uns ritmes desiguals. Les fases
de gran creixement es corresponien amb l'entrada en funcionament
dels dos canals de regadiu que facilitaren 1'expansié dels nuclis
deltaics. Aquest creixement va quedar aturat entre 1920-1940,
mentre que a partir de l'acabament de la Guerra Civil hi hagué
una recuperacié demografica deguda a la major demanda dels
productes agraris (oli i arrds). D'enga 1950 es produi una nova
pérdua demografica (112.269 hab. 1'any 1950, enfront dels 108.157
referits per 1960) .'%

El kcreixement demografic global per a la macrocomarca
tortosina amagava unes grans diferéncies internes entre els
municipis deltaics i costaners, que creixien rapidament (Amposta,
1'Ametlla de Mar, Sant Carles de la Rapita), mentre els municipis
de l'interior perdien poblacié a un ritme accelerat (Xerta,
Alfara de Carles, Godall). El resultat no era cap altre que un
fort desequilibri entre uns municipis amb una forta presencia de
l'agricultura de regadiu i la pesca, enfront d'uns altres que
giraven al voltant_d'una agricultura tradicional de seca.

Una conseqiiéncia de la desigual evolucid de la poblacié fou
l'onada migratdoria que des de les localitats de 1l'interior
s'adrecaren o bé cap als municipis de la costa i Tortosa, o bé
cap a Barcelona i les seves rodalies. La comarca rebé, també, un

fluxe d'immigrants procedents del Pais Valencia i de Mdrcia, que

161 per a una analisi més exhaustiva de la poblacié comarcal
i de la ciutat, cal consultar: GRAU, J.J. i SORRIBES, J. (1985):
El Baix Ebre, p. 27-55 i BAILA, M. (1995): Canvi demografic...
p. 25-39. ‘

186



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

L'EVOLUCIO URBANA DE TORTOSA (1939-1979): PLANEJAMENT I ACTUACIONS URBANISTIQUES.
Alfonso Garcia Rodriguez

ISBN:978-84-694-2162-8/DL:T.893-2011

s'intal-laren a les localitats deltaiques.

5.2.3. L'estructura econdmica

L'analisi de l'estructura econdmica de la comarca segueix
l'ordre classic dels tres grans sectors productius: primari,
secundari i terciari. En el cas del territori que ens ocupa,
l'activitat agricola era el que acaparava més protagonisme.

Després de‘realitzar un rapid repas a la distribucié dels
conréusy diferenciant els terrenys de secd -amb predomini de
l'olivera i el garrofer-, i les terres de regadiu -gairebé
monopolitzades pel conreu de l'arrds-, es passava abanalitzar les
principals mancances que afectaven aquesta dualitat de
produccions.

Els principals problemes que incumbien 1l'agricultura de la
comarca tenien a &eure, precisament i per raons que es veuran en
l'apartat seglient, amb les infraestructures de regadiu. D'aquesta
manera, les necessitats més peremptdories previstes radicaven a
pal:liar els déficits d'aiqua, els quals eren deguts al gran
dispendi d'aquest recurs realitzat en el conreu de 1'arrés. Aixi
mateix, ‘1l'escassa capacitat d'arrossegament del riu creava
dificultats al Delta, ja que feia que‘els 1llims que el van
originar beneficiessi11 més les terres altes que no pas les
baixes.

El gran repte que, segons l'equip redactor del PGOU del 64,
'es'plantejava a la subcomarca deltaica era limitar el monoconreu
del 1'arrds, producte del qual Espanya era excedentdria i
l'exportacié del qual era dificultosa. Per tal d'afrontar aquesta

situacié es plantejaven les solucions seglients: a) introduir una
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rotacibé de conreus en la qual l'arrdés fos succeit per altres
cereals com ara el panis o farratges com l'alfals, sense esgotar
la riquesa dels sols; b) potenciar la ramaderia intensiva,
ampliant les hectdrees dedicades a pastures; c¢) plantar
sistematicament fruiters -citrics particularment-, donat el baix
risc de gelades i malgrat els forts vents del Nord; d) introduir
nous conreus d'horta que no fos necessari emparrar, com el
tomaquet o la bajoca, o conreus industrials com el cotd, que, a
més, tenien un preu de proteccidé oficial, -encara que eren poc
rendibles sense aquesta protecciéd.

Igual com succeia amb el regadiu, les terres de seca estaven
gairebé monopolitzades, en aquest cas pel conreurde l'olivera.
L'analisi qué es realitza respecte a l'olivera constitueix un
dels grans encerts del treball, ja gue malgrat la recent riquesa
que havia aportat 1'oli en la postguerra, el cert era que el
futur no es preveia tan clar. Aixi doncs, el principal
inconvenient que presentava l'olivera era la gran dificultat de
mecanitzacid en les feines de recollida, que obligava a utilitzar
gran quantitat de ma d'obra, amb uns salaris amb claré tendéncia
alcista. La mecanitzacié del sector agrari, en general, es feia
palesa en la reduccié del garrofer, freqglientment associat a
l'olivera. La resta de produccions de seca eren insignificants,
encara que en el treball es confonien la importéncia de
l'ametller amb la de l'avellaner, aquest darrer practicament
inexistent a la comarca.

L'apartat dedicat al sector primari acabava amb un breu
comentari adregcat a cadascun del restants 'sﬁbsectors que

1'integren. En primer lloc, es descrivia molt somament quina era
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la situacidé de la ramaderia, la qual es col-locava per sobre de
la mitjana provincial, encara que hi destacaven les espécies
tradicionals, com els ovins, tot i el gran auge sofert per
1l'avicultura. Més clara era la visid regressiva que es tenia de
la pesca, malgrat l'ampliacié del port de Sant Carles de 1la
Rapita. D'altra banda, la referéncia als recursos forestals era
més vaga, ja que es limitava a assenyalar les tradicionals masses
forestalé dels Ports de Tortosa-Beseit.

L'analisi de l'activitat industrial es deixa per a 1'apartat
final del treball, on s'argumentara en favor d'establir un
poligon-industrial a Tortosa. Es per aixd, que 1l'Gnic que es
comentava del sector secundari era la manca d'una gran dinamica
industrial, aixi com que les indlstries es trobaven repartides
per tota la comarca, i en sobresortien Amposta, Sant Carles de
la Rapita i Tortosa.

Tot el realisme que impregnava el repas del sector primari
i secundari deixa d'existir quan s'analitza el sector terciari
i, en particular, el subsector comercial. Per als autors del PGOU
del 64, 1'area comercial de Tortosa abastava a un total de
112.767 hab., als quals s'hi podien afegir els de les subarees
d'Alcanyis amb 45,192 hab. i els de la Sénia amb 4,346 hab.,‘aixé
significava una hipotética area comercial de 162.305 hab. Es a
dir, eskrepetia 1'ambit territorial de la comarca de Tortosa
identificada amb el partit judicial i s'anava més enlla, tal com
ja s'ha esmentat a 1'inici d'aquest apartat. A més, aquest vast
ﬁerritori estava mal comunicat entre si, com s'ha vist

anteriorment, fins i tot el ferrocarril de via estreta Tortosa-La
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Cava estava a punt de desaparéixer.'®?

5.3. Perspectives de desenvolupament

Aquest apartat constituia el punt fonamental de 1l'estudi
economicofinancer, i la base del pretés gran desenvolupament de
Tortosa i la seva comarca. El plantejament general del capitol
era molt clar, ja que es partia de la situacid socioecondmica
vigent per arribar a una situacidé futura sensiblement diferent,
gracies a les millores introduides. Aixi, després de constatar
que les comarques amb predominan¢a de l'activitat agropecuaria
eren les que tenien un menor nivell de desenvolupament i una taxa
de formadié de capital més baixa, s'assenyalava que per canviar
aquest model econdmic calia: a) éugmentar la productivitat, b)
aconseguir una industrialitzacidé dels recursos agraris, 1 c¢)
establir una nova politica de comercialitzacidé dels esmentats
productes.

La millora de la productivitat agricola de 1la comarca
passava, segons l'equip redactor del PGOU del 64, per engegar
tres importants iniciativés: 1) el Pla de sahejament del Delta,
2) el Pla d'aprofitament integral del Baix Ebre, i 3) les
possibilitats del canal del marge esquerre del riu.

Els objéctius que s'intentaven aconseguir amb el Pla de
sanejament de Delta eren forga ambiciosos, perque es pretenia
fixar el curs i el cabal del riu i, sobretot, establir les

condicions per fugir del monoconreu de l'arros, el qual seria

162 F1s redactors del PGOU del 64 creien objectivament, que
el conegut "carrilet” no desapareixeria, sind que en ser comprat
per RENFE significaria una millora del servei. AA.DD. (1964):
Plan General... p. 15. El carrilet va fer el seu darrer viatge
el 1967.
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substituit per altres conreus, entre els quals sobresurt el

panis . !®

Amb les obres que el Pla de sanejament comportava
(aprofundiment dels desguassos, revestiment, bombeig, etc.) es
pensava obtenir uns resultats altament positius, que
rendibilitzarien amb abundancia la inversid prevista de 150
milions de pessetes.164

Els grans avantatges que reportaria el projecte no admetien
cap discussidé: a) augment del valor de la propietat; de 1'ordre
del 50%; b) augment dels rendiments agricoles, c¢) repercussions
socials, amb desaparicidé de les migracions temporals i increment
de les rendes salarials en un 70%; d) desenvolupament de la
indistria, comerc i transport; e) increment de la produccid
ramadera i dels farratges, 1 f) millora quantitativa de les

aportacions tributaries.

La segona gran iniciativa a emprendre per transformar

163 1,a superficie conreada d'arrds entre les comarques del
Baix Ebre i Montsid era l'any 1962 d'un total de 16.936 ha., que
representaven el 84% de les superficies conreades. El municipi
que dedicava més extensidé a l'arrds era el d'Amposta amb 5.143
ha., seguit de les llavors pedanies de Sant Jaume d'Enveja amb
3.093 ha., la Cava amb 3.010 ha. i Jests i Maria amb 1.840 ha.

El canvi en l'estructura productiva no s'ha produit com ho

constaten les superficies que en l'actualitat encara sén
conreades d'arrds. Aixi, al Montsia -Amposta i Sant Carles de la
Rapita- les superficies conreades d'arros eren l'any 1.981 de
5.245 ha., mentre que el panis només n'ocupava 492 ha. A la
comarca del Baix Ebre la situacié es mantenia o s'havia
incrementat en els nous municipis deltaics; aixi Sant Jaume
d'Enveja tenia 3.415 ha. d'arrds, mentre que el nou municipi de
Deltebre pujava fins a 7.037 ha., 1 tota la comarca sumava 11.795
ha., mentre que el panis es quedava en 345 ha. '

GRAU, J.J. i SORRIBES, J. (1985): L'economia del Baix Ebre.
Vol I Estructura i dinamica sdcio-economica. Barcelona: Caixa
d'Estalvis de Catalunya, p. 73-74. '

164 BE] cost en pessetes corrents de 1995 seria de 2.826,15
milions, atés que en aquesta data una pesseta de 1964 en valia
18,841, :
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l'estructura econdmica de la comarca era l'anomenat aprofitament
integral del curs baix de 1'Ebre, mitjang¢ant el qual es pensaven
ampliar substancialment les superficies regades i obtenir una
important produccié hidroeléctrica. Dins d'aquesta obra
s'incloien projectes que ultrapassaven els limits territorials
préviament definits, com era la construccidé del canal Xerta-
Calig, que a més de posar en regadiu 20.000 ha. en els municipis
de 1l'anomenada comarca de Tortosa, en crearien 30.000 ha. en la
provincia veina de Castelld.!®™ A més, perque no quedés cap
aspecte sense tractar, es pensava augmentar la capacitat
d'industrialitzacié de Tortosa i estalviar 1l'efecte "depressiu”
gue podria crear la industrialitzacié de Tortosa éobre la costa
castellonenca (sic).é®

La segona part de l'anomenat "desenvolupament integral del
riu Ebre" tractava d'una amplia transformacié de terres de seca

en regadiu en el marge esquerre del riu, amb una superficie total

165 E1 projecte del canal que havia de portar les aigiies de
1'Ebre fins al riu Millars, per, d'alli, arribar fins a les
portes de la Quarta Sidertrgica de Sagunt, es va limitar primer
fins a Calig i, finalment, només se n'ha construit el tram fins
al riu Sénia. El canal permet un cabal de 19 m3/s, els quals van
ser reduits fins 15 m3/s, un cop es va desestimar la seva
arribada a Sagunt. D'aquesta quantitat, 8 m3/s serien utilitzats
per regar els diferents municipis de les comarques del Baix Ebre
i del Montsia afectats, mentre els 7 m3/s restants servirien per
abastir les diferents localitats castellonenques.

Les previsions inicials estaven desorbitades, ja que les
50.000 ha que entrarien en regadiu, han estat limitades a 11.174
ha dins les Terres de l'Ebre, i 13.538 ha dins les comarques de
Castelld. A aquestes superficies s'hi podrien afegir 3.000 ha més
per aspersid. :

La realitat és ben descoratjadora. El tram Xerta-Sénia, ja
construit no ha entrat en funcionament i les obres realitzades
fins ara només permetrien posar en regadiu unes 6.000 ha.

GRAU, J.J. i SORRIBES, J. (1982): El Montsia. Estructura i
dinamica socio-economica. Barcelona: Caixa d'Estalvis de
Catalunya, p.320. '

166 AA.DD.(1964): Plan general... p. 25.
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de 60.000 ha., encara que no es definia respecte a l'indret des
del qual es produiria l'extraccidé de les aigiles (Xerta, Camp-
redd...). Obviament, igual com en el marge dret, amb l'ampliacié
del regadiu no s'acabava el projecte, sind que es pretenia que
l'aigua arribés fins al Camp de Tarragona, on es podrien posar
en regadiu 30.000 ha., el dubte que presentava aquest pla era
saber si es tractava d'una poésible justificacié per tal de
portar é; terme el transvasament. El financament d'aquest
important projecte es pensava distribuir a parts iguals entre la
iniciativa pUblica i la privada.

La previsié respecte a l'ampliacid del regadiu en el marge
esquerre era d'un cost de 2.200 milions de pessetes, mentre que
el del pla del marge dret s'estimava en 1.819 milions de
pessetes.

La conclusié ,que d'aquestes tres grans iniciatives
realitzaren els mateixos autors tornava a situar el problema en
el seu llbc. La base d'aquest raonament radicava en el fet que
mentfe les citades actuacions formaven part ‘d'una solucid
hidraulica, els problemes de 1l'agricultura eren molt més
profunds. A banda de les dificultats de caracter estructural de
l'agricultura espanyola, el municipi de Tortosa presentava una
desigual distribucié de la propietat, ja que entre 62 propietaris
es repartien la tercera part de la superficie agricola, malgrat
que, a causa de la seva gran extensid, també hi hagués una gran
quantitat de petits propietaris, la qual cosa feia palesa la
désigual distribucié de la propietat de la terra. La segona
caréncia de l'agricultura de la comarca de Tortosa es devia a

l'esmentada hegemonia dels cultius de l'arrds i de l'olivera,
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agreujada per les dificultats en la seva comercialitzacié i
mecanitzacid, respectivament; la qual hauria de ser parcialment
substituida per la potenciacidé del sector ramader i
hortofruticola.

La resolucidé d'aquests entrebancs serien els que
faéilitarien, © no, un desenvolupément industrial basat en éls
recursos de l'agricultura i, en menor consideracid, els de la
ramaderia i de la pesca. La resta d'activitats industrials eren
insignificants i; a més, era imprevissible gue aquesta situacid
canviés.?!?

Aixi doncs, lé profunditat de l'analisi sembla mostrar que
ens trobem davant‘d‘un pla de desenvolupament territorial,‘més
que d'un PGOU, prépiament‘dit. L'element fonamental‘d'aQuest
désenvolupament econdmic seria l'existéncia d'un recurs basic com
l'aigua que permetria l'explotacidé d'uns recursos agraris
potencialment molt imporﬁants que, posteriorment, donarieﬁ lloc
a una industrialitzacié agropecuaria la incidencia de la qual
cobriria un espai que es vertebraria al voltant de Tortosa i,
finalment, aquest deseﬁvolupament industrial seria l'element que
atrauria unes grans inversions industrials provinents dé
l'exterior i que situarien Tortosa i‘la seva comarca en el lloc
que es mereixia.

No cal dir que per aconseguir plenament‘aquests objectius,
el que realment caldria haver fet fdéra posar espais industrials

a disposicid dels inversors, encara que en moltes ocasions foren

187 wroda perspectiva que abogue por industrias con. una
elevada composicién orgadnica del capital, si no se hallan
~directamente vinculada a la agricultura, nos parece francamente
utdpica”.
AA.DD. (1964): Plan General... p. 32.
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els terratinents locals qui els compraren per tal de prendre
posicions davant una previsible expansid econodmica.

Al llarg del treball és fonamental 1l'interés que tingueren
els seus redactors per tal de 'promoure infraestructures
economiques basiques, perd és cert que es notaven a faltar més
constrenyiments per tal d'aconseguir variar substancialment la
xarxa de comunicacions basica, que, certament, ha canviat molt
poc en els més de trenta anys transcorreguts des d'aleshores fins

ara.

5.4, La ciutat i el pla d'urbanisme de 1964

Al llarg de tots els apartats referits anteriorment s'havia
anat justificant la necessitat de dotar la ciutat de Tortosa amb
un pla general d'urbanisme a causa de la dinamica econdmica
presumptament ekpansiva que travessava l'esmentada comarca del
mateix nom. En aquest breu apartat es pretenia fer una
aproximaéié més acurada a les necessitats concretes del continu
urbé tortosi, basat en dos raons: d'una banda, la justificacid
economica del Pla i, de l'altra, la convenieéncia d'establir a
Tortosa un poligon industrial.

Entre e;s primers, aixd és, els factors dinamitzadors de
Tortosa, es feia referéncia a l'ampli sector terciari del qual
gaudia la ciutat, la qual disposava la vasta area d'influencia
ja descrita repetidament. Tortosa havia de realitzar el rol de
"city" respecte a la comarca, i gaudir d'una "zona comarcal" per
éfrontar les demandes de la comarca respecte a la seva capital.
La dinamica econdmica de la ciutat es basava, doncs, en un sector

terciari que abastia la comarca, i en la petita industria de
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transformacié dels productes agricoles que, si es prenien les
mesures citadeé en l'apartat anterior podien multiplicar el
nombre d'aquestes indﬁstries.168 Malgrat tot, es tenia clar que
mancava un desenvolupament industrial fort per canviar el ritme
economic i, si aquest no és produia, no tindria lloc el volgut
desenvolupament urbad de la ciutat.?'®®

La segona gran rad argiiida per portar a terme el nou Pla
general era la de disposar d'un poligon industrial o industrial
state, el qual era considerat, segons la terminologia de 1'época,
"conveniente y necesario". Els objectius a assolir amb el poligon
industrial eren dos: en piimer terme, aconseguir que 1'Ajuntament
pogués dirigir realment la politica urbanistica canalitzant la
demanda de sd1 industrial i evitar la més que previsible
especulacié del so61'° i, en segon lloc, escurgar el termini de

realitzacié de les iniciatives a emprendre en aquest camp, temps

168 F] ritme de creixement era dificil de preveure, encara
que ja es citava el cas de Tarragona, el poligon industrial de
la qual havia fet possible una gran atraccidé d'inddstries.,

A banda d'aquest comentari tan freqiient en 1l'epoca, el cert
és que el desitjat creixement no es tenia clar si es produiria,
segons es desprén de l'afirmacid realitzada respecte a la
indistria de transformacidé dels productes primaris: "{(...) 1la
industria agricola que aunque no de grandes dimensiones es vya
promesa de un futuro que no ha de ser muy lejano".

AA.DD. (1964): Plan General... vol. Estudio econdémico-
financiero. p. 33.

169 "gj las condiciones actuales permanecieran no puede
proyectarse un crecimiento notable de la ciudad, mientras que si
un proceso de industrializacién lograra arraigar en su término
el crecimiento podria ser muy rapido hasta incluso alcanzar un
aumento del 4 al 6 por ciento anual de poblacidén como estéan
experimentando muchas poblaciones que por su tamafio son
comparables a Tortosa"”. o

AA.DD. (1964): Plan General... -vol. Estudio econémico-
financiero. p. 34. :

17 wFinalment, el poligon industrial es realitzara amb
independéncia de 1'actuacié municipal, com es veura en el capitol
segient.
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molt inferior al necessari en les grans transformacions agraries
descrites en el darrer apartat i que, a més, podria beneficiar-se
de les economies externes generades, com les ja citades de

Tarragona.

6. E1 Pla general d'ordenacid urbana de 1986!7

El procés técnic 1 juridic que tenia per objectiu substituir
el Pla general d'ordenacié urbana de l'any 1964, arrenca
oficialment de principis de 1981, i va superar el darrer dels
tramits al cap de cinc anys, aixo és el gener de 1986.

El prbbediment que condui fins a 1l'aprovacié definitiva del
nou Pla fou el tipificat per la Llei del s6l.' El primer
d'aquests. passos consisti en l'anomenada promocié del Pla, 1la

qual sorgi del si del consistori, malgrat que la Llei assenyala

71 Els treballs previs del nou PGOU daten de l'any 1979,
data en qué es produi el canvi de govern municipal. En aquests
primers documents es tracta de reflectir totes les mancances
acumulades al llarg dels anys seixanta i setanta, rad per la qual
creiem del tot oportd realitzar l'estudi d'aquest Pla general en
aquest treball que, cronologicament, hauriem d'acabar justament
amb la proclamacié del primer ajuntament democratic. Hi ha una
segona radé que justifica la inclusid d'aquest apartat, ja que
creiem que estudiar 1l'evolucidé urbana de la ciutat atenent-nos
a un tnic PGOU de les caracteristiques esmentades a l'apartat
anterior, no permetria conéixer veritablement les necessitats
reals de la ciutat. '

172 }'encarrec oficial data del 24 de gener de 1981, tot i
que l'equip redactor ja havia estat treballant sobre el projecte
des d'un temps abans, atés que l'any 1980 s'havia elaborat un
estudi titulat Informacid urbanistica de Tortosa previa a
l'adaptacié i revisié del Pla General, i l'arquitecte redactor
recorda que fou contractat per 1'Ajuntament 1'11 d'abril de 1979,

RIBAS PIERA, M. (Dir)(1983): Pla General d'Urbanisme de
Tortosa. s.l.,s.e.,s.d., vol. Normativa, p. 1-3.

173 BERTRAN, S. i ALTRES (1983): Manual de formacidn
municipal. Nueva edicidn revisada y»actua;izada_l98$. Barcelona:
Centre d'Estudis Urbanistics Municipals i Territorials (CEUMT),
p. 217.
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que ho pot fer des de qualSevol iniciativa, ja sigui pilblica o
privada. Un cop acordada la redaccidé del Pla, aquest fou
encarregat als tecnics per tal que elaboressin un primer
document, que després de ser exposat publicament fou aprovat per
1'Ajuntament.!™ En ser acceptat per majoria en sessid plenaria
de l'Ajuntament, el Pla queda aprovat inicialment.!”® En el cas
que ens ocupa, l'aprovacié inicial del nou Pla tingué lloc el mes
de setembre de 1983.%7¢ A més, aquesta aprovacié porta implicita

la suspensidé de llicéncies d'obres, amb la finalitat que no es

17 E1ls dos documents elaborats van ser sotmesos a informacid
publica en compliment de 1l'article 125 del Reglament de
planejament. S'hi van presentar 19 escrits d'al.legacions el 10
de desembre de 1981. A la vista dels treballs realitzats, de les
al.legacions presentades i dels informes dels serveis tecnics
municipals, l1'Ajuntament, reunit en sessid plendria el dia 13 de
febrer de 1982, va aprovar el document Criterios, objetivos y
soluciones generales de Planeamiento de la adaptacidn y revisidn
del Plan General de Tortosa i la seva continuacid.

Entre les escasses modificacions figurava la de situar la
densitat mitjana en 60 habitatges/ha. que, amb uns indexs de 2,75

~habitants/habitatge, resulta una densitat de 165 habitants/ha.

RIBAS PIERA, M. (Dir) (1985): Pla General... p. 63-64.

1’5 Segons consta en la Memoria del mateix Pla, 1'equip
redactor va lliurar a 1'Ajuntament el dia 13 de juny de 1980 els
documents sobre Informacié Urbanistica, que examinava diferents
aspectes de la realitat urbanistica municipal: O. Presentacié del

~municipi de Tortosa, 1. El poblament i 1l'urbanisme. 2. Les
infraestructures, 3. La industrialitzacié, 4. L'agricultura, 5.
Els factors ambientals, 6. Sintesi de la informacid.

Més endavant, el dia 10 de juliol de 1981, s'entregava el
document titulat Criteris, objectius i solucions generals de
Planejament, amb dos tipus d'opcions. En primer 1lloc, hi
figuraven les de caracter general: vigeéncia del futur pla,
1l'ambit territorial, la previsid de poblacid, 1l'ocupacid del sdl
residencial i el model de poblament adoptat. En segon lloc,
s'especificaven les opcions de caracter general: la regulacid
urbanistica de les zones de muntanya i de les zones d'horta, la
politica de 1localitzacié: 1'habitatge, 1la industria i els
equipaments basics, les infraestructures de transports i 1la
hidraulica. :

RIBAS PIERA, M. (Dir) (1983): Pla General d'Ordenacidé Urbana
1983. s.1., s.e., Vol. Memoria, p. 62.

176 AJUNTAMENT DE TORTOSA (1987): Accid de govern 1983/1987.
Tortosa, 1l'Ajuntament, p. 57.
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produissin actes d'edificacié contraris a les previsions del
Pla.”’

D'acord amb la normativa, una vegada aconseguida l'aprovacié
inicial, 1'Ajuntament l'exposa plblicament durant un periode de
temps no inferior al mes, perqué, un cop presentades i valorades
les corresponents al-legacions, aquestes fossin, o no,
considerades en sessid plenaria de 1'Ajuntament. En el moment que
aixd va 'succeir, el Pla quedd aprovat provisionalment.!”™ La
resolucidé d'aquesta -etapa respecte al nou Pla de Tortosa
s'allarga un any i mig, ja que l'aprovacidé provisional data'del
mes d'abril de 1985.17°

El' darrer dels permisos necessaris era l'aprovacid
definitiva, la‘qual 1i fou concedida, com ja s'ha dit, el 8 de
gener de\1986, mesura que corresponia prendre a l'autoritat
maxima en aquest camp qué, en el cas de Tortosa, és la Comissid
Provincial d'Urbanisme de la Generalitat.!®

Aixi doncs, el nou Pla general d'urbanisme!® substitui

l'anteriorment vigent, el qual ho era des del mes de novembre de

177 BERTRAN, S. i ALTRES (1983): Manual... p. 218.
178 BERTRAN, S. i ALTRES (1983): Manual... p. 218,
17 AJUNTAMENT DE TORTOSA (1987): Accid... p. 57.
180 AJUNTAMENT DE TORTOSA (1987): Accid... p. 55.

182 Els documents que integren el nou Pla general
d'ordenacidé urbana de Tortosa sdn els segiients: Informacid
urbanistica, compost per 7 monografies 1 68 planols -
1'actualitzacid d'aquesta informacidé s'ha realitzat en un altre
volum anomenat Complements d'informacid urbanistica-; Criteris,
objectius 1 solucions generals del planejament; els documents
normatius que inclouen Memdria, Normes urbanistiques, programa
d'actuacidé i estudi econdmic-financer, a més dels corresponents
planols d'ordenacibd.

RIBAS PIERA, M. (Dir) (1983): Pla General... pp. 64-65.

199



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
L'EVOLUCIO URBANA DE TORTOSA (1939-1979): PLANEJAMENT I ACTUACIONS URBANISTIQUES.

Alfonso Garcia Rodriguez
ISBN:978-84-694-2162-8/DL:T.893-2011

1964, amb les @petites variacions introduides en les
Modificacions de maig de 1971.%® Entre aquestes dues dates
(1966), l'arquitecte 5. Tarragd va redactar un projecte de pla

parcial en el sector del Temple.!®

182 Fls autors del nou Pla de 1986 defineixen el Pla de 1964
com inacceptable, atés que es basava en un gran creixement, ja
que preveien que la poblacié es quadriplicaria sense
justificacié, i pel seu esquema "organicista", 'basat en les
teories de les unitats de veinat, d'on resulten les anomenades
unitats-escola com a elements de creixement. A més, assenyalaven
greus deficiéncies per la manca d'importants elements d'ordenacié
urbana, com .infraestructures, espais verds, etc.; i 1la
inexisténcia d'un pla d'etapes.

RIBAS PIERA, M. (Dir) (1983): Pla General... p. 3 i p. 145~
152.

183 RIBAS PIERA, M. (Dir) (1983): Pla General... p. 2.

Més endavant, els mateixos autors del projecte resumeixen
les actuacions que han modificat el pla de 1964. Aquestes han
estat:

. Pla especial de reforma interior "zona Eixample del
Temple", aprovat el 7 d'abril de 1982 i sense executar.

. Pla parcial Ferreries, aprovat el 13 de desembre de 1978.
Tenia una superficie de 17,3 ha, també sense executar.

. Estudi de detall de 1'illa delimitada pels carrers Sol,
Ginestar 1 sense nom, a Remolins. El projecte fou desenvolupat
per l'arquitecte F. Pedrell, aprovat per l'ajuntament 1'll de
febrer de 1980, amb una extensid de 0,24 ha . Ha estat realitzat.

Estudi de detall en el poligon industrial Baix Ebre,
promogut per l'Institut Catala del Sol, aprovat per la Comissié
Provincial d'Urbanisme el 16 d'octubre de 1982. Té 3,22 ha i no
esta executat. . '

. Estudi de detall dels carrers St. Blai i carrerd St. Blai,
aprovat per 1'Ajuntament el 16 de gener de 1.983, perd impugnat
per la CPU. Té una extensidé de 0,014 ha. i no estd executat.

Estudi de detall del carrer del Puig, aprovat el 18 de
maig de 1983, amb una superficie de 0,40 ha. Sense realitzar.

RIBAS PIERA, M. (Dir) (1983): Pla General... p. 17-18.

184 Aquest pla tenia en compte l'espai comprés entre la via
del tren al Nord i 1'Est, el riu a 1l'Oest i una circumval-:laciéd
de nova creacid al Sud. L'objectiu d'aquest projecte era dotar
d'habitatges un increment poblacional que l'any 2000 es preveia
que féra de 70.000 persones. A la vegada es deia que era
inassolible l'objectiu de tenir 150.000 hab., tal com preveia el
recentment aprovat PGOU de 1964. La distribucié prevista de la
poblacidé per barris era la segllent:

Sector Pobl. (1966) Pobl. (2000) Llocs treball
Ferreries 3.076 . 37.800 - 12.000
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Els trets definitoris del nou Pla general eren argumentats
per qui l'aleshores era el regidor d'Urbanisme, Joan Chavarria,
en els segiients termes: "Les linies fonamentals sén les del
realisme, fixant ﬁna ciutat més facilment realitzable amb els
mitjans de la Corporacid, superant la perspectiva del creixement
desarrollista dels anys seixanta, aixi com per a fixar un sostre
poblacional ajustatba uns creixements moderats resultants d'una
prognosi‘de'base més cientifica 1 tampbé per la preocupacidé en

conservar- la ciutat sobretot en els trets que millor la

St. Llatzer 1.428 11.500 5.000

Parc 1.443 .5.000 -—=
Temple 2.871 16.500 1.500
Remolins 75 (sic) 2.200 400
Casc 14.000 14.000 ‘ 10.000
TORTOSA 20.685 70.300 ‘ 28.900

Per aconseqguir aquest objectiu es pretenien executar 3 plans
parcials que es durian a terme també en tres etapes, i quedaria
pendent de determinar l'actuacié en els terrenys propietat de
Renfe. El cost total d'urbanitzacid era de 65.121.667 ptes.

Les principals obres que preveia aquest Pla parcial eren:
1. Continuacié del carrer Cervantes mitjangant un pas subterrani
per sota de les vies del tren (obra que també figura en els
objectius del PGOU de 1986).

2. Alliberament d'amplis espais destinats al servei de Renfe,
quan l'estacid es traslladés a Ferreries, per crear un complex
comercial amb un "edifici-tunel" en el baixador.

3. Construccidé d'una passarel-la per damunt de la via del tren
des del carrer poeta V. Garcia fins a l'estacid del carrilet, i
unié del carrer Despuig amb la carretera del cementiri.

4, Creacid d'un nivell intermedi en el 11lit fluvial que estaria
entre el que tenen les aigiies en 1'época de l'estiatge i la cota
superior del 11lit fluvial, a "modo de las riveras parisinas".

5. Creacidé de l'avinguda Joan Abril, que seria una "espléndida
rambla” que tindria 65 m d' ample, i que constituiria el futur
"Passeiqg de Gracia" tortosi. A més, en un extrem s'aixecaria una
torre de negocis que "a modo de testero de la actual iglesia que
hay en construccidn, cierra la prolongaCLOn del Paseo por levante
abriéndose por su extremo hacia el rio"

6. Creacidé d'un passeig arbrat en la perllongac1o del carrer
Cervantes i R. Docks, a manera de rambla.

Documentacié extreta de la carpeta d'obra publlca nam. 125
de 1'AHCTE.

No cal dir que, igual que en altres oportunitats, algunes
d'aquestes obres -tot i la grandiositat d'alguna d'elles- eren
i sén necessaries i, en algun cas, imprescindibles.
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defineixen, evitant el trencament de la seva trama urbana i al
mateix temps donant-li les capacitats de resposta que demana el
futur".® Perd, a continuacidé, feia un comentari més
"sorprenent", quan deia que el nou Pla general era d'una "(...)
vital importancia per a tota la ciutat, especialment per a la
zona de 1l'extraradi, concretament dels xalets 1 altres

edificacions" .86

L'ambit territorial que havia de cobrir el nou Pla era la
totalitat del municipi, i 1la seva vigencia havia de ser
indefinida, segons l'article 45 de la Llei del sbl; encara que
segons l'article 1.4 de les Normes caldra revisar el pla
d'Urbanisme sempre que es produeixi alguna d'aquestes dos
condicions: primer, que es cobris en un 70% l'edificacid de les
parcel.les situades en s0l1 Vurbanitzable o, segon, que amb
anterioritat al compliment del segon quadrienni la poblacié del

municipi superés els 45.000 hab.'?’

185 AJUNTAMENT DE TORTOSA (1987): Accié... p. 55.

186 per tal de donar més concrecid, afegia :"Pel que fa a
aquest tema la postura reflectida en el nou pla urbanistic permet
fer edificacions fora de l'area urbana en terrenys que van des
del jornal fins als dos jornals. D'altra banda la zona urbana
s'amplia fora del casc podent-se fer edificacions en terrenys de
mig jornal, parcel.lacidé que sols es podra realitzar en dues
zones concretes: al Parc de Nivera 1 al costat del Seminari
Diocesa. En la zona declarada com a rustica les edificacions sols
es podran fer en propietats que tinguen una superficie com a
minim de quatre jornals de superficie". A continuacid, per cloure
la "concrecid" se cita dins del matelx paragraf 1l'equip redactor
del Pla general.

AJUNTAMENT DE TORTOSA (1987): Accidé... p. 56-57.

Els redactors del Pla reconeixien la importancia d'aquest
tipus d'edificacions que es concentraven en els sectors de: la
"simpatica", St. Josep de la Muntanya, barranc de Caputxins,
Costa del Celio 1 Jesus.

187 La primera d'aquestes condicions implicaria que
s'edifiquessin un total de 56 ha, ates que el sdl urbanitzable
s'havia calculat en 80 ha, el qual representava el 0,36% de la
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La manca de les condicions econdomiques basiques perque es
produis un fort creixement demografic en els propers anys al
municipi de Tortosa, feien que l'equip redactor del Pla situés
el sd1 urbanitzable necessari en 25 ha -enfront de les 80 ha
programades-—, aﬁb una densitat mitjana de 50 habitatges/ha.!® Les
previsions de s0l1 industrial eren dunicament de 3 ha. =-cal
recordar que l'extensid del poligon industrial Baix Ebre-I és de
111 ha.

A la vista d'aquestes dades cal convenir amb els redactors
de l'esmentat Pla que els problemes no eren quantitatius, siné

qualitatius.1®

superficie municipal total.

El segon dels condicionants previstos encara era de més
dificil realitzacid, ja que la poblacidé del municipi, segons el
padré de 1982 era de 28.238 hab. Amb aquesta poblacidé es van
realitzar dues projeccions, en ambdues es considerava que el
saldo migratori féra nul fins a 1988 i positiu a partir d'aquesta
data entre 2.000/2.400 persones/any, i el creixement vegetatiu
se situaria en el 6,12% en la primera hipotesi i en el 6,82% en
la segona. D'acord amb aquestes projecccions, en el periode 1982~
1995 la poblacidé total arribaria a 31.774 hab. en la primera
hipdtesi, i a 32.454 hab. en la segona. RIBAS PIERA, M.
(Coord.) (1979): Informacid urbanistica... vol. 0, p. 11.

Segons l'actualitzacidé del padrdé municipal d'habitants de

- 1'1 de maig de 1996, la poblacidé total era de 31.088 hab., dels

quals 24.304 hab. vivien en el casc urba i els restants, 6.784

hab., es repartien entre les barriades de Camp-redd, Bitem, els
Reguers, Vinallop i el raval de Jesus.

188 E1 sol urba de tot el municipi era el 1979 de 515 ha, de
les quals 219,45 ha ho eren en el marge esquerre, 106,08 ha en -
la riba dreta i les restants, 189,47 ha, ho eren en els altres
nuclis del terme municipal. RIBAS PIERA, M. (Coord.) (1979):
Informacidé previa... vol. 1, p. 136. '

183 Aquest major realisme s'observa des del primer document
que elabora l'equip que coordina M. Ribas Piera, quan en el volum
de sintesi es deia: "La poblacidé de la Ciutat de Tortosa (en
xifres rodones, 20.000 habitants sobre els 30.000 de tot el
terme) és en termes absoluts la minima per assolir el nivell de
capitalitat que sempre ha tingut, dins del context d'una
Catalunya que en els darrers vint anys ha canviat substancialment
pel que fa als seus nuclis urbans, en quantitat i en mida".

I, més endavant, s'afegia: "Aixd vol dir dos coses:
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6.1. Els criteris generals de planejament

D'aquest gran apartat 1l'aspecte més interessant el
constituia, al nostre entendre, el referent al tracat de les
infraestructures basiques. D'entre les obres que eren
imprescindibles per a una millor vertebracidé del teixit urba en
destaquen aquestes tres: a) enllagar la Carretera de la Simpatica
amb el barranc del Rastre, d'una banda, i amb la pujada a Santa
kClara, de l'altra; b) potenciar l'accés meridional amb un sistema
de places-turbina, mitjancant l'accés al nou pont de 1'Ebre i
l'enllacg amb els ravals meridionals, i superar la barrera marcada
pel canal de 1l'esquerra i pel ferrocarril; c) connectar els dos

eixamples per sota de l'estacid del ferrocarril.!?®

a) que Tortosa té capacitat per créixer, a partir de
les seves funcions urbanes per ara indiscutides.

b) que Tortosa risca de passar a un grad inferior en
quant a funcionalitat territorial, si aquest creixement no es
produis".

RIBAS PIERA, M. (Coord.) (1979): Informacid urbanistica...
vol. 6, p. 24.

1% En el moment de fixar les infraestructures basiques,
creiem que l'equip redactor del nou Pla no va seguir l'ordre de
les necessitats prioritaries de la ciutat.

, En primer lloc, creiem que l'obra que pot donar una major
cohesidé a la ciutat i 1li pot permetre una ulterior expansid és
la integracié del barri de Ferreries en el si de la ciutat,
superar l'actual situacid, en la qual sembla que existeixin dues
ciutats. La solucidé a aquest problema passa per la construcciéd
de més ponts i passarel-les que pemetin enllagar les dues ribes
del riu d'una manera facil, rapida i barata.

En segon lloc, és obvi que la ciutat no esta perfectament
integrada, de manera gue els ravals meridionals tenen una
necessitat peremptoria de millorar la seva xarxa de
comunicacions. Perd, per qué no era possible soterrar per sota
de la ciutat el canal de l'esquerra uns altres cinc-cents metres
guan ja ho estd des de Remolins? Amb aquesta solucié, només
caldria buscar una sortida al ferrocarril que, efectivament, és
una barrera, com en moltes altres poblacions catalanes, perd a
les quals s'han buscat altres solucions: canviar l'emplagament
de 1l'estacidé -p. ex. al Temple o a la "nova"estacidé de Ferreries-
, soterrar-lo, aixecar-lo... o, simplement reduir-lo a un
ferrocarril de via morta, tal com ha succeit d'enca el 1996.

A més, la problematica del ferrocarril sorgia en la tercera
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Com els autors del Pla assenyalen, la imatge de la ciutat
queda definida per un front  fluvial que la creua
perpendicularment en direccié Nord-Sud, i el fons muntanyds de
llevant.? I, perqué aixi continui essent, cal reforgar el
passeig fluvial fins al nou pont de 1'Ebre a l'area del Temple'®?
i protegir els monuments del centre histodoric de la ciutat.?®®

El creixement de Tortosa es concentra en quatre sectors de

de les necessitats infraestructurals al.ludides, la conjuncié
dels dos eixamples. Per tant, el pas del tren i la seva estacid
per la ciutat calia enfocar-los des d'una perspectiva superior.

La primera de les infraestructures esmentades és necessaria,
perd no deixa d'ésser una via secundaria que serveix per enllagar
totes les urbanitzacions de residéncies secundaries existents en
el sector oriental de la ciutat (Mig Cami, per un costat, i la
Costa de Capellans, per 1l'altra). Aixi i tot, aquesta
circumval-lacié entre les urbanltzac1ons de la "muntanya" no s'ha
portat a terme.

Per Ultim, la segona infraestructura, la de les places-
turbina i 1°' enllag amb els ravals meridionals se n'ha construit
un i1 la connexidé dels dos eixamples per sota de l'estacid del
ferrocarril esta per veure. Es evident que, un_ cop més, les
intencions eren molt lloables, perd el cami de les realitats,
almenys a Tortosa, és molt diferent.

! Més endavant, en referir-se al paisatge urba, els autors
del Pla realitzen unes asseveracions una mica contradictories amb
aquesta af1rmac1o, gquan es recorda que. "La ciutat viu a la vora
del riu, perd no abocada al riu", o que "la ciutat viu emparada
pels turons de llevant, perd mai ha gosat a enfilar-s'hi". Només
el barri de Ferreries ha trencat aquesta persisténcia formal del

paisatge tortosi "(...) presidit per aquestes dues constants:
entreveure el riu i entreveure el Castell, o l'hospital i el
seminari"”.

RIBAS PIERA, M. (1983): Plan General... p. 166.

192 Una obra relacionada amb el nou pont i el riu, que sembla
que s'ha perdut en 1'oblit, és la possibilitat de construir nous
murs de contencid sobre la vall del riu. Aquesta seria una obra
similar a la que es va construir els anys quaranta en el tram
comprés des de l'entrada del riu a la ciutat (platja de 1la
Xiquina) fins al pont del ferrocarril. No hi ha dubte que per
facilitar una expan51o de la ciutat cap a migdia, tant a una riba
com a l'altra, és una obra que s'ha d'acabar fent. Una darrera
consideracidé sobre aquest aspecte és que duent-lo a terme es
contribuiria a la recuperacidé de la navegabilitat del riu, que
sembla que és un dels objectius turistics a fomentar.

193 RIBAS PIERA, M. (Dir) (1983): Pla General... p. 19-20.
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la ciutat on hi havia més disposicidé de sdl urbanitzable. Aquests
sectors sén: el Temple, l'Escorxador, Ferreries Nord i Ferrerieé
Sud; i n'eren considerades les millors arees la zona del Temple
i Ferreries Nord. D'altra banda, la menor iniciativa prevista es
déna a l'Escorxador, el qual s'apunta com l'indret de la futura
localitzacié del nou parc de la Fira.? Per potenciar la
urbanitzacié d'aquests sectofs de la ciutat s'han engegat sengles
plans parcials.
Dels tres plans parcials, el més gran és del Temple I, amb
una extensié de 100.800 m2, on estda previst edificar 508
habitatges, amb 67.539 mZ‘&e~cessions pibliques, coﬁcfetaées‘en
25.943 m2 de vials, 11.040 m2 d'equipaments i els restants 30.556
m2 per a espais verds. El segon Pla parcial és el de Ferreries
N, amb una extensié de 81.963 m2, que significa;an una
construccid de 480 habitatges. D'aquesta superficie 50.548 m2
vseran cessions de 1'Ajuntament, dels quals 22.380 m2 Seran vials,
- 16.353 m2 espais verds i els restants 11.815 m2 per equipaments.
El tercer Pla parcial, de Ferreries S o Quatre Camins -encara que
la millor denominacid seria la de Ferreries Sud-Oest-, té una
. extensid total de 51.259 m2, amb cabuda per 256 habitatges, on
les cessions publiques previstes seran de 24.695 m2, dels quals
14.377 m2 ho seran per a vials, 5.167 m2 per a zones verdes i
5.151 m2 per a equipamenté (amb el parc ‘de bombers i una

guarderia) .!%

1% RIBAS PIERA, M. (Dir) (1983): Pla General... p. 19-20.
19 AJUNTAMENT DE TORTOSA (1987): Accid... p. 59. |
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6.2. L'estudi economicofinancer

6.2.1. Avaluacid de les inversions

L'aspecte fonamental del Pla era avaluar-ne els costos.
L'equip redactor va realitzar aquesta valoracié a partir de
l'estudi basic desarrollat previament pel Centre d'Estudis de
Planificacid.t®®

Les ihversions previstes en el programa d'actuacidé es .
dividien en tres conceptes: a) infraestructures basiques, b)
equipaments, i ¢) parcs i jardins publics. La importancia de les
infraestructures viaries va fer necessari subdividir-les en
relacié amb el seu interés, ja fos d'abast supramunicipal,
municipal, se centrés en l'adquisicié d'immobles, en 1l'obertura
i 1l'eixamplament de carrersAo en les obres d'infraestructura de
serveis técnics (col.lectors, depuradorés i diposits d'aigua),
com es veurd més endavant.

L'avaluacidé dels costos de les inversions a realitzar en
l'esmentat\programa d'actuacidé pujava a un total de 3;960 milions
de ptes. de l'any 1983.'7 Les actuacions apareixen reflectides
'en el quadre nGm. 2 -i més detalladament en el quadre num. 1 de
l1'annex-. . Analitzant breument cadascuna de 1les partides
considerades en els referits gquadres, cal assenyalar, quant a
1'espai utilitzat, la imﬁorténcia de les infraestructures viaries
de caracter supramunicipal, aixi com la superficie dedicada als

parcs i jardins, les quals representen el 50,21% i el 30,89%,

- 196 CENTRE D'ESTUDIS DE PLANIFICACIO (1984): Reconocimiento
territorial de Catalunya. Barcelona: Generalitat de Catalunya,
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques, vol. IV,

197 L'import d'aquestes inversions en pessetes corrents de
1995 seria de 8.438,76 milions, ja que el valor adquisitiu d'l
pta. de 1983 era de 2,131 ptes.
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respectivament, de tot l'espai considerat. Els altres apartats
aglutinen, doncs, menys d'una cinquena part del sdl afectat, i
sén particularment minses les partides corresponents a les
infraestructures de caracter municipal i la d'equipaments. Aixd
no obstant, la superficie compresa en cada actuacié és un
indicador poc fiable, ja que on s'aprecia la\ veritable
importancia de les diferents obres és en el cost que comporta
cadascuna d'elles. |

L'import total de les inversions apareix reflectit en tres
grans partides. En la primera s'hi inclou el valor del sdél, en
un segon registre hi figura el cost de les obres d'urbanitzacid
i, en la tercera, s'hi consideren altres despeses. Tal com queda
réflectit en el citat gquadre num. 2, la major part de les
inversions va destinada a l'import de les obres d'urbanitzacid,
amb el 84,93%, i queden en un segon terme el valor de les
adquisiciohs‘(9,66%) i els altres costos (5,41%), aquests ﬁltims'
només afecten les infraestructures de servgi técnic.

Aixi doncs, les obres d'urbanitzacié representaven el
capitol fonamental de les iﬁversions a realitzar. D'aquestes, la
partida més gran la‘constituien les obres de les infraestruétures
viaries basiques, amb més de 3.117 milions de ptes. de 1983, o
sigui amb un 89,12% de les inversions'totals en infraestructures,
i, anant encara més lluny, amb el 78,71% de les inversions\totals
previstes en el Pla. Pel que respecta al valor de les
adquisicions, aquestes només representaven el 4,75% del total a

invertir en infraestructures, i els altres costos el restant

6,13%.
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Quadre num. 2. Avaluacidé de les inversions derivades del Programa d'Actuacid

(en milers de ptes. de 1983)

ADQUISICIONS
Inversions Uni (m2) Uni (%) Ptes mil Ptes(%) Obres Urb. % Alt.Cost % TOTAL %

1. BASIQUES 270.226 65,7 166221 43,45 3.117.675 92,68 214.250 100 3.498.148 88,32

Supramunicipal 206.500 76,41 105.070 63,21 2.529.000 81,12 0 0 2.634.070 75,3
Municipal 24.180 8,94 32.190 19,36 112.000 3,59 0 0 144.190 4,12

Altres 4246 1,57 11.286 6,79  389.675 12,5 0 0 400961 11,46

Serv. Teécnics 35350 13,08 17.675 10,63 87.000 2,79 214.250 100 318.925 9,12

EQUIPAMENT 13.940 3,39 121.155 = 31,67 0 0 0 0 121.155 3,06
PARCS i JARD. 127.057 30,89 95.191 24,88 246.226 7,32 0 0 341.507 8,62
TOTAL 411.273 100 382.567 100 3.363.901 100 214250 100 3.960.718 100

* De vegades els totals parcials no es corresponen amb els totals finals.

FONT: RIBAS PIERA, M. (dir): Pla General d'Ordenacié Urbana de Tortosa. s.l., s.e., vol. estudi

economicofinancer, p. 30-37.

Dins i'epigraf de les infraestructures viaries basiques, les
obres d'urbanitzacié ‘particularment importants eren les de
caracter éupramunicipal, amb el 96,01% del totil (2.529 milions
de ptes. davant un total de 2.634 milions); i en les d'obertura
i eixamplament de carrers (97,19%), i sbén molt més baixes en les
de servei teécnic (27,88%), en qué la diferéncia queda absorbida
en la partida que agrupa els altres costos (67,18%)[ De tot
aquest apartat el tret més destacable l'aporta el valor de les
adquisicions del sél municipal per a infraestructures, el qual

representa el 22,32% del cost total.
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La composicidéd de costos en les altres dues grans linies
d'actuacié (equipaments, d'una banda, i parcs i jardins, de
l'altra), destacava per 1la manca de dades respecte als
equipaments, ja que només s'esmentaven el valor de les
adquisicions. Mentre en l'apartat de parcs i jardins, lakpartida
més gran se l'emportaven les obres d‘urbanitzacié (72;09%),
encara que el valor de ‘les adquisicions és forga important
(27,87% restant).'?® |

De manera detallada, i com quéda reflectit eh el quadre nﬁm;
1‘ de 1'Annex, dins de les infraestructurés de caracter
supramunicipal sobresurt la‘realitzacié del pont nou de 1l'Ebre
a l'alcada dé 1'Eixample del Tempié, per un import de 1.200

milions de pessetes.'® Aquesta important via de comunicacié, la

; 1% En les dades recollides hi ha un petit desfasament de
90.000 ptes., entre els sumatoris parcials i el total.

1% E1 nou pont del riu Ebre fou inaugurat el 30 d'octubre
de 1988, 1 va passar a ser denominat oficialment "Pont del
Mil.lenari de Catalunya", encara que en el programa d'actes
editat per 1'Ajuntament per al dia de la 1naugura01o se
1'anomenava "Pont de la Generalitat".

‘ La cronologia oficial de la construccié del pont esmentat
queda reflectida en les dades seglients:

. Encarrec del projecte per part del Departament de Polltlca
Territorial i Obres Publlques a l'equip encapgalat per l'enginyer
José A. Fernandez Ordéiiez, a les darreries de 1981.

. Lliurament del projecte a la Generalitat el juliol de 1982,
després de ser exposat publicament. '

. Aprovacié del projecte el 16 de marg de 1983, el qual fou
seguit per la col.locacid de la primera pedra el 27 d'abril del
mateix any.

En el diptic editat arran de la inauguracidé del pont (1988),
s'avaluava el cost total de l'obra en més de 1.700 milions de
pessetes. O sigui una desviacidé de 500 milions de ptes. que
representarien un 41,66% del pressupost inicial, pero que amb la
inflacié acumulada equlvaldrla a una quantitat similar o fins i
tot inferior (amb una inflacid mitjana del 10% durant cinc anys,
els 1.200 milions inicials s'haurien convertit en 1.932,61
milions de ptes.).

AJUNTAMENT DE TORTOSA (1988): Inauguracidé del nou pont de
la Generalitat. Tortosa. ‘ '
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incidéncia de la qual dins de la xarxa viaria urbana comarcal 1
supracomarcal no tindra la rellevancia que l'envergadura de
l'obra feia suposar, no incloia, en 1l'avaluacidé de les
inversions, ni la superficie a expropiar ni el seu valor. Amb la
realitzacibé del pont nou de 1'Ebre, anomenat inicialment del
Temple, per 1'Ajuntament -institucié que el va financar- i per
l'ené autondmic del bi-mil-lenari -denominacid reconeguda
oficialment i popularment-, é‘esmergaren_prop de la tercera part
de les inversions a realitzar' en infraestructures viaries
(34,30%) i una part considerable de les que es preveien realitzar
al llarg de 1'aplicaci6 del Pla (30,30%).

El pont nou seria 1l'obra emblematica de les que s'havien de
construir -~ en aquests anys, perd aquesta obra d'interés
supramuniéipal ha#ia~dfanar acompanyada per altres de secundaries
en les quals també s'esmercarien quantitats elevadissimes fins
arribar al 66,50% del total de les inversions totals previstes.2?

De lés obres d'infraestructura d'interés municipal en

~sobresurt - la previsié de construir ‘un pas inferior al
ferrocarril, que enllagaria els dos eixamples de la ciutat a
través dels caﬁrers Cervantes i Ronda Docks. El pressupost total

previst d'aquesta inversié era de 72 milions de peSsetes (el

200 1a majoria d'aquestes obres s'han portat a terme, i

consistien en la millora dels enllacos de les carreteres que
arribaven a la ciutat, cas de la N-230 (antiga carretera de
Valéncia) amb la supressidé d'un "punt negre" (el pont del
Catala), i de la C-235, que uneix la ciutat amb 1'Aldea (A-7 i
N-340) . Malauradament, aquests enllagos s'haurien fet igual si
les caracteristiques de les carreteres en qiiestid haguessin estat
una altra (autovia) 1, encara que és cert, que el tragcat i el
ferm s'ha millorat, aixd no vol dir que el resultat final puqui
ser un altre.

D'altres obres, emperd no han tingut la mateixa sort, ja que
projectes loables com l'enllac entre les carreteres C-235 i N-230
a 1l'algcada del Poligon Industrial han quedat en l'oblit general.
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49,93% de totes les previsions en infraestructures municipals)..?®

La resta d'actuacions previstes sén totes necessaries, tot i que
la majoria estan per coméngar, cas de la variant que uneixi el
Rastre amb la carretera de la Simpatica o el condicionament de
l'antiga carretera de la Petja.

En el tercer epigraf, corresponent a 1'adquisicid d'immobles
i l'obertura i el condicionament de carrers, les aportacions se
subdivideixen, gairebé a parts iguals, entre la urbanitzacié de
tota una amplia série de vials i la urbanitzacidé de solars
sotmesos a execucidé -de plans parcials (49,13% i 45,60%,
respectivament). La'resta es dedicaria a cercar solucions en
carrers\cpncrets de la ciutat, del casc antic'fonamentalment.

El darrer apartat aplega les obres d'infraestructura
relacionades amb el sanejament, l'aigua i l'electricitat. En
total, aquest epigraf representa només el 9,12% de les inversions
en infraestructures i, una mica menys, el 8,05%, en relacid amb
la totalitat. Les obres més representatives. d'aquest 'ampli
epigraf el representen els col.lectors 1, sobretot, les
depuradores -més si tenim en compte el moment en qué es concep
el pla. Concretament es pretenien construir fins a 3 depuraddres,
una a cada marge del riu i una Gltima al poligon. També és recull
1l'objectiu de cobrir el barranc de Remolins i construir diferents
col.léctors en arees de muntanya on proliferen nombroses
residéncies secundaries.

Pel que respecta als equipaments, les escasses actuacions

(tres concretament) queden, en la practica, limitades a

201 Malgrat l'aparent baix cost de l'obra i la seva elevada
utilitat, aquesta no s'ha portat a terme, ni és previsible que
s'hi dugui a curt i mitja termini.
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l'adquisicié del solar propietat de la FEVE a 1'Eixample del
Temple, per un import total superior al 113 milions de pessetes
(93,60% d'aquest apartat); i a la compra de les esglésies
abandonades de St. Antoni i els Dolors i una area al raval de la
Llet, sense determinar.

Per completar aquest breu répés a les inversions previstes
resta,l'apartat‘dédicat als parés i jardins pablics (8,62% del
tdtél). L'éctuacié,que s'empbrté la partida pressupostaria més
gran és la que preveu arranjar les zones verdes als costats del
pont nou, amb un cost total de 97 milions (aixd significa el
28,43% de leé‘inversions previétes en«aﬁuestlcapitol). Una altra
iniciativa que'é'aproximava a l'anterior quant al seu import era
la que preveia la urbanitzacid del parc de la Fira, per un import
total de gairebé 90 milions‘de ptes.?* També hi havia previstes
dues urbanitzacions més amb un cost previst de 36 milions
cadascuna, 1l'enjardinament del cementiri vell al barri de Sant
Llatzer i l'adqulslc1o i urbanitzacié del parc fluvial a
Ferrer1es.”3

Per acabar aquest apartat, i gracies a les dades aportades

202 gn 1'informe queda explicitament assenyalat que es
tractava d'urbanitzar aquest sector NW del barri de Remolins,
perd sense preveure la construccié de cap tipus d'edifici,
rec1nte firal o similar.

203 1a solucié de les dos arees ha estat forga decebedora.
D'una banda, el recinte de l'antic cementiri no ha assolit un
caracter propi, per la manca d'interés municipal a dotar-lo i,
sobretot, perqué no se n'han millorat els accessos i, encara més,
la construccié del vial que ha unit 1l'avinguda de la Generalitat
amb el carrer Barcelona a l'alcada del Grup del Temple, ha
contribuit a donar-li una aparenca més desangelada. :

D'altra banda, l'adequacié del passeig Provincial a
Ferreries ha contribuit a crear majors dificultats viaries a una
zona que no en tenia, i la solucidé d'una area de passeig “dur“
al costat del riu no sembla la meés apropiada.
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en els quadres esmentats anteriorment, voldriem fer una soma
aproximacidé al valor del sol urba en funcid del seu Us en els
diferents barris de la ciutat. A través d'aquest quocient podem
veure com el preu estipulat per a les infraestructures de
caracter municipal i supramunicipal, aixi com les de caracter
técnic, acostumen a ser de 500 pessetes/m2. Les excepcions a
aquest valor es troben en el condicionament de la carretera N-230
des del Pont del>Mil.lenari fins a l'extrem Nord del terme
municipal, on el preu del m2 puja a 672 ptes., o en la variant
T-3010 entre 1'Escorxador i el riu Ebre, on el wvalor del m2
arriba a 1.500 ptes/m2.

El valor del sol més elevat es troba, Obviament, a
l'Eixaﬁple, per la qual cosa el valor del sol en el "previst" pas
inferior entre els dos eixamples obté un dels preus més elevats
de totes les actuacions estudiades, és a dir, un valdr de
6.666,67 ptes./m2. Més irreqular és el valor de les finques
urbanes, encara que per a les actuacions previstes, tant en el
barri de Ferreries (carrer Rapita) com en el de la.catedral, el
preu del m2 se sitﬁava en les 2.500 ptes., mentre que en el de
Santa Clara aquest préu baixava a més de la meitat, 950 ptes./m2.
L;excepcié a 1l'alca vingué donada per l'adquisicié i endefroc de
dues cases al barri de Camp-redd per un import de 6.400 ptes./m2.

Mblt aclaridora fou també la valoracid feta én els tres
equipaménts previstos, ja que mentre el preu del solar de la FEVE

- a l'Eixample del Temple se situava en les 10.000 ptés./mZ (preu
ﬁéxim en totes les actuacions considerades); l'adquisicié de

l'església de St. Antoni al carrer Montcada pujava a 5.475

ptes./m2, i la compra d'un tercer espai al barri de Sant Llatzer
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només valia 975 ptes./m2, valor molt semblant a l'apuntat per a
altres edificacions al casc antic de la ciutat.

Tan significativa com l'anterior era la distribucid de preus
pel que fa als parcs i jardins, ja que els valors oscil.laven des
de les 7.000 ptes./m2 per a un petit solar ubicat en el carrer
T. Gonzélez a l'Eixample, les 3.000 ptes./m2 d'un altre solar a
la carretera de la Simpatica -en l'accés a una area de segona
residéncia de la ciutat-, les 1.500 ptes./m2 dels terrenys del
parc de la Fira, fins a arribar a les 500 ptes./m2 en qué es
valoren les zones verdes del nou pont del_Temple, 0 terrenys en

el castell del Bonete o la costa del Célio a Remolins.

6.2.2. El programa d'actuacid per etapes i agents

Del total de 3.960 milions de pessetes en qué s'avaluaven
les inversions en el programa d'actuacié, el Pla general
d'urbanisme havia previst distribuir-les en dues etapes de quatre
anys cadaécuna, 1984-88 la primera i 1988-92.la segona. Aixi
doncs, s'especificava quin era l'ordre de prioritats entre les
actuacions considerades i, al mateix temps, quins eren els agents
urbans que les havien de sufragar (Ajuntament, Generalitat,
altres organismes publics -sense especificar si era la Diputacié
Provincial, 1'Estat o altres- i particulars) i en quina proporcid
ho havien de fer. |

La distribucid de l'import’total entre els tres grans grups
distingits en el quadre nuim. 3 -i amb més detall en el quadre
ﬁﬁm. 2 de l'annex-, reflecteix com la contribucié majoritaria

requeia en els organismes publics supramunicipals, els quals

aportaren les tres quartes parts de les inversions previstes
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(74,30%), mentre 1l'Ajuntament concorﬁia amb un 13,04% i els
particulars amb el 12,66% restant. Les aportacions dels tres
agents no eren, perd, homogénies en les diverses etapes, ja que
en la primera etapa el major esfor¢ pertocava als organismes
publics -Geﬁeralitat basicament- amb el 81,16%, mentre la
participacié de 1'Ajuntament i els particulars era més feble, amb
el 10,16% i el 8,68% respectivament. Les previsions per a la
segona etapé reduien les inversions dels ens publics en més de
cinc-cents milions de pessetes, situant la seva aportacid en un
66,20%, mentre les despeses del particulars es duplicaven fins
arribar al 17,36% 1 1'Ajuntament incrementava les séves
inversions fins al 16,44% restant. -

De la inversid total, que superava els 3.960 milions de
ptes., es va preveure que en la primera etapa se n'invertirien
2.143,90 milions, aquesta quantitat répresenta‘un 54,13% del
total previst. Mentre que en la segona etapa, la despesa es
reduiria fins a 1.816,80 milions de ptes., o sigui el 45,87% del
total.

La quantia de les inversions considerada quedava forga
desvirtuada, ja que la immensa majoria eren absorbides en el
capitol de les infraestructures supramunicipals (83,35%). I, dins
d'aquestes, cal no oblidar que l'import considerat per a la
construccid del nou pont del Mil.lenari pujava a 1.200 milions
de pessetes, és a‘ dir, el 72,21% del valor de -les
infraestructures supramunicipals previstes en aquesta etapa, el
60,18% del cost de totes les infraestructures en el primer

periode analitzat i el 55,97% de totes les inversions previstes

en la primera etapa.
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Quadre Num. 3. Inversions del Programa d'Actuacid. Distribucidé per agents (en

milions de ptes. de 1983)

P r i mera Etapa Segona  Etapa
Inversions Ajuntam. Ens pib. Particular Total Ajuntam. Ens pb, Particular Total TOTAL

INFR. BASIQUES 83,05 1.739,95 171,1 1.994,10 140,6 1.105,70 2576 1.503,90 3.498

Supramunicipal 0 1.661,80 0 1.661,80 0 9722 0 9722  2.634
Municipal | 14,75 14,75 | 0 29,5 53,4 613 0 114,77 1442
Altres * 174 | 0 142,8 . 160,2 4,8 0 236 240,8 401
Serv. Técnics " 50,9 634 283 1426 824 72,2 21,6 1762 3188
EQUIPAMENTS | 134 0 | 0 1134 7.8 0 0 78 1212
PARCS i JARD. 21,4 0 | 15 364 1502 97,1 578 3051 3415

TOTAL - 217,85 1.739,95 186,1 2.143,90 298,6 1.202,80 31540 1.816,80 3.960,70

FONT: RIBAS' PIERA, M. (Dir): Pla General d'Ordenacié Urbana de Tortosa. S.., s.e., vol. estudi

economicofinancer, p. 40-43,

Aixi doncs, ens adonem‘que‘una obra es converteix en el
centre de la majoria de les expectatives locals durant quatre
anyé, i ’deika en un segon planol molt llunya les restants
actuacions. A més a més, l'import de 1l'obra fou financada
plenament per la Generalitat, la qual cosa comportava una certa
subordinacidé wurbanistica respecte dél govern autondmic, La
dependéncia també era palpable en 1'ambit sociopolitic donada la
magnitud de l'obra i la seva rellevancia popular.

w Durant aquests primers quatre anys, a banda de la
construccié del nou pont de l'Ebre, la resta de les obres

d'infraestructures supramunicipals s'emportaren la majoria de les
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inversions. S'ha assenyalat més amunt que aquestes obres pujaven
a 1.661,8 milions de ptes., 1 totes eren aportades per la
Generalitat. Com es pot veure en el quadre nim. 2 de l'annex, el
condicionament de la carretera C-235 de Tortosa a 1'Aldea fou
valorat en 255 milions; el mateix treball de la N-230, tram de
Tortosa a Aldover, 139 milions i la variant del pont del Catala
en l'antiga carretera de Valéncia (N-230) éls 67 milions de ptes.
restants.?®

Les obres d'infraestructura previstes dins de 1'ambit
estrictament d‘interés municipal en aquesta primera etapa eren
poc importants quantitativament i qnalitativa,vi es limitava als
29,5 milions invertits entre la Generalitat i 1'Ajuntament en la
variant T-3010. |

La segona partida en importancia era la referida a
1'adquisicié de béns immobles i obres d'obertura i eixamplament
de carters, encara que a una distancia més que considerable‘
respecte de la primera (160,2 milions enfront dels més de 1.661
de les infraestructures supramunicipals). Les obres consistiren
en la urbanitzacié de sclaﬁs situats en 1'anomenada "superficie
urbana_§rogramada” (SUP), les aportacions a les quals serien
realitzades integrament pels @ropietaris, amb 109, 4 milions de

ptes.

204 Aquestes obres eren realment imprescindibles i amb la
seva realitzacidé s'ha aconseguit millorar les comunicacions de
la ciutat amb la resta de les principals poblacions de les Terres
de 1'Ebre (Amposta, ex de 1'Ebre amb Méra i Gandesa). Perd no per
aixd ens cansarem de repetir que l'obra basica que no es va
preveure era la necessitat de comunicar la ciutat amb 1'Eix de
la Mediterrania (N-340 i A~7) mitjancant una autovia. El cost de
les obres d'un tram de 12 km no pot ser un obstacle definitiu,
quan, per exemple, en altres localitats de la part septentrional
de la provincia la mateixa Diputacidé Provincial les ha pogut
sufragar. . : ,
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En 1l'ambit dels serveis teécnics, 1les despeses més
significatives s'havien de dedicar a la construccié de
col.lectors que s'erigirien en ambddés marges del riu, per un
import de 27 milions el del marge esquerre i 22 el del marge
dret. També sobresortia la coﬁstruccié d'una depuradora en el
poligon industrial Baix Ebre per un import de 20,5 milions de
ptes.?2%

Les restants a¢tuacions a realitzar en aquesta primera etapa
quedaven cohcretades en 1l'adquisicié per part de 1'Ajuntament de
l'antiga estaci6é del ferrocarril de via estreta, propietat de
FEVE, per un preu de 113 milions de ptes. Aquesta era l'Unica
actuacidé prevista en l'apartat d'equipaments i, com ja succeia
en el cas del nou pont del Mil.leﬁari, es tractava d'una actuacid
puntual, . sigﬁificativa dins de la xarxa urbana, pero

sobrevalorada al nostre entendre.?®® Aquesta <circumstancia

205 Aquesta depuradora ha estat acabada 1'any 1997 i és
previst que els col.lectors es completin el 1998, és a dir, deu
anys després del que es va preveure inicialment.

206 Fn la construccidé de l'estacid d'autobusos en l'antic
solar de la FEVE hi conflueixen uns aspectes positius i d'altres
que no ho sén tant, i d'aqui la sobrevaloracidé esmentada.

Entre els factors valorables positivament cal esmentar que per
primera vegada Tortosa gaudeix d'una estacié d'autobusos publica,
ja que fins ara aquest servei el desenvolupava una empresa
privada. Cal remarcar també la proximitat de la nova estacid
d'autobusos amb 1l'estacid del ferrocarril, circumstancia que no
succeeix en altres ciutats veines, com Reus o Tarragona. Aquesta
concentracidé pot servir per revifar el servei urba de viatgers,
que mai ha estat gaire usat.

En 1l'altre plat de la balanca cal assenyalar la dlsmlnuc1o
del transit de viatgers per carretera, aixi com la pérdua del
trafic de viatgers del ferrocarril que, en el cas de Tortosa
encara disminuira més en entrar en funcionament el tracat de la
nova linia férria. Aixi mateix, aquestes dos estacions, tot i
estar proximes, no tenen comunicacié entre si. I, per ultim,
l'excessiu aprofitament de 1l'espai, construint un Centre
d'Assisténcia Primaria (CAP) tot just al davant de l'estacid
d'autobusos, han limitat les caracteristiques del servei a més
de convertir-lo en gairebé invisible.
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contribueix a augmentar la sensibilitat publica per a una
actuacid concreta, i1 és utilitzada pel poder local per allunyar
la preocupacidé popular davant la manca d'altres zones
d'equipaments tan importants o més que aquesta. |

Molt menys rellevants eren les actuacions previstes en
aquesta primera etapa quant a parcs i jardins piblics.  Les
inversions previstes ascendien a 36,4 milions de pessetes (1,70%
del total), dels quals la meitat (18,4 milions) serien aportats
per 1'Ajuntament amb la finalitat d'adequar el solar que ocupava
l'antic cementiri de la ciutat en el barri de‘Sant~LLétzer.2“\

En la segona etapa d'aqﬁest pla d'actuacions}(1988-92) es
.mantenia‘la tendencia descrita per la primera, encara que es
podén establir uns lleugers contrasts. En primer lloc, cal
recordar que l'import de les despesesrprevistes per a aquesﬁs
quatre anys era de 1.816,8 milions de pessetes, lé qual cdsa
representa un 15,26% menys respecte del primer quadrienni. El
segon aspecté, també apuntat, era el de la Sistribucié per
agents, en el qual s'apreciava una disminucid de les aportacions
de les administracions, tret de l'Ajuntament, i‘un augment per
part dels propietaris particulars. |

Les diferéncies eren més sensibles en el repartiment de les
inversions per capitols. Aixi,‘mentre durant el primer quadrienni
hi havia un objectiu fonamental com era la construccié del pont
nou, ara aquesta obra emblemética no sobresurt tant sobre les

restants, encara que, com veurem tot seguit, les inversions en

207 Com ja s'ha assenyalat anteriorment, el pressupost citat
no s'ha invertit en aquest espai i la solucidé provisional
d'aquest equipament de jardi public no ha estat gaire afortunada
i aixd ha provocat un conflicte amb 1'Associacidé de Veins de
Sant Llatzer, que reclama un equipament amb més dotacions.
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infraestructures supramunicipals continuen essent les que
acaparen la immensa majoria dels capitals invertits, i estaran
en relacid directa amb les inversions de l'etapa anterior.

Aixi doncs, les inversions de la Generalitat es concentraren
en dues actuacions que amb un import total de 972,2 milions de
ptes. completarien les iniciades durant el periode anterior.
Aquestes intervencions eren la variant sobre la N-230, dins del
marc de l1l'eix de 1'Ebre, i l'enllag¢ entre les carreteres C-235
i N-230, qué es realitzaria gracies a la construccid prévia del
pont del Bimil.lenari. L'import d'ambddés obres era de 512,8 i
459,4 milions de ptes. respectivament, la suma de les quals
representava el 64,65% de totes les inversions en
inf:aestructures i el 53,51% de totes les inversions previstes
en aquestkperiode.

El paral-lelisme existent entre les dues etapes definides,
ens mostia que, juntament amb les obres d'infraestructura d'abast
supramunicipal, en cada etapa també n'hi ha una de caracter local
que concentra l'interés de la immensa majoria dels ciutadans. En
1'etapa antérior era l'adquisicié del solar de FEVE i, en la
segona etapa, les preocupacions de la ciutadania s'haurien
d'haver centrat en la realitzacié del pas inferior del
ferrocarril que uniria els dos eixamples. L'obra estava valorada
en 72 milions de ptes., dels quals 22 els aportaria l'ens
municipal i els altres cinquanta una altra institucié piblica -no

determinada en la font citada-.2%%

208 715 mateixa inconcrecidé de 1'Administracidé que hauria de
contribuir significativament a la seva realitzacié és la que ha
fet que d'aquesta obra, realment imprescindible per aconseguir
una major integracidé dels dos eixamples de la ciutat,
constitueixi -una de les grans assignatures pendents de
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Un comentari a banda mereix la partida dedicada a les obres
d'obertura i eixamplament de carrers, el comput total dels quals
pujava a més de 240,8 milions de ptes., cosa que significa un
increment d'aquests costos en més d'un 50% respecte a la primera
etapa. L'esfor¢ que aquestes obres poden fer preveure és, i sera,
almenys qiiestionable, ja que l'aportacidé del consistori sera
només del 2%, la resta dels costos corresponen als particularé
(4,8 i 236 milions de ptes., respectivament). La distribucié
d'aquestes partides pressupostaries fan preveure una gdran
dificultat quant al compliment dels terminis fixats en el Pla
general.

En les obres d'infraestructura técnica s'aprecia, igual que
succeia en altres obres d'infraestructura, una tasca de
continuitat respecte a les obres engegades durant el primer
quadrienni. D'aquesta manera, a la construccid dels col.lectors
considerats durants els primers quatre anys, seguiran la
construccié de dues depufadores, una en cada marge del riu, amb
un cost global de 110 milions de ptes. sobre un total de 176,2
milions de ptes. D'aquest pressupost, el 57,68% sera aportat per
una institucidé publica.

En els dos apartats restants, equipaments i parcs i jardins,
s'observa un fort contrast en les xifres indicades, amb una clara
voluntat de compensar les unes amb les altres. Aquesta és 1la
rapida sensacié que s'extreu després de veure com durant el
primer quadrienni 1l'Ajuntament pensava dedicar 113,4 milions de
btes. a comprér els citats terrenys de la FEVE 1 tan sols en

dedicava 21,4 a parcs i jardins; mentre, en les previsions per

1l'urbanisme tortosi.
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al segon quadrienni, a equipaments es tenien previstes unes
irrisories despeses de 7,8 milions de ptes. -cal repetir que a
invertir en quatre anys- per tal d'adquirir les antiges esglésies
de St. Antoni i els Dolors, i a parcs i jardins la xifra s‘havia
incrementat fins a 150,2 milions, que significaven prop del 50%
del total agrupat sota aquest concepte. La principal zona verda
financada per l'Ajdntament, on es pensaven invertir prop de 90
milions de ptes., era l'anomenat parc de la Riba. Mentre que la
major inveréié en aquest camp se l'emportarien les zones verdes
amb les quals es dotarien els terrenys i accessos al nou pont del
Bimil.lenari, amb un cost previst de 97,1 milions que sufragaria

un organisme public sense determinar.

6.3. L'Gs del sol

Entre les nombroses determinacions que obligatoriament ha
de tenir un pla general hi ha la qualificacié del sdél, 1la
definicié del qual és, per als autors del Amhual de formacié
mﬁnicipal,~"(...)la expresidén grafica de su ocupacidén en el
hipotético caso de 1llevarse a cabo todo 1lo permitido y
,regulad‘".‘209 |

D'acord amb la Ley‘sobre régimen del suelo y ordenacidn
urbana, en l'article 3.d, tot el territori municipal es dividira
en arees de sdl urba, urbanitzable i no urbanitzable,2! Aquest

article fou desenvolupat en el Reglamento de planeamiento en el

202 BERTRAN, S. i ALTRES (1983): Manual... p. 211.

210 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO (1978): Ley
sobre régimen del suelo y ordenacidn urbana. Texto refundido Real
Decreto 1346/1976 de nueve de abril. Madrid: MOPU, Secretaria
General Técnica. Servicio de Publicaciones, p. 3.
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articles del 20 al 24, en els quals s'especifica quines seran les
caracteristiques dels terrenys classificats en cadascun d'aquests
grups.?!?

A continuacié passarem a analitzar les caracteristiques dels
diferents tipus de soOl previstes en el Pla general de Tortosa,

incidint particularment en les transformacions de qué la ciutat

pot fruir en els propers anys.

6.3.1. E1 s01l urba

Segons 1l'esmentada Ley sobre régimen del suelo y ordenacidn
urbana, el Pla general ha de reflectir tota una série de

condicions que ha de tenir el so6l urba,?? i que el Reglamento de

211 MOPU (1984): Reglamento de planeamiento para el
desarrollo y aplicacién de la Ley sobre régimen del suelo y
ordenacidén urbana. Aprobado en el Consejo de ministros celebrado
el dia 23 de junio de 1978, publicado en el BOE Num. 223, de 18
de septiembre de 1978. Madrid: MOPU, Secretaria General Técnica,
Servicio de Publicaciones, p. 16-19.

212 Les condicions a qué es refereix l'article 12 en el punt
2.1. sén les segiients: a) Delimitacién de su perimetro, con
seflalamiento, en su caso, del é&mbito de las operaciones de
reforma interior que se estimen necesarias. b) Asignacién de usos
pormenorizados correspondientes a las diferentes zonas. c¢)
Delimitacidén de los espacios libres y zonas verdes destinados a
parques y jardines publicos y 2zonas deportivas de recreo y
expansién. d) Emplazamientos reservados para templos, centros
docentes, publicos o privados, asistenciales y sanitarios, vy
demads servicios de interés publico y social. e) Trazado vy
caracteristicas de la red viaria y previsidén de aparcamientos,
con seflalamiento de alineaciones y rasantes para la totalidad o
parte de este suelo. f) Reglamentacién detallada del wuso
pormenorizado, volumen y condiciones higiénico-sanitarias de los
terrenos y construcciones, asi -como de 1las caracteristicas
estéticas de la ordenacidén, de la edificacidén y de su entorno.
g) Caracteristicas y trazado de las galerias y redes de
abastecimiento de agua, alcantarillado, energia eléctrica y de
aquellos otros servicios que, en su caso, prevea el Plan. h)
Evaluacién econdémica de la implantacidén de los servicios y de la
ejecucidén de las obras de urbanizacidén. En estas determinaciones
se expresard las que conserven, modifiquen y perfecionen  1la
ordenacidén existente. Las dotaciones de los apartados ¢) y d) se
estableceradn en funcidén de las caracteristicas socio-econdémicas
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Planeamiento resumeix assenyalant: "Que los terrenos estén
dotados de acceso rodado, de abastecimiento de agua, evacuacién
de aguas residuales y suministro de energia eléctrica, debiendo
tener estos servicios caracteristicas adecuadas para servir a la
edificacién que sobre ellos exista o se haya de construir".??3
En el cas de Tortosa el sol urba compren el casc historic
de la ciutat -amb els barris de la Catedral, Remolins i Santa
- Clara-, els dos Eixamples, els ravals histdrics -que en el cas
del continu urbé afectaria el barri de Sant Llatzer- i el que
1l'equip redactor del Pla anomena com blocs aillats. De les 25.662
ha de queé disposava el terme de Tortosa, només eren sOl urbd un
total de 537,81 ha, de les quals 325,53 ha pertanyien en sentit
estricte al nucli urba (219,45 ha al marge esquerre del riu i
106,08 ha al marge dret); la resta del sdl urba pertanyia a les
pedanies, entre les quals el raval de Jests n'ocupava 25 ha.
Pel que fé a la densitat de poblacidé en el s0l urba, aquesta
variava entre els 50 hab./ha al Temple, i elé 163 hab./ha en
l'area compresa entre el Mercat i Remolins.
Les caracteristiques que han d'acomplir les construccions

‘en cadascun d'aquests barris sén ben diferents. A 1'anomenat casc

de la poblacién y de acuerdo, en todo caso, con la legislacién
especifica sobre la materia.
MOPU (1978): Ley sobre régimen... p. 6.

213 p 1'apartat b) del mateix article 21 s'afegeix:"Que los
terrenos ain careciendo de algunos de los servicios citados en
el parrafo anterior, tengan su ordenacién consolidada, por ocupar
la edificacién, al menos, dos terceras partes por los espacios
aptos para la misma segin la ordenacién que el Plan General para
ellos proponga. El1 Plan deberd sefialar 1as‘ope;qplones Qe reforma
interior o acciones concretas de urbanizacién precisas para
conseguir los niveles de dotacién necesarios de los servicios
minimos sefialados en el apartado a) de este articulo.”

MOPU (1978): Ley sobre régimen... p. 16-17.
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histdéric les edificacions tenen una facana maxima de 15 metres,
i una alcada maxima de 15,70 m els immobles de 4 plantes®* i
12,80 m pels de 3 plantes.?® Quan una reforma hagi d'afectar més
de 1.000 m2, sera obligatdria la redaccid d'un Pla especial de
reforma4interior (PERI) .

Respecte l'Eixample, les delimitacions sén molt més amplies,
s'hi fixa una algada proporcional al nombre de plantes dels
edificis que, a la vegada, depenen de l'amplaria del carrer.
Aixi, als carrers d'una amplaria inferior als 8 m l'alcaria
permesa és de dues plantes (7,10 m), per als carrers entre els.
8-10 m és de tres plantes‘(lo m),‘per als compresos entre els 10-
15 m l'élgéria és dé quatre plantes (12,80 m), i per als de 15
m o més, el nombre de plantes és de cinc amb una altitud de 15,70
M. Lesvreformes que abastin una superficie superior als 1.400 m2,
necessitaran del PERI corresponent. |

Molt més concissa és la informacié referent a 1'Eixample del
Temple, en la qual s'assenyala que l'algérié dels edificis no
podré ultrapassar les cinc plantes.

Quant als denominats "blocs ailiats", les‘caraéteristiques'
basiques de les edificacions sén una amplaria maxima de 60 m, per

a una fagana minima de 5m, una profunditat edificable de 12 m i

214 Fls carrers del Casc Histdric amb una alcada maxima de
4 plantes sén els seglients: Creuera, Sta. Anna, S. Felip Neri,
Portal del Romeu, St. Doménec, Gil de Federic, Censal s'Acosta,
Repla, P. St. Joan, Cabanes, Carrerdé Cec, Travessera Ample,
Travessera Parra, Parra, M. de Millet i Palau.

215 Els carrers que poden assolir una alcdria maxima de 3
plantes dins del casc histdric sén aquests: Travessera St. Lluis,
St. Francesc de Dalt, St. Tomas, Travessera St. Francesc, Sta.
Clara, Escorxador Vell, St. Francesc, Roca, Pujada St. Blai,
Costa Capellans, Garrote, Carrerd Capellans, Fonoll, Capellans,
Progrés, Primer Carrerd del Castell, Segon Carrerd del Castell,
Murada St. Joan, St. Tomds Garrofer i Travessera de St. Tomas.
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una algaria maxima de 10 m, que correspon a tres plantes.

Per 4ltim, als ravals historics la facana es limita en un
maxim de 8 m 1 en un minim de 4 m, i l'algdria de dues o tres
plantes en funcié de l'amplada del carrer, resta lliure la

profunditat de les edificacions.

6.3.2. E1 50l urbanitzable

Aquesta categoria de sél és lé més important de cara a
1'expansid ﬁfbana i al model que aquesta ha de tenir. El1 sol
urbanitzableiesté constituit per aquells terrenys que el Pla
declara aptes per ser urbanitzats. Com assenyala l'article 22 del
Reglamento de Planeamiento en el punt 2, dins del sdl

urbanitzable el Pla general establira totes o alguna de les

categories seglients: so6l programat i sdl no programat.?® La

216 Les delimitacions que el Pla General ha de tenir respecte
al so0l urbanitzable programat sén les que cita el punt 2.2. de
ltarticle 12: "a) Desarrollo de los sistemas de la estructura
general de ordenacién urbanistica del territorio, con 1la

. precisién -suficiente para permitir la redaccién de Planes
Parciales. b) Fijacién del aprovechamiento medio de la superficie
total y, en su caso, por sectores en funcidén de las intensidades
Yy usos globales sefialados a los terrenos no destinados a viales,
parques y jardines piblicos y demds servicios y dotaciones de
interés general, homogeneizados segln sus valores relativos. c)
Trazado de las redes fundamentales de abastecimiento de agua,
alcantarillado, energia eléctrica, servicio telefdnico y demas
servicios que, en su caso, prevea el Plan. d) Divisién del
territorio en sectores para el Desarrollo en Planes Parciales.
El contenido del Plan General incorporard a esta categoria de
suelo las determinaciones de Plan General contenidas, en su caso,
en los Planes Parciales que respete".

En relacié amb el sd1 urbanitzable no programat el punt 2.3.
del citat article diu: "a) Sefialamiento de usos incompatibles con
los previstos en las distintas clases de suelo y con la
estructura general. b) Establecimiento de las caracter;stlcas
técnicas y de las magnitudes minimas que han de reunir las
actuaciones en .esta categoria de suelo, en fqn01qn de los
distintos usos, y las dotaciones, .servicios y equipamientos que
les correspondan". :

MOPU (1978): Ley sobre régimen... p. 6.
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diferéncia entre ambddés categories és que mentre el sol
urbanitzable programét ja queda reflectit en el Pla, aixi com el
programa de la seva urbanitzacid, el segon no pot ser objecte
d'aquesta urbanitzacié si no ho fa a través de l'aprovacid de
programes d'actuacid urbanistica (PAU).?
L'article 23 de l'esmentat reglament marca les superficies
que s'hi han d'incloure (nous assentaments de poblacié i
d'activitats productives previstes en el Pla), els criteris de
ponderacié per portar a terme el programa (situacid existent,
caracteristiques del desenvolupament urba previsible, necessitat
d'aconseguir un desenvolupament1 urba coherent, .lfadequada
proporcié entre nous assentaments i equip urba i les previsions
_sobre inversions, publiques i privades, i el termini éﬂl que
1'Ajuntament revisara el programa, que és de quatre anyé,
ampliable a quatre més.2®
El sol urbanitzable»programat cobria un total de 40,63 ha,
el qual estava previst desenvolupar a partir de cinc plans
parcials als sectors del municipi seglents: Temple 1, Temple 2,
Ferreries, Jesis i Reguers; en els quals es preveia allotjar un

total de 2.110 habitants, tal com es recull en el guadre num. 4.

217 MOPU (1984): Reglamento de planeamiento... p. 17.
%18 MOPU(1984): Reglamento de planeamiento... p. 17-18.
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Quadre num. 4. El sél urbanitzable programat

Lloc ‘ Sup.(ha.) Vials(%) Equip.(%) E.lliure(%) D(hab/ha) Edificab, Poblacié Altura(pl.)
P.P. TEMPLE 1 10,02 45 8 17 60 0,8 600 5
P.P. TEMPLE 2 10,576 35 10 20 60 0,8 600 5
P.P. FERRERIES 8,34 35 10 20 60 0,8 500 5
P.P. JESUS 5,43 18 45 7 60 - 08 330 © 4

P.P. REGUERS 5272 25 15 15 15 0,16 80 2

FONT: RIBAS PIERA, M. (Dir): Pla general d'ordenacié urbana de Tortosa. S.1., s.e., vol. Normativa.

De tots aquests plans només el primer fou aprovat i

executat, en l'actualitat (1997) estd en procés de construccid,
i dona una nova fésdnémia a tot el tram de l'eixample del Temple
compres entre el carrer Rosselld al N, el cami del Mig a 1'E, el
curs del riu a 1'W i el nou pont del bimil-lenari al S. Es 1ldgic
pensar que el seglient pla parcial a poftar-sé a la practica sigui
1l'anomenat Temple 2. Aquest pla s'estén des d'aquest indret fins
a lakéortida meridional de la ciutat i fins al pont.nou per sobre
el canal i la via del tren, a més uneix 1'Eixample del Temple amb
el raval de Sant Llatzer. D'altra banda, cal tenir en compte que,
a la vegada, s'ha subdividit en dos sectors, a banda i banda de
l'avinguda de la Generalitat. De la resta de plans parcials,
només el de Ferreries, entre els carrers Rambla de Catalunya-Eix
de 1'Ebre i el riu,1ha estat aprovat, perd que no executat a
hores d'ara. |

El sdl1 wurbanitzable no - programat estava molt menys

delimitat, encara que es distingien tres sectors Dben
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diferenciats. A Vinallop es reservaven un total de 188,39 ha per
a un futur s industrial,?® mentre que a Ferreries se'n deixaven
22,19 ha per a un uUs indeterminat, i a Camp~redd se'n destinaven

4,39 ha per a us residencial.

6.3.3. E1l sO6l no urbanitzable

El tercer tipus de so0l distingit en la Llei del sol és el
sdl no urbanitzable que, com el seu nom indica, queda definit per
la seva oposicié als dos regims anteriors.?”® Els autors de
l'estudi del CEUMT consideren que hi ha dos criteris per
classificar uns terrenys com a so0l no urbanitzable: el seu valor
agricolé o natural, i que la seva urbanitzacié no sigui

considerada necessaria donades les perspectives del creixement

213 cal recordar que el PGOU de 1964 també considerava la
possibilitat de promocionar una important area industrial entre
Tortosa i Amposta, a l'altura de la pedania de Vinallop. Aquest
poligon industrial de "promocidé privada, en qué estaven
interessats determinats grups de poder locals, va quedar en un
segon terme arran de la urbanitzacid del poligon industrial Baix
Ebre I, a Camp-redd, tot just a l'altra riba del riu.

L'amplitud de l'espai de sdol urbanitzable, encara que no
estava programat, és sorprenent, ja que la superficie gairebé
dobla la de l'actual poligon (188 ha i 111 ha, respectivament).
Tanmateix, és possible que una area industrial a mig cami entre
les dues ciutats més importants de la zona i dotada amb una bona
xarxa de comunicacions tingués un futur prou optimista com per
engegar-1la.

220 1,'article 12 de la Llei del sol en l'apartat 2.4 referit
al sdl no urbanitzable diu: "En el suelo no urbanizable el Plan
General establecerd las medidas y condiciones que sean precisas
para la conservacidén y proteccidén de todos y cada uno de sus
elementos naturales, bien sea suelo, flora, fauna o paisaje, a
fin de evitar su degradacidén, y de las edificaciones y parajes
que por sus caracteristicas especiales lo aconsejen, con el
ambito de aplicacién que en cada caso sea necesario”.

MOPU (1978): Ley sobre régimen... p. 6.
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urba.?* En el cas de Tortosa ambdés factors es donen abastament.

?2! Aquest text de BERTRAN, S. i ALTRES (1983): Manual... p.
216, reuneix les mateixes consideracions que l'article 23.4. del
MOPU (1984) Reglamento de Planeamiento, p. 18.
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QUADRE ANNEX NUM.1. AVALUACIO DE LES INVERSIONS DERIVADES DEL PROGRAMA D'ACTUACIO (en milers de ptes. de 1983
ADQUISICIONS
A. INFRAESTRUCTURES BASIQUE]| Unitats Ptes. Ptes/m2 | OB. URB. TRES COS1 TOTAL
Al Interés Supramunicipal 206.500{ 105.070 509| 2.529.000 0] 2.634.070
1. Eix Ebre (variant N-230) 93.600 46.800 500| 466.000 0 512.800
2. Enllag C-235 i N-230 (Poligon) 10.800 5.400 500 454.000 0 459.400
3. Condic. C-235 (Tortosa-Aldea) 80.500 40.250 500| 215.000 0 255,250
4. Pont Temple i accessos 0 0 0| 1.200.000 0] 1.200.000
§. Condic. N-230 (Pont Temple N tem 10.600 7.120 6721 132.000 0 139.120
6. Pont Catala N-230 11.000 5.500 500 62.000 0 67._£§9_Q
Al Interés Municipal 24.180 32.190 1.331] 112.000 0 144.190
1. Variant T-3010 (Escorxador) 9.000 13.500 1.500 16.000 0 29.500
2. Variant Rastre-Simpatica 6.000 3.000 500 _ 10.000 0 13.000]
3. Condic. C-235 (Petja-ST. Liatzer) 2.200 1.100 500 6.000 0 7.100
4, Vial C-235-C. Barcelona 5.180 2.580 500 20.000 0 22,590
5. Pas inferior ferrocarril (Cervantes-R 1.800 12.000 6.667 6.000 0 72.000
A.lll. Adg. Immobles. Obertura i eix. c2 4.248 11.286| 2.658,03| 389.675 0). 399890
1. Urbanitzacid vials: 0 0 0; 196.465 0 196.485
1.1. Unitat Actuacié 1 0 0 0 1.605 0 1.805
1.2. Unitat Actuacié 2 0 0 0 3.719 0 31.719
1.3. Unitat Actuacid 3 0 0 0 552 0 552
1.4. Unitat Actuaci6 4 0 0 0 25.751 0 25.751
1.5, Unitat Actuacié 5 0 0 0 3.335 0 3.335
1.8. Unitat Actuacié 6 0 0 0 1.596 0 1.598
1.7. Unitat Actuacié 7 0 0 0 5.962 0 5.962
1.8. Unitat Actuacié 8 0 0 0 4.129 0 4,129
1.9. Unitat Actuacio 9 0 0 0 4.306 0 4.306
1.10. Unitat Actuaci6 10 0 0 0 17.505 0 17.505
1.11. Unitat Actuacié 11 0 0 0 22.223 0 22,223
1.12. Unitat Actuacié 12 0 0 Q 4,117 0 4117
1.13. Unitat Actuacié 13 0 0 0 7.774 0 7.774
1.14. Unitat Actuacié 14 0 0 0 22.913 0 22.912
1.15. Unitat Actuacid 15 0 0 0 11.022 0 11.022
1.16. Unitat Actuacid 16 0 0 0 20.249 0 20.211&
1.17. Unitat Actuacio 17 0 0 0! 14.883 0 14.883
1.18. Unitat Actuacié 18 0 0 0 24.824 0 24.824]
2. Prolongacié pujada Sta. Clara 1.600 1.520 950 3.680 0 5.200
3. Adq, enderroc i urb, davant Catedrg 820 2.276| 2.775,61 1.886 0 4.162
4. Adg, enderroc i urb. C. Rapita 1.076 2.690 2.500 1.400 0 3.910
5. Nou accés Cementiri 0 0 0 3.910 0 3.910
6. Adg, i enderroc 2 cases Campredd 750 4.800 6.400 0 0 4.800
7. Urbanitzacio solars en s.u.p. 0 0 0| 182334 ) 182.34
7.1. Pla Parcial Temple | 0 0 0 46.092 0 46.092
7.2. Pla Parcial Temple |l 0 0 0 48.649 0 48,649
7.3 Pla Parcial Ferreries 0 0 0 38.364 0 38.364
7.4 Pla Parcial Jests 0 0 0 24.978 ) 24,978
7.5 Pla Parcial Reguers 0 0 0 24.251 0 24251
AlV. 'Obres infraestr, Serv. Técnics 35.350 17.675 500 87.000{ 214250 318.927
Sanejament
1. Col.lector marge esquerre fiu 0 0 0 0 27.000 27.000
2. Depuradora marge esquerre 15.000 7.500 500 0 60.000 67.500
3. Col.lector marge dreta riu 0 0 0 0  22.000 22.000
4. Depuradora marge fireta 16.000 7.500 500 0 35.000 42.500
5. Col.lector raval Jesus 0 0 0 0 2500 2.500
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6. Depuradora poligon Baix Ebre 5.000 2.500 500 0 18.000 20.500
7. Col.lectors cases aillades zona mu| 0 o] 0 Q 12.000 12.000
8. Col.lectors generals pedanies 0 -0 0 0 15.000 15.000
9. Cobriment barranc Remolins .0 0l 0 0 9.750 9.750
Aigua :
10. Ampliacié artéries principals 0 0 0 30.000 0 30.000
11. Captaci6 i dipdsit raval Jesus 100 50 500 14.000 0 14.050
12. Connexi6 entre diposits reguladors 0 0 0 14.000 0 14.000
13. Tuberia i nou dipdsit zona munt. 250 125 500 17.000 0 17.127
14. Artéries distrib. zona muntanyes 0 0 0 12.000 0 12.000
Electricitat
15. Linia A.T. soterrada 0 0 0 0 13.000 13.000
B. EQUIPAMENTS 13.940| 121.155! 8.691,18 0 0 121.155
1. Adquisicié solar FEVE ' 11.340{ 113.400 10.000 0 0 113.400
2. Adqg. esglésies St. Antoni i Alons M¢ 1.160 6.351 5.475 0 0 6.351
3. Adq. zona equip. raval LLet 1.440 1.404 975 0 0 1.404
C. PARCS | JARDINS PUBLICS 127.057 95.191 749,19 246,226 0 341.507
1. Urb. zones verdes en U.A. (exc.UA 0 0 0 72.775 0 72775
1.1. UA 1 0 0 0 1.465 0 1.465
1.2.UA. 2 0 0 Q 1.013 0 1.013
1.3.UA. 3 0 0 0 1.170 0 1.170
14.UA 4 0 0 0 1.760 0 1.760
1.5.UA. 5 0 0 0 1.008 0 1.008
16 UA 6 0 0 0 405 0 405
1.7.UA. 7 0 0 0 8.712 0 8.712
1.8.UA. 8 0 0 0 1.260 0 1.260
1.9. UA 10 0 0 0 17.505 0 17.505
1.10. UA. 11 0 -0 0 9.433 0 9.433
1.11. UA 12 0 0 0 729 0 729
1.12. UA 13 - 0 0 0 2.250 0 2.250
1.13. UA. 14 0 0 0 6.368 0 6.368
1.14. UA. 15 0 0 0 5.832 0 5.832
1.15.UA 16 0 0 0l 4500 0 4.500
1.16. UA. 17 0 0 0 1.991 0 1.991
1.17. UA. 18 . 0 0 0 7.374 0 7.374
2. Urb. Parc de ia Fira {sense edificis) 26.563 39.845! 1.500,02 49.071 0 " 88.916
3. Adq. i urb. Parc Fluvial Ferreries 25.120 12.560 . 500 22.608 0 35.168
4. Urb. Cementiri vell 0 0 0 36.780 0 36.780
5. Zones verdes costats Pont Temple 69.360 34,680 500 62.424 0 97.104
6. Adq. i urb. zones verdes int. paisatg 6.014 8.106] 1.347.86 2.568 0 10.674
-16.1. Solar C. T. Gonzalez 384 2.688 7.000 346 0 3.034
6.2. Terreny pujada Simpatica 890 2.670 3.000 800 0 3.470
6.3. Terreny darrera Bonete 1.970 985 500 591 0 1.576
6.4. Terreny costa Capellans 1.260 1.008 800 378 0 1.386
6.5. Terreny Costa Celio 1.510 755 500 453 0 1.208
TOTAL COSTOS 382.567 3.363.901F 214.250| 3.960.718
FONT: RIBAS PIERA, M. (Dir): Pla general d'ordenacia urbana de Tortosa. S..: s.e., vol. estudi econdmic-financer, pp. 30-37 i elaboracié p
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QUADRE ANNEX NUM. 2. INVERSIONS DEL PROGRAMA D'ACTUACIO. DISTRIBUCIO PER AGENTS (en milions de ptes. de 1983).

Primera Etapa 1984 1988 Segona Etapa 1988 1992 ,
A. ESTRUCTURES BASIQUES Ajuntam. |Altres entif Particulars Total Ajuntam. |Altres entifParticulars Total TOTAL
A.lL Obres d'Infr. Viaria d'int. Supramuni 0| 1.661,80 0| 1.661,80 0 9722 0 972,2 2.634
1. Eix Ebre (variant N-230) 0 0 0 0 0 512,8 0 512,8 512,8
2. Enllag C-235 i N-230 0 0 0 -0 0 459,4 0 459 4 4594
3. Condicionament C-235 0 255,2 0 255,2 0 0 0 0 255,2
4. Pont del Temple i accessos 0 1.200 0 1.200 0 0 0 0 1.200]"
5. Condicionament N-230 0 139,1 0 139,1 0 0 0 0 139,1
6. Variant Pont del Catala 0 67,5 0 87,6 0 0 0 0 67,5
AL Obres Infr. Viaria d'int. Municipal 14,75 14,75 0 29,5 53,4 61,3 0 114,7 144,2
1. Variant T-3010 14,75 14,75 0 29,5 0 0 0 0 29,5
2. Variant enliag 0 0] 0 0 13 0 0 43 13
3. Condic. Cami Petja 0 0 0 0 7,1 0 0 7.1 7.1
4. Vials enllag C-235 i Cementiri 0 0 0 0 11,3 11,3 0 22,6 22,6
5, Pas inferior ferrocarril 0 0 0 0 22 50 0 72 72
Alll, Adq. Immobles i Ob. i eix. Carrers 17,4 0 142,8 160,2 4.8 0 236 240,8 401
1. Urb. vials i U.A. 0 0 334 ' 33,41 0 0 163,1 163,1 196,5
2. Prol.pujada Sta. Clara 5.2 0 0 5,2 0 0 0 0 5,2
3. Finques davant Catedral 4,2 0 0 4,2 0 0 o 0 4,2
4. Plaga C. Rapita 41 0 0 41 0 0 0 0 4,1
5. Nou accés Cementiri 39 0 0 39 0 0 0 0 3,8
6. Adg. i enderroc 2 cases Campredé 0 0 0 0 4,8 0 0 4,8 48
7. Urb, solars S.U.P, 0 0 109,4 109,4 0 0 72,9 72,9 182,3
A.IV. Obres Infr. Serv. Téc. 50,9 634 28,3 142,86 82,4 72,2 21,86 176,2 318,8
Sanejament
1. Col.lector marge esquerre 13,5 13,6 0 27 0 0 0 0 27
2. Depuradora marge esq, 0 0 0 0 33,75 33,75 0 67,5 67,5
3. Col.lector marge dret 6,6 15,4 0 22 0 0 0 0 22
4. Depuradora marge dret 0 0 0 0 12,8 29,7 0 425 425
5. Col.lector raval Jesls 0 0 0 0 1,25 1,25 0 2,5 2,5
6. Depuradora Poligon 0 20,5 0 20,5 0 0 0 0 20,5
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Presentacid

Aquesta part té com a objectiu presentar les principals
actuacions pﬁbliques al llarg del periode estudiat. Les
informacions s'han recollit en una abundant documentacid existent
a 1'AHCTE, tot i que la seva classificacidé no és la més adient
per elaborar de manera sistematica i ordenada l'aétuacié publica
en 1'evolucid de la ciutat. Per aquesta rad, aquestes dades s'han

- completat amb les extretes de les actes municipals i amb les
procedents del buidat de la premsa local referent al periode
objecte d'estudi. |

-Els continguts que segueixen no representen, amb absoluta
seguretat, la totalitat de la informacid existent sobre cadascun
dels apartats oberts, perd si que sén la sintesi dé tota aquella
documentacié que hem trobat a les fonté esmentades al principi
del nostre treball. Es possible que en altres negociats de
1'Ajuntament hi hagin més dades que completin o millorin les
explicacions que segueixen, pero seran molt dificils de conéixer,
si no es produeix una dotacié en recursos edonémics i humans a
1'Ajuntament, 1 aquesta ha d'anar acompanyada d'una millora
substancial en l'organitzacidé dels diferents arxius, perqué en
moltes oportunitats la informacié és dificil d'obtenir, ja sigui
perqueé és insuficieﬁt o senzillament perqué és incompleta.

En alguna oportunitat, especialment en el que refereix a la
construccid dels principals equipaments, es realitzen referéncies
a obres d'iniciativa privada que ens interessen ressaltar per

emfatitzar sobre determinades actuacions publiques.
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Amb les dades obtingudes en aquesta recerca hem establert
quatre capitols. En el primer d'ells, el capitol sisé, esbrinem
quines foren les principals actuacions per tal de reconstruir de
la ciutat, aixi éom les actuacions orientades a millorar les
dotacions d'habitatges socials. A continuacié, en el capitol
seté, hem reunit les principals actuacions en el camp de 1es
infraestructures que, a la vegada, hem classificat en quatre
grans apartats, el primer adrecat a explicar la important obra
de construccidé dels murs sobre el riu; el segon,kper tal de
ressenyar la construccié d'abastiment i 1l'avacuacié d'aiglies, un
tercer on es refereixen totes les dades sobre el millorament dels
carrers en els diferents barris de la ciutat i, finalmént, un
breu comentari sobre les infraestructures viaries.

El tercer capitol d'aquesta part, el vuité, és el més extens'
perque s'hi inclouen totes les obres de construccidé dels diversos
tipus d'equipaments, i, obviament, en quatre décades, n'hi ha
hagut forga i de diferent importincia. Finalment, hem obert un
darrer capitol per tal de referir l'actuacié publica orientada
a desenvolupar econdmicament la ciutat i, en aquests anys, aixo
volia dir industrialitzar-la, circumstancia que, en el cas que
ens ocupa, ens porta a referir-nos al procés de construcci6 del
poligon industrial de Camp-reddé i a altres iniciatives en aquest

camp.
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CAPITOL 6. LA RECONSTRUCCI®O DE LA CIUTAT I LA CONSTRUCCIO DELS

HABITATGES PROTEGITS

1. La reconstruccid de la ciutat

1.1. Les dificultats inicials

Des del mateix instant en qué acaba el conflicte bel.lic a
la ciutat (13 de gener de 1939), la nova Gestora Municipal
encapgalada pel Dr. Recaredo Loscos,®! va intentar afrontar el
greu problema'de la reconstruccidé de la ciutat.

La primera iniciativa engegada fou la de treure els
enderrocs dels carrers i places,? arreglar el mercat i
l'escorxador, 1 netejar la xarxa d'aigﬁés netes i la de
claveqgueram. La finalitat d'aquestes obres era clara, ja que es
donava ©prioritat a 1la reconstruccié d'infraestructures i
equipaments clau per a l'abastament general, i amb l'arranjament
de les canonades es millorava la salubritat de la poblacié,
preveient possibles focus de malalties i de céntaminacié.’Per
afrontar aquestes obres urgents s'aprova un pressupost
extraordinari d'un milié de pessetes.?

El desig de reconsttuir i millorar les infraestructures i
equipaments dels quals disposava‘la ciutat aviat va refredar-se

a causa de la manca de recursos economics, tant per part de

! La Comissié Gestora fou nomenada el 18 de gener de 1939.
L'alcaldia va correspondre al metge Recaredo Loscos Mulet, i els .
altres gestors foren Joagquin Anguela, Juan Colomé, Julién Falomir
i Agustin Morera.

2 Només la Direccién General de Regiones Devastadas va
‘retirar més de 140.000 m3 d'enderrocs. AYUNTAMIENTO DE TORTOSA
(1947) : Memoria de la gestidn... p. s.n.
> A.M., vol. I, 24 de mar¢ de 1939, p. 8 i 9.
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1'Ajuntament com de 1'Estat. Algunes d'aquestes reformes fregaven
els minims imprescindibles, casos documentats per exemple del
mercat municipal, al qual s'al.ludia anteriorment, on es va refer
el sostre®’ o la instancia dels Ferrocarriles Econdémicos S.A. en
la qual'es demanava una bestreta per reconstruir la via 1 el
material ferroviari.®

En aquests anys de postguerra, 1l'actuacidé s'adrega a la
reconstruccidé de les principals vies de comunicacié (ponts),
tasca que ana a carrec de la Direccién General de Regiones.
Devastadas. Aixi, el pont del ferrocarril s'arreglad l'any 1940
i 1l'any segilient arriba el primer tren de la linié de Val-de-
Zafan, mentre que el pont de 1'Estat fou refet a partir d'un nou
projecte d'E. Torroja i inaugurat 1l'any segiient,® per contra el
pont de la Cinta no es va reconstruir i només la seva columna
central fou aprofitada anys més tard per aixecar un monument
commemoratiu de la batalla de 1'Ebre que el mateix Caudillo

s'encarrega d'inaugurar solemnement anys després (1965).°

‘' A.M., vol. I, 20 de juliol de 1939, p. 56.

> A.M., vol. I, 5 d'abril de 1939, p. 10 i 11. La bestreta
demanada era de 30.000 pessetes.

¢ L'acte de reinauguracidé del pont de 1'Estat va tenir lloc
el dia 4 d'abril de 1941, amb la preséncia del ministre d'Obres
Pibliques, Alfonso Pefia Boeuf.
JOVER FLIX, M. (1973): Tortosa. Testimonio..., p.
100.

" La reconstruccid dels ponts fou una obra realitzada amb
els escassos materials i recursos técnics de 1l'época. La solucié
fou digna en el cas del pont de l'Estat, perd com assenyala J.
Bayerri, el pont del ferrocarril fou reconstruit amb gran
desencert en no respectar el disseny anterior, de manera que,
encara avui, s'aprecien les dos fases en la construccié-
reconstruccid del pont esmentat.

, BAYERRI, J. i BAYERRI, C. (1992): La
reconstruccid... p. 29.
Una valoracié diferent mereix la no-reconstrucciéd
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Aquesta situacié d'incertesa es reflectia també en els
propietaris afectats pels enderrocaments parcials o totals dels
seus habitatges, els quals no iniciaven 1les obres de
reconstruccidé pel fet de no estar assabentats del valor de les
indemnitzacions que podien rebre. Fou per aquest motiu que una
representacidé de la corporacidé municipal es traslladd a altres
ciutats afectades per‘la mateixa problematica (Terol, Irun i
Guernica) per tal d'estudiar els tramits a seguir en la concessid
de les indemnitzacions.® ° |

El nombre d'obres a realitzar i el seu cost varen crear un
cumul de dificultaﬁs als gestors municipals, que en adonar—se que
el procés de reconstruccié no es realitzavé amb la celeritat
desitjada, van acordar, el gener de 1941, deixar en llibertat
aquells propietaris que volguessin efectuar obres en els seus
habitatges, sempre que es comprometessin a no reclamar, en el seu
dia, l'import de les obres en el cas que la corporacid decidis

1'expropiacié dels immobles esmentats.®

del pont de la Cinta. Es obvi que en tractar-se d'una propietat
privada, com ha quedat reflectit més amunt, 1'Ajuntament no
tingués interés per refer-lo. Ara bé, la necessitat del casc
antic de la ciutat i tot el barri de la Creu mai més ha estat
compensada, i més quan en l'actualitat existeix algun projecte
d'urbanitzar una amplia zona propera al riu, tant en el barri de
Ferreries com en el de Remolins (parc de la Fira).

- La no-construccidé d'aquesta passarel. la i alguna
més que en els darrers anys s'hauria pogut aixecar -tal com ha
succeit en altres ciutats-, ha estat un element més que ha
limitat la integracié de les dues ribes de la ciutat ~-sobretot
si tenim en compte les disponibilitats espacials que ofereix tot
el marge dret del riu en detriment del casc histdric-, aixi com
la ulterior expansid urbana. :

® A.M., vol I, 12 d'abril de 1939, p. 12. La delegacié la
componien el gestor Sr. J. Anguela i l'arquitecte municipal Sr.
A, Bartlett.

® A.M., vol. II, 23 de gener de 1941, p. 194.
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D'altres peticions tenien objectius molt diversos, com la
gue van presentar els propietaris del pont de la Cinta (Banc de
Tortosa), els quals demanaven una important quantitat per
reconstruir-1lo;*® o, la més pateética: la sol.licitud presentada
el mes de maig del 1939 per tal de reobrir 1la "casa de
lenocinio™.

La quantitat de problemes que es van haver de solucionar en
acabar la Guerra van ser de molt diferent indole, tals com la
concessié d'una subvencid a la comunitat de religioses Obalates,
el lloguer d'una nova seu per a la biblioteca, o un expedient per
segregar la pedania de Sant Jaume d'Enveja del municipi de
Tortosa, etc.!? Perd la peticid més sorprenent dels anys quaranta
fou el permis sol.licitat per tal d'"elevar el rio Ebro frente

‘a la illa de Audi (Bitem) con objetivo de nutrir un canal de
riego que se dirija hasta la ciudad de Tarragona".'? |

En general, el tret distintiu de l'actuacié municipal en
urbanisme al llarg dels anys quaranta consisti, doncs, a impulsar

el procés de reconstruccié i donar una nova ubicacid als

1 1,3 instancia anava signada pels senyors Julia i Isidre
Ferndndez Sanz, Emilio Urgel Arquedes i José Vilds Querol, i

l'auxili sol.licitat era de 75.000 ptes.
A.M., vol. I, 23 de novembre de 1939, p. 129.

1 La sol.licitud de reobertura fou presentada per P. Garcia
Pérez per a l'establiment situat en el carrer Travessera de

1'Escorxador Vell num. 6.
A.M., vol. I, 31 de maig de 1939, p. 23.

2 A.M., vol. I, 7 de juny de 1939, p. 23; 27 de juliol de
1939, p. 62 1 28 de setembre de 1939, p. 98.

13 E1 permis publicat en el BOP fou presentat per José Navas
Escuder, i en protesta contra aquesta peticidé van acudir a
l'Ajuntament els alcaldes d'Amposta, Santa Barbara i Roquetes,
aixi com els representants de la Cambra de la Propletat Urbana,
de la COCIN i del Sindicat Agricola.

A.M., vol. IX, 9 de gener de 1946, p. 55.
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principals equipaments plblics. Dels edificis que simbolitzen
aquest}periode en sobresurten el nou edifici consistorial -en
l'antic barri de Pescadors—, el seminari diocesa, 1l'estadi
municipal, lfesgola del treball i el nou institut de batxillerat

-~aquests darrers, a Ferreries-.M

1.2. El projecte de reconstruccid?®

La documentacidé necessaria per a la reconstruccid de la
ciutat consta d'un  gran nombre de testimoniatges.
Cronologicament, el primer escrit referent a aquest procés sobre
la réforma de la ciutat*i els tramits a sequir fou una nota de
1'advocat Basilio Martl, amb data 12 ‘de novembre de 1942,
adregada a ]Jalcalde E. Albacar, en la qual s'indicaven els
passos que hauria de seguir l'Ajuntament per obtenir els ajuts
necessaris per reconstruir la ciutat.?®

Els edificis’a reconstruir i el seu emplagament eren els
segliients: | |

. L'institut de batxillerat, al darrere del parc.

4 ¥n l'obra de M. Jover Se cita una cronologia en la qual
s'inclouen algunes de les inauguracions . d'aquestes obres,
juntament amb altres de menor intereés.

100 JOVER FLIX, M. (1973): Tortosa. Testimonio... p.

15 La documentacid d‘aquest apartat ha estat extreta de la
carpeta num. 75 d'obra publica de 1'AHCTE.

¢ Tot el procés havia de comencar amb la presa d'un acord
per part de 1l'Ajuntament sobre el pressupost de les obres, el
qual s'havia d'adoptar per'majorla de les dos terceres parts dels
seus membres, i que després seria tramés a la Direccidn General
de Regiones Devastadas on es ratificarien aquests danys i,
finalment, s'elevaria la peticidé a 1'Instituto de Crédito para
la Reconstruccidn Nacional. ‘ , :
L'import de les obres pressupostades era de
792,304 ptes., més el 17,43% que autoritzaria el pagament de
jornals als treballadors en diumenge i dies festius.
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. L'escola del treball, a Ferreries.

. L'estacid d'Olivicultura; al darrere del parc.

. La casa caserna de la Guardia Civil, a la carretera de
Barcelona o a la Glorieta dels Quatre Camins.

. La presd del Partit, a l'hort de Ballester.

. La casa de correus i telégrafs, a Ferreries.

. L'església de Remolins, al solar de l'antiga plaga de

bous.

-

La casa de 1'Ajuntament, a un solar en la reforma interior
del barri de Pescadors. |
. La caserna dels bombers, a Remolins.
. El centre sanitari, al carrer de l‘eséorxador a Remolins.
. Els grups escolars:?’
1. Al solar de l'antiga presd.
2. Al solar davant l'estacidé del ferrocarril.
3. A ia barriada d'habitatges protegits a Ferreries.
. L'Estacié d'autobusos, al solar de la Llotja.?®
Els nous espais urbans que incloia aquest projecte dé
reconstruccié eren 3:
a) al N: Remolins.
b) al S5: Temple (darrere del parc).
c) a 1'W: Ferreries. |

El primer del espais, Remolins, era desestimat d'una manera

17 Vegeu el subapartat 1.2 del capltol sete referent a la
construcc1o de centres escolars.

'8 D'aquest ampli lllstat, que inclou un total de 12 tipus
diferents d'edificis, només es van construir en 1l'emplacament.
concebut inicialment: 1'escola del treball, 1l'esqlésia de
Remolins, el nou Ajuntament, la caserna dels bombers i el
col.legi de Ferreries. La resta d'edificis es bastiren en
emplacaments molt diferents o no es construiren.
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clara en 1l'informe!® i només es preveuen actuacions puntuals,
tals com l'enderrocament de l'edifici de la presd, aixi com la
creacidé d'un parc que aniria des del carrer Santiago (carrer
major del barri) fins a l'antiga muralla, enderrocada perd no
urbanitzada?®.

Quant a la zona situada al darrere del parc en qué fou
concebut aquest Eixample del Temple, es diu que aquesﬁ sempre
tindra un caracter secundari pels nombrosos obstacles que hauria
de véhcer (via del ferrocarril dél Nord, via del ferrocarril de
via estreta de Tortosa a La Cava i el canal de reg de l'esquerra)
i, cas que aquest adquiris una forma allargada tot seguint les
vies de comunicacidé -com aixi ha estat-, "(...) La urbanizacién
tomard en este caso forma desproporcionada sumamente alargada
bordeando la carretera". |

Davant d'aquestes mancances, les solucions que es
projectaven eren:

1. L'ampliacié de l'Eixample del Temple.

2. La construccié d'una ciutat satél.lit a Ferreries.

3. Una reforma interior necessaria 1 dﬁimporténcia, tot”

aprofitant la destruccié patida.

1.2.1. La reforma interior

La percepcié que tenien els autors d'aquest document fou

19 En 1l'esmentat informe es diu que: "La historia del

desarrollo urbano de Tortosa muestra que esta solucidédn fue
considerada siempre, y con razdén, poco ventajosa, por lo que las
sucesivas expansiones de la ciudad lo han sido siempre en sentido
contrario”.

20 pquest parc no es va portar a terme fins entrats els anys
noranta.
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decebedora, tal com ho manifesta el comentari segiient: "El
planeamiento de multitud de reformas para conseguir un resultado
eficaz precisan la total desaparicidén de la barriada que se trata
de mejorar, tal seria por ejemplo la higienizacidn de la bérriada
de Remolins. Si quisieramos enderezar y ensanchar todas las
calles que lo demandan no quedaria casa en pie del casco antigub

de Tortosa".?

1.2.1.1. La reforma del barri de Pescadors

Un cop acabada la guerra, la ciutat es trobava en un estat
molt precari perd, obviament, aquesta precarietat es feia més
evident a les arees centrals de .la ciutat amb la destruccié de
les édificacions més velles i a causa de l'escassa qualitat dels
materials empraté{ | | |

Aquesta era, al grans trets, la situacidé del barfi de
Pescadors l'abril dé 1939 -nom que conservava en rémemoranga de
la importancia de la navegacié i de la pesca en el riu i en el
Delta de 1'Ebre-, perd la rellevancia d'un‘barri de classes
baixes es basava en el fet que aquest sector de la ciutat fou
l'elegitiper realitzar-hi una profunda modificacid estructural
i morfoldgica amb la finalitat de mostrar als habitants)de la
ciutat el nou 'esprit urbanistic i arquitectonic del( regim -
triomfador. | |

El destruit barri de Pescadors estéva delimitat pels darrers
‘seqglients: St. Blai al N, T. Gonzalez al S, d'en Carbé a llevant

i 1'Av. Generalisimo i Reus a ponent. La seva extensié era de

44.137,62 m2, dels quals el 1936 n'estaven edificats 38.028,12

21 AHCTE, carpeta d'obra publica nim. 75, s.p. .
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m2 i els restants 6.109,50 m2 eren dedicats a via publica. Amb
la reforina es pretenia disminuir la densitat de la zona} que
1'any 1936 es calculava en 2.946,4 hab./ha*® i que es volia
rebaixar a només 842,3 hab./ha. Per assolir aquest objectiu, la
superficie construida seria de 14.871 m2 i els‘destinats a via
ptblica 29.265,68 m2, o sigui la superficie construida es
reduiria en un 60,99%, mentre que la via publica sfincremenﬁaria
en un 479,02%.. | |

La reforma dei barri p;etenia ser una transforﬁacié no només
demografica, sihé que aspirava a canviarhla funcié del barri,‘el
qual passaria de ser una Aarea residencialvde classes baixes
(pescadors i altres menestrals) a convertir-se en la nova zona
administrativa i comercial de la ciutat.

El procés de reconstruccié del barri fou ben complex, ja que

2

es va engegar un procediment d'expropiacid i posada en venda dels
solars. En priﬁcipi,_i als pocs mesos de finalitzada la gquerra,
comen¢a una fase de reserva de sdl urbé de cara é la construccid
~de la nova plaga central del barri. Aquest procés comenga el mes
d‘octubre‘amb la intenéié dé remodelar-lo totalment. Per tal de
portar a terme aqueSta tasca, 1'Ajuntament va nomenar una
comissié integrada pel mateix alcalde (Sr. R. Loscos) 1 els
gestors, senyors Morera i Sanmarti, per dirigir l'adgquisicié de
les cases i solars afectats.?® Per aquesta rad, i fins i tot amb

anterioritat a la formacié de 1l'esmentada «comissid, els

22 El cadlcul fou realitzat en base al cens d'edificacions
(289 cases), que a una mitjana de 3 habitatges per edifici i amb
‘una mitjana de 5 persones per habitatge, donarien una poblacid
de 13.005 persones al barri abans de la guerra.

23 A.M., vol. 3, 17 d'octubre de 1939, p. 111.
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propietaris comengaren a realitzar peticions de reserva per tal
de reformar les seves propietats.?®

L'Ajuntament prengué de nou la iniciativa quan la Direccién
General de Regiones Devastadas va redactar un llistat, al qual
ja s'ha al.ludit, sobré els edificis a recuperar amb promptitud.
En aquest acord de febrer de 1l'any 1940, s'encarrega a
l'arquitecte municipal, A. Bartlett, la redaccié d'un projecte
de reforma interior de la ciutat.?® El document requerit es va
remetre al consistori nou mesos després, el qual situava la zona
majorment afectada en el perimetre que descriuen els carrers de
T.bGonzélez, St. Blai, d'en Carbdé i Av. de la Generalitat (abans
Generalisimo). En total es van expropiar 232 edificis, é rab
d'l,25 a 7 ptes./pam2, per un import total de 1.612.932,29 ptes.,
a les quals es van afegir 400.000 ptes. d'imprevistos (24,80%).
Per contra, la venda dels 8.593,35 m2 ho foren a rad d'entre 3-14
ptes./pam2, per un total de 2.125.206,75 ptes., quantitat molt
similar a la destinada a la compra.? ‘

Mentre aquest informe s'anava elaborant, els implicats
presentaven recursos que, sistemdticament, eren desestimats.?

Evidentment, el projecte va quedar en mans dels organismes

24 Entre aquestes peticions destaca la que formuld Rosendo
Guasch Gesali d'un solar de 26 metres de facana per 16 metres de
fons en el carrer Reus, amb l'objecte de construir-hi un hotel.

A.M., vol. 3, 13 d'octubre de 1939, p. 104.

% A.M., vol. II, 15 de febrer de 1940, p. 176.

26 p.M., vol. II, 14 de novembre de 1940, p. 148 i seglients.

27 En la sessid del 4 de juliol de 1940 (A.M., vol. II, p.
69 i seglients.) eren desestimats sis recursos presentats per: P.
Raga, J. Cid Colome, F. Sanz Domingo, F. Tena Gil i C Barbera,

J. Llorca Ferreres i M. Marro Bosch.
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publics, als quals els fou molt dificil engegar-lo d'acord amb
les previsions establertes inicialment. Per aquesta rad no és
gens estrany que fins al cap de dos anys no s'elaborés cap
informe rellevant sobre tan insigne projecte i, quan ho feu, va
ser a partir d'una consideracidé particular que tampoc seria
escoltada; en aquest cas, ens referim a la condicié establerta
per la Direccidn General de Regiones Devastadas, segons la qual
s'haurien d'estalviar els angles rectes en les edificacions,
establint-hi xamfrans.?®

El projecte de més volada i en el qual es diposita un major
entusiasme institucional fou la remodelacidé del sector central
del barri, el qual serviria per representar la puixan¢a del nou
ordre-politic establert. Aixi doncs, en lalurbanitzacié del barri
es potencia la nova placa central, argiiint dos tipus de raons.
D'una banda, regularitzar 1l'encreuament Aels carrers, que no es
tallaven ortogonalment i que aixi si que ho podien fer "(...) sin
incurrir en‘inconvenientes de mayor monta" i,‘d'altra banda,
disposar en un lloc destacat i preferent "(...) emplazamiento
para edificios piblicos, casa de Correos y Telégrafos, cuyo solar
ha sido solicitado en diversas;ocaSiOnes porﬁél Estado...jy la
de un hotelb de primera categoria que merece la ciudad,
deficiencia que ha padecido siempre Tortosa". En la construccid
dels edificis, tant oficials com particulars, també es va
pretendre dotar el conjunt de certa sobrietat i harmonia.

Aquesta magna obra s'inicia per l'element més representatiu
del nou regim en 1'ambit local, 1'Ajuntament i els seus voltants.

Les obres s'empregueren amb relativa rapidesa, ja que el marg de

2% A.M., vol. 25 de febrer de 1942, p. 23.
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1943 ja es coneixien el valor de les expropiacions a realitzar
per bastir-hi la nova casa consistorial? 1, per les mateixes
dates, era exposat al public el projecte de nova alineacié.?®

Durant els primers mesos de 1944, la remodelacid s'anava
portant a terme poc a poc, i la majoria de les actuacions tenien
lloc en forma d'expedients de compra de terrenys, alguns dels
quals eren de tan infimes dimensions, que servien per ampliar les
vies pﬁbliqﬁes i per obtenir més facils i rapides plusvalues als
seus propietaris;* en altres casos, era l'Ajuntament qui cedia
terrenys a canvi dé nous espais piblics.*

L'aspecte més delicat d'aquesta operacidé radicava, sens

dubte, en les expropiacions que calia realitzar, i contra les -

2 E1 wvalor total de les expropiacions era de 178.383,89
ptes., de les quals només 6.756 ptes. corresponien als edificis,
la resta corresponia al valor dels solars.

A.M., vol. V, 12 de mar¢ de 1943, p. 65.

% A.M., vol. V, 17 de marc de 1943, p. 71.

% Per oferir una visidé aproximada d'aquest procés es pot
fer una lectura de les quantitats que es mencionen a continuacié
i les superficies a qué es fa referéncia:

. Terreny de 45 dm2, lloc: Primer Carrerd de la
Sang, Valor: 2.319,72 ptes., propietari: T. Espuny Roig. A.M.,
vol. VI, 16 de febrer de 1944, p. 133.

. Immoble de 23 m2, lloc: carrer Pina, valor: 1
pta./pam2, propietari: C. Pérez Sancho. A.M., vol. VI, 10 de
febrer de 1944, p. 124. En la sessid del 23 de febrer del mateix
any, s'acorda la compra a 3 ptes./pam2.

. Casa num. 4 del carrer de 1'Angel, valor:
22.813, 75 ptes., propietari: Hereus de J. Ribes Subirats. Els
propietaris no van acceptar la quantitat assignada, reclamaven
30.000 ptes., que finalment foren atorgades a peticié de
l'arquitecte municipal. '

A.M., vol. VI, 25 d'abril de 1944, p. 176.

32 Venda d'una porcié de terreny a J. Lucia Nicolau en el
carrer "Bajada Puente del Estado", A.M., vol. VII, 7 de juliol
de 1944, p. 34. ’

Venda a J. Dalmau Llatje d'una parcel:la en el
carrer Llotja nim. 25. A.M., vol. VII, 7 de juny de 1944, p. 15.
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quals alguns veins afectats efectuaren 1les protestes
corresponents que, com ja s'ha esmentat, eren refusades pel
consistori. En algun cas, el to d'aquestes peticions s'elevava,
a les quals 1'Ajuntament contestava amb serioses adverténcies als

veins que firmaven els escrits.®

1.2.1.2. Altres reformes a realitzar en el casc antic

Dins del projecte de reforma interior també es consideraven
imprescindibles:

a) La desaparicié de 1'illa compresa entre els carrers de
1'Angel i Pl. A. Querol, també coﬁeguda com "Manzana Canivell”.
Suprimint-la es pretenia millorar l'accés a la rampa del pont de
1'Estat. -

b) L'obertura d'un carrer transversal entre els de la Rosa
i Montcada. Aquest nou carrer sortiria del Col.legi de la
Consolacid i desembocaria davant de l'església del Seminari.®

c) Placa de la Peixateria: millora dels acéessos al mercat

del peix amb 1l'objectiu d'afavorir 1l'aparcament dels carros.

3 Les actes municipals dels dies 24 de maig de 1944 i 21 de
juny del mateix any reflecteixen la desestimacidé dels escrits
presentats per J. Audi Forés, R. Audi Curto, J. LLosa Masia, J.
Casadé Calsapeu, J. Lucia Nicolau, J. Curto Adam, T. Marti
Altadill, F. Margarit Castelldé, A. Montes Subirats, V. Lucia
Izqulerdo, R. Espuny Escurriola, C. Calderdé Mauri, R. Borréis Mird
i V. Mora Loras, firmants del primer; i N. Colomer Torres, J.
Francés Sempere, M. Escoda Cardona, V. Lucia Izquierdo, R. Espuny
Escurriola, R. Borrads Mirdé i J. Turdn Larreinsar, el segon. La
pres1denc1a del consistori al.ludia sempre al reglament vigent
i, en un cas, feia un advertiment als veins pel mal tracte que
es feia a 1'Ajuntament en l'escrit.

3 Aquestes dues obres haurien aportat una millora

significativa en la trama dels dos sectors dels barris de
Pescadors i de la Catedral, respectivament. La seva realitzacid
no hauria representat cap desfeta urbanistica.
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La picabaralla més llarga en tot el procés de remodelacid
interna del barri fou la que enﬁronta 1'Ajuntament amb els
germans Tena, propietaris d'un immoble situat en la placga de la
Peixateria, el nom oficial de la qual és el de plaga de
Barcelona, encara que, una vegada més, la toponimia popular
passaria per sobre de l'oficial. L'obra de reforma s'inicia el
mes de setembre de 1944 amb l'exposicid al public del projecte
de remodelacid, que va ser immediatament recorregut per la
familia propietaria. Aquest recurs va ser desestimat d'una manera
fulminant per l'arquitecte municipal.®

La urbanitzacidé d'aquesta plaga va estar sotmesa a
continuades disputes respecte del procediment utilitZat‘ en
l'expropiacidé de les propietats dels germans Tena i C. Barbera.
Aquest procediment va ser estimat de manera diferent a mesura que
passaven els anys.*® L'any seglient, el 1950, el procurador del
Banc de Tortosa SA, J. Jardi Celma, també wva reclamar contra
l1'acord de 1l'Ajuntament sobre la pretesa remodelacid de 1la
placga.? Per fi les discussions arran de la urbanitzacidé de la

plaga de la Peixateria varen concloure amb l'aprovacié de les

% L'exposicié al piblic del projecte de reforma de la plaga
de la Peixateria tingué lloc durant la segona meitat del mes de
setembre de 1944 (A.M., vol. VII, 15 de setembre de 1944, p. 80)
i 1'aprovacid de l'informe de 1'arquitecte munlclpal desestimant
el recurs dels propletarls i assenyalant-ne l'expropiacid, el mes
de novembre del mateix any. A. M., vol. VII, 21 de novembre de
1944, p. 138 i seguents

% En la sessié del 2 de novembre de 1949, alguns regidors
van dir que no creien que l'expropiacidé s hagues de fer tal com

ho havia aprovat la gestora anterior.
A.M., vol. I, 2 de novembre de 1949, p. 109 i

segﬁents.
3 A.M., vol. XVII, 6 d'octubre de 1950, p. 55.
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obres de condicionament per l'Ajuntament a la tardor de 1963.°®

1.3. La importancia de la linia del ferrocarril

Un dels aspectes més sorprenents d'aquest projecte de
reconstruccidé pel seu realisme, poques vegades considerat, fou
1'apreciacidé sobre els condicionants que el ferrocarril
comportava'per al creixement urba. Aixi es reconeixia: " (...)
pero la estacidén y la via del ferrocarril del Norte consfituyen
un fuerte obstlculo, una tercera muralla més sélida y dificil de
vencer que la precedente de biedra. No les quedd otro recurso a
la ciudad para desarrollarse que el escurrirse por el boquete del
paso inferior de la calle de Reus y obligada por la necesidad
edificar al otro lado, pero con lentitud, avanzando hacia el sur
paso a paso a fuerza de afios con manifiesta repugnancia".

Pot ser que aquesta raé contribuis a la decisidé de construir

una nova estacidé ferroviaria a Ferreries.

2. Els habitatges protegits

2.1. El barraquisme®

Un cop superada la fase de recpnstruccié, se n'inicia una
altra en qué la maxima preocupacidé radicava en la necessitat de
dotar la ciutat d'habitatges socials. Perod, més enlla d'aquestes
pretensions, dins del perimetre urba encara existien importahts

restes de barraques que es mantindrien fins a mitjan anys

: % El1 pressupost d'aquesta obra de condicionament era de
38.733,87 ptes. i1 va ser adjudicada al constratista J. Baubi
Doménech. A.M., vol. XXXVII, 4 d'octubre de 1963, p. 33.

* Aquesta documentacié es troba inclosa en la carpeta
d'obra publica nim. 57 de 1'AHCTE.
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seixanta, la qual cosa indica que el problema de l'habitatge era
viu a la ciutat.?

D'aquest tipus de construccions} el consistori se n'ocupa,
al llarg del periode estudiat, en tres ocasions. La primera
oportunitat fou l'any 1954 i afecta els habitants de les
barraques del carrer Ronda, darrere de l'estacid del ferrocarril,
als quals se'ls dond un ultimatum per desallotjar-les.*
L'erradicacié d'aquesta area de barraquisme no suposava, empero,
la solucid definitiva del problema.

Una nova informacid sobre aquest tipus d'habitatge i amb un
caracter molt exhaustiu s'elabora el juny de 1957 a peticid del
Ministerio de la Vivienda, el qual sol.licitd un informe referent
a "Normas para la preparacién de un plan de tres afios con destino
a la desaparicién de zonas habitadas insalubres (barraquismo)".*

Entre la documentacié demanada sobresortia la constitucid
d'una ponéncia per tal d'elaborar un cens,*® l'elaboracié d'un

planol a escala 1:2.000 (figura num. 135), tot acompanyat d'una

99 En el nomenclator de 1950 estaven censades un total de 79
edificacions definides com "Otras construcciones (chozas, etc.)".
La majoria estaven en el centre de la ciutat (63) i les restants
al raval de St. Vicent (12) i al de Caputxins (4).

INE (1954): Nomenclator de las ciudades, villas,
lugares, aldeas y demds entidades de poblacidn correspondientes
al Censo de 1950. Tomo V. Madrid: INE, p. 35.

4 °'A.M., vol. XXII, 22 de maig de 1954, p. 165.
En aquesta data el consistori aprova un darrer
termini de vuit dies, posterior a un altre de tres mesos, per tal
" de dessallotjar els habitatges que, posteriorment, serien
enderrocats.

2 R,E. nim. 271 de 3 de juny de 1957.

3 Les fitxes de cada "habitatge" amb els seus pobladors
estan perfectament emplenades. ‘
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mendria explicativa i fotografies.*

Contrariament a les dades que figuraven en el nomenclator
de 1950, el nombre d'habitants que s'allotjaven en aquest tipus
d'habitatges sumava 100 families (79 segons el cens), de les
quals la immehsa majoria, 61, ho feien en les antigues casernes
que presidien la ciutat.*®s

Gairebé deu anys després de la primera ocasidé (primavera de
1963), el barraquisme seguia essent un fenomen latent. Per
tractar de solucionar aquest problema es constitui el Patrdnat
de Nostra Senyora de la Cinta, amb la finalitat de construir
habitatges de tipus ultrabarato on acollir les families
necessitades que, segons un cens realitzat a tal efecte, afectava
un total de 18 families que vivien en cases d'autoconstruccid en

les muralles de la ciutat o en coves.*t

“ E1 planol és d'una execucié molt clara, perd né hem
trobat ni la memoria ni les fotografies. Tanmateix, 1l'exposicid
de la situacié és ben nitida.

% La descripcid de la ubicacid de les families que ocupaven
aquestes instal.lacions, basicament militars, és la seglient:
. Fort de Tenasses ......... 11 families
. Castell de la Zuda ....... 8 families
. Coves dels Josepets ...... 3 families

. Casa del Bisbat .......c.. 11 families
. Cuartels vells ...vevevens 61l families
FPort d'Orleans ...... e 3 families

St. Llatzer (coves) ...... 3 families

% v.B.E., nam. 297, 16 d'abril de 1963, p. 3 i V.B.E. , nam.
298, 23 d'abril de 1963 p. 3.
En el primer d'aquests numeros s'assenyalava que
les aportacions superaven les 100.000 pessetes.
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Figura ntm. 15. El barraquisme durant la postguerra (1957)
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2.2. Els habitatges protegits a Ferreries"

Des del mateix moment en qué es va acabar la Guerra es pensa
en el barri de Ferreries per tal de construir-hi un important
grup d'habitatges de proteccidé oficial.*® La motivacié d'aquest
projecte semblava facil si es tenia en compte que, segons consta
en la memdria redactada per l'arquitecte municipal, la destruccid
ocasionada per la Guerra era del 80% de les edificacions de la
ciutat.

Dins del procés de reconstruccidé de la ciutat, el gener de
1940 s'elabora un vast projecte que tenia com a finalitat la
construccid de 257 nous habitatges protegits al barri de
Ferreries. Perd durant la celebracid del primer aniversari de la
victoria militar (abril de 1940), l'arquitecte municipal va
comunicar a la sessié permanent que el nombre d'habitatges a
construir seria inferior a 1l'inicialment previst (dels 281
calculats es passa a 251 habitatges).®® A 1l'hora de la veritat,
empero, el nombre definitiu d'habitatges protegits a construir
seria l'assenyalat de 257, amb la finalitat de millorar el cens

'd'aquest tipus d?edificacionsra la ciutat.

Per portar a terme aquesta obra de imensions considerables

Aquest apartat ha estat elaborat amb la informacid
extreta de la carpeta num. 19 de 1'AHCTE.

47

% A M., vol. I, 31 d'octubre de 1939, p. 119.

El nombre total d'habitatges que es pensava
construir era de 281, situats al darrere d'un hort propietat del
senyor J. Prades, part del qual, al final, s'incloura en el
projecte, com es veura més endavant.

* En aquest informe crida molt l'atencié les linies
arquitectoniques que pretenien assolir-se, les quals contrasten
sobre manera amb la gran pobresa de les edificacions d'una
"ciudad martir"™, com aixi els agradava anomenar la ciutat als
senyors gestors municipals.

A.M., vol. II, 4 d'abril de 1940, p. 15.
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per a la ciutat del moment,®® el mes de mar¢ de l'any seglient
(1941) s'aprova el projecte de construccidé dels habitatges i
l'expropiacid dels terrenys situats en l'extrem NW del barri, amb
una superficie de 61.203,8 m2 per un import total de 345.524
ptes. De les vint-i-dos parcel.les expropiades, la majoria eren
edificacions del tram final del carrer Rambla de Catalunya i la
resta eren camps de conreu. D'entre les propietats destaca la de
D. Ignacio Ramén y de Abaria, els terrenys dels quals, ocupats
per una casa de pagés amb una sinia i terres de conreu, suposaven
un 25,10% dels terrenyé expropiats 1 pels quals va rebre un

35,40% del valor de les expropiacions realitzades.®

% E1 projecte era de gran volada, ja que segons el
nomenclator de l'any 1940 dels prop de 9.000 edificis de que
disposava el macromunicipi de Tortosa, quasi 4.000 estaven a les
partides riberenques i només 2.259 componien la ciutat en sentit
estricte. D'aquesta xifra, el raval de S. Vicent en tenia 188 i
el raval de la Creu 152, aixd és un total de 340 edificis, que
representaven un 15,05% dels edificis de la ciutat. Si tenim en
compte que la majoria de les edificacions de l'época tenien un
o dos pisos d'algada i que molts tenien més de dos pisos per
planta -atés que la propietat del sdl urba era més vertical que
horitzontal—-, podem calcular que el nombre total d'habitatges del
barri podia oscil.lar entre els 1.000 o 1.300 habitatges com a
maxim. Per aquesta rad, la construccid de més de 250 nous
habitatges suposava un canvi substancial en la morfologia de
Ferreries de principis dels anys quaranta.

5! La relacid de les parcel-les expropiades, aixi com el nom
dels seus propietaris, permet fixar algunes comparances en el
valor de les indemnitzacions realitzades, sobretot pel que fa a
la propietat urbana:

Parcel.la Propietat Sup. (m2) Valor(ptes) Preu/m2 .
R.Catalunya, 45 J.Alberich Reverté 52 1.983 38,13
R.Catalunya, 49 J.Chavarria Ferré 65 2.437 37,49
R.Catalunya, 51 R.Giner Estrada 55 2.071 37,65
R.Catalunya, 53 V.Sebastia Messegué 173 6.489 37,51
Camp conreu G. Barroncelli 9.231 24.917 2,70
Casa pageés,camp I. Ramén Abaria 15.363 122.308 1,96
R.Catalunya, 117 Hnos Homedes Mulet 47 1.771 37,68
R.Catalunya, 115 TI.Forés Subirats 87 3.490 40,11
Camp conreu J.Cid Caballé 1.517 3.519 2,32
Camp conreu J.Blanch Arasa 9.081 21.069 2,32
Casa pages E.Garcia Boix 342 67.498 197,36
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Aquest volum d'obra publica serviria per impulsar ‘el
poblament d'un barri nou en el sector meridional de Ferreries.
L'eleccid d'aquest indret es justificava tant per raons de
caracter econdmic "la baratura del terreno”", com de caracter
urbanistic: l'escassa distancia al nucli urba, la proximitat amb
el raval de Jesis, i fins i tot la disponibilitat de noves
infraestructures, aixd és, la proximitat a l'estacié de Val-de-
Zafan, "(...) préxima a inaugurarse" (sic).

En aquest projecte. de 257 habitatges es distingien tres
tipus d'edificacions amb_quatre~models’d‘habitatges. Dels 257
habitatges, la majoria -175 habitatges- ho.serien en PB i~jardi;
mentre altres 72 habitatges tindrien cabuda en cases de 3 plantes
i els 10 restants serienkespecials,‘ja que estarien dotats amb
un quadra 1 una cotxera. Aixi mateix, el projecte preveia 1la

construccié de dues botigues en els angles dels blocs.®

Camp conreu J.Bertomeu Valls 5.793 13.439 2,32

Terreny J.Costa Verdian 1.702 3.950 2,32
Camp conreu R.Cruells Agua. 12.832 33.260 2,59
Camp conreu . P.Curto Despax 259 : 688 . 2,66
Camp conreu F.Curto Despax 2.819 - 6.541 2,32
Camp conreu Tallers Sales SA 1.092 2.534 2,32
Terreny -~ J.Prades Segura 47 1.086 23,11
Camp conreu J.Montafiés Segura ~ 83 ' 216 - 2,60
R.Catalunya, 109 M.Unidé Subirats 80 9.500 118,75
R.Catalunya, 111l J.Blanch 114 5.250 46,05
Fca. mosaics A.Pedrol Grifié 370 11.708 31,64

TOTAL 61.204 m2 345.724 ptes 5,65

A.M., vol. II, 27 de mar¢ de 1941, p. 27 i seglients. En la sessié
celebrada a principis del mes d'agost s'hi inclogué la finca
propietat dels senyors Bertomeu, Albacar 1 Casas, per un valor
de 8.000 ptes., sense especificar-ne les dimensions, A.M., vol.
ITII, 5 d'agost de 1941, p. 98.

2 E1 detall del presssupost és el seglient:
. Model A, 91 habitatges a 13.686,54 ptes.= 1.245.475,14 ptes.
. Model A' 84 habitatges a 13.789,81 ptes.="1.158.344,04 ptes.
. Model B, 12 habitatges a 90.708,41 ptes.= 1.088.500,92 ptes.
. Model C, 10 habitatges a 19.257,07 ptes. 192.570,70 ptes.

i

mnu
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Finalment es reservava un espai per al futur emplagament d'un
grup escolar.

El projecte fou aprovat per 1l'Instituto Nacional de la
Vivienda el 6 de mar¢ de 1940. Una part d'aquest plé,
concretament el que competia a la pavimentacid dels carrers iel
clavegueram, fou encomanat a 1l'Oficina Técnica de la Direccidn
General de Regiones Devastadas y Reparaciones. El programa
d'urbanitzacié fou elaborat per l'arquiﬁecte en cap d‘aquesté,
oficina, Agustin Bartlett Zaldivar, el maig de 1940.

Aquesta obra fou considerada de facil resolucié, ja qﬁé la
"nova" barriada tenia una extensid considerable (65.000 mé), perod
sobre una superficie plana (cota maxima de 0,77 m i minima de
0,28 m) i el volum de terra a moure no era gaire elevat.®®

La urbanitzacidé al voltant de l*avinguda de Colom es demora,

. Botiga 1, a 5.632,90 ptes.

= 5.632,90 ptes.

. Botiga 2, a 12.012,81 ptes.= 12.012,81 ptes.
. Passos Coberts 2, o a 2.922,74 ptes.= 5.845,48 ptes.
‘ TOTAL = 3.708.633,39 Ptes.

519.208,75 ptes.
5.562,95 ptes.
38.477,08 ptes.

. Beneficis industrials
. Drets obventicis
. Honoraris arquitecte
. Honoraris aparellador 23.086,24 ptes.
VALOR CONTRATA 4.294.969,01 Ptes.
VALOR TERRENY I EXPROPIACIONS = 330.706,30 ptes.
TOTAL 4.625.675,31 Ptes.

[ TR I O

I

En un altre document consta que la quantitat pagada per
l'adquisicié d'aquests 88.962 m2 fou de 363.367 ptes.

AYUNTAMIENTO DE TORTOSA (1947): Memoria de la gestién... p.
s.n.

3 La terra a extreure‘era la seglient:
. 6.980,262 m3 en els carrers principals.
.- 1.292,146 m3 en la zona d'habitatges.

Per contra, els terraplens a omplii representaven:
‘ . 825,066 m3 en els carrers principals.
. 214,900 m3 en les voreres.
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ja que dels 6 blocs previstos, se'n construiren la meitat en una
primera fase, amb un total de 96 habitatges,® el quart bloc, amb
48 habitatges més, retardaria la construccid fins a les acaballes
del decenni, mentre que un cinqué seria dedicat a caserna de la
Guardia Civil (1967) i el darrer seria venut anys després (1970)

per ubicar-hi un altre tipus d'habitatge (l'edifici Estadi).

2.3. Els habitatges socials a Remolins®

L'area central del barri de Remolins havia estat triada a
principis de la década dels anys cinquanta per construir-hi
habitatges de caracter social. L'indret elegit per bastir el
"Grupo Pintor Casanova" fou el carrer Benifallet sobre una
superficie de 800 m2.°%¢

La construccidé s'iniciaria poc després a carrec de 1l'Obra
Sindical del Hogar,®" que encarrega la construccid d'aquest grup
de 32 habitatges a 1l'empresa del contractista José Obalat que,
mitjancant acord amb I'Ajuntament el novembre de 1955, també
realitza les obres de connexid del clavegueram i desguassos.

Entre els anys 1954-1966, 1'OSH va construir altres grups

 L'any 1947 s'havien construit 3 blocs amb un total de 74
habitatges segons consta en AYUNTAMIENTO DE TORTOSA (1947):
Memoria de la gestidn... p.s.n.

5% Documentacid extreta de la carpeta d'obra piblica nuim. 90
de 1'AHCTE.

¢ A.M., vol. XVII, 27 de febrer de 1950, p. 186.
L'oferiment de 1'Ajuntament afectava els numeros

5,7,9 i 11 del carrer Benifallet, amb un superficie total de
791,07 m2.

> A.M., vol. XVIII, 5 d'octubre de 1951, p. 129.
L'escriptura per a la cessid de terrenys es firma
el mes d'octubre del mateix any.
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d'habitatges al barri, és el cas del "Grupo Mariano Tornadijo"
i del "Grupo Hermanos Llasat", tots dos amb 24 habitatges

cadascun.

2.4. E1 grup "13 de Gener"

La idea de construir aquest grup d'habitatges en el limit
meridional del casc urba en la carretera de l1l'Aldea-Barcelona va
sorgir 1l'any 1950, una vegada la ciutat en sentit estricte havia
recuperat la seva fesonomia.

El nou barri naixera, com tants altres grups d'habitatges
"socials", amb la politica d'habitatge de cases barates. La
primera noticia del futur grup d'habitatges arriba a la
presidéncia de 1'Ajuntament quan el Patronat Cardenal Arce
Ochotorena va presentar un projecte de construccié de "(...)
cincuenta o cien casas ultrabaratas de una superficie de 50 m2
para solar y noventa para huerta cada una",*® i en el que
l'esmentat Patronat demana al consistori que hi participés en
metal.lic o en terrenys per un valor d'un 3% del pressupost.

La iniciativa del Patronat Arce Ochotorena aconseguira un
gran aven¢ quan l'estiu de 1953 es va firmar l'escriptura de
cessidé de l'hort procedent de l'heréncia de la difunta Da. V.
Mercé Estrany, que havia fet en.favor de 1l'esmentat Patronat per
a la construccidé de cases barates, tot i que primer s'hauria de

concedir wuna indemnitzacié a 1l'arrendatari que treballava

® A.M., vol. XVI, 14 d'abril de 1950, p. 132.

Es tractava de fer uns habitatges similars als que
va fer 1'Instituto Nacional de Colonizacién directament
relacionats amb l'horta. Finalment, els habitatges tenen 66 m2
entre planta baixa i pis, a més d'un altre terg¢ ocupat per un
pati individual. '
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aquelles terres.®®

Durant l'any segiient es continuaren les gestions per a la
construccié d'habitatges i, fins i tot, 1'Ajuntament va fer
cessié d'una parcel-la de la seva propietat, aprovada pel
Ministerio de la Gobernacidén i corroborada en una la visita del
governador civil.®

El projecte d'urbanitzacié del grup dels 150 habitages fou
redactat el mes de novembre de 1955.%

El mateix any comenga la dotacidé de les seves
infraestructures basiques. L'any 1955 va tenir lloc l'aprovacié
del projecte de la xarxa de clavegueres, que fou adjudicat a la
companyia Uralita SA.% La construccié definitiva de la xarxa de
clavegueres va haver d'esperar uns quants‘anys més, de manera que
pel febrer de 1959 era aprovat un pressupost extraordinari que,
aquésta vegada també, seria novament rebaixat al cap de pocs
mesos.% Les obres de clavegueram dels habitatges del Patronat
Cardenal Arce Ochotorena foren projectades pér l'arquitecte

municipal, A. Bartlett, 1l'abril de 1960 per un pressupost total

* A.M., vol. XXI, 25 de novembre de 1953, p. 162.
0 A.M., vol. XXII, 22 de marc de 1954, p. 77.
8 A.M., vol. XXV, 23 de novembre de 1955, p. 169.

2 E1 projecte adjudicat a l'esmentada companyia ho fou per
un import de 97.814,45 ptes., el qual era netament inferior a
1l'elaborat uns mesos abans, que pujava a 304.489,92 ptes., i que
fou retornat al Negociat d'Obres Publiques de 1'Ajuntament.
A.M., vol, XXIV, 13 d'abril de 1955, p. 137 i vol.
XXV, 9 de desembre de 1959, p. 158.

. 8 AM., vol. XXX, 11 de febrer de 1959, p. 51 i vol. XXXI,
9 de desembre de 1959, p. 158. _
En aquest cas les previsions inicials eren de

627.885,21 ptes. i l'aprovacié final només arribaria a les
146.979,54 ptes. ‘
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de 375.670,07 ptes. Perd, més endavant es decidi ampliar-les, tal
com consta en l'acord de la Comissié Permanent del 30 de marg de
1962, en la qual es va decidir ampliar les obres del clavegueram
del nou barri per un import de 117.687,65 ptes., de les quals
77.340,31 ptes. pervindrien d'unes obres que es van deixar de fer
en el barri (sic). El projecte de l'obra es retarda fins a
l'octubre de 1963, data en la qual 1l'elabora l'arquitecte
municipal, F. Llorca.®

Les obres foren adjudicades i realitzades per l'empresa de
J. Torrejon i s'acabaren a principis de l'any 1964 (l'acta de
recepcid definitiva té data del 20 de febrer de 1964).

El barri anava prenent forma a poc a poc, i l'any 1961
arribaria a tenir la il.luminacidé, i a enllagcar amb la resta de
la ciutat a través de la perllongacidé de l'avinguda de 1la
Generalitat. Aquesta vegada 1'Ajuntament també va arribar a
aprovar dos projectes, l'un el 1960 i un altre l'any segiient.®
A les acaballes de 1961 es varen adjudicar també les obres de
construccidé de les voreres i col+:locacié de les vorades, en
aquest cas el constructor al qual s'adjudica l'obra fou D. Arasa

Canalda.*®®

La urbanitzacidé de la plaga del barri fou acordada l'any

% Documentacibé extreta de la carpeta d'obra publica num.
167 de 1'AHCTE.

 El1 projecte aprovat el 1960 ho va ser per un valor de
400.000 ptes. i el de 1l'any seglient era de 521.968,04 ptes.
A.M., vol. XXXIII, 21 de setembre de 1960, p. 18

i vol. XXXIV, 24 de maig de 1961, p. 5.

6 A.M., vol. XXXIV, 15 de novembre de 1961, p. 136.
L'import de l'obra era de 230.000 ptes.
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segiient, 1962, i l'obra fou concedida al mateix constructor.?

L'adequacidé del barri anava a bon ritme i una obra molt
desitjada seria portada a terme en un termini breu, ens referim
a la construccié del col.legi.®® El nou grup escolar, anomenat
com el Patronat que impulsa la construccid del barri, constava
de sis aules, que no només servien per equipar el barri -que
seria habitat per joves treballadors en edat de procrear-, sind
que fou concebutlcom un centre per abastir l'horta més propera
i altres barris de la ciutat (Sant Llatzer) que tenien greus
deficits en equipaments escolars.®® El centre obri les seves
portes per primera vegada el 30 de marg de 1965.

De gran transcendéncia per al barri es pot qualificar
l'arribada del servei regular de viatgers, i més si considerem
el relatiu allunyament respecte al casc urbd (500 m), i la manca
de mitjans de motoritzadié de la poblacid que habitava el barri.
La integracid amb la resta de la ciutat tingué lloc amb 1l'autobis
que, amb una periodicitat de wuit viatges/dia, posava a les
portes de la ciutat els habitants del barri. El servei fou
adjudicat a la companyia Ebro S.L. -(nica empresa dedicada al
transport interurbé;, si bé l'AjUntament es reserva el dret, mai
exercif, de posar aquest servei a concurs public.”®

La urbanitzacid del barri no queda mai completa, ja que hi

% A.M., vol. XXXV, 23 de maig de 1962, p. 67.
El valor de l'obra fou de 78.807,65 ptes.

8 pPer a una informacié més amplia vegeu l'apartat referit
als equipaments escolars.

% A.M., vol. XXXVI, 8 de maig de 1963, p. 148.
Les obres foren adjudicades al constructor R. Roig.
Espuny. El valor de 1l'obra fou de 797.524,53 ptes.
° A.M., vol. XXXVII, 12 de febrer de 1964, p. 110.
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resta un solar lliure en l'extrem NW. Sobre aquest terreny s'han
intentat portar a terme diferents projectes sense gaire fortuna.
Aixi el director del col.legi public sol.licita 1l'any 1970 la
construccié d'un gimnas, que no s'edifica.” Finalment, des del

1984 1'Ajuntament l'equipa amb una zona verda.

2.5. Els habitatges de renda limitada del carrer de la Parra’

L'Ajuntament va promoure la construccié d'un grup de 8
habitatges de R.L., tot acollint-se a la Llei de 15 de juliol de
1954 i al Reglament de 24 de juny de 1955.

El projecte fou elaborat per 1l'arquitecte municipal el
setembre de 19557 i preveia la construccié d'un edifici de
planta baixa i tres plantes elevades sobre un solar de 426,50 m2
entre els carrers Banys, Parra i P. Cirera.

L'edifici constéria de PB i 3 plantes elevades, la PB es
destinaria a locals comercials 1 en les tres plantes es
construirien 10 habitatges, repartits en dues plantes de 4
habitatges cadascuna i 2 més a l'atic. El pressupost total de
l'obra era d'1.796.000 ptes.”™

Un cop aprovat el projecte, l'alcalde s'adreca al director
de 1'INV demanant acollir-se als Dbeneficis de 1la Llei

d'habitatges de R.L. de 16 de juliol, a més d'ésser eximits dels

T A.M., vol. XLV, 13 de marg¢ de 1970. p. 9.

2 Dades extretes de les carpetes d'obra publica ntm. 90 i
97 de 1'AHCTE.

3 R.E. nam. 503 de 15 de setembre de 1955.

" En la carpeta d'obra publica ntm. 97 hi figura un
pressupost d'1.015.475,42 ptes., els terrenys en van costar una
desena part (113.544,48 ptes.). ' ’
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corresponents tributs municipals.’

5 L'escrit de l'alcalde E. Albacar és de 17 de setembre de
1955.
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CAPITOL 7. LA CONSTRUCCIO DE LES PRINCIPALS INFRAESTRUCTURES

1. El projecte de canalitzacid del riu Ebre

1.1. Els antecedents

Les gestions per tal de bastir uns murs sobre l'Ebre al seu
pas pel centre de la ciutat daten, si més no, de principis de
segle, quan en un R.D. de 13 de mar¢ de 1903 s'establi un plec
de condicions facultatives que havien de regir en el projecte de
defensa 1 canalitzacidé del riu Ebre al seu pas per Tortosa.
Sembla due les peticions s'intensific;e\ren en l'eépoca en qué
1'alcaldia estava ocupada per J. Bau a la fi del Directori de
‘Primo de Rivera.’® Aquesta peticié queda documentada en una carta
del mes de marg de 1929 qué el qui aleshores era l'alcalde adrega
ai Ministre de Foment, Sr. Comte de Guadalhorce, on es reclamava
la construccidé d'uns murs als marges del riu. La missiva anava
acompanyada d'un informe on es recalcava la necessitat de la
Construccié dels esmentats murs.”

- La resposta a aquest escrit es degué demorar, ja que al cap
de poc més d'un mes (29 d'abril de 1929) 1l'alcalde va escriure
una altra carta al ministre de Foment, en la qual novament

s'adjuntava el mateix informe trameés en la carta anterior.’

6 La documentacié d'aquestes primeres passes per construir
els murs sobre el riu Ebre al seu pas per la ciutat es troben en
la carpeta d'obra publica ntm. 25 de 1'AHCTE.

" La carta és de data 9 de marg de 1929 i, segons consta en
la copia -escrita a ma-, fou entregada en proépia ma al Sr.
ministre el 18 de marg. :

A la fi d'aquesta carta, on s'exposava la necessitat de
1'esmentada construccid, l'alcalde Bau preguntava: ":Es verdad,
mi querido Sr. Ministro, que préximamente pasard por esta en

- automévil? Mucho le agradeceriamos el poder conocer el
particular”.
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1.2. La finalitat de l'obra

Els beneficis que es derivarien de l'execucidé de l'obra es
troben recollits en un document anomenat "Reparto de la
contribucién por mejoras ocasionadas por las obras de
construccidén de Muros de Encauzamiento del rio Ebro en la ciudad
de Tortosa".”

Aquests objectius eren els seglients:

a) La proteccié de les ribes d'ambddés marges i de les
edificacions que s'hi trobaven emplacades.

b) La millora de les comunicacions de la barriada de
Remolins amb el casc de la ciutat. |

c) L'embelliment d'ambdues ribes i la possibilitat de la
seva urbanitzacié.

d) Facilitar la navegacid fluvial amb la canalitzacié de les

aigiies.?®

1.3. Les caracteristiques de l'obra

Segons el projecte de 1903, els murs tindrien una extensié
de 105 m entre aigiies amunt del pont de la Cinta, construit a

l'antic indret que ocupava' el pont de Barques, incendiat a

" La informacidé que ha permées elaborar aquest apartat es
troba inclosa en la carpeta num. 18 de 1l'obra piblica de 1'AHCTE.

8% De totes aquestes raons, la fonamental era la
possibilitat de guanyar uns terrenys que pemetrien millorar la
circulacidé rodada en sentit N-S, que beneficiava directament
Remolins, perd també la resta de la ciutat i tots els nuclis de
poblacié del sector NE de la comarca. Complementariament amb
aquesta rad, és cert que es guanyarien nous espais per urbanitzar
i que es podria guanyar la facana fluvial, sobretot a la banda
de Ferreries. Tot i amb aixd, els resultats d'embelliment podrien
haver estat més ben aconseguits, encara que posteriorment si s'ha
invertit en l'anomenat passeig de la Provincia, el resultat no
ha estat gaire afortunat.
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l'estiu de 1892 i destruit durant la Guerra Civil -la columna
central del qual fou utilitzada per aixecar el monument a la
batalla de 1'Ebre anys més tard- i el pont dels ferrocarrils del
Nord. L'estructura dels murs d'ambdues ribes tindria, perod, unes
caracteristiques lleugerament diferents, ja ﬁue el mur del marge
dret esta format per un sol tram compost per 6 alineacions rectes
que comencen 87 m. aigiies amunt del pont de la Cinta, mentre que
el mur de la riba esquerra consta de dos trams separats pel tros
construit per l'Ajuntament. El primer d'aquests dos trams esta
compost per tres alineacions rectes qﬁe comencen 105 m aigilies
amunt de l'esmentat pont de la Cinta, mentre que el segon esta
format per una sola alineacid que acaba 105 m., aigiies amunt del
pont del ferrocarril. La coronacid d'ambdds murs es va fer a la
cota 7,20 m.

En aquesta riba, l'obfa basica de partenca era la
construccid de l'éscullera submergida entre l'escorxador i el
pont de l'Estat (figura ntm. 16), que deixaria al descobert la

desembocadura del barranc del Rastre.

1.4, La realitzacidé de l'obra

1.4.1. El projecte

L'autor del projecte fou Juan Lanaja, el qual el.signé el
‘5 de juliol de 1943 a Saragossa.

El pressupost de l'obra es dividi en dos grans apartats; el
primer, d'execucié per 1'Administracid, tindria un import de
3.871.015,96'ptes., mentre que el que s'havia d'executar per

contracta pujava a 4,413.931,87 ptes.
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PLANEJAMENT I ACTUACIONS URBANISTIQUES.

Figura ntm. 16. L'escullera sobre l'Ebre (1949)
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Tanmateix, l'import de l'obra va experimentar diferents
modificacions segons la fase en qué es trobava. Aixi, l'agost de
1945 1'alcaldia rebia una carta del director general d'Obres
Pibliques en la qual s'explicava l'acord de 1'import de les obres
i la forma de pagament. L'eScullera, amb un import de 539.873,47
ptes., s'executaria pel sistema d'administracidé, mitjancant
preufets, i la resta de l'obra, per un import de 3.788.358,11
ptes. seria duta a terme pel sistema de contractista.®®

Abans d'iniciar-se els treballs es va rebre un ofici de la
Confederacié Hidrografica de 1'Ebre,® on es deia que 1l'obra que
desenvoluparia D. Vidal Végas Gallardo‘tehia un import integre

de 539.873,41 ptes. i 1'obra que executaria D. Agustin Aldanondo

1 En la mateixa carta de 8 d'agost de 1945, també es

recordava que, d'acord amb el que es disposava en 1'0OM de 8 de
gener de 1944, el pagament de 1l'obra s'efectuaria en 4
anualitats, de la seglient manera:
. obres per l'Administracid: . 1945: 500.000 ptes.
' . 1946: 39.873,47 ptes.

obres per contracta: . 1945: 500.000 ptes.
. . 1946: 1.000.000 ptes.
1947: 2.000.000 ptes.

1948: 288.358,11 ptes.

TOTAL: 4.328.231,58 PTA.

L'aportacié de 1'Ajuntament seria del 25%, o sigui
1.082.057,90 ptes., i el restant 75% per l'Estat en 7 pagaments
al Banc de Crédit Local, els primers 6 pagaments de 500.000
ptes./any de 1945 a 1950 i el 1951 les restants 245.173,65 ptes.

En la Memoria redactada el 1947 es reconeix aquesta
aportacid amb els seglients termes: "En las obras de los muros nos
hemos convertido en financiadores de las mismas, por ser la Gnica
solucidén para hacer viable el proyecto rapidamente. El1 Estado
reintegrard al Ayuntamiento el 75% del coste de las obras a razédén
de 500.000 pesetas anuales durante seis afios, habiendo vya
satisfechas dos anualidades. Resulta, pues, que este presupuesto
extraordinario puede quedar liquidado en la fecha prevista, sin
grandes cargas para el Ayuntamiento” COMISION GESTORA MUNICIPAL
(1947) : Memoria... s.n.p.

82 R.E. nim. 255 de 20 d'octubre de 1945.
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un de 3.150.000 ptes., mentre que el pressupost pujava a les
esmentades 3.788.358,11 ptes.

El projecte inicial fou modificat, tal com ho recull un
escrit procedent de la Seccidén de Aguas de la Confederacién
Hidrografica del Ebro de data 27 d'octubre de 18947, oﬁ
s'informava que el Ministeri havia resolt: "aprovar el projecte
reformat de canalitzacié de 1'Ebre a Tortosa amb un pressupost
de 6.146.750,89 ptes., de les que 5.689.390,01 ptes.
s'executarien per contracta i les restants 457.360,88 ptes. per
administracié, »de‘ manera que es produi un adicional de
1.818.519,31 ptes".® | | |

Aquesta comunicacié fou tractada per 1'Ajuntament en lg

sessidé celebrada el 21 de novembre de 1947 i acorda deixarwla

sobre la taula.

1.4.2. La construccid

De la realitzacidé propiament dita de les obres, el primer
document que consta a 1'AHCTE és l'acord de la Comissid Gestora
Municipal, de data 27 de juny de 1945, en la qual es llegi un
ofici de l'arquitecte municipal on s'informavaAsobre eljconcurs
que se celebraria a Saragossa sobre les obres de l'escullera, que
hauria de servir per a la construccid dels murs de canalitzacid
de 1'Ebre, i es manifestava que es tractava de dos preufets de
250.000 ptes. i que el preu fixat era‘molt ajustat, per la quai

cosa podria succeir que no es presentés cap concursant i que es

% R.E. nim. 9343 de 19 de novembre del mateix any.
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retardessin les obres, per aixo seria bo que l'Ajuntament adoptés
la resolucid de concdrrer a l'esmentat concurs.®
La convocatoria es féu publica en el BOP nim. 13 de 16 de
gener de 1949 per un import total de 448.308,75 ptes.?® Al cap de
pocs dies (19 de febrer de 1.949) es rebé un escrit de l'empresa
"Aldanondo Hermanos, contratista de O0.P. de Huesca" on assenyalen
gue és van presentar a concurs per a la realitzacidé de
l'esmentada escullera i tot i que van oferir una baixa del
19,40%, 1l'obra es &a adjudicar a una altra empresa que va oferir
una baixa del 20%. L'empresa oferi construir 1'esmentada
’esculléra al preu més baix, perd amb la condicidé que es dugués
a terme aquest mateix any, enlloc d'esperar l'estiatge de 1l'any
seglient, perque sindé les obres de cimentacié s'haurien de
retardar un any mé$.>
El procés de construccié dels murs també va topar amb els
obstacles propis de la situacid econdmica de 1'época,
caracteritéada per una gran mancanga dels materials més basics,
com és el cas del ciment. Aixi, l'alcalde Esteban Albacar va
escriure una instancia, amb data 13 de juliol de 1946, dirigida
al governador c¢ivil, on s'exposava que la manca de ciment
- Portland artificial podia fer parar les dbres i que aquest era
necessari perqué les obres de cimentacié tinguessin lloc a
1'estiu durant l'estiatgé del riu. Més endavant, afegia:‘"(...)

y teniendo noticias esta alcaldia que determinadas fabricas de

88 Existeixen papers elaborats a 1llapis, a manera

d'esborrany, en qué es detallen les obres a portar a terme per
un import total de 214.355,58 ptes., cadascun.

8% N’'hi ha una altra de similar per un import de 250.000
ptes. en el BOP nim. 142 de 19 de juny de 1945, respecte a la
qual no hem trobat cap resolucid ni valoracid.
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cemento de la Regidén estédn dispuestas a facilitar parte de su
produccidén no intervenida oficialmente a cambio de arroz para sus
economatos obreros a V.E. SUPLICO: se sirva concertar si 1lo
estima pertinente una operacién de esta naturaleza facilitando
2.000 kg de arroz al precio de tasa por 30 Tm de cemento al
precio oficialmente fijado por el mismo, como es natural todos
los gastos por cuenta de este Excmo. Ayuntamiento”.

Encara que no hi ha constancia que aquesta peticié fos
atesa, l'alcaldia continuava cercant noves vies per obtenir el
ciment. Amb data 14 de novembre de 1946, va redactar una carta
adrecada al director general de ConStruccions Hidrauliques del
Mihisteri d'Obres Publiques on s'assenyalava que 1'Ajuntament va
demanar un préstec de 4.000.000 ptes., per tal d'anticipar el
'pagament de les certificacions d'obra executada. Aquesta actuacié
comportava uns interessos amb el Banc de Crédit Local de prop de
200.000 ptes./any®® i que el contractista "(...) a pesar del
largo plazo transcurrido desde la adjudicacién de la subasta no
ha recibido una sola tonelada del cupo de cemento Portland que
se asigné a esta obra, lo que acarrea graves perjuicios"”. Aqﬁest
ciment l'avancga l'Ajuntament, i gracies a aquesta iniciativa es
van aixecar dues filades del mur.

La situacié d'escassetat arribava fins al punt que 1'alcalde
va dir que, si el ciment Portland no era subministrat aviat,
"(...) las obras quedarén paralizadas con el consiguiente despido
de cerca de un centenar de obreros y la émenaza de importantes

desprendimientos de tierras al subir el nivel del rio".

® En un document posterior es recull la quantitat exacta,
que és de 198.659,16 ptes./any.
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Amb anterioritat, hi ha datat un altre ofici del Negociat
d'Obres Publiques de 1l'Ajuntament, on s'esmentava que s'havien
entregat 70 t de ciment Portland artificial al contractista Sr.
Aldanondo, amb data 8 de novembre.

Al juliol de 1950, quan l'obra estava ja practicament
enllestida, 1'Ajuntament va decidir paralitzar les obres perqué
en els treballs de desenrunament s'estaven tirant els enderrocs
al riu.%

Pocs dies desérés, 1'1 d'agost de 1950, l'enginyer director
del grup de ports de Barcelona i Tarragona va escriure dues
cartes;‘L'una adregada a l'enginyer director de la Confederacié
Hidrografica de 1'Ebre a Saragossa, Sr. Mariano Cortés, on es
deia que, émb motiu de l'execucidé de les obres de canalitzacid
que estava acabant la Confederacid, s'havia observat qﬁe el
contractista estava abocant els materials sobrants al riu i que
aix0 representava un greu perjudici per a la navegabilitat del
riu, i gue més tard caldria fer nous dragatges. També es deia que
s'havia advertit el contractisfa que deixés de fer aquestes
practiques i, finalment, que se li ordenés que les deixés de

7realitzar.

L'altra missiva, molt més breu, fou adregada al Sr. Agustin
Bartlett, arquitecte municipal, on, amb un caréctér nés amigable,
es deia: "Querido amigo y capitén” se li envia una cdpia de la
carta adrecada al director de la Confederacid "puesto que con el
amigo Cortés estd visto que no hay quien se entienda, y esperamos
a ver si surte efecto antes de montar la artilleria en nuestros

barcos. Mientras tanto, mi opinidén es que hay que sequir fuertes

® R.S. nim. 322 de 3 de juliol de 1950.
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que fuertes y, con respecto al Sr. Aldanondo, no permitir que
haga disparates en el rio" (sic). La resposta de M. Cortés no es
féu esperar gaire, i en una carta de data 22 d'agost de 1950
dirigida a l'arquitecte municipal s'expressava de la seglient
manera: "Siento que Vd. discrepe de nuestro modo de proceder,
pero el articulo que Vd. cita (el 18 del Plec de condicions),
solamente se ha podido aplicar mientras se estaba ejecutando el
relleno de los muros"”. I»afegeix una frase no exempta d'una certa .
supéerbia "Como creo que no tardaré en ir a esa (ciudad), podré
convencerle." I acaba manifestant la repercussié de la
paralitzacié de les obres "Si ha dolido la determinacién del
Ayuntamiénto de parar las obras".

Finalment, l'acta de recepcid provisional de les obres se
signa a Saragossa el 14 de desembre de 1950, on e3~recordava que
per OM de 24 de setembre de 1945 fou adjudicada la subhasta de
les obres a D. Agustin Aldanondo Martinez dé,Lizarduy, que el 27
de setembre de 1947 fou aprovat un pressupost addicional de les‘
obres i el 12 de maig de 1950 la revisid de preus.

Amb la mateixa data, 14 de desembre de 1950, s’aprova l'acta
de recepcidé definitiva de les obres‘on s'aporten noves dadeé'
referents al projecte com 1'OM de 18 de desembre de 1948 en que
fou aprovat el projecte de ‘l'escullera per un import de
448.308,75 ptes;, i que per una altra ordre de 17 devmarg de 1949

s'adjudica l'escarada unica per a l'execucid de les obres.

280



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

L'EVOLUCIO URBANA DE TORTOSA (1939-1979): PLANEJAMENT I ACTUACIONS URBANISTIQUES.
Alfonso Garcia Rodriguez

ISBN:978-84-694-2162-8/DL:T.893-2011

1.5. Les obres complementaries

1.5.1. El recreixement del mur de canalitzacié del marge dret®

Un cop acabades les obres dels murs propiament dites es va
endegar 1l'acabament final amb tot un conjunt de treballs
complementaris, entre els quals es troba el que havia d'ésser un
mur a la riba dreta.®

El projecte fou obra de l'enginyer de camins, canals i ports
Antonio Lluis Anchorena. Inicialment, el mur tenia una llargada
de 240 m i havia de tenir una altura d'l,75 m, perd per tal
d'alleugerir les carregues sobre l'escullera es va reduir a 1,40
m. El pressupost pujava a 356.041,10 ptes.®

El projecte fou comunicat a l'arquitecte municipal i 1la
proposta fou sotmesa a la Comissidé Municipal Permanent de data
17 de marg, en la qual s'aprova la reduccid de 1'esmentat mur.®
L'autoritzacié per realitzar l'obra no es féu efectiva fins

l'estiu del mateix any.%

8 La informacidé que ha servit per elaborar aquest capitol
és la inclosa en la carpeta num. 19 de 1l'obra publica de 1'AHCTE.

_ 8 En compliment d'alld que ordend el Ministeri d'Obres
Pibliques en la 2a condicié6 de 1'OM de 19 de gener de 1954.

0 E1 projecte estava datat a Tarragona el 10 de marc de
1954, J

1 E1 text deia: "Que para facilitar la aprobacién del nuevo
proyecto que debe redactar el ingeniero D. Antonio Lluis, se
proceda primeramente al rebaje entre 30-40 cm del Paseo del Ebro,
antes calle Astilleros, con lo cual se lograria un mejor desagiie
en la calle Rambla de Catalunya y calle de Alfara en caso de
lluvias".

Segurament, des del punt de vista técnic,
l'informe és correcte, perd el que fa referéncia als terminis de
l'encarrec i a les seves caracteristiques no ho és, ja que sembla
que 1'Ajuntament fou "pontejat" per un acord previ entre l'autor
del projecte i l'arquitecte municipal.

92 BOP nium. 183 de 2 de juliol de 1954, p. 4506.
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Tanmateix, també hi ha constancia d'un nou projecte de
recreixement del mur del riu al marge dret de 1'Ebre, obra de
l'enginyer Antonio Lluis Anchorena, perd només en sabem que fou
elaborat el 1952.%

L'assumpte del recreixement del mur de la riba dreta torna
a apareixer anys més tard, el 1960, arran de la resposta a una
cafta (de 14 d'abril) que l'alcalde, A. Barlett, va enviar al
subdirector general d'Obres Hidrauliques, Rafael Couchoud, en la
qual es devia fer aquesta peticid, perqué en la resposta es diu
que l'esmentada obra sera subhastada al llarg de 1l'any.

El 20 de juliol del mateix any consta un altre informe de
l'arquifecte municipal, Federico Llorca, on es recorda que

1'Ajuntament ha de sufragar la meitat de les esmentades obres.

1.5.2. E1l millorament de les obres a la riba esquerra

Entre les obres d'urbanitzacié complementaries als nous
murs, en aquest‘cas a la riba esquerra, hi ha tot el projecte
d'urbanitzacié de la plaga Paiolet,® encara que es va desestimar
per tal de substituir una zona enjardinada en el perllongament
del carrer Creuera fins al de B. Aznar, tal com mostra la figura

num. 17, que posteriorment fou edificada.

3 Aquesta informacidé apareix en la carpeta d'obra piublica
nim. 82 de 1'AHCTE.

 En concret la quantitat de 206.503,84 ptes. sobre el
total de 413.007,68 ptes.

% "plazuela" "El1 Pallolet"”, segons consta en el document
enviat per l'arquitecte municipal (R.E. num. 71).

L'aprovacié provisional de 1'esmentat projecte va
tenir lloc en la sessidé del 28 de febrer de 1947 amb un
pressupost de 40.700,15 ptes. Perd, l'aprovacid definitiva es va
retardar prop de quatre anys fins al 9 de febrer de 1951, ara amb
un pressupost de 61.009,80 ptes.
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Figura nam. 17. La

urbanitzacié de la plaga Paiolet (1951)
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En la urbanitzacidé d'aquest sector de la ciutat s'esperava
que una part dels esmentats costos s'obtindrien d'una contribucid
especial, tal com aixi ho sol-licitaren des de 1'Ajuntament a la
Cambra de la Propietat Urbana. Les peticions no foren ben rebudes
des d'aguest organisme, ja que la imposicié del 25% de 1l'import
total es considerava excessiva 1 es preveien diferents
irregularitats, com el fet que el projecte eximia de l'esmentada
contribucié als comerciants de la zona.?® Un informe posterior
redactat pel secretari, l'interventor i l'arquitecte municipal
fixava les raons per determinar 1l'esmentat impost.® Tanmateix,
segons uﬁ ofici de 1l'octubre de 1952, la Cambra de la Propietat
encara no havia establert la distribucid sol-+licitada i, després
d'intercanviar diferents escrits, la Cambra apressa 1'Ajuntament
a elaborar un nou informe.®

El projecte d'urbanitzacié de la riba esquerra es va engegar
1'octubre de 1951, quan la Comissié Permanent va aprovar
1'informe de l'arquitecte municipal, on el mur d'obra S'estendria

des del mercat a l'antic Ateneu amb una llargada de 136 m, 1

*¢ Aquest document consta amb R.E. nim. 2228 de 15 de marg
de 1948. ‘ ‘

 L'informe de data 9 de maig de 1950 i aprovat el 12
segiient esmentava les raons per fixar una contribucid especial
per sufragar les millores derivades de la construccid dels murs
de canalitzacié del riu. En aquest informe, 1l'impost pujava a
384.171,93 ptes., encara que es pensava aplicar una reduccié del

5%. _

% E1 primer document de 2 d'octubre de 1952, R.E. num. 396,
i el de resposta de la Cambra de la Propietat el 10 d'octubre
segllent. Aquest darrer anava signat pel seu president, D. Luis
Sedé Boronat i pel seu secretari, D. José M. Fontana Gatells.
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també es construiria una vorera de 4,30 m d'amplada.®® Les obres
devien estar précticaﬁent acabades a l'estiu seglient, ja que es
té constancia d'una certificacidé d'obra feta.!%

Per tal de completar la urbanitzacié dels murs, a la tardor
de 1952 es decidi no procedir a la construccidé d'un mur a la riba
dreta i substituir-lo per 700 m de tela metdl-lica.'®

En un altre document les obres complementaries eren més
amplies, ja que feien refereéncia tant al recreixement dels murs
com a la barana, les escales, la'urbaniﬁzacié dels passeigs i a
l'ampliacié del servei d'aigiies per a rec dels passeigs
resultants. Aquesta obra tenia un import de’473.598,70~ptes. en
el pressupost elaborat per l'arquitecte municipal, A. Bartlett,
el marg de 1952. Perd, anys després, en una certificacié d'obra
corresponent al febrer de 1955 aquest pressupost s'elevava a
815.292,50 ptes.

Una altra obra secundaria que es portd a terme en acabar-se
la construccié dels murs sobre el riu Ebre fou la construccid
d'escales d'accés al pont de 1'Estat al passeig de l1'Ebre, a la

part dreta. L'acord definitiu fou del 27 d'abril de 1952 i el

% L'informe de l'arQHitecte municipal és de ‘data 4
d'octubre de 1951 i l'aprovacidé en la Comissid Permanent és del
dia seglient, 5 d'octubre.

100 13 certificacidé és de 31 de juliol de 1952, en la qual
s'ordena el pagament de la meitat del pressupost total que pujava
a 127.308,30 ptes.

%t Amb aquest canvi es buscava un abaratiment de les obres,
tot i que el conjunt perdes, sensiblement, en el seu embelliment.
De bon principi, la tela metal lica havia d'ésser
enreixada de 50x20 i 60 cm d'amplada. Flnalment, i segons consta
en l'acta del 21 d'octubre de 1952, se n'adquiririen 420 m2.
El primer concurs publlcat en el BOP nim. 194 de
17 d'agost de 1952 va quedar desert. Un segon concurs s'adjudica
a8 l'empresa "Hijo de J. Casadd" per un import de 32.445 ptes.
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pressupost fou de 101.594,95 ptes.!®

Tot aquest procés d'acabament de les obres d'urbanitzacid
a prop dels murs no es completad fins anys més tard, de manera que
el maig de 1954 es recalcava que el pressupost total era de
815.292,50 ptes. i que en, faltaven pagar prop de la meitat,
382.546,45 ptes.

A mitjan anys seixénta es va procedir a la construccid.del
mur de defensa del marge esquerre del riu, des de davant de la
Catedral dins ia "platja™ de la Xiquina. El projecte fou obra de
l'enginyer José Ma. Sorigué Zamorano per un import de
23.919.147,67 ptes.

L'édjudicacié de l'obra al contractista J. Batalla Romero
fou el 25 d'octubre de 1966, mentre que 1l'inici de les obres fou
el 20 de desembre de 1967 i l'acabament era previst per al 31 del
mateix mes.

Un projecte sorprenent, encara que no es portés a terme, fou
el d'"iluminacién artistica", proposat per 1'Oficina TéCnigé de
Carlos Buigas el setembre de 1964, que pretenia dotar
d'il.luminacié tota la riba del riu al seu pas per la ciutat. El
pressupost del- projecte era forga elevat, 2.676.539 ptes; Un
altre projecte del mateix Buigas pretenia il-:luminar el castell

de la Zuda (gener de 1965) .13

102 Carpeta d'obra puiblica nuim. 87 de 1'AHCTE.

3 L'Ajuntament havia encarregat els projectes, perd el
tinent d'alcalde, T. Castella, devia estar una mica escamnat, com
ho demostren les cartes que es troben en la mateixa carpeta.
Aixi, hi ha una carta del gerent de l'empresa barcelonina LUMEX,
SA on es demanava que el consistori donés la conformitat amb la
instal-lacié realitzada en el monument a la batalla de 1'Ebre,
perd l'alcalde, J. Fabra, va respondre negativament perqué "sin
haber sido inaugurado, una buena parte de las instalaciones no

- funcionan” (5 de febrer de 1965).
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2. Les infraestructures hidrauliques -

2.1. L'abastiment d'aiglies a la ciutat

2.1.1. L'abastiment d'aigies a St. Llatzer'®™

El projecte d'abastiment d'aigiies a St. Llatzer fou redactat
el juny de 1959 per l'arquitecte municipal A. Bartlett, com a
conseqiliéncia de les necessitats que tenia aquest barri, ja que
es tractava d'un nucli dispers (raval de Caputxins, raval de
Falcd i hortes disseminades} amb un contingent demografic notori

(més de 1.500 hab.).

2.1.2. El nou dipdésit municipal d'aigiies

L'arquitecte municipal, F. Llorca, va elaborar un projecte
que incloia un estudi tecnicoecondmic per a la construccié d'un
diposit d'aigua potable a lé ciutat, el qual se situaria a la
part aita de l'antiga caserna. El projécte de construccidé del
dipdsit de 200 m3 de capacitat es va aprovar en la sessidé del 23
de juny de 1964 amb un pressupost total de 528421 ptes.®

L'obra es va treure a subhasta, perd aquesta va quedar
deserta (23 de marg: de 1965), 1la qual cosa va obligar
1'Ajuntament a replantejar#se l'esmentaf projecte (14 de setembre
de 1965).v Finalment, 1l'obra fou adjudicada a 1l'empresa

Construccions Borras per un import de 630.912,96 ptes., la qual

Documentacid extreta de la carpeta d'obra piblica
nim. 123 de 1'AHCTE.

104 pocumentacié extreta de la carpeta d'obra publica nim.
166 de 1'AHCTE.

105 pocumentacid extreta de la carpeta d'obra pdblica nim.
168 de 1'AHCTE.
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l'entregd acabada el 16 de novembre de 1967.%10¢

2.2. La xarxa de clavegueram

Al llarg del periode objecte d'estudi podem observar que les
majors necessitats provenien de les noves arees urbanes i,
especialment, de les situades al tram meridional de la ciutat.
Aixi, la xarxa de clavegueram del Gfup Arce Ochotorena s'aprova
en un acord del Ple del 8 d'octubre de 1958; i la seva posterior
ampliacidé porta data del 6 d'octubre de 1959. L'import del
projecte fou de 375.670,07 ptes., i l'ampliacid posterior de
42.335,89 ptes. més. L'obra ana a carrec de l'Ajuntament.

Per la seva banda, el projecte de clavegueram del barri de
St. Llatzer fou elaborat per l'arquitecte municipal el 16 de
novembre de 1960 i tenia un pressupoét de 756.511,94 ptes.'?”’

- Més endavant (1965), 1l'Ajuntament va elaborar un Pla de
serveis teécnics que, entre altres obres, incloia la construccid
del clavegueram i del col-:lector de 1l'Eixample del Temple. El
projecte fou elaborat per l'arquitecte municipal ei setembre de
1965 i aprovat el 7 de. gener de 1966 amb un pressupost
d'1.500.000 ptes.'®®

Dins del mateix Pla de serveis técnics de 1965 s'inclogué
el clavegueram de la zona dels Quatre Camins a Ferreries, aprovat

en la mateixa sessié que l'anterior i amb un pressupost

106 Documentacié extreta de la carpeta d'obra piblica ntm.
173 de 1'AHCTE.

7 pocumentacié extreta de la carpeta d'obra ptblica ntm.
175, doc 9/60 de 1'AHCTE.

108 Documentacid extreta de la carpeta d'obra publica nim.
174, 8/65 de 1'AHCTE.
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d'1.588.950,42 ptes. Aquest projecte de construccid de la xarxa
de clavegueram a la zona de Quatre Camins i el mateix concepte
a la Llarga de St. Vicent no es van portar a terme quan estaven
previstos.%® |

En la mateixa situacidé es troba el projecte d'instal:lacib
de clavegueram als carrers Berenguer IV i St. Joan B. la Salle
al bell mig de 1'Eixample. El projecte fou redactat per
l'arquitecte municipal 1'agost de 1965 i tenia un pressupost de
500.000 ptes. |

Per acabar, el projecte de clavegueram dels carrers
Codonyers i Mas dé Barberans a Ferreries fou obra de l'enginyer
de camins A. Serrano Puyed, i aprovat en la sessid del 5 de marc

de 1969 amb un import d'1.141.585,12 ptes.!®®

3. La urbanitzacid dels carrers i places de la ciutat

3.1. Les obres d'urbanitzacid del barri de la Catedral

3.1.1. La urbanitzacidé del Pont de Pedralit

El projecte d'urbanitzacidé de la placa del pont de Pedra i
de la plaga Nova del Vall tenia com a principal objectiu
facilitar la circulacié en aquest sector de la ciutat, la qual

cosa va obligar a realitzar un reajustament d'algunes propietats,

19 Ambdés projectes foren obra de l'arquitecte municipal,
F. Llorca, el qual els redacta l'agost de 1965; el primer tenia
un pressupost de'l.588.950,42 ptes. i el segon de 476.618,65
ptes. '
Documentacid extreta de la carpeta d'obra publica
nim. 160 de 1'AHCTE, documents 9/65 i 10/65, respectivament.

10 Documentacid extreta de la carpeta d'obra plblica num.
168 de 1'AHCTE.

111 Aquest apartat ha estat elaborat amb la informacié
extreta de la carpeta d'obra paiblica nim. 79 de 1'AHCTE.
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de reduides dimensions, la més gran de les quals tenia 6.465
pams2.

L'obra fou aprovada en la sessié permanent del dia 23 de
gener de 1948 i el pressupost total fou de 71.356 ptes., perd el
cost real resultd inferior (25.375 ptes.), Jja que una part de
1'obra se sufraga mitjangant els ingressos generats per la venda

dels solars (51.980,10 ptes).

3.1.2. Els carrers del barri de la Catedral

La pavimentacié dels carrers Dr. Ferrén (abans de la Presd)
i Canvis tingué un pressupost de 277.929,78 ptes., de les quals
els veihs n'aportarien 166.121,36 en concepte de contribucib
espécial, i aquesta s'establi de manera proporcional als metres
lineals de facana dels seus propietaris.

El projecte fou obra de l'enginyer de camins J. Bolafios el
mar¢ de 1966, tot 1 que l'acord de la sessid plendria fou del 4
del mateix mes. |

L'objectiu de l'obra era facilitar la circulacid rodada al
carrer Dr. Ferran, ja que el desnivell que donava accés al pont

de la Cinta es podia suprimir i, per tant, treure'n les escales.

3.2, Les obres d'urbanitzacidé al barri de Pescadors

Una urbanitzacidé significativa del centre de la ciutat fou

112 consistent en la construccid d'unes

la del carrer Sta. Teresa
escales d'enllag amb la nova area central del barri, és a dir,

el nou Ajuntament 1 la plaga d'Espanya, aixi com la seva

12 La documentacié ha estat extreta de la carpeta d'obra
ptiblica ntm. 98/11 de 1'AHCTE.
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pavimentacidé i la construccié de les voreres i el clavegueram.

El projecte era de mar¢ de 1957 i fou aprovat el 12 de juny
del mateix any. L'obra s'adjudica al constructor J. Torrejon que
presenta ﬁna oferta amb una rebaixa del 10% sobre el pressupost
inicial, o sigui per un total de 100.255,44 ptes.

Un altre carrer céntric, encara que cada vegada menys
important, que també va veure refet el seu paviment fou el Pes
de la Palla.'® Aquestes obres foren realitzades per la brigada
municipal perque esvvan efectuar dues subhastes a les quals no
es va presentar cap plica. Per tant; el projecte de l'arquitecte
municipal d'abril de 1957 foﬁ aprovat ﬁer 1'Ajuntament (10
d'abril de 1957) i portat a terme per la brigada municipal.
L'import de les obres era de 47.081,90 ptes., de les quals la’
meitat les abonaren els veins . en concepte de contribucions
especials.

‘De més bona sort va estar la pavimentacié del carrer P.
Casanova'** que, sobre un projecte de l‘arquitecte municipal
aprovat en la sessidé del 13 de novembre de 1957 per un import de
130.562,64 ptes., fou adjudicada per subhasta, la qual es va
celebrar el 29 de gener de 1958, i en la qﬁal"l'ﬁnica plita que
es va rebre fou la del constructor J. Torrejon, que entrega
l'obra el 10 de desembre de 1959.

Un altre projecte de pavimentacié fou el referent a la
travessia de Sta. Teresa, obra de 1l'arquitecte municipal, que fou

aprovat el dia 14 d'octubre de 1959 per un import de 16.904,07

113 1a documentacidé ha estat extreta de la carpeta d'obra
piblica ntm. 98/12 de 1'AHCTE.

14 153 documentacid ha estat extreta de la carpeta d'obra
PUblica ndm. 99/35 de 1'AHCTE.
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ptes .15

3.3. Les obres d'urbanitzacidé a l'Eixample

El sector central de 1la ciutat també fou objecte de
diferents obres de remodelacié i millorament, algunes de les
quals eren certament necessaries. Aquest és el cas, per exemple,
de la unidé dels carrers St. Joan B. de la Salle i la carretera
de la Simpatica. L'acord té data de 1'1ll de maig de 1951, sobre
un projecte del gener anterior, tal com reflecteix la figura num.
18 .116

El carrer Cervantes, el més emblematic de 1'Eixample, es va
veure afectat per un procés de reforma,!’” que es produi a finals
dels anys ~cinquanta 1 ©presenta una novetat politica
significativa, ja que quan s'havia de produir la seva aprovacid,
en la sessid dé la Comissidé Permanent (13 de marg¢ de 1957) ho fou
amb 1l'oposicidé del regidor Sr. Bertomeu perqué "estima hubiese
sido més‘conveniente el arreglo de otras calles‘més necesitadas
de reparaciones". Aquesta mocié va rebre l'adhesié d'un altre
regidor, el Sr. Queral.

La modificacié consistia a repicar les vorades i en la
supressid dels arbres, justificada perqué l'amplada de la vorera
(3,80 m) no podia deixar que aquests fossin ben espessos i, per

tant, calia situar-hi parterres de forma rectangular (6x15 m).

115 Documentacié extreta de la carpeta d'obra publica num.
103/15 de 1'AHCTE.

116 Aquestes dades s'han extret de la carpeta d'obra ptblica
num.81 de 1'AHCTE. '

117 La documentacié ha estat extreta de la carpeta d'obra
publica num. 98/10 de 1'AHCTE.
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(1939-1979) :

Figura ntm. 18.

PLANEJAMENT I ACTUACIONS URBANISTIQUES.

La unié dels carrers Genovesos-Berenguer IV a

l1'Eixample (1951)
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El pressupost de l'obra era de 20.832 ptes.

En aquests anys, també es va elaborar un projecte que
afectava aquest mateix carrer, perd que no fou portat avtermef
Ens referim a la construccié d'un pavelld higienic municipal
contra la murada de St. Joan. El projecte, una vegada més obra
de l'arquitecte municipal, era del gener de 1955 i 1'import
pujava a 150.071,65 ptes.!!®

Quant als projectes de pavimentacid, el més destacat fou el
que afectd el carrer Argentina,**® el qual fou elaborat per
l'arquitecte municipal (novembre'de 1958). L'obra s'aprova en la
sessié del 18 de febrer de 1959 i fou adjudicada, per subhasta
ptiblica, al constructor S. Borrds per un import de 71.550 ptes.
amb una rebaixa del 9,66% respecte al pressupost inicial. L'acta
de recepcié definitiva de 1l'obra va tenir lloc l'any segiient (15
de febrer de 1960).

Finalment, el projecte de pavimentacié dels carrers
Berenguer IV i St. Joan B. la Salle, aixi com l'dbertura d'un
tram a l'extrem superior entre els carrers Despuig-carretera de
la Simpatica, fou elaborat per l'enginyer de camins J. Solanos
el febrer de 1966 i aprovat en la Comissidé Permanent del 4 de
mar¢ del mateix any. Aquesta obra tenia un pressupost
d'1.286.164,06 ptes., de les quals la immensa majoria se
sufragaria mitjancant contribucions especials (71,24% del total),
de manera que per a l'obertura del carrer n'abonarien el 80% els

propietaris (659.889,68 ptes.), per a la pavimentacié el 50%

118 Carpeta d'obra piblica ntm. 90 de 1'AHCTE.

1% Documentacié extreta de la carpeta d'obra ptublica num.
101/34 de 1'AHCTE.
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(204.856,66 ptes.) 1 amb les vorades n'assolirien el 100%
(51.588,63 ptes.) .12

En la documentacié que hi ha sobre el projecte de
?avimentacié del carrer Berenguer IV, es deixa constancia de les
mancances ecdnémiques, propies de 1l'época, ja que l'alcalde va
enviar un escrit al director general del Ministerio de 1la
Vivienda on se solicitava un "cupo" de 37 t de ciment Portland
per a l;esmentéda obra. La resposta arriba, perd no la soluciéd, -
ja que la peticié é'havia de tramitar a través del director

general d'Administracié l@cal,(R.S. nam. 367).1%

3.4. Les obres d'urbanitzacié a l'Eixample del Temple

Una situacid similar es va donar amb la pavimentacidé de bona
part dels carrers de l'Eixample del Temple (ronda Docks, C.
Bafiluelos, R. Berenguer IV, Rosselld i M. Bellet), on fins i tot
es va solicitar colaboracidé econdmica de l'Estat, via Govern
Civil, que mai va rebre resposta.'?® |

El projecte de pavimentacié dels carrers C. Bafluelos, M.
Bellet i Rossellé també ana a carrec de J. Bolafios i l'acord del
plenari fou deik4‘de mar¢ de 1966. En aquest cas, el pressupost
pujava a 877.369,38 ptes. de les quals 463.145,74 ptes. serien

abonades pels veins en concepte de contribucid especial.

120 pocumentacid extreta de la carpeta d'obra ptblica nim.
169 de 1'AHCTE. :

120 Ta peticid figﬁra en 1l'ofici R.S. num. 293,‘la resposta
en- el R.E. nim. 10263 de 22 d'octubre de 1958 i la nova
tramitacidé en el document R.S. ntim. 367.

122 pcta del 13 de febrer de 1958. Documentacid extreta de
la carpeta d'obra piblica nim. 102 de 1'AHCTE.
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3.5. Les obres d'urbanitzacidé a Ferreries

Una vegada completada la construccid del sector central del
barri. A mitjans dels anys cinquanta ja es pensava en planificar
tot el sector'SW}del barfi que hauria de tenir com a element
sobresurtint la construccid de la nova estacid del ferrocérril,
i aixi s'eixamplaria un espai- moltv reqgular definit per la
carretera de Roquetes al N, l'estacié al S, la carretera de
Valéncia a 1'E i el nou carrer d'accés a l'estacidé a 1'W, tal com
reflecteix la figura num. 19, al quekes donaria un ds residencial -
amb diferent tipologia d'edificacions en vertical. |

Les principals obres de millorament en la xarxa viaria del
barri foren els projectes de pavimentacié del carrer Comerg'® i
el de la Llarga de Sant Vicent.!?® Ambdds projectes foren obra de
l‘arquitectevRamon Ma. Aragd Cabéﬁas. |

L'execucié de la primera obra va anar a carrec del
constructor J. Torrejon, a qui se la hi adjudica per subhésta
piblica per un import de 207.512,56 ptes., amb una rebaixa del
5% sobre el pressupost inicial. L'aprovacié de 1l'obra fou el 12
de juliol de 1957 -encara que en la mateixa documehtacié figura
que les obres havien comencat el juny anterior- i la recepcié va

“tenir lloc el 15 de febrer de 1958.

El procés de pavimentacid del carrer Llarga de St. Vicent
fou similar a l'anterior, ja que l'aprovacid de 1l'obra es produi

el 10 d'abril de 1957, posteriorment fou adjudicada per subhasta

puiblica al constructor S. Borras, per un import de 375.869,53

2 La documentacié figura en la carpeta d'obra publica ndam.
99/28 de 1'AHCTE.

' La documentacié figura en la carpeta d'obra pablica num.
99/29 de 1'AHCTE.
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Figura num. 19. L'eixample SW de Ferreries, al voltant de la nova

estacid del ferrocarril (1956)
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ptes. (amb una baixa del 15,55% sobre el pressupost incial
previst), i l'entrega es demora fins a 1'll de desembre de 1960.
Aixi i tot, la carestia de materials va obligar l'alcalde a
remetre un ofici a l'inspector general del Ministerio de la
Viviendal?s per tal de sol-licitar les 130 t de ciment necessaries

per a la pavimentacié del carrer.'?®

Un altre projecte de certa importancia fou el d'alineacid
i col-locacié de vorades al carrer Amposta.!®” La memdria, del
febrer de 1958, fou obra de l'arquitecte‘municipal, i el seu
import era de 40.000 ptes. Tanmateix, al cap d'uns anys'trobem
documentacié referent a l'atabament de les obres de‘construccié
del cla&egueram i a la rectificacié de les vorades d'aquest
carrer. L'obra, portada a terme pel constructor M. Cortés Falo,
fou adjudicada en subhasta el 18 de novembre de’1961 i entregada
definitivament el 30 de mar¢ de 1963. El pressupost de l'obra va
pujar a 309.487,11 ptes.!?®

La pavimentacié del carrer fAméosta‘ fou _adjudicada,
practicament al mateix temps, ja que la subhasta d'aguesta obra
fou resolta el 26 de juliol de 1962, en ~qué‘ s'adjudicé‘ al
constructor F. Borras Pifiana, el qual presenta un pressupost de
377.831,97 ptes., amb una reduccié de 1'1,65% respecte a

l'inicial. La recepcid definitiva de l'obra va tenir lloc el dia

125 R.S., ndm. 168 de 25 d'abril de 1958.

¢ Documentacidé extreta de la carpeta d'obra piublica ndm.
189 de 1'AHCTE.

7 Documentacié extreta de la carpeta d'obra publica num.
101/1 de 1'AHCTE. :

128 pocumentacié extreta de la carpeta d'obra piblica num.
169 de 1'AHCTE. -
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20 d'agost de 1963.'%°

També ens queda constancia de l'arranjament de les voreres
a 1'Av. Colom. El projecte fou aprovat per la Comissidé Permanent
del 6 de marg¢ de 1959.1%

El conjunt del barri de Ferreries fou objecte d'una amplia
femodelacié l'any 1964, quan es van aprovar nombroses obres de
millorament dels seus carrers. La primera concrecidé fou el
projecte de pavimentacidé dels carrers Alfara, Tarragona 1
Valencia, obra de i'enginyer municipal el mar¢ de 1966.
L'aprovacié d'aquestes obres és del 4 de marg; el seu import era
d'1‘096.912,89 ptes., bona paft del qual es finang¢a mitjancant
la imposicié de contribucions especials, ja siguil en concepte de
pavimentacié (50% de 1l'import per aquest concepte) o en concepte
de clavegueram (65% de l'import), de manera que les quantitats
que els propietaris van aportar foren de 406.060,80 ptes. i
154.298,64 ptes., respectivament.

Les obres de pavimentacidé continuaren al Passeig de 1'Ebre,
entre el principi del mur sobre el riu i el carrer Alcanar; pero
l'obra es retardid perqué s'havia d'adjudicar en subhasta i
aquesta quedé deserta, per la qual cosa l‘Ajuntamént'va adjudicar
l'obra a l'empresa Construccions Torrejon el 15 de juny de 1965
que les porta a terme en un>termini de dos anys, ja que l'acta

de recepcidé definitiva es va produir el 27 de novembre de 1967.

129 pDocumentacid extreta de la carpeta d'obra piblica nim.
169 de 1'AHCTE.

130 pocumentacié extreta de la carpeta d'obra piblica nim.
201 de 1'AHCTE.

13} Documentacid extreta de la carpeta d'obra publlca nums.
160 i 169 de 1'AHCTE.
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El pressupost total de l'obra fou de 517.015,41 ptes., de les
quals 1l'Estat en subvenciona 146.142,70 (28,915%) .1%

D'altres projectes del mateix periode no foren aprovats per
la Comissidé Permanent de 1'Ajuntament, o si més no, l'acord no
figura entre la documentacid analitzada. Ens referim al projecte
d'urbanitzacié del carrer Ulldecona, obra de 1l'arquitecte
municipal de 4 d'abril de 1964, amb un pressupost de 776.421
ptes.133

Altres exemples de projectes de pavimentacié que no foren
aprovats sén els del carrer del Comerg, redactat l'abril de 1965,
amb un pressupost de 215.229,03 ptes.; el de pavimentacidé de la
Llarga dé St. Vicent, obra de l'arquitecte Ramon M. Aragd, del
marg de 1957, per un import de 445.079,37 ptes.

Altres obres d'urbanitzacié es van demorar uns quénts anys
per insuficiénéia del pressupost. Aqﬁest és el cas de 1la
construccidé de les voreres a 1'Av. Colom,®* el projecte del qual
fou aprovat (11 de marc¢ de 1959), subhastat i adjudicat (29 de
maig de 1959) al constructor J. Baubi éer un import de 85.700
ptes., amb una baixa del ‘7,45% respecte del pressupost que
establi per l'arquitecte municipal en el seu projecte; perd el
contractista demana que se li retornés la fianca i1 rescindi el
contracte per inviabilitat econdmica, circumsténcia que s'acorda

en la sessid del 25 de novembre de 1959,

132 Documentacidé extreta de la carpeta d'obra ptblica num.
169 de 1'AHCTE.

13 pocumentacidé extreta de la carpeta d'obra pablica num.
168 de 1'AHCTE. '

13 pocumentacidé extreta de la carpeta d'obra péblica num.
103/2 de 1'AHCTE.
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3.6. Les obres d'urbanitzacidé a Remolins

3.6.1. Intercanvi de solar entre l'Ajuntament i 1l'empresa PORCAR,

SZX135

Les relacions entre l'Ajuntament i 1l'empresa oleicola van
tenir a veure amb dues actuacions. D'una banda, una permuta de
terrenys i, de l'altra, la compravenda d'una parcel-:la, ambdues
relacionades amb el solar que ocupava l'antiga plaga de Bous.

La permuta de terrenys va tenir 1lloc entre un solar
propietat de 1'Ajuntament, amb una extensid de} 458,51 m2
(equivalents.a 10.962,75 pams2). El solar limitava al N amb una
propietat d'olis Porcar SA; al S amb la prolongacidé del carrer .
J. Tidé; a 1'E amb el carrer Gran de Gracia-balneari Porcar, i a
1'W amb un carrerx en projecte. Per contra, l'empresa Porcar SA
cedia a l'Ajuntament un solar igual de 458,51 m2 de superficie
situat entre el carrer J. Tid al N, els olis Porcar al 8§ i E i
1'Esplanada a 1'W.

D'altra banda, la venda del solar de propiétat municipal a
1l'esmentada empresa va tenir lloc el setembre de 1947. Els
tramits es van iniciar amb la publicacidé d'un ban (4-set-1947)
en qué s'anunciava la subhasta publica d'una parcel~la propietat
de 1'Ajuntament, amb una superficie de 5.243,25 pam2,
corresponent a 1l'antiga plaga de Bous, gque limitava amb
edificacions de l'empresa Porcar SA. La taxacidé d'aquests
terrenys pujava a 10.486,50 ﬁtes.

La subhasta se celebrd el 25 de setembre de 1947 pel

procediment de "pujas a la llana", de la qual fou 1'unic

13 1a informacié emprada en aquest apartat ha estat extreta
de la carpeta d'obra plblica nim. 78 de 1'AHCTE.
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licitador i adjudicatari Jaime Porcar Fiter en representacid de

la citada empresa Aceites Porcar SA..

3.6.2. Les millores en els carrers de Remolins

Amb la construccid dels murs sobre el riu, 1'Av. F. Pedrell
va adquirir una gran importancia per al barri i per al conjunt
de la ciutat. El projecte de pavimentacid, urbanitzacid i obres
complementaries fou obra de l'arquitecte municipal F. Llorca, el
juliol de 1963, i fou aprovat el 2 d'octubre de 1963, encara que
posteriorment fou modificat i ratificat en la sessidé del 15 de
maig de 1964. E1l projecte, amb un pressupost d'l.133.160 ptes.,
fou adjudicat al contractista J. Torrejc’m.“‘6

El perllongament d'aquest carrer darrere del parc també fou
objecte d'unes obres d'urbanitzaci6é i condicionament, les quals
foren portades a terme pel contractista D. Arasa Canalda, a qui
foren adjudicades en subhasta celebrada el 24 de novembre de
1961, després d'ésser l'tnic concurrent. El pressupost total fou

de 109.662,97 ptes., i l'acta de recepciéd definitiVa de 1l'obra

es va celebrar el 26 de juny de 1962.

3.7. Les obres d'urbanitzacid a Santa Clara

L'obra més sobresortint en aquest barri fou el projecte de
pavimentacidé dels carrers Pujada de St. Blai, St. Francesc 1
adjacents, obra de l'enginyer de camins J. Bolafios. L'esmentat
projecte fou aprovat el 4 de mar¢ de 1966 per un import total de

828.125,26 ptes., de les quals 500.678,43 serien sufragades per

13 Documentacié extreta de la carpeta d'obra pUblica num.
159 de 1'AHCTE.
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contribucions especials en funcid dels metres lineals de facana.
Les contribucions éspecials aprovades representaren el 50% de
l'import de les pavimentacions (327.446,83 ptes.) i el 100% de
les noves voreres (173.231,60 ptes.).

Els fangs que es produeien cada cop que hi havia pluges al
carrer St. Blai foren la justificacié de l'obra, ja que hi ha
carrers on el pendent és superior al 15%. A més, els treballs de
neteja i reposicidé del paviment cada any generaven despeses de

més de 100.000 ptes.¥

3.8. Les obres d'urbanitzacidé a Sant Llatzer

A Sant Llatzer el projecte més relevant fou el de
pavimentacid, construccié de voreres i vorades al carrer
Cementiri i Barcelona, el qual no va arribar fins l'any 1962.%%
L'obra es va aprovar en la sessidé plenadria del 31 de gener de
1962, ‘1 es va adjudicar al contractista M. Cortés Falo per un
import de 693.000 ptes., amb una baixa del 0,571% respecte del
pressupost inicial. L'aportacié de 1l'Estat a aquesta obra fou
significativa, ja que representé el 43,35% del total (300.863,52

ptes.), mentre que el municipi hi aporta el 56,65% restant, o

137 Les citades contribucions semblen excessives si es tenen
en compte les caracteristiques de la poblacid que habitava aquest
barri i1 les establertes en d'altres sectors més benestants de la
ciutat i, per acabar-ho d'adobar, si a més es considera que la
necessitat no era propiament interna del barri, sind d'un sector
tan notori de la ciutat, com el carrer St. Blai. Documentacid
extreta de la carpeta d'obra publica num. 169 de 1'AHCTE.

138 Curiosament, el projecte, obra de l'arquitecte municipal
F. Llorca, porta data de maig de 1962, mentre que l'aprovacid de
l'obra va tenir lloc en una sessid plenaria del 28 de marc de
1962. En la carpeta num. 176 figura que l'aprovacid va tenir lloc
el 31 de gener de 1962. , ~

Documentacid extreta de la carpeta d'obra piblica ntm. 169
de 1'AHCTE.
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sigui 393.101,73 ptes. La recepcié definitiva de 1l'obra va tenir

lloc el 10 de novembre de 1964.%%°

3.9. La urbanitzacié de la Placa del Duc de Tetuan al barri del

Rastrel?

La urbanitzacié més important del barri afecta la plaga de-
Tetuan. El projecte fou elaborat per l'arquitecte municipal a
proposta del consistori, amb l'objectiu de facilitar el transit
al voltant de la plaga central del barri i contribuir-ne a
1'embelliment. L'aprovacidé d'aquesta reforma per un import de
51.854,80 ptes. s'aprova en la sessidé del 24 de gener de 1947.

En él projecte també s'incloia el perllongament de la volta
que recobria el barranc del Rastre al carrer Provideéncia "{(...)
pero el elevadisimo coste de esta obra, en las actuales
circunstancias, de carestia de Cemento Portland, y que ailn a
precio de tasa resulta de coste elevado, obliga a prescindir por
ahora de tan importante mejora”.

En aquest barri també es redactaren els projectes per
pavimentar els principals carrers sense que aquestes obres
s'efectuessin, com les de la plaga Nova dei Vall i les del carrer

del Vall de 1l'abril de 1956 amb un pressupost de 95.441,21

141

ptes.

139 Documentacié extreta de la carpeta d'obra publica ntm.
176 de 1'AHCTE.

140 La documentacié per elaborar aquest apartat s'ha extret
de la carpeta d'obra publica num. 78 de 1'AHCTE.

11 Documentacié extreta de la carpeta d'obra publica num.
169 de 1'AHCTE.
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3.10. La urbanitzacié periferica: 1la coldnia Virgen de

Montserrat!4?

La urbanitzacidé de la zona ristica adjacent a la carretera
de la Simpatica com a zona de segona residéncia es va perllongar
al llarg d'aquests decennis. Una de les iniciatives més
sobresortints fou la de la coldnia Virgen de Montserrat.

La Comissidé Gestora Municipal va acordar, en sessid del 12
de febrer de 1958, atorgar el permis sol-licitat per D® Dolores
Heredia Poveda per tal d'urbanitzar una finca 'de la seva
propietat situada en un pla inclinat al costat del barranc del
Rastre, a la zona conequda com Recs de Mig Cami, que limitava amb
l'ermita de Nra. Sra. de Montserrat, per la qual cosa, es
denomina aquest projecte Colonia Virgen de Montserrat.

El’projecte fou obra de l’arquiteéte barceloni Franéisco
Mollera Moreno; incloia un total de 33 xalets en unes parcel-les,
la superficie mitjana dels quals se situava en els 400 m2, tot
i que n'hi ha que la doblen. |

L'informe de 1l'arquitecte municipal fou favorable, malgrat
assenyalar 1la necessitat de tenir una via que enllacés la

carretera de la Simpatica amb el barranc del Rastre.

4, Altres infraestructures

4.1. El projecte de moll d'atracament sobre el riu**?

Aquest projecte fou obra de l'enginyer A. Gonzdlez Isla el

qual l'elabora el 1955 sobre planols referents de l'any 1933

42 pquest apartat ha estat elaborat amb informacié extreta
de la carpeta d'obra publica nim. 38 de 1'AHCTE.

143 Carpeta d'obra publica nim. 93 de 1'AHCTE.
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(figura num. 20). Un cop elaborat el projecte, 1l'arquitecte
municipal es persona a l'Ajundantia Militar de Marina per tal
d'examinar-lo. |

L'obra s'estenia des del pont del ferrocarril fins a 1la
rampa davant del mercat, on es preveia que el calat durant
l'estiatge del riu tindria una profunditat minima de 2 m.
L'arquitecte municipal dond el seu vistiplau el mes de marg¢ de
1956, perd tot i aixd aquest projecte de tanta envergadura no

superd aquesta fase. El seu pressupost era de 3.585.661,82 ptes.

4.2, Els aparcaments publics

L'increment del parc automobilistic va mostrar-se com un
serids problema en el desenvolupament normal de la ciutat. Aquest
fenomen era considerat, almenys en un principi, com una
caracteristica iﬁherent a l'expansidé demografica, industrial i
urbana, per ia qual cosa les mesures preses fins gairebé els anys
vuitanta van tractar d'afavorir el transit urba sense excessius
miraments a 1l'hora d'analitzar els perjudicis que aquestes
actuacions podien ocasionar a la resta de ciutadans.

En el cas de Tortosa, el problema del transit es va veure
agreujat per la mateixa configuracié de la ciutat, ja que aquesta
té una forma allargada limitada pel riu Ebre a 1'W i pels
promontoris calcaris a 1'E. A més, cal considerar que el casc
urba es troba dividit en dues parts, de manera que la confluéncia
de tot el transit té lloc practicament en un carrer -el tram nord
de l'avinguda de la Generalitat- que, a més, forma un "coll

d'ampolla” al pont de 1l'Estat.
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Figura num. 20. El projecte de moll d'atracament (1955)
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Les peticions dels usuaris de 1'automdbil, mercat cada cop
més nombrdés a mesura que es va desenvolupant la nostra analisi,
es concretaren en uns canvis en la direccidé i sentit d'alguns
carrers i amb algunes modificacions de voreres; perd, de mica en
mica, les sol-:licituds anaren encaminades a obtenir un major
nombre de places d'aparcamenf en el sector més comercial de la
ciutat, l'Eixamﬁle.

La resta d'actuacions‘municipals no han tingut la mateixa
volada que l'anterior, per la qual cosa el denominador comi de
les mesures preses en aquest periode va ser que el problema
s'anés fent cada cop més palpable i que 1la ciufat quedés a
expenseé_de la voluntat dels automobilistes (permissibilitat en
l'estacionament sobre les voreres, aparcament en zones
prohibides, inexisténcia de grua municipal, etc.).

El més desolador de tot ha estat que les escasses
determinacions preses per 1'Ajuntament han anat, gairebé sempre,
en detriment de les poques zones verdes de les quals disposava
la ciutat. Aquest és el cas, per exemple, de la tala d'uns xops
a la confluéncia dels carrers Rosselld amb 1'avinguda Felip
Pedrell 1l'any 1963'** o, un any després, amb la supressié dels
parterres que hi havia als carrers P. Gimeno i baixada del Pont,
per tal de substituir-los per unes poques places d'aparcament.?*s

Fins gairebé deu anys després, quan el problema del transit

144 Els xops talats foren 17. A.M., vol. XXXVI, 8 de febrer
de 1963, p. 73.

145 La proposta va partir del tinent d'alcalde d'Urbanisme
i Governacié, amb un pressupost de 31.120,08 ptes. Com pot
apreciar-se el transit viari comengava a fer estralls a la
ciutat, sense que les mesures com les anteriors signifiquessin
una millora ostensible per a la solucid del problema.

A.M., vol. XXXVIII, 9 de desembre de 1964, p. 116.
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urbd ja era més que evident, no s'endegaren altres iniciatives,
com és l'aparcament de la zona de l'escorxador. El condicionament
d'aquest espgi per a 1'Gs piblic tampoc ha servit per pal-liar
el veritable problema de fons, com era la migradesa de places
d'aparcament al centre comercial i de negocis de la ciutat, ja
que, en definitiva, el que s'havia aconseguit havia estat
l'ordenacié del solar on hi ha el Cos de Bombers, i amb una
minima adequacid s'havien obtingut unes places d'aparcament que
ni solucionaven la qﬁestié en l'ambit urba, ni tan sols per al
barri més proper, ja que l'esmentat solar quedava excentric al
"sector~residencial vei.l

L'obra més important en aquest apartat ha sofert una gran
demora, i, un cop s'ha construit, els seus resultats han estat
migrats. Les obres de construccidé de 1l'aparcament soterrani de

la placa d'Alfons XII van iniciar-se la tardor de l'any 1986, i

entra 'en funcionament uns anys més tard.

M6 1 cost total de les obres va tenir un pressupost de
90.000 ptes. A.M., vol. 49, 3 d'agost de 1973, p. 27.
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CAPITOL 8. LA CONSTRUCCIO DELS PRINCIPALS EQUIPAMENTS

1. Els equipaments docents

1.1. L'ensenyament primari

1.1.1. Les actuacions després de la guerra

L'obertura i adequacidé dels centres escolars plGblics un cop
acabada la guerra va servir per demostrar la migradesa dels
recursos econodmics, aixi com l‘escaséa preocupacié per 1la
instruccidé piblica dels diferents poders politics.”’7 A més, la
situacid d'abandd dels centres pﬁbliés va veure contraposada per
importants obres endegades per l'ensenyament.privat, totalment
religiéds.

El millorament de les instal-lacions docents va realitzar-se
per fases, 1 la primera necessitat va ser cobrir la urgent
obertura de tots els centres. Un cop reoberts els col:legis,
aquests només van rebre un nou emblanquinament de les seves
facanes i l'aprovacié o desaprovacid del nom‘que els centres

tenien fins aleshores.®

M7 Aixd no obstant, per contribuir a 1l'expansidé de

l'educacié: "La corporacién municipal ha establecido la buena
costumbre de favorecer con becas a la juventud estudiosa, cosa
que viene haciendo desde tres afios. En el pasado, y sirva de
muestra, destindé 2.000 pesetas para estudiar en el Seminario,
2.000 pesetas para estudios mercantiles y 1.765 pesetas para
libros y matriculas de alumnos de Enseflanza Media y Escuela de
Trabajo". : /

AYUNTAMIENTO DE TORTOSA (1947): Memoria de la gestidn...
p.s.n. :

148 En aquest sentit sorprén el manteniment de 1l'apel-latiu
de 1l'intel-lectual liberal Tidé i Noé com a nom del grup escolar
de Ferreries. Aixi com la peticidé realitzada pels mestres
"nacionals"™ de Sant Vicent i Ferreries que sol-licitaven ésser
traslladats des del local del Tallers Sales fins al carrer Llarga
de Sant Vicent num. 32, propietat de D. Juan Redd.

A la vegada, 1l'Ajuntament va llogar la casa num. 35 del
carrer Montcada a la Comunitat de Regants per un import de 150

311



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
L'EVOLUCIO URBANA DE TORTOSA (1939-1979): PLANEJAMENT I ACTUACIONS URBANISTIQUES.

Alfonso Garcia Rodriguez
ISBN:978-84-694-2162-8/DL:T.893-2011

De vegades, la possible creacidé d'un nou centre escolar
adquiria connotacions politiques, com succei al raval de Jesus,
on la Junta Local d'Educacié Primaria va proposar l'adquisicié
de l'antic Centre Republica per tal d'habilitar-lo com a centre
escolar per un total de 9.000 ptes.'® E1 1944 també es reaprofita
com a escola el Sindicat Agricola Sant Antoni.

En d'altres casos les obres de construccié d'un grup escolar
van realitzar-se d'una manera rapida, tal com succei en el nou
grup escolar de Remolins construit per la Direccién General de
Regiones Devastadas.

Aquest grup escolar va tenir un plantejament diferent al de
la resta‘d'escoles pibliques tortosines, ja que només sabem que
"Tres escuelas (per aules) se hallan instaladas con cubiertas de
cardcter provisional con paredes de tabique y por cubierta simple
teja arabe, sin solera". A més "(..lf las dos escuelas creadas
el afio 1931 se hallan instaladas en pisos de alquiler...
necesidad de la nueva construccién de un edificio de 6 aulas".%?

El solar triat amb una superficie de 914,50 m2 fou el que
limita al N amb el carrer J. Tidé i els altres limits foren
carrers sense denominacié especifica. Respecte al projecte, tan
sols se cita qué l'edifici tindrad planta baixa i pis.

En aquest cas, pero, l'afany d'entroncar amb la cultura
popular va fer cometre una greu errada als procers tortosins, a
causa del desconeixement de la histdria local, corroborada per

1'Ajuntament en acceptar la proposta de la Junta Local

149 A.M., vol. IV, 30 de setembre de 1942, p. 160.

150 Dades extretes de la carpeta nim. 28 d'obra publica de
1'AHCTE. - :
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d'Ensenyament Primari de posar com a nom del nou centre el del
Bisbe Arnaldo Ja:di "{(...) immortal autor del Llibre de les
costums escrites de la ciutat de Tortosa",! mentre que A. Jardi
només va ser un dels arbitres en els enfrontaments entre la
senyoria i la ciutat al s. XIII.'*?

Els deficits estructurals del grup escolar de Remolins,
inaugurat el 1942, es van fer palesos al cap de pocs anys, quan
la primavera de 1954 1'inspector cap d'ensenyament primari de la
provincia va haver de demanar un informe a 1l'arquitecte municipal
relatiu a 1l'estat de 1'esmentat immoble.™® La consegtient
reparacié no va ésser definitiva, perque al cap d'un altre
decenni, la Direccidé General de Belles Arts continuava efectuant
obres menors al col-legi.!®

El col-legi de la Merce, situat al carrer del mateix noﬁ al
costat de la Catedral, es va veure afectat directament pel
conflicte bel-lic i fou objecte d'un important arranjament, per

un import de 108.000 ptes.'®S

1 A.M., vol. IV, 30 de setembre de 1942, p. 160.
152 D'entre 1'abundant bibliografia al voltant de 1'obra dels
costums de Cristofol Despuiqg, cal consultar:

. MASSIP, JESUS (1984): La gestacid de les costums de
Tortosa. Tortosa: Consell Intercomarcal de les Terres de 1l'Ebre,
430 p. :

. MASSIP, JESUS (1981): "La gestacié dels codis de 1272
a 1279" A AA.DD.: Costums de Tortosa. Tortosa, Estudis, p. 63-
127.

153 A.M., vol. XXII, 22 de maig de 1954, p. 153.

Les obres de millorament del sostre només van trigar quinze
dies a efectuar-se, tal com es recull en 1l'esmentat 1llibre
d'actes (A.M., vol. XXII, 9 de juny de 1954). '

14 yv.B.E., num. 393, 16 de febrer de 1965, p. 5.

155 AYUNTAMIENTO DE TORTOSA (1947): Memoria de la gestidn...
P.s.n.
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1.2. La construccié de nous centres publics

L'any 1957 1'Administracié de l'Estat i 1'Excm. Ajuntament
de Tortosa van signar un conveni reflectit en el Decret de 8 de
febrer del mateix any i publicat en el BOE de 18 de febrer de
1957, per tal de construir un gran nombre de centres escolars al
municipi.?s®

Pocs mesos després (maig de 1957), 1'Ajuntament va
encarregar a l'arquitecte Francisco de P. Adell Ferré la
confeccidé d'un Pla de construccions escolars. Aquest programa
‘preveia un total de 15 construccions amb un total de 91 aules i
una biblioteca, amb un pressupost de 13.541.158,71 ptes., de les
quals 6.634.646,33 les havia d'aportar 1l'Estat i la resta
1'Ajuntament.!’’ Tanmateix, les negociacions amb el Banc de Crédit
Local van retardar aquestes construccions, i obligaVen a una
actualitzacidé del presssupost.

La conclusi6 de 1'esmentat Plan de Construcciones Escblares
era patética ja que acabava dient: "Examinados los diferentes
modelos oficiales existentes, se han adoptado los proyectos para
Andalucia interior y Extremadura baja, por su similitud a las
condiciones y clima de nuestro término municipal® (sic).®® Encara

que les raons determinants eren purament econdmiques, tal com es

156 La documentacié que ha servit per elaborar aquest apartat
ha estat extreta de la carpeta num. 31 d'obra publica de 1'AHCTE.

157 Documentacid extreta de la carpeta d'obra publica num.
117 de 1'AHCTE. :

- 1% No deixa de ser curidés que en l'adaptacidéd del projecte
es doni com a radé fonamental per triar aquest model les
similituds climatoldgiques. Potser caldria afegir que també hi
havia la mateixa manca de sensibilitat cap a unes arees marginals
com les andaluses i extremenyes que, com aquestes, figuraven
entre les més pauperrimes de tot l'Estat.
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reconeixia en la meméria "(...) por su simplificacidén de
estructura es unitariamente mas econémico"” i s'afegia "(...) pero
el tiempo transcurrido desde la confeccién de los presupuestos
correépondientes a los tipos oficiales, 15-3-1957, asi como ser
superiores en esta zona levantina los precios de jornales y
materiales, ha sido preciso componer nuevos precios" que pujaven
a 12.551.722,27 ptes. El projecte fou signat per l'arquitecte
municipal 1'11 d'agost i l'acord de l'Ajuntament és de data 25
d'octubre de 1957. |

En el cas concret del centre urba de la ciutat, els centres
escolars projectats, amb un pressupost de 819.194,56 ptes.
cadascun, foren els seglients:

. Grgp escolar de 6 aules a St. Llatzer (Arce Ochotoiena).

. Grup escolar de 6 aules al barri de la Creu i St. Vicent.

. Grup escolar de 6 aules en el castell de St. Joan.

El grup escolar Arce Ochotorena es va concebre per a nens
i per‘henes, seguint una estructura inicial de pianta baixa i una
planta elevéda. El pressupost total era de 797.524,53 ptes.

Malgrat que les obrés del nou grup d'habitatges "13 de

- Enero" ~Grup del Temple, després-, estaven en Qies d'acabament,

el projecte que es portd a terme fou totalment oposat al que
estava previst en el projecte inicial. Les diferencies van des
de la mateixa estructura,’ara amb una planta'ﬁnica, fins a 1la
configuracié de 1l'espai edificat i la disponibilitat dels
espais.?t®®

Aixi, doncs, l'obra es recondui, de manera que amb data 2

5% Documentacidé extreta de la carpeta d'obra publica ndm.
100 de 1'AHCTE.
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de gener de 1960 es va rebre un escrit de la Direccidén General
de Enseflanzas Medias que atorgava una subvencid per al projecte
de construccidé d'aquest grup escolar.!®® Perd l'ajut econdmic
s'atorgava per a un projecte adoptat per l'arquitecte municipal
referent a un grup escolar tipus "ER—29", redactat pels
arquitectes Luis Laorga Gutiérrez i José Lépez Zanon per a
"Escuelas rurales en Andalucia interior y Extremadura baja".

La construccidé del grup escolar Arce Ochotorena apareix
perfectament reflectida en les certificacions d'obra que
1'Ajuntament va abonar al constructor Roig Espuny. En total es
van pagar 6 certificacions entre el maig de 1963 i el desembre
de 1964, encara que el pressupost inicial va tenir una desv1ac1o
del 22,74%.'% |

Els projectes dels col-legis del castell de St. Joan i de
Ferreries també es van refer per l'arquiteqte‘municipal, A.

Bartlett, per tal d'allotjar les escoles del model ER-29.1% Perd

10 g1 document té data 2 de gener de 1960 i R.E. num. 22.
La subvencidé era del 50% del pressupost total de l'obra que
pujava a 680.706,28 ptes., segons figurava en el Decret del 8 de
febrer de 1957, publicat en el BOE del 18 de febrer de 1957.

161 La carpeta d'obra plblica num. 117 conté, a manera
d'annex, un suplement amb el nom del constructor R. Roig Espuny,
on hi figuren les diferents. certificacions del col-legis que va
construir a diferents nuclis del municipi.

En el cas del grup escolar Arce Ochotorena, la la
certificacié fou aprovada per la Comissid Municipal Permanent del
8 de maig de 1963, la 2a el 16 d'octubre, la 3a el 22 de
novembre, la 4a 1'11 de mar¢ de 1964, la 5a el 8 de juliol i la
darrera, 1'l de desembre de 1964. o

162 nquest projecte era el mateix d'escoles rurals dels
arqu1tectes L. Laorga Gutiérrez i L. Lopez Zanon per a Andalusia
interior i 1'Extremadura baixa, al qual s'incorporava un projecte
titulat "Escuelas rurales para Tortosa y partidas"™, elaborat per
1'arquitecte municipal 1'agost de 1959.

Documentacié extreta de la carpeta d'obra piblica num. 134
de 1'AHCTE.
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el model previst era més econdmic que l'inicialment previst, tot
i el pas del temps, de manera que en un ofici de la Direccid
General d'EnsenYament Primari del MEC el pressupost aprovat era
de 780.706,28 ptes., de les quals la corporacié n'havia d'aportar
390.353,14 ptes.®

La construccid del grup escolar de Ferreries -barri de St.
Vicent i la Creu, segons la denominacidé oficial- va veure
actualitzat el seu pressupost él febrer de 1964, ja que l'inicial
datava de 1'l de gener de 1955, i en aquesta data i'arquitecte
municipal, F. Llorca, va procedir a l'actualitzacidé de tots 1
cadascun dels centres escolars gue s'havien de~construir’al terme
municipal.?®*

ELl grﬁp escolar de Ferreries es construiria sobre un terreny
amb una superficie de 2.400 m2 situat a la rambla de Catalunya.
L'estructura del nou edifici constaria de planta baixa i una
plahta‘elevada,‘i 1'import de l'obra pujava a 812.434,41 ptes.

Anys després, aquest mateix col'legi fdu objecte d‘'una
ampliacié amb la construccié de dues noves aules i un menjador
escolar, amb un pressupost total d'1.674.277,30 ptes. L'obra fou
adjudicada al constructor Baubi Doménéch, el Qual les completa
el desembre de 1972.%

| Perd el projecte més inversemblant és el que pretenia ubicar

un col-legi‘amb 6-aules per a nenes en el castell de St. Joan,

63 R.E. ntm. 25 de 2 de gener de 1960.

1 El1 primer pressupost era de 846.873,83 ptes. i
l'actualitzat a febrer de 1964 era d'1.005.511,42 ptes. ‘

Documentacidé extreta de la carpeta d'obra piblica num. 162
de 1'AHCTE. '

165 Documentacié extreta de la carpeta d'obra publica nim.
163 de 1'AHCTE.
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la memdéria del qual comenca amb les segiients paraules: "En el
casco urbano, e inmediato al Museo Archivo Municipal, existen los
terrenos que ocupa el Castillo de S. Juan. Previo el derribo de
restos de las antiguas construcciones...".!®® E1l projecte era

exactament igual que els anteriors i teniaa amb un pressupost

semblant de 825.702,08 ptes.

1.2. L'ensenyament secundari

1.2.1. L'institut de batxillerat

En 1'ambit de 1'ensenyament, la capitalitat de Tortosa sobre
les comarques meridionals es feia palesa en la dotacié de centres
d'educacié secundaria, els quals completaven 1l'ensenyament
primari que normalment es realitzava a gairebé tots els nuclis
de poblacié o a la mateixa ciutat.

El centre que ha aplegat més alumnes d'arreu dels municipis
limitrofs ha estat l'institut de batxillerat, la fundacidé del
qual es remunta a l'any 1844.!% La histdria recent d'aquest
centre data de i'any 1928, quan el Govern acorda dotar d'un
institut la ciutat, sempre que 1'Ajuntament n'aportés l'edifici.

L'adquisicié d'aquest immoble va resultar certament complexa

166 Sobre aquest mateix espai, décades després es construi
la Residéncia de la Seguretat Social Verge de la Cinta.

167 La génesi i evolucié del primer institut de la ciutat
queda reflectida en una amplia bibliografia de finals del segle
passat que, recentment, aparegué sintetitzada en 1l'obra de RAMON
MIRAVALL (1982): L'Institut de Batxillerat de Tortosa, publicat
arran de la celebracidé del cinquentenari de la darrera fundacid
del centre. : ’ ;

El primer institut va romandre obert durant el periode 1844-
48 en que fou clausurat per manca d'alumnat. El centre tornad a
obrir les seves portes durant una década més (1863-1874) en qué,
un cop més, les insuficiéncies econdmiques aconsellaren prendre
aquesta decisié. L'obertura definitiva de 1'institut tingué lloc
en plena dictadura de Primo de Rivera, el 1928.
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-1 no exempta d'alguns despropodsits. L'Ajuntament decidi 1l'any
seglient (1929) la compra de l'edifici que ocupava el Seminari
Dioéesé per un import de 245.000 ptes. L'abonament d'aquesta
quantitat triga uns quants anys en fer-se efectiva. Un cop
acabada la guerra (juliol de 1940) es féu piblic que l'institut
estava inscrit a favor de 1l'Ajuntament en el Registre de la
Propietat. Tanmateix, l'adquisicié definitiva es produi 1l'any
1946, quan S‘aprové,un pressupost extraordinari, en el qual una
de<lés déspeses basiques era fer‘front al pagament de'l'edifici -
ajornada prop de dues décades-, aix0 si, considerant un recarrec
del-5% anyal en concepte d'interessos, amb la qual cosa el
pressupost de compra inicial puja fins a 465.000 ptes.l¢®
Malgrat la formalitzacié de la compra realitzada,
l'edificacié adquirida no era una obra solida a causa de
l'antiquitat de 1'habitacle i els desperfectes patits durant la
guerra, com ho demostra el fet que l'any 1942 es cursa  un
telegrama des de 1l'institut a la Direccidn General de Ensefianza
Superior y Media, en el qual es deia: "(...)Instituto de Tortosa
comprendido primera categoria. Edificio destrozado por bombardeos
Yy saqueos marxistas a pesar de arreglos verificados por

Ayuntamiento. Delegacidén Regiones Devastadas tenia proyecto

168 A M., vol. IX, 15 de maig de 1946, p. 164.

El total del pressupost extraordinari era de 3.862.560,29
ptes. i entre les partides pressupostaries s'incloien el solar
del nou Ajuntament (200.000 ptes.) i l'adquisicid de la fabrica
de gas, que havia deixat de funcionar 1l'any 1942 per 923.825
ptes. :

Mentrestant, 1'Ajuntament, com d'altres organismes 1
persones, continuava efectuant donacions al bisbat per tal de
col-laborar en la col-lecta que aquesta institucid realitzava per
sufragar les despeses de la construccidé del nou Seminari. Al
llarg del 1946 l'ens local va realitzar, almenys, dues donacions
per un import de 200.000 ptes. cadascuna. A.M., vol. X, 13 de
desembre de 1946, p. 112.
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construccidén nuevo edificio, regalando solar Ayuntamiento,
ultimas impresiones abandono proyecto por  corresponder
edificacién ese Ministerio".!®®
L'estat en que es trobava el centre del carrer Montcada era,
doncs, precaria per la qual cosa el consistori tracta d'accelerar
la peticié de construir un nou centre. El primer pas que dona
1'Ajuntament fou el de l'oferiment dels terrenys, la primavera
de 1942.%7° La concrecié d'aquesta oférta triga més d'un parell
~d'anys, de manera que a principis de 1945 s'acorda que el nou
institut s'ubicaria en un solar de 5.924 m2, contingu a l'estadi
municipal.®’t |
Menfre tot aixd succeia, la fragilitat de 1l'edifici on hi
havia l'institut havia estat objecte d'unes obres d'arranjament
l'any 1953-54, periode en el qﬁal els alumnes gaudiren d'unes
vacances nadalenques més llargues, i les classes es reprengueren
a la seu de l'antic Ajuntament, aixd és en l'edifici ubicat en
la plaga dels Estudis, en el que fou antic Hoépital de la Santa
Creu.!” Una vegada recondicionat 1l'edifici, es prossegui amb la
construccidé dels camps d'esports, per la qual cosa es van
enderrocar les restes de l‘antiga església del Seminari. No fou

aquest, perd, l'unic element negatiu en la construccid d'aquesta

169 MIRAVALL, R.(1982): L'Institut de Batxillerat de Tortosa,

p. 133.
Segons la font esmentada el telegrama té data del 14
d'abril.

170 A M., vol. IV, 13 de maig de 1942, p. 71.
171 A M., vol. VIII, 2 de mar¢ de 1945, p. 22.

72 MIRAVALL, R. (1982): L'Institut de Batxillerat de Tortosa,
p. 160-170. Les obres de reparacidé abarcaren des del mes de
novembre de 1953 fins al juliol de 1956.
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area poliesportiva del centre, ja que a la destruccidé del
patrimoni artistic, s'hi afegi una mala gestié dels mandataris
.del Ministeri d'Educacié i Ciencia. La manca de planificacié va
ser, un cop més, la gran absent en la dotacié de les
infraestructrures del centre, com aixi ho reflecteixen els passos
realitzats. Els primers tractes per a aquesta ampliacidé del
centre s'iniciaren a les acaballes de l'any 1954, i fou el solar
adquirit formalment el darrer trimestre de 1957, mentre que 1la
data final de l'enllestiment de la pista poliesportiva fou el mes
d'abril de 1968, és a dir, practicament pocs anys abans que
l'institut abandonés l'edifici del carrer Montcada.!™
Les iniciatives endegades a mitjan anys quaranta sobre la
necessitat de dotar 1la ciutat d'un nou institut no es
reprengueren fins ben entrats els anys seixanta, és a dir, prop
de vint anys després. Fou el 1963 quan el Ministeri d'Educacid
1 Ciéncia va aprovar la creacié d'un nou institut de segon
ensenyament, alhora que un col:legi menor, gque Serien construits
al barri de Ferreries, en els esmentats terrenys que limitaven

amb l'estadi municipal.

1.2.2. El nou institut de batxillerat!”

El solar on es construi el nou institut tenia una superficie

de 4.500 m2 -lluny dels 5.924 previstos el 1945~-, en els quals

173 Per a una cronologia més detallada vegeu 1l'obra esmentada
de R. Miravall.

17 Documentacié extreta de la carpeta d'obra publica nim.
144 de 1'AHCTE. \

El projecte incloia 10 aules per a 40 alumnes, 2
laboratoris, 1 oratori, 1 despatx, 1 secretaria, 1 sala de
professors, 1 gimnas i serveis.
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es construirien 1.583,45 m2 entre la planta baixa (729,90 m2) i
la primera planta (783,15 m2), a més de l'habitatge del bidell
(70,40 m2) . E1l presssupost total pujava a 3.954.398,94 ptes.

L'autoritzacidé del nou centre va tenir lloc el 3 de juny de
1963, tot i que el projecte té data del setembre del mateix
any. El nou centre tenia una capacitat inicial per a 400 alumnes,
encara que es preveia una ampliacid posterior fins a 1.000
alumnes.

La realitzacié de la Seccid Delegada de 1l'Institut al barri
de Ferreries prengué consisténcia a principis de 1964, quan el
MEC va aprovar el decret de la seva creacié.!”™ El nou céntre
entra en funcionament el curs académic 1966-67, quan el vell
edifici del carrer Montcada es mostrava totalment insuficient pel
nombre d'alumnes matriculats i, sobretot, perque la precarietat
de la construccié feia aconsellable el trasllat del centre.!’s

A partir d'aquest moment la construccié del nou institut
passa a convertir-se en una realitat, perd del col-:legi menor
aprovat poca cosa més se'n va saber. Només la premsa local a

través de La Voz del Bajo Ebro es plantejava alguns interrogants

175 E1 Decret porta data del 30 de gener de 1964. V.B.E.,
num. 342, 25 de febrer de 1964, p. 5.

En la mateixa informacié s'esmentava que el centre entraria
en funcionament 1'l d'octubre del mateix any. El cert és, perd,
que un any després les obres continuaven (V.B.E., naim. 394, 23
de febrer de 1965, p. 1) i algl es pensava, encara, que les obres
que es realitzaven eren les del col-:legi menor.

176 La fragilitat de la xarxa de centres puiblics
d'ensenyament a Tortosa, i en particular al casc antic de la
ciutat, es pot exemplificar amb la posterior utilitzacid que va
tenir el centre. D'aquesta manera l'edifici deixa de funcionar
com a institut 1l'any 1973, 1 passa al cap de pocs mesos a ser
emprat com a centre d'EGB, en substitucidé de l'antic Col-legi de
la Merce -ara nova seu de la caserna de la Policia Nacional. La
probabilitat d'un ensorrament de 1l'edifici va obligar a tancar-lo
definitivament el 1988.
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sobre la seva situacid, per després de deixar-ne de parlar,
segurament perqué la seva inviabilitat va ser acceptada per
tothom i perque la seva funcidé la realitzaven ja d'altres

institucions escolars privades.!”

La darrera embranzida forta que
intentava aportar noves il-:lusions sobre la possibilitat de la
construccié del col.legi menor brolla en un editorial de
l'esmentat setmanari del mes de maig de 1967, on després d'un
encapcalament forg¢a optimista, es feia saber que el Ple de
1'Ajuntament havia aprovat la cessid a la Delegacidn Nacional de
Juventudes d'uns terrenys de 3.048,25 m2 a la vora de la Seccibd
Delégada de 1'Institut.!?®

Un problema de dificil resolucid, tot i que no interferi en
el desenvolupament normal del cenﬁre, fou el de 1la seva
denominacidé. L'institut prengué denominacid ofiéial l'any 1956,
guan a proposta del seu diréctor, Mariano Hernandez, es va creure
convenient que es designés el centre amb el nom del politic local
Joaquin Bau Nolla. La proposta fou acceptada per la Direccibd

General d'Ensenyament Mitja el mes de desembre del mateix any.'”-

Anys enrere, perd, i només comencada la darrera etapa en el

17 L'anunci de la construccidé del col-legi menor aparegué
a la V.B.E., nim. 305, 11 de juny de 1963, p. 1.

17 v,B.E., nam. 508, 26 de maig de 1967, p. 1.

L'editorialista, Coll-redd, titulava 1'escrit amb 1'exultant
titol: "Por fin, tendremos Colegio Menor". Fins i tot anunciava
que l'edifici tindria unes dimensions de 67 m de fagana per 45
m de fons. :

17 La denominacié de 1'Institut apareix reflectida en 1l'obra
de R. MIRAVALL (1982): L'Institut de Batxillerat de Tortosa, p.
168 1 s. També figura en els acords de 1l'Ajuntament: A.M., vol.
XXVI, 21 de marg¢ de 1956, p. 83; i a la premsa local: LA ZUDA,
num. 21, gener de 1957, p. 405, on es recalcava que la peticid
del Claustre de Professors no feia més que .confirmar el
nomenament realitzat trenta anys abans.
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funcionament de 1l'Institut de Batxillerat de Tortosa després de
la Guerra Civil, 1l'Ajuntament havia proposat al Claustre del
centre que el seu nom fos el del descobridor d'América, Cristdfor
Colom, demanda que fou acceptada pel centre, encara que sense
constancia final.?®®

Més recentment, l'abril de 1977, una important part del
Claustre de Professors va proposar que el centre 'passés a
denominar-se amb el nom d'un dels seus professors i director amb
més carisma, mossén Joan Baptista Manya i Alcoverro, mort el
desembre de 1l'any anterior. La proposta no prospera, i s'aprova

de donar el nom de l'insigne professor al seminari de religi.®!

1.2.3. E1l Col-legi de la Consolacié'®

Un dels processos més significatius de la immediata
?ostguerra fou la transformacid urbanistica que va sofrir la part
central de 1'Eixample, quan el solar que havia d'ocupar la placa
del Retiro es va convertir en el nou Col-legi de la Consolacié.

El canvi en 1'Gs del sol de l'anomenada placa del Retiro,
en el sector NE de 1l'Eixample, ha afectat la posterior evolucid
del barri i, si més no, resulta poc menys que inexplicable com
enmig d'una ciutat coberta pér les runes i amb un pla d'eixample
que només preveia la urbanitzacid de dues places -la d'Alfons XII

i la del Retiro-, una d'elles fos objecte de privatitzacid, amb

180 MTRAVALL, R. (1982): L'Institut de Batxillerat de Tortosa,
p. 130. : ,

181 MTRAVALL, R.(1982): L'Institut de Batxillerat de Tortosa,
p. 221-222. , .

182 Aquest apartat s'ha elaborat amb la informacié extreta
de la carpeta num. 68 d'obra publica de 1'AHCTE.
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la qual cosa trencava la concepcié de l'esmentat Eixample.

Aquesta modificacidé a la qual acabem d'al-ludir té el seu
inici (almenys des del punt de vista d'informacié oficial en el
periode estudiat) en la peticié realitzada a 1l'Ajuntament a
finals de 1l'any 1939 per la superiora general de la congregacid
de 1las Hermanas de la Caridad de Nuestra Sefiora de la
Consolacién, la qual sol-licita al consistori la venda a
1l'esmentada comunitat dels terrenys que configuraven 1'esmentada
placa a l'efecte de construir un col-legi que substituiria el de
la seva propietat, situat al carrer de la Rosa -en l'edifici que
ocupa durant molts anys la Biblioteca Popular-, aixd és en la
casa Despuig, obra mestra del gotic civil catalé.183

Una nova peticid fou realitzada el febrer de 1940, en queé
Sor Leticia del Rosario, en representacidé de la congregacid de
les Germanes de Nra. Sra. de la Consolacién, s'adrega a
1'Ajuntament per tal de demanar la venda dels terrenys.'® Aquesta
peticidé fou vista per la Comissid Permanent,”que sol-licita el
corresponent informe de l'arquitecte municipal, el qual no s'hi
oposa. Aquest remetia a un planol de nova alineacid de la plaga
per a una posterior aprovacié i exposicié al pﬁblic.185 El procés
continua quan el mes d'abril s'aprova l'esmentada reforméfi es
declara sobrant de via piblica la plaga del Retiro, ja que no hi
hagué cap reclamacié del public al projecte.?'®®

L'actuacié s'accelerd rapidament, ja que només tres dies

183 A.M., vol. I, 28 de desembre de 1939, p. 142. (
184 pocument de 22 de febrer de 1940 (R.E. num. 577).
188 A M., vol. I, 7 de marg¢ de 1940, p. 196.
1% A M., vol. II, 18 d'abril de 1940, p. 25.
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després de l'anterior acord es van fer publiques les bases del
concurs per a l'alienacié del terreny "sobrant" de via putblica,
amb una extensié de 37.164 pams o 1486,56 m2, a un preu minim de
4 ptes./pam2 o 100 ptes./m2. Aquesta superficie estava limitada
pel carrer R. Berenguer IV al N, el de Genovesos (carretera de
la Simpatica) al S i per un carrer en projecte a 1'E. El concurs
estava dirigit, com aixi ho evidencia el fet'que després de
l'exposicié de les seves condicions s'afegia: "(...) dada la
escasez de edificios para la instalacién de centros docentes,
tendra preferencia el solicitante que se comprometa edificar el
terreno con destino a Colegio de Ensefianza" (sic) .!?’

Els tramits legals -si és que se'ls pot anomenar d'aquesta
manera- continuaren poques setmanes després, quan el consistori
va rebre un escrit dé Sor Leticia del Santo Rosario, en nom i
representacid de' las Hermanas de Nuestra Sefiora de la
Consolacién, on manifestava que era propdsit de la corporacid
religiosa adquirir el terreny de l'antiga placa del Retiro.!®®

Uns mesos després (agost del mateix any 1940), la superiora
de la congregacid a Tortosa torna a presentar unalsol-licitud en
qué, després d'exposar que s'havia assabentat de 1'alienacid dels
"terrenys sobrants de via publica a l'ahtiga placa del Retiro"
(publicats en el BOE del 12 d'agost de 1940%°), s'insistia que

era propdsit de la comunitat adquirir aquests terrenys al preu

187 A M., vol. II, 21 d'abril de 1940, p. 30.

Evidentment les condions eren clares i practicament només
calia afegir-hi el nom del col-legi a construir.

1% A, M., vol. II, 6 de juny de 1940, p. 54.

189 Sorprenentment, l'escrit és del dia anterior, 11 d'agost
de 1940.
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minim ofert (4 ptes./pam2 o 100 ptes./m2) per un import total de
148.656,50 ptes., i que aquest solar, juntament amb el que es
compraria a D. Manuel Aragonés, es destinaria a un col-:legi
internat per a nenes. Obviament, la instdncia acabava demanant
la venda del solar.

Les religioses van poder veure complert el seu desig el mes
de setembre, quan s'adjudicaren els terrenys "sobrants de via
publica" en una subhasta en la qual foren les ﬁniques que hi
concorregueren,!®

L'adquisicid es cloura amb la concessid del permis d'obres
a la citada Sor Leticia el mes de maig de l'any segiient (1941)

per construir un col-legi d'ensenyament.'$?

1.2.4. Els restants centres d'ensenyament secundari

Juntament amb 1'institut de batxillerat, la ciutat gaudia
d'un altre centre public d'ensenyament secundari, que era
1'Escola de Maeétria o del Treball, situada témbé al barri de
Ferreries. Aquests centres, tot i ésser els d'actual funcionament
amb una major perdurabilitat, no han estat ni sén els unics.

Durant el periode analitzat també s'impartien els
ensenyaments de batxillerat al Col-legi de Sant Lluis -fundat
1l'any 1877- que deixa d'impartir les classes amb el canvi del pla
d'estudis (1970), que significava la desaparicié dels antics

batxillerat elemental i superior, que foren substituits per les

1% A.M., vol. II, 12 de setembre de 1940, p. 11. La subhasta
es realitza el dia 6 de setembre de 1940. '

191 A M., vol. III, 8 de maig de 1941, p. 49.
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noves EGB 1 BUP.'%?

Els centres que imparteixen estudis d'aquest nivell educatiu
sén el de les Teresianes o Sagrada Familia (obert el 1930 i
novament autoritzat el 1940), el de la Consolacidé des de l'any
1944, tots dos només per a noies; i el Col:legi de la Immaculada
d'encd del 1953 -actual bisbe Moll (nom del bisbe de la diodcesi
que dimiti per raons d'edat el 1968 i mori‘el 1972). En d'altres
casos, com es veuré>en la tercera part del treball, els projectes
no es plasmaren en realitats, com el que concedi 1l'Ajuntament el
1942 a 1la Inspectoria Salesiana Tarraconense, que pensava

construir un edifici destinat a escoles profesionales al barri

de Ferreries.!?®

1.3. E1 Seminari»Diocesé

En l'apartat d'equipaments docents té una gran importancia
la construccié del nou Seminari Diocesa, amb un import de
20.000.000 ptes.!®™ Mentre que l'antic centré, que s'emprava com’
a institut de batxillerat, fou adquirit com ja s'ha dit per
1'Ajuntament. | | \

Per tal de facilitar l'accés al nou Seminari es va haver

d'obrir el cami d'Orleans!®® i, per fer-ho, l'alcalde va enviar

192 Una analisi cronolégida d'aquests centres d'enca el
darrer ter¢ del segle passat es troba en l'obra de R. Miravall
(1982): L'Institut de Batxillerat de Tortosa, p. 15-229.

19 A .M., vol. IV, 27 de setembre de 1942, p. 153.

1% Ta importancia d'aquesta obra es reflecteix en el seu
pressupost, ja que la quantitat prevista equival a 975,76 milions
de ptes. de 1995, AYUNTAMIENTO DE TORTOSA (1947): Memoria de la

gestidn... p.s.n.
195 Carpeta d'obra publica num. 92 de 1'AHCTE.
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una peticidé al president de la Junta Interministerial del Paro,
on se sol-licitava la totalitat de 1'import de les obres que es
volien portar a terme, i es garantia que es crearien molts llocs
de treball.?®®
L'aprovament provisional de l'obertura del cami d'accés al
seminari va tenir lloc el 29 de febrer de 1952, tot i que el
centre estava encara en construccié i, no sera fins uns quants
anys després que l{obfa es porta a terme, després que l'alcalde
enviés els escrits al capita de la Guardia Civil i al governador
~civil, en els quals demanava 50 kg de dinamita i 200

detonadors.!?’

1.4. El projecte de guarderia municipal

La poblacidé menor no compresa en les edats d'ensenyament
obligatori també va meréixer la preocupacid muniqipal -i, en
aquest sentit, cal dir que amb gran antelacidé a la posterior
eclosibé de les gquarderies o llars d'infants déls anys seixanta
i setanta. La primera d'aquestes informacions sobre la voluntat
municipal de dotar la ciutat d'una guarderia no va ésser
afortunada, ja que el projecte del centre d'ensenyament pre-
escolar preveia situar el nou col:legi a la llotja gotica del

segle XIV.!® Sobre la mateixa problemadtica, el consistori aprova

196 I,'escrit és de data 27 de gener de 1953 i 1l'import de les
esmentades obres, que no es concreta en la missiva, era de
189.925,28 ptes., segons consta en un ofici que l'arquitecte
municipal va remetre al mateix alcalde.

197 Els oficis sén de data 25 de gener de 1956 (R.S. ntm. 38)
i 16 de novembre de 1956 (R.S. num. 596), respectivament.

1% A M., vol. XVI, 10 de febrer de 1950, p. 79 i carpeta
d'obra publica nim. 80 de 1'AHCTE. o
El projecte realitzat per l'arquitecte municipal pujava a
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dos anys i mig després (1952) una mocid del tinent d'alcalde D.
Doménech Roig, per tal de crear una escola municipal de parvuls
en el grup escolar de la Mercé. La mocié fou aprovada gairebé
cinc mesos després, tot i que mai es va aplicar.'®

De les guarderies publiques, o almenys dels seus projectes,
no se'n va tornar a parlar dufant uns gquants anys, fins que la
primavera de 1963 va apareixer la noticia que el consistori tenia
previst construir en el recinte del parc T. Gonzdlez una
guarderia municipal, "batejada" amb el nom de guarderia infantil
Santo Aﬁgel. L'indret elegit, aquesta vegada, fou el solar que
ocupava l'antic llac del parc, i l'obra havia de ser sufragada
per la 'CEP de Tarragona, segons projecte de 1l'arquitecte
municipal F. Llorca. L'obra, gairebé no dal, ni dir~ho, no
s'inicia mai.?" Molt a ?rop, aixo si, en el mateix sector SW del.

parc, l'esmentada entitat financera va construir, deu anys

després, un circuit d'aprenentatge vial.

2. Els equipaments culturals

2.1. El patrimoni cultural

En aquest apartat tractarem 1'evolucid de les-instal'lacicns
culturals en el periode objecte d'estudi, perod eh cap moment es
pretén fer un 1llistat exhaustiu de les manifestacions i
organismes culturals radicats a la ciutat.

Les altes instancies de l'Administracié estatal van trigar

un import total de 77.280,75 ptes.

199 A M., vol. XIX, 26 de setembre de 1952, p 200; i A.M.,
vol. XX, 18 de febrer de 1953, p. 116.

2 y.B.E., nim. 297, 16 d'abril de 1963, p. 3.
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molts anys a emprendre actuacions importants, malgrat que des de
1'acabament de la desfeta bél-lica la ciutat fou visitada per
nombroses adtoritats. Una dei les estades que enceta un nou
periode de preocupacid pel manteniment del patrimoni artistic fou
la que realitza els primers dies de l'any 1957 el Sr. Martin
Almagro, comissari cap de la Zona de Levénte del Patrimonio
Artistico Nacional, el qual s'entrevistd amb l'alcalde i amb el
bisbe de la diodcesi.?® |
A principis de la década segiient comengd un periode en el
qual es pretenia recuperar el valor de les principals
edificacions i preservar el patrimoni artistic. D'aquestalnaneré,
durant el decurs de l'any 1963 se succeiren dues importants
iniciatives. En primer lloc, durant el mes de juny, el Ministeri
d'Educacié 1 Ciéncia declard monument historicartistic de
caracter local la facana de la casa Oliver de Boteller, antic
Ateneu i actual seu dels Serveis Territorials de Cultura de la
Generalitat.?% El seu actual Gs ja fou previst durant el 1964,
~quan  1l'Ajuntament va preveure arreglar ‘1l'edifici amb
biblioteques, sales d'exposicions i el Museu d'Art Modern.23
El segon edifici recuperat fou el casal gotic del bard de
Purroy, situat al carrer Mercaders, on estava instal-:lada
1'Escola Taller d'Art. En aquest cas el comprador fou 1la

Diputacié Provincial.2?® Aquest designi es completa al cap de pocs

201 1A ZUDA, gener de 1957, num. 21, p. 424.
202 v B.E., ntm. 303, 4 de juny de 1963, p. 3.

203 y,B,E., nGm. 369-370, 3 de desembre de 1964, p. s/n.
Com pot veure's, de grans objectius no en faltaven.

204 vy B.E., num. 322, 8 d'octubre de 1963, p. 5.
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mesos, febrer de 1964, quan, arran d'una estada de l'alcalde a
Madrid, aquest signa l'escriptura de compra de l'edifici contigu
a l'anterior -aixd és el num. 6 del carrer Mercaders-, per tal
de cedir-lo a la Diputacidé Provincial i incorporar-lo a la casa
del baré de Purroy per completar el local destinat a Escola

Taller d'Art.2%

2.2. La Biblioteca Popular

La Diputacid Provincial adquiri el palau géﬁic del cavaller
Despuig del carrer de la Rosa per tal d'ubicar-hi la Biblioteca
Popular, en el lloc on s'ubicava, fins pocs anys abans, el

Col-legi de la Consolacid.?

2.3. El1 museu _

El vell projecte de dotar el municipi d'una Casa de la
Cultura va coneixer uﬁ ’priimer pas el maig de 1958 quan la
Comissié Permanent -en la seva sessié'del dia 28-, va rebre
l'autoritzacid de la Direccid General d'"Archivos y Bibliotecas"
per adaptar 1la capella del convent de St. Doménec, amb un

pressupost que no podria excedir de 600.000 ptes.?"

205 y,B.E., nuim. 340, 11 de febrer de 1964, p. 1.
L'edifici era propietat de la Sra. J. Bosch Labrus.

206 yegeu 1'apartat referent a 1'Eixample i tot el procés de
construccidé del nou Col-legi de la Consolacid. .

207 La documentacié ha estat extreta de la carpeta d‘obra
piblica nim. 101/31 de 1'AHCTE.
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3. Els equipaments comercials

3.1. El mercat central

Tortosa disposa des de les darreries del segle passat d'un
mercat central d'abastiments que cobreixv gran part de les
demandes - del sector que, a més, des del punt de vista
arquitectonic, constitueix un dels trets burbanistics
identificatius de la ciutat,?20®

El projecte i - construccié del mercat fou obra de
l'arquitecte municipal Joan Abril, el qual desehvolupé una
important tasca urbaniética i artistiéa durant prop de cinquanta
anys, 1 els vestigis més notoris del qual sén, juntament amb el

mercat, l1'Església del Roser, el museu municipal, etc.

- 208 L'obra iniciada el 1883 no va a arribar a completar totes
les previsions inicials, i1 el mateix autor assenyala com hi
havia: "(...) projectada una claraboia i un ventilador al llarg
de tota la carena i vuit escales d'accés a les galeries altes per
tal d'aprofitar per a tendes els contraforts a dalt i a baix, les
quals ja figuraven també en el projecte aprovat en part i
executat el 1885, perd que per raons d'economia i lluites de
politica local varen quedar-se en projecte la claraboia i les
tendes".

La descripcidé que fa 1l'autor de 1l'obra que s'ubica a
l'antiga plaga d'Armes déna una idea molt clara de quin era
l'objectiu del projecte: "(...) consta d'una sola nau de
vuitanta-tres metres de llargada per trenta-dos d'amplada i vint-
i-un d'algada, coberta per catorze jaceres o bigues armades de
ferro, de forma parabolica, sense cap tirant, forma aleshores
nova i1 que va moure revolucid entre els técnics i els ignorants,
m'ocasiona tants disqgustos que vaig abandonar el carrec i sols
vaig continuar a precs del Banc de Tortosa, que era el
contractista i amo del taller en qué es construien les armadures
0 jaceres. .

Cal recordar que l'obra esmentada fou publicada 1l'any 1928
dues vegades, i la tercera edicid aparegué el 1931, data en que
J. Abril afegia a l'anterior comentari: "Aquesta forma avui és
generalment usada i n'és un bell exemple l'estacid nova que la
Companyia del Ferrocarril de MSA esta construint avui (1931) a
Barcelona, amb la sola diferéncia que, per rad d'economia, jo
vaig haver de sostenir-les sobre unes parets d'obra cuita 1
pedra, i ells ho poden fer tot de ferro arrencant des de terra,
que és més solid i1 sembla més valid".

" ABRIL I GUANYAVENTS, J.(1985): Un capitol de la meva
actuacié a Tortosa. Ed. Dertosa, Tortosa (4a. edicid), p. 23.
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La construccid del mercat va permetre també la incorporacid
d'un terreny obert a la ciutat, ja que l'obra va significar
l'expansidé de l'area urbana en detriment del 1lit fluvial, per
la separacié ‘del qual es va construir un terraple que,
posteriorment, es reforg¢a en forma de mur. Perd la prevencid de
les avingudes del riu no foren les Uniques reformes que afectaren
l'edifici del mercat, ja que, anys abans, i arran de la Guerra
Civil, es taparen els grups escultodorics situats a les obertures,

de manera que la valua artistica queda sensiblement minvada.

3.2. La construccié de les botiques exteriors al mercat?®

La fagana-de llevant del mercat es va refer aprofitant les
arcades de l'edifici per tal de construir-hi unes botigues
exteriors amb una estructura de planta baixa i altell, a canvi
de restar uns petits espais en l'interior de l'edifici.

El projecte, obra de l'arquitecte municipal, A. Bartlett,
preveia un total de 14 botigues sobre una extensid de 90 m de
llargada, repartides de manera equilibrada a banda i banda.de la
porta E d'accés al mercat. La profdnditat és de 4 m i la
superficie de cadascuna és de 20 m2.

L'import total inicial de 1'obra era de 560.000 ptes., a rad
de 40.000 ptes./botiga, tot i que al final puja una mica més, ja

‘que en la segona fase de les darreres set botigues el pressupost'
se situava prop de les 300.000 ptes., a rad de 42.857,16
ptes./botiga. Les obres es van acabar el 31 de desembre de 1950.

209 les dades amb les quals s'ha elaborat aquest apartat
s'han extret de la carpeta d'obra publica nam. 79 de 1‘'AHCTE.
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3.3. El mercat de Ferreries

Aquest important equipament es construi al sector central
del barri, perd aixi i tot resulta insuficient per a tot el
continu urba de Ferreries.

La proposta municipal per satisfer aquest tipus de demanda
propia de les arees més populars consisti en la construccid d'un

“mercat municipal al barri. Les primeres gestions per tal de tirar
endavant aquest projecte aparegueren en les actes municipals a
les acaballes de 1945, on es comentava que calia emprendre les
gestions oportunes per tal d'adquirir els terrenys on es
construiria 1l'esmentat mercat.?® La compra del solar triga, pero,
uns quants anys a produir-se, i1 ho féu en un espai a la rambla
de Catalunya que, en part, ja estava edificat.?!!

Com era freqiient, els materials escassejaven, de manera que
l'alcalde A. Bartlett es va adregar (mar¢ de 1958) a l'inspector
general del Ministeriok de la Vivienda, Antonio F. de Correa
Veglison, per demanar-1i 8100 kg de ferro per‘a la construccid
dels mercats de Ferreries i la Cava. La resposta afirmativa no
es va demorar (2 d'abril de 1958), perd el funcionament del
sistema tampoc no devia ser gaire agil, perqué l'alcalde es veié
obligat a escriure novament al camarada director general per dir-
1li que no es tenia cap noticia del ferro destinat al mercat de
la Cava i per demanar-li gue s'interessés pel cupo del mercat de

Ferreries (19 d'abril de 1958).

2 A.M., vol. IX, 12 de desembre de 1945, p. 13.

211 g1 solar tenia una superficie total de 190,92 m2, que fou
adquirit per l1'Ajuntament als germans J. i A. Rovira Baiges a rab
de 7 ptes./pam2, la qual cosa feia un total de 17.661 ptes.

' A.M., vol. XXVI, 21 de mar¢ de 1956, p. 82.
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Tanmateix, l'expansid de l'activitat mercantil en d'altres
indrets amb una ‘poblacié resident cada vegada més elevada
(Eixample i E. del Temple), els canvis en els habits de compra
i en les técniques de venda, l'aparicié de les grans superficies
comercials, etc. van fer molt dificil 1la continuitat dels
mercats, el de Ferreries primer, i el mercat central, després.
El mercat de Ferreries es trobava immers en el que podriem
anomenar sector de serveis del barri; al seu voltant s'hi troben
entre d'altres edificacions l'ambulatori de la Seguretat Social,
l'institut politecnic de formacid professional, la caserna de la
Guérdia Civil, etc., de manera que el nou meréat de Ferreries va

haver de tancar les seves portes al piblic recentment (19853).

3.4. Altres mercats

A més d'aquests dos mercats al detall, la ciutat'gaudia
d'una peixateria municipal, el Mercat del Peix,ken’un emplacament
contigu al mercat central, la qual cosa beneficiava tots dos

- equipaments. Fa pocs anys, pero, aquest mercat municipal de peix
també ha ﬁancat, sembla que definitivament, les seves
instal-lacions. |

Pel que fa al comer¢ a l'engrds, 1l'activitat s'anava
realitzant al mercat central, perd amb el pas dels énys i a causa
de 1l'increment de les transaccions comercials, es va fer
necessari cercar un nou indret on realitzar aquestes tasques. La
demanda d'un nou emplacament per al mercat a l'engrds data de fa
molts anys (1948), Quan el Gremi Comarcal de Fruites i Productes

Horticoles va sol-licitar al consistori la construccid d'un
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mercat per a aquest Us.?? Aquesta peticidé tingué lloc en un
moment en qué es produia una revitalitzacié de la ciutat com a
centre d'una important comarca agraria enmig d'una conjuntura
economica nacional estancada. La posterior evolucid de 1'economia
estatal i la manca .d‘adequacié a les noves transformacions
estructurals de l'economia a Tortosa i la seva comarca van fer
que aquesta demanda quedés ajérnada) Aixi i tot, a principis de
la década dels vuitanta (1983), el consistori decidi adequar
temporalment 1l'antiga estacid dél carrilet per fer aquesta funcié
de mercat de majoristes; des d'ale§hores les transaccions es

realitzen a l'exterior de l'esmentat mercat.

3.5. El recinte firal?S

Les iniciatives de J. Abril en el camp urbanistic no
s'acabaren amb la construccidé dels seus brojectes, siné‘que,
malauradament, l'arquitecte també conegué la tristesa dels
projectes no realitzats, com és el que ell anoménava "mercat del
bestiar”, que s'hagués pogut instal-lar en els terrenys
d'al-luvidé guanyats al riu en el mateix indret on s‘havia pogut
bastir l’escorxador,kperéz "{...) 1'"Ajuntament va deixar que els
veins se n'aprofitessin, considerant-los terreny d'al-luvié, com
Si no haquessin estat motivats per les obres de defensa
costejadeé per 1'Ajuntament”.?"

Anys després, aquest vell projecte es replanteja amb la

22 A M., vol. XII, 7 de maig de 1948, p. 188,

‘ 213 pocumentacié extreta de la carpeta d'obra publica nidm.
204 de 1'AHCIE.

214 ABRIL, J.(1985): Un capitol... p. 23—24.
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possibilitat de construir un recinte firal en els terrenys
annexos a l'escorxador.

El projecte fou elaborat per l'arquitecte municipal, F.
Llorca, el maig de 1961 i fou aprovat en sessid plenaria del 7
de juny segiient. L'obra consistia en un mur d'1,50 m d'alg¢ada per
una llargada de 48,50 m, 4 marquesines i una porta de ferro. El
pressupost inicial de l'obra pujava a 103.690,11 ptes., mentre

que l'aprovat finalment s'incrementa fins arribar a les

148.783,17 ptes.

4. Els equipaments de l'administracibé de justicia

4.1. El1 Palau de Justicia?®®

L'edifici que alberga antigament la seu de 1'Ajuntament a
la placa del canonge O‘Cailaghan, abans ‘de l‘hospital,v fou
objecte d'un projecte d'ampliacié i rehabilitacidé per convertir-
lo en nova seu del Palau de Justicia. El projecte de reforma fou
obra de l'arquitecte José Ma. Frahquet, el mar¢ de 1956, encara
que la memodéria la redacta l'arquitecte municipal, F. Llorca,
1'abril de 1961. La reforma conéisﬁiria a canviar la teulada i
modificar la quarta i dltima planta de 1'immoble. |

La reforma va comportar, doncs, el canvi de coberta de
l'edifici i el consistori va vendre la fusta procedent de
lfantiga coberta (33.626 kg) que, inicialment, fou pressupostada
en 115.858 ptes., perd que finalment es va vendre per només

48.612,70 ptes., a radé de 1.450 ptes./t, a l'empresa Tallers

‘ 215 Documentacié extreta de la carpeta d'obra pliblica num.
164 de 1'AHCTE.
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Navarro de Valéncia.?®®

El projecte inicial de J.M. Franquet valora les obres en

1.200.000 ptes. i l'estimacié de 1l'edifici restaurat fou de

3.750.000 ptes. Per a la realitzacié de l'obra es disposava de
la subvencidé del Ministeri de Justicia, que va enviar un
comunicat a la Comissié Permanent el 5 de maig de 1963, on
s'assenyalava que 1l'import de l'obra seria de 479.185,03 ptes.
L'obra fou adjudicada al contractista J. Baubi Doménech.

- Més endaVant, el‘desembre‘de 1964, es va promouﬁe la segona
fase de reforma de l'edifici, que consistia en la ubicacid de la
‘presd a la plaﬁtaVbaixa del méteix edifici del Palau de Justicia,
amb entrada pel carrer del Vall. El projecte fou obra de
i*arquitecte municipal i el pressupost d'aquest segon projecte
tenia un import de 496.191,94 ptes.

Tanmateix, bastants anys després, margvde 1967, es disposava
d'una altra instancia signada per 1'alcalde, J. Fabra, i adregada
al ministre de Justicia, en la qual se 1li demanaﬁa la realitzacid
d'obres per instal-lar-hi els sef#eis judicials del partit, sense

que en consti cap mena de resposta.

4.2. La caserna de la Guardia Civil 2V

La necessitat de dotar la "benemérita" d'una caserna de nova
planta era una peticid que la ciutat coneixia des de comengaments

de segle i que en diferents moments se 1li intenta donar resposta,

218 pquesta dada queda recollida en un ofici que el jutge
degd va remetre a 1'alcalde amb data 29 de desembre de 1964 (R.E.
num. 8445 de 30 de desembre de 1964).

27 Aquest subpartat ha estat elaborat amb la informacié
extreta de la carpeta num. 5 d'obra publica de 1'AHCTE.
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encara que, com veurem, el procés es dilatara durant unes quantes
décades, en qué es redactaran diversos projectes en emplagaments
ben diferents.

D'entre la documentacié consultada, el projecte més antic
és el que elabora 1l'arquitecte muncipal Pablo Monguidé 1'any
1923.21% Es tractava d'un edifici que constaria de planta baixa,
2 plantes i golfes amb capacitat per a 22 habitatges i amb un
pressupost total de 199.751)60 ptes. En la documentacié també
s'inclou i'autoritzacié de 1l'Ajuntament, que atorgava el solar
que ocupava l'antic escorxador a la plagca del Duc de Tetuan.

Abans de la Guerra (26 de juny de 1.935), l‘arQuitecte
municipal Agustin Bartlett —-que recuperara el carrec en acabar-
se-, va elaborar un dictamen referent a la deficient situacié en
‘que es trobava la "casa cuartel” del carrer Felip Pedrell. Aquest
dictamen cal afegir 1'informe que pocs dies després, 5 de juliol
de 1935, va redactar l'inspector de sanitat del districte, D.
Emilio Llorca Pifiol, sobre les condicions en qué es trobava la
cuadra i els 11 pavellons que formaven la caserna.

Tot plegat, va obligar a cercar una solucié a aquest
problema, aixi que el 22 d'agost de 1935 es va elaborar un plec
de condicions per tal de llogar un edifici destinat a aquest us.
D'entre les temptatives que es van realitzar, ha quedat
constancia de la pretensié de llogar l'edifici de la ronda Docks
nim. 8.2!° Poc temps després, la comandancia del lloc va rebre la
notificacidé de 1l'alcaldia en la qual es disposava que la Guardia

Civil ocupés el local que hi havia a la plaga de Tetuan al

218 §1 projecte inclou la memdoria i els planols.

21% peticid de 22 d'agost de 1935.
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Rastre.??°

Els cossos de seguretat de 1'Estat han estat tradicionalment
un dels sectors del funcionariat més oblidat per 1'Administracid,
sobretot pel que fa a les seves condicions de vida. Aquesta
situacidé es perllongd després de la Guerra quan, almenys
aparéntment, aquests cossos esdevingueren molt valuosos per a la
consecucid del nou régim politicomilitar.

La precariefat de les edificacions dels anys quaranta va
obligar a instal-lar ia caserna de la Guardia Civil en un solar
céntric, perd amb pocs avantatges per al seu funcionament. Aixi,
doncs, la "bernemerita" fou ubicada,a 1'Eixample en 1'anomenada
Casa Franquet amb caracter provisional, pero la situacid es
perllonga durant més de vint-i-cinc anys, fins ben entrats éls
anys seixanta. Mentre aixd succeia, els seus propietaris, Da. P.
Franquet, primer,‘i el seu fill D. Catala Franquet,gdesprés,
tractaveh, si més no, de treure'n el maxim benefici augmentant-ne
el lloguer.?* |

La construccidé de la nova “casa-cuartel™ no pogué ser
construida fins al 1963, quan fou aprovat el projecte de
l'arquitecte Sr. Barroso. L'edifici fou ubicat al barri de
Ferreries, sobre un solar cedit per l'Ajuntament' amb una

superficie de 1.505 m2 en forma d' "U".%? La solemne inauguracid

220 Resposta de 7 d'octubre de 1935.

21 AM., vol. III,, 9 d'octubre de 1941, p. 128.
En aquest cas la peticié era d'un increment de 500
ptes./mes. L'Ajuntament accedi anys després a augmentar la taxa

fins a 2.000 ptes. mensuals. A.M., vol. XXIV, 24 de desembre de
1954, p. 1. ’

222 y,B.E., num. 313, 6 d'agost de 1963, p. 1.
L'esmentat solar tenia una llargada de 42 m de facana per
35 m de profunditat.
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i benediccid de 1'edifici no arriba fins al pentltim dia de l'any
1967, en que l1l'Ajuntament féu donacié de la bandera nacional al

cos,?®

5. Els equipaments religiosos

5.1. L'església de Sant Blai®*

De la reconstruccidé de l'església de St. Blai només hem
trobat els planols del projecte, perd no hi consta ni la data de
1'acord d'aprovacidé ni la firma de l1l'arquitecte, encara que en
els planols figura la data de la seva elaboracié, novembre de
1962.

5.2. L'església de Nra. Sra. dels Angels®®

Com ja s'ha dit anteriorment (capitoi 4, apartat tercer) la
guerra va comportar la destruccidé d'uns temples, alguns dels
quals no foren objecte de reconstuccié. Per contra, l'expansid
de la ciutat cap a l'EiXample del Temple i els ravals periférics
en direccidé S fou la justificacié emprada per a la construccid
de nous temples, el dels Angels i, poSteriorment, 1l'església dels
Dolors. El primer serviria a una poblacid superiof als 4.000 hab.
entre el nucli del raval de la Llet i la poblacid disseminada.

El projecte fou obra de l'arquitecte Ramon Ma. Aragd el

desembre de 1957, 1 tenia un import de 2.787.654,89 ptes. La font.

23 A.M., vol. XLI, 4 d'agost de 1967, p. 192; i V.B.E., nUm.
544, 2 de febrer de 1968 p. 1.

224 1,a documentacié es troba en la carpeta d'obra publica
nam. 62 de 1'AHCTE.

222 pocumentacié extreta de la carpeta d'obra publica num.
169 de 1'AHCTE.
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consultada no hi consta l'acord.

6. Els equipaments turistics

6.1. Els serveis turistics després de la guerra??*

Arran d'haver d'omplir un formulari gque envia per la
Direccié General de Turisme, Oficina d'Informacié de Barcelona, ??’
podem veure quins eren els serveis dels quals a principis de 1940
disposava la ciutat:_

Hotel Siboni, C. Angel, 12.

Hotels i fondes:

Rest. Royal, Pl. A. Querol, 17.

Pensidén Espafia, Baranda Ebro,3.

Pensidén Moderna, F. Pedrell, 1.

Gran Parador Cardona,Rbla;Cataluﬁa, 34

Casa Vda. de Gas, T. Gonzalez, 15.
Restaurants: - Siboni, C. Angel, 12.

- Mundial, C. Reus, 4.

- Espafiol, C. Ceﬁvantes, 24,

- Estacién, FF.CC. del Norte.

6.2. La construccid del Parador Nacional de Turisme

La rellevancia histdrica de Tortosa ha fet que al llarg dels
segles la ciutat fos considerada com un baluard important per al
domini del tram meridional de 1'Ebre i, en concret, de tota
l'amplia planura que s'obre des del coll de Balaguer, més enlla

del Camp de Tarragona, fins a la plana castellonenca i les terres

226 pquest apartat ha estat elaborat amb la informacid
recollida en la carpeta d'obra piblica num. 38 de 1'AHCTE.

227 Aquest document té registre de sortida num. 35 i
d'entrada a 1'Ajutament ntm. 3824, de 12 de gener de 1940.
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més abruptes del Maestrat. Agquest caracter -sobre el qual no és
aci on cal incidir amb profusid d'arguments- ha fet que el
perimetre urba hagi romés emmurallat fins a les acaballes del
segle passat.

El primer recinte emmurallat de la ciutat devia situar-se
castell de la Zuda o de Sant Joan durant la dominacié romana.
Aquesta fortalesa, on se situaria l'acropolis, és possibie que
estigués defensada per un altre perimetre, el recofregut del qual
no es coneix exactament, perd que hauria de tenir un tragat que
seguiria els principals barrancs que determinen el perimetre
urba, situaria les principals entrades en l'arc del Romeu i en
el pont de Pedra. |

Durant la dominacié musulmana aquestes construcciones es
milloraren, de manera que al segle Xé& es té noticia que durant

‘el regnat d'Abd-al-Rhaman III s'aixeca el castell de la Zuda
sobre 1l'anterior edificacié romana, 1 es reféu la muralla
exterior, que tenia quatre portes i unes drassanes amb 17 torres.

L'expansié de la baixa edat mitjana va fer insuficient el
recinte emmurallat mantingut després de la conquesta cristiana,
la qual cosa va obligar a bastir una nova muralla que s'estenia
fins a les portes de Sant Joan i del Temple. D'altra banda, la
Guerra de Successié va obligar a reforgar les antigues muralles
medievals i a construir dos forts exempts: el de Tenasses al N
i el d'Orleans al S.

En el periode que eﬁs ocupa, les fortificacions que hi ha
no han estat més que testimonis de la constant deixadésa dels
seus administradors i dels pocs visitants rebuts. Aquesta

situacidé comenca a modificar-se a principis del decenni dels
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seixanta, quan l'aleshores Ministeri de 1'Exércit permuta uns
terrenys amb l'Ajuntament. L'acte de cessidé va tenir lloc el
desembre de l'any 1962, quan el consistori adquiri la propietat
del castell de la Zuda, el forti de Bonete i el forti d'Orleans,
aixi com les antigues casernes de Sant Doménec i Sant Francesc.??®

Amb aquesta ceséié s'encetd un periode de grans
transformacions en aquestes llomes calcaries que presideixen 1la
ciutat, de manera que‘la tradicional "presidéncia" de la ciutat
per les casernes deixa pas a la dotacié d'uns ndus i amplis
equipaments socials que donaren un nou aire a la ciutat. De N a
S: el Parador Nacional, la residéncia sanitaria de la Seguretat
Social i el Seminari.

Els canvis no foren, perd, rapids, de manera que entre
l'estat d'abandé inicial i les noves construccions tingueren lloc
un conjunt d'actuacions reparadores. En aquest apartat cal
incloure una série de petites obres de millorament i/o de

conservacid, com les efectuades 1l'any 1964 al castell de la Zuda

per iniciativa municipal,®®”® o les que sobre les mateixes

228 La descripcid dels terrenys cedits era la segiient:
. Terrenys annexos al castell de la Zuda de 41.000 m2.
Forti Bonete i1 annexos, 5.594 m2.
Caserna de S. Doménec, 3.560 m2.
. Caserna principal o de S. Francesc, 51.220 m2.
Solar al peu de la muralla de la caserna principal,
4.400 m2. i
. Solar del Buen Valor, que limitava amb el castell
d'Orleans, 2.260 m2.
Forti d'Orleans i annexos, 17.860 m2.

La noticia reflectida en la premsa feia esment que la
caserna de Sant Doménec seria cedida immediatament al bisbat, amb
la qual cosa l'antic convent i universitat pontificia de Sant
Agusti tornaria a mans de l'església. '

V.B.E., ntm. 279, 11 de desembre de 1962, p. 1.

229 A M., vol. XXXVII, 29 de gener de 1964, p. 100.
El pressupost del projecte d'obres de millorament era de
50.000 ptes. ‘ :
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instal-lacions decreta la Direccid General de Belles Arts un any
després.?*

Les petites obres de conservacidé del castell de la Zuda
tingueren un canvi radical a l'estiu de 1966, quan comenga a
preveure's que el seu recinte seria elegit per instalar-hi un
parador nacional de turisme.?! Aquest fou una de les obres de més
envergadura realitzada durant els dltims anys del franquisme.?*?

La decisid del Ministeri d'Informacid i Turisme de constfuir
el parador al castell de la Zuda es produi l'any 1970. Tanmateix,
la subhasta es demora fins l'any 1972. El1 centre hoteler amb una
capacitat per a 155 places hoteleres entra en funcionament 1'any
1979.

Els accessos al nou Parador de Turisme foren una de les
vicissituds més dificils de resoldre perqué 1les diferents
alternatives proposades no complaien les autoritats a causa de
les dificultats en l'accés al castell de la Zuda.?® Davant la
imminéncia de la seva construccid, l'enginyer de camins A.

Serrano Punyed va oferir un projecte d'accessos al Parador el

marg¢ de 1972. Inicialment es van plantejar 4 possibilitats:

230 y,B.E., nuim. 393, 16 de febrer de 1965, p. 5.
Les obres tenien com a objecte la restauracid de la muralla,

i 1'import del pressupost era de 500.000 ptes.

1 y,B.E., nim. 461, 18 de juny de 1966, p. 1.
La primera noticia reflectida en la premsa local aparegué
sota la signatura de V. Sanmartin en forma de pregunta " Parador

de Turismo en Tortosa?"

232 Documentacid extreta de la carpeta d'obra piblica nim.
138 de 1'AHCTE.

233 Documentacid extreta de la carpeta d'obra plblica num.

227 de 1'AHCTE.
' No hi figuren ni autor ni data del projecte. Si que hi ha

planols.
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Solucidé nim.l: des del carrer P. Casanova, travessant la
propietat de les Salesianes (antic balneari), perforant 1la
muralla fins al glacis de St. Joan. El pressupost era de
3.900.000 ptes.

. Solucid num.2: des de la placga de la Catedral, enderrocar
una casa, i1 es va recalcar que seria forcga estret. El pressupost
seria d'1.400.000 ptes.

Solucié num.3: l'accés seria des de les Esplanetes fent
una volta. El pressupost era el més elevat: 10.500;000 ptes.

. Solucidé nuim.4: 1l'accés seria pel carrer del Vall, seguint
pel barranc del Rastre, carrer de la Providencia i fabrica del
gas. El pressupost seria de 8.080.000 ptes.

Tanmateix, al final s'imposa una cinquena proposta
consistent en la construccid d'un accés pel carrer Rasquera, que
penetrava directament al recinte emmurallat "a base de fuertes

pendientes y excavaciones".?*

7. Els equipaments sanitaris i assistencials

7.1. Els hospitals

D'uns anys encd la dotacid sanitaria de Tortosa és més que
suficient, no només per satisfer les necessitats de la ciutat en
aquest sentit, siné del vast territori que cobreix. Perd per
arribar a aquesta situacid actual en qué Tortosa, a més d'abastir
a les comarques del Baix Ebre, Montsia i Terra Alta, també és la
capdavantera en el nombre de llits per cada 1.000 habitants de

tot Catalunya (7,7 1lits/1.000 hab. al Baix Ebre i 3,8

234 La proposta fou aprovada en la Comissié Municipal
Permanent del 24 de marg¢ de 1972, que assenyalava que la solucid
e€s prenia per raons econdmiques.
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11its/1.000 hab. arreu del pais),?® ha passat d'altres moments
en qué la disponibilitat d'aquests equipaments no era tan optima.

Aquest és el cas de la ciutat un cop acabada la guerra, en
que el nombre de centres hospitalaris es reduia a un, 1l'Hospital
de la Santa Creu al barri}de Jesus, per la qual cosa la ciutat
tenia unes mancances a cobrir en aquest servei. Les dificultats
econdmiques del sector public van determinar‘que durant molts
anys, fins als inicis de 1la décadé dels setanté; a banda de
l'esmentat hospital, els centres hospitalaris instal-iats fossin
privats.

Cronoldgicament, el primer d'aquests nous centres fou ia
Clinica Tortosa, que va obtenir el permis de.construcciérde
l'edifici a l'estiu de l'any 1942.2*® Al cap de pocs anys, a

| l'estiu de 1947, es concedi un nou permis, per a la clinica del
Dr. Lluch, també en un carrer de 1l'Eixample.?’

La tercera clinica privada que hi havia era la de 1'Alianca
que, durant el ©periode objecte rdfestudi, canvia el seu
emplacament des del céntric carrer Llotja al barri de Pescadors

fins una area molt més oberta i igualment céntrica a la placa de

235 GENERALITAT DE CATALUNYA, Departament de Sanitat i
Assisténcia Social (1980):"La sanitat a Catalunya: analisi 1
propostes del Departament de Sanitat i Assisténcia Social”.
Barcelona: Servei Central de Publicacions de la Generalitat de
Catalunya, p. 109. In GRAU, J.J. i SORRIBES, J. El Baix Ebre, p.

265.

236 g1 permis de construccié fou concedit a D. J. Adell
Blanchar per construir una clinica operatdria al carrer Despuig,
davant 1l'encara anomenada estacid dels ferrocarrils del Nord.

A.M., vol. IV, 10 de juny de 1942, p. 87.

237 A M., vol. XI, 13 de juny de 1947, p. 103. .
El permis concedit a D. L.Lluch Abella preveia la
construccié d'una casa de renda mitjana i clinica a la planta

baixa.
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1'Estadi al barri de Ferreries. La nova clinica de la Quinta de
Salut 1'Alianga té una superficie de 2.000 m2 i inicia la seva
construccié a principis de l'any 1960,2%® mentre que el seu
funcionament data de 1'any 1971, just quan comencava a construir-
se la residéncia sanitaria de la Seguretat Social.??®

Aquests tres centres hospitaléris, juntament amb la clinica
del Dr. Sabaté ubicada a la plaga d'Alfons XII -avui ja tancada,
a l'igual de les altres citades, a causa de la incidéncia de
l'obertura de la residéncia de la Seguretat Social-, van ser
durant molts anys els centres hospitalaris dels quals es nodria
uha gran part de la Catalunya meridional, aixi com_les localitats

veines de les provincies de Castelld i Terol.?*?

2% y,B.E., num. 127, 5 de gener de 1960, p. 2.

El solar era propietat de D. J. Prades Carrera. La seva
forma era rectangular, encara que la superficie total era
llunyana a la que citava el setmanari on s'esmentava que "llegara
hasta el edificio que la Caixa estéd construyendo en la Larga de
San Vicente". Les dimensions reals sén 46,3 m en direccid S, 43,5
m a l'avinguda de 1'Estadi i 36,8 m. al carrer Ulldecona, mentre
que el llindar oriental era 1l'edifici d'una empresa
concessionaria d'automobils del carrer Alcanyis.

2% y B.E., num. 744, 3 de desembre de 1971, p. 3.

Arran de la inauguracié de la nova clinica, les dades sobre
les seves instal-lacions sén molt més concretes. La superficie
total del solar era de 1.959 m2, dels quals 900 m2 eren
superficie ocupada i 4.995 m2 era la superficie construida amb
un volum edificat de 9.455 m3, i1 amb una capacitat de 46 1llits
en habitacions dobles.

290 A mitjan anys vuitanta la cabuda d'aquests establiments

era:
L'Alianca: 100 1llits.
Clinica Tortosa: 40 llits.
. Clinica Dr. LLuch: 19 1llits. '
. Hospital de Jests: 331 1lits, dels quals 178 sbén per
a cronics.

. Residéncia Verge de la Cinta: 212 1llits.
GRAU, J.J. i SORRIBES, J.(1985): L'economia del Baix Ebre.
p. 265,
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7.2. L'ambulatori de la Seguretat Social

En el camp de la sanitat publica cal destacar dues fites
molt importants: la construccié d'un ambulatori o centre
d'assisténcia primaria, en primer 1lloc, 1, en segon lloc,
l'edificacié de la residéncia de la Seguretat Social.

La construccid de 1l'ambulatori s'inicia a principis de 1'any
1941, quan 1'Ajuntament féu cessidé d'uns terrenys a 1l'Institut
Nacional de Previsid per tal que edifiqués aquest dispensari en
un solar de 1.716 m2 situat a l'avinguda Colom.?! Arran de la
demora en la construccié, 1'Ajuntament va pressionar l'ens
estatal ja que anys després} amb data del 27 de juny de 1949,
s'acorda que la cessid anterior tingués una validesa de només 2
anys, passat aquest termini aquest acord no tindria aplicacié si
el centre no estava ja en funcionament. Amb aquest acord es
tractava, doncs, . de pressionar 1'"INP per alleugerar la

construccié de l'ambulatori tan necessari per a la ciutat.

7.3. La Residéncia Sanitaria Verge de la Cinta

Com es deia anteriorment, la fita clau per explicar
1'evolucié dels centres hospitalaris a Tortosa fou ia posada en
marxa de la residéncia sanitaria de la Segquretat Social.
L'edificacidé d'aquesta important obra es realitza en un periode
breu de temps. El primer pas en la construccié fou 1l'aprovacié
de la seva realitzacidé el mes de gener de l'any 1971.%2 Fins

gairebé dos anys després la iniciativa queda deturada; el mar¢

2 A.M., vol, XIV, 21 de febrer de 1949, p. 38 i p.62.

22 v B.E., ntm. 700, 29 de gener de 1971, p. 1.
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de 1973 se signd 1l'escriptura de cessié dels terrenys per
1'Ajuntament.**® Aquests ocupaven una superficie de 50.000 m2
sobre una de les llomes calcaries que presideixen la ciutat -
enmig de les quals coronen el Parador Nacional de Turisme al N
i el Seminari Diocesd al S-, i les previsions eren que l'obra
tindria un cost de 200 milions de pessetes amb una cabuda de 189
1lits.?** E1l projecte fou adjudicat el mes de setembre a una
empresa madrilenya (Balsa, SA) que oferi una reduccié del 9,52%
sobre l'import inicial, pér la‘qual cosa la suma abinvertir fou
de 183 milions, amb el compromis de deixar 1l'obra llesta en un
termini de 14 mesos.?® La Residéncia Verge de la Cinta entra en

funcionament 1l'any 1976.

7.4. L'Hogar del Pensionista?%t

El projecte d'Hogar del Pensionista fou encarregat pel
Servicio de Asistencia a Pensionistas, organ dependent de la
Direccién General de Servicios Sociales del Ministerio de Sanidad
y Seguridad Social, 1 fou elaborat per l'arquitecte L. Fabra

Utray a Madrid 1l'abril de 1978. L'obra fou aprovada en la

23 Y, B.E., nim. 810, 9 de marc de 1973, p. 5.

2% La planificacié feia constar que l'edifici ocuparia 4.356
m2 amb un volum edificat de 54.281 m3. El nombre de 1llits es
preveia que seria de 189, repartits de la seglient manera:
cirugia, 96 1llits; medicina general, 32 1llits, pediatria, 29
llits, tocologia, 32 1lits i UVI, 10 1llits. El nombre definitiu
de 1llits seria de 212.

V.B.E., num. 816, 20 d'abril de 1973, p. 7.

245 V,B.E., ntm. 839, 28 de setembre de 1973, p. 2. L'import
total fou de 183.774.618,93 ptes., que en pessetes de 1995
equivaldrien a 1.826,9 milions. _

248 Documentacid extreta de la carpeta d'obra publica ntm.
157 de 1'AHCTE.
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Comissidé Permanent celebrada 1'l11 de febrer de 1981.

Aquesta obra es portd a terme sobre un solar de 1.017 m2 de
propietat municipal situat al barri de Ferreries. La parcel-la
estava limitada al N pel carrer Alfara, a 1'E pel carrer
Tarragona, on s'ubicaria l'accés al centre, al S per un terreny
propietat de 1'0SH i a 1'W per un carrer sense nom.,

L'estructura de 1'edifici consta de planta baixa i una altra
planta amb una superficie construida total de 1.339,50 m2, amb
649,65 m2 edificables per planta, 1 el pressupost puja a

22,190.440 ptes.

7.5. E1 cementiri?*’

En acabar la guerra, un dels primers equipaments que va
requerir una ampliacié fou el cementiri municipal de Sant
Llétzer;

L'abril de 1940 es va celebrar el concurs d'adjudicacié,
mitjangant subhésta, per la construccié de 100 nous ninxols amb
una taxacidé de 19.800 ptes. L'Gnic constructor que es va
presentarkal concurs fou J. Fornds Foguet, a qui s'adjudicé
l'obra per l'import referit a rad de 197,99 ptes./ninxol.

La construccié de la capella del dipodsit de cadéﬁers al
cementiri de St. Llatzer fou aprovada en la sessid de la Comissid
Permanent del 24 de setembre de 1956, per un import dé 90.743,14

ptes.24®

247 La documentacidé que ha servit per elaborar aquest apartat
ha estat extreta de la carpeta num. 68 d'obra publica de 1'AHCTE.

248 AJUNTAMENT DE TORTOSA (1959): Resumen de actividades de
obra publica 1959. En aquesta memoria s'inclouen aquells
projectes que, tot i no haver-se'n iniciadt 1l'expedient, s'han
executat per estar subjectes a subvencid de 1'Estat, per mediacié
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Per completar el nou cementiri de St. Llatzer, l1'Ajuntament
va promoure una nova portalada.?® La justificacié de 1l'obra era
que el nou cementiri ja feia prop de 25 anys que estava en
funcionament, el qual utilitzava una antiga porta de fusta que
es pretenia substituir per una obra amb pedra d'Ulldecona i una
portalada metal-lica. La memoria de l'arquitecte municipal és de
novembre de 1956, perd l'acord municipal no va arribar fins el
8 d'abril de 1958. L'obra s'adjudica al contractista J. Torrejon
per un import fotal de 74.747 ptes., en la sessié del 15 de
novembre de 1957.

8. Els equipaments esportius

8.1. L'estadi municipal

La iniciativa de més envergadura desenvolupada en el camp
de l'esport, amb posterioritat a la Guerra Civil, va ser la
creacié d'un émplia'zona poliesportiva al barri de Ferreries.
L‘ﬁnic inconvenient que aquesta actuacid va coﬁportar va ésser,
un cop més, la important diferéncia que hi havia entre les
previsions inicials i el resultat final.

L'informe del projecte per a zones esportives, presentat per
l'arquitecte municipal 1l'estiu de 1l'any 1942, partia d'una
situacidé anormal, jé que l'emplagament elegit per situar aquest
important complex,poliésportiu formava part d'uns terrenys que

havien d'ésser dedicats a la construccid de Viviendas Protegidas.

de la Comissidé Provincial de Serveis Teécnics.

249 pocumentacid extreta de la carpeta d'obra pUblica nim.
98 de 1'AHCTE.
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La superficie total disgregada va ser de 26.400 m2.%?

Les esmentades previsions feien referencia com a
instal-:lacions principals a un camp de futbol, amb una cabuda de
7.010 espectadors, aixi com un velddrom, amb un aforament
d'altres 4.150 espectadois.

Les dotacions pressupostaries per als equipaments
assenyalats va ser minima i, a més, tampoc es van acomplir les
previsions «citades. El que si interessava, perd, era
rendabilitzar aquestes instal-lacions, com ei camp de futbol que

el gener de 1943 fou arrendat al CD Tortosa.?*?

8.1.1. La reforma del camp de futbol

El projecte de modificacidé de les llotges i grades de
l'estadi municipal s'aprova en la sessié de la Comissidé Permanent
del 3 de gener de 1958. L'obra fou adjudicada al constructor J.
Torrejon per un import de 149.568 ptes. L'acta de recepcid

definitiva és del 15 de marc de 1958.2%%

8.1.2. La construccid de les piscines

Les instal-<lacions de l'estadi municipal es completarien

anys després amb la construccié de dues piscines.?®® Aquest

250 A M., vol. IV, 17 de juliol de 1942, p. 112 i s.

1 A M., vol. V, 15 de gener de 1943, p. 32.
En aquesta informacidé no s'assenyala ni la quantia ni la

durada del contracte signat.

32 Documentacié inclosa en la carpeta d'obra publica num.
98/6 de 1'AHCTE.

253 pDocumentacid extreta de la carpeta d'obra publica ndm.

132 de 1'AHCTE.
La documentacidé de les piscines, prdpiament dites, només

inclou.els planols i no la memdria del projecte.
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projecte fou obra de l'arquitecte municipal, F. Llorca, el
desembre de 1969.2%

La construccidé de les piscines municipals es féu sobre unes
antigues pistes poliesportives, i les obres no es van acabar fins
el 1986 amb la cobertura d'una piscina.

La primera noticia de 1la futura piscina municipal va
apareixer a 1l'estiu del 1969, quan la premsa n'eémentava l'elevat
cost (23.000.000 ptes.), perd el Banc de Credit Local avancgava

- més del 40% de lfimport total (9.600.000 ptes.).”5 El projecte
es va modificar i l'endegament de les obres es va retardar, dé
manera qué en lioc d'uné piscina se'n construirien dues, segons
comunicava a l1'Ajuntament el delegat nacional d'Educacid Fisica
i Esports.?®® L'obertura al pablic de les instal-lacions comenca

a l'estiu de l'any 1974.

234 La documentacid d'aquest projecte si que inclou tots els
tramits burocratics per afrontar el pagament de 1l'obra esmentada.
L'escrit més clar és una carta de l'alcalde, F. Tallada, adrecat
al director gerent del Banc de Crédit Local d'Espanya (R.S. num.
7141 de 16 de desembre de 1969), on es diu que l'Ajuntament havia
rebut la notificacid del Banc per la qual s'ampliava la linia de

- crédit de 9.600.000 ptes., concedit el 4 de juliol del mateix
any, a 23.170.045 ptes., perqué es poguessin construir les 2
piscines descobertes, els vestuaris i les graderies.

Perd el mateix consistori va haver de desestimar el projecte
perqué es pensava rebre unes subvencions que no van assolir les
quantitats previstes. Aixi, la Diputacidé Provincial i la
Delegacid Nacional d'Educacidé Fisica i Esports havien d'aportar
3.233.800 ptes., perd la Diputacidé només n'havia concedit
890.000, per la qual cosa no es podia portar a terme tot el
projecte, ja que es preveia un déficit d' 1.677.955 ptes.

2% y,B.E., nim. 619, 11 de juliol de 1969, p. 1.

‘La terminologia emprada pel setmanari era ben elogiient: "Un
hecho seguro: Piscinas en Tortosa". Cal dir que, aquesta vegada,
va ser una realitat. L'obra era significativa, ja que el
pressupost equivalia a 315,5 milions de ptes. de 1995.

2% y.B.E., ntm. 811, 16 de marc de 1973, p. 1.
El nou projecte constava de dues piscines amb unes
dimensions de 50x21 i 25x12,5 m, respectivament.
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8.2. Altres esports

El frontén va gaudir durant els primers anys de la
postguerra d'un protagonisme especial, el qual va tenir com a
principal punt de referéncia el carrer .Cervantes, on les
instal-lacions obtingueren el permis d'obres corresponent
l'abril de 1943.%

Una tasca molt valuosa sense ésser tan estrident fou la que
portda a terme el Club de Rem Tortosa, que l'any 1955 va comencgar
a construir el seu local social en uns terrenys que limitaven amb
el parc municipal. La concessié del permis de llicéncia d'obres
anava acompanyat també d'una notificacid en la qual es dispensava
l’entitét d'abonar els corresponents arbitris municipals.?®

També durant el primer trimestre de l'any 1955, el qui
aleshores era president de la UEC, el professor i critic d'art
F. Gonzalez Cirer, va sol-licitar al consistori un ajut per tal
de construir un monument dedicat a la Verge de la Cinta al cim
del Mont-Caro, obra d'una gran estima pels muﬁtanyencs i

excursionistes.?%®

%7 A.M., vol. V, 9 d'abril de 1943, p. 86.

El local ubicat entre els carrers de Cervantes i Despuig era
propietat de H. Pons Arola, i la concessié del permis d'obres es
féu en nom de F. Pentinat Rojals. :

28 A.M., vol. XXIV, 26 de gener de 1955, p. 38.
259.A.M., vol. XXIV, 16 de marc de 1955, p. 99. La resposta
de l'Ajuntament va arribar al cap d'uns mesos en forma d'una

subvencié per un import de 2.000 ptes. A.M., vol. XXV, 1 de
juliol de 1955, p. 33. _

356



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

L'EVOLUCIO URBANA DE TORTOSA (1939-1979): PLANEJAMENT I ACTUACIONS URBANISTIQUES.
Alfonso Garcia Rodriguez

ISBN:978-84-694-2162-8/DL:T.893-2011

9. Els equipaments lidics i recreatius

9.1. El cinema

El cinema‘ha estat una de les manifestacions artistiques que
ha gaudit de més ressd popular, principalment entre la generacid
de la postguerra. Fins i tot es podria dir que, juntament amb el
futbol i els toros, leé iniques activitats lddiques amb una gran
capacitat de mobilitzacid de les masses.

L'ampliacid i‘_difusié dels mitjans de comunicacid
audiovisual -televisidé fonamentalment-, que s'ha prbduit en les
darreres deécades, ha comportat un canvi pel que fa a la
rellevéncia'social del seté art.

En l'ambit local, com a la resta de petites capitals
provincials o comarcals, aquesta variacid a 1l'alga primer i a la
baixa’posteriorment, s'ha fet palesa en el nombre de sales
d'exhibicié de pel-licules, de manera que la tendéncia creixent
del nombre de locals va quedar interrompuda arran de l'arribada
del cine a la "petita pantalla", primer, i del video, després;
la qual cosa relegava el cine a una activitat lddica propia de
les grans arees urbanes on s'introdueixen amb forca elskfilms de
majdr difusié internacional, i amb unes sales cada cop més
petites per a cineéfils i afeccionats. A banda del nombre de
locals de projeécié cinematogréfida, aguestes sales sén de gran
incideéncia en la construccidé de la ciutat per la tipologia de les
edificacions 1 els canvis en 1'Gs del sdl, ja que en la majoria
dels «casos els cinemes desapareguts eren sales -de grahs
dimensions situades en els sectors més ceéntrics de la ciutat.

La primera demanda per a la construccié d'un d'aquests

salons va tenir lloc a les darreries de l'any 1949, quan R.
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Canivell va sol-licitar el permis corresponent per bastir una
sala al nGm. 24 del carrer Montcada. Malgrat l'acceptacié de
l'esmentada peticié i, fins i tot, la posterior dispensa d'abonar

impostos, el cinema no s'arriba a construir,.?%

Al cap de pocs anys d'aquest intent frustrat se n'encenta
un altre que si que va realitzar-se, tot i que amb una durada no
gaire llarga. La peticié de la propietaria Maria Sabaté 