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7.1. INTRODUCCION

Este apartado enumera las fichas de estudio de los asentamientos y centros ceremoniales
precolombinos analizados. Los dibujos, imagenes y fotografias utilizadas pertenecen a distintas
publicaciones referenciadas en la bibliografia general del apartado B. También son utilizadas
imdagenes obtenidas del programa Google Earth que han sido de gran importancia para situar la
geografia y el paisaje de emplazamiento, asi como, la descripcidén del relieve topografico. Las
secciones presentadas fueron generadas desde el mismo programa, utilizando la cartografia

actual 2014 y en algunos casos la cartografia histérica fechadas en 2010.

El orden en la presentaciéon de los asentamientos precolombinos responde a una division
convencional que consiste en distinguir dos grandes grupos de Centros Ceremoniales. El
primero, perteneciente a la geografia y cultura Maya; el segundo, situado en la geografia de
Meéxico Central, ambito que aglutina distintas formaciones culturales como la Olmeca, Tolteca y
Mixteca, entre otras. El criterio de seleccidn de los Centros Ceremoniales estuvo sujeto a la
disponibilidad de informacién y la significacién que estos centros tienen en materia de
planificaciéon urbana y arquitectdnica, aspectos previamente destacados por autores dedicados

a la historia y la arqueologia.

La ficha de estudio de cada Centro Ceremonial o Asentamiento, intenta describir cuatro
aspectos basicos a nuestro objeto de estudio: localizacién, cronologia, emplazamiento vy
estructura urbana. También son aportadas tres ldminas que describen los aspectos cronoldgicos
de la sucesidén temporal de cada horizonte cultural. Estas ldminas con formato time line ayudan
a situar los aspectos generales de la historia, geografia y el paisaje, tanto Maya como del centro

y norte de México.

Pagina 587|849
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8.1. POLITICAS, PLANES, PROGRAMAS HABITACIONALES EN BUENOS AIRES
8.1.1. PLAN NACIONAL DE ERRADICACION DE VILLAS - PNV-01

CIUDAD. BUENOS AIRES

INSTITUCION. MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL

PERIODO. 1967

GOBIERNO. JUAN CARLOS ONGANIA

DOCUMENTO. PLAN NACIONAL DE ERRADICACION DE VILLAS

ORIGENES DEL PLAN Y
DIAGNOSTICO

El Plan Nacional de Erradicacion de Villas (PEVE) constituye la
respuesta del Estado al recrudecimiento del problema de la vivienda y
en particular de los asentamientos marginales, tras las inundaciones
de 1967 en Buenos Aires. Las afectaciones por inundaciones y otros
desastres naturales, hasta entonces recurrentes, alcanzaron
magnitudes imposibles de ignorar. El desbordamiento de los rios
Reconquista y Matanza sobre una extension de 120 km” afectd
directamente a unos 500.000 ciudadanos. La reaccion del Estado fue
materializada en el “Plan para la Erradicacion de Villas de Emergencia
de la capital y del Gran Buenos Aires” ejecutado desde la direccion del

Ministerio de Bienestar Social.
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OBIJETIVOS DEL PLAN

PROGRAMA DE
ERRADICACION Y
ALOJAMIENTO
PROVISIONAL

La justificacién del Plan PEVE menciona la “invasién” de pobladores
en terrenos de propiedad privada y publica, asi como, la necesidad
eminente de liberar estos terrenos de sus construcciones precarias
para la ejecucion de nuevas obras publicas que mejoraran la
accesibilidad a la ciudad. Estos argumentos fueron citados con un
tono de beligerancia institucional. El firme propdsito del Gobierno
“revolucionario” sostenia la necesidad de encarar las causas del

problema, sefalando:

“..el retardo del pais, que es carencia de modernizacion de sus estructuras,
estancamiento en la produccion y expectativas de un minimo bienestar en
amplios sectores de su clase proletaria.” (TOBAR. Cfr. HARDOY: 1972: 348-
361)

El objetivo basico del Plan PEVE fue la erradicacion total de las villas de
emergencia. Para cumplir este cometido fueron implementados los

programas siguientes:

-El Programa de Erradicacion y Alojamiento Provisional
-El Programa de Soluciones Habitacionales Definitivas

Este programa tenia como finalidad el traslado de la poblacion desde
los asentamientos de emergencia a los nuevos nucleos. Con ello se
pretendia lograr una solucidon inmediata y transitoria, formar nuevas
pautas habitacionales en los pobladores que permitieran adaptarse al
nuevo y definitivo habitat, y posibilitar la integraciéon de los

pobladores en su nuevo contexto urbano industrial.
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PROGRAMA DE
ALOJAMIENTOS

DEFINITIVOS

Para implementar estas acciones, fue prevista la construccion de
8.000 viviendas transitorias emplazadas en una superficie de 64 ha de
propiedad publica. Esta tarea fue acometida con participacién de los
Comandos de Ingenieros del Ejército, el Ministerio de Obras Publicas

y la Municipalidad de Buenos Aires.

Las viviendas propuestas con caracter transitorio fueron edificadas en
forma de tiras continuas, con superficies de 22,5 m? por unidades
habitacionales para familias de cuatro miembros. Este modelo de
superficie posibilitaba la agregacién de otros maddulos, segun las

necesidades de las familias con mayor nimero de miembros.

El programa preveia la construccion de ocho mil viviendas anuales. El
75% de estas viviendas fue destinado para alquiler y el 25% restante
fue entregado en propiedad. Los nuevos tejidos residenciales fueron
implantados en el suelo publico disponible en el territorio
metropolitano. Estos barrios acogieron entre 60 o 300 unidades de
vivienda. La construccion de las viviendas fue realizada con

participacion del sector privado.

”

En Buenos Aires, el programa de viviendas “acabadas o definitivas
fue ubicado en las proximidades del Parque Almirante Brown. El
proyecto fue esencialmente una operacidn singular de remodelacion
urbana que contd con financiamiento del Banco de Desarrollo
Internacional (BID). Las viviendas tuvieron un costo superior a las

localizadas en otros sectores del Gran Buenos Aires.
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Carlos Tobar, realiza una evaluacién de los planteamientos e hipdtesis
del Plan PEVE y de aquellos aspectos conceptuales que han
condicionado la eficacia y resultados de esta empresa. Resulta de
interés resumir sus aportaciones y de esta forma, poner en evidencia
hechos que ilustran un ejercicio que posteriormente se repetira en

otras ciudades latinoamericanas.

En todo caso, antes tenemos que advertir que los mecanismos que
implementa el Plan, a través de sus programas y acciones, derivan
siempre de sus puntos de partida iniciales, tras los cuales, hay una
intencion honesta o disuasoria sobre las verdaderas causas del

problema.

En este sentido las observaciones de Carlos Tobar son validas.
Muestran que son las voluntades politicas proclamadas en tono
revolucionario las que alejan de las verdaderas causas del fenédmeno.
El discurso dirigido a crear oportunidades de inversiéon y difusion, en
este caso, sirvid6 como excusa para justificar la recuperacion de

territorios de propiedad privada.

Resumimos las observaciones de caracter mas general hechas al Plan
PEVE por este autor, que consideramos importantes porque pueden
estar sujetas a repetirse en otros contextos que comparten las
mismas estructuras en materia econdmica y de justicia en la

distribucién de la riqueza social.
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Estas observaciones son enriquecidas con aportaciones basadas en el
conocimiento de los programas de Erradicacion de Campamentos en
Chile. Experiencias que han de recordarse para no repetir las

consecuencias destructivas para el tejido social de los

333

asentamientos™ . Las siguientes observaciones, por tanto, pueden

ser generalizadas a escala de la experiencia de paises
Latinoamericanos y a la politica habitacional de Erradicacion de

asentamientos humanos:

1. Los datos sobre la estimacion de la poblacion marginal no son
precisos. Existen fuentes que superan los datos oficiales, por tanto,
las prevenciones y proyecciones del Plan se vuelven fragiles. Los
supuestos e hipotesis del Plan deben procurar la maxima objetividad.

2. El concepto de villa *** carece de estudios antropoldgicos y sociales,
imposibilitando la comprension de este fendmeno cultural. En el
concepto oficial solo fue puesta en evidencia la situacion de
ilegalidad, invasion a la propiedad y la situacidn de localizacién
marginal, generandose una serie de visiones estereotipadas del
problema. Por tanto, es imprescindible tener en cuenta aspectos
como la cultura, procedencia y lugar de origen de los pobladores,
caracteristicas fisicas del paisaje, la antigliedad (niveles de arraigo) en
la villa, localizacién y emplazamiento en el territorio conjunto.

333 . . . . . . . .
En otro extremo de las experiencias urbanas latinoamericanas, para futuras investigaciones destaca la necesidad

de sistematizar la experiencia singular de Cuba (entre otros paises Latinoamericanos), por sus criterios derivados de
un consolidado enfoque de conjunto en las intervenciones, la planificacion centralizada y el control de los

movimientos migratorios campo-ciudad.

334 , . .1e . . . . / .
Término utilizado en Argentina para designar los asentamientos humanos espontaneos de cardacter informal, en

otros casos se utiliza: asentamiento, barriada, etc.
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3. Es necesario entender la aparicidon de “villas” como la expresién de
un problema estructural de la sociedad, que tiene su base en la
injusta distribucion de la riqueza generada en los procesos
productivos. La solucién a esta forma de expansidon urbana requiere
de la transformacién del sistema con acciones>>> que acorten las
diferencias entre estratos sociales.

4. La pobreza urbana debe ser combatida con programas y acciones
integrales, priorizando las inversiones del Estado, el capital privado y
la participacién de los ciudadanos. La solucion de la marginalidad
tiene aspectos mds amplios que superan la carencia de vivienda,
abarca la habitabilidad®*®

educacion, seguridad de empleo y salarios justos.

en todos sus aspectos, es decir, la salud,

5. Las medidas de “congelamiento” de los asentamientos marginales,
resultan ineficientes si estan basadas en el control policial. La
eliminacion de un asentamiento marginal del paisaje urbano por
coaccion policial comporta el traslado del problema a otro punto
geografico del territorio, posiblemente, sujeto a mayores riesgos
humanos y de precariedad.

33 Papeles, Cristianismo y Justicia (2011). Humanizar la Economia. Ed. Rondas S. L. Barcelona. En este punto es

necesario recordar la nocion de Justicia, en cuanto que debe de cumplir con sus cuatro aspectos bdsicos, es decir, ha
de ser: Conmutativa, ha de garantizar igualdad del valor entre bienes y servicios y lo obtenido en el intercambio;
Contributiva, ha de garantizar las prestaciones en funcién del bien comun recogidas como impuestos aplicables a las
personas legales; Distributiva, ha de proporcionar lo que cada individuo necesita por su propia dignidad humana
para atender sus obligaciones; Social, ha de garantizar un nuevo orden social y econdmico global que procure la

solidaridad entre Estados o territorios, en el que la dignidad humana quede por encima de cualquier otro orden.

3% En este punto es de suma importancia el concepto de habitabilidad en su sentido mas amplio. Ver el punto 2.1.

Bases conceptuales del habitar.
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6. Los desplazamientos de poblacion hacia otros entornos no se
justifican econdmicamente, si las razones no derivan del grado de
riesgo y dificultad del emplazamiento. Es decir, resulta mas eficiente
aprovisionar y transformar los asentamientos marginales en barrios
dotados de infraestructuras basicas y equipamientos, que trasladarlos
a un nuevo territorio, hecho que implica la destruccién del tejido
social y la pérdida de la inversidn en la construccion y ahorro de los
pobladores.

7. La falta de una Ley orgdnica del Suelo fRené la especulacion urbana
es uno de los vacios legales que dificultan la gestion del acceso a la
vivienda de los pobladores mas pobres.

8. Existe necesidad de una politica de desarrollo territorial que
permita la prevision y control de los movimientos migratorios
internos de poblacién. La atencién social y econdmica a las zonas
rurales permitiria el equilibrio de la distribucién de la poblacion en el
territorio.
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8.1.2. PLAN URBANO AMBIENTAL - PUA-02

CIUDAD. BUENOS AIRES

INSTITUCION. SECRETARIA DE PLANEAMIENTO URBANO, GOBIERNO DE LA CIUDAD

PERIODO. 1996-2000

GOBIERNO. CARLOS SAUL MENEM
DOCUMENTO. PLAN URBANO AMBIENTAL DE BUENOS AIRES. LA TRANSFORMACION DE

LA CIUDAD 1996-2000

DIAGNOSTICO

Los asentamientos precarios o Villas como son designados en
Argentina estan caracterizados por una ocupacion del suelo
espontdnea, no planificada. El trazado urbano es irregular e
intrincado. La discontinuidad entre las tramas urbanas genera una
fractura que dificulta la posibilidad de integracidn y articulacion con la
ciudad consolidada. A su vez, la situacidon habitacional esta

caracterizada por altos indices de precariedad y hacinamiento.

Algunas viviendas estan construidas con materiales de chapa y
cartdén, con un alto grado de deterioro y no pueden ser recuperadas.
Los muros y cimientos son de ladrillo de canto y los techos de chapa
de zinc sobre tirantes de madera. Las viviendas consolidadas en su
mayoria presentan una estructura portante sélida, estan ubicadas en

los bordes de las manzanas.
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OBIJETIVOS DEL PLAN

Es comun que las Villas estén asentadas en zonas de bafados®’,

terrenos de rellenos compuestos por materiales de remanentes
domiciliarios y escombros que conforman un suelo de baja
resistencia. La escasa profundidad de la napa o capa fredtica®®
produce inundacién de los pozos negros y un medio ambiente
himedo e insalubre. (AA VV). La Transformacion de la Ciudad 1996-
2000: 1)

El Plan de Urbanizacidon estuvo orientado a la gestion para la
transformaciéon de las Villas en barrios. El concepto de radicacion
como politica oficial comienza a partir del afio 1984. Esta politica fue
impulsada por la Comisién Municipal de la Vivienda a través de la
formulacion de Planes de Urbanizacidn. Los Objetivos de estos planes

fueron:

1. Mejora de la calidad de vida de los habitantes, adecuando las
condiciones habitacionales y medioambientales al estandar de la
ciudad.

2. Integracion fisica y global de los asentamientos precarios para
lograr su ordenacién como barrios.

3. Radicacién definitiva de la poblacién, respetando su voluntad de
permanencia en el lugar.

4. Incorporacion de la comunidad al proceso de toma de decisiones
mediante la participacidn de los pobladores en la configuracién de su
habitat.

337 , . e . . . s
Término utilizada para designar zonas de inundacién.

338

“Capa de agua en la superficie de la tierra, o subterrdnea.” Diccionario de la RAE. En linea:

http://lema.rae.es/drae/?val=intenci%C3%B3n (Consultado el 15 de agosto de 2014).
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PAUTAS
PROGRAMATICAS Y
PROGRAMAS

El Plan Urbano Ambiental enumera las siguientes pautas
programaticas:

-Respeto a la forma de agrupamiento social.

-Respeto hacia las decisiones y elecciones de los afectados.

339

-Flexibilidad de operatorias™" [sic] y programas.

-Instrumentacion de las normas legales y administrativas.

El Plan Urbano Ambiental estaba conformado por programas
dirigidos a la apertura de calles, programa de viviendas colectivas,
programa de viviendas individuales, programa de autoconstruccién,
programa de vivienda individual de gestién compartida, programa de
lote de servicio, programa de saneamiento ambiental, programa de
equipamiento comunitario, programa de aceras y calles peatonales y
el programa de pavimentos. Estos programas pretendian convertir las

antiguas Villas en barrios a través operaciones de urbanizaciéon®*,

339 Operatoria: que puede operar. Diccionario RAE. En linea: http://lema.rae.es/drae/?val=intenci%C3%B3n. (Consultado 15 de

agosto de 2013).

340 . . . . .
El marco juridico de estas actuaciones tiene como base la Ordenanza 44.873 de la Ley 148 del Gobierno de la Ciudad de

Buenos Aires.

619 | 849



CULTURA, NECESIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO

ARTICULACION DE LOS TEJIDOS RESIDENCIALES EN EL URBANISMO LATINO AMERICANO Y EL CASO DE LA CIUDAD DE LEON - NICARAGUA

PROGRAMA DE
APERTURA DE CALLES

PROGRAMAS DE
VIVIENDAS COLECTIVAS

El plan de urbanizacion de las Villas y Barrios pobres fue ejecutado en
el marco de la Ordenanza numero 44.873 cuya elaboracion
concertada con la comunidad determind en cada asentamiento el
tipo de aperturas de calles a realizar, los anchos minimos de vias
publicas, superficies libres y valores sobre la ocupacién del suelo y

construcciones.

Los nuevos trazados de calles sujetas a apertura estuvieron en la
mayoria de los casos ocupadas por viviendas cuyos habitantes debian
ser realojados por medio de programas alternativos de residencias,
adecuadas a las posibilidades econdmicas de los habitantes de cada

asentamiento.

La ejecucién de apertura de calles comprende las siguientes
operaciones: la determinacién del trazado, el levantamiento del
trazado a liberar, el censo socio econdémico de las familias afectadas,
la concertacion de las pautas de intervencion, localizacién de las
familias segun las diferentes alternativas de soluciones
habitacionales, las demoliciones parciales con reconstruccién de

frentes y las respectivas aportaciones de materiales a utilizar.

El programa de Viviendas Colectivas fue aplicado cuando la magnitud
de las necesidades de vivienda y la escasez de terrenos disponibles
imposibilitaban la aplicacion de operaciones unifamiliares. Un
ejemplo de estas intervenciones es la Villa denominada (1-11-14) en

el barrio Bajo Flores.

620 | 849



CULTURA, NECESIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO

ARTICULACION DE LOS TEJIDOS RESIDENCIALES EN EL URBANISMO LATINO AMERICANO Y EL CASO DE LA CIUDAD DE LEON - NICARAGUA

PROGRAMA DE
VIVIENDAS

INDIVIDUALES

La edificacién en esta Villa (1-11-14), que constituia una barrera en el
tejido urbano de la ciudad, posibilito realizar las aperturas de calles,
dotaciéon de infraestructura sanitaria y saneamiento ambiental. Este
Plan de Urbanizacidn incorpord la construccion de 469 unidades de
viviendas con tipologia edificatoria en altura de planta baja y dos
pisos, y ademas, provistas de cubiertas a dos aguas y cerramientos de

ladrillo visto.

El programa de Viviendas Individuales permitio la conformacion de
parcelas para la construccion de viviendas por medio de los siguientes

sistemas de gestion y construccion:

-Autoconstruccidn: sistema mixto de construccidn con aporte de
materiales y asistencia técnica que combina diferentes modalidades y
actores. Con participacion de la empresa privada fueron realizados los
movimientos de suelos, platea e infraestructuras. Con participacién
de ayuda mutua fueron ejecutados: la mamposteria, carpinteria,
cubierta, instalaciones. Por esfuerzo propio fueron elaborados: los
tabiques internos, revocos y revestimientos.

-Vivienda cascara: Sistema mixto de construccién en planta baja y
alta. Con participacion de la empresa privada fueron construidos la
cimentacién, muros exteriores, cubierta, escaleras, bano, cocina e
instalaciones. Por esfuerzo propio fueron edificados (una vez
adjudicada la vivienda), el entrepiso, tabiques interiores, y
terminaciones. Procesos que contaron con la aportacién de
materiales y asistencia técnica.

-Lote con servicio: el grupo de base auto gestiond la construccion de
las viviendas. La institucién promotora, aportd asistencia técnica con
respecto al proyecto y la direccion de obra. La infraestructura fue
ejecutada con la colaboracion de varios estamentos del Gobierno de
la Ciudad.
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METAS Y ALCANCES

El Plan Ambiental de Buenos Aires triplico la produccién de viviendas.
Hizo posible la reduccion de mas del 30% del coste de produccién.
Fueron realizadas nuevas aportaciones para las distintas necesidades
como: las adjudicaciones por sorteo ante escribano, la posesion de la
propiedad con escritura simultanea, el saneamiento de las finanzas.
También fueron alcanzados los siguientes indices: 3.784 viviendas en
desarrollo y ejecucién, 814 viviendas entregadas y 319 créditos para

emergencia.
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8.1.3. EVALUACION DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FNV-03

CIUDAD. BUENOS AIRES
INSTITUCION. MINISTERIO DE ECONOMIA DE ARGENTINA-FONAVI. DIRECCION DE
GASTOS SOCIALES CONSOLIDADOS

PERIODO. 2000

GOBIERNO. FERNANDO DE LA RUA
DOCUMENTO. EVALUACION DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA (29 DE

DICIEMBRE DE 2000)

AUTORES DEL DOCUMENTO. DAMIAN BONARI, FELISA MICELI, CATENNA COLOMBO,

PABLO NAZUR.

DIAGNOSTICO

En Argentina, las acciones publicas en materia de politica habitacional
han estado caracterizadas por ser poco estables, y en muchos casos,
incoherentes con otras politicas de gobierno. Estas politicas
habitacionales, ademas de estar sujetas a la fragmentacién
institucional, han sido incapaces de abordar en toda su magnitud el
problema de los grupos sociales pobres. Estas mismas politicas
habitacionales, han fomentado la construcciéon de viviendas de costos
incompatibles con la capacidad de pago de la poblacién-meta o han

beneficiado a familias de niveles de ingresos superiores.

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991 seiialé que
Argentina presenta una situacion de déficit habitacional aproximado
de 3 millones de hogares, lo que representa el 32,88% del total de
9.243.859 hogares. Esta cifra se ha mantenido practicamente sin
variaciones en los ultimos 30 afios. El total de déficit esta compuesto
por aquellos que viven en viviendas con precariedad de materiales,

instalaciones y en situaciones de hacinamiento.
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LOS PROGRAMAS DE

VIVIENDA

341

El déficit habitacional fue clasificado en absoluto y relativo. El
primero, incluye todos aquellos hogares que no tienen vivienda o
habitan en una vivienda considerada irrecuperable. El segundo, esta
compuesto por los casos de familias que comparten sus viviendas con
otros hogares, o que habitan espacios fisicos que podrian ser
recuperados como vivienda plena con la realizacion de obras de
ampliacién y rehabilitacion hasta lograr condiciones adecuadas de
habitabilidad. Aproximadamente, la tercera parte del déficit
habitacional corresponde al tipo absoluto, mientras que las dos

terceras partes restantes presentan situaciones relativas de déficit.

Los programas de vivienda estuvieron dirigidos, fundamentalmente, a
incidir en los temas de infraestructura, legalizacion y asistencia

financiera.

PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA

Este programa esta dirigido a las personas con ingresos econdmicos
bajos que no logran satisfacer las necesidades de subsistencia. Tiene
por objeto la mejora de las infraestructuras basicas y de la vivienda,
posibilitar acceso a la tierra a grupos sociales en riesgo de

marginalidad y en situacidon de emergencia.

3

41 . . . . - .
Gobierno Nacional. Programas presupuestarios en el area de Vivienda y Urbanismo 1999.
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LOS PROGRAMAS
HABITACIONALES DE
FINANCIACION

PROGRAMA DE LEGALIZACION

El objetivo de este programa fue la regularizaciéon de los dominios de
las propiedades otorgadas por el Estado, asi como, atender estados
de emergencia por inundaciones. La finalidad ultima estuvo dirigida a
rehabilitar las zonas afectadas por inundacion mediante la ejecucién

de obras de ayuda a la poblacién residente.

PROGRAMA DE ASISTENCIA FINANCIERA A PROVINCIAS Y
MUNICIPALIDADES

Este programa estuvo destinado a cofinanciar la ejecuciéon de
proyectos municipales, asi como, a procurar la capacitacion

institucional de los gobiernos locales a través de la asistencia técnica.

Las modalidades de los programas habitacionales fueron las

siguientes:

-Modalidad de demanda libre: se traté de aquellas operatorias
destinadas a cubrir las necesidades de la poblacion en general,
siempre que cumplan los requisitos establecidos.

-Modalidad cofinanciada: fueron las operatorias financiadas vy
ejecutadas conjuntamente entre FONAVI y organizaciones comunales
0 no gubernamentales. En este caso, los postulantes pertenecientes a
la demanda libre no pueden resultar adjudicatarios, ya que la entidad
financiera selecciona exclusivamente a los beneficiarios entre sus
asociados.

-Modalidad descentralizada: fueron planes de vivienda realizados en
conjunto con el municipio. La municipalidad debia aportar el terreno
y seleccionar a los beneficiarios.

-Modalidad de crédito individual: los interesados reciben préstamos,
que invierten en la rehabilitacién o ampliacion de sus viviendas.

625 | 849



CULTURA, NECESIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO

ARTICULACION DE LOS TEJIDOS RESIDENCIALES EN EL URBANISMO LATINO AMERICANO Y EL CASO DE LA CIUDAD DE LEON - NICARAGUA

MECANISMOS DE
ACCESO

A LOS PROGRAMAS

REGISTROS DE INGRESO

Modalidad de titularizacion: las provincias que habian decidido
titularizar sus carteras hipotecarias eran todavia escasas. Estas
operatorias fueron realizadas en conjunto con el Banco Hipotecario
Nacional. Cabe sefialar que resultaron mas gravosas que el sistema
utilizado por el FONAVI.

El pacto fiscal de 1992 posibilité la implementacion de la
descentralizacion del FONAVI. A partir de ese afo cada provincia
pudo aplicar libremente su propio sistema de seleccion de
beneficiarios para la adjudicacion de viviendas. Antes de esta fecha, el
sistema de adjudicacion de viviendas estaba regido por el
Reglamento del Area Nacional de la Vivienda. Este sistema estaba
basado en criterios comunes, objetivados a través de un sistema de
acumulacién de puntos. Existia un registro permanente de
postulantes que pretendia garantizar mayor transparencia en el
proceso de seleccion de beneficiarios. Este sistema de puntos
pretendia tener en cuenta de manera objetiva los parametros
referidos a la situacidon familiar, el nivel econdmico de los ingresos y la

antigiiedad de la solicitud.

Los requisitos generales que las jurisdicciones determinaron para el
acceso a una vivienda o solucién habitacional establecian: (a) que los
inscritos constituyeran un grupo familiar, (b) que estos no fuesen
propietarios de otra vivienda y (c) que la futura vivienda fuese destina

a domicilio permanente de la familia.
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METAS ALCANZADAS
1999

Pero ademds de estas condiciones que eran comunes a todas las
jurisdicciones, cada jurisdiccidon priorizd distintos tipos de requisitos
en la asignacidon enfatizando aspectos como: el nimero de hijos
menores de edad, situacidon socio-econdmica del grupo familiar;
situacion habitacional al efectuarse la solicitud y antigliedad en la

solicitud de la vivienda FONAVI.

También, establecieron otros requisitos relacionados con los ingresos
minimos como condicidon necesaria para postular a una vivienda
FONAVI, es decir, que si el grupo familiar no reunia ese minimo de
ingresos no podia considerarse un demandante del sistema. Cada
provincia fijé distintos niveles de ingresos mensuales para las
diferentes operatorias. Las operatorias descentralizadas eran las que
mas se acercan al objetivo del FONAVI consistente en proveer

vivienda a los sectores socio-econémicos mas pobres.

El total de vivienda terminada durante 1999 fue de 48.359 unidades.
El tamafio de los conjuntos ejecutados indica que fueron edificados
mayormente conjuntos de viviendas superiores a 100 unidades de

vivienda alcanzando un rango del 31% del total.

El resto de las intervenciones se distribuyd con los siguientes
porcentajes: 16% corresponde a conjuntos entre 1 y 20 viviendas,
27% corresponden a conjuntos entre 21 y 50 viviendas y 12%

corresponden a conjuntos entre 51 y 100 viviendas.
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OBSERVACIONES A LA

EJECUCION DE LAS
POLITICAS

DE VIVIENDA

La evaluacion de la experiencia de las politicas de vivienda permite
identificar algunas observaciones de importancia para |la

implementacion y perfeccionamiento futuro de las mismas:

1. El alto costo de las viviendas construidas muchas veces exigen

cuotas de pago superiores a los ingresos de la poblacion beneficiaria.

2. La falta de transparencia en la adjudicacién de las viviendas verifica
gue una parte importante de los fondos fue asignado a los sectores
de ingresos mas elevados.

3. Existio un escaso nivel de recuperacion de los créditos otorgados.

4. la mayor parte de la poblacion con problemas habitacionales,
constituida por casi el 60% habita en viviendas clasificadas como
irrecuperables. Mientras que el segundo grupo de mayor incidencia
de acuerdo a los hogares afectados, correspondido a la vivienda
recuperable. Existié otro grupo distribuido de forma casi equitativa
entre familias hacinadas y hacinamiento por habitaciones o cuarto.
Estos datos revelan que la prioridad de la politica de vivienda deberia
desarrollar instrumentos de recuperaciéon de las viviendas que
presentan algunas deficiencias.

5. Por otra parte, la situacion de la tenencia de las viviendas refleja
gue el 82% se encuentra en posesion legal, mientras el resto presenta
situaciones irregulares.
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6. El sistema publico de vivienda registraba en 1999 Ila
descentralizacion mas importante en toda su historia. Las
jurisdicciones provinciales eran responsables de la aplicacidon de la ley
N2 24.464 y de la Administracién de recursos. A su vez, tenian
facultades para disefar sus propios planes de vivienda y sistemas de
gestion financiera, incluyendo la recuperacién de las cuotas de los
créditos otorgados por la adjudicacion de viviendas, y autonomia
administrativa y operativa en todos sus aspectos. Puede decirse
entonces, que el Sistema Federal de Vivienda operd bajo el principio
de descentralizaciéon administrativa y gestion operativa. Ademas, que
la provision de recursos fue administrada de forma centralizada
desde el ambito nacional que tenia a su cargo las tareas de asistencia
técnica, supervision y monitoreo de las actividades que se desarrollan
en el marco de FONAVI, dejando la responsabilidad de la ejecucion a
cargo de las provincias.

7. Las criticas con relaciéon a la aplicacion de mayor descentralizacion
sefialan, que no siempre se lograron los objetivos deseados. Fue
verificado un crecimiento de las estructuras regionales y locales para
llevar adelante las nuevas funciones sin que existiese una disminucién
proporcional de las estructuras centrales.

Al mismo tiempo, fueron cristalizandose las desigualdades
preexistentes entre jurisdicciones, tanto en los aspectos técnicos
como econdmicos y financieros, reduciendo la calidad y la cantidad
de la provisidon de los servicios en aquellas dreas mas pobres, con
menor desarrollo o acceso al conocimiento. La mayor
descentralizacion tuvo como aspectos positivos: la disminucién de los
plazos de comienzo de ejecucion de las obras, la mejora de la actitud
financiera y técnica, perfeccionamiento de la seleccién de los
beneficiarios en cuanto a las gestiones de concesiones de créditos y

2 . .. . .
recuperos>** [sic] de las cuotas y la optimizacién de concesiones.

342 . . / . .
Palabra de uso local en Argentina que viene de recuperar y en este caso estd referido a las cuotas del préstamo

hipotecario de la vivienda. Segun el diccionario de la RAE, la palabra recuperar viene del latin recuperare vy el
significado mads proximo en este sentido seria: 1. tr. Volver a tomar o adquirir lo que antes se tenia. 2. tr. Volver a

poner en servicio lo que ya estaba inservible. http://lema.rae.es/drae/?val=recuperos
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8.2. POLITICAS HABITACIONALES, PLANES Y PROGRAMAS EN CHILE

8.2.1. POLITICA HABITACIONAL DEL GOBIERNO DE LA UNIDAD POPULAR - PHUP-04

CIUDAD. SANTIAGO DE CHILE
INSTITUCION. GOBIERNO DE LA CIUDAD

PERIODO. 1971-1973

GOBIERNO. SALVADOR ALLENDE

DOCUMENTO.

DIAGNOSTICO

La experiencia de produccion de vivienda social durante el periodo de
gobierno de Salvador Allende ilustra el contraste en las actuaciones
de gobiernos que tienen una opcidn decididamente social con
respecto a gobiernos que simplemente tienen una actitud reformista
y que no estan interesados en enfrentar el problema de la vivienda
desde una perspectiva integral. Saltan a la vista los cambios de
orientacion en las inversiones del Estado y en la prioridad otorgada a
la vivienda como necesidad fundamental de todos los ciudadanos sin
excepcion, la adopcidn del sector de la construccién como dmbito
impulsor de la economia nacional y fuente de trabajo ante el
desempleo, la eliminacidon de las dificultades impuestas por el sector
privado inmobiliario y crediticio de la vivienda. Finalmente, surgen
nuevos programas, soluciones tecnoldgicas y conceptos proyectuales.

(SEGRE: 1977: 216)

La finalidad del Gobierno de la Unidad Popular orientada hacia la
construccion de una ciudad mas justa y equilibrada fue apoyada con

las estrategias, mecanismos y politicas urbanas siguientes:

1. Localizar viviendas y equipamientos en funcidn del desarrollo
econdmico y el fortalecimiento del area de propiedad social en la
agricultura, mineria e industria.

3. Sustitucién de los sistemas constructivos artesanales por la
prefabricacidn e industrializacién.
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4. Diversificacidon de las tipologias habitacionales y las morfologias
urbanas tradicionales para eliminar el crecimiento metropolitano
extensivo.

5. Eliminar la segregacién social y espacial a través de la promocién
de la mezcla social que buscd la formacién de barrios compuestos por
familias de niveles econdmicos diferentes. Ademads, a través del
intento de sustitucion de la correspondencia semidtica entre
tipologias arquitectdnicas de torres de viviendas, centros comerciales,
equipamientos y el habitat burgués, asi como, con la utilizacion de
viviendas en alturas para familias proletarias.

6. Impulso de nuevas estrategias para eliminar el déficit de vivienda
consistentes en la creacion de los Campamentos, morfologia
residencial que configuran barrios de urbanizacion minima dotados
de equipamientos sociales y servicios, edificados a través de la
autoconstrucciéon con unidades de vivienda prefabricada de facil
montaje y compuestas por un minimo de instalaciones de cocina y
bafio.

7. Participacion de los pobladores en la solucion de sus necesidades
comunitarias y la definicién de su entorno.

Estas lineas de accion fueron articuladas en programas incorporados
a una estructura de planificacidn sectorial de modelo de economia
planificada, programados anualmente segun las necesidades latentes.

(M. PARRA: 1986: 71)
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DIAGNOSTICO DE LA

REALIDAD SOCIAL>®,

1971-1973

En la época anterior al Gobierno de Salvador Allende, el partido
politico Democracia Cristiana representado por Alessandri y Frei
dirigieron la politica habitacional del Estado hacia la satisfaccion de
las necesidades de la clase media y alta, porque estas franjas sociales
eran capaces de mantener la estabilidad econdmica, y en
consecuencia, su participacion garantizaba una recuperacién rapida
del capital de la iniciativa privada. Sin embargo, el talante populista
de esta misma politica democristiana hizo posible la extension de los
asentamientos espontdneos a través de mecanismos de loteo —

parcelacion- residencial carentes de urbanizacion minima.

La tendencia de las estructuras productivas de la vivienda era similar
a la de los paises vecinos. Consistia en consolidar los intereses del
capital, elevar la tasa de ganancias sectorial (sistema de
comercializacidon, contratacién, incentivos de ahorro privado,
exenciones tributarias). Asegurar las formas mercantiles de atencion
a las necesidades habitacionales. Mantener una estructura altamente
concentrada del sector empresarial que dominara el aparato
productivo, el mercado e inclusive los dérganos institucionales del

Estado.>*

g diagnéstico de la realidad social vigente en el periodo del presidente Salvador Allende ha sido tomado de la Tesis

Doctoral de Cristina Felsenhardt titulada: Impacto de los cambios socio-politicos en la arquitectura de vivienda. Caso Chile

1958-1989. Universidad de Barcelona. 1993. Ademds, se han recogido datos de Roberto Segre, en Las Estructuras Ambientales

de América Latina. (1977).

344

Para comprender el papel de la Cdmara de la Construccidn y la empresa privada, y su relacién con los organismos

institucionales del estado en el periodo de Gobierno de la Unidad Popular véase: (SEGRE: 1977: 218)
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En consecuencia, en esa situacion, un 12% de la poblacién no tenia
ninguna posibilidad de obtener una vivienda. El 47% podia obtener
soluciones precarias del tipo de las mediaguas localizadas en los
corredores marginales. Por tanto, cerca del 60% de la poblacion
carecia de una vivienda digna. Aproximadamente 85.000 familias
vivian en <Campamentos>, 65.000 familias mas en los denominados

asentamientos dispuestos bajo la idea de <Operacidn Sitio>.

El censo de 1970 registrd un total de 1.860.000 viviendas habitadas
por 8.885.000 personas (INE: 1978: p. 63). El déficit de la vivienda fue
estimado en 592.324 unidades, habiéndose incrementado en 210.000
unidades a lo largo del decenio 1960-70. (CORVI: 1972: 2. Cfr.
HARAMOTO: 1980)

Este periodo de gobierno democratico legislé a favor de una minoria
social. Medio millar de familias carecian de viviendas y otras tantas
vivian en condiciones insalubres. La mitad de los trabajadores
recibieron remuneraciones insuficientes. El 10% de la poblacidn
poseia el 50% de la renta nacional. Concisamente, regia una politica

|H

habitacional “populista”.

El capitalismo no permitid la ampliaciéon democratica y aumento la
violencia popular. Se entiende por violencia que “junto a los que
poseen viviendas de lujo, una parte importante de la poblacion habita
en viviendas indignas y otros no tengan ni un sitio.” (HARAMOTO:
1980). Las caracteristicas del periodo son de estancamiento
econdmico y social, carencia de organizaciones sociales y unidad
politica del pueblo, alza del costo de la vida en los ultimos 10 afos,

gue segun datos oficiales era incrementado en un 100% anual.

644 | 849



CULTURA, NECESIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO
ARTICULACION DE LOS TEJIDOS RESIDENCIALES EN EL URBANISMO LATINO AMERICANO Y EL CASO DE LA CIUDAD DE LEON - NICARAGUA

En resumen, a la llegada del Gobierno de Unidad Popular, el
problema urbano y habitacional en Chile estaba caracterizado por: (a)
las condiciones de extrema pobreza para un tercio de la poblacién;
(b) el desequilibrio poblacional; (c) el crecimiento acelerado de las
zonas urbanas en las ciudades principales del pais; (d) el abandono y
mal estado de las areas céntricas urbanas; y (e) la mala distribucién

de los equipamientos sociales y servicios.

Morcado, en su articulo titulado “Chile y el Subdesarrollo” explica el
nuevo enfoque y concepto de la politica de vivienda social y su
pretendida vinculacién con los sectores de la sociedad e instituciones.
Ademads, fundamenta estas cuatro caracteristicas de la problematica
urbano-habitacional de Chile en los datos que sefalaban que
Santiago capital, Valparaiso y Concepcién, las tres principales
ciudades del pais, concentraban el 40% de la poblacion urbana total;

Santiago capital sumaba un total del 30%. (MORCADOQO: 1972: 54)

La crisis habitacional quedaba patentada en la proliferacion de
formas del habitat marginal y precaria: conventillos (chabolismo

vertical) callampas (cordones de poblacion) y barraquismo.

Parece pertinente no olvidar los dos principales obstaculos con los
gue se enfrentaria la politica habitacional en el periodo de la Unidad
Popular. Por una parte, el boicot realizado por el sector de la
economia privada, por otra parte, la insuficiencia de la produccion de

materiales.>*®

345 para un analisis detallado de los sucesos politicos, relacionados con el tema de la vivienda, en particular, en
el periodo de Gobierno de la Unidad Popular, véase: BORJA, Jordi. (1974). “Politica de Vivienda en Chile: bajo la
Unidad Popular”. Revista C.A.U. n° 28.
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POLITICA HABITACIONAL.
PRINCIPIOS Y CRITERIOS

Las primeras cuarenta medidas en materia de politica habitacional
tomadas por el Gobierno de Salvador Allende incluyeron los

siguientes principios y criterios:

1. La vivienda es concebida como derecho irrenunciable y es
obligacion del Estado proporcionar vivienda a su pueblo. La vivienda
no puede ser objeto de lucro.>*

2. La vivienda es conceptuada como bien, al que tienen derecho
todos los habitantes y su reparto no deberia regirse por reglas
econdmicas sino por la necesidad y condiciones sociales.

3. La politica de vivienda deberia apoyarse, fundamentalmente, en la
concepcidn unitaria del uso del suelo, vivienda y su equipamiento
doméstico.

4. Las viviendas deberian estar organizadas en conjuntos
residenciales homogéneos, siguiendo un nuevo concepto para el
desarrollo de las ciudades, rompiendo el esquema de Ia
estratificacion clasista, expresado en la sectorizacién inorganica y
privativa de la ciudad con los vicios inherentes a una injusta
distribucidon y desproporcionado reparto de los recursos urbanos de
equipamiento, areas verdes, movilizacién y fuentes de trabajo.

5. El suelo urbano destinado a la satisfaccion de necesidades sociales
y habitacionales debia administrarse en funcidon de tan importantes
requerimientos, al margen de la comercializaciéon y una plusvalia
perniciosa y limitativa de las posibilidades del Estado para la
consecucion de sus propdsitos en el sector vivienda.

6. Los equipamientos sociales serian entendidos como articulacién
dinamica entre las acciones planificadas y los edificios para lograr la
integracion de los pobladores a una vida rica en contenidos humanos,
politicos y sociales.

**¢ Ministerio de Urbanismo y Vivienda. MINVU, 1971.
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POLITICA
HABITACIONAL.
OBJETIVOS

7. Deberia contemplarse la profundizacidn y extension de la Reforma
Agraria, que es concebida como proceso simultaneo 'y
complementario a las transformaciones generales.

8. Toda planificacion deberia ser aprobada por la Asamblea del
Pueblo, otorgando asi el derecho de intervencion a los trabajadores.

9. Se destinarian fondos para un amplio Plan de Edificacion de
Viviendas.

10. Se desarrollaria un Plan de Remodelacion de Ciudades para evitar
la desmedida ocupacion de la periferia.

11. Para familias que estdn en situacién de emergencia se designarian
terrenos, facilitando ayuda técnica y material para edificar sus
viviendas.

Consideramos ilustrativo reproducir fielmente cémo el Ministerio de
la Vivienda del Gobierno de la Unidad Popular concretd los principios
y criterios de su politica habitacional, anteriormente resumidos en los

siguientes objetivos:

“1. Localizar espacialmente la vivienda y equipamientos en el territorio
nacional, acompafiado de la estrategia de desarrollo econdmico y el
fortalecimiento del drea propiedad social en la agricultura, la mineria, la
industria, inscrita en el <sistema regional de centros poblados> dentro de
la politica de <dreas geogrdficas> integradas de desarrollo”. (HARAMOTO:
1980)

2. Promover la paulatina sustitucion de los métodos constructivos
artesanales por la prefabricacion e industrializacion de la construccion,
utilizando las tecnologias ya radicadas en el pais e importando otras
nuevas: se establece en Belloto, Valparaiso, la planta de prefabricacion de
grandes paneles KPD de tecnologia soviética y se aplica en algunos
conjuntos el sistema de moldes deslizantes.
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3. Diversificar las tipologias habitacionales y urbanas tradicionales —los
esquemas repetitivos de CORHABIT y CORVFE¥, viviendas individuales,
bloques y torres- para evitar el predominio de crecimiento en extension de
la trama urbana. Se plantea el incremento de la vivienda en altura cuya
proporcion del 15% debe alcanzar el 63%. CORMU** asume la
responsabilidad de las investigaciones y experimentaciones en los nuevos
proyectos de las estructuras del hdbitat urbano.

4. Eliminar la identificacion clase social-tipologia edilicia, construir
viviendas en altura para los trabajadores y romper la segregacion urbana,
insertando barrios proletarios en las dreas tradicionalmente controladas
por la burguesia.

5. Experimentar nuevas soluciones para acelerar la absorcion del déficit
habitacional y mejorar las condiciones de los trabajadores que subsisten
en el nivel infrahumano de vivienda. Agregar una nueva solucion entre
vivienda definitiva y transitoria (mediaguas): la solucion <progresiva o
masiva>. Se trata de ir alojando a vastos sectores de pobladores sin casa
en terrenos con un nivel bdsico de urbanizacion y equipamiento social, que
posteriormente reciben en primer lugar, una unidad bafio-cocina y mds
adelante, paquetes prefabricados de muy fdcil montaje, todo lo cual,
permite completar una vivienda definitiva por etapas y con un alto grado
de participacion del propio poblador. Con esta solucion, se alcanzaria un
nivel aceptable de hdbitat en tres afios, en vez de doce o catorce que
llevaria la construccion de vivienda definitiva.” (HARAMOTO: 1980)

6. Promover la participacion de los pobladores en la solucion de sus
necesidades comunitarias y en la definicion de su hdbitat. (SEGRE: 1977:
223)

Entre las primeras cuarenta medidas del Gobierno de Unidad Popular
en materia de politica habitacional destacan por su prioridad las de

caracter mas urgente en su aplicacién:

1. (n2 19) Casa, luz y agua potable para todos (Plan de Emergencia)
para construccidon rapida de vivienda y garantia de luz y agua por

manzana.

347 .. .o
Corporacion de la vivienda.

348 . . .
Corporacion de Mejoramiento Urbano.
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2. (n2 20) No mas cuotas reajustables, CORVI.

3. (n2 21) Arriendo a precio fijo (10% de las rentas familiares y
supresion del derecho de llave).

4. (n2 22) Sitios eriazos no, poblaciones si. (Sitios eriazos fiscales, semi
fiscales y municipales).

5. (n2 23) Contribucién a las mansiones.

En otro orden de actividades excepcionales destacaron en este
periodo, la convocatoria y realizacidn del Encuentro Internacional y la
Exposicion sobre la Produccion de Viviendas, actividades impulsadas
desde el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo en representacién del
Gobierno de Chile. La organizacién estuvo a cargo de una sociedad

civil integrada por las entidades siguientes: CORMU y CORFO.

Los objetivos principales de estas iniciativas estuvieron orientados a
la apertura del problema de la vivienda en el didlogo nacional con el
propdsito de unir los esfuerzos nacionales en el contexto del proceso
mundial de desarrollo y planificacion de la vivienda y los
equipamientos sociales, especialmente de los paises en desarrollo, asi
como, producir un despegue de la capacidad organizativa y
productiva del sector vivienda que permitiera alcanzar su maximo
rendimiento en el sexenio; movilizar las masas populares para
materializar y apoyar de manera consciente la politica de vivienda de
Gobierno Popular considerada como instrumento de construccion del

socialismo.
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METAS Y ALCANCES DE
LA POLITICA
HABITACIONAL

El Encuentro Solidario de la Vivienda VIEXPO-CHILE fue llevado a cabo
el 16 de septiembre de 1972 en Quinta Normal®**’. Este evento resulta
significativo para comprender el enfoque del problema de la vivienda
en este periodo. (MORCADO: 1972) Los temas destacados de la

exposicion pueden ser resumidos en los siguientes cuatro enfoques:

a) Politica habitacional e institucionalidad; b) Participacion de la
comunidad; c) Planificacion fisica del territorio; d) Formas y relaciones

de produccién del sector.
La exposicion de vivienda tenia como objetivos principales:

“a) Conocer e intercambiar experiencias en politicas de participacion de la
comunidad para la solucion del problema de la vivienda y habitat humano.

b) Exponer nuevas tecnologias de racionalizacion e industrializacion de los
procesos constructivos a fin de promover el conocimiento y difusion
mundial en la ponderacion masiva de viviendas.

C) Confrontar los avances de la investigacion en el campo del disefio,

habitacional, equipamientos y normalizacién.”**

Roberto Segre, en su analisis del periodo del Gobierno de la Unidad
Popular, resume la respuesta de las actuaciones e intervenciones del

MINVU que constituyen las metas alcanzadas durante este gobierno:

* ver gréfico: L9_Tejidos residenciales / Santiago de Chile. Poblacion General Santiago Amengual y Quinta Normal.

En: VOLUMEN 1. APARTADO C. 3.4.1. Politicas, Programas, Planes y Proyectos de tejidos residenciales en Santiago

de Chile.
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Para la compresién del espiritu en que se celebra la Exposicion de Viviendas Internacional y una sintesis de los

proyectos hasta entonces ejecutados, véase: BARAHONA: 1972.
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“El MINVU propone un plan de construccion de 100 mil viviendas anuales.
En 1971 se entregan 89 mil viviendas y ademds, para afrontar las
consecuencias del sismo, facilita a las damnificadas 40 mil mediaguas
transitorias. En 1972 siguié el mismo ritmo de construccion; entre 1971 y
1972 se iniciaron 153 mil viviendas, incluyendo 13 mil levantadas por
CORA (Corporacion de la Reforma Agraria) en las dreas rurales, ademds de
otras 40 mil mediaguas para hacer frente a los temporales invernales de
1972. Durante los seis primeros meses de 1971 la construccion alcanza el
mayor nivel en la historia del pais al iniciarse 56,565 viviendas, financiadas
casi en su totalidad por el Estado (87%). A estas cifras deben agregarse las
inversiones 'y obras realizadas para mejorar las condiciones
infraestructurales y de servicios de los habitantes radicados en las
<operaciones sitio> creadas por el gobierno anterior.” (SEGRE: 1977: 220)

Las actuaciones prioritarias de esta politica habitacional fueron

dirigidas a dos campos bien concretos:

1. Las actuaciones de viviendas para los sectores de bajos ingresos
gue demandaban acciones en los Campamentos y Operaciones-
Sitio.

2. Las actuaciones de urgencia durante las inundaciones de 1971 y
mediados de 1972, asi como, reparar las consecuencias del
terremoto del mismo afo.

Los estudios del sociélogo Jordi Borja describen la nueva orientacién
de las politicas de vivienda. También, el tipo de operaciones e
intervenciones destacadas en este periodo de vital importancia para
la historiografia del desarrollo de las politicas de vivienda en

Latinoamérica.
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El autor destaca la prioridad sobre las operaciones e intervenciones
puestas en marcha en los Campamentos y Operaciones-Sitios
dirigidas a la construccién de tipologias de viviendas de 36 m2 y 52
m? asignadas con criterios sociales a través de las organizaciones de
los pobladores y participacion de los delegados del MINVU. Ademas,
destaca que las viviendas nuevas fueron localizadas en terrenos
proximos a los Campamentos conformando agrupaciones de casas
bajas o bloques de mediana altura. En estos emplazamientos fueron
garantizados los servicios urbanos y equipamientos minimos. El
precio del arriendo fue estimado en base a un parametro del 10%

sobre el salario medio. (BORJA: 1974)

Entre otras acciones de vivienda estuvieron las impulsadas por el Plan
de Ahorro Popular (P.A.P.) dirigidas hacia la clase social media y alta.
La envergadura de las operaciones de este Plan P.A.P. representé un
porcentaje minimo con respecto al total de la produccién. En este
Plan destacd la Remodelacion Central en Santiago (Remodelacién San
Borja) realizada con financiamiento publico. Por otra parte, hay que
sefialar que en este ambito de accion, el sector privado con escasos
incentivos de lucro sdlo llegd a producir 12.000 unidades de vivienda

en el afio de 1971.

Las metas mas destacadas propuestas por esta politica habitacional

pueden ser resumidas de la siguiente manera:

(a). Cada familia llegaria a ser propietaria de una vivienda.

(b). La vivienda deberia ser un instrumento poderoso para acelerar y
facilitar el desarrollo de los valores humanos y sociales.

(c). El Banco Central proporcionaria créditos para la construccién de
viviendas econdmicas con descuento del 50% de los créditos
concedidos para las construcciones que no excedan de 70 m2.

(d). El Banco Central financiaria, también, la produccion de vivienda
industrializada.
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PLAN DE EMERGENCIA,
1971

La primera Conferencia Provincial de Pobladores de Santiago fue un
hecho destacado para el desarrollo de las politicas habitacionales en
el afio de 1970. Esta conferencia rechazé la auto-construccién como
método, por considerar que esta implicaba el desmejoramiento de la
calidad de la vivienda y provocaba la discriminacion en contra de los
sectores de bajos ingresos frente a la vivienda hecha por empresas

especializadas.

Este Plan de Emergencia impulsado por el MINVU programé 80.688
viviendas. Con su puesta en marcha, fue iniciada la construccién de

73.000 unidades.

El CORVI estuvo a cargo de la ejecucion de mas de un 60% de las

unidades equivalentes a un total de 53.550 viviendas.

El 70% del total de estas viviendas fueron destinadas para los
habitantes de los Campamentos, que en el cuadro de necesidades,

representaba el sector en situacion mas delicada y apremiante.

Las metas programaticas del Plan de Emergencia fueron:

1. Atender los sectores mas necesitados.
2. Lograr una alta cuota de ocupacion.

3. Reactivar el sector industrial deprimido ocupando toda la
capacidad instalada.

4. Ampliar la participacion de las masas populares en el Plan de
Emergencia.

5. Cambiar las estructuras tradicionales de produccion de viviendas

(CORVI: 1972a: 5)

En 1971, el CORVI termind 18.594 viviendas (9.740 iniciadas en 1970
y 8.854 correspondientes a dicho Plan de Emergencia), cifra bastante
inferior a la estimacidn inicial. Segun el MINVU, algunas razones por

las cuales no se alcanzaron las metas propuestas fueron:
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El retraso en la iniciacion de los programas.

La situacion provocada por las calamidades climaticas y teluricas de
1971 que determind el excesivo gasto de materiales: vidrio, madera,
vulcanita, pizarrefio, y otros, produciéndose posteriormente cuellos

de botella para la marcha normal del programa.

La actitud de las empresas constructoras, que frente a las propuestas
licitaron en escaso numero y con costos muy superiores al
presupuesto oficial, lo que obligaba a recomenzar el proceso de

licitacion.

Fueron elevados los precios, afectando la politica de costos trazada

por el gobierno. (MINVU: 1972: 52)

A pesar del esfuerzo experimental, la emergencia de la necesidad
termind por imponer la repeticién de muchas tipologias y prototipos
de viviendas utilizados por la CORVI. Sin embargo, algunos bloques de
apartamento fueron mejorados proyectualmente como los modelos

1040y 1050.%**

1 SEGRE, R. (2005). Tres décadas de reflexiones sobre el habitat latinoamericano. Notas de Clases. Colombia. Ed.

Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Artes. “Si bien el mayor porcentaje de viviendas fueron construidas
por Corvi repitiendo los prototipos tradicionales ya existentes (algunos bloque de apartamentos fueron redisefiados y
mejorados, por ejemplo los modelos 1040 y 1050, las 7 mil unidades construidas por Cormu en diversas ciudades del
pais [Chile] —Santiago, Concepcion, Valparaiso, etc.- constituyen intentos de ruptura con las tipologias habituales de
la vivienda individual y los bloques aislados. Se realizan proyectos experimentales, tanto en escala urbana como en la
variacion tipolégica de la célula habitacional, en busqueda de elementos bdsicos de valorizacion de espacios
comunitarios de encuentro en los que se incremente la participacion social, la diversificacion e integracion de los

diferentes estratos socioeconémicos y la jerarquizacion de las dreas de servicios comunales.”
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PRINCIPALES
DESTINATARIOS

DE LA POLITICA
HABITACIONAL

LEMA DE LA POLITICA
HABITACIONAL

Sin embargo, las unidades habitacionales construidas por CORMU
constituyeron una busqueda e intento de trascender las tipologias de
vivienda individual y los bloques aislados. Fueron impulsados
proyectos experimentales a escala urbana, considerando la variacién
tipoldgica de la célula habitacional y la blsqueda de jerarquia del
espacio comunitario y diversificacion e integracion de los estratos
sociales. (SEGRE: 1977: 224) Ejemplo de esta etapa de produccion de
viviendas fueron el Conjunto Residencial San Luis (11.000 habitantes)
situado en Las Condes; el barrio Che Guevara, con tipologias de
viviendas duplex vy las tiras duplex de Tuipac Amaru en Santiago de

Chile.

Las Politicas Habitacionales estuvieron destinadas a los habitantes de
Chile sin distincién de regla econdmica ni social. No fue privilegiado
ningln estrato socio-econdmico en especial, aunque se tiene como
prioridad a los grupos marginados. También fue disefiado un Plan de
apoyo econdmico para profesionales y capas medias basado en

politicas de préstamo.

La politica habitacional del Gobierno de la Unidad Popular siguid las
lineas generales de su planteamiento ideoldgico que se resumia en la
via chilena hacia el Socialismo. Tras un analisis marxista del
capitalismo en Chile y de sus causas fue definida la vivienda como
derecho de todas las familias chilenas. Esta concepcion ideolégica

sobre el problema estd resumida en la tesis doctoral de Felsenhardt:
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“Una sociedad en transicion al socialismo requiere orientar su accion
econdmica y social bajo ciertos marcos que le fije el poder politico, de
modo tal, que los organismos politicos son los encargados de decidir
cudl de los diversos mecanismos alternativos es mds adecuado para
llegar a las metas fijadas y como éstas involucran necesariamente
decisiones politicas; su formulacion escapa a la responsabilidad de los
técnicos y cae en manos de la comunidad. La magnitud de los
problemas habitacionales y urbanos, la necesidad de fijacion de
urgencias y prioridades, debe ser sefialada por los trabajadores y
pobladores organizados, incorpordndolos asi al proceso de decision.
Se deben cambiar las estrategias y atacar la concepcion capitalista de
la legislacion y el sistema burocrdtico, reemplazar las tdcticas
paternalistas, tecndcratas y clasistas por una nueva escala de valores
basada en el cardcter social del trabajo, buscar una estructura
funcional y regional que reemplace el aparato burocrdtico centralista
y elimine el cardcter de mercancia de la vivienda.” (FELSENHARDT:
1993)

Por otra parte, para alcanzar las metas de los objetivos planteados, el
gobierno sefala la necesidad fundamental de la participacion
ciudadana. En este punto, Carlos Mufioz Parra cree ver una
contradiccion en cuanto que fue descartado el método de auto-
construccion por ser considerado como factor discriminatorio para las
clases sociales pobres. No obstante, mas tarde ante la escalada de las
demandas, el gobierno rectifica su politica de entregar Viviendas
Acabadas y anuncia las soluciones de Viviendas Progresivas. La
Vivienda Progresiva fue concebida como una versidn mas avanzada
de lo que en el periodo del presidente Frei fueron las Operaciones-
Sitio y Operaciones-Tiza. El programa de Vivienda Progresiva incluyd
la entrega de parcelas provistas de unidades prefabricadas de dos
piezas (18 m2) con pisos y cubierta, ademds, de las unidades

sanitarias. (M. PARRA: 1986: 70)
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CRITERIOS
URBANISTICOS EN LA
PRODUCCION DE
VIVIENDAS SOCIALES

Un analisis de los criterios urbanisticos en la produccion de los tejidos
residenciales de vivienda publica nos lleva a resumir las siguientes
directrices y situaciones del periodo en los siguientes puntos mas

destacados:

-La vivienda debe racionalizarse en conjuntos residenciales
homogéneos terminando con la segregacién urbana.

-Concepcion unitaria del uso del suelo, vivienda y equipamientos.

-Incorporar a los pobladores en la toma de decisiones urbanisticas,
habitacionales y de equipamientos sociales.

-Para evitar el consumo de suelo, la estrategia de densificar el suelo
urbano existente.

La CORMU establecié unas estrategias de aprovechamiento de la
ocupacién del suelo, que fue documentada y explicada por Jordi

Borja:

“Programa de Densificacion con edificacion promedio de cuatro pisos,
permitiendo mayor concentracion de actividades, disminuyendo las
distancias entre los barrios y los centros de trabajo, administracion y
cultura. Con respecto a las actuaciones en la estructura urbana de la
ciudad se puede afirmar que no existio una <politica global de
transformacion urbana>" (BORJA: 1974: 85)

Como relectura de la experiencia y aplicaciéon de estas estrategias y
criterios urbanisticos, podemos sostener:

-Las acciones puntuales y de emergencia, dominaron sobre una visién
integral de planificacion.

-A la problematica heredada en cuanto a los usos del suelo —
localizacién de la industria y otros sectores-, fue afiadido el agravante
de la falta de contundencia en el tratamiento de los problemas de
comunicacion vial y transporte.
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INSTRUMENTOS
URBANISTICOS

Y MECANISMOS DE
GESTION

Los objetivos de la creacion de nuevos instrumentos y mecanismos
urbanisticos fueron orientados a corregir la segregacion espacial y el
crecimiento especulativo de la mancha urbana metropolitana. El
gobierno cred las siguientes instituciones para regular y normar el

desarrollo urbano:

-Corporacion de Mejoramiento Urbano (CORMU)
-Ministerio de Urbanismo y Vivienda (MINVU)

Los instrumentos creados para resolver los problemas urbanos

fueron:

-Proyecto de Remodelacidon del Centro de Santiago. Esta iniciativa fue
uno de los objetivos mas ambiciosos del Gobierno de la Unidad
Popular en materia urbanistica. Su implementacion persiguié la
reconversion del contenido y forma del sector del centro de la ciudad.
El proyecto aspird a la revalorizacion social e intento de frenar el
abandono y deterioro producidos por los procesos especulativos del
suelo. La intervencion, abarco 16 manzanas del centro de la ciudad. Al
mismo tiempo, vinculd las estructuras barriales de la ciudad y la
periferia, reorganizé la idea del ferrocarril metropolitano y de esta
forma otorgd al centro su papel organizador en el conjunto de la
ciudad.

-Plan inter-comunal. Este documento propuso una estructura poli-
céntrica en torno al nucleo tradicional que permitiria la integracién
social y de actividades urbanas.

-Plan de Emergencia. Este plan proponia desarrollar experiencias
constructivas interesadas en nuevos tipos de vivienda unifamiliar.
Como ejemplo, la vivienda C-36 para las zonas marginales de la
periferia. En 1971 fueron construidas 28.834 unidades.

-Planes Seccionales. Fueron impulsados por el CORMU y CORVI con
objeto de asistir los barrios marginales y la segregacién espacial.
Entre estos planes podemos citar:
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-Plan de San Luis en Las Condes™. Este plan destaca por su intento

de lograr continuidad con el tejido urbano existente, a través del uso
de la tipologia urbana de manzana tradicional. Dicho plan incorporé
1.022 viviendas y equipamientos.

-Plan Cuatro Alamos y Padres Carmelitas en el eje Maipu-Santiago.

-Plan “Che Guevara” en Quinta Normal®*>>. Logré la edificacidon de
1.040 viviendas.

-Plan Mapocho-Bulnes, Plaza Chacabuco y Tupac Amaru. Localizados
en el area central de la ciudad.

Aunqgue de menor significacion para la estructura urbana de Santiago,
fueron creados los planes: Nuevo Horizonte, Santa Mdnica, Barrio
Civico DG-10; Pozos Arenosos, Ramon Allende, San Borja-Las Condes

Carabelas y Eulogio Sanchez.

El rasgo caracteristico en la ejecucién de estos planes fue el marcado
acento puesto en la participacién ciudadana vy la integracion de las
areas residenciales con sus equipamientos y servicios, asi como, la
utilizacion de tipologias edificatorias que combinan grandes bloques
residenciales de alta y baja densidad, y sistemas constructivos
prefabricados y tradicionales. Para el desarrollo de los planes de alta
densidad fue impulsada la construccién de plantas de prefabricacion

KDP con una capacidad de produccion de 1.680 unidades al aio.

Los mecanismos de gestién implementados para impulsar los planes,
programas, y proyectos de la politica habitacional fueron las
siguientes:

-El Estado construye directamente.

-La CORVI subcontrata y fiscaliza.

2 ver grafico: L10_Planes y proyectos. Periodo de la Unidad popular. Santiago de Chile, 1970-1973. En: VOLUMEN

1. APARTADO C. Titulo 3.4.1.

3 |bidem.
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-Terminar con los programas de Operacidn Sitio, proporcionando
urbanizacion completa y viviendas de campamentos.

-Vivienda para atencidn del Plan de Ahorro Popular.
-Viviendas para Instituciones de Prevision.

-La CORHABIT construyd equipamientos en las poblaciones, entregd
viviendas mediaguas para los afectados por el sismo de 1971, atendid
la postulacion directa y ejecucidn directa a través de contratos con
empresas privadas. Ademas, distribuyd viviendas y locales
comerciales.

-Las Cajas de Previsidon que atienden las demandas de viviendas de
sus imponentes entregaron préstamos a largo plazo de
aproximadamente 20 afios, mediante hipotecas con prohibicién de
gravamen y enajenacion gestionadas a través del CORVI.

-Sociedades del 5% con participacion de constructores de viviendas
econdmicas para captar aportes del 5% de las utilidades de industria,
comercio y mineria.

-La CORMU fue la entidad encargada de implementar planes vy
proyectos de remodelacidn y mejora urbana: programa habitacional
de emergencia, manutencion y remodelacion de parques y
programas de sociedades mixtas.

-Caja Central de Ahorro y Préstamo. Durante el gobierno de Salvador
Allende fueron planteadas una serie de politicas tendentes a facilitar
la adquisicion de viviendas para sectores medios y bajos. Fueron
dictados también lineamientos en el sentido de lograr un efectivo
control sobre el mercado de vivienda.

-Nuevas normas de acceso al préstamo disminuyendo la renta
minima para postular.

-Baja de intereses de los préstamos de 6% a 4.5% para ingresos bajos
y de 10% a 9.5% para ingresos mayores.

-Rebaja del monto y permanencia de ahorro previsto.

-Apertura de nuevos canales de operacién y financiamiento de

vivienda movilizando nuevos recursos nacionales, favoreciendo
cooperativas y grupos organizados.

-Apertura de nuevas lineas de créditos, tanto por parte del Banco, del
Estado, como otros bancos.

-Comisiéon de insumos, centralizdndose la informacién de los
materiales.
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MARCO LEGAL
INSTITUCIONAL

-Plan de apoyo a los sectores profesionales y capas medias, que no
tenian acceso a los beneficios del gobierno.

Los recursos financieros maximos para vivienda son determinados

por:

-Aportes fiscales
-Recursos propios

-Aportes de Cajas de Previsidn, aportes de terceros, ahorro para el
sector, recuperacion de inversion de afios anteriores y leyes
especiales.

-Créditos internos y externos.

En 1971, con la reorganizacién CORVI, las caracteristicas cuantitativas
de las tareas planteadas exigieron una adecuacion institucional rapida
y operativa que fue traducida en la creacién de cinco nuevos sub-
departamentos basicos, mas un departamento de programaciéon y
control como apoyo a las siguientes tareas:

-Sub-departamento de Campamentos: Encargado de atender los
grupos organizados de pobladores, comités sin casa, vy

fundamentalmente, pobladores de terrenos ocupados y de los
campamentos.

-Sub-departamento de Vivienda Industrializada: Encargado de
promover la utilizacién de los procesos prefabricados, asi como, los
nuevos sistemas.

-Sub-departamento de Disefio: Encargado de resolver tipologias de
equipamientos sociales y de viviendas racionalizadas.
-Sub-departamento de Materiales: Encargado de coordinar el

abastecimiento de materiales.

-Sub-departamento de Ejecucion: Alternativa estatal de construccion,
encargado de absorber parte importante de la ausencia o falta de
obreros en el sector.

-Sub-departamento de Control y Métodos: Encargado de |Ia
programacion y control por procedimientos racionales y cientificos.
(CORVI, 1972: 5. Cfr. MORCADO: 1972: 55)
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El estudio del marco institucional legal de la vivienda en Chile anterior
al periodo de Gobierno de La Unidad Popular, aparece reflejado en las
leyes dictadas durante el periodo que abarca desde su origen en 1936
(ley ne 5950, creacion de la Caja Habitacional Popular) hasta 1965
(Ley n® 16.391, de Creacion del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo

y sus corporaciones).

El especialista en este tema, Oscar Barahona Alvarez, cita la primera
ley con relacion a la vivienda dictada en Chile en 1906 (Ley de
creacion de los Consejos de la Habitacion) que pretende construir,
higienizar y normalizar las viviendas de interés social. Dicha ley se

adelanto a las experiencias de paises desarrollados.

El articulo “la Vivienda de Interés Social en Chile” nos proporciona un
resumen de la evolucién y aportes del CORVI en los periodos
anteriores a la década del 60. Epoca caracterizada por un aumento de
las inversiones fiscales en el sector y la acentuacion de la idea de la
inoperancia del Estado con respecto al problema y el dominio del

sector privado en la produccion de viviendas.

El sexenio comprendido entre los afios de 1958 a 1964
correspondiente al Gobierno de Alessandri, aposté nuevamente por
el sector privado para orientar la politica de vivienda hacia la
produccién masiva a través de concursos publicos, estrategia que
pretendia la incorporacién de conceptos contemporaneos. En el
periodo siguiente 64-70, sexenio del Gobierno del presidente Frei,
hubo mayor interés en la busqueda de tipologias edificatorias mas
adecuadas, proceso que sometié a una mayor racionalizacién los
modelos vigentes (vivienda modelo 132 en extension y los bloques

1020 en altura).
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Ademas, se promovid la dindmica de concursos apoyados en la idea
de vivienda como mercancia. Buscaban lograr metas cuantitativas en
la produccidon de viviendas reservada para las clases sociales con
capacidad de pago. El aparato institucional CORVI estuvo
caracterizado por su exceso burocratico en relacion con su papel
“lateral” y secundario en el proceso de construccion. (BARAHONA :

1972)
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8.2.2. PROGRAMAS DE SERVIU-METROPOLITANO - PSM-05

CIUDAD. SANTIAGO DE CHILE
INSTITUCION. GOBIERNO DE LA CIUDAD

PERIODO. 1997-2000

GOBIERNO. PRESIDENTE RICARDO LAGOS
DOCUMENTO. PROGRAMA DE SERVIU-METROPOLITANO, 1999 (F. FIGUEROA:

2000: 23-27)

DIAGNOSTICO

El area metropolitana del Gran Santiago concentra mas de seis
millones de habitantes, distribuidos principalmente en la conurbacién
de las 34 comunas en torno al Santiago fundacional. A esta
conurbacién se suman las 18 comunas satélites de rasgos rurales.
Esta gran concentracion poblacional produce innumerables
trastornos urbanos en Santiago y atenta contra el equilibrio del pais,

haciendo dificil el proceso de regionalizacion iniciado hace 25 afios.

Por otra parte, sélo en los ultimos siete afios se han producido las
condiciones nacionales e internacionales®* que permiten pensar
efectivamente en una estrategia de desarrollo de otros centros de
intercambio y asi, descentralizar y desconcentrar la capital. Sin
embargo, hasta que esto suceda, la Regién Metropolitana de
Santiago necesita solucionar el problema urbano y falta de vivienda
con un déficit estimado®® de 200.000 viviendas a las que se han de
sumar las que son generadas cada afio por el crecimiento natural de

la poblacién.

354

Entre estas condiciones se pueden enumerar el fin de las dictaduras militares, la apertura hacia la economia

mundial, el desarrollo de los mercados asiaticos, el crecimiento econdmico sostenido del 8% y pactos como el

MERCOSUR.

%> Estimacion hecha para el periodo de 1997-2000.
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PROGRAMAS Y
ACCIONES

METAS Y ALCANCES

Los programas de este Plan, en coherencia con las estrategias
definidas desde el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, y en
correspondencia con el nivel de recursos econdmicos disponibles,
establecieron tres campos de accidn prioritarios. Estos campos fueron
encaminados: al (1) desarrollo urbano, (2) desarrollo habitacional y

(3) desarrollo de las organizaciones sociales.

El campo del Desarrollo Urbano comprendié las acciones de
“coordinacion” con los gobiernos regionales y las 52 comunas que
componen el ambito metropolitano. En este sentido, fue prioridad la
definicién a nivel de planificacién urbano-territorial del “Plan Inter-

comunal Regional” y los “Planes Reguladores Comunales”.

Existieron otros programas que reforzaron diversos aspectos urbanos,

especialmente relacionados con la vialidad urbana:

-Proyectos de vialidad urbana.
-Gestion de transito.
-Vialidad intermedia y mantenimiento de vias.

A partir de 1990, también fueron implementados los programas de
pavimentos participativos, parques urbanos, equipamientos

comunales y mejora de condominios sociales.

Las metas y alcances del Plan SERVIU-Metropolitano 1999,
pretendieron terminar con el déficit en un plazo maximo de 8 anos, a
través de la aplicacidon sostenida de una politica de produccion de
soluciones habitacionales, momento a partir del cual serian prioridad
las operaciones de intervencién dirigidas a la “mejora urbana” de la

ciudad.
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OBSERVACIONES.
POLITICAS

PRIORITARIAS

Para lograr este objetivo, el Plan se apoyd en acciones y programas
previos iniciados por el Ministerio a inicios de la década de 1990. En
este afio fue iniciada la construccion de 75.000 soluciones

habitacionales a través de la implementacion de 14 programas. Las

I 4 ”

75.000 unidades constituyen la proyeccion del “umbral estratégico
necesario para cubrir la demanda del aumento vegetativo de la
poblacién en edad de vida conyugal. Las estadisticas demuestran que
a partir de entonces, el incremento de las soluciones habitacionales
permitieron disminuir el déficit histérico acumulado hasta el afio

1996, fecha en la que se registré la demanda de 120.000 soluciones.

La prioridad gir6 alrededor de lograr la disminucion del déficit
habitacional, aumentar las soluciones y modo de satisfacer la
demanda demografica y ademas, producir un plus que disminuyera el

déficit historico a corto plazo.

Otra de las prioridades de esta politica habitacional es la atencién a
los mas pobres, definiendo el universo de accidn de los programas en
los tres segmentos mas bajos de los estratos socio-econdmicos de la

poblacion chilena.

También fue objetivo, alcanzar los estandares minimos de calidad
habitacional ante las consecuencias de los desastres naturales:
terremotos y temporales. Fue necesario revisar los programas vy los
resultados producidos, asegurando la calidad y definiendo los
estandares basicos que sin afectar el precio de la vivienda garantizara

una habitabilidad digna.
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Las intervenciones de Mejora Urbana constituyen otro de las

“

concreciones de esta politica habitacional basadas en la
conviccién de que el impacto de los programas del Ministerio y en
especial los de vivienda social, deben ser un instrumento efectivo
para la correccién de situaciones de deterioro urbano, reforzamiento
de dreas prioritarias o la conformaciéon de buenos barrios y unidades

vecinales amigables.”
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8.3. POLITICAS HABITACIONALES, PLANES Y PROGRAMAS EN PERU

8.3.1. CONCURSO EXPERIMENTAL DE VIVIENDA - PREVI DE LIMA - PREVI-06

CIUDAD. LIMA

INSTITUCION. GOBIERNO PERU - NACIONES UNIDAS (FONDO ESPECIAL PARA EL

DESARROLLO)

PERIODO. 1967 - 1975
GOBIERNO. BELAUNDE TERRY
DOCUMENTO. PROGRAMA PREVI-LIMA

ORIGEN Y DIAGNOSIS

El programa PREVI-Lima fue planteado por el Gobierno del presidente
Belaunde Terry a los organismos internacionales del Fondo Especial
para el Desarrollo de Naciones Unidas. Este programa tenia la
finalidad de desarrollar nuevos conceptos y técnicas en el campo de

la vivienda urbana destinada a la poblacién pobre.

Este programa fue desarrollado como un conjunto de tres
operaciones. La mds extendida y publicada ha sido su fase inicial
dirigida a promover el Concurso Internacional de Proyectos de
Vivienda. El primer proyecto piloto perseguia la mejora del disefio y
construccion de viviendas con nuevas tecnologias. Los resultados de
este objetivo se obtendrian del Concurso Internacional. El segundo
proyecto piloto, pretendia desarrollar técnicas para mejorar la calidad
funcional de las viviendas por medio de la rehabilitacion y mejora del
ambiente comunal. El tercer proyecto piloto fue orientado al
desarrollo de técnicas para el establecimiento de nuevos
asentamientos y destinado a la poblacion de escasos recursos
econdmicos, en general, para todo aquel que necesitara adquirir
suelo para vivienda o comunidades carentes de servicios e
infraestructura basica y equipamientos sociales. Este proyecto
ademas promovid la construccidon de vivienda con programas de

auto-ayuda y participacion popular.
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BASES DEL CONCURSO
PREVI-LIMA

Posteriormente fue planteada la evaluacién y utilizacidn de estos tres
proyectos <pilotos> como experiencias a incorporar en los programas
y politicas habitacionales del gobierno de Perd. Las intenciones
iniciales del concurso ponen de manifiesto la necesidad de
complementar la construccidon de las viviendas con programas de
desarrollo social: educacion, desarrollo comunal e higiene familiar, asi
como, con el buen uso y mantenimiento de la administracién de las

viviendas y las edificaciones comunales.

Las bases del concurso tenian por objeto desarrollar métodos y
técnicas para reducir los costos de construccién de las viviendas y
elevar la calidad de disefio de las mismas, también, mejorar las
unidades comunales en funcidn de los requerimientos de las familias

de bajos ingresos.

El objetivo de este concurso fue materializado con la construccién del
barrio de 1.500 viviendas en un terreno de cuarenta hectdreas
ubicado a 8 kildmetros de Lima, préximo a la carretera Panamericana.
El terreno formaba parte de un sector mayor de cuatrocientas

hectdreas que servirian para su posterior ampliacion.

El programa del concurso establecidé requisitos obligatorios,
recomendaciones y conceptos generales para el disefio del mismo. A
continuacion, presentamos de manera esquematica algunos de estos

requerimientos:

CUATRO REQUISITOS OBLIGATORIOS Y DOS RECOMENDACIONES
GENERALES ESTIPULADOS PARA EL CONCURSO:

1. Las parcelas individuales deberian tener una superficie minima de
80 m? y maxima de 150 m?2.

2. La superficie techada de la vivienda no deberia exceder un minimo
de 60 m? y un maximo de 120 m?, incluyendo los patios.
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3. La estructura de las viviendas debia calcularse para soportar la
ampliacién de una planta superior. La altura de las viviendas podia ser
de una o dos plantas.

4. El disefio de las viviendas debia basarse en un médulo dimensional
de 100 milimetros. Las diferentes soluciones tecnolégicas y
procedimientos constructivos deberan someterse a este modulo.

RECOMENDACIONES GENERALES

Debia incluirse informacidn sobre los modos de vida en el Perd que
proporcionara nuevas pautas sobre conceptos y reinterpretaciones

sobre el problema, superando la visién de los estandares.

Deberia buscarse simplicidad en el disefio y economia en la
construccion de la vivienda. La reduccién de los costos de la vivienda

y otros edificios fue uno de los objetivos basicos del concurso.

CONCEPTOS GENERALES DE DISENO*®

Como criterio general de disefio fue indicado en las bases del
concurso: tener en cuenta la organizaciéon de la comunidad, las
caracteristicas del problema habitacional y buscar el logro de una
mejor forma de vida que tenian como principal destinatario las

familias de bajos ingresos econdmicos.

356

Resumen tomado de DIAZ, Anibal. “El proyecto experimental de viviendas (PREVI), a la luz de los afios

transcurridos desde su culminacién”. (Cfr. SALAS: 1992: 307)

686 | 849



CULTURA, NECESIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO
ARTICULACION DE LOS TEJIDOS RESIDENCIALES EN EL URBANISMO LATINO AMERICANO Y EL CASO DE LA CIUDAD DE LEON - NICARAGUA

Fue ademads un concepto general de disefio el hecho de considerar
gue la comunidad comprende familias con diferentes recursos
materiales y con necesidades heterogéneas de espacios para las
viviendas, que no estdn en correspondencia directa con los ingresos
econdmicos y recursos disponibles de las familias. También, debia
considerarse que estos recursos tampoco serian proporcionales al
crecimiento y desarrollo de las familias. Es decir, que se trataba de
contemplar el proyecto de viviendas de diferente importe
econdmico. Adecuar el costo a la demanda, recursos disponibles,

necesidades espaciales, y tamafio de cada tipologia de familia.

En este sentido, fue previsto de forma genérica el disefio de las
viviendas compuestas por 2 o 6 infantes con la posibilidad de
expansion y alojamiento en el futuro hasta de 10 personas

aproximadamente.

En lo referente al costo y recuperacion econdmica de la inversion de
las viviendas, el proyecto pretendia abarcar una seccidn
representativa de familias de ingresos bajos. No obstante, estas
familias debian tener posibilidades de destinar un porcentaje de sus
ingresos a la adquisicion y financiacion de sus viviendas. El sector al
cual se buscaba atender (en el afio de 1968) abarcaba las familias con

ingresos familiares aproximadamente de 70 y 145 USA al mes.
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RESULTADOS DEL
CONCURSO

Como concepto general para el desarrollo urbano de los proyectos de
viviendas fue indicado el criterio de vivienda unifamiliar de baja
altura y densidad en parcelas relativamente pequeias y agrupados
en cinta, terraza o alrededor de espacios comunales. Fue considerado
gue esta disposicién de vivienda urbana era adecuada perfectamente
a las realidades socioecondmicas de las familias de bajos ingresos y
era compatible con las determinaciones sobre densidad y uso del
suelo que fijaba el Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima.
Ademds, ofrecia considerables posibilidades para nuevos desarrollos

tecnoldgicos, disefo de vivienda y de comunidades.

Todos los disefios de las viviendas, asi como la tecnologia de la
construccion deberian estar basados en el concepto de flexibilidad y
de crecimiento progresivo (horizontal y/o vertical), para favorecer el
caracter dindmico y cambiante de las familias que integran la

comunidad en su aspecto social, cultural y econédmico.

El concurso fue convocado oficialmente en marzo de 1969. A finales
de septiembre del mismo afio fueron conocidos sus resultados. El
evento estuvo organizado en dos secciones. Una para equipos de
arquitectos peruanos y la otra para equipos de arquitectos
internacionales invitados. Los equipos peruanos presentados fueron

26 en total >’

357

Para una lista de sus nombres véase: GRICHENER, S. (Diciembre 1970) “PREVI/PERU: Un Intento al mds Alto

Nivel”. Revista Summa n2 32. Buenos Aires.
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Como fue observado, la participacién extrajera la conforma buena

**% El proceso de seleccion de

parte del antiguo grupo Team X (1953)
los equipos invitados no esta documentado en las publicaciones. Fue

lamentable la escaza participacion de arquitectos latinoamericanos.

La seleccion de los proyectos ganadores debia escoger tres proyectos
de cada una de las secciones. Los equipos seleccionados en la seccién

de equipos peruanos **° fueron:

a) Elsa Mazzari N., Manuel Llanos J.

b) Fernando Chaparro T., Victor Ramirez G., Victor Smirnoff B.
Wyskowski.

c) Jacques Crosuse D., Jorge Paez E., Ricardo Pérez Ledn.

En la seccion de equipos internacional®®® fueron seleccionados:
a) Atelier 5.

b) Herbert Ohl.

c) Kikutaki & Asociados, Maki Kurokawa & Asociados, Noriaki
Kurokawa & Asociados.**

% Entre los equipos de arquitectos internacionales invitados figuraron: James Stirling (Londres), Knud Svensson
(Copenhague), Esquerra, Sdenz, Urdaneta, Samper & cia. (Bogotd), Atelier 5 (Berna-Suiza), Toivo Korhonen
(Helsinki), Herbert Olh (Frankfurt), Charles Correa (Bombay), Kikutaki, Maki, Kurokawa (Japon), J.Luis Infiiguez de
Onzofio, Antonio Vazquez de Castro (Madrid) Oskar Hansen (Varsovia), Aldo E. Van Eyck (Amsterdam), Candilis,

Josic y Woods (Paris), Christopher Alexander (USA).

%9 Ver grafico: F24_PREVI-LIMA / PROPUESTA CHAPARRO, RAMIREZ, SMIRNOFF Y WISZLOWSKI. PERU, 1968 En:
VOLUMEN 2. APARTADO H. ANEXO. MATRIZ OCCIDENTAL. Acépite 8.3.

3% yigase graficos de algunas propuestas internacionales: Aldo Van Eyck (F19) y Christofer Alexander (F20). En:

VOLUMEN 2. APARTADO H. ANEXO. MATRIZ OCCIDENTAL. Acépite 8.3.

! ver grafico: F23_PREVI-LIMA / PROPUESTA KUROCAWA & ASOCIADOS. PERU, 1968 En: VOLUMEN 2. APARTADO
H. ANEXO. MATRIZ OCCIDENTAL. Acapite 8.3.
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LA UNIDAD-
EXPERIMENTAL

PREVI-LIMA

En 1970 fue iniciada la planificacion y construccion de la Unidad
Comunal Experimental PREVI-Lima. Su desarrollo estuvo integrado
por la  participacion de varios equipos profesionales
interdisciplinarios, que trabajaron en coordinacion con los arquitectos
participantes en el concurso. La direccion del proyecto escogié a 26
equipos de los 47 presentados a concurso. Estos equipos de trabajo
debieron coordinarse para la construccién de La Unidad Vecinal
Modelo, que debia contar con 500 viviendas unifamiliares-tipo, mas
escuela basica, kindergarten, sub-centro comercial y equipamientos

para deportes y recreo.

En opinién de Anibal Diaz, algunos de los aspectos de Disefio Urbano
y Arquitecténico a destacar en la experiencia de construccion de la

Unidad Comunal-Experimental son:

-Deficiencia de funcionamiento del Nucleo Sanitario tipo PREVI.
-Baja altura de los cercos perimetrales de las viviendas.

-Casi nula ocupacién nocturna de las dreas de parqueo de vehiculos
de la urbanizacion por falta de seguridad en las mismas.

-Reducida altura piso-techo de algunas viviendas, con una altura de
2.20 m. El uso ha demostrado que dicha dimensiéon es muy baja para
las condiciones climaticas y culturales del contexto.

-Dificil conservacién de las zonas verdes dispuestas en superficies
inclinadas en los parques y en las superficies inclinadas de la barrera
sonora de tierra frente de la urbanizacion.
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OBSERVACIONES A LOS

PROYECTOS
PRESENTADOS

363

-Las losetas cuadradas de concreto (0.6x0.6x0.05 m) utilizadas en la
pavimentacion de las vias peatonales no resulté satisfactoria. En
algunos casos fueron facilmente sustraidas, y en otros, sufrieron
ruptura por flexion o simplemente han perdido su nivel y disposicion
originaria.?'62

El proyecto Experimental de Vivienda PREVI-Lima constituyé una de
las experiencias mas importantes en el campo de la vivienda social de
bajo coste realizado en Latinoamérica. Esta iniciativa fue un intento
significativo en el terreno de la innovacion, experimentacién vy
reflexion sobre la vivienda popular que logrd reunir la atencidn

internacional de profesionales de prestigio.

Después de aproximadamente cuarenta afios del inicio de esta
experiencia, el problema de la vivienda en los paises del tercer
mundo se ha agudizado, y a pesar de ello, esta situacidén cada vez mas
acuciante no parece captar la atencién publica ni profesional en
nuestro tiempo. Las publicaciones y articulos especializados del

urbanismo de “élite” no parecen interesados en debatir estos temas.

362

DIAZ, Anibal. “El proyecto experimental de viviendas (PREVI), a la luz de los afios transcurridos desde su

culminacion”. (Cfr. SALAS: 1992: 307)

363

Los datos han sido tomados de LAND, Peter. (Marzo /Abril 1994) “Twenty Years after PREVI-Lima”.

Architecture Design n2 2. Vol. 11. p. 53-59.
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El giro hacia las economias de mercado, la mundializacién y el clima
global no prestan la debida atencidn a las necesidades y demandas de
vivienda de los paises periféricos. Articulos como los de Candilis,
Christopher Alexander y otros equipos profesionales de prestigio en
la décadas de los 60 y 70 ya no llenan las paginas de las revistas
especializadas de la arquitectura y el urbanismo. La atencidn parece
centrada en los grandes proyectos de imagen espectacular, o en las
nuevas alternativas urbanas preocupadas por resolver los problemas

exclusivos de los barrios de alto nivel econdmico.

En esta linea de accidn, movimientos como el New Urban parecen
Unicamente dar respuestas clientelistas. Sus propuestas no tienen
repercusién significativa en la problematica de la ciudad
Latinoamericana. El lenguaje formal recurre a las mas rancias
reminiscencias estilisticas de la historia proponiendo nuevas
imagenes de arcadias perdidas, reservadas a las clases sociales con

poder adquisitivo.

Volviendo a nuestro tema, en general podemos resumir que los
aspectos mas valorados por el jurado del PREVI-Lima gravitaron
alrededor de aquellas aportaciones técnicas que facilitaran la
produccion masiva de vivienda o el abaratamiento de los costos de

construccion a través de métodos tradicionales o prefabricados.

Por otra parte, fue notoria la falta de atencion relativa a los aspectos
de buen emplazamiento en relacién al tejido urbano de la ciudad
existente. La planificacion viaria del sitio fue resuelta, en general por
todas las propuestas, a través de esquemas de circulacion que
recuerdan a los poligonos habitacionales del movimiento moderno

posteriores al congreso CIAM.
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La idea de calle como entidad urbana componente de una trama, fue
disuelta en la idea de pasaje residencial con circulacion vehicular
restringida, concepto que tiene la ventaja de reducir los costos de
urbanizacion, pero que por otra parte, convierte la urbanizacién en
un recinto cerrado al resto de la ciudad, con las consecuencias de
aislamiento y exclusién que esto comporta para la vida del barrio y las

relaciones con otros tejidos residenciales futuros.

Las actividades generadas por los equipamientos, en muchas
propuestas fueron ubicadas en los bordes del barrio, siempre en
relacion determinante con la movilidad y el transporte viario, en

perjuicio, algunas veces de la actividad al interior del barrio.

Otras valoraciones de la unidad-experimental PREVI-Lima, sostienen
gue en términos técnicos, el concurso si estimuld nuevas ideas
constructivas de prefabricacidn. Sin embargo, con mas perspectiva en
el tiempo, se ha observado que el problema fundamental no fue la
distribucién del dinero en forma mas eficiente por metro cubico de
hormigdn, sino que, la forma de incorporar el capital de mano de
obra disponible de los participantes en el proyecto fue también clave.
La innovacion técnica debié permitir que los propietarios pudiesen

ellos mismos ampliar facilmente sus viviendas.

En cuanto a la segregacidn circulatoria entre peatones y vehiculos, las
soluciones propuestas lograron esta separacion. Pero también ha sido
observado que otras formas de convivencias urbana —comercio-
tipicas en Latinoamérica y asociadas al transporte publico

desaparecen en beneficio de una mayor tranquilidad vehicular.

Por otra parte, los vecinos expresaron lejana la posibilidad de poder
adquirir para el barrio otros equipamientos publicos como negocios,

policia, iglesia, etc.
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8.3.2. PLAN DE VIVIENDA DEL GOBIERNO PERUANO “REVOLUCION HABITACIONAL
EN DEMOCRACIA” - PVGP-07

CIUDAD. LIMA

INSTITUCION. MINISTERIO DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION. EMPRESA
NACIONAL DE EDIFICACIONES

PERIODO. 1980 - 1985

GOBIERNO. PRESIDENTE FERNANDO BELAUNDE TERRY

DOCUMENTO. PLAN DE VIVIENDA DEL GOBIERNO PERUANO>*

DIAGNOSTICO

Este Plan de Vivienda del Gobierno Peruano explica que la llamada
“Revolucion habitacional en democracia” seria implementada
durante el periodo que abarca el quinquenio de 1980 a 1985. El
mismo Plan fue resultado de un largo proceso de preparacion iniciado
desde 1945 con la construccién de las primeras Unidades Vecinales y
consolidado por el anterior Plan de Viviendas del Gobierno

Democratico del presidente Belaunde Terry entre 1963 y 1968.

El diagndstico de la vivienda incluido en el Plan de 1980-1985
describe la situacidon financiera a travesada durante los distintos

periodos de gobierno del Presidente Belaunde Terry:

“Las condiciones financieras y crediticias han variado sustancialmente en
esas cuatro décadas. Durante el gobierno del presidente Bustamante y
Rivero, prevalecia aun una cierta estabilidad cambiaria y era posible la
colocacion de valores inmobiliarios a moderado interés (6%) siendo el de

mayor prestigio la cédula hipotecaria”. (PVGP: 1980-1985)

364 BELAUNDE TERRY, Fernando. Plan de Vivienda del gobierno peruano 1980-1985. “Revolucién en democracia”. Editores
ENACE. Empresa Nacional de Edificaciones. Lima, 1985.
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La documentaciéon de este Plan sefiala, ademas, que habia sido
creada la “Corporacion Nacional de Vivienda” y que fueron
autorizados “bonos” con caracteristicas similares a la cédula
hipotecaria anteriormente citada. La emisién de estos bonos permitié
la construccién de la Unidad vecinal n? 3, asi como, mas tarde en el
tiempo, la edificacién de la Unidad Vecinal Matute. Esta ultima con
un ligero incremento de la tasa de interés financiero superior al 6%

inicial.

El gobierno del Presidente Belaunde Terry, quién personalmente
como presidente de la republica y ademas, presidente de la Comision
de Obras Publicas de la Camara de Diputados y cofundador de la
Corporacion de la Vivienda, calificd las condiciones de financiamiento
y créditos en el pais como demasiado “cambiantes”, situacién que fue

recogida y explicada en la memoria del Plan 1980-1985:

“Por ese entonces, el dinero se habia encarecido. La Cédula Hipotecaria
rendia un interés del 9% aunque los depdsitos de ahorro producian
solamente el 5.5 %. Poniendo en prdctica una disposicion, que habia
estado olvidada, se autorizé al Banco Central Hipotecario a convertir los
depdsitos de ahorro en cédulas, [...] beneficiandolos con el mayor interés
de dichos valores. Gran cantidad de ahorro fue captada por dicho banco
que tuvo suficiente disponibilidad para participar activamente en el plan
de vivienda de 1963-1968. El plan también utilizo, en gran medida recursos
del seguro social, entidad para la cual se construyeron importantes obras y
se completd el plan de <unidades vecinales> hasta entonces inconcluso.”
(PVGP: 1980-1985)

Cabe enfatizar que el nuevo gobierno de Fernando Belaunde Terry,
en 1980 tuvo que enfrentarse con una situacion econémica financiera
muy distinta a la experimentada en su anterior gobierno (1963-1968).
El crecimiento de la deuda externa habia dado lugar a una elevada
inflacion que termind por desarticular el mercado de los valores

inmobiliarios. A partir de entonces, fue imposible colocar valores

inmobiliarios con tasas de intereses aceptables.
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Concisamente, el diagndstico de la situacién de la vivienda formulada
por el Plan “Revolucion habitacional en democracia” puede ser

descrito en los siguientes puntos:

-A consecuencia del incremento vegetativo de la poblacién y de las
tendencias migratorias registradas en Lima, en el periodo que
abarca entre 1968 a 1980, la poblacion se habia duplicado y
presentaba ademds, un incremento significativo en 22 ciudades.
Todas ellas con mds de 50.000 habitantes y ubicadas en la Region de
la Costa del pais en su mayoria.

-La poblacién en los Asentamientos Humanos Espontdneos llamados
Pueblos Jovenes habia aumentado de un 9.5% en 1961 a un 25% en
1980. Este incremento de poblacién fue localizado,
aproximadamente, en un 50% del drea de Lima-Callao.

-También fue notorio en este periodo el Incremento de la deuda

externa.

-Destacd con repercusiones negativas la desarticulacion del
mercado de valores inmobiliarios, debida a la inflacion y el aumento
de las tasas de intereses hipotecarios.

-El incremento de la Inflacidn monetaria fue otro de los fendmenos
econdmicos que afectd directamente al sector de la vivienda.

El lema del plan de vivienda “Revolucion habitacional en democracia”
gue corresponde al periodo de 1980 a 1985 del Gobierno de
Belaunde Terry queda explicito perfectamente en la siguiente cita del

documento:

“Era a todas luces necesario redisefiar una politica habitacional realista,
teniendo en cuenta el proceso inflacionario y la constante devaluacion
monetaria. Muchos se habian cruzado de brazos ante una situacion tan
compleja (...), el gobierno acepté el desafio y respondio con ideas
imaginativas que bien pueden colocarse bajo el rubro: “Revolucion
Habitacional en Democracia”. (PVGP: 1980-1985)
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DESTINATARIOS

Finalmente, el mismo documento hacia énfasis en la conviccién de
actuar hasta en las situaciones mas adversas, porque se puede y
deberia hacerse obra de interés social. Es simplemente cuestidon de
imaginacidn, perseverancia y espiritu de humana solidaridad. El Plan
de Vivienda propone: -segun palabras del mismo presidente- <Hacer

de los desposeidos pequerios propietarios>.

La documentacidn del Plan de Vivienda seiala como destinarios del
mismo, un amplio abanico de la poblacién peruana, desde quienes
tienen la posibilidad de responder ante un préstamo hipotecario de
tipo social, hasta aquellos que necesitan un financiamiento total para
la adquisicion de la vivienda, y quienes en un nivel de menos
capacidad econdmica tienen que recurrir a programas como el banco

de materiales.

La cita literal en la que puede observarse con claridad el concepto, y
la manera coloquial, como el mismo Presidente Belaunde Terry
explica el amplio espectro de los destinatarios del Plan y los diversos

programas implementados, dice:

“Al acercarse el término de mi sequndo periodo: hay miles, cientos de miles
de familias que han logrado pasar el umbral de la casa propia sin haber
acumulado previamente grandes capitales. Hay casos como el de los
maestros, en que ese trdnsito de la pobreza a una cierta afluencia
elemental se hace sin adelanto de ninguna clase, financidndose tanto la
hipoteca como la cuota inicial. En otros, en la mayoria de los casos, la
hipoteca social que hemos creado cubre el 90% de la inversion. La
propiedad se logra por el ahorro paciente y tenaz pero bajo el albergue
protector del techo propio. Para estratos menos pudientes de la sociedad
hemos disefiado el Banco de Materiales. Familias precariamente alojadas
o carentes de vivienda recurren a él para obtener, en condiciones
favorables, los elementos necesarios para la autoconstruccion.” (PVGP:
1980-1985)
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OBIJETIVOS

ESTRATEGIAS
FINANCIERAS

El Plan de Vivienda “Revolucion habitacional en democracia” formuld

los siguientes objetivos:

1. Lograr “tasas reducidas de interés preferencial, prioritariamente en
programas de mejoramiento urbano, en nuevas obras de infraestructura
sanitaria y electrificacion en los asentamientos humanos populares, a
través de proyectos ejecutados en forma individual y también asociativa o
comunal. (...)

“

2. Proporcionar créditos baratos “..en la habilitacion masiva de lotes
urbanizados, con o sin vivienda bdsica y en la edificacion de nuevas
viviendas con el doble propdsito de atender los requerimientos
habitacionales de la familia peruana y dinamizar la industria de la
construccion, a fin de contribuir al incremento de los puestos de trabajo y
fortalecer la economia nacional”. (PVGP: 1980-1985)

3. Complementar estas obras con el “..abastecimiento de agua
potable y alcantarillado y de mejoramiento de las existentes en el
ambito nacional.” (PVGP: 1980-1985)

El principal pilar del Plan fue la <hipoteca social>. Las fuentes

principales de los fondos de este mecanismo financiero fueron:

“Los fondos provenientes de las fuentes del ahorro a través de las
Mutuales del Banco Central Hipotecario los que necesariamente
demandan una tasa de interés elevada y los fondos que provienen del
descuento en planilla que se descarga a las empresas y trabajadores
obligatoriamente hasta cierto nivel, en el sistema del Fondo Nacional de
Vivienda (FONAVI). Dichos recursos, producen un interés simbdlico que
promediados con los recursos de los fondos mutuales, dan una tasa
moderada, variables, con relacion a las distintas proporciones en que se
emplean los fondos provenientes de esas dos distintas fuentes, una cara, la
otra barata. Se hace posible de esa manera que el plan no tenga el limite
de los recursos procesados por planillas sino que pueda sumdrseles un
aporte adicional proveniente del ahorro privado.” (PVGP: 1980-1985)
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Con esta estrategia recaudatoria, el plan logra otorgar la hipoteca
social con un interés financiero mas bajo que la tasa comercial
imperante en el mercado. Ademas, el Gobierno habia establecido la
llamada “cuota creciente”, que permitio graduar las aportaciones de
recursos econdmicos en el tiempo. Es decir, que las aportaciones
realizadas por las familias fueron dosificadas en mensualidades o de
forma trimestral y anualmente, en lugar de ser homogéneas a lo largo
del proceso hipotecario. Con esta estrategia lograron ser menores en
su comienzo (cuando mas esfuerzo econdmico tiene que realizar la
familia) y mayores al final del proceso del préstamo hipotecario,
situacion que permite mds accesibilidad a los programas de
préstamo, segun las posibilidades del beneficiario y el proceso de

inflacion econémica, planteado como inevitable.

Un aspecto importante a destacar fue la aplicacién del seguro de
desgravamen, a través del cual, al suceder la muerte del jefe de
familia de forma inesperada, sus herederos adquieren el bien
automaticamente, cancelando la deuda hipotecaria en su totalidad,
libre de cargas. Este aspecto introducido en la financiacidon
hipotecaria “ratifica y conforma” |la bases y principios sentadas en el

primer Gobierno de Belaunde Terry.
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BANCO DE LA VIVIENDA

El Banco de la Vivienda fue otra de las columnas vertebrales de este
Plan, orientado especialmente a las clases populares. Una de las
estrategias de éste consistio en agilizar y hacer eficiente la hipoteca
social, asi como, proporcionar la inversidn necesaria para la
urbanizacién, las infraestructuras bdsicas (agua potable y servicios
eléctricos) en los asentamientos de ocupacion espontanea vy
periféricos, que por su propio origen carecen de estas dotaciones.
Como medida esencial para cumplir el anterior objetivo, el Banco de
la Vivienda formuld disposiciones legales que otorgaron recursos al
50% por debajo de la tasa que impera en el mercado libre de crédito.

(PVGP: 1980-1985)

BANCO DE MATERIALES

El Banco de Materiales constituye otra herramienta esencial de este
Plan. Su puesta en marcha persiguié transformar las zonas periféricas
ocupadas por asentamientos espontaneos, de modo que las
edificaciones pudieran ser consolidadas con materiales dignos. La
redaccion del Plan fue optimista en la descripcidn de este programa,
pues, pretendia introducir “orden y criterio” en el caos urbano de los
tejidos espontaneos. Resulta interesante transcribir el texto del Plan
en el que es explicado este objetivo que pensamos es demasiado
pretencioso en su finalidad, en tanto, la consolidacion de la
edificaciéon con materiales dignos no garantiza la buena forma del
tejido urbano, si estas intervenciones no estan acompafadas de un
planeamiento urbano preciso. Observemos lo dicho por los

redactores del Plan:
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INSTRUMENTOS PLANES
Y

PROGRAMAS

“Finalmente la creacion del Banco de Materiales es el pilar que sostiene el
templo de la vivienda del hombre en el Peru. Inspirado por la realidad
urbana del desarrollo informal de nuestras ciudades, el crecimiento
espontdneo y casi siempre cadtico de las zonas periféricas. El Banco de
Materiales se concibi6 como una entidad apta para poner orden y
concierto en el desorden urbano y para convertir deleznables chozas y
precarias construcciones en estructuras consolidadas, dotadas de servicios
elementales...” (PVGP: 1980-1985)

Sin embargo, resulta de gran interés observar el mecanismo de
gestidn utilizado por el programa del Banco de Materiales, porque su
gestidn consiguié unos beneficios que restituyeron el mismo proceso
de transformacion urbana. Leamos en adelante, como a través de la
compra masiva de materiales fue conseguida una caida de precios en

los mismos.

“El Banco de Materiales otorga préstamos a 30 meses, con un periodo de
gracia en materiales de construccion que adquiere en forma masiva, y por
consiguiente, en condiciones sumamente econémicas. Como su propdsito
es competir con el comercio establecido, el Banco valoriza los materiales
que presta, al precio de mercado. La diferencia entre ese precio y el que se
obtiene de forma masiva permite financiar una notable rebaja de la tasa
de interés que es aproximadamente la tercera parte de la que rige en el
mercado. No siendo una entidad de lucro, el Banco puede transferir ese
beneficio, disponiendo ademds de otra fuente de recursos.” (PVGP: 1980-
1985)

Frente a la realidad y situacién econémica encontrada al inicio de
este gobierno democratico fue considerado de urgente necesidad
cambiar el enfoque de la politica de vivienda y por eso fueron
disefiados el Plan Nacional de Vivienda y el Plan Nacional de Agua

Potable y Alcantarillado.
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METAS Y ALCANCES DEL
PLAN DE VIVIENDA

Para posibilitar estas acciones y realizar la obra referida fue necesario
modificar la estructura organica y administrativa del Ministerio de
Vivienda y Construccion creandose bdsicamente dos empresas:
ENACE, para ejecutar los programas habitacionales integrantes del
Plan de Vivienda 1980-1985, SENAPA vy sus filiales, para desarrollar el

Plan Nacional de Agua Potable y Alcantarillado.

Las metas y alcances evaluados en el corto periodo de ejecucion que
abarca de 1980-1982 fueron logrados con la realizacidon de programas
dedicados a la Habitacion Urbana, Edificacion de Viviendas y
Equipamientos Urbanos. Estos programas generaron los resultados
mas significativos en la historia del Peru, concisamente, podriamos

destacar los siguientes datos:

-55,000 unidades de viviendas construidas en mas de 200 licitaciones
publicas.

-Ejecucion de obras que corresponden a la habilitacion urbana de
alrededor de 10 millones de metros cuadrados y aproximadamente 2
millones de metros cuadrados de area techada; con proyectos
localizados en casi la totalidad de capitales de Departamento, las
principales ciudades de provincias y algunas ciudades fronterizas.

-Mas de 350,000 peruanos han concretado sus aspiraciones de casa
propia. El fruto de la labor desarrollada por ENACE se tradujo en las
siguientes cifras:

-8,955 unidades corresponden a viviendas unifamiliares.
-17,227 apartamentos.
-8,988 nucleos basicos.

-23,278 lotes de servicios.
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OBRAS DESTACADAS EN

EL

PERIODO (1963-1968 /
1980-1982)

En el periodo que comprende desde 1963 a 1968 fueron realizadas
obras de edificaciéon habitacional y urbanas de gran importancia, su
materializacidn pretendia satisfacer la creciente demanda de vivienda
de interés social. Destacan por su envergadura las siguientes

intervenciones:

-Las Unidades Vecinales: n? 3, Matute, Rimac Alexander, Borboncitos,
Centro Residencial Huampani. Los agrupamientos residenciales: San
Felipe, Santa Cruz, Mirones, Ventanilla, San Juan de Miraflores, Juan
XXIll, Tdpac Amaru y otros de similar relevancia en el ambito
nacional.

En el dltimo periodo de gobierno del presidente Belaunde Terry
(1980-1985) fueron edificados los conjuntos habitacionales
siguientes:

-Conjunto habitacional Lima Tambo (1985) con 3000 unidades vy
proximo al distrito de Monte Rico, construido para sectores de altos
ingresos.

-Conjunto habitacional San Borjas, para sectores de estratos
medios.

-Complejo habitacional de Santa Rosa, construido para sectores
medios.

-Complejo Cueto Fernandini, localizado en la zona popular de
Surquillo.

-Complejo Habitacional Dammer Muelle.
-Complejo Habitacional Julio C. Tello.
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LEYES SIGNIFICATIVAS

DEL
PERIODO

El decreto mas significativo del periodo fue el Decreto Legislativo
nimero 149 del 12 de junio de 1981. Dicho decreto fue
implementado a través de la transformacion de la Ex-empresa de la
Administracion de Inmuebles del Perd (EMADIPERU) como resultado
de la transformacién de los 6rganos ejecutores de Lima capital y las
provincias del Ministerio de la Vivienda. Su finalidad era constituir un
organo de muy alta eficiencia empresarial con la necesaria flexibilidad
en su operatividad para estar en condiciones adecuadas de lograr las

metas y alcances trazados por el Plan Nacional de Vivienda.

704 | 849













































CULTURA, NECESIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO
ARTICULACION DE LOS TEJIDOS RESIDENCIALES EN EL URBANISMO LATINO AMERICANO Y EL CASO DE LA CIUDAD DE LEON - NICARAGUA

8.4. CUADROS COMPARATIVO DE TEJIDOS URBANOS RESIDENCIALES EN
CIUDADES DEL CONO SUR

En apartados anteriores de este anexo han sido presentados esquemas analiticos de los casos de
estudio reunidos segun el mismo criterio de representacion grafica y escala. Estos dibujos han
puesto de relieve los temas, elementos y dimensiones de cada una de las soluciones urbanisticas
y arquitectodnicas de los tejidos residenciales. A partir de estos graficos se pretende estudiar la
Estructura Urbana, Sistema Viario, Sistema de Equipamientos Comunitarios, Sistema de Espacios
Publicos, Agregacidn parcelaria del Conjunto y el grano de la Edificacion; la forma de la calle,

relacion Parcela - Edificacion, y los tipos de soluciones de viviendas.

Para tal finalidad son presentados tres cuadros comparativos que contienen las dimensiones y
parametros de los proyectos ejecutados en diferentes ciudades del Cono Sur. Estos cuadros
comparativos responden al siguiente orden: cuadro de Indices Urbanisticos; cuadro Parcela-
Edificacion y cuadro de Tipos Edificatorios. La observacion de los parametros contratados

permite sefalar algunas observaciones:
CUADRO 1. iNDICES URBANISTICOS

-La densidad de los proyectos oscila entre 475 y 106 habitantes por hectareas.

-El ndmero de viviendas hectdreas varia entre un maximo de 118 y 18 viviendas,
aproximadamente.

-La superficie maxima de vivienda es de 132 m? y la minima es de 36 a 42 m”.

-El porcentaje de la superficie de suelo publico, cuantificada en cada proyecto, no parece
establecer una tendencia determinante. Fluctia entre el 13 y 66% de la superficie total del
proyecto, rango contenido en proyectos con tamanos de 1.5 y hasta 14.5 ha de superficie.
Considerado estas dimensiones, se considera que no es posible realizar ninguna generalizacion
o criterio.

-El aprovechamiento del suelo privado oscila entre el 40 y 80% de la superficie total del

proyecto.
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-El porcentaje de suelo de dotaciones oscila entre 1y el 17% de la superficie total del suelo. En
este caso, no conocemos las razones que han podido influir en cada contexto para determinar
las reservas de suelo. Cabe preguntarse si existe la posibilidad encontrar dotaciones proximas al

proyecto.

CUADRO 2. PARCELA Y EDIFICACION:

-La dimensidn minima del frente de parcela es de 6.5 metros y la maxima de 13 metros.

-La profundidad minima de 18 metros y la maxima de 27 metros.

-Las dimensiones mas reiteradas son las de parcelas de 9x18 metros en el caso de los proyectos
de Chile.

-La superficie de parcela minima es de 80 m? y la maxima de 330 m2.

-El porcentaje de ocupacion de las parcelas oscila entre un minimo del 11% y un maximo de del
46%.

-Las caracteristicas socioecondmicas de los programas y soluciones arquitectdnicas elegidas,
determinan el maximo de edificacién en las parcelas. En consecuencia, la superficie de suelo

libre en la parcela se mueve en rango del 49 al 88%.

CUADRO 3. TIPOS EDIFICATORIOS:

-Las dimensiones de la edificacién oscilan entre una unidad minima de vivienda de 5.10 m x 5.10
m x 3.5 m. de altura.

-El nimero minimo de habitaciones es de 3 y el maximo de es de 6.

-El nimero de dormitorios es de minimo 2, maximo 5.

-La superficie de construccién de la solucién minima es de 36 m?y la maxima de 93 m2.

-La relacion m? de dormitorio por persona oscila entre un minimo de 3 m? y un maximo de 5.5

mZ. Los calculos de este coeficiente se han hecho sobre un nimero de 6 personas por familia.
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8.5. PLANOS LAC-00. ANALISIS GRAFICO COMPARATIVO DE LOS TEJIDOS
RESIDENCIALES EN EL CONO SUR: ARGENTINA, CHILE Y PERU

-LAC-01. Estructura urbana

-LAC-02. Sistema viario / Espacio publico y equipamientos
-LAC-03. Agrupacién parcelaria del conjunto

-LAC-04. Grano de la edificacion

-LAC-05. Formas de agregacion de la parcela

-LAC-06. La forma de la calle. Seccién / distancia de edificacién
-LAC-07. Relacidn parcela - edificacion

-LAC-08. Clasificacién de los tipos de vivienda
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8.6. PLANOS ACPL-00. ANALISIS COMPARATIVO DEL CONCURSO PREVI LIMA

-ACPL-01. Estructura urbana (1,2,3)

-ACPL-02. Sistema viario / espacio publico
-ACPL-03. Formas de agregacion de la parcela (5,6)
-ACPL-04. Relacidn parcela -edificacidn

-ACPL-05. Clasificacién de los tipos de vivienda (8, 9, 10, 11)
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9.1. LEXICO

En este apartado se rednen una serie de categorias, conceptos y palabras claves que se utilizan
en el tratamiento del problema de la vivienda y los tejidos urbanos. No pretende ser completo,
sino aclarar y reunir las palabras que aglutinan el lenguaje propio de la disciplina urbanistica y la
practica de construccion de la ciudad, con especial dedicacion al contexto centroamericano. Este
esfuerzo esta abierto a otras contribuciones que ayuden a reunir conceptos, palabras y

categorias con el fin de elevarlas a un uso mas universal y preciso.

Asentamientos Espontdneos: Aquellas agrupaciones de viviendas ubicadas dentro de las areas
urbanas o suburbanas de un municipio determinado, donde las familias que las habitan, han
tomado posesion de los terrenos y progresivamente van construyendo su vivienda familiar.
Existe en los mismos una distribucién poco reglada u ordenada del espacio urbano, alta
densidad de viviendas y servicios basicos inexistentes o insuficientes. (ANRN LEY 309: 1999) Son
sentamientos que tienen origen en tomas de tierras llevadas a cabo por grupos poblacionales de
escasos recursos econdémicos que ocupan el territorio de forma irregular, generalmente en
zonas no aptas para el uso habitacional. Estas zonas suelen ubicarse cercanas a los cementerios,
riveras de los rios, cauces o en dreas degradadas por la presencia de servicios comunales como
las lagunas de depuracidn de las aguas servidas de la ciudad. También en sectores alejados del
continuo urbano, ligados Unicamente por algin camino o carretera, y en otros casos, como
anexos a barrios ya existentes. Habitualmente los ocupantes lotifican, construyen sus viviendas
temporales y con el tiempo se organizan para gestionar la legalidad de la ocupacién del

territorio y obtener mejoras de urbanizacion.

Ciudad jardin: Urbanizacién y parcelacién del suelo ristico con tipo edificatorio deseado segun
el usuario. Caracteristica comun: aislamiento de la edificaciéon de los linderos de la parcela. (DE

SOLA-MORALES: 1997)

Lotificacion: Parcelacidon de un terreno sin obras adicionales de infraestructura.
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Municipio: Es la unidad base de la division politico administrativa del pais. Se organiza y
funciona a través de la participacion popular para la gestion y defensa de los intereses de sus
habitantes y de la nacién. Son elementos esenciales del municipio: el territorio, la poblacién y el

gobierno. (ANRN LEY 40: 1988)

Urbanizacidn: Lotificacién de un terreno y la construccion de infraestructuras, equipamientos y
otras edificaciones con fines de traslacion de dominio. Este término también se emplea para la
denominacidén de nucleos de poblaciones en asentamientos generalmente separados del

continuo urbano y de uso esencialmente residencial. (PLAN REGULADOR MANAGUA: 1982: 49)

Urbanizaciones consolidadas o acabadas: Se refiere a aquellos proyectos habitacionales que
poseen niveles adecuados de infraestructuras, tales como: calles revestidas y andenes,

electrificacion, sistema de drenaje pluvial, alcantarillado sanitario y agua potable.

Urbanizacidn marginal: Parcelacidon y venta del suelo rustico fuera de la legalidad donde el
usuario construye poco a poco su casa. Autoconstruccién econdmica y adaptable, a medida que

se incrementa la capacidad de inversion del usuario. (DE SOLA-MORALES: 1997)

Vivienda de interés social: Soluciones habitacionales propuestas por el sector publico y privado,
teniendo como objetivo basico disminuir el déficit habitacional para sectores de bajos ingresos.

(NTON 11013-04: 10)

Vivienda progresiva: Construccion habitacional que evoluciona en el tiempo hasta llegar a

constituir una vivienda completa. (NTON 11013-04: 10)

Vivienda temporal: Accion que supone la habilitacion de una vivienda provisional para casos de
emergencia, buena parte de sus elementos debera reponerse por el deterioro rdpido de los

materiales de construccion empleados. (ORTEGA ROSALES: 2005)

Vivienda terminada o consolidada: En este caso la obra llega a su nivel de terminacién. Incluye

fundaciones, paredes, techo, pisos, puertas y ventanas. (ORTEGA ROSALES: 2005)
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Tipologia edificatoria segun su arquitectura

Vivienda colonial o tradicional leonesa: Tipologia habitacional desarrollada durante la Colonia
espafiola (que con el tiempo ha ido sufriendo transformaciones) y sus principales caracteristicas
son las siguientes: distribucién con esquema de patio central y corredores interiores de cuatro
galerias; traspatio para el servicio; fachadas simétricas y proporcionales con ritmo de vanos y
macizos con altura promedio de paredes de 5 a 6 varas; uso de esquinas con columnas o
achaflanadas; los sistemas constructivos mas utilizados son de adobe y taquezal y materiales
refractarios como la teja de barro para la cubierta. Continuidad de fachadas y andenes techados

por el uso de anchos aleros. (ETUA-CHL: 2005: 165, 166) 3¢

Vivienda verndacula tradicional leonesa: “Arquitectura popular” que retoma algunos elementos
de la arquitectura colonial con las caracteristicas de ritmo de vanos y macizos, ventanas
rectangulares de madera y cubierta de teja de barro, pero con altura de paredes de 4 varas,
puertas sin decorados y de menor altura. En sus sistemas constructivos utiliza el taquezal,

ladrillo de barro y madera. (ETUA-CHL: 2005: 173)

Vivienda vernacula moderna: Es considerada “arquitectura popular” no tradicional. Difiere de la
arquitectura colonial en el lenguaje arquitectdnico y materiales de menor calidad. La edificacion
esta caracterizada por sus pequefias dimensiones en altura y proporciones. La vivienda no tiene
porche, las fachadas son lisas, generalmente edificadas con mamposteria confinada. La
ordenacion de la edificacién puede estar alineada con el resto de inmuebles de la manzana o no.
En este Ultimo caso, presentan muros frontales con verjas que separan el espacio privado y el

espacio publico. La cubierta generalmente es construida con zinc. (ETUA-CHL: 2005: 175)

Vivienda prefabricada: Edificacion residencial realizada en serie, utilizando el sistema
constructivo conformado por losetas y columnas de hormigdn para paredes y cubiertas de zinc.

Generalmente la altura de paredes es de 2.50m y la cumbrera de 3.0m

3% OTGCH. (2005). Estudio tipoldgico urbano-arquitecténico del centro histérico de Ledn. ETUA-CHL. p. 165-166.
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Tipologia edificatoria segun su ubicacion en la parcela

Vivienda aislada: Viviendas que se ubican separadas de los limites de la parcela, presentando

areas verdes o patios en todos sus costados.

Vivienda en hilera o adosada: Viviendas contiguas, no poseen separacion lateral entre ellas,

pero la linea frontal de fachada puede coincidir o tener retranqueos.

Formas de gestion urbana empleadas en el desarrollo residencial

Tejidos residenciales de gestion publica: proyectos residenciales ejecutados desde la
municipalidad y el Estado, y/o en sociedad con financiamiento internacional, organismos no
gubernamentales u otros actores locales. Algunos tejidos de este tipo han resultado del
planeamiento de la expansion de la ciudad en la aplicacion de politicas y programas

urbanizacion y construccion de viviendas.

Tejidos residenciales de gestion privada: proyectos residenciales ejecutados desde las
inmobiliarias o grupos econdmicos privados cuyo objetivo es el usufructo del suelo basado en la
explotacién y especulacién urbana. Estos proyectos estan destinados a grupos de poblacion de
medianos y de altos recursos econdmicos. Ofrece al usuario legalidad en la propiedad,
urbanizacion de calidad: vialidad con revestimiento, andenes peatonales, espacios publicos,
dotacidn de servicios: agua potable, energia eléctrica, drenaje sanitario, telecomunicaciones.
Generalmente en este tipo de proyectos son completadas todas las etapas de la urbanizacidn,

incluyendo la construccién de las viviendas.
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9.2.CUADROS COMPARATIVOS E INDICADORES URBANISTICOS

TEJIDOS URBANOS RESIDENCIALES CIUDAD DE LEON (CC-00).

Cuadro C-08:

Cuadro C-09:

Cuadro C-10:

Cuadro C-11:

Cuadro C-12:

Cuadro C-13:

Cuadro C-14:

Cuadro C-15:

Clasificacion de los tejidos residenciales segun: Periodo, localizacion,

caracteristicas naturales del emplazamiento.

Clasificaciéon de los tejidos residenciales segun: Tipo de suelo, accesibilidad vy tipo

de gestidn de la urbanizacion.

Clasificacion de los tejidos residenciales segun: Tipo y estado de la vialidad,

equipamientos comunitarios y espacio publico.

Clasificacion de los tejidos residenciales segun: Sistema constructivo, area de

construccion, consolidacion de la construccién y tipo de financiamiento.

Clasificacidon de los tejidos residenciales segun: Poblacién, superficie, nimero de

parcela, superficie habitacional, vial, espacio publico, equipamiento y servicios.

Clasificacion de los tejidos residenciales segun: Poblacion, superficie, nimero de

parcela, superficie habitacional, vial, espacio publico, equipamiento y servicios.

Clasificacion de los tejidos residenciales segun: Poblacion, superficie, nimero de

parcela, superficie habitacional, vial, espacio publico, equipamiento y servicios.

Clasificacion de los tejidos residenciales segun: Suelo publico, densidad bruta,

habitacional superficie zona verde, zona de equipamiento.
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9.3. PLANOS. CONTEXTO TERRITORIAL Y URBANO DE LA CIUDAD DE LEON (P-00)

P-1: Configuracion natural del territorio y estructura urbana de la ciudad. Escala 1/40.000
P-2: Estructura viaria y de movilidad. Escala 1/40.000

P-3: Sistema de equipamientos comunitarios y espacios publicos. Escala 1/40.000

P-4. Uso de suelo industrial y unidades de servicios municipales. Escala 1/40.000

P-5: Tejidos residenciales segun densidad poblacional. Escala 1/40.000

P-6: Tejidos residenciales de nueva creacion segun densidad habitacional. Escala 1/40.000
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9.4. PLANOS. EPISODIOS URBANOS SIGNIFICATIVOS. (P-00)

P-7: Hipodtesis cronoldgica del crecimiento urbano residencial, 1610-1969. Escala 1/50.000
P-8: Hipodtesis cronoldgica del crecimiento urbano residencial, 1970-1979. Escala 1/25.000
P-9: Hipodtesis cronoldgica del crecimiento urbano residencial, 1980-1989. Escala 1/25.000

P-10: Hipodtesis cronoldgica del crecimiento urbano residencial, 1990-2006. Escala 1/25.000

P-11: Superficies del crecimiento urbano residencial. Escala 1/40.000
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9.5. PLANOS 3. LAMINAS DE ANALISIS COMPARATIVO (LAC-00)

LAC-00: Localizacidon de los tejidos residenciales en la ciudad de Ledn. Simbologia.

LAC-01: Estructura urbana. Escala 1:12.000 (1, 2)

LAC-02: Sistema Viario / Espacios publicos y Equipamiento comunitario. Escala 1:12.000 (1, 2)
LAC-03: Agrupacion parcelaria del conjunto. Escala 1:12.000 (1, 2)

LAC-05: Formas de Agregacién de parcelas. Escala 1:6.000 (1, 2)

LAC-06: La forma de la calle. Seccion / distancia de edificacion (1, 2)

LAC-07: Tejidos residenciales segun tipo de gestion (7, 8, 9, 10, 11)
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9.6. FICHAS. PROYECTOS (TEJIDOS) URBANOS RESIDENCIALES

LISTADO. FICHAS TEJIDOS URBANOS RESIDENCIALES DE LEON (F-00)

F-25. Antenor Sandino. Ficha de tejido residencial. Escala 1:10.000
F-26. Azarias H. Pallais. Ficha de tejido residencial. Escala 1:10.000
F-27: Colonia Universidad. Ficha de tejido residencial. Escala 1:10.000
F-28: Carlos Nufez. Ficha de tejido residencial. Escala 1:10.000

F-29: Enrique Lorente. Ficha de tejido residencial. Escala 1:10.000
F-30: Esfuerzo de la comunidad. Ficha de tejido residencial. Escala 1:10.000
F-31: Fatima. Ficha de tejido residencial. Escala 1:10.000

F-32: FUNDECI | Etapa. Ficha de tejido residencial. Escala 1:10.000
F-33: FUNDECI Il Etapa. Ficha de tejido residencial. Escala 1:10.000
F-34: José Benito Escobar. Ficha de tejido residencial. Escala 1:10.000
F-35: Mariana Sanson. Ficha de tejido residencial. Escala 1:10-000
F-36: Primero de mayo. Ficha de tejido residencial. Escala 1:10.000
F-37: Santa Lucia. Ficha de tejido residencial. Escala 1:10.000

F-38: Venceremos. Ficha de tejido residencial. Escala 1:10.000

F-39/40: Villa Austria 1y 2. Ficha de tejido residencial. Escala 1:10.000

F-41: Villa Democracia. Ficha de tejido residencial. Escala 1:10.000
F-42: Villa 23 de julio. Ficha de tejido residencial. Escala 1:10.000
F-43: William Fonseca. Ficha de tejido residencial. Escala 1:10.000
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