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. Una politica econdmic prioritarias pacto
onstitucional v politica de saneamiento vy retforma

Exxiste una gran coincaidencla entre los mas
destacados analistas econdmicos espafioles respecto a que la
politica econdmica de ajuste vy reforma de la economia
practicade en Espaffa a partir de mediados de 1977 no podia
ser otra cosa que una politica econdmica fundamentada en el
compromiso politico, en el consenso. EBEl  retraso en la
adopciéon de medidas efectivas de ajuste de la economia
espafinla a las nuevas circunstancias exteriores — derivadas
de la crisis energaética vy del nuevo funcionamiento del
si1stema monetario internacional sobre tipos de cambio
fleuibles — exigia., segln esta concepcidn, un tratamiento
de urgencia equiparable a un plan de estabilizacidn. Al
mismo tiempo era una opinidn generalicada el que el
funcionamiento de la economia espafiola estaba todavia muy
alejada de un modelo de economia de mercado. requiriéndose
un  amplio conjunto de reformas estructurales en sus
principales instituciones econdmicas generales y en los
principales instrumentos de politica economica.

Situar a la economia espafola bajo unas reglas de
funcionamiento similares a las esastentes en 1los palses
occidentales requeria por tanto un doble estuerto capa:- de
vencer el historico retraso estructural vy el especifico
retraso en las necesarias medidas de ajuste. Este doble
objetivo requeria un tratamiento muy duro y dificil que no
se concebla por parte de los mas destacados analistas
econémicos espafinles sain un amplio consenso politico entre
gobierno y fuerzas sociales. 8Se puede afirmar gque el
colectivo de economistas espafioles ejercid un  1mportante
papel como difusor de la necesidad del cambio politico en el
periodo inmediatamente anterior a la transicaon politica 1 .

Se puede mantener la hipdtesis de que la labor de
algunos destacados economistas de gran prestigio que estaban
al frente de instituciones relevantes como el Servicio de
Estudios del Banco de Espaffa fue muy importante para definir
el contenido v la estrategia de la transicidn politica. Como
muestra de ello baste destacar que yvya antes del diseffo
efectivo de la politica de saneamiento vy reforma la
institucién goe contaba con el servicio de estudios mas

1 Como muecstra de esta tendencia general. es preciso
destacar la labor realizada por el conjunto de economisltas
que colaboraron en la revista Espafla Econdmica en el periodo
19681972 . entre los que figuran los mas destacados
artifices de la politica econtmica espafifola de la
transicion, y que procedian de Madrad y Barcelona. Sobre el
papel de Espaffa Econtmica como platatorma de difusion de la
reforma democratica vy de impulso de la moderniczacion de la
economia espafiola., véase: Fedro SCHWARTZ, "Joan Sarda
Dexeus, una personalitat liberal” en Revista Economica de
Catalunya. num. 5, maig-agost 1987. pags. 87 a 9..




prestigioso del pais, el Banco de bEkspafa. concluaia su
Informe Anual correspondiente al affo 1979 (Julio de 1976) 2
defendiendo la necesidad de que el gobierno influyera sobre
los agentes sociales a través de una compleja neqociacidn —
que superara los estrechos limites de la tradicional
politica de rentas - que permitiera alcanzar una moderacion
en el crecimiento de los salarios monetarios por medio de un
acuerdo que 1ncluyera a las partes 1nteresadas: gobierno,
trabajadores y sindicatos. En cualquier caso se contemplaba
la necesidad de pactar tanto un conjunto de medidas
estabirlicadoras como un  amplio pagquete de reformas
estructurales. Esta concepcidn inicral respecto ai caracter
prioritario de una politica econdmica pactada serd mantenida
por los dos méas relevantes equipos de economistas espafioles,
y presuponia como condicidn necesaria la existencia de un
marco democratico con agentes sociales representativos y la
representacion politica a travées de partidos. La misma
concepci1on era mantenida por destacados economistas gque
influian sobre sectores sociales progresistas 3.

Del mismo modo que el Flan de Estabilizacién de
1939 constituyd la piedra angular de una amplia operacidn
liberaliczadora en la que el papel protagonista corrid a
cargo de Joan Sarda, con el apoyo de destacados economistas
como Fabian Estapé vy el propio Fuentes (Quintana, el papel
que 1nterpretaron algunos de los mas destacados economistas

2 "El logro efectivo de una mejor distribucién de la renta y
de la riquera hay que buscarlo por vias distintas y menos
perturbadoras que las altas 1ntensas de sgalarios: reforma
fiscal, ampliacidn vy reestructuracidn del gasto publico vy
presiétn a 1la baja sobre el tipo de beneticio "normal'" de
numerosos sectores gue viven amparados por el proteccionismo
y las antervenciones generaliradas.

Desde esta perspectiva, todo aconsejaria que se
llegase a una moderacion del raitmo de crecimiento de los
salatrios monetarios a través de un acuerdo entre las partes
interesadas., que 1ncluyen naturalmente al Gobiernog pero
también parece claro que ese acuerdo no podria limitarse a
los salarios vy deberia articularse en una estrategila de la
politica econtdmica que buscase una mejor distribucidn por
vias que también conducen a una mayor eficiencia. Como se
indicaba mas arriba. s1n embargo., las actuales
circunstancias de cambio politico proyectan una interrogante
sobre la posibilidad y las formas de alcanzar tal acuerdo”
en BANCO DE ESFANA (1976, pag. S00).

o Véase José Luirs GARCIA DELGADU vy Julio SEGURA. (197/7. pag.
ol - "Las nuevas opciones del capitalismo espafol" .
publicado inicialmente en la revista Traiunfo. AllLl, de las
tres opciones para el capirtalismo espaffol que detectaban
(modelo de cambios minimos, modelo de homologacion europea y
sistema de tipo socialista), la segunda, presuponia la
reforma fiscal profunda que "no seria jJamas viable méas que
en el marco de un pacto social entre clase obrera vy la
burguesia., docde el Gobierno representara e hiciera respetar
los i1ntereses de ambas clases socirales", opcidn que
obviamente eiigia la conformacoon de un nuevo marco
democratico.



espafioles durante la etapa final del franquismo y toda 1la
transicion politica fue también esencial. La accion de este
colectivo de profesionales fue de aran importancia tanto en
Madrid como en FBarcelona, aungue la forma en que se
manifestd esta 1nfluencia fue distainta en ambos casos. En
Rarcelona los economistas, camo colectivo de creciente peso
especifico en una sociedad civil mucho mas tramada gque en el
resto de Espafia., estuvieron generando una labor de amplia
difusion del pensamiento democratico desde finales de los
aftos cincuenta. Su influencia durante la transicién se
plasmaria basicamente en su participacidn en el impulso de
opcirones politicas de caracter socialista., socialdemocratico
v liberal; la 1nestistencia de servicios de estudios
econdmicos con un  navel de complejidad e ainformacién
parangonables a los existentes en Madrid puede ser una causa
de la escasa i1ncaidencia de los economistas de Barcelona en
la elaboracidn de estrategias econdmicas suficirientemente
documentadas. El1 papel interpretado durante la transicadn
por la eélaite de los economistas radicados en Madrid seria
mucho mas 1nfraestructural. definiendo corrientes de opinibdon
econdmica que aincidirian a8 la postre de forma destacada
sobre las propuestas concretas de politica econdmica durante
la transicidn politica. Curiosamente serd en los Acuerdos de
1a Moncloa donde confluiran la tendencia superestructural o
politica dominante entre los economistas de Barcelona con la
infraestructural o técnica caracteristica de los economistas
de Madrid., v gue disponian de importantes equipos de trabajo
localizados en los grandes servicios de estudios del Ranco
de Espafia y de la Confederacidon kspafiola de Cajas de
Ahorros.

A efectos del analisis del estado de la cuestion
sobre el cardacter econdmico de la politica pactada a
mediados de los affos setenta se dispone de un importante
conjunto de 1nvestigaciones generadas basicamente por el
colectivo de economistas con vocacion de influencia
infraestructural. Como resultado de este proceso es preciso
destacar la eiistencia de dos grandes grupos de economistas
radicados en Madrid gque trabajaban en dos centros de

estudios de caracter financiero petroc con una clara
crientacion hacia el diagnodstico general de los problemas de
la politica econémica espaficla. El grueso de los trabajos

publicados sobre la economia de la transicidn corresponde a
estos dos grupos de economlistas.

Dentro del conjunto de interpretaciones que ponen
de relieve que la politica econtmica espaffola a mediados de
los abhos setenta se vio abocada 4 hacia una politica de
compromiso podemos distinguir. pues., dos grandes enfoques
entorno  a los que se pueden agrupar las principales
concepciones sobre la politica econdmica de la transicion en
Espatia; bajo esta distinciédn se esconde una evidente
proximidad en aspectos cruciales de ambas perspectivas, pero
la mantendremos porque nos permitira detectar la existencaia
de diferencias importantes respecto al diagndstico y las
4 Véase Fedro MARTINEZ MENDEZ, "Los dilemas de la polilica
econédmica” en (198L.pag.49).




medidas de politica econdmica. Se trata en primer lugar del
conjunto de economistas gue participan de la vision de la

politica de compromiso como una politica econdmica
inevitable, gradual v pactada. vy gque podemos identificer
como "economistas del consenso". Estd dominado por la figura

protagonista de los Acuerdos de la Moncloa: Enrique Fuentes
Guintana. Junto a €1 aparece un equipo de economistas muy
cohesionada que trabajaran no s6lo sobre aspectos
sectoriales de la realidad econdmica espaffola sino que
también participaran activamente en el propic disefio del
marco general de la politica de saneamiento vy retforma
econémica.

Una segunda concepcion sobre la economia y la
politica de la transicidn., que comparte el criterio de gue
era imprescindible el pactar la poelitica econémica de
saneamiento y reforma, pone el énfasis en el caracter
excepcional v transitorio de los acuerdos y en la necesidad
de consolidar unas instituciones de control externas a los
sujetos del pacto, controladas por el banco central, que
posibilitaran un ajuste de los precios relativos a través
del mercado:; es una visidn dominante en el Banco de Espafia,
y ha sido postulada especialmente por el profesor Luis Angel
Rojo Duque. Incluye un selecto grupo de economistas que se
pueden englabar bajo la rtudbrica de economistas del control
monetario.

Alrededor de ambos grupos de economistas se han
llevado a cabo sistematicos trabajos de investigacidn que
han permitido pormenorizar y profundicar en los respectivos
enfoques metodoldgicos. La labor de i1nvestigacidon se ha
llevado a cabo por economistas provenientes en su  mayor
parte de distintas universidades espaficlas, vy que han
permitido nutrir a los importantes servicios de estudios en
los que e he desarrollado el trabajo de ambos grupos de

economistas. La complejidad de la politica economica
aplicada impide el desarrollo individual de estrategias
investigadoras capaces de llevar a cabo programas de

investigacion lo suficientemente detallados; la carencia de
alternativas de politica econdmica dotadas de suficiente
grado de sistematizacidén puede deberse a la dificultad de
articular un eqguipo de trabajo suficientemente complejo con
los medios habituales en los centros de ainvestigacion
esistentes en Espaffa.

Se trata en definitiva de los dos nucleos méas
compactose de produccidn de estudios econdmicos durante la
transicieon politica. En el caso del grupo liderade por
Fuentes Quintana, es de destacar los trabajos que llevaron a
cabo como preparacion de lo gue seria la accion de gobierno
del primer gobierno democrédtico de UCD., alrededor del
Departamento de Estudios. Asesoramiento vy Frogramacion de la
Confederacion kEcondmica de las Cajas de Ahorro, radicado en
Madrid. Este grupo editaria una revista esencial para el
seguimiento de la politica economica de la transicaon:
Coyuntura Econdmica. El equipo redactor del Frograma de
Saneamliento v Reforma Econémica de septiembre de 1977 estara
dirigido por un destacado miembro de este grupo, el profesor
Manuel-Jestis Lagares Calvo, gquien dirigir& también la
revista Covuntura Econdmica. En torno a Fuentes Quintana se




debe destacar los trabajos del denominado "Equipo de
Coyuntura Econdmica”. Su influencia le permitird impulsar
sucesivamente tres de las principales revistas de economia
de Espaffa : Informacion Comercial Espaficla. Hacirenda Fablaica
Espafinla y. a partair de 1980, Fapeles de bconomia Espafola.
La labor de Fuentes Guintana al frente de 1la praincapal
escuela de Hacienda Fublica en bspafa le llevd a dirigir los
estudios preparatoriocos de la reforma faiscal, impulsando
numerosas investigaciones hacendisticas y generales desde el
Instituto de Estudios Fiscales vy su céAtedra de Hacienda
Fublica en la Universidad Complutense de Madraid.

Luis  Angel Rojo ha ejercido una influencaa
decisiva en la definicidn de la politica econdmica espahola
desde gque asume la direccidn del Servicio de Estudios del
Banco de Espaffia en el affjo 1970. Con anterioraidad habia
ejercido una labor de difusion del pensamiento
macroeconomico contemporaneo desde su  céatedra de Teoria
Econdmica de la Unaversidad Complutense de Madrad. Entorno
sUuyo se consolidd un completo egquipo de i1nvestigacidn que ha
desarrollado su trabajo en el Servicio de Estudios del RBanco
de Espafa en Madrid., recogiendo la herencia intelectual del
que ha sido el gran impulsor de este Servicio de Estudios,.
el economista Joan Sarda Deixeus. Es autor de diversas
investigaciones sobre teoria econdmica e historia del
pensamiento econdmico. Sus numerosos trabajos de economia
aplicada tienen por objeto fundamental el analisis de la
economia espafola. Alrededor de ellos se han desarrollado
distintos estudios en los que ha participado un importante
equipo de trabajo y en los que se ha segmentado el programa
de investigacidn original. Las distintas publicaciones del
Hanco de Espaffa recogen los frutos ainvestigadores de este
compacto equipo de trabajo. en especial a través de las
series Documentos de Trabajo. Estudios Econgmicos v Boletin
Econdmico del Banco de bspafia (mensual).

L2010 La via del consenso. Una politica econdmica
inevitable, gradual vy pactada: la concepcidn de Enraique
Fuentes Quintana y otros desarrollos.

2.2.1.1. La interpretacién de Fuentes Quaintana.

El primer entfoque que estudiaremos es el que
podemos denominar modelo de la politica econdmica del
consenso. Desde el punto de vista economico, acaso el
proceso mas caracteristico ocurraido durante la transicioén
politica espafiola sea la consecucion de un acuerdo unanime
entre todas las fuer:zas politicas parlamentarias surgidas de



las prameras elecciones democrdticas entorno a un programa
de saneamiento vy reforma econdmica que no sbdlo estaba
destinado a sentar las bases para la correccion de los
desequilibrios macroecondmicos sino que también llegaria a
definir un marco institucional para el futuro desarrollo de
la economia espaficla. La via del consenso domino la etapa
critica de la transicién a la democracia. Fero el consenso
no alcanzcd solo al proceso politico de transicaidn a 1l1la
democracia,. La i1ntroduccidn como estrategia econtmica de la
negociacion entre todas las fuertas politicas parlamentarias
de las principales medidas econdmicas de lucha contra la
crisis. constituye una importante excepcidn en el panorama
general de la regulacién de la actividad econdmica en las
modernas economias occidentales.

Fuentes GQuintana ha desarrollado una intensa labor
explicativa de 1la politica econdmica llevada a cabo durante
su etapa de Vicepresidente econdmico del Gobierno y Ministro
de Economia. No trataremos agui de resumir SUS
argumentaciones dado que han sido expuestas con gran
precision en los distintos articulos citados. que, por lo
demas, cuentan con una qgran difusiodn. A los solos efectos de
caracterizcar las lineas fundamentales de la interprelacién
del profesor Fuentes Ouintana - lo qgue nos permitira
contrastarla con la de otros autores - aislamos a
continuwacidn algunas de sus tesls mas relevantes gue seran
compartidas por el conjunto de economistas consenso.

- La via del consenso

La tesis mas relevante que manliene el profesor Fuentes
Guintana respecto a la politica econdmica de los Factos de
la Moncloa consiste en postular que, la situacion de 1a
economia espafola, una ver celebradas las primeras
elecciones generales de 1977, constaituia el praincapal
problema politico espafol, v que la estrategira del consenso
y el pacto politico era la mas adecuada para alcanrar una
solucién respecto a los princapales problemas de la economia
espafiola 3. Los problemas econdmicos con que se debia
enfrontar la economia espafiola eran mas i1ntensos si cabe de
los que habian llevado con anterioridad a las economias
latinas a definir estrategias de ajuste muy rigurosas (FFlan
Harre de septiembre de 19763 Flan Andreotti: de agosto de
1976 v Flan Soares de diciembre de 1976) 6.

2 Los principales articulos publicados por Fuentes Ouintlana
sobre la politica econdmica de la transicaiédn y los Factos de

la Moncloa son los sigulentes: (1980), (198.2) . (1978 .)
(1984,a)., (1984.,b - conjsuntamente con Jaime Requel1i3oj. Y
(1985%).

o Fuentes (uintana analiza en Coyuntura economica num. l.las
caracteristicas fundamentales de estos tres planes de
politica econdmica llegando a la conclusidn de que los tres
planes identifican camo primer problema econdmico a la
inflacaidn, parten de la necesidad de reconocer el
empobrecaimiento real causado por la crisis energética vy




Fara alcanzar el consenso necesario para detfinst
un programa econdomico de lucha contra la crisis ejsastian dos
vias principales: el pacto politico y el pacto social.
Aungue 1nicialmente Fuentes OQuintana planteara la estrategia
del consenso a través de un pacto social entre Gobierno,
sindicatos y organicaciones empresariales 7 . su posicibn
posterior le llevd a asumir el pacto politiceo tinalmente
alcancado como una manifestacidon i1gualmente valida de su
estrategia basada en el consenso, dadas las dificultades en
alcancar un pacto social con unos agentes socliales todavia
en proceso de institucionalicacidn.

Este modelo de intervencidn consensuada sobre una
economia se fundamenta en la persecucidn de un objetivo
tltimo compartido por todos los protagonistas., asegurar el
ex1to de la transicadn a la democracia, y pretendia repartair
los costes del ajuste ecandmico de una forma socialmente
avanrada y econdmicamente eficiente. En efecto. segln esta
concepcidn el acuerdo debe fundamentarse en un reparto de
los costes de la crisis aceptable por los distintos agentes
socliales B . S6lo es posible alcanzar un  acuerdo de esta
naturaleza s1 los términos del mismo son respetuosos con
objetivos genetrales de cardcter redastraibutaivo, lo que le
conferird el praincipal elemento de diferenciacidn respecto a
politicas estabilizadoras tradicionales. Se trata de evitar
al maximo los costes del ajuste en términos de renta
disponible o de empleo.

Los términos fundamentales del intercambio
politico a través de un pacto de esta naturaleza eiigen
simultanear la politica de ajuste de caracter coyunturel con
politicas de reformas de naturaleza estructural. En efecto,
el punto de vista fundamental respecto al objetivo de
redistribucion defendido por Fuentes Uuintana consiste en el
"desplazamiento de la distribucidn de la renta del escenaraio
de la produccién hacia el de la Hacienda vy el gasto publico”
?., cambiando en lo fundamental la dindmica de la

plantean una estrategia de caracter alobal en la que no solo
se requiere una politica monetaria vy presupuestaria
restriiictiva  sino también una conjunto de medidas que
afectan al mercado de trabajlo con el fin de contener los
costes salariales. De ahi se concluye que tanto Francia como
ltalia y PFortugal han debido reducir la demanda de consumo
para transferir recursos productivos hacia la inversion y la
erportacion, y que el proceso de redistribucion no taiene
porqué detenerse en momentos de crisis sino  reorientarse
desde el campo laboral hacia el campo del aqasto publico y la
politica fiscal. Véase Coyuntura Economica . num. 1. 1977.

7 Véase Enrique FUENTES QUINTANA (1980.p&ag.121), (1982,
pags. 150-155%)., (1987, pags. 118-1C71) y (1984, pags. lo-07)

8 Frecisamente esta dificultad en alcanzar un pacto socaial
tradicional conferird el maximo de originalidad e interés a

los Factos de la Moncloa.

9 Ibidem p&ag.llT.



reivindicacidn creciente de aumentos de salarios nominales o
del mantenimiento & ultrancza por parte de los sindicatos de
los niveles o las condiciones de empleo. Ello exigird una
reforma en profundidad de la politica fiscal. que incluira
la presentacion de una reforma tributaria capaz de alinear
las instituciones fiscales anteriares con las eidistentes en
los palises de nuestro entorno europeo. Ademas, se debia
proceder a un cambio en la politica de gasto publico,
dirigiendola a la consecucion de abjetivos redistributivos,
tanto por la via del Presupuesto del bkstado como por la de
la Seguridad Socaial.

Fero las condiciones del aintercambio politico no
se limitan a las que i1ban dirigidas a alcanzar objetivos de
cambio en la estrategia redistraibutaiva. En los Acuerdos de
la Moncloa se asistird a una redefinicion del marco general
en el que se debia enmarcar el funcionamiento del entero

sistema econdmico espafiol. La definicidon de cambios
profundos en 1instituciones centrales del modelo econdmico
vigente en un sentido "anticorporativista" sera una de las

contrapartidas necesarias de este intercambio politico. FHara
Fuentes Ouintana las reformas contenidas en los FPactos de la
Moncloa se acomodan prioritariamente a los prinmcipiros de
economia de mercado vy atectaran basicamente a la
distribucidn equitativa de las cargas del ajuste por medio
de la reforma fical, de la Seguwridad Social y de la Empresa
Fublica v a la reestructuraciéon productiva de sectores
necesitados de una transformacidn produnda en su  aparto
productivo y en su funcionamiento (sector energético, sector
agroalimentario y sector comercial) 10.

De este modo se pueden aislar dos caracteristicas
destacadas del paradigma del consenso que se deraivan del
propio principic de que la elaboracidon de la politica
econdmica es aimportante para alcanzar los objetivos
previstos: un nuevo reparto de los costes del ajuste que
hiciera recaer los costes de la redistribucidn no sobre las
unidades productivas sino sobre el Fresupuesto del Estado y
de la Seguridad Social: vy la adopcidn de cambios profundos
en las ainstitucliones econdmicas darigidos al  logro de una
mayor eficiencia en el sistema econdmico yv a la eliminacién
de 1mportantes restos corporativistas procedentes del
anterior régimen.

Y todo ello 1ba dirigido a la consecucidn de un

obijetivo extraecondmico central: consolidar un tregimen
politico democratico vy dotarle de estabilidad. Fuenles
Quintana, alinedndose con las tesis de Juan Linz vy Altred
Stephan 11, sostiene gue una economia en crisis constituye
un problema politico fundamental. vy que este problema se
hace mas patente en los momentos iniciales de la formacion
de las instituciones democraticas. For tanto, el factor

10 Enrique FUENTES UQUINTANA (1980,p&g.l1211).

11 Véase Juan J. LINZ y Altred STEFHAN, The HBrealdown of
Democratic Regimes. Crisis, Brealdown & Reeguilibration,
Johns Hoptins Univ. Fress., Baltimore., 1978;3 vy Enrique
FUENTES CQUINTANA (1982, pagslil-106).




tiempo debia adquirir una relevancia destacada en esta
etapa crucial de la transicion politica. 81 la experiencia
de la 11 Repiblica va habia puesto en evidencia las
dificultades de consolidar un régimen democratico en un
conteixto econdmico difical, la construccidn de las
nstituciliones democrdticas en plena crisis econdmica exigia
afrontar con prontitud vy firmeza los praincipales retos
pendientes de la economia espafiola. De ahi que la
consecucidon rapida de un consenso politico para aftrontar la
crisis econdmica constituya el elemento mas caracteristico
de la politica econdmica del primer gobierno democréatico.

Diagnéstico

Respecto al diagndstico de la situacidn econdmica
Fuentes Quintana ha insistido en numerosos trabajos que la
economia espaffola sufre los efectos de la crisis econdomica
internacional con una intensidad diferencaial . Ouales son
los factores fundamentales que tienden a agudizar los
problemas de la economia espafiola a mediados de la década de
los setenta™ En su opinidén se trata en primer lugar de un
coniunto de factores econdmicos de naturaleca estructural e
histdrica que 1intensificarédn para el caso espafiol los
problemas derivados de la crisis econdmica internacional, vy
para cuya correcciéon se exigira un tratamiento muy complejo.
Junto a ellos el retraso en la adopcidn de la medidas de
ajuste v la propira especificidad del contexto politico
espaffol serian factores adicaionales en la tendencia a la
agudizacion de la crisis en Espafia.

a:factores estructurales

En praimer lugar Fuentes Quintana recoge como
factor diferencial el i1mpacto con que registra la economia
espaffola  toda oscilacidn en sus i1ntercambios con el
exterior. Una economia con elevados niveles de proteccion
exterior y. en consecuencia, con relativamente bajos grados
de productividad responde de un modo mas agudo a las
oscilaciones en el ciclo econdmico internacional. La
aparente fuer:za aisladora de una elevada proteccidn
arancelaria se transforma en una clara debilidad en los
momentos criticos, como ya habia puesto de manifiesto Foma
Ferpifa en sus trabajos pioneros sobre la estructura
economica espaffola 2 . Las aimportaciones de bienes vy
servicios tienen un cardacter inelastico respecto al precio
mientras que sSUS xportaciones muestran una gran
sensibilidad a la demanda estterior.

Esta posicidén de hipersensibilidad de la economia
espafola a los cambios de covuntura internacilonales <o

Z Véase Rom& FERFINA 1 OGRAU, De Economia Hispana.
Infraestructura e historia, Ed. Ariel, Barcelona. Estas
tesis han sido desarrolladas ampliamente por Fabian ESTAFE vy
su seminario de politica econdmica. Veéase., por ejemplo,
Fabir&n ESTAFE., Ensayos sobre FEconomia Espafiola., Ed. Ariel,

1975,

e



dejarad notar de una forma muy aguda en la primera mitad de
los afios setenta. For una parte, el crecimiento espectacular
de la demanda de exportaciones de bienes y servicios gque se
derivard de la expansion aintlacionista que siguid a la
ruptura del sistema de Bretton Woods . llevard a un
crecimiento de la produccion en la economia espafiola y a un
subito aumento de las reservas que conduciria a una
inflacién de demanda alimentada por una peolitica monetaria
acomodaticia. Feroc s1 la economia espafiola registrd con
mavor intensidad el boom de principios de los setenta,

tendiria a mostrar también una superior propensidon a la
inflacidn va a partir de 1970.

Asl, ante la aparicidn de la crisis econémica
internacional, la economia espaffola  responderia de forma
sincopada o espasmodica. E1l mismo proceso que tiende a

agravar 1la inestabilidad en la eipansién, conduce a
si1tuaciones mucho mas i1ntensas en momentos de crisis. Ante
la subita calida de la demanda i1nternacional vy el

encarecimiento de las materias praimas, la relacidn real de
intercambio de la economia espaficla se deteriord con mayor
intensidad respecto a lo que sucedia en el resto de
economias occidentales dotadas de un  mayor grado de
integracidn en sSUS economias. Ademas la carencia
practicamente absoluta de petrdleo en el subsuelo espafiol
venia a agravar una dependencia exterior notabilisima 15. w
elloc se le debe affadair la brusca finaliracidn de la demanda
de emplen por parte de las economias europeas centrales., asi
como la caida de la demanda de servicios turisticos, los dos
pilares bésicos sobre los que se hablia sustentado la
financiacidn de los deéeficits de la balanca comercial
espaffola durante la etapa de desarrollio en los afos
cincuenta v sesenta. Todo ello conducia a wuna calida muy
relevante de la relacaidédn real de aintercambio de la economia
espafiola, caida que se registra con mayor intensidad si se
tiene en cuenta la importante mejora registrada en aquellos
afios de gran expansién econémica mundial gue antecedieron a
la crisis de 1972. Nos encontramos pues ante un diagndstico
estructural gque i1mplicaba la existencia de unos limites muy
claros a las posibilidades de crecimiento de nuestra
economia.

También dentro del capitulo estructural , la
1S5 Sobre la cuestidon de la dependencia energética de la
economia espafiola existe una practica unanamidad entre los
economistas espafoles sobre su incaidencia en la
intensiticacion de los efectos de la crisis economica. Vease
en especial los trabajos de Julio ALCAIDE y José Luis
RAYMOND RBARA , "El impacto inflacionista de la elevacidn de
los precios energéticos” en Tablas input  output de 1970 vy
andlisis de las i1nterdependencias de la economia espabiola,
en FIES. CECA, Madraid, 1979: LCarlos SEBASTIAN. "El1 sector

energético vy el crecimiento de la economia egpafiola" en
Informacion Comercial Espafola, num. 98Bl., enero 1983;
Ricardo SAN.Z FERREK vy Julio SEGURA, "Requerimientios

energéticos y efectos del alza del precio del petroleo en la
economia espafiola", Fapeles de Economia Espafipla. ntm. 14,

198..




existencia de rigideces en el funcionamiento de la economia
espafiola, historicamente mas preocupada de preservar los
mercados interiotres al abrigo de la competencioa
internacional que de fomentar un sistema eticiente mas
competitivo, es considerado como un factor que i1ntensifica
los efectos de la crisis econdmica en los afos setenta.
Estas rigideces segdn Fuentes Quantana tienden a impedir una
adecuada traslacion a los agentes productivos de los cambiros

en los preclos relativos de las materias primas, los
tactores praoductavos vy los productos. Segun esta
interpretaciédn las rigideces en los mercados de trabajo,.
financieros e industriales definirian un capitalismo

corporativo espafiol 14, que seria alimentado durante los
affos sesenta vy primeraos de la década de los setenta por ia
estrategia intervencronista derivada de la planificacidn
indicativa de los PFlanes de Desarrollo 13 . Para Fuentes
Quintana v Jaime Requei)lo este corporativismo espafiol tiene
profundas ralces prefleynesianas y leynesianas 1l6.

Dehemos destacar que de ambos obstaculos
estructurales se deberia derivar una politica comercial
exterior muy intensa., dirigida hacia la consecucidn de un
alinpeamiento del sistema arancelario espafinl con los
sistemas arancelarios de los paises de nuestro entorno
econédmico. Una rebaja arancelaria facilitaria tanto el

14 Véase Enrique FUENTES QUINTANA (1980.pags.®—4) y Enrique
FUENTES QUINTANA vy Jaime REQUEIJO (1984, pags¥ y L8). bobre
los arigenes del corporativismo espalfol en el
regeneracionismo, el krausismo y la democracia castellana
vease el articulo de Juan VELARDE FUERTES "La organizacion
del capitalismo corporativo espafiol” en el que sostiene que
el corporativisemo, que fue el centro del modelo econdmico de
la dictadura de Frimo de Rivera, se pone en marcha en Espafia
con Antonio Maura en 1907. Segun esta interpretacidn de esta
semilla plantada por Maura, que brotd con Frimo de Hivera y
se desarralld con el régimen del general Franco vy sus
doctrinas nacionalsindicalistas, estaria en su plenitud al
llegar a la crisis econdmica de los ahos setenta.

15 En el mismo sentido se ha pronunciado reiteradamente el
protfesor Joan Sarda Deuxeus.

16 Véase de estos autores (1984, pag.=8) en la que se atirma
que: “LLos affos sesenta fueron., para las economias
desarrolladas occidentales, afios de huida del mercado. abos
de transferencia de riesgos desde los agentes econdmicos
basicos hacia las unidades superiores y. muy especialmente.,
hacia el Estado. El1 coste de la 1i1ncertidumbre vy del
despailfarro individuales tendia asi a ser asumido por la
comunidad en virtud de un acuerdo social implicito: gue el
futuro resultaba  i1ncierto para los agnetes economicos pero

no para la sociedad en su conjunto. aque podie y debia
financiar la cobertura de esos triesgos. Es el pacto
keynesiano. que est& basado en la posibilidad de
crecimientos altos y continuados del producto social,

mediante el habil manejo del nivel de gasto agregado. y que
VA Creando., en nuestras sociedades., un verdadero amasijo de
rigideces’.



aumento de la competitividad agregada de nuestra economia
como el desmantelamiento de los sectores con elevadas
rigirdeces. bEsta serd una de las grandes ausencias de 1la
politica econdmica del praimer gobierno de la democracia,
aungue no se puede atribuir a carencias en el diagndstico de
la crisas 17 .

b. Salarios y esrcedentes

lLa tercera wvariable que aintensifica la craisis
economica en Espaffa hace referencia a la forma de fijacion
de los salarios durante los affos anteriores a la craisis. EI
comportamiento sobreindiciado de los salarios. con clausulas

que fijaban los aumentos nominales en funcion de \la
inflacidn pasada y no de 1la esperada y que incluian
sistematicamente aumentos adicionales de 2 o 7 puntos,

llevarian a una participacion crecirente de los salarios en
la distribucidon funcional de la renta. Este crecaimiento
straordinario de las remuneraciones salariales, junto con
el incremento permanente de los gastos en seguriaidad social,
llevarian a una compresiton de los margenes de beneficios.
Los excedentes empresariales necesarliamente deben disminuar
s1 los salarios crecen por encima de la productivaidad. Este
proceso, que se daria en la mayor parte de Europa

17 Esta ausencia, que no es atribuible al diagnostico de
Fuentes Quaintana va que en el Frograma de Saneamiento vy
Reforma existia una especifica previsidon de retorma en el
sistema arancelario, serd destacada por el propioc Ministerio
de Comercio y Turismo en un editorial de Informacidn
Comercial Espafola semanal dedicado & qlosar los Acuerdos
econtmicos de la Moncloa en el que preconizaba  una
disminucidn de las barreras arancelarias como ainstrumento
mas adecuado de control de la anflacaidn "A nuestro juicio,
tal ver sea destacable la ausencia en el acuerdo de la
utrlicacion del arancel como  instrumento a corto plato.
Cuando se discute hasta qué punto la politica monetaraia,
bajo su aparente generalidad. puede ser discraiminatoria en
funcidn del acceso de las empresas a los medios de
financiacidén = lo que no tiene nada que ver con su
rentabilidad vy viabilidad —, resulta extrafio gue no se haya
introducido este mecanismo como medio de moderacion de
crecimiento de los precios cuando, en el peor de los casos,
no generaria dificultades superiores a las de una politica
crediticia netamente restrictiva, y., en cambio, permitlrad
distinguir las actividades rentables de las no rentables
bastante mejor que el criterio de los bangueros". Meses
después la misma revaista Informacidn Comercial Eepafala
semanal insistia en que "la situacitn de la balanza
corriente, en general, y de la comercial. en partaicular. ha
abirerto un margen, antes i1nexistente, para plantearse la
posibiladad v la conveniencia de una politica arancelaria
mas _activa' (ambos sobrallados constan en el original (¢ Vid
Ministerio de Comerci® y Turismo (1979.p&gs. 27 a 1, y D).
Se recoge en estas paginas una seleccion de comentarios vy
editoriales aparecidos en Informacion Comercial Espanola
semanal, correspondientes a los numeros 1090, U7 de octubre
1977 (E1l acuerdo econdmico de la Moncloa) y 1670 de 9 de
Junio de 1978 (Folitica econdmica y sector e:terior).




Occidental, presentaria una superior intensidad en la
economia espafiola. siendo para Fuentes (Ouintana un elemento
central de agudiracion de la c¢risis econtmica. Este
incremento en los costes salariales estard en el origen de
la caida de la inversidn, la péerdida de competitivaidad en
las exportaciones, la menor demanda de empleo y el aumento
en la tasa de paro.

¢. Foca incidencia del déficait pldblico

Tal verx un elemento diferenciador en el
diagndstico que Fuentes (Ouintana aporta acerca de la crisais
de los setenta en Espaffa estribe en el relativamente menor
déficait estructural del Fresupuesto en relacidn al enistente
en otras economias occidentales. E1 déficait plublico que
haria su  aparaicion — timidamente — en Espaffa a partir de
1974, se desarrollard a partir de 1977.

d. Debilidad institucional

Junto con las especirficidades estructurales
destacadas con anterioridad, Fuentes Ouintana incluye en el
diagnastico de la situacaion econdmica espafiola unas
peculiaridades que se derivan de razones de caracter
institucional. En particular se aislan cuatro detficiencias
institucionales 18 que afectan al sistema financiero, la
empresa publica., el gasto publico y las consecuencias de la
consolidacion tardia de las instituciones de representacion
de los wintereses de empresarios Yy trabajadores. bkstas
deficiencias vendrian a condicionar la politica econdmica de
la transicidn. No era posible avanzar en la lucha contra la
crisis sin resolverlas; pero su resolucidn hipotecaba vy
encarecia los propios costes del ajuste econdmico.

For lo que se refiere a las i1nstituciones de
financiacidn de la economia es preciso alslar algunas de las
principales tesis defendidas por Fuentes Quintana. En cuantao
al sistema tributario o mecanismo de financiacaion del sector
piablico., no se habla conseguido imponer una reforma fiscal
moderna antes de la llegada de la democracia 19 . El sistema
fiscel disponible para afrontar 1la crisis econdmica era
socralmente regresivo y econdmicamente disfuncionals; los
impuestos eran 1njustos en su daistribucidn, tacrimente

evadibles por parte de determinados colectivos vy muy
complejros;: por otra parte no era posible 1maginar el
funcionamiento del sistema tributario con chiyetaivos

estabilircadores. De hecho no era posaible una politica

18 Véase FUENTES QUINTANA (1980,.pags.l117-115).

19 Al examinar lo sucedido con la reforma fiscal en Espafia
en el periodo frangquista., y especialmente durante la ultima
década del anterior régaimen., no puede dejar de sorprender la

exactitud del vaticinio de Joseph A. Schumpeter sobre las
relaciones entre profundizacion de la democracia vy
progresividad impositiva. Sobre la construccion de

instituciones fiscales en el periodo anterior a los Factos
de la Moncloa véase la tesis doctoral de Josep OLIVER

(1987).



tributarie con las i1nstitucrones enistentes en Espaffa antes
de 1977 20. Para Fuentes Quintana. principal impulsor de la
reforma tributaria (libro verde) 1., el momento dptimo para
su implementacidon hubiere sido precisamente durante la etapa
expansiva i1nmediatamente anterior a la crisis energetica.
Frecisamente la oportunidad de proceder a una reforma
tributaria en plena crisis econdmica sera una de las
cuestiones mas discutidas durante la tramsiciton politica.

For la que al sistema fainanciero se refiere el
diagndstico era en parte coincidente: los cambios necesarios
para salir de la crisis econdmica exidaian su reforma en unos
momentos muy dificiles, tratandose de otra de las reformas
pendientes. Tan sdOlo se disponia, segun Fuentes Quintana de
reformas i1mportantes en  los instrumentos de control
monetario. Este diagndstico es muy importante para entender
el pesoc que la politica monetaria tendra durante toda la
transicidn politica. Los objetivos a seguir en una reforma
tan necesaria del sistema financiero espaffol consistirédn en

el logro de los suficientes naiveles de eficiencia,
tlexaibiladad vy transparencia. En expresicon textual de
Fuentes Ouintana: "lLa hipoteca de la falta de sistema

financiero eficiente impone costes adicionales a la crisis
gue padecemos e impide soluciones para adminaistrar la

Sy

crasais" 22,

El resto de las 1nstituciones econdmicas que
i1mponen restricciones especificas Y eigen cambios
ineludibles hacen referencia a la necesidad de racionalizar
el gasto piblico v la empresa publica, y Tainalmente, a la
tardia consolidaciédn de las i1nstituciones de representacidn
de los intereses de empresarias vy trabajadores. Este dltaimo
factor constituye 1la dltima de las causas diterencirales de
la crisis de la economia espafiocla seqgin Fuentes Ouintana. La
consolidacion de estas i1nstituciones en plena crisis
econamica habria eiigido en su opinidtn el gque se planteasen
rei1vindicaciones ejicesivas respecto a las gue un 1nteres
general podria haber asumido, retrasando ajustes

20 "Bl saistema tributario no servia ni para estabilazar la
renta, ni1 para conseqguir el desarrolo econdmico, N1 para
distribuir con mas egquidad la renta producida” Cfr. en
Enrique FUENTES QUINTANA, (198BL.p&g.114). En este sentido es
de destacar la opinidon de Alfredo FASTOR (1978.pag.b&d):
"Desde el punto de vista de la estabilidad del sistema., el
aspecto a destacar de la proyectada reforma fiscal (firma el
articulo en Diciembre de 1977) no es tanto la mavor justicia
en la financiacidn del gasto publico, como la creacidn de un
nuevo  1nstrumento de politica economicas la politica
tributaria. Em el momento actual, el gasto praivedo no
responde de froma apreciable a pequefias variaciones de la

presion  fiscal, por el predominio universal de la
ocultacién: de mode que una politicade enpansién del gasto
ha de nstrumentarse  variando directamente el gas to

pablico...."
21 Vease LLibro Verde de la reforma traibutaria 1970.

22 Enrique FUENTES QUINTAMA, (1980,pag.113).



tundamentales como eran el empleo vy la reestructuracion
productava.

e hacia una economia de mercado sociralmente avanrcada.

De este diagnostico sabre la situwacidon =1
desprende la deteccidn de unos efectos diferencilales de la
crisis econdmica causados por  fTactores estructurales e
histéricos, a los que se sumaban un conjunto de rigideces
tanto en el funcionamiento de instituciones basicas de la
economia. como en la politica econdmica Yy en la
representacirdén de 1ntereses, y que exigian de cambios
profundos en el modelo econdmico. Estos cambios no podian
demorarse y debian verificarse en el marco de una politica
de negaciacidn qlobal definida como politica pactada. gque
deberia haber llevado finalmente a 1la economia espafiola
hacia un sistema de economia de_mercado socialmente avancada

ry-r
o "

Fara Fuentes Quintana era urgente la necesidad de
adaptar el sistema econtdmico espafol a las pautas elistentes
en las economias occidentales. Las criticas al sistema
existente iban dirigidas a las abundantes rigideces
acumuladas en su funcionamiento & lo largo de décadas de
intervencionismo econdmlico, que habrian difuminado 1las
diferencias existentes entre sector publico vy sector
privado, que definirian un amplio espacio econdtmico "de no
mercado” 24 en el que no funcionaban los principios de la
competencia., manteniéndose y protegiéendose en dichos
espaclos unos i1ntereses i1ncapaces de sobrevivir en un marco
de libre concurrencia.

Como muestra de la profundidad del adrea de no
mercadao se destacan las dificultades con gque se habila
encontrado el proceso de liberalircacion del comercilo
(interior vy eixterior) pese a las i1ntenciones declaradas a

raic de la aprobacidén del Flan de Estabilicaciéon, vy la

liberalizacidn todavia pendiente de un sector tan vaital
como es el sector financrero. Es asi como a principios de la
década de los ochenta, cuarenta affos después de la
definicidon del denominado statu _quo bancario b , seguia
como problema central para la modernicacidn del sistema
econdmico espafiocl, el de 1la liberalizacidon del sector

tinanciero. El desmontaje de las instituciones centrales del
viejo sistema intervencionista era una tarea central de la
nueva politica econdmica., segidn la interpretacidn de Fuentes
Quintana. La estrateqia para su consecucidn esigia como
condicidn necesaria pero no suficiente el logro de un amplio
consenso entre las fuerzas politicas vy sociales en torno a
27 Véase Frograma de Saneamiento v Reforma Econdmica,
Apartado = 1 "Adaptacidon del sistema econotmico a los
patrones de la economia de mercado".

24 Vid Enraique FUENTES QUINTANA, (1980,pag.l130).

28 Véase Jacint ROS HUOMBRAVELLA y otros (1972, Vol. 1. Fag.
109} .



dicho objetivo.

- Tratamiento

: El Flan de Estabilizacion de 1959 como modelo de
referencia; la necesaidad de alcancar también un__consenso

ntre los técnicos.

a
-

El tratamiento concreto gue se desprende del
diagnostico anterior e:ige una intervencidn muy compleja que
en modo alguno puede ser fruto exclusivo de wun eguipo de
técnicos mas o menos bien compenetrados. Al contrario, la
forma concreta con que se debe elaborar una operacion de
politica econdmica tan complela vy delicada es importante
respecto al resultado final. Fara Fuentes Quintana era
imprescindible una particaipacidn de las principales
institucilones y una colaboracidn de los princaipales técnicos
que permitan la consecucion de un amplio consenso técnico

sobre el que se debe fundamentar un consenso politico
general.

Sin  duda alguna 1la euperiencia del FPlan de
Estabilizacidn de 1999 sirvio como punto de referencia
basico para la elaboracidtn de la politica economica

durante el praimer gobierno de la democracia. Se trata de un
proceso en el gque, al margen del contenido especifico de los
programas, se reguiere una determinada forma de elaboracion
de la politica econdmica. que exige la participacidn de
institucaiones v eupertos relevantes procedentes tanto del
interior como del exterior 26 . Agquella experiencia estuvo
muy presente en el momento inicial de definicion de la
estrategira de Fuentes Ouaintana a finales de 1976 17 .

En efecto. en el Flan de Estabilir-acidn se definid

26 Fara Fabian Estapé se trata de "la operacidn mejor
concebida que registra la politica econdmica espafola en el
presente siglo"., en Fabian ESTAFE., "A los veinte afos del

Flan de Estabilizacidn. Valor vy vigencia de una decision
historica”. La_Vanguardia. jueves 19 de julio de 19/9.

27 Véase Covuntura Econdmica num. 1, pag. 0, "ELl programa
de actuacion econdmica del gobierno vy las medidas de
politica econdmica”. En este articulo se critaica
frontalmente el "Frograma de Actuacion bkcondmica" del

Gobierno i1mpulsado por Villar Mir, en el que se enmarcaria
el Real Decreto-ley 1571977 de 25 de febrero sobre medidas
fiscales, financieras vy de inversion publica. Este programa
prsenta "un paralelismo engaffoso con el Flan de
Estabilicacidn segun este articulo. Las criticas publicas a
la politica econémica de Villar Mir provinieron de los mas
destacados economistas espaffoles, como Fabian Estapé vy el
propiro  Fuentes Quintana, demostrando con ello que nao
contaban con el soporte técnico minimo necesario en todo
plan econdmico.



un proceso de elaboracidon de la politica econdmica que
partia de un  diagnbdstico concreto elaborado por un
economista (Joan Sarda) 028 en el marco de una i1nstitucion
gue suministraba la apoyatura loagistica suficiente (el
Servicio de Estudios del Banco de Espafa)., con el apoyo
explicito de oOrganos de formacidn de opainiodn especiralicada
(Informacion Comercial Espafiola) v con el soporte previo de
la mayoria de euxpertos espafioles 9. El Flan de
Estabilicsacidn distinguia claramente su vertiente doctrinal
o programatica (Memorandum dirigido por el Gobierno espanol

al FMI vy a 1la OECE 0 ) de su concreta  plasmacidn
legislativa (Decreto—-Ley de Ordenacidn Econdmica de U1 de
Julio de 1959) T1. El Memorandum fue objeto de una previa
consulta tanto entre diec de las mas destacadas

instituciones econdmicas espaficlas como por parte de la OECE
y &l FMI.

Los paralelismos entre el Flan de Estabilizacién
vy los Acuerdos de la Moncloa son evaidentes, y responden a
una concepcion explicata previamente definida por Fuentes
GQuintana v hecha pldblica meses antes de la redaccion del
Frograma de Saneamiento y Reforma Econdmica de septiembre de
1977 con motivo del estudio critico del Frograma de
Actuacion Econdmica del Minaistro Villar Mir 32 . Se trataba
de conseguir un amplio consenso entre los economistas
espaffoles en tormo a un programa complejo 7. El programa de
referencia estaria elaborado por el equipo que dirigia
Fuentes Quaintana y se basaba en los  trabajos del
Departamento de Estudios. Asesoramiento y Frogramacion de
la CECA. Este programa recogla los trabajos que el profesor
Fuentes Quintana habia elaborado en este servicic de
estudios vy que constituian una propuesta concreta de
intervencion economica difundida aincluso en revistas vy
periddicos no especializados a prainciplos de 1977. Sobre
estos estudios se elabararia durante el verano de 1977 el
FPrograma de Saneamienta y Reforma Econdmica gue sitrvid de

28 Hajlo el aimpulso inicial de las organizaciones
internacionales.

29 Sarda., Estapé y Fuentes Quintana wrgian el plan desde
octubre de 1938 como miembros de una comisidn encargaca por
el Ministro de Comercio del estudio de la reforma del
sistema de cambic de la peseta.

S0 Véase Memorandum gque el Gobierno espafrol diairaige al F.M.1.
y a la Q.E.C.E.., en Legislacitn Econ®mica 1., Estabilizacién,
S.6.T. Fresidencia del Gobierno. Madrid. 196D,

21 Véase Fabian ESIAFE., Folitica econdmica 111, Facultad de
Ciencias Econdmicas. Unaiversidad de Harcelona., Departamento
de Fublicaciones,. RBarcelona,1964; vy Manuel Jesus GONZALEZ
GONZALEZ ., La  economia politica del ftranguaismo (1940-19/0).
Dairrgismo, mercado v planificacién.Ed. Tecnos, Madrid,1979)

T2 Véase Coyuntura Econdmica nam. 2 . op. cit., pags. L0 —

ey
i w

I3 Vease Enrique FUENTES QUINTANA (1982, p&g. 156)



base para la discusidn por los politicos vy técnicos
convocados en  la Moncloa, de acuerdo con uwnos criterios
previos generales aprobados el dia 9 de octubre de 1977. v
que conduciran a la redaccidon final del Acuerdo sobre el
Frograma de Saneamiento y Reforma de la Economia incluido en
los Factos de la Moncloa. El Pacto de la Moncloa serd objeto
de sendas resoluciones aprobatorias por el Congreso y el
Senado que asumiran su desarrollo legislativo. La concrecién
en forma de Leves, Decretos-Ley, Reales Decretos, Ordenes,
Acuerdos y Resolucliones se 1rd produciendo sucesivamente de
acuerdo con la naturaleca de los contenidos respectivos vy su
urgencia. La OCDE y el FMI avalaran asaimismo la estrategira vy
el contenido del Flan.

b: Artaiculacidn de la politica econémica .«
Frioridades v objetivos

El restablecimiento de los principales equilibrios
de la economia constituia la praimera tarea a abordar. El
praincipal problema econdmico consistia en la correccién del
proceso acelerado de crecimiento de los precios v en el
encaucamiento del déficit eiterior hacla cauces manejables.
S1 el sector eiterior fue el detonante de la operacidn
liberalicadora del Flan de Estabilizacidn, la anflacion
acelerada se erigia en el principal problema a corto plazo
de la politica econdmica de la transicidn. De acuerdo con el
diagnastico. no era posible implementar wuna politica
antiinflacionista basada en un solo instrumento (como la
politica de rentas) sino que se exigia un cambio profundo en
el propio ndcleo del sistema econtimico., causa Gltima de la
apariciéon de aquellos sintomas 1nflacionistas. Ante una
inflacion de costes no era aconsejlable desarrollar politicas
antiinflacionistas de contencidon de la demanda como las
experimentadas en Espafia & finales de los afios sesenta. El
tratamiento era necesariamente mucho mas complejo.

La politica econtmica se articularia en una
primera fase en torno a unos objetivos prioritarios, que
eran, por la vertiente interna.la ruptura de la tendencaia a
la aceleracidn de la inflacidon con una daisminucién del ritmo
de crecimiento de los precios. y. del lado exterior, la
correcciton del déficit de la balanza de pagos.

No se utilizca generalmente por parte de Fuentes

Quintana la eupresion "politica de estabilizacaidon" para
designar a esta politica. sino  la de "politica de
saneamiento”. Ello se debe tanto a la necesidad de evitar

una Tfuerte reaccaidn adversa por parte de los agentes
soclales como a la propia limitacidn de la intensidad del
ajuste propuesto. El ajuste debia ser gradual en el terreno
de la inflacidn. Fara alcancar este objetivo era necesario

definir una politica monetaria restrictiva basada en 1la
fijacidn prevaa de objetivos de crecimiento de las
disponibilidades liguidas, Junto con limitaciones al
crecimiento del gasto pablico; ademas era un componente
central el pactar una politica de fijacion del crecamiento
de los salarios naominales en funcidn de 1a anflacidn



esperada v no de la inflacidn pasada. ks de destacar que el
objetivo antianflacionista se antepone al objyetivo de lucha
contra el desemplec de una forma explicata. La necesidad de
recaomponer los ejxcedentes empresariales como paso previo a
la recuperaciodn de la inversion vy, por tanto, a la
recuperacitn del empleo constituye uno de los argumentos
centrales defendido por Fuentes Quintana va en los inicios
de la transicibn politica. y sera obleto de anvestigacibn vy
cuantificacidn en el Servicio de Estudios de la CECA 24 .

Los objetivos de correcciétn del desequilaibraio
exterior requeririan de unas medidas i1nmediatas que llevaran
& la relacidn real de intercambio hecaia un nivel acorde con
la competitividad de la economia. La instrumentacidon de esta
politica debia basarse en la fijacidn de un tipo de cambio
de la peseta realista, y no en medidas arancelarias
proteccionistas.

Junto con la correccitdn de los dos desequilaibrios
fundamentales aparece un conjunto de objetivas que van
dirigideos a la reforma del sistema econdmico, en un sentido
liberalicador, capac de "moderniczar y actualizar las
instituciones existentes" 35. Estas reformas también estaban
contenidas en el Frograma de Saneamiento y Reforma Econdmaica
vy afectaban a los siguientes conceptos: Fresupuesto vy gasto
publicos reforma fiscal; liberalizacidn vy reforma del
sistema financieroc:; nuevo marco de relaclrones laborales; y
nueve marco para la empresa pGblica.

Finalmente aparecen junto con los obletivos de
reformas i1nstitucionales unas reformas sectoriales que
atfectaban a los sectores energético. industrial y agrario.
La reconversion industrial de los sectores en crisis, gue
figurara tanto en el programa iniciral de Fuentes Uuintana
como en el Programa de Saneamiento vy Reforma Economica de
septiembre de 1977. no serd incluida en el documento final
de los Factos de la Moncloa 26 .

lLas etapas para alcanzar estos objetivos exiglian

la definicion de un marco temporal para el conjunto de
intervenciones gue debia superar los seis ahos. Los
obietivos estabiliradores de preciros y de balanca de pagos,
asi como las praimeras reformas institucionales de la

economia (fiscal. financiera y laboral) debian culminarse en
un plaro de dos afios. El1 resto de reformas institucionales
%4 Fuentes Ouintana destaca vyva en 1977 los tres pilares
fundamentales de esta crisis del excedente empresarial: la
subida de los salarios monetarios y treales hasta situar su
participacion en el FIBE en el 27.3%7% en 19746 (ftrente al D1l,.%n
en 1972): el incremento de costes por la seguridad social en
los afice de crisis; y la caida del crecimiento de de la
productividad del trabajo desde tasas del 46.4% en 1975 a una
tasa del 1.9 en 1976. Vad. Enrague FUENTES QUINTANA (no
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35 Enrigue FUENTES QUINTANA (1981, pa.ldsé).

L6 Véase mas adelante 4.1.0..9.



que se preveian (presupuesto y gasto piblico, empresa
publica) vy el conjunto de reformas sectoriales eidigiria una
prolongaciédn de la estrategia del consensoc por otros cuatro
afios 57 . Finalmente s0lo se alcancaria en el Facto de la
Moncloa un  periodo de ejecucidon de catorce meses (aunque en
algunos casos el compromiso reformista alcanzaba un periodo
de dos affos o mas). exactamente el tiempo suficiente para
aprobar una nueva Constitucidn (diciembre de 1978).

- Evaluacion

Un esamen de las dastintas politicas econdmicas
aplicadas en Espaffa durante la crisis hasta finales de 1982
permirte a Fuentes OQuintana llegar a una conclusion: la
superioridad de la estrategia de ajuste pactado (con una
politica econdmica de saneamiento vy reforma) respecto a la
de ajuste 1mpuesto (con medidas de caracter coyuntural
monetarias, presupuestarias vy de rentas) 38. La experiencia
de los Acuerdos de la Moncloa refor-aréd la tesis de que era
necesario lograr un consenso entre las fuercas socirales o
politicas en torno a objetivos generales de caracter
econamico con el fin de minamizar los costes del ajuste y
acelerar los procesos de adaptacion del sistema productivo a
los nuevos parametros impuestos por la crisis econdmica.

De acuerdo con esta interpretacidn. los Acuerdos
de la Moncloa, gue recogeran en buena parte las prancaipales
orientaciones de politica econdmica del programa de Fuentes
GQuintana, se habrian aplicado fundamentalmente en su
vertiente de saneamiento, v en forma desiqual o parcial en
su vertiente de reforma 39 . Pese a esta aplicacion parcaial
los resultados alcancados a finales de 1978 sdn calificados
de espectaculares en los dos principales frentes
coyunturales: la tasa de inflacidn, que supetraba el 207 de
crecimiento anual en el mes de julio, pasa a situarse un afio
después a una tasa del 16%; el saldo de la balanza de pagos.
qgue alcanzaba un déficit de L.000 millones de ddlares en el
mes de Julio de 1977, regaistrd un superdvait de 1.300
millones a finales de 1978. Y todo ello se consigue con un
crecimiento del FIER del 1,8%., una disminucion de la
conflictividad labaoral y el freno en el proceso de deterioro
de la participacion de los excedentes empresariales en la
distribucidn funcional de la renta. Estos resultados
permitieron resolver las principales obstaculos econdmicos
con que se habia encontrado el praimer gobierno e la
democracia, lo que permitid llegar haste la Constitucion en
diciembre de 1978. lo gque es calificado por Fuentes Quintana
como "el praincaipal activo Y de su programa 40 .

En la vertiente de reformas, el balance de fuenles

/7 Véase Enrigue FUENTES QUINTANA (1987, pag.lilll).
28 Véase Enrique FUENTES QUINTANA (1980, p&gs.l2lo —-127)
29 Ibidem, pag. 103

40 Enrique FUENTES QUINTANA (1982. pag. 108).



Uuintana de los Acuerdos de la Moncloa no es tan positivo.
El principal activo consistira en el i1nicio de retftormas tan
importantes caomo la reforma fiscal vy la retforma del sistema
financiero. En relacion a esta Gltima retforma, la posicion
de Fuentes Ouintana es critica respecto a quienes han
sostenido que dicha reforma acentud a corto placo la
tendencia alcista de los tipos de 1interés y los costes de
intermediacidn del sistema bancario, con los consecuentes
efectos adversos sabre el sector real de la economia 41 .

Respecto a los costes de la estrategira de ajuste
Fuentes Quantana destaca la agravacion del problema del paro
y la calda de 1la 1inversion 42 . Cabe seflalar que 1la
formacidn bruta de capaital como porcentaje del FIE pasa de
una tasa del 24,04 en 1977 a una tasa del 19,9% en 1978. La
tasa de paro pasa de un 9,67% en 1977 a un 7,92 en 1978,
i1niclandose una nueva etapa de disminucaidn de la
participacion de las rentas del trabajo en la renta nacional
bruta al coste de los factores., que pasa de un 38,5%%Z en 1977
a un 58,17 en 1978. La agravacion de los problemas de la
insuficiencia de 1la 1nversién y del paro serian "uns
consecuencia inevitable de las ganancias en los egquilibrios
de la economia" 4% .

l.a principal critica estraiba en la debilidad con
gue en su opinidon se afrontaron las reformas principales de
caracter sectorial. En especial la "demora en la aprobacion
y aplicacioén del programa energetico v la pereca de extender
el area de la competencia vy @l mercado en el sistema
economico (de manera muy especial en el sector financiero vy
en el comercial)" 44.

Finalmente se destaca uwuna importante toma de
posicion respecto a la politica econdmica practicada en
Espafia durante los aflos centrales de la crisis econtmica: el
no prosegulr con la estrategia de pacto de las medidas de
saneamiento vy reforma ha llevade a las autoridades
economicas a utilizar medidas convencionales de caracter
estabilizador . El propio Fuentes Ouintana he indicado que
el mismo éxuito de los FHactos de la Moncloa en su tarea de
ajustar la economlia espaffola llevard a las fuerzas politicas
de la oposicidn a no reanudar la estrategia negociadora 4D,

41 kEnrique FUENTES QUINTANA (1984, pag. =4 a 9).
42 Enrique FUENTES QUINTANA (1980, paa. 123).

47 Ibidem. pag 123.

44 lbidem pag. 174

45 Enrique  FUENTES QUINTANA (1984, pag..7).le acuerdo con
esta interpretacidn., al no ser posible la continuacion de (a
estrategia de ajuste pactado fue necesario emprender ona
nueva estratlegia de ajuste de cardécter coyuntural (ajuste
impuesto) basado en el manejo de la politica monetaria., la
politica presupuestaria vy la politica de rentas. gque dejaba
al margen el ajuste productivo.



2.2.1.2. La posicidon de otros economistas que participaron
en la elaboracién de los Acuerdos de la Moncloa.

Trataremos aqui de incorporar algunas de las tesas
defendidas por economistas que participaron en la redaccion
del Frograma de Saneamienta y Reforma Economica y de dos de
los mas activos corredactores de la version final de los
Factos de la Moncloa, vy que podemos inclulir dentro del
conjunto de economistas del consenso. Se trata, de los
trabajos realizados por el Equipo de Coyuntura Econdmica y
por Ramon Tamames y José Luis Leal respectivamente. Este
conjunto de investigadores participa de la aceptacion de una
hipodtesis de trabajo comun: la politica econdmica de
saneamiento v reforma diseffada en la Moncloa era inevitable
y permitid afrontar con eficacia y prontitud los principales
retos de la economia espafiola. La estrategia del consenso
seria, en definitiva, una estrategia necesaria y eficiente,
aunque aparezcan distintas concepciones respecto al
contenido concreto de determinadas medidas de ajuste
econdmico, como sucede en el caso de la politica salarial.

Dentro de este conjunto de economistas del
"paradigma" del consenso, y en la medida en que la craisis
econdmica aiba profundizandose, se han ido generando

distintas investigaciones tendentes a afinar el diagnastico
sabre la situacién o a incorporar sus cambios fundamentales.
Fendmenos nuevos venian a agravar los datos bésicos de l1a
crisis econdmica, como el espectacular incremento del paro,
la crisis financiera y la rdapida creacidn y propagacion del
déficit plblico. Entre 1978 vy 1983 se asistid a una
intensificacitn de algunos de los praincipales registros de
la crisis: se triplicd la tasa de paro (alcanzando en 1984
el 20,5%94). destruyéndose 1.800.000 puestos de trabajo
netos; se desarrolld uwuna de las craisis bancarias mas
importante de la historia financiera de Europa (que afecto a
81 bancos, con un 18,7% de las recursos ajenos totales del
sistema bancario); vy el déficit publico pastd de un 0,67 del
FIBE en 1977 a un 3,2% en 1983. Precisamente estos tres
grandes manifestaciones de la crisis seran objeto
prioritario de las investigaciones de estos economistas.

En efecto, la discusidn se centrd en torno a la
pertinencia de la estrategia del consenso frente a la
estrategia  convencional basada prioritariamente en la
politica monetaria restrictava como mecanismo alternativo de
ajuste de una econamia, vy en los efectos gque estas politicas
alternativas tendrian sobre el sector real de la economia.
Fodemos avanzar una hipdtesis: ni la estrategia del consenso
N la estrategia de regulaciéon monetaria acabaron por
dominar la politica econdmica durante estos afios de crisis
econdmica. Fese a la concrecion de distintos pactos sociales
mas 0 menos convencionales y la permanencia de una politica
monetaria gue mantuvo de forma estable y de manera publica
unos objetivos prefijados de crecimiento de la cantidad de




dinero, no se desarralld una politica econdmica global
coherente con ninguna de las dos vias alternativas de
ajuste.

lLLos desarrollos béasicos del paradigma del consenso
se dirigireron en buena medida a analizar estas nuevas vy
agudas manifestaciones de la crisis. Los economistas que
constaituirdn el Egquipo de Coyuntura bBcondmica desarrollaran
en primer lugar investigaciones sobre el mercado de trabejo

y las relaciones entre nivel de empleo, crecimiento
econdmico vy salarios. EI1 estudio de los factores
explicativos de la demanda de empleoc dominard estas
investigaciones 46 . Los trabajos publicados en Covuntura
Econdmica 47 a mediados de 1977 ponian de manifiesto el

caracter estructural del problema del empleo en Espafia. v la
oportunidad de su tratamiento tedrico y econométrico por
vias distintas al de la curva de Fhallips. En estos trabajos
se defiende la tesis de que el problema de la inflacirdn es
basicamente de naturalerza politica. afectando al sistema de
distribucidn del producto social. Alli se cuantificd (con
gran exactitud respecto a lo que sucederlia en la realidad)
la tasa de crecimiento necesaria para mantener el desempleo
a los mismos niveles que los e:astentes en aquellos
momentos, calculandose econométricamente las elasticidades
del empleo con respecto al PNE y el capital. Se estimaba que
el crecaimiento del FIR necesario para compensar el aumento
de la fuerza laboral vy no ver incrementados los niveles de
paro era de un 4,54 anual. Del mismo modo se estimaba
necesario un crecimiento del 774 anual hasda 1980 para
si1tuar el parc en unas cotas "tolerables" del 2.3 o 2,4%. 62
se admitia que estas tasas de crecimiento eran
inalcanzables, se tenia una aproximacion bastante precisa
respecto  al futuro del paro en Espafia 48, Estas
investigaciones permitirdn dasponer de un marco definido
sobre el futuwro del paro en Espafa. Yy seran de gran
utilizacién durante el periodo de discusion de la estrategia
de ajuste pactada en la Moncloa.

Dentro de este grupo de economistas del consenso,
sucesivas 1nvestigaciones sobre el problema del ajuste en el
mercado de trabajo se dirigieron a cuantaificar las

46 Es de destacar la constancaa en el trabajo de
investigacion sobre la demanda de empleo llevado a cabo por
José Luis  RAYMOND BARA (1977).(1987) v (1986), uno de los
mas destacados representantes del Equipo de Coyuntura
Econdmica.

47 Vaid,"Fleno empleo y crecaimiento en la economia espafiola:
una aproximacion cuantitativa” en Coyuntura Econdmica nam.
7. Julio 1977.Con anterioridad Raymond EBara habla avancado
algunas hipdtesis en Economicas y empresariales, num. —n
1976: "La demanda de empleo en Espaffa: una aproximacion
econométrica'.

48 Raymond Bara difundiria en articulos de prensa estas
cuestiones. exponiendo la necesidad de no abandonar de modo
absoluto los objetivos de crecimiento econdmico, pese a la
necesidad de ajustar la economia espafola., en La Vangquardia

Espancla. agosto 1977.




relaciones entre salarios reales.. nivel de actividad vy
demanda de empleo 49, por medio de funciones de produccion

tipo Cobb-Douglas, lo que llevaba a unas conclusiones sobre
la daticultad en mantener la participacion de las
remuneraciones de los asalariados respecto al FIB si se
pretendia reducar el paroc, en un contexto de escaso
crecaimiento econdmico. Esta relacidon entre distribucion de
la renta y empleo serda también estudiada por otros
economistas del grupo —-31-. Es de destacar que el conjunto

de trabajos de este grupo. destinadaos a investigar las
relaciones entre distraibucion de la renta vy crecimiento
econdmico (y. por tanto, crecimiento del empleo). se han
cirrcunscrito basicamente a destacar por el lado de las
remuneraciones de los asalariados las relaciones entre
demanda de empleo y elcedentes empresariales, obviando en
parte el problema de la demanda asociada al crecimiento de
los salarios. En cambio, el problema del excedente en
relacién a la inversion se ha tendado a contemplar en la
perspectiva del ahorro necesario para financiar la
inversiédtn, obviando el problema de la relacidn entre el
coste de la financiacidn de la inversion (uno de los
destinos del eixcedente emmpresarial) vy los rendimientos
esperados de las inversiones -HI- . Sobre este aspecto la
polémica sobre la evolucidn del coste del crédito sera
desarrollada de forma tardia, & partir de 1978 -—-Ll-.

lLa liberalicacidn del sistema financiero vy los
problemas financlieros a los que ha debido enfrentarse la
economia espafola desde 1978 constituyen el segundo punto de
referencira fundamental en el desarrollco de este paradigma.
Frente & los economistas que han argumentado que la
liberalizacidn del sistema financiero tal como se ha llevado
a término en Espaffa ha sido un ftactor que ha contribuido a
intensificar los efectos negativos de la crisis econdmica,
el grupo de economlstas del consenso ha insistido en la

necesidad de investaigar en profundidad las causas
determinantes de la crisis ftinanciera desde la perspectiva
de su parcial cumplimiento o escasa realicacidn. Sus

opiniones han sido habitualmente recogidas en los numeros
monograficos de Papeles de Economia Espaficla. La reforma del
sistema financierc se 1ncorpeoraria como uno de los prlares
de la estrategia de reforma econdmica. Ademas ., la
implementacidn de una politica monetaria basada en la
persecucidn de objetivos cuantificados de crecimiento de la

9% Véase José Luis RAYMOND BARA (1987, pags. 276 —~ Z81).
30 Veaase Julio ALCAIDE INCHAUSTI (1977) y (1980).
91 Véase por ejemplo Julio ALCAIDE INCHAUSTI (1977).

57 Vease la polémica entre Rafael TERMES (1978) (198%) vy
Antonio TORRERO (1979) (1980) ., entre otras referencilas
basicas. La critica a esta vasion contraria al modo de
llevar a cabo la reforma financiera (tesis lTorrero) ha sido
mantenida por el propio Fuentes Uuintana (1984 vy, en
general, el contenido de Fapeles de Ecanomia Espafiola ,nlum.

18).
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cantidad de dinero exigia la existencia de un marco

financiero no dominado por  tendencias oligopolistas. El
estudio de las condiciones de desarrollo de esta politica de
refarma financirera Yy  suU relaciédn  con la evalucion

macroecondmica de la economia ha constituido un punto de
referencira central en los distintas trabajos del Equaipa de
Covuntura Econdmica. L& necesided de eliminar circuitos
praivilegiados de financiacidn, la exigencia de potenciar el
ahorro de las familias a través de un adecuado nivel de
retribucién y la constatacion de la pervaivencia de practicas
oligopolistas contrarias a la liberalicaciudn como causantes
de la crisis financiera constituyen tres de los temas

clasicos de trabajo de este grupo de investigacion 52 . E1
estudio de las causas de la lenta respuesta de las
instituciones financieras espafolas a los estimulos

dirigidos a fomentar una racironalizacidn en sus practicas
financieras, y su repercusion sobre los costes del creéedito
en Espafia constituye tal ves el praincipal vacio de este
programa de investigacidn.

El tercer desarrollo del paradigma del consenso va
dirigido al estudio de las causas Y las consecuencias del
crecaimiento del déficait piublico en Espaffa. Las relaciones
entre déficit publico v craisis econdmica occuparan un lugar
destacado en el debate sobre nuevas estrategiras de la
palitica econédmica espaffola., siendo el profesor Fuentes
Guintana protagonista destacado de este debate como detensor
de una politica de lucha contra el défaicait pablico. E1
trabajo monografico mas sistematico y mejor elaborado de los
realizados por este conjunto de economistas es el llevado a

cabo por LLagares Calvo en 1982 84 . En &1 se destaca como
causante de la crisis fiscal del Estado no tanto a la propia
Crisls econédmica cuanto a la ‘"eclosidn de cuantiosas

peticiones de servicios publicos en pleno proceso de crisis
econdmica gque han hecho crecer con rapider la dimension del
Sector Publico., acompahadas de cambios profundos en el
sistema tributario que han impulsado con fuerca el aumento
de la presidn fiscal”. Agul radicaria el factor de mavyor
1mportancia en la generacion del déficait publico espafiol ob.
Este deéeficait pablaico habria interpretado un papel
anticiclico o compensador en un contexto de debilidad
manifiesta de la demanda privada.

Observese que de este diagnédstico se pueden
extraer alaunas conclusiones interesantes para nuestra
investigacion. Dado que el 1ncremento de las necesidades

de tinanciracidan del sector piblico, en un marco de politica
monetaria gue mantenia unos objetivos de contrel de los

8% Algunas referenclias basicas son., ademas de los numeros
monoagraficos de FHapeles de Economia Espafiola (num.Z.7. 18 vy
220 Manuel Jesus LAGARES CALVO  (1981): EkEnrique FURNTRES
QUINTANA (1984.a) y  Enrigue FUENTES QULNTANA y Jaime
REQUEIJO (1984,b).

54 Manuel Jesds LAGARES CALVO (1982), con prologo de
Fuentes Quintana.

a4 Ibidem., pag. 182.



agregados monetarios,. genera tensiones en laos tipos de
interés a largo plaso y perjudica por tanto a las decasiones
de i1nversioéon, produce unas consecuencilas finales contrarias
a las preconicadas por las autoridades. Se trata sin duda de
un diagnostico qwue viene a cerrar el circulo iniciado con
el Frograma de Saneamiento vy Reforma Econdmica del que
Lagares Calvo es principal redactor. En efecto, s1 el
tratamiento para luchar contra la crisis consistia
estratégicamente en trasplantar la lucha por la daistribucaion
de la renta desde el sector empresarial hacia el bkstado
(desde salarios/encedentes hacia redistribucion por
fiscalidad progresiva/gastos publicos redistraibutivos)., se
habria derivado un 1incremento en el tamaflo del sector
publico (como consecuencia del nuevo pacto social tan
"finamente escrito”, en expresion de Andreu Mas Colell ).
pero como consecuencla de la politica monetaria, también se
habia consequido incrementar los taipos de ainteres, tanto por
la 1insuficiente capacidad recaudatoria derivada de la
reforma fiscal como por la imposibilidad de proceder a una
eficar reforma financiera que evitara qgque crecieran los
gastos de intermediacion y, con ellos., los tipos de ainterés.
De una buena estrategilia 1nicial se desprenderia, por 1la
imposibilidad material de llevar a cabo las reformas fiscal
vy financiera., un resultado i1nesperado: la agravacion de la
crisis que se pretendia resolver.

Finalmente es de destacar la existencia de otros
desarrollos de este programa de anvestiqacion que afectan a
otros aspectos centrales de su planteamiento inicial. Se
trata de los que analiran las relaciones entre crisis
energética y relacion real de antercambic en la economia
espaficla, v el estudio de las dificultades de adaptar la
estructura energética espafiola a las nuevas exigenclias
derivadas de la crisis energética 57 .

Junto con los trabajos del Equipo de Coyuntura
Econédmica es posible i1ncluir aqui algunas aportaciones de
dos autores que participaron directamente en la redacccion
de aspectos centrales de los Factos de la Moncloa., y gue han
interpretado un papel importante en la politica economica de
consenso. Se trata de los trabajos sobre los Factos de la

Moncloa de José Luis Leal 858 y Ramaon Tamames 0y .
Dé Andreu mé%""ESTéll. Fonencia en les "Jornades sobre
1l Estat del Benestar"., Rarcelona, 1987. Vid, entrevisia en

El Mon, nam. 271, Juliol 1987.

57 Sobre relaciédn real de intercambio vy crisis energatica
véease Julio ALCAIDE INCHAUSTL (1980,a) 1 sobre energlia y
Flan Energético Nacional un  trabajo de otro miembro del
Equipo de Coyuntura Econdmica es el de Figuel VALLL
GARAGBGORRI (1981).

94 Josée  Luis LEAL  MALDONADO: Una politica econdmica para
Espafia: lo necesario Y lo posible durante la
transicaion. (1981) Leal ftue Director General de Folitica
Econémica entre septiembre de 1977 y febrero de 1978, es
decir. en el momento de la elaboracidn de la politica
econédmica de los acuerdos de la Moncloa. y pasaria a ser
Secretario de Estado para la Coordinacion vy Frogramaclon




Farticipan de un  analisais central comtin. aunque con
distintos esquemas interpretaivos: la politica econdmica de
saneamiento y reforma , que era necesaria para encaunzar a la
economia espaffola y posibilitar la redaccion de la
Constitucidn, no podia ser otra cosa que uwna politica
pactada. De ahi que los englobemos dentro del conjunto de
econocmistas gque hemos convenido en denominar economistas del
CONSEenso.

La aproximacidn de Leal pone de relieve la
incapacidad de las instituciones de representacidn de
intereses heredadas del franguismo para afrontar los retos
necesarios para superar la crisis econdmica y construir una
democracia industrial moderna. En efecto, por una parte no
estaban legalizados los sindicatos, entendidos como piezas
esenciales para institucionalicar el conflicto en todo
sistema social abierto. Ademas la representacidon de los
intereses empresariales estaba mediatizada poar la
pervivencia de unos mecani1smos de funcionamiento
intervencionistas que definian una economia corporativizada
vy protegida. De ahi gue fuera una tarea basica en esta etapa
de la transicion el fortalecimiento de los actores
socioecontdmicos para construir una democracia industrial.
Desde esta perspectiva los Acuerdos de la Moncloa
contendrian una paradoja porque, por un lado, fueron
firmados por unos partidos politicos y no por estos agentes
socioecondmicos y. por otro, tenian un contenido econdtmico
basico que exigia a las incipientes centrales sindicales y a
la CEOE uwna labor "ingrata" de explicacidn y defensa ante
sus representados. Fara Leal los Acuerdos de la Moncloa
marcarian claramente la primacia de lo politico sobre 1lo
social 60 . En su opinidn, toda negociacion
institucionalizada del conflicto entre agentes sociales
fortalecia la democracia; a falta de institucionalizacaon de
estos agentes sociales el pacto politico era necesario, y
ttil ademias para facilitar la redaccidn de la Constitucion.
Sin embargo el ajuste previsto en los Acuerdos fue mas suave
y corto que el realirado por las economias occidentales
europeas en los affos anteriores. y su intensidad vy ritmo
venia condicionado por las circunstancias politices del
periodo constituyente, que eran prioritarias.

Econdmica hasta abril de 1979 en gue fue nombrado Ministro
de Economia, carqo que desempefid bhasta septiembre de 1980;

499 Raman  TAMAMES "Los acuerdos de la Moncloa', en  RKambn
TAMAMES v Tomas GARCIA (1978). lTamames vy lomas Garcia son
enconomistas vy diputados por el FCE. lamames seria
responsable de la elaboracidbn de las propuestas de politica
ecandmica del FCE en esta etapa de la transicion y Jjunto

con Santiago Carrillo y Tomas Garcila, negociaron con el
Fresidente Suare:- aspectos esenciales de la politica de
consenso, que conducairian a la reunion de la Moncleoa del

dia 12 de julio de 1977, al dia siguiente de darse a conocer
el contenido de la "declaracidon programatica” del Gobaierno,
en  que estos tres politicos tfueron recibidos por el
Fresidente Suarer y sSU equlpo economico.

&0 José Luis LEAL MALDONADU, Ibidem, pag. 27.



Respecto a la estrategia de la negociracitdn es de
destacar el punto de vista de Leal en torno al contenido de
las contrapartidas. Farticipara de uno de los elementos
comunes que permiten adscribirloc dentro del grupo de
economistas del paradigma del consenso: se trata de la
vision de las reformas estructurales como contrapartida
basica de la politica de ajuste. 851 en la visidn i1taliana
plasmada en el contenido del Accordo Frogrammatico la
contrapartida bdsica se situa en el corte plato, en el
propio proceso de seleccidon de instrumentos estabilicadores.,
en esta via a través del consenso ensayvada en bkspafa se
parte de la base de que no es posible un ajuste pactado sin
una reforma estructural, v que precaisamente esta reforma
estructural es una contrapartida basica del ajuste. En el
modelo 1taliano se trata de admitair una politica de rentas
junto a una politica presupuestaria que evaite el uso de la
politica monetaria restrictiva como instrumento central de
ajuste. Fara Leal v el resto de economistas del consenso, el
intercambio b&sico se sitia en la reforma econtmica de
instituciones centrales del sistema. For esta causa es de
destacar gue la introduccidn en 1la negociacidon de los
Acuerdos de contrapartidas "a corto plazo" gque afectaban a
la linealaidad en la dastribucion de los aumentos nominales
de masa salarial y otras, sea considerado por Leal como
negativo porque afectaria al desarrollo de la produccaibn.

Del mismo modo Leal contempla 1la politica
monetaria como una politica instrumental ligada a 1la
politica de rentas en el sentido de impedir el crecimiento
de la cantidad de dinero por encaima de los obiyetivos
monetarios compatibles con el incrementto salarial prevaisto.
En este contexto entiende el banco central como un podet
compensador., ¥ la modificacidén de su marco de actuacaion con
motivo de la creacion del Ministerio de Economia en julio de
1977 como una pieza esencial de todo el proceso de ajuste
econdmico 61.

For otra parte. puede sorprender la posicion de
José Luis Leal respecto al caracter prematuro de la politica
industrial en los afios 1977-1978. La ausencia de la politica
industrial en los Factos de la Moncloa sera uno de los temas
mase controvertidos de la economia de la transicion. De ahi

&1 Ibidem, pé&a. 160. FPara Leal, la modificacion del ambito
institucional del Hanco de Espafia por medio de la Ley de
Organos Rectores del Banco de Espaffa, Yy la creacion del
Ministerio de Economia encargado de la tutela del Banco de
kspatia, tueron dos hitos en el proceso de independencia del
Banco central durante el pericdo 1978-198u: "be ahi la
independencia de que gosd en la practica durante el periodo
1978-1980, que le ha permitido consolidarse como un poder
compensador en el delicado equilibrio de 1la politica
monetaria. kste hecho, fundamental para el futuro., ha sido
poco comentado, probablemente porgue carecid de la
espectacularidad de otras decisiones Yy porque. al tratarse
de una evoluciton pragmdtica. carece del carisma que, en
nuestro pals, confiere a la realidad cotidiana su plasmacion
en alagun documento juridice” (1982. paas. 160-161).



que el argumento esdgaraimaidoe por Leal adguiera aran
significacidn. En su opainidn la politica industrial es una
politica de fomento a la creacion y desarrollo de empresas
gque exige un marco 1nstitucional previo bien definido,
marcado por pautas de flenaibilizacaidn, disminucidn de
practicas monopolisticas, Yy un ambito de relaciones
industriales avancado., con instirtucrones de resolucidn de
conflictos bien establecidas. Sin estos supuestos previos no

cabe plantear una politica industrial efectiva. Luchar
contra problemas de financiacidn empresarial u otros de esta
envergadura sin previamente resolver estos obstaculos

institucionales representa  obviar las causas Ultimas de los
problemas industriales. De ahi que mantenga que la reforma
del sistema financiero constituya una plera previa a la
definiciron de una politica industrial efectiva. Farticipa
pues de una opinidtn comin a la del conjunto de economistas
del control monetario, que mantienen la i1noportunidad de
implementar medidas financieras de abaratamiento del crédito
para las empresas como mecanismo de fomento industrial 60 .
aduciendo que los problemas de financiaciodn son generalmente
resultante de problemas que han surgido en otras areas de la
produccidn.

La posicion de Ramon Tamames sobre los Acuerdos de
la Moncloa cierra el conjunto de aportaciones de economistas
que hemos englobado en el entorno de la via del consenso.
aungue su vision monetaria nos permitird caitarlo de nuevo a
propésito de las i1deas del conjunto de economistas de la via
del control monetario. Como diputado del FCE y economista
participd actaivamente en el proceso de negociaciones previas
a los Acuerdos de la Moncloa. Sus trabajos permiten poner de

relieve algunas cuestiones centrales de la politica
econdmica de la transicidn. Se destacan tres tesais
importantes.

En primer lugar, respecto a la elaboracidon de la
politica econdmica Tamames sostiene que los Acuerdos de la
Moncloa son fruto de la maduraciton de una 1dea politica
lancada por el PCE al dia siguiente de darse a conocer el
Flan Econdmico de Urgencia del praimer gobierno de la
democracia., el 12 de jJulio de 197/, vy respondia a una
estrategia politica comunista definida con anterioradad. De
acuerdo con esta interpretacidn, se partia de la base de que
sin el FPCE npo era posible definir una estrategia de
saneamiento econédmico, dado el papel politico de control de
este partido socbre el sindicato hegemdnico. Comisiones
Ubreras. Iniciralmente este partido sostuvo la imposibilidad
de que wun Gobierno monocolor minoritario fuera capaz de
llevar adelante una tarea tan compleja como era la de sanear
una economia tan inestable. De ahi gue Carrillo sostuviera
la necesidad de formar un  gobirerno de concentraciéon
democrdatico. Sin  embarge Tamames explica el transito de la
propuesta de gobierno de concentracién a la tinalmente
adoptada de acuerdo programatico como la "maduracidn de una
1dea”™ &4 . Se habria llegado a la materializacion del

3

ol Vease infra, epfarafe 1.2,

67 Véase Ramon TAMAMES (1977.b).



consensn como  consecuencia del deterioro cada ves mayor de
la economia en los meses del verano de 197/, gque habria
amenazado la consolidacidn de la democracaia 64 .

En esta perspectiva es importante destacar el
papel central que se otoraa a las reformas estructiurales
contenidas en los Acuerdos como 1ntercambio de la politaica
de saneamiento. Admitiéndose gue no era posible plantear un
cambio de modelo econdmico desde la economia de mercado
hacia una economia socialista, las reformas estructurales se
entendian comp mecanlsmos esenciales para la
"democratizacidn" de la economia &b . De nueveo surge agul
una constante entre estas concretas aproximaciones y las del
conjunto de economistas del consenso. al identificar como
contrapartida esencial al ajuste el de las reformas
estructurales. No viste en esta  visidn un aintercambio
euplicito entre ajuste salarial vy politica monetaria menos
restrrictiva para fomentar la generacidn de eicedentes para
posibilitar el mantenimiento del flujo de 1nversiones; se
postula alternativamente wuna redistribucidéon de la renta
interna, dentro del colectivo de los asalariados, al
preconizar la daistribucidn lineal de una elevado porcentaje
de los i1ncrementos salariales pactados. En cambio si  gue
esxiste una clara percepcitn de la asuncion por parte del
sector publico de la carga de la redistraibucidn de la renta
por via de la politica fiscal progresiva v de la politica
presupuestaria redistraibutiva. En la base de esta carencia
se encuentre tal ver la hipotesis de qgue la peqguefa vy

mediana empresa - gue tendrian en esta vision unas
enpectativas de largos affos de prosperidad — en las fases de
crisis pudiera presentar uwuna qran_ resistenacia a las

suspensiones de pagos vy o a las quiebras. atribuyéndose esla
superior capacidad de adaptacion a un fendmeno de "Gsmosis"
entre el patrimonio familiar vy los recursos tinancieros de
la empresa &6 » Sin embargo ello no le impide admiiir el
caracter de supeditacidn respecto a la gran empresa gue
sufren las PRFYMEs en cuanto a lla obtencion de corédito

bancario v a sus condiciones de financiacion.

Z.2.1.%00 La via del consenso:

Fara finalizar este apartado sainteticamos algunas
de las cuestiones centrales ablrertas que se susciten  del
estudio de los trabajos de este grupo de econuomisias.
Respecto al proceso de elaboracidon de la politica economica

64 Vease Ramon |AMAMES (1978, pag. S4).
bh Ibidem, péag. 4.-44%.,

66 Ramon TAMAMES, "Sobre una estrateglra para la pequenha y
mediana empresa"” (1977.a. pag..u).



surge la cuestidn de las consecuenciras respecto al contenido
de la politica econdmica de la i1nviabilidad de proceder a
negociar un  pacto social, y, alternativamente, la necesidad
de adoptar 1la féormula del pacto politico. lampoco se
analican generalmente las consecuencias de la adopcidn de la
farmula del acuerdo programatico respecto a las  Tormulas
alternativas consistentes en un programe pactado ejecutado
paor un gobierno de concentracidn democratica o de la
definicidn de instrtucirones  de seguimiento del pacto
politico daistintas a las anstaitucirones parlamenlarias. La
necesidad de e:xplorar sobre el proceso de elaboracidn de los
Acuerdos de la Moncloa surge como una consecuencia inmediata
de estas cuestiones abaiertas.

Respecto a los diagnosticos sobre la craisis
postulados por este conjunto de economistas destaca un
insuficiente desarrollo de investigaciones sobre el caracter
industrial de la craisis,. los cambios sectoriales, laos
diferentes impactos por tamafios de empresas. el elevado
grado de oligopolioc istente en NnuUmerosos sectores
manufactureros. En particular no exaiste en general en bEspafia
en los 1nicios de la transicidon politica un suficiente grado
de conoccimiento acerca de la estructura  financiera de las
empresas, en trelacidn a su tamafho y sector productivo. Las
relacirones entre inflacidn, salarios vy productaividad son
objeto de investigacidn en el marco del servicio de esiudios

de la CECA; sS1n embargo, no se profundica e la
interpretacion postlteynesiana de la crisis y la inflacson,
lo que conducira a que =3 superpongan propuestas

antiinflacionistas de naturaleza salarial con otras de
natuiralezca monetaria, como las defendidas por el conjunto
de economistas del control monetario.

El diagndstico pone poco énfasis en el caracter
industrial de la crisis economica. No existe enlre los més
destacados representantes de este paradigma una percepoion
suficientemente clara de los problemes sectoriales de la
crisise econétmica & mediados de los afios setenta. Fredomina
una vision de la craisis andustrial como de wuna craisis
deravada del modelo de industria de accidn concertada. Fese
a que en la mayor parte de palses europeos se  ponen  en
marcha desde mediados de los affos setenta medidas
especlificas de reconversion industraal Y de:
reindustrializacidn, en EbEspafa el retraso en la acvpcion de
una politica aindustrial anticrisis se prolongard hasta 19&i,
con mas de un  gquingquenio de retraso. Acaso este en  este
diagnostico "macroecondémico"” de la crisis el origen de este
"retraso" de la politica econdmica espafhola. Ademds, =1 bien
se 1nsliste en este paradigma en el caracter perturovador
sobre el mecanismo de los precilos ague el conjuwilbte  de
interverncaiones ha venido generando, v que afecla sobre tooo
a los precios i1ndustriales yv su estructura de cosles, Nno se
gitua en  un lugar destacado na el problema  del grado  ue
oligopolio en los distintos sectores industriales, ni1 el
probiema de los etectos del cambio tecnologico. Los esiudios
de la fundacion del INI% desde HMadraid, Yy del CEF en
Harcelona (BR1ICALL, Fetitbd, etc.) Nno serdn incorporados de
una forma central en este diaandsiico. Tampoco se 1nsiste en
la pervivencia de un modelo dual de empresas premodernas y
modernas en cada sector. ni1 en las gravesx FeEpercusi1ones



diferencirales de la crisis sobre el territorio.

El papel que se asigna al sector pablaico es
congruente con &1 diagndstico general. En praimer lugar si se
admite que la redistribucidn de la renta con finalidad
equilibradora sique siendo un objetivo importante para la
politica econdmica Y. simultaneamente, se postula la

srstencia de unos costes muy elevados del anterior
comportamiento redistribuidor fundamentado en la proaresaion
de las remuneraciones de los asalariados gue hacen inviable
su continuacidn, entonces no queda otra salaida gque asignar
al Estado un papel creciente en el proceso redistribuidor
por medio de la politica fiscal y de la presupuestaria. lal
ver estd ahi uno de los problemas centrales de toda 1la
politica econdmica de la transicaon. 851 se admite que como
consecuencia de un crecimiento eidcesivo de los salarios se
aziste a una contraccion de loes edcedentes empresariales, v
que esta contraccion de los excedentes se traduce en una
calda de 1los beneficios vy, en definitiva, de la nueva
inversion empresarial, se estd sentando las bases para la
substitucion de la politica salarial como MECAN1Smo
redistraibuidor por un nuevo mecanismo que centra el peso ue
la redistrabucidn no en el mercado sino en el ktstado o/. S
ademas la nueva carga presupuestaria no logra financiarse
con una reforma fiscal llevada a térmaino en plena crisis
econdmica y aparece una politica monetaria resirictiva gue
eleva los costes finacieros generales vy, B CONSBRCUENL1Aa,
tiende a acentuar los problemas de financiacaion del gastlo

pablico., nos encontramos con que la nueva politica
redistrutiva  centrada en el presupuesto v nu  en  la
negociacion praivada de salarios tiene unos efectos

MACroecondmlicos no deseados.

:"Frobablemente la raixc del problema deriva del
reconocaimiento de uwun injusto reparto de la renta nacional
gque pretende corregirse a través de incrementos salariales
mejorando la participacidon de los trabajadores en la renta.
Fero este proceso tiene un limite natural en una economia de
mercado. Los crecimientos salariales, sS1 van ademas
acompaffados por el encarecaimiento de materias primas,
comprime la tasa de beneficioc empresarial y los resultados
de esa combinacidon no puede encaminarse mas que en dos vias:
0 se elevan los precios con lo que se desanda el camino al
no experimentar los asalariados: mejoras retraibutivas en
términoes reales, o se detiene el proceso de  inversion
empresarial - caso de Espaffa - acentuando el problema del
parc. lal var el dnico remedio a este grave circule vaicioso
sea el revitalizar el uso de los instrumentos de la palitice
econdmica para sus fines especificos. sin distorsionar olrosw
mecanismos. Lo preferaible atender a los fines distribulivos
vaigirlando estraictamente el cumplimiento de las reglas de 1a
competoncia, elaminando todas las prdacticas reslraclivas
ageneradoras de desiqgualdad vy entender el gasto publico
financirado con wn sistema fiscal sufaiciente vy progresivo,
antes gue yugular el proceso economice por la via rfac:il de
unas desmesuradas elevaciones salariales que a medio y largo
plazo solo consiquen destruir las  tuertas dandmicas qgue
podrian conseqguir un crecimiento econdmico estable".

&7 Veéase, Coyuntura Econémica. num. 2, pags. l1lé&6-17



2el0ide La via del control monetario.

La estrategia gradualista de neqociacidn de 1la
politica de saneamiento v reforma econdmica ensayada en
Espaffa a mediados desde 1977 ha sido objeto de una revision
critica en algunos de sus postulados fundamentales por parte

de un relevante grupo de economistas gque mantienen
postulados proximos a la sintesis neocléasica Y cue
configuran un programa de investigacidn distinto al

examinado en el epigrafte anterior. Se trata de un conjunto
de economistas que comparten el criterioc general respecto a
la necesidad de proceder a un saneamiento v a una reforma de
le economia &a mediados de 1977 pero a través de un

compromiso politico transaitorio, Y que influiran
decisivamente en la construccién del nueveo  sistema de
instituciones de control de la economia diseradao a

prancipios de los afios setenta, puesto a punto precisamante
a mediados de 1977 y consagrado en los FHactos de la Moncloa
a partir de octubre del mismo afio &8 .

Este conjunto de economistas estd encaberado por
Luris Angel Rojo, que es director del Servicio de kEstudios
del Ranco de Espaffa desde 1970, vy est& considerado el
cconomista tedrico espaffol con m&s anfluencia, vy gue
participard decisivamente en la elaboracion de propuestas de
politica econdmica durante la transicion politica.

Los trabajos englobados en este paradigma no se
han dirigido especificamente al estudio de los Factos de la
Moncloa, sino al perfeccionamiento de uwun modelo general
proximo a la sintesis neoclasica que pone el énfasis en la
necesidad de sentar las bases del funcionamiento econdmico
del sistema a partir de una mavor flenibilidad, eludiendo la
discrecionalidad en la toma de decisiones y permitiendo gque
a través del mercado Jueguen un  papel fundamental los
precios relativos de los factores productivos como mecanismo
de asignacidn de recursos escasos 6% .

En la medida en que en dichos pactos se
materializd algquna de las lineas maestras de politica
econdmica preconicadas por este grupo de economistas
podremos detectar posibles incongruencias entre distintas
politicas ainstrumentadas dentro del modelo aqgeneral de
politica econdmica. EkEn  particular se destaca el papel
central de las nuevas instituciones de control monetario
preparadas en el marco de este paradigma qgue tanto incadaran
a3 BExaete un trabajo conjunto de L.A. ROJU DULUE v Victor
FEREZ DIAZ  sobre neaccorporativismo vy transicion politica:s
"Economic Responses to bFolitical Transitions”" a Conferencws
of Buropeanists, Washaington, 1983,

&% Un estudio general sobre este paradigma se encuentra en
Esteve SANROMA., (1986).



en el resultado final del proceso de ajuste econdmico. De
ahi s=e deduce la necesidad de investigar el papel
efectivamente i1nterpretado por estos economistas en el
disefio de la politica econdmica de saneamiento y reforma y.
en particular. en la iomplementacién de medidas de ajuste
monetario anteriores a la misma elaboracion de los Factos de
la Moncloa.

Fodemos aislar algunas de 1los praincipales tesis
mantenidas dentro de este paradigma en relacidén a la
elaboracidén, la estrategra v la implementacidon de la
politica econdmica de los Hactos de la Moncloa que permiten
desmarcarlos del grupo de economistas del consenso. En
primer lugar se debe situar la valoracidn general de los
acuerdos entre agentes representativos de los 1ntereses
spclales vy los gobiernos practicades en Euwropa durante la
primera etapa de politica econdmica anticrisis como unas
"complelas operaciones de i1ngenieria social" disefhadas con
el tin de permitir a los gobiernos mantener altos niveles de
empleoc con tasas de i1nflacion decrecientes y aplacar (o
evitar) las adaptaciones productivas 1neludibles tiras 1la
crisls energetaica 70 . Frente a esta estrategia del
consenso. los palses que practicaron con prontitud politicas
antiinflacionistas disciplinadas, siguiendo el ejyemplo
aleman y forcadas por la politica restrictiva norteamericana
sequlda desde octubre de 19/9, habrian alcancado los
primeros resultados satisfactorios a partir de 198.-1984,
resul tados asentados sobre unas bases de mayor estabilidad vy
permanencia respecto a las efimeras politicas econdmicas
alternativas.

Fara estos autores. en bepafia la politica
econdmica pactada llegaria con retraso respecto a las
elperienclas similares europeas vy. ademas, presentaria una
ejecucion ejicesivamente aradual Y en un contexto
instrtucional dominado por excesivas rigldeces Yy  Ccon ouna
economia gue era un ejemplo  extremo de capitalismo
carporativo 71 . Ademas este gradualaismo i1mpuesto  por
circunstancias politicas durante la transicién, Junto con la
pervivencia de habitos corporativistas heredados de la etapa
franguista se sostenian sobre dos supuestos implicitos que
se demoastrarian muy costosos respecto al resul tado
persequido. E1  pramero era la creencia de que los costes
sociales de la estrategia negociadora serian interiores a
los derivados de una accién alternativa mas enérgica. Ed
segundo supuesto era que el Estado estaba en condiciones de
asumir los costes del ajuste sin que ello afectara a las
posibillidades futuras de crecaimiento econdmico.

el diagnéstico de los

2.2.20.1. Raic
economistas_d

robertsonianas
control moneta

et
& del onetar

;O Véase Luls Angel ROJO DUGUE (1987, pag. 191).,

71 Ibidem. pag. 198.



Estas conclusiones se desprenden de un diagndastico
general sobre la crisis econdmica a partir de un modelo
macroecondmico neocléasico, con  resonancias  prefleynesianas
que proponemos interpretar como de origen vrobertsoniano 72 .
De acuerdo con este modelo la situacidn economica edlistente
en la economia espafola & mediados de 1977 no permitia el
usa de politicas de demanda convencicnales porgue  sus
problemas obedeclan a causas de naturaleza real vy se
situaban en un ambito temporal planteado en el large plazo,
que exigia de politicas basadas en reajustes en los precios
relativos de los factores 72 . Se asistia a una crisis de
oferta v no de demanda, lo que significa no sdlo que en su
origen e encuentra una restriccion en la provision de un
factor bdsico de la produccidn como es la energia. sino gue
en  su tratamiento no caben los remediocs hkeynesianos
lradicionales que eran adecuados a problemas de
insuficiencia de demanda efectiva vy que predominaron en la
larga etapa postbélaica 74. La crasis energética exigird a
las economias occidentales una adaptacion profunda de su
estructura productiva. Esta adaptacidén presentara
dificultades adicionales vya que se deberd realizar en  un
marco de crecimiento lento. Los problemas de inadecuacién de
los preciros relativos afectardn no sédlo a la estructura de
precios de la energla, si1no  también al precio de los
factores productivos trabajo vy capital. De ahi que las
referencias a economistas clasicos como Malthus y Ricardo
deberian substituir a las ensefancas | eynesianas 7o.

Se pueden detectar unas raices robertsonianas en
el diagndstico general detftendido por los economistas de este
paradigma del control monetario que lo separaran tanto del
pensamiento lteynesiano como del pensamiento monetbtarista.
Conciernen fundamentalmente al origen de las fluctuaciones
en las economias capirtalistas, al caracter real de los tipos
de interés vy al papel de la politica de rentas en la
estabilicacidn de una economia con problemas aintlacironislac.
Ademas existirdn unas colncadencias metodeldgicas claras
coma la uwtilizacidn del analisis pericodal o "dindmica
robertsoniana" 746 .

72 Véase Joan THULLEN (1985,b)
/5 Véase Luis Angel ROJU DUQUE (1981, pags.l1.4-1.47.
74 Véase Luis Angel ROUJL DUAUE (1980, pags. 11-0.).

/3 Ibidem, pag. 11. Sobre 1la vigencia del pensamiento
Malthusiano en el diaandstico de la situacidn & Tinales de
la década de los setenta es de 1nteres el articulo de
Joaquin ARANGO vy Alvaro ESHINA: "La venganca de Malthus,
Ciclos econdmicos & historaia"” (19go)".

/6 Lerjonhufvud  calaificd la forma especifica de percepcion
del tiempo vy la utilizacion de "cadenas secuenciales' como
"dindmica robertsoniana' en Axel LEIJONHUFVUD (19466.p&g.bh).



En efecto.la praimera raiz robertsoniana atecta a
la percepcitdn de gque la i1nestabirlaidad que se observa en la
evolucidn del capaitalismo tiene unas causas reales vy no
monetarias. Las fluctuaciones en la actividad econdmica no
vienen determinados por cambios en €l crecimiento de 1la
oferta monetaria (tal y como sostienen los monetaristas)
s1no por  factores reales que conciernen basicamente al
caracter ejndgenc de la ainversidn. como son el cambaio
técnico., la edad y duracion del estoc de capital, vy la
indivaisibilidad de muchos procesos productivos 77 . bkste
paradaigma no se puede adscribir estrictamente en la
tradicion monetarista precisamente a causa de la negacion
del caracter monetario de las fluctuaciones observadas en el
transcurrir de las economias capitalistas 78 . For el
contrario, su teoria de 1los ciclos atribuye un caré&cter
esenclalmente inestable a la evoluciédn del capitalismo. La
inestabilaidad es el precio del progreso vy se transmite a
traveés de cambios en la eficiencia marginal del capital que,
al 1gual que keynes., es considerada por los robertsonianos
como i1nestable 79 .

Las implicaciones para la politica econdmica de
esta diagndstico robertsoniano serdan muy distintas de las
que se desprenden del paradigma monetarista 89 y del

77 Vease Dennis ROBERTSON, A study of indusirial
fluctuation. (1213) reimpresc en (1948).

78 Hobertson rechacard explicitamente el pretendido caracter
monetario de los ciclos de los negocios, tal como han
sefilalado economistas eneqetas robertsoniancos como 1. WILSOUN
(1980) v John R. FPRESLEY (1978).

79 El1 andlisis robertsoniano de las fluctuacaiones
ciclicas del capitalismo se remonta al affo 19150, con su
trabajo de Juventud A _study of Industraial Fluctuations., que
junto con la Teoria del desenvolvaimiento econdmico de Joseph
A. Schumpeter constituyen los dos primeros estudios modernos
sobre ciclos de los negocios. Un discipulo de ambos
economistas — vy que 1nfluencid en el pensamiento ecobomico
espaficl durante la transicidon -. el prolesor &Sylos Labina,
ha profundizado en diversas trabajos — principalmenle en
SYLOS LARINI (19264), (1978) vy (1984) - las consecuencias de
la introduccidn del cambio técnico en las econoumias
caontemporaneas, pero. & diferencia del punte de vista
daominante entre los economistas trobertsonianos respeclo a La
vigencia de la funcidn de produccion necoclasica, mantiene
gque la substitucion entre capatal y trabajo no depende de la
comparacion entre un indicador del coste de uso del capital
{como los tipous de interés) v el nivel de salarios, sino
entre el precio de las maquinas .y el salarag.

80 Milton Friedman se ha distanciado explicirtamenie de la
aproximacion de Robertson en una carta enviada a Jdohn .
FlESLEY (1978, pag..l.%): "1 may say that by comparison wilh
my own entremely libertarian position, Robertson seemed Lo
me nearly as much as an  interventaionist as did fkeynes.
Robertson clearly had a qgreat belief 1in individualism, but
S0 did Feynes. And when it came to economic
intervention,...Robertson had a good deal ot tolerance tor



paradigma teynesiano. A diferencia de le politica econOmica
antirintervencionista que se desprende de los pos tul ados
monetaris=tas se atraibuird un papel actaivo a la politica
economica . CLoincidiran con keynes y los leynesianos en la
necesidad de llevar a cabo politicas estabilizadoras v
politicas de regulacaidon del ciclo econdmico, €1 baen ne
compartiran sus recomendaclones de expandar la orerta
monetaria v reducir la tasa de interés como medio e
impulsar al alza la 1nversian agregada Ul Fara estus
autores la demanda agregada de dinero es relativamenle
estable v predictaible en su evolucidn; admiten gue lox
efectos de variaciones en la cantidad de dimero son mas
intensos vy persistentes gque los derivados de medidas  de
car dcter tiscal, no existiendo en esta perspectiva
"daivergencias tedricas graves" con el monetarismo 8L .

=1 punto crucial gque los separarda del monetarismo

estribara precisamente en la propia necesidad de
estabirlizar a las economias. El preoblema central consastiré
en encontrar el mecanismo gque permita limitar las

turbulencias sin destruir la vitalidad del capitalismo . .
En este sentido Rebertson v el conjunto de economistas del
paradigma del control monetarioc postularéan la necesidad de
controlar el crecamiento de la cantidad aqgregada de dinero
existiente en  la economia. evitando la politica monetaria
expansiva como instrumento Gtal pare combatir la depresion
econamica 84 . De hecho los sonidos monelarins de las
nuevas recetas de control monetario parecen proceder mas de

1t". Manuel Santos informa gque en la Unaversaidad Jde Lhicago
se@ ha desarrollado una amplia discusidn sobre la obra de
HKobertson en estos dltaimos aMos.

81 Luis Angel Rojo ha craiticado reiteradamente el punto de
vista leynesiano sobre los tipos de 1interdés a partiar e
finales de los afos sesenta. Veéase especilalmente su trab«ajo
teynes: su tiempo v el nuestro. Cap. IV "La lucha contra el
paro y las restricciones del patran oro' (1984, pag. 154 vy
sg). En el mismo texto Rojo recuerda que Robertzon e opuso
a la persisztencila de la politica de dinero baralo derenuada
par teynes, al tiempo que 1mputaba a esta politica una parie
de los desequilibrios internos vy externos que sufriria la
Gran Bretafa durante la etapa postbélica.

B2 Nojo califica esta aproxaimacion como de wun postleynesiano
vinculado a la sintesis neoclésica. Véaze Ibaidem., pags. 44
y 40,

2. Véase John K. FRESLEY (1978, pag. 241).

84 De algun modo esta aproximacion parece protomonoelarictia.

Do hecho WILSON (1980, page. 1320-10H0a) ha caliricagon a
Robertson como un "monetarista no-walrasitano”: monel-r 1<la
en tanto atribuye un papel central al contraol el

crecimiento de la cantidad de dinero vy a  que  crioicaA
trontelmente le teoria levnesiana de la preferencia por la
ligquidez: no—walrasianc en la medida en que remarcas la

inesiabillidad del capitalismo y la necesidad de disefar una
politica economica de requlacidn actava y cambiente.



lax victas campanas robertsonianas que de los  modernos
zintetioadores monetaristas: la inestabilidad congénita vy la
necesaria politica estabilicadora seradan sus prancipales
seflas de identaidad.

La sequnda raaicz de este paradigma nos conduce a
la teoria robertsoniana sobre la tasa de interéds - este
misterio central gue esconde el andlisis econdmico 85 -~ y se
inscraibe  en la escuela de Cambridgae perao  con  unas

especiticidades que la singularizan. En etecto. Robertson se
apartard de la nocidn marshalliana del tipo de 1nterés
entendido como el pago que se recaibe como rendimiento de un
préstamo concertado en un  determinado periodo  temporal.
También se  apartard de la nocidn teynesiana del interés que
lo hace surgir del precio de demanda por el uso de unos
tondos prestables 86 . La wvisidn robertsoniana pone de
relieve el caracter real del tipo de interés. entendido como
la renta o parte de la renta que una sociedad deriva de la
iinversion de sus proplos  recursos 87 . De ahi que para
Robertson v los economistas del paradigma del control
monetario el ahorro, entendido como oferta de capital,
adguiera une posician central en el proceso de desarrollo
econdmico. El  ahorro no puede ser consaiderado como  un
reziduc, como un simple "no consumo” 88.

85 ROBERISON (1961, pég. 121).

34 Robertson afirma gue: “"Les ruego que no supongan que los
maravillosos rumores sobre que 1 taipo de interes depende
exclusivamente de la cantidad de dinero y del estado de las
preterencias por la liguider no me han  1legado  todavia;
porgue, etectivamente, me han llegado y los considero, en el
mejor de los casus. inadecuados v en el peor una concepcion
totelmente equivocada del problema” en Leccrongs sobre
Fringipios de  Ecgnomia. iraduccaon Luis Angel RKRojo. Ed.
Tecnos. Madrid, 1937,.p&g. 1675,

87 Fara Robertson el origen del 1interes se encuentra
exclusivamente en el sector real. Surge de la aplicacion de

metndos de produccion  cada VED mas eficientes cjLies
incrementan los  futuros i1ngresos  corrientos. £ wsle
sentido  son magistrales las paginas destinadas a L«

aplicacion del origen material del interés en un ejemplo
ertralido de Robinson Crusce en RUOBERTSON (1964, pags. DU vy

55.). La traduccion de los Ensavos  sohbre teoria monetaria
corrid a cargo de José Fuentes Ruiz, jefe de traduccirones
del Sarvicio de Estudios del Banco de Espafia, ¥y l1a rovision
y &l prologe son de German Hernacer., jJofe do dicho servicaio
de estudios en 192446 vy autor de "Una aportacidn espafola a la
teoria de jlas  {fluctuaciones” inciuida eon esta verzaon

castellana.

B8 "Pretiero Ja palabra Yahorro" a la de "ahorralaividad” de
Mr-. Robinson ¢y a la "propenceidn al ahorro' de Mir. reynes,
=R parte porgue contiene  una  sugestion  de  accion.  Los
camhiaos de desinencia en —dad y de propensiones no eJlerecen
por =i mismos naingun  efecto sobre el mundo externo. Nia tan
si1gulera la decision de levantarse mas temprano  inai.a
necesari1amente una disminucidn de la propens=1dn a permanecer
mée tiempo en la cama. En tode caso. mas bien puede indicar



En este contexto es interesante observar como
Robertson atribuye la existencia de usura a la decisidn de
colocar fondos prestables no hacia nuevos métodos de
producciron de superioridad técnica., sino hacia el consumo
eicesivo de determinados agentes. Kl dectino inapropiado del
ahorro forzerda al alza los tipos de interes. Y viceversa., un
incremento en la frugalidad producirda una disminucaion del
tipo de 1interés de forma directa. 1ncliuso sin cambios en l1la
oferta monetaria. Asi el consumo elcesive de delerminacos

agentes soclrales forcaria a uwuna "matanca de  losz  sanlos
1nocentes” gque impediria gue los ahorros recaién nacidos de
otras personas tomaran el sendero  de la inversion
productiva, del capital material. La wvaision frugal vy
laboriosa del ahorro no puede serr mads evidente. La "matanza
de los santos 1nocentes" que Robertson atribuia a @ los
ecesos de determinados agentes en sus demandas de consumu
se debe contraponer a la Teutanasia del rentista”
eynesiana, provocada precisamente por una politica

economica que se basard en la reduccadédn de los tipos de
interés hasta situarlos en uwunos naveles lo suficientemente
bajos como para reanimar la inversidon 89 . El Roberte-on
rrauroso y  frugal., formado en una moral victoriana severa,
se contrapone al keynes liberal y eixpansivo,., entretenido en
@]l circulo de RBloomsbury 90 . keynes acusarda a Robertson de
ser "una mala serpiente 1ncapar de mudar la vieja plel'.
Roberteon responde que &1l tan =dlo gurere ser "una
lucirernaga gue va difundiendo su tenue luz con coherencla e
imparcialidad., sobre todos los fendmenos de su alrededor ., en
contraste con el potente reflector gue proyecta su rayo de
luz penetrante, pero deformador. sobre unos cuantos objetos.
dejando al  resto sumido en una transitoria oscuridad!’ 9L .
Hin embarqgo. sobre este potente reflector leynesiano se
fundamentaria una nueva politica economica gue llevaria a
las economias occidentales hacia un large e intenso proceso

la determinacidn acrecentada de no ceder é tal propension,".
en ROBERTSON., Ensavos _sobre teoria monetsaria (1946, p&g. 19,
naota 1).

8% lbadem. pag. 181

9 Dennis  Kobertson {(18HZO-1940) era hijo de un director de
seminaric anglicanc vy fue educado — en un contexto tamiliar
y 2scolar especiralmente rigquroso — en los colegios de kEton vy

Irinity Jde Cambridge. Su formacién econumice tue basicamente
mar-shalilana, gi1endo  Figow sy principal maestro. Junlo con

daln M. Feynes v Walter Layton. Respecto a la austeridad y
rigides que dominaba en el [rainity, en oposiclion al contento
del Fing's College en Lie s formo kovnes véase: John M.
Feynes, "Miz  praimeras creencias"  en  Fapelec | de  teonomia
Lzpalicia, num. 1/, pégs. 498 v s=.

Y1 wobre ecola aproxaimacién a la polémica entre Roberison vy
Feynes se debe lesmr el trabajo de Liracomo Becabtbtinit (19uvwy,
page. ol 2 el')s: “La luccionla e 1l ratletitore: bLennie ¢},
Robertson e Jeohn M. fkeynes" evtreido de Moneta _e redito.
1906, be treta de la recensidn a la traduccion ataliana  de
los kssays an Monetary |heaory.




de eupansion econdtmica desde el 1in de la 11 buerra Mundaial.
influyendo en el pensamiento econdmico contemporaneo de una
forma practicamente hegemdnica hasta fTinales de los abos
sesenta 92 .

La raiz robertsoniana de la teoria sobre el
Iinteréds estd aimplicaita en los trabaios de los autores del

paradigma del control monetario v influirda sobre las
consiquientes prescripclones de politica econdmica Y5.  kn
efecto, manifestaciones tipicas de esta aproiximation

atectaran al papel del ahorro y a ios efectos de los tipos
de 1nterese en la generacidn del ahorro de las familias. La
necesidad de ancrementar los Lipos de interés para aumentar
2l volumen de ahorro de la econaomia ha sido defendido en
diversas ocasiones. incluso por el propio Banco de Espafia
Y4 . En este paradigma el tipo de interés real depende de la
orerta y la demanda de ahorro y de la apreciacaion del riesgo
{apreciracion que es tanto mayor cusanto mas intensos sean 10w
problemas econdmicos). For este motivo, una politica
monetaria expansiva gue  fuerce de forma transitiloria a
disminuciones en los taipos de interes tlendra una eficadia
dudosa 23 « mientras que los efectos negativos gque causara
con seguwridad sobre la balanza por cuenta corriente pueden
inducar a posteriores politicas correctoras que acaben
incrementando los tipos de interés en el medio placo.

Los trabajos del grupo de economizslias dels
peradigma del contrel monetario apuntan a la necesaidad oe
encarecer loe tipos de 1nterés como medio de conseguir un
cambia en el coste de uwuso del capital gue 1induzca la
consolidacion de funcrones de produccidn trabajo—intensivass
el precio de los factores productivos afectaria asi a la
selecci1on  de técnicas. y modificaria las funciones de
produccian 94 . En este sentido. Fedro Martine: Ménder ha
destacado que e! punto mas débil de todo el planteamienlo de
la politica espafola durante el periodo de crisis economica
hasta 1982 residiria precilsamente ern haber aintentaoco
fomentar la inversiédn praivada en un contento en el que
eristia una estructura inadecuads de precios relativos de
los tactores de produccién,. al no haberse repercutlido sobre
los precios los aumentos de costes energelicos, al  haber
crecido de  forma muy rapide los costes salariales uniiarios
Yy al eri1stir unos tipos de 1nterés muy  bajos que habr ian
conducido a la aparicion de costes reales del crediio
negativas durante la mayor parte del periodoe 1970-14980 Y, |

. Vea§E~B;rnard de Mandeville, "La tabula de les abelles .

v Vease de manera sspecial L.uis Angel Hodb DULLE 19841,
pag.l..) y Fedro MARTINEZ FIENDE £ (1981, pag. o7).

w4 Véacwe Hanco de Espabfa. informa Anual 1970, paag. 14v.

9h Vaase Luls Angel RKUJU DbUUUE (1981, paag. 1.0).
e en este sentido: Jose FEREZ FERNAMNDEZ (1981,
) Luis Angel ROJO DULOUE (1981, pag. 177 ).

L]

9, Fedro MARTINEZ MENDEZ (198.. pac. &4).



En consecuencia, la politica econdmica deberia dirigarse
hacia el logro de una superior flexibilaidad en los mercados
de factores y productos, lo que repercutairia  en la
conformacion de una funcidn de produccaon adaptada a la
oterta relativa de factores productivos.

La tercera aran ralz robertsoniana gque se puedo
detectar en el grupo de economistas del paradigma del
control monetario y que permite daistinguarlos de loe
econaomistas leynesianos se refiere al papel econémico de los
sindicatos v a la efectividad de la politica de rentas como
instrumento de control de la inflacidgn. John M. keynes hablia
sugerido en The Economic  Consequences ot Mr. Chuchill gue
un acuerdo nacional entre goblerno. sindicatos y empresarios
tendente a consegulr una reduccion general e i1nstantanea dJde
los salarios monetarios acompaffada por un recargo Tiscal
sobre las otras rentas conseguaria disminuwir la inflacion 9
. Hobertson no participaba de esta visidn lkeynesiana sobre

la  qgue se habian diseflado numerosas iperienclas de
intervencidon economica antiinflacionista en Europe  des
caracter laborista 0 socialdemocratico 99 . For el

contraria, Robertson mantenia el punto de vasta de que ia
politica de rentas por si sole era incapar de incadir en el
equilibrio interno de la economia. Ahora baien, atribuye a
esta politica econdmica anstrumental una funcidbn especirica
dentro de un  amplio tratamiento estratégico para ia
cansecuclidn del ajuste.

En efecto, Roberitson destinarda muchas energias al
estudio del papel de la politica de rentas en el tralamiento
inicial o de shock contra la inflacidon 100, aunque
sastendra gue la mejor politica antaiintlacionista consicte
e un control de la oferta monetaria que prevenga  la
aparicicn de la inflacadn. La politica de rentas se hace
imprescindible en  los momentos iniclales de lucha contra la
inflacion; es preciso someter a un intenso chogue & e
econuamia con graves desequilibrios internos., aungue elio
puada atectar muy seriamente al mercado de brabajo. bLa
politice sindical seria decisive para consegulr que  esle
shock tuviera unos efectos negativos menores sebre @1 «@mpled
;nghéra 1o mas corteo posible. hobertson se aparlara de la
vision ue los economietas postlkeynesianos aque prelenaen

utilizar de forma etftectiva politices de rentas anle
Wé -boﬁﬁmmwﬁtknyéYNﬁﬁ Jhe Economic @ (Lonsequences of Hr.
Churchall, en The collected Wratinags of John Playnaro evnec,
Vol. xx, bd. FMackHillan, Londres=., 1%&., Sobre este punlo

viease Ja opinien de Luils Angel Rojo en (198U, paa.léecs.

97 SYabre esta primara  generaclon de politicas do orentas y

para distinguirlas de las politicas practacadas durante la
crists doe los selenta. véase Hobert J. FLANMNAGRD ., evia W,
SUSE ICE v L.loyd ULMAN Sindicalismo, estabilizacion economios
v politicea __de _rentas, Cap. Is "Sobre loe problemac

calariales o pariir de la mitad de los afos sesenta’ (l1boh,

pags. 1% a ou).

s 1nterpretacion del andlisis de Robertson se pueowe

ERWIN) =ta
encontrar también en Wilsan (1980 y J. Fresley (19/8).



problemas de i1nflacion de costes. Wnte este disgndstico, el
tratamiento basico exige la uwtilaicacidn prioritaria  de la
politica monetaria basada en el control de la oierta de
dinero vy, de modo complementario, una politica de mogeracion
salarial podia hacer menos costosa la Qper ac1on
estabilizadora. Kobertson vy los robertsonianos se aparlar &n
por tanto de nuevo tanto de la interpretacidon monetarista
como de la hLeynesiana: de la monetarista, en tanto esla
vislron considera irrelevantes las politicas de rentas como
mecanismo de control de la inflacidn: de la de keynes vy los
beynesianos. en la medida en que éstos se oponen a  ia
disminuciodn de salarios en momentos de depresion economica
1l o contemplan la politica de rentas como alternativae a la
utiliracidn de la politica monetaria restrictiva 1ol .

Estas tres arandes ralces robertsonianas
permitiran definir las bases intelectuales del paradigma de
cantrol monetario en Espafia. k1 rechaco de una version
ecstricta del monetarismo sera uplicatado en diversas
publicaciones va desde los primeros trabajos de economia
aplicada de este grupo 102 . Desde un modelo Jgeneral
interpretativo de estirpe neoleynesiana 104 se pasara

1ol Como elempla del punto de vasta del pensamliento
leynesiano contemporaneo sobre estas cuestiones véase H.F.
FMINSkY (1973):"El  argumento de Fkeynes no era el qgue Llos
Feynesianos bastardos han querido hacer pasdr comd Suyot, &6
decir, que las tasas de salarios monetarios eran rigidos por
razones i1nstitucionales. For el contrario, la opinidn de
Feynes es  que en una depresidn si los salarios pudiesen ser
cortadeos la situacidon llegaria a ser todavia peor®™. kEsta
interpretacion es coincidente con la mantenida por Michael
Falect 1 en sus Selected Essays  on the Dynamics of the
Capitalist Economy. (1952-1970): "Durante un periooo  de
depresitn, la debiladad de los saindicatos, manafestada en su
aceptaci1on de reducciones salarzales, contribuye a agravar
el desempleo en lugar de aliviar o remeadiar el problema”
gue, de tforma signaificative es citada por Juse  VacoLor
SEVILLA SEGURA en su Economia politics de la crasis espahola
(1285, pag.illl).

102 sobre esta aproyimacidn es de destacer loes trabajos de
Micholas KALDOR (192460.,a) (1980) y (198.).

1u, Véase, por elemplo, la declaracion formal v razonada deq
L.A. Rojto v J. IPerer en uno de los  trabajyoe gue mavor
importancia tendra en el disefo de la politica econtmica de
toda la transiciion: La politica _monetaria__en _ Eepanas

objetivas e instrumentos, en el gque e atirma gue a lraves
de la construccion v wvalidacaidn de un modelo economebrico
eyplicativa de le economia espaffola, Tas hipotesis
monetaristasz  de carauvctor tridmaniang, o midder Ty dee
munetariemo estricto., guedan rechazadas para el caso espanol
(1977, pag. 9).

104 Veese Luile Anagel ROOO vy  José PERE. (1%¥7/. péa. v ,

apéendice A {(Ne 1ncluido  en la reaimpresion  en Hanco de
bspata: Felitica Monelaria: bl _punto de vista del Ranco de
Espafa de Ediciones Urbis) ) o Jdose FEREZ: "lbinero, Lrédito,

[i1po de Interés vy Actividad EkEconomica. tn anallistie e



pattlatinamentie a un modelo general interpretativo de los
nuevos problemas, fundamentado =n la sintesis neovclasica vy
aque se desarrollara a partir de 1980 en el seno del Servicao
de kEstudios del Banco de kspafa iuh o kBl diagndstico
concreto de 2ste  grupo parte desde entonces  de 12
conslatacion de qgue los problemas econdmicos espaholes son
basicamente problemas de naturaelera real. planteados: en el
largo plazoa, gue afectan a log preclos relataivos  de los
factares= v de los productos,. v gue no pueden ser tratauvos
con manipulaciones de la demanda agregada  1ud. anle un
entarec miento  exdgeno de Loz inputs energetlcos. 1
economia espahola debe reducir le renla disponibie de «us
agentes econdmlicos. Fero los asaleriados detienden sus
salarios reales netos de coticaciones soclales, lo qgue
induce o que los empresarios se vean obligados a aumentar
los precios para mantener los beneficiocs. En el momento =2n
que la avtorided monetaria no sique alimentando el proceso
wflacronista v practica una politica monetaria actaiva., los
enpresarios se  ven obligados & reducir costes, entre ellios
los salaraiales. Dado que no  es posable eupandar la
producaion., las gananciasc de productividad atecltaran
bazicemente al empleo. 1nicrandose un proceso de destrucion
de emplec como consecuencia  de que los costes salariales
unitarios (salarios v cotiraciones socliales) han crecido por
encima del crecimiento de la productividad active. La lesis
bhasica respecto a las causas del desempleo ez clara: nos

R

encontramos Con un tendmeno de pareo fundamentalmentie
nenclasico, caracteri-ado por alzas en los costes salariales
unitarios, gque 21ge para =u rezolucidn reducciones

zmalariales i1mportantes 107 .

Lausalidad” en Servicio d@ Estudios del Hancw de  bkepalia,
mecanografiadeo (distribuldo en el intluyentie Sampousio sobre
InTlaci1on celebrado en Hellaterra en octubre de 1%//7 bajo la

organolracion del Dbepartamento de lThoria bcondmica de la
Universidaa Aldténoma de Barceliona). Bl berviacio de ketudios
del Hanco de  Espafra fue perfeccronando un "Ploae 1o

Macroecnnamico del Banco de  Lbopaha" gue partia del recharo
de la haipolesis de ewgeneadad del dinero v reconocsa una
relacian de causalidad tanto de dinere a renta como de renca
a dinero, vy en @l gue los impulens moneltarios e ran=mitian
sobre ia actividad real y los precios  por medio de  =u
incadencia en el arado de racionamiento v log  tipos e

inkerés, LYo tratabs sequn el propao tanco de kbepaha de uan
modelo en la linea de lo= de corte neoleviesiano.,  Que
ncluta un modelo dindmico de preferencia por la ligiaadeys
{vieose Jdood Fehbks, 19s7. PHpendice, pag.l Y st. ). e te

Lerviclio de BEztudios desarrollaria a partar de {9/0 v1ver oo,
Inveskbigactones sobre 1z funciadn  de demande de dinero. gue

st dian oe gran uwlilided paras el decarrolle del NUe <0
mecailena de contral monelario (Veaso Maaguoel LUyER (191095,

1ot Une- exposicion anteresante sobre el per1ecc1anamlean 2
eete moadelo se encuenbtra en Bsbeve SANRUOMA (1Y85, pag.l«d;.

1o Vease Lure fAmgoel ROJo plhide W hAge.ll4d Y ose) oy el
tnrarme Anual del Banco de bepefie do 1980 (19817,

Jus be=tie  progrema de an.egligacion serd dezarrollado en eq
wend ded Servicio de tetudios del DBance de  lspana,



LWL 2.0. Estrategras redistraibucaon hacaa lus edcedentes.

Bl esquems  Tundamenial sobre el gque hae irabagado
toda la politica econdmica espabole desde 1977 a 195b se
dosprende  de este diagndstico desarrollado por lus
econeomisbas del peradiagma del conbtraot monetario. Se Lrata de
corregair el crecimiento evcesivo de los costes saleriales
unitarios evitandeo la respuesta acomodaticia e inflacironista
de las empresas paor medio del contreol de la cantaidad de

drinero por parte de las autor tdades monetarias, CjLies
cerrar ian estas vias do  adeptacidn pasiva. La moderacion
calarial poaczibilaitaria una recuperaciéon de los ncedentes
wmpreanrlalu“, sobre la cual s deberla asentar una

@activacidn en un future proxamo de la inversidn praivada.
51 esto se produclia. el empleoc en el conjunto de la ecanomia
emperaria a crecer. en la medida en gue la recuperacidn de

1a 1nversaion superara la tendecia histdrica @ la
raclionalirzaciaon del empleo como consecuencia del incremenoe
tendencial o "normal® 108 de le productividad.

L términos de le distraibucidn tuncional de la
renta. este politice economica se  debia traducir  en an
deoscensa de la participacidon de las remuneracilones e losm
asalarlados en el conjunto del valor aftadido bruto nacional

Y ooun correlativo aumsnto en la participaciion de  los
excedentes brutos de euxplotacidn de las empresas no
financieras. Ademds, en téerminos  de generacion del ahorro
nacional bruto, dada la superior propensian al ahorro de

las enpresas  respecto a la de los asalariados. 2] Lrasvaose
de valor abfhadido dezge las rentas de los ssalariados hacia
las empresas debe tener una repercusidn clara <obre la
gengracidon do ahorro. bobre este drecaimiento del  shorro
nacional brulo se deberia fTanancrar sguella edpansson de fa
formacién privada de capital

in la medida en gque una parte importante del paro
s atribuia &l crecimiento encesivo de 1oz calarios gue
habria anducidoe wuna substitucidn del tac tar trabalo  por
capatal, un abaratamiento del coste unibar 10 do esie vac lor
geber 1a demnostrar unes cOnNseZUuencias ¢ larar zobre ol emplea.
J'ear teonntn, la rmandioidn npecesaraa para reducar e ey

Pemclasico e S ver  condroaon sufircaientle pare 1a
CIFNTE ™ A LI der ahiorroe  sobre el cual o fimaticiara Lo
Lnver=1an. ndemas o on la medada on gue  Jos  proocesoc e
cubetiiucaion de tratajo por capital o hoaliian  ver iy icaou
G:‘—‘;}_:C-’T::::' tmenie po ar | Antonr ESFASA (19855 . José  Luse Fel U Li
Mot I (1284 ). Jdoss ”lﬁan L1984 ) v Jdose Luis MralU DL Ful lida
v Elolea (ke 1150 Yo SsuE LGHLIU&lGn@& seran recogides
en los sucesisas 1ntormes anueles del Ranco de Espana. Veasze
Eztove SalNkuria (1206, pags. 10 a 1o).

106 Véane  ute mngel ROJL DULGUL (1981, padg.lly v 174,



bajo unas condiclrlones financieras eoscepclonales, con tipos
dez 1nteres reales negativos o0 & traves de circuillos
privilegrados de  financiacion., gue conducian a la adopeaion
de procesos  productivos capital-intensivos, wia disminuelon
de los salarios (praovocada por la strabegla
redistriburdora) vy una elevacaon de los lipos de interés
(derrivada de la estrategira  liberaiizadora v de la propla
politica monetaria restraictive de control) debia conducar a

modificaciongs  én la funcidn der produccadn acregada
tendentes a wna superior uwtilizsacian del Tactor trabajo
1oy, Las posibles COoNSecCuURncClas negativas de unNos

incrementos en los costes fTinancaieros sobre las decisiones
de wnversian de las emprezas. que  ce desprenden do esla
costralegla, eran  subestimadas por el proplo Banco de kspafia
a mediados de 1976. Esta anstitucidn admaitia la posibles
consecuancilas sobre el 1ncremento de los costes financieros
de las  empresas, pero ne tanto en relacidn a las decisones
de wnversi1dn  cuanto a loz ancrementos de costes sobre las
EMPIreSHas Y. por tanto, enfatiraba la posible aparicidn e
etectos inflacronistas. Estos efectos negativos esperados
desl ancremento de los  tipos de interds quedaban en su
opinidn compensados con amplitud  por los beneticios que e
desprendarian: de naturaleca instaitucaional (posibilitar e
pelitice monetaria actaive vy eficiente); de  fTinanciacion
evterior (al impulsar a las empresas 2 obtener RS Os
tinancieros en el edlerior. lo gue en opinidn del Hanco ue
Lepafia meioraria la belanza de pagos)s; sobre el empleo (al
desplazaor las técnicas hacaia la demanda de trabego)s y sobre
el ahorro v el gasto (al primar las conductas ahaorradoras de
laz familiasm}.

ceh wi e bBmtrategia de control monetario.

Lentro de la estratecias detfainaida  por eclos
ecunomistas ocupes  wn lugar central el mantenamiento de wnos
albvstlivos inermedios de poalitice monelarza detinidos en
términes de crecaimiento de  la cantidad de dinero. bSe pueue
atirmar que.  Cona consecuencia de este valor eztrabtégico de
10% Una  defensa de ancrementos do tipos de intores  como
e C AN L mm de AQRnerac 1on de: aharro Yoy al tiempo, Lic.
potencracieon del!l  ompleo se pucde encontrar err Bablla Lt
LaotaMe, (1970, pag. 14t - 1495, Fara Marzano RUBIG Lo porgcicea
de dinero  barabto gue 2 hahla practicado en  EBEspana hazta
s+ tTomentd at tavidaoges capatal INTON Va2 s LOS CLroud Lo
pravilegriadosz de  Tinanciracion v la  tendienca. i mentener
balos las  tipos de wnterde s seduaria de una concepolion
caqeneral de la =connmia Lasada en la descontiansa  en lae
Tuot-cas del mercado. De ahi gus la liberiad de Laipos debot o
producir un ancramento en 10z tipos de interdé: beneticiovso
para los  agentes  econdmicos  eficilentes @0 vease Mariaho
R, Que es la _ politica monetarie, wd. La baya Liencia,
barcelona, 1972/ pags. ws4.



la politica monctaria. el control de la economia ve a recaer
£n una parte decasiva en la propia avtoridad monetaris que
e erige come arbitro  destacedo del contlicto daistiraibutivo
estrslente entre los agentes econdmicos. per  trata  deld
transito do una autoridad monetaria sujleta a la consecucaon
de obletivos monetarios definidos por log  gobirernos  en
términos de  tipos de anleres vy cupeditados: « oblecivos de
crecimrento de la actividad econdmica tipico de lTos alfius de
expan=10n, & una auvtoridad monetaria muche mé&s auldnomas
con un nuevo papel protagonista en el lagro de objelivos de
crecimiente de la cantidad de dinero en un merco de policics
economica de ajuste permanente v con tasas de crecamiento
del producto escasas. 8in duda alguna los cambilros en el
marco Tinancaiero internacional han antluideo decisivamentbte en
esla transtormacidn. Con un saistema monetario inlernacional
dominado por tipozs de cambio flesaibles v en una situacion de

turbulencias crecirentes en  los mercados de capillaiws
intermacronales, el dgrado de autonomia relativa de Lo
gobierneos s ve aminorado en  relacion  al vistente  con

anterioridad a la ruptura del sistema de Bretton Woode,
difirculiando la adopcaidn de estrategias alternativas.

Este transito se producaira en bkepaha en preso
procesa de  transicion politica vy con graves desequillior ioin
economicos pendientes de tresolucion. b1 danco de  kEspana
impulsard decisaivamnete la retforma de las institucirones, los
obayetaivos v loz  ainstrumentos de control monstar 1o pars
adaptarcze a este nuevo marco exteraior. Frente & la anteraior
praclica - de& resonanclas leynesianas., pero en un contes o
institucironal dominado por las ataduras del corporacivismo -
que ponia el énftasise en el seqguimiento por parte de  la
avtoridad meonetaria de objietivos definidous en  términos de
tipos do interds, se pasara a mediados de 1977 a  la
implementacidn de una nueva politica monetarsia gue formula
sus objelivos en térmanos de objetivos cuanbtitelivos de
control del crecimiento de agregados monetarios. La politica
monetaria como instrumento de estabilizacidn no Tuno oo e
Fespala entre 1970 v 19/7 con 1a eficacieco que cabidles esperar
110 ., dados los obstaculos institucronales v politicos de
aguel pericouvo de transicion politica.

1 progresivo desarrollo de los instrumentus de
cemtroed monetario a lo larqgo de la década g lol zelents vy
la progreziva liberalizacidn de los: mercadosz financaieros
monetarios seran impulsados por los mas: destacados miembr o
de eclte paradigma en el marco del bLoervicio de kBcbiedios dey
Lanco de Espafa, v & partair de mediados de 1977 abirairian La

posinllidad til de practicar una politice monciar te Ow
10 Véase Taimunde ORTELGH v Jose  BhHbBEoL "Lea  poviaele s
monekaris come insbrumento de eztabilizacidng Jo o perieneia
de losw  anos fFetenta”  on Informacion Lomercicol | bepanatao

v

mamanal, Lie e Jwtio de 1977 page. JJ90 s Lond.

111 b hecho =2 araumento gue la selecc1don de los aobloecivoo
cuantilativoz eén lugar de los tipos de intlerds obedecls max
a rarcones instirtucionales que & argumentaciones tedrlicas: no
sxnlstian mercadoe financireros swuflcrentemenle desarrcl lauos
N1 habia la volunitad de conselruir e un plarco  raconable
INMsbtrtuciones  para la finenciacidn del =@l punlica



control asentada sobre nuevos instrumentos de naturaleca
cuantitativa. basados en un rapido y preciszo conocimiento de
la evolucidn de variables monetarias estratéglicas yractias a
la labor desplegada por el Banco de kepafia de mejora de la
informaciéon estadistica desde que Joan bLarda dirigrera su
Servicio de Estudios 1102 .

Mo vamos & descraibir ahora de forma detallada el
nuevo esguema de control monetario I3 v su aplicacion
efectiva 114 . Se  trata agul de apuntar algunas de sus
consecusncias sobre el procecso de elaboracién de la politbtica
economica en Espafha durante la etapa central de la
transicion. La seleccidn de un nuevo objetaivo initermedio., la
opcidn por una nueva variable operativa v la construccidn de
wnes nuevas  wnstrumentos de contreol se deben enmarcar en el
nuevo contexto econdmico vy en un npuevo marco analitico
detinido por el equipo de economlistas del Banco de LEspalia.
La responsabirlided sabre los agbjietivos finales correspondoera
al Gobrerno., siendo el Hanco de Espafia un  ejecutor de =u

politica monetaria. bin  embargo, el nuevo entramada
institucional si1tuara al banco emisor en una  posicion
estrategica, con un protagonismo destacado no =0io en la

ejecurion de la politica econdmica sino tambien en su propLa
elaboracidn, gracias a la influencia intelectual de su
servicio de estudios sobre distintos equipos econdmicus
qubernamentales.

Las nuevas avtoridades econdmicas pasaran o«
detinir 4 aartir de 1973 1974 un nuevo esguema de control
g

basadas no en el raCLQnamlenﬁd S1N0  en el mereada. Yéase
Raimundo FOVEDA y Josée FEREZ, Up.Cit. pag. 2248,

112 Sobre la etapa de Joan Sarda en el Hanco de bkspaha véase
Juan VELARDE FUERTES: "Sarda en el Bance d'Espanya’ en
Hevists bcondmica de Catalunya nam. 5., maig—agost 1987,
pags.a69-78,. (Se 1ncluye en un namerao  monogratico  de L«
Revista Econdmica de Laztalunya dedicado al profezsor Joan
Sarda 1 Deyeus). kn el mismo namero, sobre el papel de Daraa
en la definicion de las instituciones monelar 1as en k=pana
véase también: HManuel VARELA FARALHE., "Bl provessor Sardes 1
el Flan d kstabilitrmacid" {(pagz. s9-gd).

115 Veawse 1nfra éAnedo &) Lapitulo 1V, bBs=le nuevo esguema ha
=1ao explicado rexteradamente par LS CCOMOMI & Latz
responsables. ¥ constiluye una plrea Baenelal par a

comprender la& evolucidan de la economia espafola y  de 1
paultlitlica econdmica de ajuste. Su praimera presenlacion tTormel

2 puede  encontrar en  Luis Anagel  ROJG DUy Jose L LLLL
F1Y 7)) vy en Raimunde  URThws 5 Jose Fhbbke L9 s. k. Ve i mer
ademds Hanco de  bkepahfhas "LCambios hetientes € Lt
nstrumentacidn  do la politica moie tar 1! e putelin
Econamico del Hanco de kzpana. febrero de 19045 y vose banio
alVind. REMDUERLES: "L.a politica monetaria  en  kepane @t

Fapeles de bconomia Ezpabola, num. 18, 1984,

1l Respecto a la separacion entre obletivos anuncrados de
politica monetaraia v praclica efectivamente llevada a cabo
de esta bpolitica en Ekspabha véease los trabajos de Frederac
SEGURA RODA (1979 v Antonl ARBGANDOMNA (1984 .



monelari1o que se desglosa en dos niveles bien determinados.
A la wvista de wnos obietivos TtTinales deftinidos por el
Gobierno en términos de crecamiento del producto nacional
bruta nominal vy real se propone en un praimer nivel un
determinado  objetaivo  antermedic de crecimiento  de  un
aqregado  monetario (las disponibiladades liguadas hasta
anera de 1982 vy, desde entonces ademas los activos liquidos
e manos del pablico). Bl segundo navel ez  de  caréacter
aparativo. v  permite al banco emisor el logro del obiecivo
intermedia  por medio de la tfijacaidén de wna varaieble
aperative sujeta a contral rapido v eticaxs (loz aclavos
liguidos bancarios). For medio de dastaintos instrumentos de
politica monetaria de caracter discontinuo {coeficientes
obligatorios) o continuo (subastas de créditos de requlacaion
monetaria o operaciones con FHagares del Tesoro) se trata de
alcanzar periddicamente unos obgetivos de crecamiento de 1a
variable operativa gue permitan alcanzar los obiyebtivos
tntermedios- compatibles con loz  objgetaivos finales de la
politica econdmica del Gobierno.

Eete esquema de control monetario responde a un
modelo general de funcionamiento de la economla espabola que
s sastiene sobre unas hipdtesais tedricas bien
detinidas.sobre las que se construyen unos modelos
pconometricos bien especificados. y que tiene en cuenta Las
rectraccrones anstitucionales de la economla espahola.  Le
trata esencralmente de suponer una clerta flurdes en el
funcionamiento de  las instituciones del sistema bancario vy
e admitir la estabilidad de determinados multiplicadares
monetarios vy le predictaibiladad de la funcion de demanda de
dinero. Ademdas se parie de la base de gue no existe  un
entr amado inshtitucional monetario Y financiero lo
suticientemente transparenie comao pora  permitir un conwrol
agil de obgetiveos o instrumentos alternatives come los tipos
de interés a corto y a largo plaro.

Se puedes enmarcar el nuevae esqgquema doee control

monetario dentro  de la tradicadn robertsoniana de
pensamiento monetario. Raberteun polemizara  con  Feynes
proclisamnente acerca  de la pertinencia de une polilica
monetaria expansiva en  momentos depr ezivos del ciclo
econtmico 1ih.  Los sULes1vos Yy  modernos desal rollos del

1% La pugna ledrica entre keynes y Roberlson « propoziio oe
12 apericiorn oel Jreatise v de la leawria_  beneral (v oel

devarrollo de La tanomalia llamada bran Depres10n) e
desarrollt en 1 Economic _ Jaurnal . ejemplo e revisia
Leorica  deeslinada a la critica tedricea Y no al
perfeceionamiento acritaco e paradidgmes G TodoNoLr L

[reatrzoe on  money serda craticedo en  u orliculo sabre e

mhorre v o atesoramientio’ vy oen "bna nota =zobre la leoria el

dinero”; La leoria benerald de e cupacion, ol interes . o
dinero zera  obgelto de critica on divercos ecor2luos COmG Y
corpaenie vy la orutga” v oen el ramoco erticulo YMro Feynes vy
Ia tawzas de interes . Eetoe articuloe serén recogidos en oo
whra bnsayos =obre teorls ponelaria. Madraid, 1%el. Bl nuevo
gemarrollo dderd pensamiento monctario coniempor aneo

presentaria on eetle sentido raicesr preleynesianas.



pensamiconto monegtario contempordnec recogeran algunas de las
propuestan basicas de Hobertson, autor gue ha iniluido
directamente sobre economistas tan dectacados de la sintesise
neoaclazice como  Lamuelson 1l1& . ez propuestas concretas de
articulacidn de 1a politica monetaria. que se desprenden de
esle pensamiento manetario con ralces robersonlanas solidas,
s apartaran esenciralmente tanto de la tradicidn monetarisie
estricta. como de la teynesiana, como de 13 sosienida por el

Fril. La necesaria adaptacadn del easquoma e control
monetariao al marco institucional  ediztente condicionard la
Aadopcian e determinadac - brumentos Y chievivuz

especiticos.

e hecho la eleccion o varliables intermealias e

indicadores de politica monetlaria parece depender
fundamentalmente de las tnstituciones econdmicas Y
financieras esistentes en vada pals, de zsu estructura
financiera. Eksta tesis  ha sido defendida por  Franco

Modiglaiana 117 . Modiglianyl zastiene que las caracteristicas
estructurales do  las institucrones financieras de cads pals
condicionen la eleccion de varisbles monetarias de contral.,
Yy ogque  1los paradigmas dominantes en el pensamientoc monaiario
contemporénen estan adaptadoz & les nstatuciones de
rananciacon evistentes en la economia norteameriacana 11lg .

Lxaminaremos  a continuacién alaunos de los
objetivos & 1nstrumentos de politice monelaria alternataivos
aque permiten  desmarcar el esguema  de control mone tario
preconicado en Espaha del que: proponen paragigamas
alternativos, situandola dentro de un esguema  oon raices
i abertsonianas, con un desarvrollo marcade por la sintesas
neoclasricae v adaplado a lag caircunztancias inscliucionales
emistentes en la economia espaholia. Bl contreo: monetariu v
la eleccion de variables de control ez un proceso abler to,
en progresive  desarrollo v sometido a la erasidn  de  sus
mstirtuciones centrales dado 2l dinamismo de {2

ifnovariones fanancileras 1Y

1ie Goubre  la aintluencia de Koberison en el PeNSamle Ly
monelar 1o conlenporane  vease la necrologia punlicadas  puot
Fanl A pamuelson en el duarloerly  Jdowrne 1l oi  bEeonomacs

;

( Ly

Ll Véelw supra., Lap. Lalb.s o2

L Vowzo Francoe PMublGodalil "The monevary  Mewlicii=u
v rs L ke and 1t Helation witn Lhe Financlat 2ur ue wdb 2w,
e _de baace avoer Stabirlicetaon _Folaicy. Batiaelie Malticad
FOuraon b o . Cambridge Unaversaiyv HFreess, Cambr addgr P tes
pPegs . & - P

1% Veace Fhillap k. Lagan: "tainencial bevelopments i i
Lrozion aof PMonotairy Lontrols” P Walliam Bhielal Cedeoe g,
Lontompurasr E.conomic o Frobiboms FHME T L el Lnlerpr i: e

Instiiute, HWachanglon, I ». wiros traelaJOs gue nan it Lliog
e el proceso Je selecoion do variableo de control monetaraio
2n bepafs durante la tranzicion zon: William Poole. "UOolima,
thorce or PMonclary Policy Instrunoents 10 2 LDimple SBLocbas ol



Unue de lo=  tépaicos mantenldmr por criiticos &l
esguena de control monetario espafol consiste en caliTtTicar Lo
de monetarista. Er o realidad las= Lﬂ“iltULlJH de control
monetarao detendidas por los monetaricias e&trlctm& exrgen
la detinicitn de cobietivos intermedios de crecaimiento de [a
artaerbta monetaria (depdsitos a la vista vy efectivo en manos
del pabilico) que se deben persequlr doe -cuerdo con variables
operativas disbtintas. en particular la  base _mongtaer l1a
fefectivo en manos  del piblico v ac tavos Jiguadeos=s aoel
srstema bancario)l. La politrica monelarta nw uebhe ser acitive
o la consecucién de objeliveos elternativos, por lo gue debe
F1jyair=e ung  sends rigurosa v publica  de crecamienlo dge la
arer ta monetaria asi defainidsa, Yo gue on caso conlrarao el
zisiema economico.,. gue en basicamoenie estable, podria entrar
e Wil proceso de wnestabilidad LG gue concluiria con el
zoln de wna etapa de inflacion Len este  paradigma la
mrlsoidn ee siempre un Tendmeno monetario).

Lete modelo monetarista se distingue claramenoe e
la pozicion  adoptada por loz soonomistas del pdara0idma uel
cantral monelario « En praimer lugar el diagnosticou  de la
nvlacion para estos wliimos ez radicalmente distinto: la
wnrtlacian de  la economia ezpafola seria originariamente una
imt bacadn de costes,. BEn sequndo lugar aparecen rarones de
orden téecnico  gue invaladan la adopcion  de un sistema de
contitol monetario de cardcteor monelarizle: ne edaste 8
corto, medio v large plazo ninguna relacidon adentaticable de

sutrorente ageneral vdad entre la baze monetaria v Las
garerrmniabal roades liguadas ., constatandose gue 1oz movimientos
slcdleons de la hese monetaria  son compensados por
muvaimientos contrarios del multaiplicador de | diner o,
condicidn necesaria  para el correcto  funcionamiento del
enguema monetarista 121 . Esia 1ne=tabilrdad el

muliipluicador estaria on el arigen de  la tendencila de 1a
auvttoridad monotaria & tener €n cuenba saimul taneamente ot ow
ver dAabiles monetarias dastantas o e ofer ta monotar 1, CLmo

Moc ra PFlode L e Uudrterjy dJourrniced wf &Lwnmm 1eE, Val. o4,
meron 1970, pp. 1970 - D1és L. bime, ”Hunuvq Income  anuo
Lave sl oy en ngf;Ckajgonmmlr Heview, weptromitre de Ly,
RIS EAL o Digfur - AR barl EiRudniME (budstor i, Laryetls,  ond
Indivateorrs  arv _Monglary _Folicy. OUhandler., L9%75 vy k.M.
Prraouamon, "N Monelary [heary or Nomanadl Income” en Jdournal

L2 oo bary Boconemices, ocbuabre 1970, ags-. 490 - s L,
- - Pa IRy —

Uy fndons Aroandohfha he defondido la  oporcunagaa oo un
o ptEma mopetarista ecbirraclo pata 2 contral monelario de la
e onomiec wipaola (197400 v LIWLA 3 s reder a0 SEoURe BUDE Hin
el threado Ta ot clrracran doe los activoes 1{iguive el Slsue e
Lamcarae W vatLablae operabiva., LY L b oM
elrattedsa dplama el contr ol der 10 bazse monetar 1e 1=t

apa.ly.

i.d ¢ eslo amporitantisime concluzaon llege €] economied
Rormunda FPLVYEDG en st decisiva trebalo <obre La oreacidn e
dinere en  kspafe (l@he-t9su,  AnAlrsis vy politica. vansl,

Leapre vl L)



2l créorto anterno 120 . kEn tercer lugar el Banco de kEspena
rechazaria ol modelo monetarista estricto a partir  del

analisis de causalaidad verificado & S Flodelao
Macroecondmico. inclinandeose ainicralmente  por  una visaén
tearica mas nevkeynesiana en  la que 1oz mecanisnws de
tranzmici1don de lose ampulsos monetar 10s carculan a Lraves de
Loz tapos de 1nterés @25 pero  con los componentes

neuclasicos seffalados anteriormente.

£l esguema de control monetario taralmaibe
aplicadn se aparta también del parad.agma  leynesiasno vy del
esguems mantenidao por los economistas del Fhil, v ello se
maniitliesta en la eleccadn de variables intermedias .,
varxables operativas (= instrumentos distintos. (=N}
pemsamientio  lhLeynesiano tradicional ha abogado por la

eleccion de variables detfainidaz en términos de tipos de
interes (a larao placo como varaable antermedia v a corlo
placo coma variable operativa).ln punto central en todos lus
dozarrallos del pensamiento eynesiano CONS1a1e (A8
presuponer la exogeneidad de la inversidn  agregaca Y. por
tanto, en la necesidad de practicar politicas anticiclicas o
pstabirliradoras capaces de corregir las fluctuscrones de Ja
actividad inversora. situandose en un luagar central C Omo
vartitable de control monetaria a los tipos de 1nterds {como
punto de reoferencla paradigmatico de esta aproximac1lon acbe
citarse el Informe Radoliffe).

1l desarrcolio postleynesiano de esla weorla na
oatatirada 1la  posicidon central de la faimancriacaion en el
comporitamienta de lo 1nversion agregade. considerando & 1a

oferta monetaria como  uwna  variable enddgena gque  esté
deter minada esencralmente 2N Sus movimienlos  por la
evoelucron de los salarlieos monetario0s., Rero en cuyva evolucaon
curple  un papel decisivo el lada credaiticio de  Lla
ntermediacion bantaria, En ambae ENFONAMOG] ONES 1o

Litverslon s consldera como independiente del aborr o e la
invoersidn la gque determina el ahorro vy no el ahorro el gue
aensra la INVErSL1LON. LComo consecuencia, las wvarsables
crediticias ocupan un papel destarado en el ey amado
incitatucronal de controil ccondmico. Fara el PO R etMd 2T L0
postteviesiano la 1nflacidn e= un fendmeno fundamontalomente
daterminade por  los costes:  zalariales, e decir, RIg} (EN
incremento de los salarios  nominales par entama de b
pocduectivaidad del trabajlos; de ahi =co deduce gue eetos
ewunani=tas propuanen la politica de rentas como mediw
1denew de control de  la anflacadn, v algun taipo do acuer oo

gquis perms L situar el tipo de intlerés en U nivel 1t
sptrocrentamante baljo como pare reactivar la inver<ion, Jun .
o sraetemnas negoclados Jde redistribucion e crentttlo
internc onbre los agente:z: e@conomicos. & potitlaice e U Las
it sl nerapeehlva oCupa un lugar centrel on e perooeeto ge
ciavi=l o Soeconomia. voodobie wonlar prececide ue e et dors
s T waze P roderiec S budbean Fubay (1909, paa. 7)o hMotez oonrs

wl ocleclicismo.

1.0 Vease LoA. ROJO v Jd. FPEREZS (1977, pags. & % vy
PR LC e )



soclales detinidos en el ambito politico 104 @ no es posible
controlar la inflacidn sin un marco de politica de rentas
pactado. =1 problemes e diseffar este marcoe 1ddneon de
NEgOC1Iac1on., ¥ este marco entra de lleno en el campo de las
instituciones politicas.

Los economistas dex] paradigma del control
monetario na compartirdan varias de las tesis cenlrales del
pensamiento eynesiano Y postl eynesiano. Aun cuando

coancidan en que la inflacidn se enplica basicamenie por el
lado de los costes v no tanto por uwun excezo de oferba
monelaria, no postularan la necesidad de mantener de t1orma
permanente politicas de rentes. 02 aceptaran mecanisemos
negncliados de distribucién del credito. lampoco plantearan
estrategias monetarias basadas en tipos de i1nterese como
objetivos centrales de la polilica econdmica. En realidad s=u
punto de vista respecto a la irdoneirdad de los instrumenlos
monetarios se  aparta radicalmentle de la aprodimacion de los
eyvnesianos v postleynesianosila politica monetaria ocupa un
ivgar central como arbitro en el contlicto entre asalariadas
v caplrtalistas por la distrabucian de la renta. De abhl gue
s confie al mercado la decision '"descentralicada'" de  ia
concreta utilicaciéon  del crédito disponmable.,  Juganuo  los
tipos de 1intereés el papel de precio que permite ajuslar los
mercados monetarios vy que eguilibi-a aharro  agregado  con
inversidn agregada. Ademas, en el supuesto extraoroganario de
T g2 deba aplicar algdmn tape de politicas de renlaz. la
politica monetaria actuaria coma pileca esenciel para el
cumplimiento de las condiciones de crecaimiento de calarios v
precLios compataible con los  objelaives daistribulavos  uel
pacto, 1o gue exide de nuevo definirlia en  términos  ue
rantidades v no de precicos, y confiando =u disorlbucidon
ofertiva a los mercados financieros.

Finalmente., la seleccidn de objetivos mOneiar1oxs
en términcs cuantitatavos referidos a la canlaidaog de dinero
también se aparta de la recomendacadn de insiatucionez como
el FIMl vy de los andlisis de corrientes econdmicas coma la
detinida por el "enfogue monetario de la balanza de pagus ‘.
En este caso el argumento aduacado  para no  decanlarse por
eckba opoldn concrlerne a los distaintoz objetaivos Gllimos oe

palitaca econamica persequidos por las, attlor tdauee
ecandmilcas espafolag en  relacién a laz  habaituaimente
euaminadas por =l  Fondo Monetario I(nternacionsl., L.a
daietincitn gera  puese no tanto fruto de un daiztainto enfogue
analllicao <aneo ge o oun distanto oblretivo o polillee
eeandmica. b etecto. cuanao ol Fonoo Frhodie Led 2w
tnternacional aboua por ebjelivas monetario:z deriniods 2
terminoz de crecimiento del credilo anternao giobsl de 3ot
meunomia oy ne en termainos  de  cantioad  de aines 1o
yunidamenta en la necoecidad o suporpaner L= oiare Livaa, de
ez lilbraie en la balanra do pegos= & obJelivor ue Jnivl2cion O
egutlibirio anlerno. bebe eslratizara =ilua o Goorerno ‘

124 YWeee Alfred . FICHHER v O, fe FREBEL @ "An Loza, o
Foot | oynesian [hoeory: £y New Faradigm 10 kLconomics” e
dournal o1 keconomic Laiteratwre, Drciombre de 1970y vy Rldireq
Se BICHNER (ecrtor) Ecorarica posiieynesiana. Frolouo de Joan
Hobanesen, on Herman Blume, Madrad., a¥84d.



seckor privado de la economia en wuna posicion enfrentada al
tener que uwtilizar un mismo volumen determinado de crédito
interno: en la medida en que el gobierno absorba porcironies
adiciovneles de dicho créediteo interno, el sector pablaico vera

disminoir las posibilidades de financiracion. Fero las
consecuenclas de esta opcidon seran muy distintes de las gue
se  desprenderian de la utilaisacidn e obletivos de

crecimiento de cantidad de dinero en lo gue concierne a los
etectoz gue se deravaran de mejores stbitas en le balanca ue
pages. kN presencla de  obyetives de crecimiento de las
drsponibiladades liguidas., una mejora on la balanca de payos
puedo provocar tensiones muy  intensas en los  mer cados
monetarios, con slbiltoo incrementos en lose taipos de anteres
Yo Con la correlativa disminucion del crédito interno. La
adaopcion de  la variable ainstrumental propuesta por el I
eliminaria estos efectoz. estas contraindicaciones de la
teiraplra de control monetario.

Finalmente, por lo gue a la estrategia a seguir se
refirere, los economistas del paradiama del control monetario
han planteado ye desde el prancipio de la explacaitacion de
s propuesta una elevada flexaibilidad de coriterios de
aplicacién de la politica monetaria. prudencaia respeclto o
un2 posible ejecucidn excesaivamente mecanicarsta y realismo
respecto a los cambios observables en el marco instibucional
de reterencia. Der ahi qgue recomienden uwna elecucidn no
MEACAMNLCR . "mirandeo a todas partes", cor e
"discrecionalidad conscilente vy bien intormada’ que reclia.e
una reduccadn de la préctica de la politica monetaria a
"normas" rigidas de crecimiento de las magn:tudes monelarias

A largo placo del tipo propuesto por el monetarismo 1.5 .

Leta posicidn llevara a centralaicar de  forma
mntenza la politica monetaria. situando al banco central en
une posicidn que va mas alla de la mera ejecucion de unos
objetivoz anualez de crecimiento de la cantidad de dinero.
Ee una pozicion nueva, mucho més estrategica. en la
elaboracian cotrdiana de la politica ecaonémica. Sera  une
Larca i1mportante para los poderes publicos tie  base
demacrdatice - boblerno vy Farlamento - el detinar el greooc de
autonomia del banco central v loz mecanismoz de lutela v oe
coantrol mztitucional. Sain NningQuina dunda 1A
rosponsabllidades que asume la  autorideo monelarias en esle
paradigma son mas amportantes que las  que ¢ deducarien

Lanto de il enfogue monetarista  coma  de Wl en ugde
bovne: tanw, WUna parte importante del control ue la econionie
s Lraspesme  con esta opoion esztrategaca del gobierne  al

boancy emisor. De ahi gue se proponga  englaopar a  loe
sconomistas gque  pastulan estas  tesis como geonomisiag ool
paradigme del control monetario.

S1 en  todas  las  economias:  occsuenleles desue
principios de la década de Jos setente e aslziec. o
consccuencla de s aeneralizacion del sistema  de {1pos Je

camnto tlestable v o la aparicion g turbulenclas Tinancierass
my tntanTas, a un i1ncremento en el grado de auvlonomie de
log bancus centrales. en hzpafa este proceso serd mucho més

1. Vease L.A.HUJLrv dos¢ FEREZ (1977 pag. S8).



evidente por  las especiales carcunstancias de la tramnsaicaibn
palitica, de las gue e derivara un interesante proceso de
redefinicion de todo el entramado institucional del bstaoo y
de La politica econdmica,. Yy por la agran anfluencaa
wntelectusl del grupo de economistas del control monestario.
En la medida en gue este proceso se  1niclia & medisdos de
1977, v eso plasma documenlalmente en los Factos de  la
Moncloa. el estudio del proceso de elaboracidn de daichos
acuerdos v ooel analiszic del papsl anterpretado por los
economistas del paradigma del control monetario en el disela
de las nuevas instituciones de politicea econdmica constitiuve
un cbleloc i1neludible para nuestra i1nvestigacidn.

LDedade b kveluacadn de resultados

La antencaficacaién de algunos de los prancipales
problemes de la economia espabhole en el pericdo 1977-1980
constituira un motiveo de retfle:idn para el contunto  de
econaomistas del paradigma dJdel contral monelario. X3!
particular el freno en el proceso de acumulacadn de  la
sconomia espahbola vy la 1ncapacidad para generar ahorro pese
a2l ncremento notable en los tipos de intereés reales. movera
a estos economistas a llevar a cabo dirctintos trabajos de
profundosacidn.,

Entre los mobtiveos aducidos de la ausencia de
reasultados a largo placa de la politica econdmica espanola
es de destacar la e:xistencia de dos causas omnipresentes en
suz reflediones plblicas: el edcesivo gradualismo con gue,
en =il Goplnion, ha actuade la politica econdmice espapola
durante toda la etapa de la trancicidn. v la pervivencia de
prréctices corporativistas entre impartantes instancrasz de
detinicion de politica econdmica o entre agentes econbdmicos
sianiTicativos. La posibilidad de gue la politica economica
adoleciar a de  algun defecto estrucliural de planteamientio no
ha sidao considerada. Ten sdlo g2 ha argumentado  gue los
prozesos de  ajuste han sido en ocasione:s demasido depiles o
araduales, pero nunca han planteado la posibilidad de gue i
dregnéstico fuera ncorrecto o gue la direccaion de i«
palityice econdmice fuera dewviada.

Tarn sélo recaientemente s ha puesbto en evaidencia
gue la  egetructura financloera de las  oempreasas v Lo Al woe
tipoe e interéds derivaoos de la ewlroleglie moneliar ia nieh

nodide =2er obstaculos ampor tanlos para la recuporacion doe 1
nvorFial productiva espaliola L.l r o0 lrata ue wy cver Lo
1.e Lt Piged hojo e viss sy PaU .« 19/7) e ATl T,
haciendo balamnce de lor rezul tado:s  de la  esbralogris e
ayuete cntre 192¢ v Istb, gue =3 bsen lOg CO=Tes MONG Lar 10:
Vvorealos derl The 030 han disminuido tanto put LTS Oe.

pmpleada comn 1y especilalmente) por unidad de provuclo o oo

I conswguaente wmcremento oe los eucedenliez empresar 1o,
en csle praimeta tase lo recuperacion de los evcedentes (00 =
habit-ia 11 aducido <ln} L F el uperation e -] ATivETD £ 1 0ny



reconacarmiento de  lox efectos negativors sobre o] proceso de
acumulacion de la eslrategia emprendiva. que serian en buena
medida corregidos en la nueva elape de politice economica
abiorta en kspafia en abril de LYHOL.

-1

Acaso las principales  limitecirones de este
paragidama eclriben en la carencia  de un  diagnostico
industraial de la crisis  espafhola v la  ausencilra  de  uwna
evplicacian grferenciada respec Lo & los procesos
mmtlacionistas: predomainantes en kLspafa. Pero el examen de la
zibuscion econdmico- Tinanciera de las empresas espalfiolas, v
e particular de  las empresas 1ndustriales, Y las
consptueihclas de la politica monelarta restrictiva sobre una
constitucion financaiera débil constiiuyen acaso la principal
debirlidad en el diagndslico sobre ifa situacidn espafiola gue
Caracterizd al paradiama del control monetario vy a la gue
han veonido a incadir los datos de la central de balances del
Panco de Erpahe v lozx estudios realisados sobre eslas
inrormaciones desde prainciplos do la década de los ochenta.,

[ FRT A U R TR S5 N et MHon alton taipos de Lshitere: nomaniales oy
restes v owe maltrecha estructura financieira de las empresas’
avte hae an Tde 1a roduccaon de loo pasivos una alternacgve

O e=re Ll alractiveo”. SO0 lrala ~in dude de una afirmes Lan
grin debiare haber provocado wna reacclon intelectusl enwre
CcoonomLstiac CILte) de tendreron doesde mucho an bes L
consecuencias negaltives copre el ahorro v o la anverslon de la
crlrateara de ajuste realroada.



mewa Otros puntos de vista sobre los Acuerdos de la Moncloe:

e W S n

tres cuestiones centrales,

Los Factos de la Moncloa han sido obyeto e
retleion vy analisis desde posiciones metodoldgicas
distintas & la de los dos grupos hasta ahora examinados, en
ezpecial por parte de daiversos economistas progresisias vy
otros crentificos sociales de corte laiberal. Erxaminaremos
ahora algunas aportaciones que no estan alineadas con
nanguno de los dos grupos antes estudiados. Sus auvlbores
parligaparon en su mayor parte en la elaboracaon de los
Factog de la Moncloa bien como asesores bien como politicos.
Frecisamente una caracterilstica del proceso de elaboracion
gue singulariza a los pactos desde e punto de vista del
pensamiento economico reslde precasamente en el hecho de que
fueron una ghra colectiva en la que participaron economistas
de muy distinto signo, pese a qgue en su confeccidon se
destaque un marco caracteristico de los economistas de
consenso ¥y en su estrategla se aprecie una clara inrluencira
de los economistas del control monetario. En cualguier caso
existe unanimidad en considerarlos el i1nicaico de la poiilica
econémica de saneamiento y reforma economica.

Hasta ahora una parte de la reflenidn sobre los
Factos de la Moncloa ha centrado su atencion e aspec Los
concernientes al ritmo v al grado de aplicacion de las
reformas, 0 al grado de cumplimiento Jde los ajusies a carwes
nlaco. Trataremos agui de caraclericar las duistinitas
posiclones econdmicas generales existentes entre economisies
situadns tanto en &mbitos  progresistaz  como en ambiluos
libereles. Este apartadoe se centrara  en tres  cussliones
tundamentales: el papel de la estrategia doe  conlrol
monelar to en la luche contra la intlacaon Y Bl
consecuenciaz sabre 1 proceso  de acumulacion: la cuestlion
de la negyociacion centralicada de los salarios monetarios y
sty efectos seobhre lasz deciziones de 1nversions: vy la cuezliion
cdexl ambito insliiucional en el que produc e Led
elahoracidon de la politaica econdmica ¥y  sus po=tliic.
tendenclas neocorporativistas.,

A travése del estuogio de estas tres cuestiones ot
pondra de manitfieste la inlroduccion de 1deas econdGmidas
contempordaneas tanto en el diseflo de los proplos Acuerdos de



le Moncloa como en su posterior interpretacion. Ademas, en
la maedida en gue se contraste las condiciones de produccion
de i1deas econdmicas de estos economistas respecto a la
existente en 1los dos grande:s paradigmas estudiados en el
eplyrafe anterior. se estard en condiciones de comprender
las dificultades para articular alternatbivas de politaica
econdmica biren pertrechadas analitica y documentalmente san
el scoporte de un gran centro de ainvestigacion econdmica. De
esta tfarma se podra detectar la existencia de distintas
aprodimaciones criticas. elaboradas aeneralmente en  forma
indivaidual o con una débil infrassiructura, que incidiran
sabrr-e ambitos concretos del modelo de saneamiento v reforma
econdmica finalmente adoptado. pero que utilaizaran
argumentos 1nteresantes., bien sea originales, bien sea
inscratos en  alguna de  las tradiciones intelectuales ma=
destacadas del pensamiento contemporaneo.

Ez de destacar que, a mediados de 197/, las
alternalivas de politica econtmica con vocacidn de proygramas

glaobales de lucha contra la crisis provenientes de
econumisias progresistas individuales residiran
fundamentalmenlie en economlistas socrlaldemdcratas 8!

socralistas catalanes vy  aen  economistas 1nscritos en la
Grbaita comunista. Entre estas dltaimas. las ovus propurslas
mae anfluyentes seraén elaborados por Ramén  Tamames LU27 0 vy
Julio Segura 128 , dos esconomistas que ejerceran una gran
influencia saobre el Fartido Comunista de spafia y el
sindicato Comisiones Ubreras respectivamenle . En s Oroata
soclialisla vy socialdemocratica la partaicipacion e los
ccanomlstas en el disefio de estrategilazr globales «era masn
urganica, colaborando en la redaccion de Jon  prodgrasas
electorales o de las lineas programaticas globeles de eslown
pertbidos, siendo  singularmenle impartantes los trabajous de
lous economistas: soclaldemdoratas cataranes 129 .

2,001 La cuesstidn del control monetar 1o en &1 proceso due
ajuste: olros puntos de vista.

Una de las cuesliliones mas relevanties  oe 100w ol
entramada de la pelitica econdmica de la transicion re:iue
e el heche de la aceptacion ~ por parte de pariido:  de
rzgquiords v sindicatos-del  control monetario bDasado en da
fivecion de objetivos pactados de crecamiento e e cantidao

de dinero comn una precAa esenclal 211 Tea AETE ALy Lo
entrinmilecaiconista. La wisaon oo la politica monetltaria como
uns pryeasa de cirerres de la estrategLa redisbr albnslry » y de
aJLele eLonomico &8 aLaso uno de los acpoo ool guie

1.7/ hamon TEMOMES (1% 7.a). (197/7.b) y (19/7.c).
128 Julia SLOURG (1977.0Y (L?7/7,2) v (1977.¢).

1LY vaid Infra Lap. 1V Lpiaratez 4.1. v 4.L.



zingularizan al pensamiento politico-econdmico domananie
entre las tuerras de progreso respecto a la existente en
orros pailses. kEn general la contraposicion entire politica
monetaria restrictiva vy politice de rentas ha sido la
constante de todo el pensamiento postleynesiano progresista
evropso 170 L drataremeos  de encontrar ahora algunas ralces
argumentales de esta aceptacidn =ingular en las i1deas
detendidas por destacados economistas  que han  cumplido un
papel ezencial en el asesoramiento de sandicatos v partidos
dee  1zxguierda en Espafia durante la transacadn, Y o ogue
connfluyen con  algunas tesis centrales defendidas  por los
economistas del paradigma del control monetaria. lambien se
detectara la existencia  de lineas criticas & wele
pensamiento secondmico entre economistes postleynesianos.

En 21 marco de unos pragramas complejos y o bien
estructurados, presentados como  alternataiva global de
politics econdmica, s destaca el punto de vista monetarao
y credibicio detendido a mediadoz de 1977 por Ramon 7Tamames
vy Julico Segqura vy gque., como acabamos de observar., 1ncidire de
Torma especial sobre la postura del FCE v Comisiones Ubreras
respectivamente. Fese a que estas dos propuestas presenten
entoques distintos, plantean uwna estrategia de control
monetario v financirero comin., que exMigairia satuar al EBanco
de Espafia __en_una posicitn central en la politica de control
y gque les llevard a postular la uvtilizacaion de formulas de
control del credito qgue llevaran incluso & admaitar la
restriccion crediticia como mecanismo de seleccion eficientle
de emnpresas

En efecto. Hamon Tamames -~ economista  que como
hemeos indicado con anterioridad, participa también de tesas
Tundamentales del arupo de economistas del consenso — en ]
marco de un programa doe democraticacion global de la
economia plantea la posibilaidad de eludir una estrategila de
avsteridad por media  del disefic de una politice de
responsabillidad _nacional 121 . v propone una eslracegirs de
lucha contira la anflacidn en la que seria un  factor e
impartancia @l control en _la utilizacion  de leos recursous
fainancieroeos_del sistema bancaraic a trave: og un conirol por

parie del Banco de kepafa scobre " la torma de emplear los
recur sos  ajenps por la banca  pravada y  las  cagjar oe
ahorrosY, con el tin de evitar discrimindaclanéds on Las
COonLeEs ones: de ocreditos. Hin embargue N e lstfira unag vision

de control monetair1lo Cumo strumento de canbrol de Lo

spiflacaon.  yea gue el objelivo entrintlacioniste Vel
Acompafada ae un objgetavo ce crecimien o A IR R
tinancilrado por MeaLos  no 1ntlecronisias gue .14l ia
reformas estructurales como la del mercado ue Capliales. Se
trata =i1n duda de COnNseQULT POr Mealo de una 3nstiluc Lo
—onlralizada comn  cs el banco central el coiiur sl aceive
cobre  law deciziones do i1nversion del cooLwite ue Lt
Coonomlia nactonel:  constituye pues Uun MECaAn1smo allerneaid o
2l e la nmacianalicacidn. pero con L Ul 20 o

1.0 Yoame, por esemplo, Jdoan HOREIMNOSUON (lw77) Yy Machoias
FALDOK vlwgoy, y1vrdily oy (1W80) .

LT3 Hamen TAMAMLE (1977 a.pag.aé)



centralizacidn muy importante.

La coincidencia en otorgar wna posicion activa ol
Hanco de Espafla en una estrategia de control de caracter
comunista sera defendida también por Julico Segura. aungue
con unos  objetiveos situados en un marco especiiico domainado
por la austeraidad 1.0 . kBn oun contento de transtormacidon de
la esliructura productiva con agrandez necesidades financieras
derivadas de la reconversion  industraasl, el control por
parte de la clase trabajadora del procesco de inversion se
destaca como "la dnica contrapartaida real a medio piaco vy
large plazo a una restriccion salarial” 1.0 0 A partir de un
diagnédstico sobre la situacidn econdmica de kspaia en el gue
la anflacidn constituye "la piredra angular en gue se apoya
todao el mecanismo de acumulacion y distribucidn de la renta
en el sistema capitalista espafiol"”, se destaca la necesidad
de alcanzar acuerdos basicos sobre 21 control del crédito
que, por lo gque afecta a la banca, deberian contener medidase
de descartelicacidn a traveés del "fomenlo de la competencaa
inter bancaria yv la liberalicacaidn de la normativa respecto a
creacidn de  sucursales, tipoe de intereées, etc.”" vy gue
exigirian "un control politico vy sindical de las lineas de
contral v politica monetaria establecidas por el Hanco de
Lspafia vy una mayor autonomia del mismo respecto al
Ministerio de Hacienda®" 134.

Enn el marco de la estrateqia de la austeraidad se
admite la necesidad de una restriccion crediticia como medio
de conseqguir una moderaciéon en el cocrecimiento de  los
precios, y este punto de vista lo separarda en nuestra
QPLNLAn ecsencralmente de la estrategia de ausieridad
defendida en Italia por los artitaices del Accorao
Frogrammatico. En efecto. Julio Segura admite la necesidad
de una restriccion creditia pese a gue estia "implica gue ta
financiacidn de las empresas S oncarece Yy, ademds, gue es
preclso racionar el credato, lo gue sagnitica gque algunas
empresas deberén guebrar (subrayado en el oraguanal)’, lo gue
" aunqgue plantee problemas de empleoc a corto plaro. no es
negativo, sino que, por el contrario, es imprescindible para
el saneamiento real de le eoconomie espafhiola, saempre  y
cuando estas gulebras afecten a las empresas na rentables ni
pravade nia  socralmente”. En esle conlevlo se debe promuver
un marco de competencla bancaria para asequrar gue, debilido a
la phaslencia de una eztructura olagopolaiztia do ia banca en
lepana, los bancos comerclales ejgercaentes de banca mixia no
Lrane yieran crédilos hacaia empr es=as Por tlcipacas
LeTicienteos, negandoliosz & empresas independientes
efioientes pero endeudadas, hecho por el cual "todas ias
medioars tendentes a fomentar Ia aparctcaon  de CcOmpeLIOo ok
(o la banca) son. 2 gencral., positivasg, =1 comw tampien
L rFrelatives a une pattdatins liberalicacion ge [o- LLipUs we
ileros gue ayude andirectemente a distrabuir los §ecu wous

e

1ot VEasé dullo =k OuRHe "Eoeludio introductiorio® a Enraico
Bkl fhislity (1977 ) .

Tao loaadem. pag. 57,

1oe Jdulilo SEGUWA (- s /7. bapag.lu).



credaiticos de forma mas racional” 1.5, ke trata sin duda de
un programa distinto del programa de nacionalizacidn de la
banca defendido por el Fartido Comunista de Espatia vy, en
general, el conjunto de partidos de 1cquierda durante el
frangquismo 176 .

El programa defendido por Julio Segura se sostiene
sobre unas bases analiticas gue otorgan un papel esencial al
mecanismo de los precios relativos, n que los niveles
salariales orientan & la zinversaion e anfluyen de forma
importante en  la adopciéon de técnicas productivas, y en los
que un objetivo de sustitucidn del modelo de acumulacibn
capitalista dominante a mediados de la década de los setenta
debe basarse en la austeridad como escenario macroecondmico
y en la conduccidn social de la ainversion por medio de
acuerdos sociales. 8Se trata de un planteamiento distinto al
defendido por lamames en cuanto al marco de referencia
MACIroeconomicc, pero coincidird en la propuesta de 1la
centralicacion del control del creéedito por medio del Banco
de Espafia. El1 programa aintelectual de Julio Segura se

sostendrd sobre un an&dlisais M1ICroeconomico ortodoxo
entendido como un  "instrumento poderosisimo de critica
cirentifica al sistema de asignacidon competitiva® 1274 lo

gue le llevard a craiticar la solucidn de los problemas
tecnoldgicos que subyacen en la craisis -y los consiguientes
problemas de distribucidn- por medio del mercado. postulando
la necesidad de conseguir acuerdos soclales sobre los gque
disefiar una estrategia de introduccaidn de cambio
tecnolégaico. En su diagndédstico, los precios relataivos del
trabajo vy el capital cumpliran un papel decaisivo en la
explicacion de 1la dinamica de la acumulaciédn de capital, vy
esto lo hace converger con aspectos analiticos defendidos
por los economistas del paradigma del control monetario,.
pero con una preocupacion central por los problemas
industriales de la craisis, entendida esencialmente en clave
de oferta 1728. Estas bases microecondmicas del enfogue de
Julio Segura lo apartaran del entfogue adoptado por los

125 Julio SEGURA (1977 .c.p&qg.8).

1.6 Véase especiralmente la obra colectiva Un _future para
Espaba: la democracaa economica y politica. con prdalogo de
Santiago Carrallo, Faris. 1967, pags.ll7 v s8.. BN la que se
propone la nacionalircacidon de varios bancos comercaiales
privados como método de mantener una cierta competencia y de
sustraer a los propletarios de los grandes bancos el control
efectivo sobre la economia espafiola. BEn este estudico e
reserva al Banco de Espaffa un papel efectivo como "Organe de
control de la Banca comercial nacionalicada, gue
peridgdicamente tijaria. aparte del tipo de descuento y de
toda 1la gama de tipos de interés, los diferenies
coeficientes leqgales Y el coeficiente de Fondos

Fublicos/Depbsitos’ (paa.1.0).

127 Véase la Intervencion de Julio Segura en el seminario de
"La Branda" en Fensamiento Ibergamericang num. 1. 1982, pag.
104,

1.8 Véase Julio SEGURA (1980, pag.47) vy (1987,p&g.208).



tedricose de la austeridad en Italia, que les conducira a
plantear una estrategira de pacto politico con contenido
econdémico fundamentado precisamente en la busqueda de un
camino de ajuste no monetario y. en consecuencla. con unas
consecuenclas lo menos intensas posibles sobre los tipos de
interes vy las restricciones crediticiae.

Asi, pues., los dos praincipales asesores econdmicos
del Fartido Comunista de Espafia v de Comisiones Ubreras,
pese a plantear diagndsticos distintos sobre la crisis vy
escenarios diferenciados respecto a la evolucidn futura de
la economia espafiola, tendrédn en coman tanto el admatar la
necesidad de una estrateqgia de negociacion  politica del
ajuste como el de atribuirr a una centraliracién del cantrol
monetario sobre el Hanco de Espafha un papel decisivo en la
conduccion de la economia espatiola.

Esta posicidn metodoldgica de los asesores del
Fartido Comunista de Espafia y de Comisiones 0Obreras es
importante para comprender la evolucion de la negociacidn de
los Acuerdos de la Moncloa, en los gue se da una sistematica
aproximacion de tesis centristas y comunistas, y en los que
el FSOE vy el PSC tuvieron que encabecar la lucha por
contrapartaidas por medio de la creacion de comisiones. FHese
a que la estrategia basica de control monetario no seré
discutida frontalmente durante la negociacidn de los Factos
por parte de los socialistas., en ellos se encuentra  wna
tendencia a aminorar la presion de esta palitica
instrumental como mecanismo antiinflacionista 139 .

Una de las interpretaciones mas interesantes de
los Acuerdos de la Moncloa es la José Victor Sevilla Seqgura
- economista que colabord en la implementacion de ia reforma
tiscal con Franciso Ferndndecs Urdbhes - guwien ha puesto de
manifiesto que en dichos acuerdos se contine una estrategia
de ajuste en la que la politica monetaria restraictiva no
s0lo cumple un papel central en la lucha antiinflacionista
Jjunto con la politica de contencidn salarial., sino gue
nterpreta una papel decisivo como via de cierre de las
salidas acomodaticias de los empresarigs. que responderlan a
la 1neficiencia con incrementos de precios TfTinanciables

gracias a la politica monetaria expansiva anterior. Ante
aumentos en los costes salariales unitarios, que tendrian
comp consecuencila una disminucion de los encedentes

empresariales, los empresarios podrian responder por medio
de dos vias de adaptacion: la pasiva. consistente en lograr
que administrativamente se alcance una contencion de los
salarios nominales, o la activa, que si1gnirfica  una
adaptaciodon del proceso de produccaon que recoja las nuevas
estructuras de precios relativos de los factores

139 Véase Ipnfra. Cap. IV . En concreto se alude agqui a la
propuesta socralaista recogida en los Factos de
establecimiento de los objetivos de crecimiento monetario en
torno _a_ _una_banda Yy & la propuesta también recogada de
controlar la aimplementacién de la politica monetaria desde
el Farlamento., con la creacidn de una Subcomisidn de

Folitica Monetaria.



productivos. Una politica monetaria "severa” que no permaita
financliar una politica pasiva de repercusiétn sobre  los
precios de los aumentos de cotes sin modificar el nivel
tecnoldgaco—~adminastrativo, "equaivale a aincentivar los
comportamientos activos"; la politica monetaria restrictiva,
acompafiada por otras medidas de politica econdmica,., puede
ayudar a que la empresa innovadora proceda a adapbkar su
nivel tecnoldgico-organizativo & las condiciones salariales
existentes, i1ncitando al conjunto del sistema productivo
hacia una dinamica de desarrollo. En esta interpretacién,
los Acuerdos de la Moncloa wvinieron a significar la
consecucion de una moderacion salarial y unas contrapartidas
liberalizadoras; sobre estas bases, la politica de ajuste
fiscal y financiero deberia haber cerrado las vias espurias
de ajuste, forcando a los empresarios a adoptar criterios de
renovacion tecnologica y organizativa 140 .

De acuerdo con esta ainterpretacidn., el control
monetario deberia cerrar 1la posibilidad de utilizar la
subida de precios como vehiculo de escape de la tensidn de
costes soportada por los empresarios: la reforma fiscal y
financiera deberia posibilitar el cerrar vias histédricas de
spcialirzacion de costes a través del presupuesto o de
financiacidon de déficaits por medio de un sistema financiero
inefrciente., lo que exigila una liberalizacaidn del sistema
financiero.

Fero el resultado seria gque al no poder
caoncluilrse la reforma financiera, los enpresarios
industriales se encontraron "atrapados" 141  por una
estructura de pasivo dominada por elevados grados de
dependencia crediticia y con unos costes financaieros
crecientes, consecuencia de la liberalizacidon financiera vy
la politica monetaria restraictiva. Fara bevilla Segura unos
bajos tipos de interés habrian llevado & comportamientos
ndustriales dominadaos por la ineficacia 140 . Reconoce gue
los praincipales perjudicados de la nueva estrategia rvueron
los empresarios 1ndustriales. y los beneficiarios serian en
mayor medida los T"ahorradores". De nuevo aparece una
constante en el pensamiento econdtmico de este conjunto de
economistas progresistas respecto a los del paradigma del
consenso y los del paradigma del control monetario: el
mantenimiento A ultranca de la politica monetaria
restricliva seria un buen caming para hacer frente a las
vias pasivas de adaptacion vy "obligaria a que las empresas
s dirigieran & mejorar sus niveles de eficiencia  para

conseguir ser rentables sin necesidad de  aumenlar los
precios de sus productos. Esto es., en opinidn de Sevila
Sequra, el sentido dltimo de la discaplina monetaria 14. .

Una nota distintiva de la aproximacion de bevilla bHegura
respecto a los efectos de la liberalicacidn fainanciera en un

140 Véase José Victor SEVILLA SEGURA (1985,pag.74 y ss.)
141 Ibidem pag.9uv.
142 Ibidem pag. 1.

147 Ibidem pag. 118.



contexto de politica monetaria restrictiva consiste en
admitir que, en presencia de un mercado oligopolistico, las
empresas financiera tenderdn & repercutair los aumenlos de
costes en  aumentos de tipos de interés de activo., lo que se
ha traducido en una elevaclidn en el coste de uso de capital
y en mayores beneficios para las empresas financieras 144 .

Frente a esta visidén ainstrumental de la reformea
financiera, en el merco de una estrategia negociada de
crecimiento de los salarios. se puede argumentar gue los
intereses bancarios vy los intereses industriales wse  han

encontrado enfrentados durante la transicaidn politica,
debido a que., como consecuenclia del i1ncremento de cosles
financieros para las empresas y del aumento en 1la&

retribucidén del pasivo bancario, se ha i1do a un modelo de
predominio de la i1ntermediacidn financiera frente a la
actividad productiva industrial. En esta perspectiva los
trabajos de Antonio Torrero han sido esicepcionales,., tanto
por la claridad con gque ha spuesto sus criticas &l
funcionamiento del sistema bancario vy a la estrategia de
elevacidn de tipos de i1nterés (gque tanto beneficia a los
intermediarios financieros vy a las regilaones especlalicadas
en la aintermediacidn financiera), como por la exclusivaidad
en la defensa de wnos planteamientos tan proxamos al sentido
comin.

En efecto. lorrerc Mahas sostiene que la
liberaliracidn del sistema financiero ha propiciado uwn
aumento de la competencia entre las inslituciones

financieras que ha llevado & aincrementar los costes de
produccidn del creéedito. en especial la remuneraciodn de los
recursos ajenos vy los costes operativos de funcionamienlo
del sistema bancario espahol. Ademas, se ha producaido un
aumento en el margen de beneficio deseado por las entidades
crediticias. De ahi que los tipos de interés de activo y de
pasivo vigentes en Espafia hayan yperimentadoc un  alza
notable como consecuencia de la laiberalizacion del sistema
financiero, lo gque ha puesto en dificultades al conjunto de
empresas espafiolas., que ha debido soportar con  una
estructura defectuosa de pasivo unos costes de financiacidn
creclientes en momentos muy dificiles de debilaitamiento de la
demanda. For tanto. "el sistema financiero ha debililado a
la empresa y a 1la ver le ha subido el laiston: ademés ha
crecido la financiracidn a corto plato respecto a la de medio

y largo plazo. san gue la financiacion privilegiada
disminuyera sensiblemente. Esto habria 1llevado a una
si1tuacion de "completa indefension de los seclores

productivos frente al Sistema Financiero”. La propue=ta de
forrero es clara: cambiar la filosofia de la acluacion y
abandonar la "1laimitada confianza de las fuerzas del
mercada, para abordar la situacidn vy legislar en  lo
financiero pensando siempre en los sectores reales’ 140 .

144 Ibidem p&ag. 86.

145 Véase Antonio TORREKD @ "la liberalizacidn del sisiema
financiero" reproducido en (1982, pags. by ss.). Fola
linea argumental ha sido con posterioridad desarrollada en
otros trabajos de economlia aplicada sobre la realidad
espafiola como los realicados por Antoni bGarrido. Eksteve



Entre este conjunto de trabajos englobales en la
tradicion postleynesiana es preciso situar en un lugar
destacado las ainvestigaciones tedricas y aplicadas llevadas
a cabo por Josep M. Bricall 146 v un conjunto de economistas
que han trabajado sobre problemas industriales como Marti
Farellada vy Amadeu Fetitba. kste grupo de economistas
centran su atencidn en las causas del freno registrado en el
proceso de acumulacion por la economia catalana y. por
extensidn., la espaficla. durante los afos setenta y ochenta.
El estudio agregado y desagregado de la inversion —  y en
especial del proceso de desindustrializaciéon — llevada a
término por estos economistas. constituird una relevante
excepclion en el panorama de la ainvestigacidn econdmica
aplicada en Cataluffa y EspafMa. El andlisis de las causas del
proceso de reestructuracidén industrial., el diagnéstico sobre
la direccidn del proceso de 1nnovacion tecnolédgica vy el
aislamiento como factor estratégaco de la crisis a la
debirlidad de la demanda efectiva serdn signos distintivos de
este grupo de economistas. Tal ver la critica al uso de la

politica monetaria restrictiva como instrumento
estabilicador - y a los mecanismos por los que deberia
discurrir sus efectos segun sus economistas valedores — sea

uno de los aspectos centrales de esta aproximacion. En su
diagnostico se pueden detectar elementos taldorianos de
explicacidn de estos fendbmenos. especialmente el que hace
transcurrir el mecanismo de transmisidn de los efectos de la
politica monetaria por el camino de la demanda efectiva y la
depresion de la actividad econtdmica. De acuerdo con esta
explicacidon, la 1ntensaificacidon de 1la crisis econdmica
espafinla se derivaria en buena medaida al uso sistematico
como politica antiinflacionista de 1la politica crediticaa
restrictiva., que habria deprimido sistematicamente la
demanda agregada. La estrategia antiinflacionista seguida,
pese a la existencia de politicas de control de rentas
pactadas, estaria en el origen de la crasis diferencral de
la economia espafiocla.

2.0.2. La cuestion de la negociacion  centralirzada de los

Sanroma y Joan Trulleéen, en los gue se ha puesto el éntasics
en las dificultades para generar aharro por medio de
elevaciones de tipos de interés y en la absorcidn por parte
de los costes financieros de los encedenmtes liberados por
la politica de moderacidn salarial. Véase Antoni GARRIDU,
Esteve SANROMA y Joan TRULLEN (1985,a) y (1985,bj.

144 Entre lpos trabajos de Josep M. Hraicall sobre la crisais
véase entre otros: (198.5.a). (198L.b).{(1984) vy (198%2). Entre

los trabajos colectivos publicados por este grupo de
economistas sobre economia  aplicada se encuentra La
industrializacid a Catalunya v. Col.legi d'Economistes de

Latalunya. La desindustrialatzacad a Catalunya. 1987.




salarios vy los efectos _de la politica de rentas sobre la
inflacidn vy la anversitn,.

El estudio de los Acuerdes de la Moncloa desde la
perspectiva de la politica de rentas ha sado objeto de
investigacidn por parte de economistas inscraitos en general
en el campo de la economia laboral. Se puede aislar un
conjunto de trabajos sobre la politica de rentas practaicada
durante la transicidén v la crisis, Tundamentados en la
hipdtesise de que 1la centralacacacon del proceso de
neqociacioéon de las condiciones salariales v la consecucion
de acuerdos sociales entre gobierno, sindicatos y patronal
son _dos  supuestos fundamentales para minaimizar los efectos
nedgativos de  toda politica de saneamiento vy  reforma que
pueden afectar fundamentalmente al empleo agregado.

Aunque no se disponga de trabajos de este grupo de
gconomistas especificamente destinados al estudio de los

Acuerdos de la Moncloa, sus estudios generales sobre
economia laboral aplicada — o sobre politica de rentas -
durante la transicion reflejan una toma de postura

metodoldgica claramente enfrentada a la posicaidn tanto de
economistas liberales 1inscritos en el paradigma del control
monetario como de otros cientificos sociales criticos a la
centraliracidén de las condiciones de formacion de los
salarios. Se examinard la posicion de estos Gltimos en el
tercer apartado de este apligrafe.

Se puede afirmar que vya desde los primeros
trabajlos publicados a partir de la misma firma de los Factos
de la Moncloa la cuestidon de la politica de rentas. aungue
ha sido tratada generalmente como una cuestidn central de
los pactos, muy a menudo se ha contemplado como una cuestion
separada de su contenido global 147. Fero esta necesidad
metodoldgica de desgajar la politica salarial de lee Factos
de la Moncloa del resto de su politica econdmica ha
dificultado la obtencaidon de una visidn general de los
pactos, en especiral de las contrapartidas & la moderacidn
salarial que escapan al campo de las relacirones laborales o

147 Véase especialmente los trabajos de Juan R. CUADRALO
ROURA vy José VILLENA FEMNA., "La politica de rentas en

Espaha®, en Cuadernos de Ciencias Economicas v
Empresariales., nam. S, octubre 1979:; Juan K. CUADRADO RUUKA
y José E. VILLENA PENA, Folitica de rentas., Objetivos e
instrumentaciéon. Experiencaa internacional. £l caso espabol,
Instituto de Estudios Fiscales, Madrad, 198u. Una obra de
consulta basica sobre este periodo es Luis knraigque de la
VILLA (director) La transicaion politica vy los trabajadores.
Anuwariao de las  relaciones _laborales en Espaha, 1977 .
Departamento de Derecho del Jlrabajo de 1la Unaversidad
Autonoma de Madrad. BEde. de la Torre. Madrad, 1977. Un
resumen global actualizado sobre la politica de concertacién
en Espafla se encuentra en Luas Enraqgue de la VILLA, "La
concertacion social en Espafa: experiencias y tendencias! en
Frimeres Jornades Interuniversiteéires Barcelona-Toulouse,

-

Tercera Fonencia., Harcelona, 2-0 de marto de 1989.




de los salarios. Este eramen parcial de la politica salarial
o laboral de los Acuerdos de la Moncloa permite en cambio
disponer de un  ainteresante conjunto de trabajos que
conciernen basicamente a la politica de salarios en Espafia
durante la transicion. Sus puntos de vistas daitieren asi de
los sostenidos par los economistas examinados con
anterioridad.

Este conjunto de estudios se puede englobar dentro
de la rubrica general propuesta por larantelli de paradigma
ewropeo de centralizacion  del sistema de relaclones
industriales 148. Como euxponentes de este paradigma se
encuentran Alvaro Eepina., Lluis Faina, Luis Tloharia y. en
general. un conjunto de economistas englobados en el campo
de la economia laboral que trabajan basicamente en Madrad y
Rarcelona 149 .

Sus puntos de vista parten de 1la base de que es
posible entender los Acuerdos de la Moncloa como el 1niciLo
de una larga fase de politicas de rentas aplicadas en Espafia
durante un dilatado pericdo que se 1nicia en octubre de 1977
vy gue se prolongard a toda la larga fase de transaicion
politica v crisis econbmica. Aunque con fFetraso respecto a
lasg euperienclas europeas de politica de negocaiacion
agregada de las condiciones laborales surgada a raic de la
crisis de los setentas. esta politica habria permitido a la
economia espafiola desplegar una estrategia posaitiva de
ajuste pactado englobable dentro de lo gue se bha dado en
liamar "segunda generacion de las politicas de rentas' 100,

Los trabajos de Alvaro Espina 181, Luis Toharia vy
L.luis Faina 152 son representativos del conjunto de estudios

148 Jean Faul F1TOUSSI y Ecio TARANTELLLI: "Una politica dea
redditlr contro 1 guasti del monetarismo" en Folaitica ed
Economia, nums. 6-7-8 1980.

149 Un ainteresante seleccidn de trabajos sobre politica de
rentas en Espaffa durante la transicidon politica y la crisais
se encuentra en Alvaro ESFINA, Lluis FINA v Felaipe &ARZ
(compiladores): Estudios de economia del trabajo en kbspafia.
I1/]. Salarios v politica de rentas. (1987). Cuarta parte péaygs.
817 a 938.

150 Véase Robert J. FLANAGAN., David W. S805kICE y Lioyd ULMAN
(19825, parte I, pags.l9 a 60).

151 Alvaro ESFINA, " Folitica de rentas en Lkspafia: 1977-
1984", Fapeles de Economla bspafiola. nam. L. 1980, pagse.
L4 A-TA60.

152 Luise  TOHARLIA vy  Lluis FINA, "Les causes de L atur a
Espanya: una perspectiva estructural" en L opinio
socralista, num. &. 19873 Lluis FINA vy Luis TOHARIA: Las
causas _del paro en Espaba. Un _punto de vista estrutural,
Fundacion  1ESA, Madraid., 1987:; Lluis FINA "Salarios vy
politica de salarios. Unas notas sobre la experiencia
espafiola en 1978 y 1979" en Cuadernos de Economia. Vol. IX,
num. Zo, mayo—agosto 1981, pags. 481-488; Lluis FINA y Joan
TRULLEN, "Fresente vy futuro de los pactos sociales” en




englobables dentro de esta tradicion. 5Su concepcidon  se
aparta trontalmente de los estudios de Malo de Malina,
Martines Alier vy del conjunto de socidlogos como Héres bDiac,
Salvador Giner o Carlota Solé gue sostienen la tesis del
neocorporativismo, como mas adelante se argumentard. Las
principales tesis se alinean con las admitides por el
paradigma europeo de la centralizacidon del sistema de
relaciones laborales.

En efecto. se pueden destacar unas lineas basicas
de este paradigama, que a continuacidon se sintetizan. y gue
serdn recogadas tambaién por estos economistas espafioles. kBn
primer lugar un sistema de relaciones laborales
centralirzado. con sindicatos bien i1mplantados y dispuestos a
practicar estrategaas de negociacion agregada de las
condiciones laborales bien con el gobierno, bien can las
organlraciones empresariales, bien con ambas i1nstancias,
permite un  ajuste mads  suave vy eficiente qgue el gue se
derivaria del uso de instrumentos macroeconomicos
convencionales como  la politica monetaria o la politica
presupusestarias el grado de consenso de las partes sociales
en la consecucion de objetivos macroeconémicos, incluidos
objetivos de crecimiento de los salarios nominales, es
determinante respecto al resultado final de la estrategra de
ajuste pactado.

De no istar  un sistema centralirado de
relaciones laborales, los costes en términos de empleo de
las estrateqias de ajuste serian muy superiores. La

centralicaciudn puede tomar diversas ftormulas: bien sea la
estatal. bien sea la reqgional, bien sea la sectorial. En
cualguier caso sagnaifica que la neqgocaiacion de las
condiciones laborales o del crecimiento de los salarios no
se debe ejecutar a nivel de empresa. 1ndependientemente de
las condiciones generales o agregadas de la economia. La
forma o estructura de las relaciones laborales puede ser muy
variable; en la medida en que se consiga anfluir de forma
efectiva desde posicilones centrales - o bien determinadas a
las condiciones generales de tformacion de los salarios se
estara en condiciones de alcanzar acuetrdos socrlales
positivos vy eficientes.

Como corolario de estos dos supuestos se desprende
que en un sistema centralizado de relaclones laborales
eficiente los pactos alcantades deben ser cumplideos. y gue
el procedimiento de resolucion de conflictos debe quedar
claro vy tiene que hacer creible la propia renovacion de los
acuerdos suscritos. l.a aparicion de contlictos entre las
partes firmantes., bien sea debido a la aplicacirdn de los
acuerdos., bien sea en la negociacidn de los mismds O €n u
renovacidn, debe quedar contemplada en el propilo disefio de
los acuerdos, hecho por el cual se debe preveer sisuvemas de
mediacion o solucidn de conTlictos 155 .

Economistas., num. extraordinario, 0. 19286,

157 Vaid Jean Faul F1TUUSS! y Ezio TARANTELLY (1985,p&g.au v
55) .



Desde el campo de la politica economica en buena
medida o5 posible interpretar esta estrategia como una
politica econdmica ainstrumental alternativa a la politica
monetaria de ajuste, definible como el resto de politicas
econdmicas instrumentales en dos etapas bien diferenciradas.
En efecto, del mismo modo gue se puede distinguir entre
objetivos finales, objetives intermedios e instrumentos de
politica monetaria., 1la peolitica de rentas entendida como
politica econdmica instrumental definiria unos objetivos
finales de caracter general {como es la definicaion de
crecaimientos en el FPIR nominal), alcancables por medio de la
consecucién de unos objetaivos intermedios (crecimientio
efectivo de las remuneraciones de los asalaridos del
conjunto de la economia en wun perido determinado). los
cuales a su ver son alcanzables sdlo s1 se imponen  unos
objetivos instrumentales mas inmediatos (como pueden ser el
crecimiento de 1los salarios en convenios colectivos o el
crecimiento de 1a masa salarial bruta) que constituiran el
obietivo central de los acuerdos sociales 154 . Del mismo
mado en que cambiros amprevistos en la velociadad de
circulacidn del dineroc pueden dar al traste con los
obletivos i1ntermedios de politica monetaria, desviaciones
substanciales entre los salarios pactados en convenio y los
salarios efectivamente percibidos en 1a realadad pueden
producir alteraciones en los objetivos intermedios de la
politica de rentas 1856 .

154 Vid Lluis FINA (1981, p&g.88°-885).

129 Las desviaciones entre los objetivos de crecimiento de
los salarios establecidos en 1os acuerdos sociales (taraita
salarial) vy los efectivamente percibidos en la realidad
(salarios percaibidos) se conocen con el término  "deraiva
salarial". Como aindicador de 1la tarifa salarial se suele
tomar la tasa de incremento anual en los convenios
colectivos de trabajlo registrados. En la medida en que las
salarios no sometidos a convenio difieran en su crecaimiento
de los registrados en el Ministerio de Trabajlo., nos
encontraremos ante un mero indicador. habitualmente sesgado
al alca. Sin embargo. durante el periodo de la transicién se
asiste a un proceso de extensidn de la formula del convenio
como méetodo de fijacion de los salarios., pasando de afectar
a un 1774 de los asalariados en 1977 a vrepresentar un /b6 7 de
los mismos en 1980. Ademas, dado gque los cambios en el
si1stema fiscal han llevado a acercar mucho los salarios
efectivamente percibideos de los salarios pactados. nos
encontramos con  Wwn indicadaor dotado con un elevado nivel de
fiabilidad. La encuesta de salarios elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica constaituye una buena
fuente de i1nformacidn sobre los salarios efectivamenle
percibidos, aun cuando el propiro INE  ha reconocido gue
asten deficiencias en su elaboracidn gue provocan
sobrevaloraciones en el crecimiento de los salarios en lous
Ultaimos atos. Sobre estos temas vease: José Ramodn LUREMIL,
"Notas criticas sobre las estadisticas salariales espaiiolas”
en El mercado de trabajo en Espaffa. MINISTERIO DE ECONOMIA Y
COMERLCIO (19B2.a. pags.l70 vy ss)i José Luis MALO DE MOLINA,
"El deslizamiento de los salarios y la pollitica de rentas"
en Informacién Comercial Espatiola nim. 602, p&gs. 117 a 120
J. FRIAS SAaN ROMAN vy J.R. LORENTE: "Estadisticas salariales:




Estos objetivos intermedios de las politicas de
rentas han cambiado radicalmente desde la 1irrupcion de la
crisis econdmica de los setenta. Las politicas de rentas
practicadas en la tkuropa continental durante los afios
cincuenta v  sesenta iban dirigidas  basicamente a  luchar
contra la inflacidn y a posibilitar crecimientos acelerados
del producto. Se trataba de politicas de renlas qgque se
diferencian esencialmente de las practicadas durante la
crisis y que han sido denomidas "de primera generacion'.
Atectan inicialmente al mecanisme de formacidn de precios
por medio de la fijacidn de tasas de crecimiento nominal de
los salarios vy, por tanto, repercuten indirectamente sobre
el modo de reparto de las ganancias de productividad,o a
como repartir los frutos del réapido crecimiento econbdmico.
En cambio, dada la radical modificacidn de las condiciones
econémicas generales observada en bkuropa desde Tfinales de
1974, las nuevas politicas de rentas se han planteado como
ogbjetivo una afectacién scbre el propio crecimiento real de
los salarios, bajo unos supuestos de agudo deterioro de los
equilibrios bésicos de las economias europeas 156 . Estas
nuevas politicas de rentas serian englobables bajo el
término general de ‘"politicas de rentas de segunda
generacidn’” 127 .

La preocupacidn por los aspectos macroecondmicos
de funcionamiento de las economia es pues un supuesto basico
de esta nueva estrategia. Las condiciones politicas e
institucionales para alcanzar un funcionamiento eficiente de
eestas politicas no se encuentran bajo regimenes politicos no
democraticos o ante la ausencia de mecanismos centralizados
de formacidon de salarios como sucede en Estados Unidos y
Canada . De ahi la especificidad de estos acuerdos para la
Eurapa continental democratica vy bajo unas instituciones
sociales dispuestas a la consecucidn del compromiso vy
asentadas sobre unas estructuras tales que posibirliten el
funcionamiento vy la ejecucion de los compromisos. Ademas, la
gravedad de la situacion economica de Europa y la
profundidad de los problemas de desempleo e inflacion, oJunto
con la pérdida de capacidad de definicidan de esirategias
monetarias autdnomas de la norteamericana, llevaran a
desarrollar en distintos paises de la europa continental
diferentes politices de rentas de segunda generacion. Ademéas
se debe mencionar la existencia de una problema general gue
afecta a la difticultad en lograr la continuidad de 1la
estrategia de ajuste basada en acuerdos soclrales. En el uvaso

metodologia y andlisis critico" en Informacaon Comercial
Espafiola, nuam. 580, 1981, pags. 87 a 98; A. GARKRIDU, E.
SANROMA y J. TRULLEN (198%.b): y Ratael FERNANDEZ LE FRUTUOS,
La neqociacion colectiva vy las  estadicsticas salariales,
Ministierio de Tlrabajo, Ilnstituto de Estudios bocirales,

Madrid 1980.

106 M. BRUWN v . TERRY: "The Changing Nature ot National
Wage Agreements" en Scottish Journal ot Folitical Economy.
Vol. 25, nam. 2, pags. 119-135.

157 R.J. FLANAGAN, D.W. SOSKICE y L. ULMAN (1985.pag.24).



espafinl se asiste a uwun fendmeno de excepcional continuidad
de esta estrategia a lo largo de mas de una década desde que
se firmaron laos *aqggq de la Moncloa.

Bajo estas bases tedricas se ha generado en el
habirtualmente adormecido panorama tedrico espafol un
interesante debate en torno a la eticacia y oportunidad de
la politica de rentas como instrumentoe de estabalizacion

econdmica, Y sSUS posibles efectos negataivos o
contraindicacirones. La concrecidon de este debate desde el
lado de los econamistas del paradigma europeo de la

centralicacion de las relaciones laborales ha partido de la
base de que los Acuerdos de la Moncloa constituven la

praimera concrecion en Espafia de una politica de rentas de
segunda generacion 158 , aunque en su desarrollo tedrico
estas i1nvestigacaiones no  han profundizado sobre las
condiciones especificas de tformacién de 1la voluntad
neqocradora, es decir, sabre el procesco de elaboraciédn de la
politica econdmica pactada en los origenes de la transicaén
politica a 1la democracia. Del mismeo modo que desde el lado
del paradigma del control monetaric se ha rehuido del
estudio de este proceso negoclador. los economistas gue han
trabajado desde el campo de la economla laboral sobre las
caracteristicas de la politica de rentas practicada en
Espafia desde 1977 durante toda la transicidn politica vy la
Crisls econdmica no han tendaido a extender sUs
investigaciones hacia otros campos 1ncluidos en la propia
estrategia negociradora.

Se puede afirmar gue los economistas del paradigma
de la centralicacidn de las relaciones laborales se han
planteado los Ractes de la Moncloa como un ejemplo de
politica de rentas relativamente separable en su anédlisis
del estudio del proceso de elaboracion de la politaca
econdmicas las relaciones entre politica de rentas vy
politica monetaria no se han tratade como obleto central de
estudio 159 , s1 bien se contempla de modo general a la
pelitica de rentas como una politica instrumental
alternativa a la politica monetaria como instrumento de
estabilicacidn. s de interes el aislar algunos de los
puntos centrales gue separan la 1interpretacidon de estos
economistas de la de los economistas del paradigma del
control monetario.

L.os economistas del paradiagma del control
monetario no contemplan como una cuestidn central en  sus
planteamientos a los problemas derivados de la nueva
estrategia de neqgociacion de la politica macroecondmica gue
afectan tanto a la fijacion pactada de los salarios
nominales vy reales como a un conjunto de wvariables
estratégicas como es la direccion del gasto piblico. v los
cambios en i1nstituciones tan basicas como las que atectan a
la fiscalidad, las relaciones laborales, las institucirones
urbanisticas y a las propiras instituciones de defainicibdbn y

108 Alvaro ESFINA (1985, pa&g. 245-744).

1839 Una relevante excepcidn se encuentra en Alvaro ESFINA
(1985).



contral de la politica macroecondmica. En el caso de los
economistas del paradigma del control maonetario la atencidn
s@ ha centrado en el contenido de la nueva politica
monetaria pactada vy los efectos de la politica de rentas
como politica subsidiaria o de acompafamiento dentro de la
estrategira general de control monetario. En este paradigma
se tiende a admitir que la politica de control de rentas (y
la de precios) no es efectiva cuando ha de enfrentarse a
tensiones desestabilicadoras de naturalerca econémica o©
politica. Los estudios de Foveda Anaddn sobre la eficacia de
las medidas de control de rentas vy de precios en Espafba
entre 19%6 y 1974 aportan evidencia respecto a la inutilidad
de utiiizarlas ante situwaciones inflacionistas activas. Era
una opinidn muy extendida a mediados de los afios setenta
que., en el contexto ainstitucional entonces existente, el
conlrol de precios y salarios no podia tener mas efectividad
gque la puramente psicoldgica. vy gue dotar de efectividad a
estas politicas por medio de cambios institucionales
profundos acarrearia unos costes tan elevados que no
compensaria a los beneficios en términos de ajuste
alcanzables 160 . Los euperimentos de control de salarios
durante los affos 75~77 tambien tendrian un resultado
negativos: la ausencia de condicrones politicas y la ausencia
de 1nstituciones de representacion seran aducidas como
factor central de este fracaso por parte de Cuadrado Roura y
Villena Fefa 161 .

También desde ia perspectiva de los
economistas del control monetario el control macroecondmicoe
de los salarios no debe haipotecar el funcionamiento

asignataivo del mercado ni agravar las rigideces del mercado
de trabajo. Se trata pues de un enfogue antitetico al
detendido por los economistas del paradigma de la
centraliracidn. Frente a ellos la critica especifica a los
Eactoé de la Moncloa de este grupo de economlistas del
control monetaric se dirige precisamente a la existencia de
compromisos que afectan a la formacidn de los salarios, como
son los aumentos lineales 1462 . En su  opinidn no deberia
hipotecarse la flexibilidad de la estructura salarial a los
ohyetivos de control macroecontmico de loe salarios,
postulando la necesidad de descentralicar la contratacion
colectiva (por medio de la fijacidn de bandas Mas 0 Menos
amplias de crecimiento de los salarics en  torno  a un
objetivo macroecondmico). llevandola hacia naiveles de sector
o de empresa. Esta preocupacion por los posibles efectus
microecondmicos sobre el mercado de trabailo de la eslrategia
macroecondmica de fijacion de los salarios no se manitiesta

160 Haiﬁundm FOVEDA ANADUN "EL control de precios y rentas
en Espafa" en Holetin de Estudios EFeoondmicos. num. A

dicirembre 1974.

161 Juan R. CUADRADL ROURA vy Josée VILLENA FEMA., "La
politica de rentas en Espafia”, en A. ESFINAsLL. FINA v k.
SAEZ (1987, pasgs. 848-849).

162 FALO DE MOLINA. "El mercadoe de trabajo vy los salarios en
Espaffia” en lnvestigacaiones kbcondmicas, num. 20, enero-abrail
1985, pags. S-I11.
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en el caso de la politica macroecondmica de control de la
cantidad de dinero, gue de la misma forma plantea efectos
darectos y no homogeéeneos sobre la formacidn microeconomica
de las decisiones de inversion v la estructurae de costes de
las empresas. No existe pues paralelismos entre ambos
eftoctos sobre el mercado laboral vy el mercado crediticio en
el enfogque de descentralizacidon entre estos economistas del
paradigma del control monetario.

En 1 caso de los economistas del paradagma de
centralizacidn de las relacaiones laborales asaistaimos a un
enfoque que difiere claramente del mantenido por los
economistas del control monetario. La centralaicacitn se
entiende no como un obstéaculo al proceso de formacion de los
salarios sino como una garantia de que es posible desplegar
una politica de control de las rentas salariales como una
alternativa a la politica de ajuste convencional. La
enristencia de i1nstitucirones de representacidon centralicada
de los 1intereses de los asalariados y la presencia de
valuntad negociadora por parte de los aobrernos centrales se
contemplan como dos condiciones imprescindibles par a
alcanzar el éx1to en la estratagia de neqociracaion de las
rentas salariales. Estas condiciones se daran en bspana a
partir del verano de 1977, con la formacidn del praimer

gobierno democri&tico, la reciente legalizacion de los
sindicatos., asli como la formacidén de una gran patronal
independiente  del gobierno. En esta perspectiva, los

Acuerdos de la Moncloa representan para estos economistas la
ncorporacion de Espafia dentro del grupo de paises europeos
continentales gue llevaran a cabo politicas de rentas de
sequnda generacidn durante la crisis economica  1é&0; los
Acuerdos de la Moncloa representarian la primera pieca de un
conjunto muy dilatado de euperiencilas sobre politica de
rentas practicadas en Espafia a lo largeo de los afios setenta
y achenta. La economia espaficla recorreria entre los Hactos
de la HMoncloa vy el Acuerdo Econdmico vy Social de octubre de
1984 todas las variantes posibles de politica de rentias:
politica de rentas pactada ern  un marco de cambilos
institucionales generales (FPactos de la Moncloajy; politica
de rentas 1mpuesta (Decreto Ley sore ordenacidn economica,
politica de rentas y empleo de Abril Martorell para 19/9);
un acuerdo tripartito gobierno, sindicalos mayoritariuvs,
patronal (Acuerdo Nacional sobre el Empleo de 1981); L
pacto social entre un sindicato y la patronal (Acuerdo Marco
Interconfederal de 1980 ) Ya finalmente, wn acuerdo
tripartito entre gobiernc, CEOQOE vy UGT (Acuerdo Ekcondmico
Social).

Dentro del paradigma de la centralizaciton de las
relaciones laborales, esta 1nterpretacion general de los
Eaatob como una praimera y especlal concrec:ion de la politica
de rentas va acompabada de una serie de maticaciones
rnteresantes entre las que destacamos las siguientes. kn los
Factos! de la Moncloa el gobierno habria adoptado umna actitudg



dubitativa en el dilema entre politica de rentas y politica

163 Alvaro ESFIMNA (1985,pag.343).



monetaria restrictiva como instrumento estabilicador. No se
trataria pues de un mero ejemplo dentro del caso general
auropen  de politica de rentas de segunda generacion,
contrapuesto a la estrategira alternataiva vinculada al modelo
monetarista. For otra parte. en el marco de este paradigma,
se puede detectar la conviccidn de la edistencia de un
elevado cumplimiento de los Factos de la HMoncloa en el
objetivo de crecimiento de la masa salarial bruta 164.
Ademas, pese a exastir una clausula de reparto lineal de una
parte de los aumentos salariales. no se asistiria a un
proceso de clierre del abanico salarial. pese a gue ésta he
sida una opinian muy extendida entre los economistas
espafioles 16%. Como corolario de esta interpretacion se debe
recoger la necesidad de profundizar en la via de la
negoclacitn centralirada de los aumentos salariales y otras
factores que 1ntervienen en el proceso de formacion de los
salarios., hecho por el cual hay que profundizar en el
conocimiento de las instituciones gue posibilaitan la
cocertacién.  Sa se pretende conseguir objetivos de
generacidn de empleo junto con  obietivos macroeconomicos
antiinflacionistas este conjunto de economistas se muestra
partidaric de que se deberia profundizar en la estrategia de
concertaciédn basada en la existencia de un sistema de
negociacién colectiva centralicado. Estos procedimientos son
menos 1nflacionistas vy dan lugar a una mayor flexibilidad
efectiva de los salarios en relacién a los modelos
alternativos de corte mAs liberal 166. Como conclusion final
de sus investigaciones se deducird la necesidad de
profundizar en la estrategia de concertacion social basada
en sistemas centralirados de negociacion colectiva.

Acaso se dé en estos trabajos una excesiva
focalizacidn en uno de las politicas anstrumentales de los
Acuerdos de la Moncloa: la politaica de rentas. Esta
focalizacidn ha llevado a soslayar alguna de suUs
principales caracteristicas: la excepcionaladad en su
proceso de negociacidn, la anclusion simultéanea de reformas
profundas en instituciones basicas del sistema. la
exnistencia de cambios estructurales como consecuencla de la
adopcién de la nueva estrategia. entre otros.

2.3.5. La _cuestion de la estrateqgia de nedqoclacion

centrali-ada de la politica macroecondamica vy el paradigma
corporativasta.

De entre el conjunto de estudios relevantes sobre

164 Lluie FING (1981. pag. 481 y ss.) y GAKKIDO, SANKUMA v
TRULLEN (1983,b).

165 Lluis FINA (1981, p&g. 486 y ss.).

166 Lluis FINA y Joan TRULLEN (1986. p&ag.80).
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la estrategia del consenso aplicada en Espafia durante la
transicidn politica vy los afios de crisie econdmica aparece
una linea de investigacidn que tiene por objieto al ambiio de

elaboracion de la politica econtmica  pero desde una
perspectiva  fundamentalmente socroldgica. Se trata del
enfogque que s puede englobar bajo el termaino

"carporativismo" que ha puesto el énfasis en la einistencia
de procesos de neqgociacion centralaicada de medidas de
politica econdmica, con la participacion de agentes
sociales. El1  paradaigma del corporativismo 167 ha dominado
parcelas importantes 1468 del reciente panorama sociologico
espaficl., desarrollando ideas tedraicas puestas a punto
fundamentalmente por socidlogos de Alemania Federal durante
los afins setenta. El debate sobre estas cuestiones no se ha
llevado hacia las relaciones entre democracia, mercado vy
mecanismos de representacion de antereses 169 . saino
fundamentalmente entre formas de organizacidén de intetreses o
de organizacion del propaio Estado y sus consecuenclas sobre
el funcionamiento de ainstituciones centrales de las
economias contemporaneas como son los mecanismos de
funcionamiento del mercado de trabajo o las instancias de
formacion de la politica macroecondmica. No es éste lugar
para sistematicar estos trabajos 170 ; trataremos tan solo

167 Sobre la conformacion de un  paradigma corporativista
véease Ulrach wvon ALEMANN v Rolf G. HEINZE "_Del estado
estamental al corporativismo liberal™ (Observaciones sobre
el nuevo debate acerca del corporativismo en los bEstados
industriales democratrico-liberales de buropa occidental )},
ern Revista de Estudios Paoliticos. 1978. nam. 3.

168 E1  estudio de los Factos de la Moncloa desde posicirones

socioldglcas alternativas ha sido en aqeneral tratado muy
superficiralmente hasta el presente. Como ejemplo de este
relataiveo alejamiento de la socirologia tradicional del

estudio de estos pactos veéase el trabajo de José HMaria
MARAVALL vy Julidn SANTAMARIA: '"Craisis del franguismo vy
consolidacion de la democracia en Espaha" en Sistema.
Revista de Ciencias Saocirales, num. &8-59, noviembre de 198%h,
padgs. 79-130. Este trabajo sostiene la tesis de gue la
crisis del régaimen fue producto de su i1ncapacidad para
afrontar las consecuencias del cambio socioecondmico que el
propilo régaimen habia estimulado (pag. 91). En cambio, los
Factos de la Moncloa no ocupan el lugar central que cabila
esperar, conteniendo algunas impreclsiones: "El acuerdo se
logrd en septiembre de 1977 con los FHactos de la Moncloa .
rubricados por el Gobierno. 1los partidos parlamentarios y
los sindicatos. Los pactos permitiron gue el gobierno
tuviera la autoridad necesaria  para  congelar salarios,
reducir el gasto pablico. restraingir el crédito y aumentar
la presion fiscal'(paas.97-98). Este articulo forma parte de
un interesante numero monoaqrafico dedicado a la transicion

democratica en Espafia.

159 Un debate de gran interés sobre estas cuestiones seré
desarrollado coetaneamente en ltalia.

170 Existen ndameros monograficos de revistas de sociologia
espafinlas y catalanas sobre corporatismo o neocorporativismo
como Fapers. FRevista de sociologia. num. 24, 1985 y Revista




de aportar algunas de las tesis principales de estos
investigadores que afectan a la anterpretacidn de la
palitica economica pactada y las daificultades que aparecen
al intentar trasplantar conceptos puestos a punto a partir
de la exuperiencia reciente de palses democréaticos con
economias muy desarrolladas, pero para un contexto tan
peculiar como es la transicidn politica espafiola.

Fuede resultar paraddlico gue el transito desde
un regimen organirado bajo principilos corporativos
tolalicadores hacia un sistema de democracia avantada pueda
ser visto como una transicion hacia el corporativaismo. kEn
realidad el estudio de los pactos sociales durante la
transicadn politica espaficla si se verifica fuera del
contexto politico especifico de la transicadn y sin precasar
las alternativas de politica econdmica existentes puede
parecet un ejercicio académico de wtilizacidn de unos
conceptos tedricos que no se adapta a la realidad de las
instituciones econdmicas, politicas y sociales existentes en
Espafia durante la transicidon y a su  funcionamiento. La
transicidn politica espaffola viene a ser un proceso dirigado
al desmontaje de un régaimen corporativaista y & la
construccidn de las instituciones propias de las democracias
parlamentarias europeas continentales de nuestro entorno o,
simplemente, democracias.

Fese a que con el término corporativismo o
corporatismo se engloba a un amplio y diversificado conjunto
de trabajos de caientificos sociales 171 de muy distinta
composicidn, se puede afirmar que i1ncluye tante a socioclogos
o cientificos sociales preocupados por entender las nuevas
formas de organizar los conflictos funcironales de i1ntereses
en las sociedades contemporaneas (entre los que es de
destacar a Fhilippe C. Schmitter). como a los qgue pretenden
estudiar el modo de elaborar o negociar politicas econdmicas
genserales, bien sea la politica de rentas. baien sea el
conjunto de politicas sectoriales (entre los gque destaca
también Gerbhard Lehmbruch) 1/,

Espafola de Investiqaciones Sociologricas. nam. 1. Julaio—
septiembre 1985, con sendos estudios introductorios
generales a cargo de Carlota Solé ("Neocorporatisme 1
pluralisme en les societats democratigues: un debat obert")
y Manuel Férez Yruela vy Salvador Giner ("Corporatismo: el
estado de la cuestidn"). También se 1ncluyen articulos
basicos sobre esta cuestidén en el ndmero monogréafico de
Fapeles de Economia Espafiola dedicado a "Empresarios,
sindicatos y marco institucional®, nam. U de 1980.

171 Fhilippe (C. SCHMITTER ha observado que nos encontramos
ante "upa peculiar -~ aunque colorida - macedonia por el
rapido crecimiento del nimero de cirentificos sociales gue la
han encontrado apetitosa (y. a veces, repulsiva)”, en (1v3u,
pag.22) .

172 Los articulos seminales a partir de los que se hLha
desarrollado el debate sobre el corporativismo ectdn
escritos en 1974 y son los siguientes: Fhilippe SCHMITIER:
"Sta1l1l the CLentury of Corporatism™" en Fredericlk B. FItk y
Thomas STRITCH (editores): lhe New Corporatism « Unuiv. of




Las "corporaciones', ] asprlacliones
administrativamente estructuradas que constiluirian los
agentes de la sociedad contemporanea son objeto de estudio
de wste paradigma. aunque las posiciones sobre su naturaleza
y funciones daifieran entre los distintos ainvestigadores. La
distincién entre este corporatismo contempor&nec y el
corporativismo fascista ha sido objeto de estudio entre
otros por Fhilippe Schmitter 173 . Aunque la mayor parte de
trabajos generales englobables dentro del paradigma del
corporativismo reduzca su objeto de estudio a las relacirones
entre gobiernos, sindicatos y organizaciones empresariales,
exislie una tendencia a inclulr en el andlisis un amplio
conjunto de carporaciones con  funciones no estrictamente
econdmicas 174, La politica de rentas, entendida como
politica de control de salarios., ha constituido un objeto
prioritario de investigacidn, aunque de su estudio se hayan
derivado conclusiones criticas respecto a la idoneidad del
enfogue del paradigma corporativaista 175 .

El estudioc de la transicidén politica espahola
desde el paradigma del corporativismo se ha desarrollado
desde loe mismos momentos inlciales de  la transicion.  En
particular, los Wsaetoslde la Moncloa han sido objeto de
estudio por parte de estos investigadores, aungue no se haya
profundicado en ningan caso en el proceso concretlto de su
elaboracidon. Fara Martines Alier - el praimer crentitico
soclal gque ha utilizado este enfoque retiriéndolo al caso
ezpaffol. vy desde una concepcion na  keynesliana  y  no
socialdemocratica alineada cton posiciones revolucionarias no
marxistas vy con otras de caracter neoliberal radical - los
Acuerdos de la Moncloa representan la primera  concrecion
del neocorporativismo hispanico contemporaneo 176. En esta
perspectiva, la transicién politica es entendida como 1a
consolidacion de un nuevo corporativismo capasz de consoguir
acuerdos soclales entre gobierno, sindicatos y patranal. Se

Notre Dame Fress, Londres, 19743 vy Gerhard LeEHMBRUCH
"Democraclia consociacional, lucha de clases vy nuevo
corporatismo’, que se encuentra en Fapeles de Etconomia
Espafinla. num. 2d, 1980, pags. 445H-45H0.

175 Fhailippe C. SCHMITTER (1974).

1/4 Salvador GINER: "Clase, poder y priviiegio en la
spcredad corporativa” en Hapers. Revista de Socaiplogia. num
20, 1984, pags. I3 a Do,

175 Adriana PFAFFALARDO: "Foliticas de rentas y sindicatoz=.
Los limitese de la perspectiva organizataiva" en Revisia
Espafiola_de Investigaciones Saciologicas, num. &1, 198o,
pags.14.5--182. Del miemo autor vease: 11 governo del salario
nelle democrazie industriali, Franco Angela bkd., HMilan,
1986.

176 Juan Martinez Alier: "Viejas 1dealogias v nuevas
realidades corporativistas" en Revista Espafiola des

lnvestigacilones Socioléagicas, num 23, Juwlio-septiembre 15gh,
p&ag. 128.




habria pasado de un  régimen sustentadoe por una ideclogia
corporativista que era incapas de alcantar acuerdos sociales
a una nueva "realidad corporataiva" 17/ . bBEn esla percspectava
s considera gue @l principal argumento aducido generalmenle
para alcanzar acuerdos sociales en bspafia - que no es olro
que el peligro inmediate gque corria la consolidacion det
sistema democratico a causa del deterioro de la siluacion
economica - es una caracterisetica propia de 1
neocorparativismo en el Estado espafiol 178 5, aungue no se
desarrolle en ningdn caso lineas especificas de refle:nidn
sobre el proceso de construccaidn de las instaitucrones
democraticas vy sus relaciones con este marco econdmicao
general. La critica a 1la estrategia del consenszo vy a las
tesis de la reconciliacion nacaional estard en el origen de
las aprorimacirones de esta corriente del paradigma
necocorporativaista 179 .

Muy distinta serd la critica a esta estrategia de
consenso desde un programa intelectual de "regeneracidn® deld
mar;irsmo 180 como el mantenido por el fildsofo Manuel
Sacristan gue craticd la estrategia eurocomunista gue sirvio
de base al soporte del Fartido Comunista a todo el proceso
de {a transicidn politica espafiola. En opainidn de Sacrislan,
"firmar el Facto de la Moncloa o, en general, fTabular vias
al socialismo es meterse a zascandil de la historia,
intentar setr unaversal y perder en el intento hasta la misma
identidad de uwno; es. en suma. querer ser  demidrgo vy
guedarse en mequetrefe. Y eso mismo me parece en general el
empeharse el hombre en instrumentar "engarces" entre el dia
y 21 siglo® 181,

177 ketas tesie han sido difundidas en numerosos articulos
de Joan MARTINEZ ALIER y Jordi ROCA JUSMET como "Spawn artor
Franco. From Corporatist Ideclogy to Corporatist RHeality" en
International Jouwrnal of Faolitical Economy., Nam. 4, 198/.
De los mismos autores es el trabajo "Economia peolitica del
corporativismo en el estado espafiol: Del franguaismo al
postfranguisma" en Revista Espafiola de Investigacaiones
Sociolégicas, num. 41, 1988,

178 Jord:i ROCA JUSMET. "Neocorporativisme a 1 kEstat Espanvol
postfranquista (1977-1985)" ©en Fapers. Revista de
Socaologira, num 24, 1980, pag.

179 Véase el trabajo de Joan MARKTINEZ ALIER (197%): "Contra
la reconciliaciotn”  en Cuadernos de Ruedo lbérico. 2a época.
nams. 4.—-45, enero—-iunio 1970. lambién del mismo auvtor: "B
Facto de la Monloca. La lucha sindical vy el nuevo
corporativasmoe” en Luadernos de Huedo lbeérico. nim. L8-éu,
julio~dicirembre 1977. Este autor mantuvo wnia POsLC 20N
critica al proceso de construccaidon de lJas anstaitucionec
democraticas, lo gue constituye un Caso  muy alsiacuo y
marginal dentro del clima general de los 1nlelectuales

durante la transaicion

180 Manuel SALRISTARN LUZUN, "a proposito del
"eurocomunisno" ", en Materiales., num. &, noviembre-—diciembre
1977, p&ag. 8.

181 Manuel SACRISTAN LUZOUN, "Respuesta a D, Lacalle" e



fanto la posiciédn anarceosaindicalista o neocliberal
radical de HMartinesz Alier como l& posicidn de {flanuel
Sacristan constatuyen dos manifestaciones criticas muy
aisladas que contrastan con el panorama general dominante
entre los intelectuales espafoles de soporte a la estrategia
de reconciliacion y prioridad en la consecucion de un amplio
consenso en  la construccién de las anstituciones politicas
democraticas. como obletivo., vy el sanesmiento de la economia
espaffola, como instrumento.

En una perspectiva distinta cabe situar 1la
posicién de Victor Férez Diat sobre los acuerdos socaiales
espafioles, que viene a complementar desde la sociologia a la
perspectiva liberal de los economistas del control monetar:io
180 s sus trabajos se enlazan paraddjicamente con algunas
tesis de  los economistas del paradigma  del consenso. Harva
Férer Diac la transicaion democratica espaffola puede
interpretarse en  clave neccorporatista como un proceso de
nueva articulacaeon de "la clase politica espafola” gque ha
lievado a la aparicion de “mesogobiernos” territoriales (las
comunidades autdnomas) y de ‘“mesogebiernos"  econdmico-
sociales (los lideres de los saindicatos y las organifacaiones
empresariales), que habria intentado la gobernabilidad de un
pals e:xpuesto & un cambio de régamen politico y a una crisis
econdmica profunda. Los Acuerdos de la Moncloa se enlaienden
como un  primer caso  ad _hoc de experimento de concerlacion
social que serviria como pauta a una larga serie de pactos
corporatistas. A mediados de 1977 la situacion econdmica
habria esxigideo una r&pida correcién de los desequilibrios
econdmicos que podia llevarse a término por dos vias: la vaia
de la contencion monetaria sin acuerdo socials o la via de
la contencion monetaria inicial scbre la gue antentar un
pacto entre las fuerzas politicas (y sociales) consistente
en., & cambio de fijgar los incrementos salariales en tuncion
de la inflacién esperada y no de la veraificada en el pasado,
emprender un  conjunto de medidas sociales redistributivas.
Ante l& ausencla del suficiente capital politico del
gobirerno para imponer la primera solucidén., se  habria
1mpuesto la segunda, imputidndose al Banco de Espaha y a
Enrigue Fuentes Quintana la paternidad de la misma 183 .

Ubsérvese que las dos vias presuponen la restriccaidn
monetaria como principal medio de lucha contra los
desequilaibrios interno vy externo 184 ; de hecho Fere: Diac

Materiales . num. 8, marzo-abril 1978, paa.. 144.

-y ey e

182 Veéase supra. Z.20.2.. Victeor Fére:s Diaz y Lulrs Angel Rojo
Duque trabajardn conjuntamente sobre el problema de la
transiciéon politica espaffola en tkconomic Hesponses 1O
Folaitical Transition. Conference ot Europeanists,

Washington., 1987.

185 Victer FEREZ DIAZ, "Gobernabilidad vy mesogobiernos.
Autonomias regionales y neocorporatismo en Ekspafia” en
Fapeles de Economia Espafinla « num. 21, 1984, pag. 61.

184 El propio Férer Dia- aporta una interpretacadn distinta
en su articulo "Folitica economica e patta socialil  an
Ypagna durante la transizione” en Stato e Mercato. ndam- 16,

~ e



afirma que la via de contencidon de la oferia monetaria era
previa (y por tanto independiente) a la consecucion del
acuerdo final.

No existe en esta interpretacion un trade  off
entre politica monetaria vy politica de rentas como
insirumentos de control de la anflacion. De ahi que FHére:
DPliar postule que el principal efecto negataivo de los
acuerdos soclales practicados en Espafa sea el haber llevado
a un sistema rigido v a una demora en el proceso de ajuste a
la crisis econdmica espafola. Estos acuerdos habrian llevado

a reforzar el protagonismo der  unos sindircatos como
Comisiones Obreras ligados a unos partidos peliticos como el
FOE cuyos lideres estaban  "necesitados de reputacion de

estadistas". Los pactos sociales habrian vuelto més rigado
el sistema de formacion de los salarios, afectando tanto a
sy estructura como a su nivel. En su opinién el praincipai
efecto positivo de estos pactos sociales habria sido 1a
legirtimacién del ‘“capitalismo reformado de los tiempos
modernos".

Un anterrogante gue surge de esta interpretacion

conclerne a la definicidn de ‘“"clase politica” vy a =u
composician. las élaites gobernantes trascenderian acaso &
los distintos regimenes politicos™ Resulta anteresante

observar como partiendo de posiciones metodologicas comunes
a las de cientificos sociales come PMartines Alier {en
particular las referencias a Fhilippe Schmitter) se llegue,
a travée de desarrrolleos ciertamente distaintos.,. a un
diagndstico final comtin: loe Acuerdos de la Moncloa y. por
extension, el conjunteo de acuerdos sociales practicados en
Espafia durante la transicion serian desde ambas perspectivas
ejemplos destacados de politicas neocorporatistas. Y estas
politicas neocorporatistas son negativas. en el primer caso
porque i1ncrementan las rigideces de la economia., y en el
sequndo porgue  aumentan el grado de adscraipoion de  los
trahajadores al sistema. Férer Diac sostiene gue los pactos
sociales han supuesto un crecamiento de 1los salarios reales
de los trabajadores 185 mieniras gque Martine: Alier y Roca
Jusmet argumentan gque este fendmeno es en realidad inverso
186. La critica desde posicilones liberales a los Acuerdos de
la Moncloa se ha dirigido tundamentalmente a su  caracier
global vy politicoe que los distinguaria de los pactos
sociales tradicionales., al  abarcar no sdle medidas de
politica econdmica coyuntural s1n0 también reformas
profundas de instituciones politicas y econtmicas 187 .

ggrll 198e0. p&g. 7.2.
185 Victor FEREZ DiAZ (1l984.paq. &/).

1846 Joan MARTINEZ ALIER y Jordi RUCA JUSHel (L98rs, cuadros .
y 4) y (1988, pag. ol).

187 Como ejemplo de critica a lfos Pactos de la HMoncloa desde
posiciones liberales puede verse el trabajo de Ernest DUkh,
Juergen DONGES. FHedro SCHWARIZ., M.E. STRELIT y otros: Faro,
intlacidan y crecimiento. La  experiencia espahola 1972-8u,
Centro de Estudios y Comunicaciédn Econdmica., Espasa-Calpe.
Madi-id. 1980, en el gque se sostiene que "tor paraddiico que




Este conjunto de interpretaciones de los FHactos de
la Moncloa desde el punto de vista neocorporativista susciria
cuestiones de gran interés que, por la propia complejidad de
la operacion politica v econdmica llevada a cabo a partir de
los mismos, no ha sido objeto de un suficiente estudio. La
vision restringida de los Peaetos como un simple ejemplo de
la politica neocorporativa gue se practicd en distintos
palses euwropeos plantea sin duda problemas de interpretacion
51 atendemos a la delicadisima operacion de construccadon de
un nuava marco politico vy econdmico gque se planteaba en
Espafha a mediados de 1977. La saingular particapacirdn de los
partidos politicos parlamentaricos como suweto Gnico de
negacraclian de los pactos no puede ser entendida como una
mera excepcion al proceso general estudiado por el paradigma
corporativaista en el qgue sindicatos y organizacliones
empresariales cumplen un papel central. La consecucion de un
acuerdo entre todas las fuerrzas politicas parlamentarias no
puede en modo alguno parangonarse con las adesiones
incondicionales de los procuradores de las cortes
franguistas., ni1 el modelo i1ncluido en los pactos tiene nada
que ver con el antervencironismo econdmico caracteristico del
régimen fenecido. Desde un punto de vista econdmico algunos
de estos trabajos ven en los Acuerdos de la HMoncloa el
inicio de wna nueva etapa de cambicos en la daistrabucion de
la renta qgue vendria a suponer uwuna marcha atrds en el
procesc de aproximacion  tendencials en este sentido la
necesidad de estudiar la distribucidn de l1a renta no solo
desde el punto de vista funcional sino también desde el

pueda resultar el pacto de la Moncleoa para el economisoa
sadlo presenta un punto de interés. y es que esta es la dnica
torma en que una politica de rentas no debe pactiarse”
(pag.o4), y. mas adelante se afirma: "kl pacto de la Moncioa
S Negocia, pues, entre entidades gue no son las llamadas a
intervenir en esta clase de acuerdos, como los partidos
politicos. vy abarca materias que no pueden ponerse €n una
mesa de negoclracliones como contrapartida de una discaplina
salarial porque se corre el riesgo de condicionar el
desenvolvimiento econdmico a la consecucion de objetivos
politicos, confundiendo la politica eCconemica  Con__ ia
politica de compromiso adeoldgico {subr ayado & el
original)" (pige. 25-046). Este grupo de eCoOnoOmlstans
liberales refleja en su  intaorme una tesis comidn a todo el
planteamiento del gue hemos denominado paradigma
neocorporataivista: en  los Hactos de la PMoncloa se  actua
segln unps  craiterios de politica econdmica "gue eaestéan
insplrados  en el mismo i1ntervencionismo econdmico gue
caractericd el periodo franguista”. ksto les lleva a afirmar
que “no  hay una solucidén nacional a nuestros problemes
econdmicos. (eua) La splucion a nuestros problemas
frondmicos no es naclonal., s1no internacional. y comporla la
plena inteagracian de la economia en los mercados exteriores”
(pag.27). La concepcaion de los Factos de la Moncloa como una
mera ftorma particular e 1ndeseable de politica de rentas
sera puec una conclusaion de todo este conjunto de
planteamientos liberales.

)



personal parece una consecuencla inmediata de la percepcidn
de la nueva politica redistributiva entendida como algo méas
que una mera politica de rentas. Fero tal ver el praincaipal
aspecto obviado por estas aproiimacioness se refiera a las
alternativas existentes a la politica econdmica pactada que
se podian wvislumbrar a mediados de 1977 v & su coste en
términos politicos, econdmicos vy sociales. Explorar en el
proceso de elaboracidn de la politica econbmica de los
Factos de la Moncloa parece una via adecuada para responder
parcialmente a algunas de estas cuestiones.
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