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CARITULO III

La FOLLTICA ECONOMILA ESHANULA EN BUSCA DEL LONSENSG:
DEL FACTO SUCIAL AL FACTO FOLITICA.
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LA FOLITICA ECONOMICA ESFANOLA EN BUSCA DEL CONSENSG:

DEL. FACTO SOCIAL AL PACTO FOLITICO



.1, Introduccidan.

Las primeras eleccionezs dgenerales democrébticas
celebradas en Espafra el dis 1b de  Junio de 1%/7/
permitieron afrontar decaididamenie la crisis econdmica
por  pramera veo desde el va lejano diciembre de 1975, La
tarea prioritaria de transtformaciion politica del ksivaco
ltevadea a cabo por el praimer gobilerno del presaidente
Sudrer  habia relegado 1a cuestirion econdmica a un segundo
plano. A partir de entinces, en cambio, era preciso
siluar la economia espaficla en un camino de saneamienlio vy
de reforma gque rompilese con la tendencia al desequilibrio
interno y enterna, que habia observado un seriu
empearamiento en los meses que antecedieron a la consulta
electoral. Una vez conseguido uwun suficiente nivel de

esliabilided econimiceae ., =@ estaria en condiciones de
bl una etapa decisive en la politica de  la
transicidan: la redaccidn vy aprobacidn general de Wna

Constitucion democratica.

LLa economia ezpafiola se enconiraba asi ante un
relo 1neludible: afrontar los dessguilibrios creciences y

reformar SUR fundamentos institucionales ¥ Sl
estructuras productivas. Como sucedid en L9099 con molivo
del Flan de Estebilicacidn., la urgencile en la toma de

decisiones de cardacter coyuntural ne impeola el quo s
replanteasen lags bases de un modelo de funcionamiento de
la economia que habla entrado en unae crissis gefiniliva.
Se trataba ahora de construir un  nuevo  nodelo  de
desarroullo basedo en formules de economia social we
mercado, que permitieran la estension v  projundicacion
del Estado del Rienestar. Le politica econdmica espanale
s  encontraba a la busgueda de un  consenso general 1)
taorno a estos objetivos de saneamiento vy  reforme ae la
economia., vy de construcciion de los= fundamentos del bwstado
del Bienestar.

Estudieremos en esle Lapitulo el proeceso  de
discusidn v elaboraciéon de la politica econtimice en los
momentos 1niciales del nuevo régaimen  democralico. Si lae
aconamia necesilaba soluciones polilicas sobre las gue
construlv L CONSenso social, la falta e
instetucionalicacidn de las organizaciones sindicales v
enpresariales 1mpediria gue La tdrmula del pacto socaal
acabara por LMponersea. La wvie del coansensa ey i
transitade fTinslmente a través de un oragunael prae Lo
politico entre todas las Tuerras politicas en gl que e

ariniria el programa basico de inlervencidn econdmice e
toda la trensicidn,. Fero antes de alcancar este pacio
paolitico = sucederian distintas propuestas vy toumas ao
posicrdan de las fuerras politicas, econdmicas y spclales,
a cuyo estudio dedicamos este capitulo.
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seve  La propuesta econdmica eleclioral de la UW.C. 1.3
programa_de base socialdembdcrata.

|

L.a Unidn de Lentro Democralico de Adolfo
Suarers, partido creadn poco antes de les elecciones en
bazse a 14 minipartidos de centro v derechs democratical.
alcanzd la victoria en las elecciones consigeiendo 169 de
los TH0 diputados.

Su rapida creacitn v la heterogeneidad
ideoldgica de  los diferentes partidos originarios
condicionard la formacidn del nuevo gobierno y afectars
especliralmente las carteras econdomicas. La falta de

enrairzamiento en la vide econdmice vy social del nuevo
partido dificulterda la comunicacaidn con una burguesia que
s caracterizaba por una elevada debilidad politica v
asociatival. Durente la campafia electoral se obvid en
buena medida en el debate general la cuestidn de la
mejora de la situacidn econdmica. El  retreso en le
publicacieon de los datos alarmantes del nuevo Indice ge
Frecios al Consumo vy la aparicion de noticias en  1a
prensa alertando sobre una inminente devaluacaidn de la
peseta son  los exponentes de la degradacidn en la
situacidn econdmica que presidid la  lucha electoral de
Junio de 1977. La discusion econdmica e centrd mas en
los princpilos econdmicos generales vy en el procedimiento
politico para conseguir la esilsbiladad que en las
posibles alternativas de politica econdmice & aplicar de
inmediato.

Fara Suarez, la operacion de saneamiento era
inevitable y se requeria de unas nuevas  lineas de
politica econdmica basadas en su aceptacidn por todas las
fuercas politicas y sindicales: "el largo deterioro de la
economia  reguerird de una profunda, pero también larga.
terapéutica de la cual no sdlo serd responsable el

-

goabirerno sino todas las fueroas socrLales" .

El orden de prioridades politicese de Adolfo
Suarez guedd detinido desde el momentn en que asumid fa
presidencia  del gobierno v. paor lo gue concierns a las
medidas de politica eConOmica, contaba con el
asesoramiento inicial de prestiglosas economistas.
Suaren . poco trempo después de ser nombrado Fresaidenie
1 Cobre la UCD vid. Carlos Hunneus: La Unidn de Centro
Democralico_ vy la__transicadn a la democracia  en Eopalio.

Ed. Siglo XXi. Centro de Investigacicones Sociovlogirocos.
Madrid, 198nh. J.M. Maravall: La politica tle la
transicidn. bd. laurus, 1981, pag. U0y ss3  PMario
Lacaiaglys blecciones v parildos en 1a transicitin
espaiola. Ed. Saglo XX1. Centro de lnvestigaciones

Socioldgrcos. Maderid, 1986.
2 J.M. Maravall, op. cit. pag. Zo.

> La Vanguardia Espaffola. 12-V1-1977



del Gobierno convoocd en el Falacvio de la Moncloa & los
economistas Joan Sarda 3 Liestens, Enrigue Fuenles
Quintana, Luls Angel Hojo Dugue v Josep Janée Sola. “e
trrataba de conocer su opindidn sobre Lo politica economica

necesarya para la econcmia espafiola. Todos ellos
colrncidieron en la necesided de proaceder a uwun  ajuste
inmediato de la economia espabola. Fara ello rra
imprescindible tomar unas medidas enérgacas dificiimente
azumibles en el contento politico aistente. Bl
presidente Suarer les expusn s conviccocaidn  de que

mientras no se consolidars un nuevo marco demacratico no
seria posible implementar politica de ajuste econdmico
eticasz de ninguan tapo. Le estabilaicacion de la economia
axigia asi la previaa construccidn de wunas nuevas bases
politicas democraticas. Bl Reteréndum de diciembre de
1976 para la Heforme Folitica abraria el camino que
posibilitaria las elecciones yenerales de Junio de 1977.
A partir de aguel momento e estaria en condiciones de
plantear la estrategila de siuste vy de reforma reclamada
por  aguellos prestigiosos economlistas e 1ncorporada por
Suarer en la propuesta electoral centraista.

En efecto., el pragrama de U.C.liw  en  su
verliente econdmica se titulaba "Una respuegste a2 le
crisls econdmica”. En el se arliculaba un Frograme oe
saneamiento econdmiceo que 1ba dirigido a la lucha contra
la 1nflacidn a partir de una politica de reasignacion del
gasto v de regulacidon de la demanda. be propugnebs en un

escenaria a corto placzo de dos affoe una politics
monetaria restricktiva ditigida a la lucha contra la
intlacidn, acompafiade por uwuna politica de rentas vy
precios de caracter negociada:"Esta moderacion de l

crecimiento de las rentas debera ser negoctiada v acepteds
por  la mayoarla de los espaholes, lo gue =010 es posible
dentro de un programa gque ofrezca sufircrentes garanliaz
de que los costes del ajuste van a ser reparliidas enlre
todos los grupos sociales sain exclusidon'4d,

Es i1nteresante deslacar un elemento esencial
dentro de la estrategia dibujada en &1 programa electoral
de U.C.De vy que proviene claramente de su ralc
socialdemderata Y &0 concreto, de la Feder acion
Socraldemdocrata. Se trata de la i1nterpretacidn de l1a
mflacidén como resultado de un  proceso mas poliiico que
econdmico deravado del modelo de dislribucaion de la renta
en una economia en la gue e! sector publico no cumple et
papel de nivelacidn relative de las desigualdades por
medio de la politice de gasto pldblico y de la politica
fiscalld. La consecuencia politica del diagnostico oo
claraz'la inflacidn es, no  un problema puramente
economico o monetarico., sino de consens=o politico, de pan
socral vy de Justicia". ks asl como el FPartiooe Social
Dembcratas a fineles de 1974 calificabe de 1ngenuas law

4 UCDh, Una _respuesta o la crisis econdmica, Junio 19%/77.

L

3 Francisco Fernandex Ordofecs Federacion Socaial-
Demdcrata., Frogramas econtmicos _en la alternativa

democratica. Ed. Anagrama, Hercelona, 1976, page. 99-112.




propuestes de pacto social en Espafa e incluso  vola
difical la consecucion de un acuerdo transitor Lo
mterclasista como el que habian fairmado los sandicalos
ingleses en 19/5. Fero de este acuerdo <se retenia. no
obsktante, uwun dato esencial para comprender la fTuturs
retorma  fTiscal en Ekspafa:r la negocracion del modelo
tiscal en el marco de las negocraciones de moderacion
salarial. Aguella experiencie britdnice de negociaciones
guedd reflejada en los Presupuestos de 1976, fue valorada
por el futuro implementador de la reforms trscs

Francisco Fernandes Ordofiec como "un  nuevo frade—-otf o
compromiso, gue sustituye a los viejos planteamientos
Peyneslanos Yy qgue estd impregnando la politica econdmica.
£l  tema de la justicia., de la distribucion del producto
social se convierte en el problema central de las
opclones econdmicas de un pails moderno.

E pragrama  econdmico de la u.c.bD. Tue
elabaorsedo esenclalmente por miembros del Fartido Social
Dembcrata de Francisco Fernandex Ordoffec Y Se

fundamentaba en tres principlros: economia de mercacgo al
servicio de la sociedad, presencia competitiva del secoar
piublaico e ncremento en  las prestaciones  economicas
pablicas v los equipamientos sociales. En la reascoeion ae
este programa no participaron los madimos responsanles
del servicio de estudios del RBanco de bkspafia. s1 bien s=us
lineas maestras coinciden con las mantenidas por el
servicio de estudios del banco emisor. b1 grupo de
hacendistas prostiamo a Enrigue Fuentes Uuincana  y oo al
Ministerio de Hacienda ainfluyd también en el conleniao
del programa. Entre sus redactores destace el proplo
Fernandes  Ordofies, Carlos Bustelo., Antonio Santillana,
Dionisico Martinez, Luls Sanche:s Merlo. F. Zuazua vy Ratael
Arias Salgado., contando con la intervencidn indirecta de
Mariano Rubio. En realidad no nistid un especifico
programa del Fartido Social Demdcocrata. Lo hicreron
basicamente miembros del F&D por encargo de la UCD como
pragrama electoral del conjunto de la UCD, hasta el
ertremo de que cinco dias después de las elecciones el
Comité Ejleculivo de F.S.D. dirigia a Sudrer un comunicano
en el gque "consideraba imprescindible que le porilica
econamica del nuevo gibierno estd diragada por
personalidades socialdemdcratas’, al trempo gue reclamabi
la paternidad del programa. Y aftadiaz”fq  tal TAlig L&
formacidn del Gabinete deberd ser negoclada con Lo
dirigentes del F.S.D., asi como cualoguaen PTG Me
administrativa gque condicione la consbibucion ael eqguspo
ministerial"éb.

E1 programa economico de la W.L.D. & =y
vertiente reformadora  i1ncluia medidae cue precvenalsn
sintonizar & la econaomia espabola con 12 hora ¢l Qpea. v
eslo era asi  tante por el caracter de la policicas

.
econdmica ae austeridad gue se propugnaba como  por e}
alineamiento de las 1nstituciones econdmicas espabolss
con los postulados do  economia social de mercado
dominantes en buropa. El programa Andreottil de Agosto de

H M"Comunicado del Comité Ejecutavo del FSD", Z20-VI-19/7/.



L7 6. los dos programas Herre de Septiembre de 1976 v
Abril de 1977 vy el Flan Soares de Febrero de 1977
mar caran la pauta en el camino de la austoridad econdmica
v la refarma estructural que recoqgeris el programa de la

.0 de Junio de 1977.

Las medidas de ajuste anunciadas en el Frograma
electoral afectaban tanto al sector eidterizor como a2l
interior del sistema econdmico espafol. =N ajuste del
tipo de cambio de la peseta y su slineacion gradual hacaie
un  equilibrio mész realista es anuncieda en el proplo
pragrama lo que constituye una curiosa novedad en la ya
dilatada historia de las medidas devaluatorias de nuectra
moneda. Las medidas correctoras internas, inevitables en
toda devaluacidn bien planteada. también se incluian en
el programas reduccidon  del deficait pdblico, control
temporal de preciros v limitacidn (pactada) de incrementows
salariales, revision de la politica de credito oficial
{volumen y condicirones financieras), fomento a ia
exportacidn vy moderacidn de las importaciones, etc. kn
el programa se prevée también la necesidad de alcancar
acuerdos con 1 F.M.I. vy 1la 0.C.D.E. respecto a su
contenido a efectos de la obtencidn de financaiacidon
exterior para la economia espafola.

lLas medidas de reforma incluidas en el programs
electoral de la U.C.D. afectarian esencialmente al
sistema TfTiscal espafol vy a su sistema {financiero. Con
estas reformas se i1ntenta alinear a nuestra economias con
el resto de las economias occidentales. Azil, se propone
la reforma fiscal, con la creacidn del Impuesto sobre el
Fatrimonio, la supresidn de determinadas desgravaciones
en el Impuesto sobre la Renta asi como su revisidn, la
reforma del Impuesto sobre Sucesiones (concluida en 1987)
y de determinadas figuras del Impuesto de Transmisiones
Fatrimoniales. Se propone también el establecimiento del
Impuesto sobre el Valor Aflfadido. Dentro del apartado
fiscal cabe destacar que el programa euxplicitaba  Ja
introduccaon de la figura del delito fascal vy 1la
supresion del secreto bancario como un instrumento de
refuerco de la disciplina fiscal.

Las medidas propugnadas por  la UCDR en la
vertiente tinanciera son evplicaitamente de  coracter
liberalicador, revisando la politica crediticia en  swu
conjunto al tiempo que se pretende reducir ios
coetTicientes de inversidn obligatoria y se anuwncie la
liberaliczacién en las emisiones de obligaciones. ki
alineamiento de cajas y bancos, & propositos ae  los
coeficientes aobligatorios v de las actividades A
desarrollar, sera una e las prameras merdLuas

liberalizadoras gue se llevaran a la practica.

En s conjunto el programa econdmica oe UL
tTue elaborado bazicamente bajo criterios sOLl1aL—
democratas por economistas praxaimos  al  Fartioo S5ocied
DemGcrala?7. fFor gué molivo el presidente Suarer enceal go

7 La dltima revision del Frograma tuveo lugar poco anles



Ta elaboracion del programa econdmico a Lo
socraldemdcratas., relegando a liberales, democristianos vy
conservadores a otras tareas”™ For una parte es posible
afirmar gque en general je acumulacidn de propuesliat
econdomicas era superior en el campo sociraldembcrata gue
en €l liberal o necliberal, no sdlo en bEspalfa sino en el
conunto de palses SUropeQs. Ademas el mensaje
socialdembdorata se adecuaba mejor a las enigencias
electorales de un partido como UCL que debia enfrentarze
basicamente a propuestas programaticas socralistes 0 mas
radicales. De este modo 1 programe participara asl
claramente de los postulados econdmicos reformistas. de
la '"economia social de mercade". Fero la reforma fiscal,
la busqueda de estabilidad econdmica, la reforma
tinanciera, Yy la estrategia de negocilacion y de busqueda
de consenso en la implementacidédn del programa son algunos
de los postulados que tenian en el profesor Fuentes
Quintana como praimer publicaista. No es pues de extrafiar
que al alcanzar la Unidn de Centro Democréatico el traiunfo
en dichas elecciones, s secretario general, el
Fresidente Suaresz, volviera a pedir -y esta ves con
axi1to- a Fuentes Uuintana su  celaboracidn en las tareas
de gobierno. En esta ocasion no era una cartera
ministerial la que se le proponia sino la tarea de
dirigir la politica econdmica desde la Vice-presidente
del Gobierno para Asunto Econdmicos.

de anicrarse la campaffa electoral un fin de semana en
casa de un  funcionario del Hanco de kspafa, segldn recoge
Eduardo Funset en La salida de la crisis. kd. Argos-—

Vergara. Barcelona., 1980, pags. 4=, E. Funset., que
desempefd el cargo de Secretario General lécnico ael
Ministerio de Industria vy Eneragia entre Jdulio de 1977 vy
Marco de 1978, acusaba a este Frograme de aceptar
implicaitamente"un mecanismo de adecuacién del gasto

profundamente convencional y sesgado contra otro cbietaivo
de politica econdmica que nunca debid derar de ser
prioritario: el mantenimiento de niveles raconsonles  de
emplec en un etapa de transicidn politica”. El objetivo a
largo plaro que Funset crela compatible con los objetivos
de estabilidad interna v externa era el de financiar la
reconversion  andusirial y conseqguair niveles raconables de
emplec. El "olvido" de la reconversidn andustraial y la
prioridad absolute a los aspectos de ajuste alcantara no
s¢lo al Frograma electoral y al Flan Urgente de Medidas
de Julio de 1977 sinc & los propios  Acuerdos de la
Moncloa.



vy politica de responsabrlidad nacional

fw e Los comunistas  ante la crisie economica: austeradad

TL.weld . Bl programa econémico electorss el FCE.

£l programa electoral del FHLE en su vertiente
econdmica s inscribe en la nueva estrategia politics

denominada "eurocomunismoe” y  plantes como wne cuestion
central la salida de la Crisis econdmlica. El
S OCOmuUn 1 Smo teoria compartide por el FCE con los
partidos comunistas i1taliano -—sobre todo— vy francés -—en

menor  medida- plantea como elgencia consolidar un marco
democrético gque posaibilite una gradual transformacion
econdmica v social hacia el socialismo en libertad 8.

El cambio estratégico del PCE tenia su origen
en el lejyano Sepltiembre de 19%7 en gue se planted 1a
necesidad de alcanzar en  un marco democratico la
reconciliacidon nacionaly. Fosteriormente, el FCE 1legaris
a impulsar estudios tendentes a definir una estrategila
capar de conducair al pais hacia una democracia econdmica
y pelitica. En este sentido es de destacar la publicacién
en 1947 del documento prologedo por  Santiago Carrallo
Litulado Un futuro para Espaha: la democracia econdmica v
politaicalo,. Este documento. redactado por un grupo
pluridiscaiplainar de milaitantes comunistas constituir&d un
antecedente significativo respecto al contenido de los
fuluros Facteos de la Moncloa.

£l agravamiento de le crisis econdmica vy,
especlialmente, la 1ntensificacion de los procesos
inflacionistas, seran contemplados en el Frograma
Econdmico del FCE como problemas prioritarios qgue

¥1glrAn andlisis especificos.

En una de las primeras euposicilones publicas
del contenido econdmico de las propuesias comunisltas se
aftirmaba que la inflacion era "un CANCEr NAaclonal que eo
necesario paliar”ll. BEn el programa Econdmico s declara
8 CLomision Econdmica del FCE. Los  comuntstas ante 1a
Crisis  EBEcondmicas lo qgue propone el proyrama  econdmico
der) FLE, Ed. Mayoria. Madrad, 1977.

4 Sabre la  wvisidn estratégica de 1a reconcirliiacion
nacional que habr&da en el FUE durante la lransicidédn Vid.
NMueskra Handera, ne® 9Qu, 1977, pag. w: "Bl Faclo de 1a

Moncloa... @8 un  compromiso muy qctual, dirde que 1la
plasmacrdn de la politica de reconcirliaciéon nacional .

1v Andnamo: Un_fuluro_para bBspabia: la democracia
econdmica vy politice. Frdlogo de Lanliago Carrillo.
Faris, 19&7.

11 Conferencia de flanuel ALLARATE en la Facultad de
Cienciacs Econdmicas de la Universidad de Barcelona el dia



COome un  aspecto central qus  "una elevada tase ae
inflaciéon empeora cada ver mas €1 nivel de vada oe las
masas  populares y obliga & endeuderse en el enterior a
lravésm de préstamos vy créditos del extranjero que «0n
sumamente peligrosos para  la solvencia vy el desaerralla
futuro del pais"12.

El proceso gue llevée a la legalizacaion del PCR
—~hecho gue sucedld dos mesee antes ue las elecciones, el

dia 9 de Abril de 1977- condicronara aigualmente el
contenido de la propuesta econdmica del FCeE. kEste hecno
SErA esencial para interpretar el elevado grado ae

moderaciéon  que presidird  los comportamientos poliltico-
econdmicos  comunistas durante la transaicion politica. Es
preciso  retener que la presencia hegemdnica de militantes
conunistas en la direccidn oel hasta entonces Gnico
zindicato con  una fuerte implantacian, Comisiones
Ubreras, situaba al FPCE en una posicion central dentro de
cualguler negociacidn sobre politica de rentas. De hecho,
s legalizaciéon no se puede desligar de la incapacidad de
laz decadentes 1nstituciones del régimen en contener la
presi1édn salarial, como  lo demuestra el fracaso de los
tntentos del primer gobierno Suarer de consegulr un pacto
soclral a finales de 1976 y durante el primer semestre de
1w7717%.

El preograma elaborado por la Comisidn Economice
del FCOE v  titulado YLos Comunistas ante la Crisis
Econdmica” sintetiza la posicadn comunista sobre  la
politica econdmica en esta etapa de la transaicidn. Se
estructura en dos partes bien diferenciradas. For un lado
se encuentran las medidas urgentes que deberian adaoptarse
para evitar el estrangulamiento de le economia espafiola vy
que s articularian en torno a una "politica de
responsabilidad nacional”. En cambio, los problemas
estructurales estzgarian un Flan de Saneamiento bcon@mico
de mavaor alcance {cuatro o cinco affos} basado en una

20 de Mayo de 1976, denlro del caclo de conferencias
"Frogramas econdmicos en la alternative democr&atica,
recogida en VV.AA. Frogramas econdmicas en 1a alternativa
dempcratica. BEd. Anagrama. Harcelona, 1976. pag. 58,

12 Comisrdn Econdmica del PCE: Los Comuinlsetas ante lta
Crisis BEcondgmica. Lo que propone 21 programa econdmico
del FPCE. Ed. Mavoria. Maderad, 1977. paa. 7.

1.5 Sabre las condiciones econdmicas que posibiiirtarian la
desaparicién paclifica del franquismo, vy su relacion con
la legalicacidn del FLE. Vid.: Santiago CARRILLU: FMemoraa
dela ilransicion. kd. Guijgalbo. Harcelona, 1980, bn
especial Cap. L (Le legalicacaion forcada). pags.. vy s=2.
Fara el examen de los limites del reformismo deben
consultarse los articuleos publicados en Traunto durante
el periodo I-1974 a 11-1977 por José LLuls GARCLA DELGADO
y Julio SEGURA recogldos con 21 titulo Reformismo y
crisis _economica. bLa herencia de la dictadura. Ed.
Saltés, Madraid, 1977. bEn la introduccidn se agradece a
Manuel lLagares Calvo —fulturo redactor del FSRE- el haber

discutido su contenido.




nueva  estrategira de desarrollo econdmico que encontraria
211 la planificacidn su praincipe!l instrumentol4d.

Frente a la palitica convenciohal de
estabilicacidn  basada en la congelacion de z=alarios y la
restriccion de créditos, el PLE  propone unae politica de
responsabilidad nacional que contase con el apove de las
TUErTAsS soclales mayoritarias. ] esramern de 1O
regqursiktos minimos que  hebia de  tener un plan econdmico
para ser aceptado por el Fartido Comunisla nos permitira
s1tuar esta gpciron denlro del debale sobre la auslber tdau
antendida como una salida progresista a la ccrisls
econémica vy que se desarrolld iniciralmente en  lrtalia
durante el primer semestre de 197715,

Frara el FLCE los reguisitos minimos para  La
salide de la crisis se agruparian en tres grandes
PrINCILPLOS. El primetro w1igiria obtener la confianca
mavoritaria de la sociedad espaffola en la nueva politica
econdmica. lo que reqguiere controlar democraticamente el
si1stema de toma de decisiones econdmicas. En este sentido
s consideraba prioritaria la consecucion de una retforma
fiscal progresista que evitase el fraude fiscal., la plsna
integracién a las Comunidades Europeas entendida como un
instrumento de transformacidn  econdmica v social, el
tratamiento eguitativo de los intereses de las pequefias vy
medianas empresas. asli como la adopcocidn de medidas gue
pasibilitaran el retorno de los capitales svadidos.

La segunda linea programédtica aTtectaria o ia
defensa del poder adquisitaive de los salarios, acompafiada

por una pansion de  los  servicios  Soclales  gque &8
dirigiese hocia la provision de necesidades colectivas lo
quie posibilitaria spandir el nlmero de  pusslios  Ue

trabajo luchando contra el paro.

Bl elemento caracleriszstaico del progr ama
econdmico gque lo asimilard a las porpusstas i1tatianas de
austeridad, se encuentra en el tercero de los principios
que es el de la lucha conlre la anflacion, como o
continuacidn se analizara.

14 Ved., Comisidn Econdmica del FCL: Los Comunilsias ante
la (risis Economica. Lo que propone el prodrama economlos
del FCk. EBEd. Mayoria. Madrad, 1977, parte l1i:"La
transformacidon democratica de la sociedad. un plan de

cuatro o cinco affos".

1o Vesse Enrico BERILINGUEBER: Austeridad. Une ocasion pare
transtormar _llalia. kd. Materisales. BHarcelona, bknerao
19/, Sobre el conceplo de austeraidad segun los nuevos
planteamientos del eurocomunismn vease especilralmente el
Estudio Introductorio de Julio Segura, en el que
interpreta que la politica de austeridad i1mplica un orden
de prioridades que considera como objetivo primero,., s.
bien nmo prancaipal, la inflacidn, como paso previo para
consequlr una recuperaclon de la actividad productava.
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JeaeCe La lucha contra la anflacidn__en el _Frograma
bconomico del FLE de 1277.

De entre las diferentes causas qgue edplican el

aumento del nivel general de preclos el Frograma
Econdmicao del FCE  arisla dos gue deben retenerse parae
camprender posteriores tomas de posicion sobre la
implementacidn de  la politica antianflacionista. bkn

primer  lugar, se situara una interpretacidon monetaria ae
la inflacidn. En etecto. &l Banco de Espafia de acuerdo
con este diagnéstico deberia financiar al Estado —falto
de racionalidad y de control en su gasto—- a causa de la
nsuficiencia recaundadoria del vigente sistema fTiscal. L=
apelaciéon puablica al benco emisor exigaria crear dinero,
lo gque presionaria sobre el naivel de preclos.

El seqgundo componente i1nflacionista se hace
recaer sobre la distencia de comportamienlos
oligopolistas gue dominaban determinados mercados. De and
se desprende entre otras consecuencias la necesidad  de
controlar a traveés del Banco de Espaha la utalizacion de
los recursns  financieros intermediados por la bLanca
pravada vy las cajas de ahorro. lo gue se argumenta en &l
programa que posibilitaria el abaratamiento del dinero

1é.

i programs atirma que frente a la corrupcion
generalicada vy la especulacidon consentida era  precliso
transitar por wun  camino de Tadecentamiento, rigor oy
honestidead” en la vida econdmica espahola.

Se abriria asi una nueva vias marcada por la
austeridad., entendida no como una mant testacidn
transitoria, una solucidn  temporal de emergencia,  1ino
como  una nueva forma de consumir gue rechacaria La
exacerbacidn del consumo amproductivo, malgasiagor ue
recursns  escasos. 92 atacarian las causas profundaz ae la
mnflacidn  superando el modelo de  Cconsumo 1Nnulvicilal . osLa
"trruncando el nexo acumulacion—aistrioucion
caracterisetico de la economia capataliste”ls. berilinguer
teorizaba asil sobre el cardcter no coyuntural de esla
austeridad:la austeridsad es el medio de impugnar desde
la railc v de asentar los tundamentos para la superac?on
dee un sistema que ha entrado en una crisis estruciurar”

1o Véase Comisidn ccondmica del Fuk. ope ool péag. L4
bata posicion  sera  posteriormente elaborada con mas
detenimiento por Julio Segura ¢ 1ncorporada a la nueva
propuesta de politicra econdmica. Vid. Julio Seqgurasudna
alternativa a corto placo para superar la crisis
ecandmica’ en Muestre Hondere., n® 4g-8%, Octubre de 1977,
pags. 1l vy s«.

17 Vid. J. Segura: Up. cit. pag. 51.



1. l,e clase trahajadora euroupea occaidental, e
afrontaria ia crisis econdmica en posiciones de fuersa
s1n precedentes en la historia del capiritelismo europaold,
erigaria a cambio la particaipecidn en el conlrol del
procesa  de nversion., lo que en definittiva seria la dnica
contrapartida real a medico vy largao plarco a  una
restriccion salariall0. De ahi deberia derivarse la
confarmacidn de una nueva funcidn aaregada  de consumo
parae estas economles que posibilaitaria la recuperacion de
la tasa de ahorro agregadae. Fars asegqurar una me3jora en
la distraibuciédn de la renta, s postulaba la eipansion de
los consumos colectivos vy la profundicaecidn del Estado
del Bienestar.

La Crisis economica ., al cuestionar la
continuidad del modelo de acumulacidn fundamentado en la
expansién del consumismo abraria un camino  hacia un
gobierno democrdatico de la economia vy del Estado que
asagurara aguella transformacidn productivall. La
reorientacion de las 1nversiones, de la produccion y del
gasto publico seria la linea demarcadora de la nueva
politica de austeridad frente a las convencionales
politicas de estabilicacion 22,

I Vad. B. Berlinguer:"Lonclusiones anle la convencion de
intelectuales”. Koma, Teatro Eliseo., 19 de Enero de 1977,
Recogido en Segura (19783).

1% Vaid. Fernando Claudin: EBEurocomunismeo v socialismo. kd.
Si1glo XX1. Mayo de 1977, pag. 9 (crasis capalalisla v
alternativa socialista). Madrid, Abril de 197%.

20 Vad. J. Segurasopc. cait. pag. 57
21 Vid. Frograma bBEcondmico det! FCR. pag. 8.

22 Vad., FCI. BGirorgio Napolitano: Froposta di Frogelbto a
medio terminl. kEd. Rivniti. Roma, = edicidn. Julio de
19,7, pég. Z1. El apartado 1ll seria traducido al catalan
y publicado en Nous Horitzons.




x4, Latalufia entre el consenso_politico v la lucha social.

Sa4.1. Las propuestas econtmicas de las fuer-es politicas
catalanas:"pacte politic si. pacte social no'.

k1 contenido econtmico de las propuestas
electorales de los diferentes partidos politicos catalanes
representativos se diferencia en su analisais del de las
fuerzas politicas andlogas del resto de Espafa. Se observa
una doble especificidad. For un lado, una cierta deravacidn
hacia Tfdrmulas de intervencidn socialistas y social-
demécratas, con mas intensidad que los partidos de ambito
estatal. Por otro. destaca la voluntad de conseguir un
consenzo politico para encarrilar la economia por wn camino
de superior responsabilidad Y de reforma de SUs
instituciones economicas. Antes de estudiar aguetla
especificidad en el diagnédstico de la crisis hay que
detenerse en el clima de consenso politico que presidia el
comportamiento de estas fuerzas vy que se exteriorizo
nicialmente en la primavera de 19/5% al comparecer por
primera ver en kspaffa de fTorma pldblica representantes de sus
partidos convocados por el Institut Catolic d'kstudis
Socirals de Rarcelona.

D402 Antecedentes de la politice de consenso: "les

terceres vies .

El ciclo de conferencilas sobre "Les Terceres Vies
a Europa" 1 celebrado en Barcelona durante la primavera de
1970. Constituye el praimer foro politico dese la Guerra
Civil en el que de forma publica determinadas fuercas
paliticas (al margen de la legalidad del ré&gamen)
exterioricaban sus programas politicos vy sus concepciones

TR

econdmicaslil.

1 La expresion fue acufada por Anton Cafellas para inulcar
el espacio politico europeo mavoritario (excluyendo a1
nencapitalismo conservador y al consumismo no democratico).

20 Lkas  aintervencirones de los diferentes represanbtantes de
las fuercas politicas fueron recogidas @ Wi volumen
titulado Las Tercercas Vias en  bkuropa. bd. Nova lerra.
Rarcelona, 1972. Las contferencias se desarvollaron por
separado en el Colegio de Areguitectos de Barcelona (9..10 vy
22 de Abril) y en el Colegio de Abogados (15,20 y 17 ue
Mayo). habiendo prohibido el gobernador civil de Harcelona,
Rodolfo Martin Villa cualguier tipo de coloquioc con el
publico. En  la junta directaiva del ICESE figuraban entre

otros los politicos Josep Verde Aldea, Joan Majd vy  Joan




En el mismo momento en gue Uabello de Alba
planteaba desde el Ministerio de Hacienda wn  programa
econtomico de tipo estabilirzador que trataba infrucluosamente
de 1mponer al pails por la via del Decreto-bLey. los
representantes de estos fuercas politicas planteaban por
primera ver las bases politicas para el consenso. Estaba
claro que la economia espafbola necesitaba de un marco
politico democréatico que posibilitara el consenso necesario
para la adopcidn de medidas de ajuste v de reforma. Sin
democracia politica homologabte con Europa occidental ia
ecaonomia espaffola no podia tomar caminos de estabilidad y
eficacia. 8e trataba de conseguir un marco democratico como
pas0 previo para la consecucion de un consenso politico qgue
posibilitara al sistema  econdmico su  desarroilo y  su
trensformacrdonl’. Las medidas legislativas necesarias para
endererzar el aparato productivo vy ajustar la economia s6lo
serian acepladas en un nuevo marco democraticol4d.

Los representatntes del futuwro arco parlamentario
catalan convocados por el (CESE tueron Anton Caftellas (Unid
Democratica de Latalunvya). Josep Solé Barbera (Fartil
hoclalista Unificat de Latalunya) . Josep | atlach
(heag upament }) . Joan Raventios (Lonvergencia bocialiste ae
Catalunya (Movimiento Socialista de Catalunya)r tuburoe  HFol
{(Congre=)}, Ramon Trias Fargas (bBEsgquerra Dbemocr&atica e
Catalunyal) vy Jardar Fujol (Convergencia Democratica do
Catalunya).

Jorda Fulol., el anico de los politicos qgue Nno
pertenecia a ninguna internacional europea. abogo por la
construccidn de un "consenso demoocratico catalan” en torno a

un provecto politico de democracia avancada compartaido con
lag fuercas politicas prosaimas al modelo sueco. Fara &1, era
necesario’ crear un gran movaimiento democréatico catalén, ae
aorirentacidn  progresista ¥ de =1gno constructivo Y
cohesionador" con socialdemécratas., dembdcratacrisitianos,
sindicalistas no mariistas vy autogestionariostld.

‘ara Fuiol la construccidn de un centro-isgulierda
con las fuerzas politicas afines. siguilendo el modelo sueco.
exigiria la previa consecucidn de un "consenso democr&tico

catalan". Asi, Catalunya deberia detinir una especifica
Goamis.
D4 Vid. Joseph A.  bSohumpeter: Capatalismo, bSocaialismo vy

Democracia, Ed. 62. Harcelona, 19446. Segunda Farte.

24 lbad. page. 420 y ss.:"Condicions per & 1l'énit del metode
demacratic”.

285 Vad. Las_lerceras Vias en Europa. Op. cit. pags. 108 vy
S5 .




politica econdmica y social gque reposaria sobre  unosw
supuestos diferentes: superior presidon fiscal, mayor conlrol
de la sconomia v sindicatos fuertes.

El programa mas radical de entre los presentados
en las  terceras vias fue el detendido por Joan haventos.
Freocupado por diferenciar su oferiae politica socilalista de
la social demécorata. Raventds defendid un retormaismo duro
"reformes amb trompades” (reformas a golpes), en eipresion
de Ernest Lluch. En estas propuestas se mantenlan propuestas
como la auntogestidn, la escalae movil de salarios con semana
de cuarenta horas, la colectivircacidn de los medios de
producciron vy la planaficacidn democrédtica. Raventds sostenia
la necesidad de nacionalizar la banca vy las industrias
estratégicas.



Tanto Fuiol como Raventds aspiraban a erigairse en
"nal de paller"” de la politica catalana. El primero trataris
de incorporar a logs socilal-demédcratas de Josep Fallach vy &
las demdécratas-cristianos de anton Caftellas., mientras que
Raventds trataba de alinear sus planteamientos con  las
posiciones defendidas por el partido de mas amplentecabn
durante la lucha antifrangquista: el FSUC.

Del conjunto de propuestas recogidas en  las
Tercerazs Vias se desprende., sin  embargo, una voluntad
compartida en consegulir "un compromiso histédrico” pero no

para avancar hacie el socialismo sino hacia la democracia vy
la autonomia politicalls.

Sobre la base de que Catalunya era esencialmente
un pals de cuello azul las diferentes propuestas politicas
insisten en  reducir los desequilibrios de renta y en hacer
participar a los trabajadores en la toma de decisiones de la
empresa. La autogestion estaba en la propuesia politice
tanto de demdcrata craistianos (Cafellas) como social-
dembocratas  (Fallach) y sociralastas (Haventds). lriase
defendid la cogestidn paritaria de los trabajacores a0 la
direccidn de las empresas como precio gue habla gue pagar al
consolidar las libertades democradticas, si bien agervendio 1a
economia de mercado v la libertad de empresa.

Como denominador coman de lea diferenies
propuestas presentadas en  las lerceras Vias esbta el
reconecimiento de gue haclia fTalla un nuevo sistema Tiscal
basado en una fiscalidad progresiva  que corrigiese 1os
desequilaibrios de renta. iste une clare percepcidn de gue
la libertad politica exigird incrementar el gasto piubiico lo
que deberia comportar une reforma fiscal en profundidad que
mecluyese la reforma de la estructura  administrativa del
Estado. EI incremento en la presion fiscal era evaluada por
Famon Trias Fargas, cetedratico de Hacienda Hablaca de s
Universidad de Barcelaona. &n el 1u0% respectoc a Ula
existente.

En las Terceras Vias se asistid por ver praimera a
le exteriorizacidn de las diferentes corrientles polilicss
catalonas, dos afios antes que llegaran a scr, con las
primeras  elecciones democraticas, lae Hfuercas politicas

L6 Bl orepresentante del FHUL, 21 abogado Josep Sole Merber &,
que se v18 1orcado a explicar el proarama de su partaido a
traves del andlisie de la politica de compromiso hisld 1oo
del Partido Comunista i1taliano. manifestd que habia que it
hacia un Ycompraomiso historico que signrfigque, =18
definitiva, no plantearse en este momento cHmo avantaremous
hacia el socialismo., sino el problema de cdOmo avanTaremos
hacia la democracia vy ocome inicaiaremos el camino gque nos
pueda llevar al socialismeo". Ibid. pag. DD,



significativas. Junto e la especitficirdad en el tratamiento
politico de l& organizacidn del Estado y del modelo de
socredad a constitulr, este foro piblico fue el primero en
que de manera sistemética se plantearon las bases politicas
del consensao, que serian recogidas dos ahos después por
Suarers en los Acuerdos de la PMoncloa.

En Catalufia. el clima de consenso politicao
alrededor de stos grandes objistivos democraticos vy de
consecucién de  la autonomia alcancaba a amplios sectores
socrales, incluyvendo a un sector importante de la patronal.
Un ejemplo de ello es el contenido de las Jornadas Costa
EBrava organicadas paor el Circulo de Economia. L
correspondiente a 1975 es una muestra de que el clima de
consenseo politico sobre la pricorided en la consecucion de un

réeqgimen  democratico no era especifico de las tueroas
politices sino que afectaba a un amplio conjunto ove fuerzas
sociales de una sociedad con una signiticativa  Lrame

civalll7.

El espiritu de unidad de accidn entre las tuercewn
politicas catalanas, que YA s habia manitestado
anteriotrmente en la plataforma politice unataria denominada
Asamblea de Catalunvya. creada en Harcelona el 1 de
Noviembre de 1971, se plasmd el mes de Dbiciembre de 1970 con
la constirtucidn dexl Consel de rorces Follliigues ge
Latalunvya. Integrado por  las HEls TUBroas polilicas
presentes en el caiclo de conferencias oel 1LESE sobre les
"Terceres Vies" asi como por otras sieta fuersas o ambiwo
catalan: el Consell de Forces Folitigues de Catalunya asumia
unes acuerdos  para  acelerar el camaino hacia un amplio
entendimiento democraticolls. Al lado del programa politico
unitario de reinvidicacidon de un bobierno Frovisional de la
Generalitat de Catalunva en uwun marco de reconocimiento de
las libertades democraticas, en la Declaracaidn des Coneell
se encuentra el acuerdo quinto en el que se sobrepasa el
pactio politico para adentrarse en conlenidos econumicus vy
soclales. Este serd un precedente impor tante para lo fulura
estrateglra negociradora recogidse en los Faclos ve la Moncioa.
En el se propone le "adopcidn de medidas 1nmediatas  en
funcion de los  1ntereses més uryentes de las Cliases
populares catalanas en el campo de la ensefanta. la politica
econdmica y de salarios, 1a asistencia social, saliliar 1a de
provisién, la politice urbana v agraria"lv.

L7 Vid., Circulo de tconomia, RKeunton Costa Hrava, 1975H.

o8 vid. Consell de Forces Folitigques de Latalunya:
Declaracain. fcords. Catalunya. bicirembre de 1975,

29 Consell de Forces Folitigues de Catalunya: op. cit. pay.
-1



La unidad de a2ccian  de las fuercas polivicas
catalanes no tenla correspondecia equivalenle en el plano
econdmico v sindical. BEfectaivamente, en el debate en torno
al pacto soci1al que e desarrol laba £ Catalunva
paralelamente al debate sobre la transicidn politica se
encuentra en  los sindicatos, aun en  la 1legalidad, a su
principal opositor’0. La  lucha obrerre se 1ntensiticaba

exponenclialmente a finales de 197/ vy especialmente a
principiros de 1976. En Enero de aguel afo se perdieron en
huelgas maz jJornadas que dureante  todo el afio 1975%. La

descomposi1on politica del réqgimen estaba acompafada por una
evidente 1ncapacided para imponer programa de contencidn de
la demanda v de congelacidon salarial.

En Catalunya, el movimiento obrero estaba
articulado en buena medida en torno a las i1legales
Comisiones Obreras. Sus plataformas reivindicativas tuvieran
er la negociacidon colectiva en Harcelona una especial
intensidad  reivindicativa. En 1975, los convenios mas
rmportantes finalizaron sin acuerdo entre  sindicatos vy
palronal: construccadn, madera, artes aqgraticas, ademés del
metal gque se regla por un lawdo de abligatorio cumplimaiento
desde mediados de 1974. S1 en 1973 se calculaba gus unos
cuarenta mal trabejadores vieron como se  romplan las
negocliaciones de  su convenio en la misms  provincia  de
Rarcelona, en 1974 este volumen alcanzo a unos  J7D.wuuu
trabhajadores v para 1973 se estimaba gque le cirftra se
aproximo al medio milldn.ll Se asislirla asi & uwne
acentuacion del contlicto socaal al tiempo gue los
representantes de las fuerzas polilicas emergentes cvonflulan
hacia una foarmule de compromisco politico basada en el pacio
par la libertad., la democracia v el Estatubto de Adtonomia.

Fede e es propuestas sconomicas de las fuer cas politices
catalanas presenles en las elecciones de Junio de 19,7

La legaliracaidn de los partidos politicos y  ie
convocatoria de elecclones aemocralicas abrid en Lelaluha wn
debate politico vy econdmico de dgren intensaiaad. A arferencia
de lo que sucedid a nivel estatal en relacidon a la urgencira

a0 Mida s por ejemplo, Lipriamo Gercla:'"Facte politic 1%,
pacte social no" en el dossier moviment obrer de Noug
Horitrons. ne 21, pramer traimestre de 1976.

1 Salvador Koig: "La negociacid col.lectaiva ara" en Nous
Horitrons, n® 21. pag, o5,



en la creacidn de partaidos v la formacidn de coaliciones, en
Catalunya las tfuerzas politicas que se presentaron en las
elecciones de Junio 1977 ~-las Primeras elecriones
democraticas desde la Sequnda Repablice- lo hicieron en unas
condiciones de cohesidn interna vy de arraigo sacial mas
consrderable. Ahora bien, el Fartido Socialists de Labalunye
(Lonareso), coaligado con le Tederacidn catalana del bk,

que acababa de constituirse, asi como el también novel
par tido Convergéncia Democratica de Catalunya obtuvaieron
unos resultados espectaculares en relacidon a los parlidos

de mas large tradicion politica en Catalunya: FSUC y Union
Democratica de Catalunya. El hastéraico PSUC consaiguad  un
amplioc apovo electoral del 19%. constituyéndose en  la
segunda fuerza politica catalana tras el FPSC(C). La clara
victoria de los partidos de i1zquierda en Catalunya daba
razéon a los gue entendian que Catalunya era mavoritariamente
un pais obrero y de "cuello azDul”, y con una estructura
ocupacional en la que se reflejaba un incremento de los
trabajadores industriales’l, Las propuestas economicas
tendran bien presente 1la composicidon  laboral de  su
electorado potencial mayoritario.,

ey

e los trabajadores industriales hablan pasado del 40% de 1a
poblacaidn actava en 1960 al 5.4 en 1970. Vad. Joan Sarda.
Fraologo al  labro del Renco de Hilbao:L economia catalana
avul. paag. 11, asi como el trabajo de Armand 8aec-:'"La

poblacion activa de Lelalunya. kstructura y evolucion 193u-
1970" recogido en el mismo volumen.

-~



l.a especificidad en el contenido econdmico de los
pragramas de gobierno con que s presenlaron los parlidos
catalanes a las elecciones de Junio de 1%/7 respecto a los
espafinles e pondré en evidencie duranie la propia
negoelaclon de los Acuerdos de la Moncleoa, en la que tres de
los diez firmantes lo haclian desde su condicadn de fuerzas
politicas auntdoctonas:Raventos (FEC). Traigainer (Fed. Lat.
FSOE) v Roca Junyent (CDC). El estudio de estas propuestas
ez signaificativo pare comprender ocomo el clima de consenso
para la consecucion de uwun marco democrdtico dentro de un
estado avtondmico (que les aimpulsard a la fairma de los
Acuerdos) serda capar de dominar scobre la radicalidad en los
contenidos econdmicos de sus programas de gobierno.

El debate sobre el modelo de sociedad que cada una
de las tfuersas politicas procuraba profundizar tenia que ser
Tarzosamente intenso en un momento de  ruptura del sistema
politico. Hero en realidad eistict una especifrica
conciencia, dentro de estas fuercas politicas de Catalunya
de que la urgencia een la lucha contra la crisis econdmica
sirkbuaria la consecucién de aquellos obietivos generales en
un horizconte temporal mas dilatado. Efectivemenie, respecto
a la definicion de prioridades dentro de los obletivos de
politica econdmica declarados por los partados policicos
catalanss socialistas o soclraldemdcoratsas se desprende  una
supeditacidn de los grandes objetivos de reforma gue dibujgan
los respectivos modelos de sociedad, tanto a la superaciin
de la crisis econdmica  como & la consecucion de un marco
democratico.

En 2l programa electorel v de gobierno del Fartat
Socialista de Catalunya {(LCongres), liderada por Joan
Raventos, se afirmaba la necesidad de abrar L proce=o
constituyente que dotase al Estado espafol ace Whia
Constitucidn democrdtica gue Yestablerca los minimos ue
consenso por  parte de todo el pueblo” para  superar =21l
franguismo v sus instituciones caducas. Una vel ganade &
tibertad en el Estado Espafiol vy en Lataliubia. s estaria en
condiciones de profundizar v cansolidar la democracia. -0

esle motivo, las medidas de gobrernpo  explicitadas @00 el
programa a efectos de su 1mplemontacion durante el pet louo
constirtuyente, al tenear presente laeg espeLlTicas
ciramstancias  en las que s desarvollaba la crisice
econdGmica en Eapabha. srluaban explicitamente €O
prioritario su superacion. Asi, pare &l ol o JLongres) La

politice econdmice dobera tener como obLJeTaVvOs Drowur LLOF L0
2]l eviter el empeoramiento de la situaclion y aseguu «@r gue Jo
transicion a la democracis vy a las libertaces plenas o we
vea obstaculicade 1y bloguesoge por un colapso de  ia
actividaag scondmica’. .’

Vo PeE {(Congres)} Hrodgrama Elecltoral v de Gobierno del ol

Junio 1977.




LDefinidos asi  sus obletivos praioriiarios durance
el periocdo constituyente, el FEO(L) declarard como objetivo
a consaguilr en términos de 1gualdad econdmica el de
"incrementar  la participacion reletaiva de  los  salerios
dentro de la renta nacional”.l4d La politica redistribuliva
encaontrard en la reforma fuascal un elemento estratedico de

primer orden en el pericdo de profundiczacion de  la
dempcracia, yva gque se le asigna 21 papel de proveedor de los
recursos financieros necesarins  para la ampliacidn vy
extensidn  del sector publico, medida prevista en =u

programa.

El programa tirende pues a alinearse Con posicioiicvs
de cariz soclalista, con propuestas de intervencidn publicea
en diferentes materias vy sectores: controles de precios,
control de cambios. gasto publico en inversion  para
compensar la falta de ritmo inversor privado, escala movael
con revision  semestrallb, reduccion de le jornada laporal @
40 horas eliminande limites v congelaciones salariales,
reforsar la estabilidad en el trabajo, elc.

Fara el FRC(L) las nacironal imaclonegs Sarian
excepcronales afectando no o sectores sSiNG & @Lpresas

24 Un obgetivo antitético con el de la politica de rentas de
seqgunda generacidn.

o Fartat Socialaista de Catalunya (Congres
Electoral 1 _de Goavern del FSC, Juny 197/, pag. 17. La escala
mivil salarial como mecanismo  pare garantizer el poder
adguisitiveo de los trabajadores es postulado por buena parte
de las opciones politicas de ambito catalan presentez en las

T Frograma

eleccirones de Junia de 197/, exceptao par el Fou
(Feagrupament). que se presentard coaligado con CLL. Véase,
por ejemplo, PSC(C):"Salario minimeo de 1H.0u) pesetes

mensuales, con revision semestral por escala movail ligesda s
un indice reqionali-ado del coste de la vide" op. cit. pag.
Lae ERC:"Frograma Economic” dentro del programa presenlade
Junto al  FIE bajo la denominacidn "ksguerra oge Caltalunya’”
come Front Electoral Democratic, jJuny 1977, pag. 7 ‘bkscala
mobii salarial Yyue aseqgurt 1 garanteay: el poder adguisiiiug
dels treballadors™. FSUC:  Frograma bElectoral. pag. o
"Detensza del poder adguisilbiuv de les classes Lreuslledores”
gue s woncibe come Yrecobrament 1 Adhuo avgment e len
seves retribuclon:s reals". CDC:Frograma Econdmic 1 Lol ) e
genar de 1977. pad. S "kstabliment de 1 escala moopii el
salari com a princaipl de negocraclo semestral en runcio de
1" indey del cost de la vide., gegons els acorde pactats entre
el sindicat 1 la patronal”. Le enpresidn "escala movil de
salarios” estd tomada de 1a 1teliana ‘'"scala mobile dex
salari” cuye traduccidn literal es la de "escalera mecénicaea
de salarios'.




caoncretas, v con le finalidad o bien de disolver ndcleos de
poder antidemocratico o bien someter & control pdblaico a
determinados serviclos piablicos  en manos de empresas
privadas., o por su caracter estratégicoliéb.

Nos encaontramos pugs  ante una propuesta que
dibuaria un objetivo prioritario de enderezamiento de la
actividad econdmica que no 1mpediria el definir un amplio
abhanico de intervenciones de &mbito general tendentes a
incraementar las remuneraciones de los asalariados y estender
los servicios colectivos.

El Fartir Socialista de Catalunya(Reagrupament)
partido liderado por Jasep Fallach hasta s muerte
acontecida tan s6lo cinco meses antes de las elecciones—
desarrolld una linea programatica de considerable coherencaa
terna vy con un caracter claramente social-—-democratico, vy
establecid también un orden de prioriocades en los obhjietivos
de politica econdmica de gran interés. En las elecciones del
1% de Junio de 1977 el PSC  (Reagrupament) se presento
caaligado dentro de las listas de Convergéncaia Democratica
de Catalunya. En su  prodgrama de gobierno, dentro de la
ponencia  economica./ se explaicitabs el siguientile dopae
objetivao a corto placo. En primer lugar la superacion de la
crisis econdmica "para evitar que sl perslisiencia o su
ggravamiento sea una causa desestebirlicadora del proceso
democraticador v sea utilaiceada en este sentido por los
enemigos de la democracra”. Al lado de esto existe wnia
especifica referencia a que los costes del ajuste econdmico
fuseran adecuadamente repartidos., azsegurando que Ylos
sacrificios que habran de hacerse para salir de la crisis no
sean una ver mas cargados sobre las espaldas de las clases
trabajadoras" 8.

lLLa soladez de los planteamientos econdmicos del
FSC (Reagrupament) v el real 1smo respecto a Jas
posibilidades de poner en marcha una politica alternativa se
ponen en  evidencia al eraminar algunas de las medidas
propuestas en relacidn al enderecamiento cle los
desegui librios internos y externos de la economia espanola.
kn efecto, en su Fonencia Econdmica se enponla claramente la
necesidad de llevar & cabo una politica de controles
directos que afectase no sdlo a los precies sino lLambién &

loe salarios vy a las cuotas a la  Seguridad Social. il
conlrol en el incremento de las rentaselacanzaria en el
limite 1nclusn una total condelacidn a partar cle

determinados niveles de renta. El desequilibrio externo o

S& FSC (C): op. cat. pay. 14,

4 FSC(R) . Document/5. Fonencia de bconomia. 1977. pag. Lo.

S8 PSU(RY): op. cat. paa. 1G,



propone cambatirlo con medigas de z2horro energetlico y can
politicas de fomento a la exportacidn vy con un reforcamiento
de las politicas de innovaciton tecnoldgaca. Y El reaiitsmo en
las propuestas de esta tTormacion politica gueda patente al
contemplar entre las medidas de financlracidon la de gestionar
ayudas financreras ante organismos internacionales )
gobiernos, dado el interdes gque se presupone que tendria la
comunidad internacional en consolidar la democracia en
Eepafad, como efectivamente sucederia.

Ya en su Declaracion de Fraincapios de Enero de
1976 el PSC(R) dentro de su Programa Econdmico contemplaba
coma objetivo el de garanticar la estabilaidad monetaria. al
tiempo gque se recharzaba el uso de la anflacion como medio de
crecimiento scondmicodl. Nos encontramos sin duda ante el
programa de gobierno mejor elaborado y mas coherente de
todos los gue proponfian las fuerzes politicas catalanas.

A diferencia de los programas econdmicos hasta
ahora examinados el praogramsa economico Yy social de
Lonvergancia Democratica de Catalunya de Enero de 1977 no
serpara en el tiempo el orden de prioridades a consequir. bHu
contenido vendrd marcado por un elevado radicalismo vy 1
bien no se euxpone un especifico programa econdmico a aplicar
para &l conjunto del Estade, reconoce como principlo dentro
de  los planteamientos nacilonalistas de CLDEC el de la
pariicipacién activa en las insiituciones v en la politica
del conjunto del Estadod4l. El programa se considera viable a
corto pleto vy se circunscraibe a Latalufia supediténdose, sin
embargo, su viabilidad y operatividad a la superacion de dos
limitaciones. FPor una lado la interrelacidn existence entre
los proacesos productivos de Ceotaluftla respecto a los externos
ampediria el desarrollo de cualquier politica economices

especlifica para Cataluma "gue no sea de algune manera
homologable con la que se lleva a cabo en el resto de
pueblos  del Estado espahol"47. For otro lado, la

S k1 autor de este programa fue Joan HMajd guaien, en el
eogqundo goblerno socialista. tendria la ocrasidn de propulsar
astas politicas desde el Ministerio de lndustraia y hknergios.

4 [bid. pag. 1l.

41 PEC(R):beclaracid de principls. Document/l. Bhero ivso.
Pag. 1é&.

42 Convergencata Democratice de Latalunya: Frogrema EBEcondGmig
i Social de Convergencaia Democralica de Catalunya. Enero
1977 con un documento  aneiio  aprobadeo por  una  Lomisién
Delegada del 1V Longreso sobr e "Folitica Agraria’.
Barcelona, enero 1977.

47 CbC: Op. cat. pag. 1l1.



operatividad del programa se hace depender del grado de
spberania politice conseguido por Latalubha, lo que conducard
a planteair la necesidad de superar la "desvencale de la
organicacion politica centralista del Lbkstado espahol”. il
programa se ofreceria desde una perspectiva catalana al
resto de pueblos del Estado espafol vy, mentras no s
consiguiese "la plena vy  total soberania nacional’. habria
que "ir siempre que haga falta @& pactar y a negocliar
regimenes de concrlerto con la adminastracion del Estado para
poder  ampliar nuestros margenes de maniobra vy hacer
operativos agquellas medidas que el programa reivaindica'4da,
Este planteamiento eraigiria un kstatuto con mas atribuciones
que el de 1922.

L.os objetivos del programa de CDC asi enmarcados
se situarian en un a&mbito socialdemdcrata de redistribucaon
del i1ngreso, democracia econdmica vy social, vy crecimienio
equilibrado v autosoastenido que se obtendrise a través de
cuatro grupos de medidas perfectamente acotadas. Estas
serlian las siguientes: reforma fiscal., entension del salario
indirecto. socilalizacidn y/o control de los centros de poder
econdmice v planificacion democrédtica de la economia qgue
saffale la politica econdmica vy socral conveniente para la
consecucidn de aguellos objetivos4h.

Estos cuatro grupos de medidas constirtuyen la
propuesta econdmica y social que contiene el programa. Entre
las medidas que se incluyen dentro del ambito relativo a "la
sociralicacidn y/o control de los centros de poder econdmico”
frgura la sociralizacidn del crédito. bBEn concreto el programa

constata que:

"El control del excedente econtmico canalirzado a travées
del sistema financero por duna clase determinada puede
poner en  peligro cualguier antento de transformar las
actuales estructuras econdmiceas vy sociales.

- E1 poder econdmico v politico que deriva del control
por parte de una minoria del ahorro generado en el
proceso productivo es un obstdculo insalivable en el
caming hacia una sociedad democritica.

- la asignacion de este ahorro en funcion soio de
criterios estrictos de rentabilidad privada entra a
menudo en  contradiccion con leos intereses generales de
la sociedad". Y sigue:

"For estos motivos hace falta establecer aguellasz bases
que, desde una perspectivae nacional catalana vy desde
una seria voluntad de poner los praimeros hitos hacia e
sociralismo en libertad., permitan superar los obstaculos

44 1bad. pag. 11.

44 Citas entraidas de CDL: op. cat. pags. 24~05. (Las citas
originales estan en lengua catalana).



por 81 camino de una auténtica democracia econtGmica vy
spcial”.

"UDC defiende., como praimer paso en 1 proceso de la
socialitacidan del sistema financirero. le intervencion vy
control por parte de ila Conselleria de Fainances {(de le
Generalitat de Catalufa) de la banca praiveada, tanto
autdctona como foranea. que opera en Latalubha”, si1 bien
advierte que’ la Conselleria de Finances no  podréa
desviarse notoriamente de los craiterios seffalados por
los organismos competentes en  la materia del estado
ecspafiol 4é.

Ante el papel asignado a la planificacidn como
strumento racionalizador de la politica econdmica., aebe
prestarse atencidn a uno de los apartados contenidos en el
programa de CDC referentes al marco w1nstibucional de le
planificacidon en relacidn a su articulacion con la de ambalo
superior. En concreto se propone la coordinacion 'necesaria
especlralmentie en los aspectos de las grandes opolones
largo v medio placo’ con las '"grandes directrices elaboradas
por el plan econdmico del Estado espafMol” vy, en Gltimo
nstancia,. a las orientaciones de la CEE"4/.

Nos encontramos  pues ante un programa econdmico vy
sorial de ambito cataladn donde se ve la necesidad  de
plantear una articulacion con la politica econdmnica
espafiola,. v lo bace en términos a menudoe ambiguos pero
dotados de una voluntad de negociacidn vy de pacto. No se

contempla ninguna medida de tipo estabilicador nr de
urgencila sobre politica econdmica antaiainflacionista o de
lucha contra los desequilibrios exlernos de ambito

estatald4s.

La propuesta econdmica del Fartit Socialisla
Unificat de Catalunya para las primeras eleccionos
democrdticas se  fundamenta en el proyeclo de programa
econdmica electoral elaboradeo por el Segundo Hlenco  de
Economistas del FSUC el 16 de Mayo de 19/74%. LConvienes {ijar

44 Las citas arigrnales estan en lengua Catalana. Litas
extraldas de CDUC. op. cat.. page. 400,

47 [bid. pag. 4.

48 Entre las medides que contfiguran el blogue 1eterenile o Lo
planitficacion democratica yv la politica econdmica, la= (e
hacen referencia a la politica de precios y selarios
mcluyen el establecimiento de la escala movil de salarisz
como princlplo de negoclaclon zsemestral en funciadon del
indice del coste de la vada vy segan los acuerdos pactados
entre los sindicatos v la patronal.

4% FSUL,. 2 Fleno de kBEconomistas del PSUL: Frovecio de




la atencidn sobre la especaificidad del diagndstico de 1
crisis respecto al realicado por el FOEDU v el tipo Jde
prolitice econdmica de lucha contra la inflaciton articulada
en torno a un plan de saneamiento econdmico.

T n

lLos economistas del FSUL descartan la vaoabilidad
de una politica de austeridad despues de lag eleccirones,

tanto por la "imposibilidad politica de conseguir un
coansenso entre  las diferentes clases sociales"31  como po
molivos SCOoOnOmiIcOs., Efectivamente, para ellos, e,

raconamiento gque vincularia la moderacidon salarial con e
revitalicacidn de 1la ainversion vy de las exportaciones e
habria demostrado falseado por la realidad. Asi, la
disminucidn del consumo no conduciria hacia una elevacidon de
la inversion ainterior sino del ahorro. el cual se dedicaria
mas a la ainversion especulativa vy al exterior a través de
huidas de capatal gque hacia la dpansidn de la produccion
mterna. Esta argumentacidn de caracter fFeynesiano se
apartard esenciralmente de la que los economistas del FLE
mantenian en su programa econdmlico para las elecciones de
1977,

No cabrian pues formulas blandas de admimnistraciion
de la crisis. For el caontrario se haria imprescindibie una
intervenciaon profunda. 1o que requerairia la enistencia de un
"gabierno constituyente que cuente con el apoyo popular'.

Frente a la politica econdmice de estabilizacidn vy
austeridad, se propone una "politica responeable de lucha
contra el paro v la inflacidon para el saneamiento econdmico
para abrir el camino hacia el relantamiento  econdmico’,
oponiéndose a cualguier forma de pacto socral. La propuests
del PFSUC se articularia en torno a un programa economico e
transfarmacidn social gque incluiria de todas formas un Blan
de_Saneamiento Economico.

Fraograma Econgmico Electggél. Barcglona. lo de Mayo de 19//.
Folicoprat.

. .y

B Vid. supre. cap. 2. apart. J.2.

51 FSUC: op. cit. pag. o



Las lineas maestras de este plan se articularian
en torno la democraticacion. el saneamiento vy la agilicacion
del sector publaico econtmico (desde la Sequridad HSocial, el
crédito oficial v la empresa piablaica hasta la adminastraciion
traibutarie) profundizando en la revorma fiscal vy eliminandoe
la corrupcaon, reduciendo algunoz de los gastos plablicos méas
onerosos. Haria falta. en esta etapa de urgencla. reordenar
2l sistema financiero. En esta direccion los economistas del
FSUC proponen: controlar la banca privada -no se habla en
mado alguno de nacionalicaciones— desde el sector publico vy
reordanar el cocrédito oficisel vy reestructurar las Cajas de
Ahorro para asegurar su control y direccidn por parte de lose
impost toreshl,

Las tesis de los economistas del FSUC coincaiden a
menudo con precisiaon con las detendidas por CC.00.  en
Catalufra. Comparten de este modo con los sectores méas
radicales del sindicato mavoritario la critica explicita a
cualguier tipo de pacto ocial. En efecto, Lanto para
CC.00.55, como para el FSUL, habria que desarrollaer una

estrategia para consolidar una "salida progresiva de Lla
craisie” ge acuerdo con wnos puntos o "programa  minimo" -
cowrncidentes basicamente con el Flan de Saneamiento
Econdmico propugnado por el FSUC. Ahora biren, & esla
concepclan solo un gobierno de amplio consenso democrdtico
con  representacion de los partidos obreros "pstaria
legrtimado par llevar a caho estas necesarias y urgenites

medidas" ., enmarcadas en un conte:to de cambiros estructurales
con la finalidad de "no hacer pagar unica vy enclusivamente e
la clese obrera. como de costumbre, los platos robos de la
crisis econdtmica’S4

[8

Lo lbhad. pag. b.

S Aantonte Luchettar: "La Jdiuwsta saindace!l davan! la  ori1sd
economica" en hNous Horaitzons., n® Lbh. mbrad 1%//7., pAgs. 1/-
L7. BEste proagrame minamo  apuntado por LU.LL. ¥y recogido en
el articuwlo de A. Luchetty estaria en el origen del kFrograma
Ecaondmic_d lirgéncia elaborade por la Contedersacidn Sandaical
de la (omiszion UObrera Nacional de Catelunys en el verano de
1v/77 vy recogido en Nous_Horitzons., n® 27, Noviembre de 19//.
En @l se ingiste en el rechato del pacto sociael. lo cual no
invalidaria en s=u opinion "la neqocliaciodn, a todoe Lo
niveles, entre las centrales <cindicales, las patronales vy,
en el momento que haga falta, la Administraciéon.

4 A, Luchettis: Op. ci1t. paag. 7.



~«0e La tormacidn del nuevo Gobilerno.

Los resultados de las elecciones generales del
1% de Junio de 1977 con 21 triunfo de Unidn de Centro
Democratico, llevaron =&l Fresidente Aoolfo Suareo a la
formacidn de un nuevo gobierno, el primer qobierno de la
democracia. El periodo de consultass se extendid dos
SEMANAQE « durante las cuales se sucedieron las
conversaclones con diferentes politicos representativos
del conglomerado de fuerzas gue componlian la UWUCDh, asi
como por personalidades destacadas de la vada econdmica
de i pais, algunas de las cuales se convertirian
posteriormente en ministros responsables de las carteras
econtmicas. A la dificultad de dar cohesidon a un gobrerno
fruto de un partido formado por muy diferentes fueroas
rdenldgicas. se ahadia la voluntad de Sudres de plantar
cara a los problemas econdmicos del pals desde una
perspectiva de unidad de accidn, buscando L&
personalidad capac de situar la politica econdmica &n un
terrenag de gran solider técnica vy del madaimo consenso
politico.

No se trataba de remodelar meramenle el
gobierno para adaptarlec a los nuevos condicionanbes
politicos surgidos de las primeras elecciones

democraticas. Habla gque formar un nuevo gobierno capas ae
hacer frente a un delicado periodo de transtcidn politica
quie llevase & la redaccion Yy aprobascion de una
Constitucidn democr&tica v que, al misemo tilempo, fuece
capas de conducir le economia hacia la es=tabilidad. b2
ins resultados electorales vy la propisz composicidn de la
UCDL representaban serios condicionantes de cara a lLa
formecitdn del nuevo qobirerno. la nececsidad ineludible de
afronter la crisis econdmica le afadia uwna dificulilad
adicional.

En ] proceso negacirador se descartd 1o
posibilidad de formar un gobierno de concentracidn o,
alternativamente, urn  gabierno de coalicirdn. Lo 1én0
diputados de la UCD, s1 bien no permitian disponer de
mayoria absoluta, posaibilitaban la  formacaidn de un

gobirerno relativamente estable ante la heterogeneidsd v
pesw  relativo de las restantes fuerras parlamentariacs.
Ahora blen., el caracter multipartaidiste de la ULD abria
en s seno un  factor de 1neztabilidad polencial
importante que  condicronaria la formacion  del nuevo
gobirerno.

Hacia ftfalla retforzar la propia UD a iraves de
la incorparacion en el qobierno de  las praincipales
fuerzas politicas gue La componian. Fero &1 el
imprescindible  i1ncorporar en el gobilerno a personalildades
independientes © muy ligadas a =u presidente para dea
cohesian a le accaon politice basada en un conglomeraao
de corrientes ideologicas.

Mo es exntrafin  pues gue la formacidm del nuevo
gobierno i1mplicara tambren cambios 1mportantes en la



gctructura agubernametnal v oen la composiciédn de los
departamentns ministeriales.

£l 4 de Julio de 1977 se dabs a conocer la
composicion del Consejo de FMinistiros gue, encabecado por
Adolfo Suwirer ancluia tres vicepresidencias: la primera
para Asuntos de la Defensa. la segunda para Asuntos
Econdmicos vy la tercera  pare Asuntos Foliticos. con
dieciseis Ministeriales vy dos muinistros sin carteral. Se
creaban  también cinco secretarias de E=ztado: Coordinacion
v PFrogramacidn Econdmica. Universidades e Investigacaion.
Turisma, Asuntos de la Administiracidn y Culiura.

La modificacion  de la composicaion de los
departamentos ministeriales tue general. l.a reformea
administraltaiva afectd a le estructure vy al reparte de
competenciras de todo el Area econdmica y especialmente de
los Gdrganps de direccidn vy control de la politica
econdmica. Se trataba de fortalecer la unidad de accion
en materie econdmica en un momento en el que afrontar los
desequilibiios econdmicos se convertia en tareaq
prioritaria. Asl se atribuyd al Vicepresidente segundo
del UGobierno la direccidn de la politica econdmica. bajo
la directa dependencia del Fresidentell.

La creacion del PFMinisterio de Economia, cuya
trtularidad detentaba el Vicepresidenle segundo del
goblerno., venia a representar la consoligacidn e e=la
linea de unidad de direccidn de la politica sconomica vy

1

financiera. Este nuevo PMinisterio = tenie atriaibulde ia
competencia de establecer las directrices de la polliica
econdmica general, asi como la programaciéon  de  la

economia & corto vy medio plaro. Debe destacarse que estie
criterio de unidad de accidn en materia econamica bajo la
direccion del Vaicepresidente para Asuntos Economicos se
plasmaba Juridicamente en competencles eszpecificas como
la de atribuirse la presidencia de la Comissidn belegada
del Gobierno para Asuntos Econdmicos en ausencila  del
Fresidente del Gobierno vy por delegacidn del mismo. B
Ministerio de kconomia esteria desde entonces encargado
del estudia y la proposicidn de las medidas Necesarias
para  la buena mercha de la economia en su conjunto. Tooo
pata situard en wna posicion central al nuevo Minilswerio
no «6lo en las tareas de politica econdmice de regulacadn
S1M0 mecluso  en lag de ordenacion de la asctividad
econdmica. Seri pues la pieca esencial para implementar
L Vid. HRHeal Decreto ndm. 1597197, v  Heal Decreto
1842/1977 de 4 de Julio de 1977.

oVid. Real Decretbtm 196071977, de 4 de Julio de 19/9.

o kEn la ordenacion protocolaria  de los cuatro nuevos
ministerinos - Economia. dransportes y Comunicaciones,
Sanidad vy Seguridad Szoial, y  Cultura -  figuraba en
praimevr lugar el HMinisterio de Economia va que existia el
antecedente de creacidn de un ministerio homdnimo durante
le Dictadure de Frimo de Rivera, por Real-Decreto Ley de
S de Noviembre de 1974,



itice econdmica de saneamiento vy orientar la  de

Urna novedad importante dentro de las competencilras
asumlidas por el nuevo Ministerio de EBEconomlia radica en la
atribucidn de competencias desde ol Ministerio de
Hacilenda en materis financiera. Desde entonces el
estudio, la proposicidn vy la ejecucidn de las cuestionec
relacionadas con la poalitica financiera v en materia de
crédito v de actavidad y de instituciones fainancieras
pAasara a depender del Ministerio de Economia., como
también el mercado de capitales vy el Eanco de Eepafia.
FEeta serd una decisidon de gran alcance ante el cariacter
de la nueva politica econdmica a aplicar, fundamentada en
una parte significativa, en el control v la reforma de
las anstituciones monetarias vy crediticilas.

Cabe preguntarse en aque medida esta decaisidon  de
uni ficacidn de los resortes del poder en materia de
politica economica obedecia a las necesidades técnicas de
asegurar una eficiente i1mplantacidn, 0o bien. por el
contrario. venia impuesta por condicionantes politicos.

S1 era obligada la presencia en carteras econdmicas
relevantes de destacados dirigentes de los parbtidos
politicos aque confaormaban el arupo parlamentario
centriszta. no lo era menos la necesidad de asgurar une
minima unidad de accidn que no sagnificara un predominio
de alguna de estas fuerzcas a 1la hora de dirigir el
conjunto de la politica econdmica. bks=to tavorecid lLla
creacion  de un nuevo Ministerio de Economia, provaisto de
competencias de direccidn de la politica econdmica a
corto vy medio placso, transferidas tanto de la propure
Fresidencia del Gobierno como del Ministerio de Hacienda.

La reforma administrativa potenciraria as la
unidad de direccidn de la politica econdmica qeneral vy
especialmente de la politica de saneamiento. Fero. en Lo
que respecta a la politica econdmica de oroacnacién, s
eJjecuc1on estaria en buena par te en manuws de Lo
restantes ministerios econdmicos. For este muotaivo la
potenciacidn de los instrumentos que se podria ulilisar
directamente desde el nuevo  Minislerio de Loonomia -
sustancralmente los monetarios Y credriietas
responder ia no sdlo a  una necesidad tezeilea L
perfeccionar  su control sino a una necesidad polilica de
asegurar desde el nuevo ministerio gue el nuesyo pragrama

ser ia llevado a caebo. E1l profesor  bEnrigus Fleces
Duintana . poconomista sin filaiacidn de pariruo, de mar 3mo
prestigio acadeémico y profesional, cabera wvieille doe la

escuela de hacendistas espafiola vy conocedor comn pocos de
todos  los vericuebtos de la complela economis ewpaiidle v
de =su administracidn, sera la persone encargada por el
presidente Suiarers de daraigir la politice econdmica. pero
ne  lo hard desde un praincipaie de aceptacion del progr ame

4 La estructura organica v funcional del fManieterio de
Economia se determind por el Real-Decreto 1879/1977 de 2070

de Julio.



economico  del nuevo partido elaborado esencialmente por
loe econamistas dirigentes del Fartido Social Demdcrala
de Francisco Ferndander UOrdéherd sino de acuerdo  con un
nuevo programa inspirado esenclralmente por é1 mismo y gue
deberia someterse a un  proceso  de negociacidn para
conseguir la colaboracion de todos los arupos soctlales y
partidos politaicos saignaificalivos. De todas formas. ol
programa  que venla pertfeccionando Fuentes Uuinlana v o
Equipo de Coyuntura Econdmica & desde los  wnitcios de
1977, na se apartaba redicalmente de la propuesla
electoral.

FC

Fuentes Uuaintana habia expuesto en plena
campafia electoral su estrategia para que un  programna
econdmico de urgencia fuera viable politicamente 7. ksie
se asentaba fundamentalmente en la consecucidn de  un
amplio consenso politico entre las fuercas parlamentarias
gque permitiera situar a la economia espafola en una
sirtuacidn  de mayor estabilidad interna y externa., lo guwe
posibilitaria ia negociacion de una LConstitucibdon.

Fara el profesor Fuentes Quintane, &1l programa
debia ser aprobado por el Farlamento surgido de  las
elecciones democrdaticass; el OGobierno deberia dar cuenias
perirodicamente a las Cortes de la ejecucidn del progreama.

Fera Fuentes Quintana advertia ge la ediszlentaia
de un mecanismo politico que. al tiempo gue asegurase la
consecucion del consenso entre las  fuercas politicas
sobre este programa  economiceo de urgencila, reforcase al
Farlamanto como la institucidon de control del egecutiv
Fara ello proponia como alternativa a Ja estrateqgia de
gobierno de concentracion y a la estrategia de pacto
social, una tormula de compromisco: el pacto polltico pare
salvar la economia, al mismo tliempo gue se negoclaba la
Constitucidng. Este pacto politico, cjLies acabaria

El programa fue redactado sencialmente por Francisco
Fernander QOrdbéhec, presidente de la Federacion Social-
Deméaorata vy Antonico Santillana del Harrio, Catedratico de
Teoria btcocondmica v miembro de & ejecutaiva ael mismo

partloo.

i}

& Vaid., en este sentaido. Joaguin Estetfania Morexra:
"lFacta social vy reforma econdmica. Bl pensamienio de los
ministros econdmicos” en Cuadernos para el didlogo. 1é& de
Julio de 1977. pags. S4-57.

7 Enrique Fuentes Quintana habia s=sido uno ae Lo
econaomistas - Junto con Fabian Lbkstapée — gue con  mbs
intensided v rigor habla criticado la geslion economica
del primer goblerpo Suarer dirigada por Yallar thar. beias
discrepanclas lee llevaron a la dimisidn o su cargo ae
director del Instituto de Estudins Fiscales vy de la
revista Hacienda Fublica Espafiola que venia ocupanao

desde 19&%9.

8 Declaraciones de Enrique Fuentes (Quintana, 8 de Junio
de 197/: citado por Enrigue Haron en el Diario de
Sesiones del Cangreso, 27-IX-77. ndim. 15, pag. bl/.



imponlendose en los Acuerdos de la FMoncloa., generaria un
documento o acuerdo proaramatico aprobado por el nuevo
Farlamento, ejecutado por el gobierno vy someiido a
control £2n una comisidn especlal formade (=] el
Far lamento. Se trataeba de una alternetiva a las politicas
convencinonales de pacto politico porgue venia a reforcar
los mecanLsmnos parlamentarios \% las nciplentes
instituciones democraticas frente a laz.  ainstirtuciones
corporativas del régimen que fenecian con las elecciones

denocratices. Frente al carparalivismo tranguaista
encarnada en el Conselo de Economia Necional, se imponia
una  M"Comisidn de encuesta vy vigrlancia del programa’

farmado en el seno del nuevo Farlamento democratico, "de
manera que los partidos puedan seguir su evolucidn vy
pedir informacidn sobre la actuacaidon del gobiernos no se
puede  pensar en atros arganismos que funcionen para ello.
ni el Consejo de bconomia NMNacional ni otros. Hay que
moverss  en cauces estrictamente politicos. Comprendo que
250 88 poco, pero no veo otra alternativa. En definitiva.
diria que lo que hace Talta es un pacto politico para

salvar la economia, al mismo tiempo gue se negocia  ia
Constitucidan® 9.

Sa la presencia de Fuentes Uuantana Hera
determinante en el diseffo de la reforma  adminisirative
{ligada como hemos visto a una eficiente direccidn de la
politica econdmical vy en  la fTormulacion oel  nuevo
programa  de gobierno, no se puece decir luo misnmo respaclbo
a la seleccion de los titulares de las diierentes Careras
econtomicas sectoriales.

Le composicion del pramer gobierno de la democracia
56 sujetara a unos condicironantes guie provendran
esenciralmente del propiro carscter mul tapartidista de la
UCD10. Y esto afectard también a las carteras econdtmicas.

9 lbid. pag. H2/-508.

19 e composicion del gobierno, dada a conocer el dia 4
de Julio de 19277 fue la siguiente:
Fresidente: fAdolfo Suarex Gonraler: Vicepresidente

Frimero para Asuntos de la Defensa: Manuel Gutigrrer
Flellados Vicepresidente Sequndo para dsuntos kcondmicos:
Enrigue Fuentes Quintanas Vicepresidente Tercero para
Asuntos Foliticos: Fernando  Abral Martorell; Asuntos
Erteriores: HMarcelaino Oreje; Justicia: Landelino Lavilia
Alsinasz Hacienda: Francisco Ferndndes Ordbfies; interior:
Hodolfo HMartin Villas: Educacaibn: [higo Lavero Lataillade,
Industrie v Enerala: Alberto Ulilart Sausnl: lranspories vy

Comunicaciones: Joseé Lladd Y Fernandeo—Urruvie:
Agriculiuras Jasée E. Martiner Genaigue: Lomercao v
Turismos Juan Antonio Garcia Diexgs Obras Fablicas vy
Urbanismos Joaquln Garrigués Wallers Trabajo: Marnue L

Jimdnesr de Farges; Cultura v Eienestar: Filo Cabanillas
Gallas: Minaistro de la Fresidencaia: José Ma Utero Noves:
Sanidad vy Sequridad Social: Enrigue Sanche: de Leon;
Ministro Adiunto para las Relaciones con las Regiones:
Manuel Clavero Arévalo vy HMinistro Adiunte para las
Helaciones con las Cortes: [gnacio Camufias Solis.



1 iy s observe que =21 presidente Sudares situare en
as tres Vicepresidenciras a persconas alenas a  las
irterentes fueroese politicas organiradas que contormar on
s la presencia de dirigentes destacados de aguellos
partidos atecterd también a las carteras econdmicas.

Francisco Ferndndecs Urdaftes (Fresidente de la
Federacidn Social Demdborata) vy Joaguin barrigués Waller
(Fresidente de la Federacion de Fartidos Dembcratas vy
Liberales) eerian nombrados respeclivemente Mainistro  de

Hecienda vy de Obras Fablicaz v Urbanismo. En general se
puede afirmar gue la procedencia politica del grupo
parlamentario de la UCD splicard  en  buena parte el

origen de los nuevos miembros ael Consejo de Minisuoros
11.

Asi, el sustrateo i1decidgico de los miembros del
nuavo gobierno incluia zimul taneamente tendencias
liberales, demdcrata~craistianas v sociral-dembdbcratas. Los
hombres provenientes del proplo apearato del Estado vy
agrupados bajo la etiquete de independientes dentro de la
UCD representaran una parte importante oe los mizmos.

Los pastulados econdmicos de los mainasiroz ue
nuevo  Habrernog no eran ni de lejos corncidentes. Loas
atinidades eran maximas entre el nuevo Minisiro de

Economia y el taitular de la cartera de Tinances. ki
cardcter social-demécocrata de la aprostaimacaion poliitica ae
ambos  hacendistas habla saide expliciteca en diversas
Qrasionss, For lo gue se refiere a la poliitica econdmics

11l Ubsérvese que Jos caberas de fuila de los princaipales
partidos que contfiguraron el conglomerado de  la  ULDL
formaron  parle del nuevo gobiernc (Cabaniliag., Llavero,
Fernandesr Ordbofiec, barrigués Waller, Lamubaz). Alivares de
Mirands seria nombrado Fresidente del ULongreso de los
diputados. Los lideres de los partidos polililcos gue
pasaron  a integrar la UCD fueron fos siguieniles (enbre
paréntesis figura el namero de diputaaoons vy senadores
provenientes de sus  partidos que se  integraron en el
grupo  par lamentario de la ULD a raiz de Jlas glelciones
del Lh de Junio de 1977): Fio Cabanillas, Fartido FHopulat
(L5+19):  Fernando Alvarer de Mirande., Fartioe besndiorata
cristiano (174127 Francirsco Fermnandes Urdones . Fartiaow
Social-Democrata {1é6+10) s Joaguin barrigueszs Waiher ,
Federacidn de FHartidos Demdcratas vy Laiberales (Lés),
Ignacia Camufras. Fartido Democrals Fopular (D1ep; Manual
Cilavero Arévalo., Fartaido Social Liberasr wsndalucs (o+/7 s
Jose Haman  Lasuéen, Federacion Social-lemocrata (ST A I
Jaulow Merlan, Fartado Gallego Independiente (DL ) bEnraigue
Sanche ce Ledn, Acci1dn Reagional krtremefa (4+.0,5 v Féres
Crespo, Unidn Dembcrata Murcrana (Z+1). L=
independientes controlados por Sudres serian bé diputados
vy 42 senadores. bkn Lotel el conjunto de diputados vy
csenadores de UCD era de 1é6b vy 110 respectivamente, sienao
el numercoe total de escafos del congrese de 00 vy del
senado  de 248. Fuente: El _Fais, 21 de Junio de 1977. Vaid.
C. Hunneus (1983).



2irsbtia  una agran coincildencia entre Fuentes Ouaintana vy
Fernandaes Urdéoffez. tanto en la esirateogia a seguir como
an las reformas a aplicar con urgencia. 81 1a  reforma

1zcal la entendian como una necesidad que no podis ser
pospuesta, tanto uno como otro compariian e) punto de
vista de que no se podia hacer receer sobre el nuavo
si1stema  tributario tode la carga redistribubtiva ni el
grueso del ajuste.

A mediados de 1977 la cuestidn de la reforma
tiscal habia generado una amplia  acumulacion  de  carga
mntelectual no s6lo procedente de los sectores econdmicos
y hacendisticas. sino  tembién de los mas estrictamente
politicos. Adolfo Suares habilse saluado la reforma fiscal
come tema prioritario dentro de la estrateglra centrista.
Era una reforma neludible que habia gue aimpulsar con
independencie de su oportunidad politica o econéGmica,
Prosre1on aque compartian tentco Fuentes Ouaintana como
Fernando Orddohec.

La elaboracion tedrica sobre la reforma fiscal
habia saidao afinada por Fuentes Uuantana vy divulgada
ampliamente en los principales foros econdmicosll. Hapla
gque construir un nusvao saistema fiscel Tundamentado mas &n
la 1mposicidn darecta que en  la indairecta y que conlase
con  wnstrumentos eficientes de control v aplicacion como
la tipificacion del delite fascal, la =upresion  ael
secrato bancario vy la reforma de la adminisiracidn
tributaria. Era i1mprescindible pues refarmsr el lmpuestio
sobre la Renta. acompafandolo de un lmpuesto sobre el
Fatrimonio gue asegurara su control. También habla que
reformar la 1mposicidan sobre sociedades v sobre
SUCes1ONes asi como substaitulr buena parte de los
impuestos 1ndirectos existentes por el Inmpuesto sobre el
Valor Afadido. bEstas medidas de reforma tributaria eran
bazicamente compartidas por 2] nuevo Ministro de
Hacienda, el cual habia sido también unc de los primeros
defensores de la estrateqgila de negociecidn global de la
politica antiinflacionista en el marco de wuna politica
pactada =2ntre el Estado vy las fuerzas caocirales 1.

Fuentes fluintana Y Fernander Lirdente
corncrdirian puess signiTicativamentie respec Lo al
tratemiento de algunas de las praincipales cusstiones
planiteradas con urgencia en la economia espahola. Entre el
nuavo  Minsterio de Economia (dotado como hemos visto de
amplias competencias no solo de vireccidn de la polilace
econdmica  sino también de i1mplementacion) vy el Finisiterio
de Hacirenda (en =21 que permanecia la pranciparl poritice

“ For ejemplo, en la reunion Coste Hrave del! Lirculo ue
Economia de 19/5h, en la gue coincidieron Fuentes Wluanlsna
vy Fernander Ordofiex. L.as reuniones Losta Brava tueron wni
foro de discusidn esprciralmente roceptivo de la ides de
Facto Sociral. E1 IV debate Coasta Brava de Marzo ae 1v/7/
s dedicod antegramente al ejnramen de estas 1deas de
negociacion de la politice econdmica.

15 Vid. J. Estefania Moreare, op. cit. pag. 26-27.



mnstrumental, la politica faiscal) era pues de esperar una
facilidad de comunicacion que cabria deraivar de laz
coneriones r1deocldgicas por elios enplicaitadas.

No se puede decir lo mismo del conjunto  de
ministros responsables de las carteraz sectoriales. Sa

biren tres de las carteras econdmicas secioriales -
Agricul tura, Comercio v Turismo., v Transportos Y
Lomunicaciones-— serian encargadas a PEreunas Lon

curriculum  protfesional ligadoe & las respectivas argas =
José Martiner de Genigque, Juan Antonio barcis Lier v Jose
Fernandes Urrutia respectivamente- las otras tre: de gran
significado econdmico en momentos de crisis  economica
[rabajo. Industria v Energlia y Ubras Fdblicas y Vvivienua-
recagrian en personalidades de gran significacion
politica o empresarial vy con posiciones de estrategias
ecandmica bien distintas.

Efectivamente, el nombramiento de Manuvel
Jiménesr de Farga como Ministerio de Trabajo representabe
sirtuar un politico proveniente de la CAtedra de Derecho
Felitico de la Universidad de Barcelona en une carters
que, une ves desprovista de la farragosa carga de L=
Seguiridad  Social, se vela abocada mas hacia tareac de
negociaclidan  con los agentes soclales gue de ejecucion.
Sus  discrepancias ideoldgicas con  Fuentes Uuantana se

habian exteriorizado en Varlias OCARSLONES o Qe e
consideraba wun politico partidario de profundaoar las
relaciones con el sindicato Comisiones UObroras. G

estrategia e basarla precisamenie en la neucriacion de
la politica de rentas con este sindicato para alcantar un
pacto social.

Alberto Uliart fue encargado de la Lartera de
Industria vy Energial4d. Su posicion respecto al contenado
y &l alcance de la politica econdmica & aplicar era
distinta de la sostenida poar Fuentes UOuintana vy se

fundamentaba sobre otras bases econdmicas. Sa baien
mantenia la necesidad de gue la politice o2 ajuste oe
asentara scobire un  ampli consenso entre  las fuercoas

politices s=zagnificativas., discrepabe sobre el coracter de
dicha politica. Frente & la posicidn dominante en e
gobiernag partidaria de aimplementar una dura poliilitce de
ajuste, Oliart defendia une linea mdse 1ndaividualicta,

La cartera de Obras Fiblicas y Vaivienus eta —orn,
todo una de las que la reforma admintsiralbiva nAapie
atargada mavimas competenclas ejecutivas, Fruto ae ia
Tusion der los anteriores minister 10fF homonimos, =k
encargaria tambhieéen de lae tareas de accion terratloriar oy
medio ambrente. A v frente se nombro al poliitrcw livoerat
Joagquin  Garrigues Weller que desde Lo president ss wee la
Federacion de Fartidos emdcratas Y L1t adle,
IHM-nggzedor de  ta Admainastracion Fublica desue diver scs
tareesz en £l Ministerio de Haciende., desarvollo su labur

profesional en el munda de la empresa. Asesor e
diterentes aindustrias., ocupaba el cargo de Consegero vy
Directior General del Hanco Hispano Americano v  de

Consejero del Hanco Urgurijc.



entaba wna opcirdn claramente distanciada de  1a
~democracia o negociadora.

En su conjunto. el nuevo qobilerno desponor ia de
un  prestiglo técnico notalbe en todos los miemoros de las
carteras econdmicas. Las diferencilas ideoldgicas serisn
wmportantes entre las carieras de naturalecsa insirumenial

—ELconomlia y Hacienda-— respecto  a glgunas de las
sepctoriales, espacrLalmente  la de (bras Fablicas vy
Vivienda. La reforma administrative habla ateciado  en

profundidad la direccidn de la politica econdmice. be
abria uwn ainterrogante respecto a s1 la potenciacaion del
nueve Ministerio de Economia seria capas de  venoer las
dificultades i1nherentes a Wwna acclon de goblerno besada
sectorialmente sobre pirlares idoldgicos divergentes.



Sat.  Las estrateqia  de  Fuentes Uuancana: negociar el

RIrogramea de goblerno COon Las TUElr Jas sSOClales Y

Tras la constitucion del nuevo gobilerno se
abrio una nueva etapa para la politica econdmica
espafiola. El vicepresidente sequndo  del Gogierno vy
Ministro de Economia, profeszor Fuentes (uaintana. tomd de
inmediatao la responsabilidad de dirigir el proceso  de
ajuste de la economia espaficla. La correccidon de los
desequilibrios baAsicos permitiria plantear con
posterioridad una nueva estrategia de crecimiento estable
y duradero. Si2 la reforma administrativa que afectd como
hemos vaisto los drganos de direccién e implementacion de
la politica econdmica -va denotaba la voluntad politica
de reunir en torno al nuevo vaicepresaidente el maximo de
competencias econdmicas, la ainmediata comparecencia de
Fuentes Ouintana ante la television, previa incluso a la
primera reunion del Consejo de Minaistros., andaicaba la
voluntad de ejercer con prontitud la efectiva direccidn
de la politica econdmica. Fara Fuentes Ouintana, la
accadin pelitica era necesaria para enderersar la economia
espafiola y situarla por el camino del crecimiento
estable; se asentaria sobre tres supuestos fundamenlales
gque ez imprescindible tener en cuenta para ainterpretar
los pasos  SUCes1vVos que e dieron en materia de
negocliracion de la politica de ajuste vy su  posterior
ejecucidn.
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En praimer lugar. para Fuentes, los problemas
econdmicas del pails nigilan seolucirones politicasl. No
cabian féormulas "técnicas" a aplicar por gabainete alquno
capaces de encaucar la economia espafiola por la nueva
senda. La complejidad de la craisis., su gran intensidad vy
sue efectos sobre el tejido social invalidarian cualguaier
tratamiento que no sirtuara  en rimer teérmino  Yla
paolitica’, abordable ahora en el nuevo marco democratico,
el udnico capar de resalver ordenadamente los conrlictos
sociales.,

Junto a esta premisa e asentaba un prancuapao
basico para alcanzar el éxito en la politica de ajuste:
el ainformar con veracidad y rigor respecto al verdadero
alcance de la craisis econdmica espafiola. La anteraior
politica compensatoria no sdlo habla sumido a la economia
espaficla  en un proceso gue agravaba la inestabilidad sino
que habia suministrado a la poblacidn dosis crecientes de
anestesia respecto a8 su situacidn vy  perspectivas. Era

necesario explicar con la elocuencia de los datos
disponibles no sédlo la gravedad de la crisis econbmica
espafinla sinog &l alcance del diferencial de crisis

respecto a la gran mavaoria de los palses industriales. k&l
retreso  en la adopcidn de medidas econdmicas eficacesl
superaba los dos affios. Se amponia un estfuerco sdicional
para recuperar el tiempo perdido. Ademds, la crizis ponia
de relieve las debilidades del proceso de desarrollo
econtmico inicrado en Ekspafa & partir del Flan de
Ectabilizacidn.

Fero si1 el contexnto politico general en el que
se habia tenido que mover la economia espafiola hasta las
elecciones generales impidaid afrontar la crisis
econdimica., el nuevo marco democratico que se empecaba a
construir a partir de Junio de 1977 posibailitaria al

1 Vaid. =1 "Texto integro de su alocucidn ante TVE el dia
8 de Julio de 1977" en La Vanguardise Espaficla., 9 de Julaio
de 1977. pags. 7 y 4. Para un an&lisis posterior Vid.., en
este sentido. Enrigue Fuentes QOuintana: "Economia vy
politica de la transicaion democratica espabola.
(Fundamentos y  enseflantas de una experiencial’”  en
Fensamiento Iberoamericanco. n® 1, Enero-—-Junico 1982, pag.
145~109, Hara Fuentes, "wune de lo mas  1mportantes
problemas politicos, s1 no el praincipal problema politico
espafinl es la economia, y que la politica constituye (por
la wvia del acuerdo. la transigencia vy el pacto) la
praincipal solucidn a los problemas econdmicos".

2 Sobre la politica econdmica de la ULD vid. Jacaint RUS
HOMBRAVELLA: HMateriales de Folitica Econdmica. bd. Ulkos-
lau., WYilassar de Mar. 198/: "lnforme sobre la politica
econdmica espafiola  do la transicidn (L1970—-1%15. Gt
profesor Ros Hombravellas demuestra la enistencia de una
activa politice econdmica en el praimer periodo de la ULL
(Julro 1976-Jdulro 1977). Como e el Flan de
Estabilizacion de Julio de 1999, el desequilibrio
exterior forsaria en Julio de 1977 2 la implementacién de
un  pagquete de medidas economicas drasticas (pags. 18-
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nuevoe gobierno desplegar una nuUeva estrategle de
superacion de las diaficultades a través de la negociacion
y el compromiso. Fara Fuentes Quantana, éste serd un
puntao decisiva  en la nueva polilica econdmicas: la
colaboraciéon  responsable de todos los grupos v partidos
politicos.

l.La estrategia enpuesta por Fuentes Uuintana era
cliara. Se trataba en primer lunar de elaborar un programa
concreto de politica econdmica basado en la asuncion de
wos  compromisos  reformistes acordes con el programa
econdmico electoral de UCD, y ceapazr de articular con
coherencia un conjunto de medidas econdmicas. Desde este
programa  se abriria una nueva estrategia de negociaciodm
con lag fuercas soclales v politicas., al tiempo que se
tenderia un marco adecuado para emperar a actuar sobre
materias i1naplazablesi.

Las seils condicirones sobre las gque deberia
hesarse wuna eficar politica econdmica  habian guedado
sinteticadas en las propias paginas de Coyuniura
Ecandmica la revista mensual editada por la Confederaciim
Eespahola de Cajas de Ahorro desde la que su  director
Enrigque Fuentes Quintana y su  equipo habian preparado vy
difundido el futuro programa economico de gobierno. be
trata de las siguientesd:

1. Reconocamiento de gue los problemas econdmicoz

espafioles no  se podian atftrontlar con medides
aisladas. BHe precisaba un__ plan capas de arlicular

las distintas acciones.

g El plan necesitaba tener una  alta calidad
técnica. Fara ello se precisaba de un asesoramiento
técnico que no excluyera a organlisaclones e8conomnicas
internacionales (OCDE-FMI).

2. El1 plan deberia contar con el apoyo financiero
mnternacional  tanto para aseqgurar la consecucion de
un  equilibrio exterior rigido como para avalar el
contenido estabilizador interno.

4. El1 énaito del plan presuponia una voluntad Ttirme
del Gobierno en su implementacidn. Los ejemplos del
FFlan PRarre de Francia y del Flan Soares de Fortugal
serian paradigméticos.

D, Se contempla la politica informativa como wuna
arma psicoldagrce fundamental para alcanczar el é@ri1to.

4. Fl1 plan deberia tretar de consegulr evectos A
corto placo en aquellos frentes en gque se flle de
torma mavoritaria la alencidn publica, como son los
precios vy la balanza de pagos, "pare asi genar
credibilidaed v asequrar su continuaidad”.

T oVad. "Teuto integro do la alocucion'", op. cit. pag. 4.

4 Coyuntura Econémica, n® 1. prg, DR-Dg,



Las lineas bhésices e politica SCOnOml1ca
contenidas en este propuesta ya hablan saido  enpueslas
publicamente por Fuentes Uuintana & lo largo del zegundo

trimestre de 1977 vy merecileron enbtonges o amplia
difusion tanto en las revistas economicas especlalitadas
COmeo en laos medios de comunicacion general. Ahora
enistian las condiciones politicas psra  amplemenbot L

programa de gobierno que, de hecho, se habla geslado
meticulosamente desde praincipiros de affo en el marco del
Departamento de Estudios Y Frogramacidn dezle
Confederacidn Espafiola de Calas de Ahorro de  Madrud,
creado vy dirigido por el prapio Fuentes Quintana. L.a
revista Coyuntura Economica dedicara a partar de
principios de 1977 sucesivos numeros al estudio de la
situacidn  econdmica espaflola en relacién con la de los
palisgs europeos mas proximos. Sus paginas recogeran los
trabajos de 1nvestigacidn aplicados a la realidad
economice espaffola. i1mpulsados por Fuentes Quintana v que
contardn con la colaboraciéon de un equipo de economistas
aque haebrian de activar los principales resortes de l1la
politica econdmica baio =1l direccidn. Entre ellos
figuraba Manuel—-Jdesus Lagares Calvo, redac tor cle2l
programa  de Saneamiento y Reforma Econdmica de Septiembre
de 1977 v miembro del equipo de Coyuntura bcondmica. gue
seria nombrado por Fuentes Ouintana subsecrelario de
Economia.

El grueso del equipo de Loyuntura bLoonomics
pasaria a ocupar cargos de alta responsabllidau en areas
economicas del qgobrerno como José Ramdn Alvarer henduelos
(director adjunto del Departamento de e ludros Y
Froaramacion), José Victor bevilla Segura (subdirectors v
Francisco Javier Moral.

La labor preparatoria del programa economico oe
Fuentes Quintana descansd en buena mediua en este seseclo
grupo de economistas del Departamento de bkstuadios vy
Hrogramacion de la CkCA vy tuvo en la revists (oyuniura
Ecaondmice su prancipal drgano de difusion, cumplienago un
papel parecaido al gue Informacion  Comerciel Espanola
desempefid meses antes del Flan de bBEstabilizacidn de L92hH-
generando un sdlido begege de estudios y de documentac odn
econdmica aplicadab.,

Fuentes Uuintana elaboraria asi a praincipios o
1977 un programe econdmico en  CUuyas 1ueas  Dazlidas =g
hahia ido produciende un amplio  COonsenso entre  Low
economistas  espafioles” vy que se recogeria en el segunoo

G o Eolre la  ancadencia de  informecidn Comercial bepaiiole
en la difusidn de las 1deas liberalizadoras ver Panuel
Jests GONZALEZ  GUNIALEZ: La economia politica el
franguismo (19401974, Dirigismo, mercado y
planificacron. GEkditorial Tecnos. Madraid., 19/9. Cap. 1
Desde 1999 a 1970 ICE estuvo dirigida por el entonces
director de la (Uficina de Estudios del Mainisterio de
Comercio, profesor Enrique Fuenies Quintana.
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numero de la revaste Coyuntura Econdmicad.

En su praimera intervencidn publica como méxime
responsable de la politice econdmica espafola. Fuentes
Quintana adelantaba el nuevo programa econdmico de
gobierno, siendo el primer objetivo el de proteger
especlialmente los intereses de las clases modesias. En la
misma linea reformista se situerd la volunted de wtilisaer
la politica fiscal vy presupussliarie como un inelrumento
de mejora en la distribucidn de la renta v de 12 riguera,
anuncrando explicitamente el 1nicio  de  wuna  reforma
fiscal. El reconocaimiento de los principios de economls
de mercado v de libertad econdmica. 1ria acompafiado por
un  compromiso de  intervencidn pdblica selectiva sobre

determinadas "aberracirones del mercado” tales como "la
lacra improductiva" de la especulacidn del suelo.
Finalmente s splicata en  su pramera  intervencidn

publica la voluntad firme de alcanzar acuerdos con todos
laos aqrupos y partidos en base al programa concreto de
politica econdmica que se estaba ultimando7.

La estrategia negocliadora de Fuentes Ouintane.
gue serlia asumida por el pramer Conselo de Mainaslroz del
nuevo Gabinete y recogida en la Declaracidn del Gobierno,
sintonicara con la opinién manifestads por  algunas
Tuercas politicas v soclrales. El consenso &N la
construccian  de las instaituciones democraticas alcansersd
tambien la politica econdmica de uwrgencia.

o Enrigue Fuentes Uuvainlane.: "bconomia vy politica en la
transicidon democrétice espafiola (Fundamentos y ensehansass
de una experiencia) en Fensamiento Iberoamericano.s n< 1,
Enero-Jdunio de 1982, pag. 194 v nota 1é.

7 Vid. La Vanguardia Espafiola. Z25~-VII-197/7.




Teze LA posician _de las fuercas politicas v socirales ante
la nueva estrategila negocradora

Los resultados de las elecciones generales abrieron
wun  periodo de uwna 1ntensa actividad politica. &n el
conjunto de las fuerrcas politicas y sociales se detectaba
una preocupacidn central sobre el caracter de la nueva
politica economica a aplicar. 81 durante la campafia
electaral la cuestidn del pacta social habia enfrentado
posiciones entre los diferentes partidos, los resultados
oblenidos permitian afinar las distintas estrategiras a
seqgqulr por parte de los partidos politicos gue habian
conseguido abtener una representacidn parlamentaria
significativa. FParalelamente se asistia a una febrail
actividad organizativa en el mundo empresarial. Ademas el
réprdo desmantalamiento de las estructuras corporativas
del reégimen de Franco exigis ahora cubrir el vacio
asociativo de los empresarios., lo gue se conseguia con
una clerta celeridad vy practicamente al mismo tiempo en
que s formaba el nuevo gabierno. Far su  parte, los
sindicatos recientemente legalircados no estaban en
condiciones de precisar su peso relativo puesto gue no se
habian realicado todavia las elecciones sindicales, lo
que no impedia su toma de posicidn sobre el cardcter de
la negocraciéon de las medidas econdmicas. Habla une
coinclrdencia general en todas las fuertas politicas v
socrales: las elecciones generales abrian una nueva era
para la politica econdmica espafiola que posibilitaria
afrontar negociradamente la crisis econdmica.

Fero no hablia un criterio dnico sobre el caracter de
este negociaciédn. Dentro de UCD se distinguian dos puntos
de wvista al respecto. For un lado el qgue favoreceria un
acuerdo entre los partidos politicose en torno a un
programa econédmico con contrapartidas reformistas tanto
en lo politico como en 1o econdmico. En dicha linea se
s1tuaran los contactos entre Sudrern Y el lider
eurccomunista  Santiago Carrillo. Se trataria de conseguir
como minimo wun acuerdo programatico con las  tfuercas
parlamentarias como el que se habla alcancado en ltalia a
mediados de Julio bajo los auspiciaos de Andreotti. El
limite superior estaria en la consecucidn de un gobierno
de concentracidn agrupado en torno a dicho programa.

Una segunda linea si1tuard la negociacidn en el marco
sindical vy tenderia hacia la busgqueda de un acuerdo entre

el gobierno vy las centrales sindicales, marginando
inicralmente a la patronal bajo el argumento de gue
estaba inmersa todavia en un proceso  inciplente de

asociracidon.,

Los contactos post-electorales entre ULD v el FLUE e
inicraron raprdamente. bkl Fresidente del Gobierno se
entrevistd con Santiago Carrillo en pleno periodo de
formacidn del nuevo goblerno. una semana después de las
elecciranes, en lo que fue calificado por el lider
eurccomunista como "una cordial toma de contacto". En
ella habrian coincidido en la necesidad de que en el
Farlamento se abordaran y resolvieran, a traves del
didlogo, los problemas constituyentes v los derivados de
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la ¢crisis econtmica. El compromiso haistdrico rtalisno,
teoricado por BEnrico Eerlinguer en uwun contexto politico
dominado por la Democracia Craistirana presidide por Aldo
Moro, planeaba sobre la politica espalfiota. bi la
aparicion del FSOE como praimera  fTuerzca electoral de le
rzquierda significaba un elemento diferencilador respecto
al panorama politico aitalianc, la presencia decisiva de
dirigentes comunistas en Comisiones (Obreras., £l sindicata
con  mayor implantacidn, conferia al FCE una posiciion
negocradore importantisima. Se reanudaba asi un proceso
de negociacién entre Adolfo Suérer y Santiago Carrilla en
linea con lo enpuesto publicamente por ambos durante la
campafia electoral, concerniente a la
corresponsabilicacion entre gobierno vy fuer-as sociales
en torno a la operacion de saneamiento econdmico y  al
proceso constituyente, y que en realidad se remontaba a
finales de Febrero del mismo affo cuando de forma secreta
s entrevistaron ambos politicos con la cuestidn de la
legalizacién del FCE como tema de fondol.

En el frente soclalista las posiciones sobre la
estrategia negociadora no eran coincirdentes. b1 el
Fartido Socialista Fopular, encaberado por Enrigue Tierno
Galvan., se mostraba fTavorable al pacto social con  1la
condicidn de que éste fuera dirigido por un gobierno con
representacion aobrera, el Fartido Socialista Obrera
Espafiol manifestaba una posicion contraria a esta
estrategia negociadora. La negativa a una estrategia de
pacto social alcancaba también inicralmente a la Unibn
General de Trabajadores sindicato que contaba con un peso
especifico muy intferior al de Comisiones Obreras. Los
sindicatos con menar nfluencia como USUL, CSUT, SU, LA vy
CHNT  también se mostrarian inicialmente contrarios al
pacto sociall.

La cuestidn de la representatividad no afectabea solo
a los sindicatos de los que mas de dos mil ochoucientos
estatutos fueron presentados para su legalizacrion entre
Abril vy Diciembre de 1977, sino que alcanzaba tambkién a

1 Vid. 8Santiago Carrillo: Memoria de la itransicion.
Ediciones Grijalbo. Barcleona, 1982, pag. 46, nota 4.
Lsta entrevista tuvo lugar en el marco de la negociacidn
entre la denominada "Comisidn de los Diez" gue agrupaba a
las fuercas de la "Flataforma Democratica” y de la “"Jdunta
Democratica” en lo que se vino a denominar Platajzunta- v
el presidente Adolto Suarecz. La neqgooiacion  enitre el
gobierno vy la "Comisidn de los Dies” sobre el proceso
politico de la transicidn serla un antecedente i1nmediato
de los Acuerdos de le Moncloa en cuanto a las fuercses
politicas en ella representadas. be hecho Carrillo atirma
que "la entrevista que mantuvimos durante largas horas a
fines de Febrero entre Suares y yo mismo., en casa de Jose
Maria Armero. es esenclal para toda la transicion'.,

2 Sobre el papsl de los sindicatos en la transicion
politica espafiola es preciso ver el articulo de José
Maria ZUFTAUR:"EE]l saindicalismo espaffol en la transicion
y la crisis" en [Papeles de Economia Espafiola. ne 20,

198%, pégs. Z02-1274,




lasz organicaclones empresariales. En efecto, las
organirsaciones empresariales de ambito nacional gue
depositaron sus estatutos en 21 mismo periodo alcanzaron
una crfra proxima a la de setecirentos. BEn su conjunto el
total de asociaciones empresariales registradas en 1977
superaba el de 1los sindicatos., alcancando los T.8457.. Se
imponia pues un proceso de concentracidn de asoclacliones,
pues su proliferacion dificultaba cualguier proceso
negociador.

La posicion de las organicaciones empresariales ante
la propuesta qubernamental de negociar la nueva politica
econdmica  estaba condicionada por el propila proceso  de
formacion y consaclidacion de sus asoclacliones. 9in
embargo, los resultados electorales abrieron en el mundo
empresatrial unas expectativas mas favorables respecto a
la posibilidad de que se implementase un programa eficac
de lucha contrea los desequilibrios béasicos. Asi., s1 dos
dias antes de las elecciones, Andrés Ribera Roviera,

Fresidente de la Cémara de Comercio, Industria vy
Navegacidn de HRarcelona. Andrés Ribera Rovira, atirmaba
que un plan de estabilizacidn no era politicamente
posible, al dia siguirente de las elecciones manifestaba,
en su 1nforme ante la Junta del Banco Industrial de
Catalufia que presidia., que ‘Ypara superar la atonia
INVEersora ene  SE ige un  pacto aceptado por las

distintas fuercas sociales en vartud del cual cada uno
acepta una parte del coste que i1nevitablemente habri de
pagar para reducir la inflacidn vy colocar a la economia
en la senda de un crecimiento sano"4.

+ Vid. La Manguardia Espafiole. 14 Junio 1986.

4 Vaid. Andres Ribera Rovira, lnforme ante la Junta de

Acclonlistas del Banco Industrial de Cateluffa, recogido en
La_Vanguardia Espaffolia. 17 de Junio de 1977.




Fara la patronal eran momento de uwne rapida vy
acelerada constitucidn de asociraciones. Asi, el 0 de
Junio de 1977 se firma el acte fundacional de la
Asocaiacidn Espafola de Hanca Frivada. Una semana después,
se constituiria la Confederacidn Espafiolea de
Qrgfanizaciones Empresariales. El caracter incipiente de
las organizaciones empresariales Y U debilidad
institucional condicionaradn fuertemente sul respuesta
final a la estrategia negoclradora gubernamental. Este
hecho ditferencial afecta al comportamiento de las
grganir-aclones empresariales durante este periocoo de la
transiclian  y. especialmente. al inicio del periodo de
vigencia de los Pactos de la Monclos.

La urgencia en la formacion de AsOoclaciones
emnpresariales denotaba una gran fragilidad organizativa
del capital en Espafia. El caracter superestructural de la
nueva Confederacidn Espatiola de Organicaciones
Empresariales, inscrita en el registro de asociacirones el
dia 2% de Junio de 1977, condicionara sus relaciones con
el nueveo goblerno. La CEOE estaba constituida por cuatro
asoclaciones empresariales de ambito general y un amplio
conjunta de asociraciones de ambaito sectorial. Se trataba

de la Confederacidn Empresarial Espafinla (Rodrigue:c
Sahaguan) . la Agrupacidon Empresarial Independiente (Pax
Mazin), la Confederacidn General Espafiola de Empresarios
{Felixv HMansilla y Luls Olarra) y el histdrico Fomento del
Trabajo Nacional presidido por Carlos Ferrer Salat.
Frecisament éste Gltimo pasard a presidir la nueva
asociacion CEOE. pasando & tener desde enlonces el

Fomento del Trabajo Nacional un  caracter territorial
circunscrito al ambito catalé&nd.

La posicidn inicial de los principales dirigentes de
las organizaciones empresariales respecto al pacto social
era claramente favorable a la negociacidn. Asl, Agustin
Rodriqguex Sahagin, promotar de la Confederacién
Empresarial Espafola. en el momento de la constitucién de
la CEOE mantenia que seria un error el que el nuevo
gobierno se limitase a negociar las medias econdmicas con

los partidos de la ogposicidn. Defendia pues un acuerdo
global entre gobierno,. partidos politicos, sindicatos vy
organitacliones empresarlales sobre la base de un plan

ecaontmico general. En  la misme direccardn Carles Ferrer
Salat desde la presidencia de la CREOE y del Fomento del
Trabajo Nacional reclamaba el mismo dia en que se daba a
conocer la composicidon del nuevo gobierno una negociacion
sobre as medidas econtmicas de austeridad que se
prevelan cercanas., bajlo el argumento de que esta era la
faormula mejor para repartir los sacrificios de una manera

D Vad. Xavier VIDAL-FOLCH:"Transicid 1 canvais del Foment"
en Catalunya. 1977-1987. De la Dictadure a la democracia.
L Aveng. 1984, Vad., también., Manuel Ludevad vy Kicard
Serlavas: "El Fomento del lrabajo Nacional" en Fapeles de
Economia Espafiola. n® 22, 1985, pags. 122-13%8 vy en el
mismo  namero el articulo de Harry RIJNEN: "La CEOCE como
organicacion', paas. 115 y ss.




justa v aceptableéb.

Fara Ferrer Salat el tema clave era "poder llegar a
un cierto acuerdo o consenso entre los principales grupos
soclales sobre el reparto de los sacrificios que se
realicen de la manera mads justa vy aceptable posible”". La
via del consenso se reconocia asi como uwun anstrumento
para alcanzar el objetivo de estabilidad econdmica con
los menores costes socirales. Le torma que deberia tener
este acuerdo era segun la patronal CEUE la del pacio
sacial. En efecto., el presidente de la nueva patronal
espafiola vy de la mas antiqua patronal catalana abogaba
por  la negociacidn traipartita: "Las medidas econdmicas de
austeridad deben ser pactadas con las centrales
sindicales, las organisaciones patronales V' los
prancipales partidos politicos"/7.

Los acontecimientos politicos que se sucederian
durante el verano de 1977 demostraron la imposibilidad de
alcanzar un pacto social. La débil institucionalizacidn
de las fuerras sociales conduciria a la solucaion del
pacto politico con contenaido de pacto socaial. kI
distanciamiento de la patronal CEUE de la politica
negociladora de Enrique Fuentes OQuintana serda un  hecho
desde el mismo momento de la negociacion de los Acuerdos
de la Moncloa con la exclusion de esta patronal.

LLa lucha de la CEOE contra la politica econdmica de
consenso de Fuentes Ouintana no cesaria hasta la entrada
de Agustin Rodrigue: Sahagan en el Gabinete, corolario de
la sustitucién de Fuentes por Abral Martorell como maiiimo
responsable de la economia en Marzo de 1978Y8.

La negativa de la CEQOE a avalar la poliiica
eConomica de Fuentes Uuintana pese al inicial
ofrecimiento de colaboracaidn obedecera tanto a su

insuficirente i1mbricacidn con el partido en el gobierno vy
su  deébil institucionalizecién como al  propio  carécter
pragresista de las contrapartidas de la politica de
ajuste,., Pero serd el caracter restrictivo de la politica
monetaria implementada por el Banco de Espafia 1incluso
antes de que fuera pactada el detonante de esta radical
separacitn. La CEOE encontraria asi en esta politica de
confrontaci1dn con el gobierno el mejor instrumento para
reforcar ante SUS bases st todavia incipiente
personalidad.

lLa debilidad instrtucional de las organizcaciones
sindicales vy empresariales en le praimera etapa de la
transicadn politica obligara tainalmente al agobierno a
abandonar la estrategia de pacto social y a profundizar

& Vid. delcaraciones de Carlos Ferrer balat en La
Vanguardia. 12 de Junio de 1977.

7 Ibidem. 135 Julio 1977.

8 Vid. Carlos Elordi: "Los patrones nos quieren gobernar"
en La calle, 10-IX-1982.
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s la estrategia de negociacidn de un pacto politico con
contenido econdmico con las fuerzas politicas
parlamentarias. Durante 1 verano de 1977 el gobierno
trataria infructuosamente de alcanzar el pacto social.



8. La declaracidn programatica del nuevo goblernou:
devaluacion de la peseta v colaboracidn con todas las
fuer-as soclales v partidos politicos.

Desde el punto de vasta de la politica de consenso
la declaracién programética del OGobirerno, que sigurd al
primer Conselo de Ministros del nuevo Gabinete del dia 11 de
Julio de 1977, constituye un hito en la historia de la
transicidn. En ella se contiene todo el programa basico de
objetivos politicos y econdmicos que presidiria la acciéon de
gobierno del presidente Suarec: elaboraciédn consensuada de
una Constitucidén democratica. institucionalizacion de las
reglones en  régimen de autonomia, alineamiento politico con
los paises occidentales & 1nicio de Negoclaciones para la
adhesion a las Comunidades e Instituciones europeas. Se
recoge también la voluntad de obtener Yla colaboracion
responsable de todos los grupos sociales vy partidos
politicos" en un programa  enérgico de lucha contra los
desequilibirios econdmicos basicos ~la inflacion y el déricat

Rterior— a través de un proceso de ajuste gue se anuncla
como coastos v continuvado, pero que puede ser capas de sanear

la economia en un placo de dos afos 1.

La reforma fiscal se plantea como una pierca basica
para lograr que "todos los grupos socliales participen en el
inevitable ajuste de acuerdo con su capacidad". La
fiscalidad se entiende como la via més adecuada para mejorar
la distribucidéon de la renta vy la rigqueza. Fara el nuevo
gobierno, la reforma fiscal tiene un caracter prioritaraio y
wrgente. Incluye un Impuesto Extraordinario sobre el
Fatrimonia, la tipiaficacidn como delito de las 1niracclrones
fiscales qgraves, la posibilidad de investigar las cuentas
corrientes bancarias a efectos Tiscales y Ja concesidon de
una amnistia fiscal tanto para personas flsicas como para
sociedades. Ademas el gobierno se comprometia & legislar
antes del T0 de Septiembre de 19/7 una nueva impowicidn
sobre renta, patrimonio y sucesiones asl como una reforma de
la imposicaidn indarecta antes del S0 de Noviembre del mismo
afo.

HFor lo que a la politica salarial se refiere, el
nuevo goblerno considera necesario '"que los salarios moderan
sus tasas actuales de crecimiento n un pProceso pProgramaco,
suave y gue garantice en todo caso el poder de compra de los
trabajadores modestos". A este fTin el Conselo de Minisu os
esperaba conseguir la colaboracion de los representalnes
sindicales.

Fero la lucha contra la ainflacion noe se

1 Vad. Qggjaracxén—&el Gobierno de 11 de Julio de 1977.



cilrcunscribe a la politica salarial vy &a la politica
tributaria. EI1 Gobierno manifiesta en la declaracaion
pragramdtica gue la politica monetaria "hard tambien
flexaible sus instrumentos de control y buscara con precision
2]l logro de unos abjetivos de crecimiento monelbario que,
para reducir la inflacaion, deberan ser menores que los
actualmente perseguidas”. S5in  embargo. en esta misma
declaracidon programatica el qobierno se comprometia a
"renunciar a todo proceso rapido de desaceleracion monetaria
y se propondrd unos objetivos moderados a largo plasto que
s60lo se revisardn a la baja en el caso de que se registren
aceleracironegs en el proceso inflacionista'.

Junto a la politica de ajuste interno planteada
prioritariamente a partir de la politica de rentas vy
complementada con una politica monetaria activa pero no
excesivamente contractiva, el gobierno anuncid una inmediata
devaluacidn de la peseta, considerada inevitable por ia
si1tuacidn de la peseta en los mercados internacilonales y que
va estaba prevista i1ncluso en la programa electoral
centrista®.

Ante el problema del paro, el Gobierno adgguarid el
compromiso de incluir en los presupuestos generales  del
Estado un  conjunto de intervenclones paliadoras de sus
efectos e incentivadores de la ocupacidn: subsidios de
desemplen; un  programa de gasto pldblico "especialmente en
obras y servicios saclales de caracter local en las regiones
y monas  mas duramente afectadas por el paro": incentivos
empresariales a la nueva contratacion asi  como  asuncaion
progresiva por parte del Estado de los costes de la
Seqguridad Social en la medida en que 1o permita la situacion
presupuestaria.

La libertad econdmica vy de mercado se preconiza
como sistema capar de dotar de flexibilidad y eticiencia a
una economia con  ejcesivas "trabas, aintervenociones vy
proteccronismos  1njustificados". S anuncia  también  la
fienibirlizacidn del saistema financiero por medio de  un
proceso de liberalicién de tipos de interés y de reducciéon
de los caircuitos privilegiados de financiacion.

Nos encontramos ante una declaracidn programatica
gue recoge buena perte de los contenidos del  programa
electoral centrista pero con algunos cambilos significativos.
l.a 1dea  central de bBlbequeds del consenso en la aplicaciéon
del programa de ajuste y reformas econdmicas y en el diseno
del nuevoe marco democratico permanece badsicamenLe
inalterada.

Fero el papel del sector piblico como anstrumento
necesario para  una politica redistributaiva se plantea con
alguna matiracion. En efecto. en el programa electoral la
presencia del sector padblico en la actividad econdmica



alcanzta 1ncluso & la activadad productiva, en competencia
con el sector privado; en la declaracidn programatica  se
ezpeclfica que para alcancar un aumento en la flexibilidad y
eficiencia de la economia espaficla es preciso conseguir una
"delimitacién nitida entre los sectores publico y praivado”
retorsandc la 1niciativa privada vy eliminando rigideces.

S1 en el programa electoral se planteaba como
obietivo la reduccidn del déticat piblico, en la declaracion
pragramdtica se incluyen un conjunto de medidas
redietributivas que conllevan un necesario aumento en el
nivel general de gastos de las adminastraciones publicas:
subsidios de desempleo. incentivos fiscales a la
contratacién, etc. En partaicular.,. el gobierno se propuso
impulsar un  programa de gasto pdblico destinado a combativr
el paro vy los efectos de la crisis en Areas determinadas.
Bien es verdad que en el apartado de ingrescos se contemplan
unos aumentos de recaudacion necesarios para hacer frente a
los aumentos de gastos, pero de cardacter transitorio. Esta
politica presupuestatria redistributiva Y anticiclica
sagnificard el inicio de la expansidn acelerada del gasto
publico que no podrad et financiadeo ni1 con los incrementos
ean  la recaudacion derivados de la reforma  Tfuiscal. Ekn
consecuencia, 1 défacit plblico empeiara & Surglir  con
fuerza a partir de este nueva politica presupuestaria.

l.a politica monetaria restrictiva comou instrumento
antiinflacionista se plantea con suma moderacion en  esta
declaracién programdtica. En naingun caso se puede intferir de
ella que sea preclsamente la politica monetaria el princaipal
instrumento de lucha contra la inflacidén. ks la politica de
rentas la que ocupa el lugar central en esta declaraciréon; la
politica de control rigido del crecaimiento monetario se
contempla como un recurso de dltima Instancia que sGlo se
activaria en el supuesto de una aceleracion de 1a inflacibdn.

Entre la Declaracion brogramacvica del dia 11 de
Julio v la aprobacion del Flan kEcondmico de Urgencie en el
Consejo de Ministros del dia 20 del miemo mes se sucedieron
un conjunta de negociraciones en el interior del eqguipo
econtmico ministeraal que denotaban la exaisliencia oe
diferencias profundas entre sus miembros. Faor elloc el

r

Lonseja de Ministros previsto para el miercoles dia 2u tuvo

o

que ser aplacado hasta el sabado dia 20,

LLa reaccion ante algunas de las medidas anunciladas
en la Declaracion Frogramatica no se hizo esperar y se
centrd praincapalmente en la oposicidn al levantamiento ded

secreto bancario Y en la adopcaidn del impuesto
extraordinario sobre el Fatrimonia y de un  recargo
edtraordinario sabre las rentas mas elevadas. bSe hicieron
patentes las disensiones entre los sectores social-

dembcratas del gobierno y sus miembros mas conservadores. El
intluyente Wall Street Journal. habitual portavosr de los




medios financleros norteamericancs., en un editorial critico
hacia estas medidas recogia unos rumores de dimision  del
vicepresidente Fuentes (Ouaintana 2. La mayor parte de la gran
banca espafola  habria demostrado asi su disconformidad con
agquellos aspectos mas duros de la Declaracion Frogramatica.

For otra parte, el jueves 19 de Julio tiene lugar
una entrevista entre el Comité EBEjecutiveo de la CEOE y el
Ministerio de Hacienda Francisco Fernandecs Ordéftez, con el
paquete de medidas fiscales anunciados camo tema de fondo.
El apoyo de los representantes empresariales al conjunto de
medidas contenidas en la Declaracidn Programatica se
condicionara a la aprobacidn de una serie de medidas
tendentes & minimizar los costes fiscales de la adecuacidn
de las empresas & la nueva situacion. La moratoria fiscal y
ol trato fiscal a determinados activos empresariales serian
contempladas por la patronal como una valvula reguladaora
necesaria al incrementarse la presion fiscal. Su aceptacién
significard una hipoteca grave para los resultados de la
reforma fiscal.

Frente a las reacciones negaltivas de buena parte
del sector bancario y las condiciones aimpuestas por las
organisaciones empresariales la nueva politica econdmica
recibiria un  apoyo signaificativo por parte de i1nstituciones
econdmicas i1nternacionales y de destacados economistas
independientes .

Fara Fuentes Quantana el apoyo de las princaipales
instituciones economicas 1nternacionales seria considerada
como una condicion necesaria  para el éxito del programa 4.

2 1lhe Well Street Jownal., 20-V11I-77.

T Ver., por 3. Josep Jan& Sola: "La nueva politice
econtmica” en La Vanguardia. Julio 19773 Santiago Koldan:
"Davaluacidn y estabiliracién” en Jiario de Rarcelona. 17 de
Julio de 1977: J.L.. Raymond en "Estancamiento con inflacion®
en La Vanguardia, 06 de Julio de 1977, acertaba sobre los
etaectos negativos de la estabilizacidn sobre el crecimiento,
y sugeria la necesidad de una Mconcomitancia entre la
estabrlizacion y el apoyo selectiveo a la anversidn. kEn olro
caso las presiones sociales pueden dar al traste con
cualgurer intento de endererar nuestra economia”. RKaymond
advertia que "una tasa minima de crecimiento es necesaria,
no solo para absorber la oferta de empleo sino, 1NCluso,
para potencirar la propla estabilidad de precios”.

4 Sobre la posicidon del FM1I ante la politica econdomica de

saneamiento vy refaorme WVYid. J. HMuns: Historia cde las
relacirones entre Espafia v el FMI. 1908-1982. Veinticinco
afineg  de economia espaffola. Alianca Editorial/Banco de

Espafia. 1986



Asl el mismo dia 13 de Julio el Gobernador del Banco de
Fepafia, José Maria Loper de Letona —que al mismo tiempo era
Oobernador suplente del Fondo HMonetario [(nternacianal-—
dirigid un mensaje al Director Gerente del FMIL, H.J.
Witteveen., en €l que se anunciaba la depreciacidn de la
peseta en el conteilta del nuevo "pragrama econdmico global
para luchar contra la inflacidn y restablecer el eguilaibraio
de la balanza de pagos" 3.

El Directorio Ejlecutivo del FMI, en su sesién del
1% de Julio, examind la medida devaluatoria gue fTue
consirderada  por el caonjunto de los existentes como
necesaria. en el conteixto del nuevo plan econdmico. si1 bien
eyistieron algunas reservas respecto a la magnitud de la
depreciacién por parte de tres Directoresd. Fese a gque el
gobierno espaffol no hablia solicitade formalmente ninguna
ayuda al FMIL —a difernecia de la gque poco tiempo antes y en
an&dlogas circunstancias habia precaisado el Heino Unido e
{talia-7 condicionada a la i1mplementacidn de una politica de
ajuste, el director del Departamento para EBEuropa, L.JA.
Whittome manifestd qgue seguiria muy de cerca el programa vy
que 1ncluse tenia preparado planes de financiacidon en el
supuesto de que Espaffa lo solacitase. ks de destacar que el
programa del goblerno recogia las lineas basicas propussiac
por el FMI el dia 2% de Junio de 19778. pero dando prioriday

D lbaid. pag. 72-735.

& Vid. por ejemplo, Declaracidn de bEnraigue tuentes OQuintana
a la revista Actualidad Econdmica. 10 de Abril de 197y
recogida por J. Muns (1984}, pag. J7Y.

7 Sobre la situacidon fTinanciera 1talaiana y las necesidades
de prestamo exterior Vid.Biuseppe Fotia vy Alessandro
Romagnoli: Bilancia del pagamentl e polaicita economia  in
{talia (R177-1978). Franco Angelir Editore, FMilan, 1980. +.
Garonnas F. Guerrieri; A. Jovane: A. Lacrteriny y F. Ledn: La
palitica econdtmica i1talaina degla anna ‘7w,  Un_  analisi
critica. Marsilio Editores. Fadova, 197%.

8§ Decisidbn num, H.460 (77/92). de 29 de Junio de 197/
recogida en J. Muns (1984). pdadg. Lé&D-Ube. Vaid. también las
pags. 204-200: "Consultas del Articule XIV de 19/7". La
misi6n encargada de las consultas en Espafa de 1977 estuvo
dirigida por el Subdirector del Departamento de kuropa., A.
Ffeitfer v estuve en Madraid entre el 16 v el 220 de Febrero
de 1977. La misian concluye que "se necesitard un proarama

amplioc de medidas fiscales, monetarias o laborales
destinadas & reducir, o al menos moderar, el crecimiento del
consumo  privado Y o en canalizar mas recursos  a las
exportaciones, a8 la sustitucidn de importaciones y a 1Ia
inversion". Después de diagnosticar que "la delicada

si1tuacidn politica enplica una buena parte de 1a falia de



a la politica de rentas respecto & 1a politica monelaria
cono wnstrumento antiinflacionista.

En el examen anual de la economia esparola
verificado paor la OCDE vy publicado el mes de Junio ae LY/7/7
e2 contiene un conjunto de recomendaciones de politica
econdmica que concide también con las  lineas béasicas det
programa?. El Informe propone una 1ntervenclon €1
profundidad del Estado sobre la economia. Fero afMade que
"una intervencion de este estilo no puede ser concebida méas
que con  la mediacidn de una reforma fiscal que facilitarie
la realicacidén del consenso mas amplio posible. condaicaion
necesaria para la aplicacidén indispensable de una politica
de rentas" y concluye gue s1 bien la responsabilidad primera
de la aplicacion del conjunto de medidas de ajuste reposa
sobre Espafia, este pais "deberia poder contar con une
cooperacian internacaional actaiva”" 1u.

La Declaracidn Frogramatica del Gobierno
responderia en su vertiente econdmica a las lineas maestras
de politica econdmica recomendadas por el Fondo Monetarao
Internacional yv la Organicacion de Cooperacadn y Desarrollo
Econdmico. Las reaccaiones adversas de determinados grupos
bancarios vy la impasicidon de condiciones adicionales para su
aceptacidn por parte de la recaieén constatuada CikUER
anuncrarfian las dificultades con gue se encontraria Fuentes
Quintana para llevar adelante el Flan Ekcondmico Urgente
durante los meses de Agosto vy Septiembre. La tmposibrlidad
de alcanrar un pacto social conducird a la negociacidon de un
pacto politico sobre Ja base de un  programa  econdmico,
similar al Accordo Frogramdtico que se alcancaba en lialia
el dia 17 de Julio de 1977 entre las fuerzas politicas del
arco constitucional 11,

medidas” necesarlas para endererar la sr1tuwacion econbmics,
este documento del FMI estima que "es une condicirdn vileld
gque se consiga un consenso entre los sindicatos. pac onas vy
bobierno acerca de la necesidad de limilar 1oz 1ngresoe’.
lambién recomienda  la adecuscidn del Lipo oe cambio de L
peseta a la tendencia a la baje registracge poar =1 meroaadd.

% OCDg: btudes eéconomigues de 1 00DE.  Liamen  atiuel:
Espagne. Juin 197/. k1  examen anual de la sibluacion de ia
economies espafiola  por parte del Comité de cxamen  de las

Si1tuaciones Econdmicas y de los Froblemas de Desarrollo ge

la OCDE tuvo lugar en Faris en su reunidn del U4 de Mayo ae
1977.

10 1lbad. pag. -8.

11 Accordo Frogrammatico  fra_ 1 partita dell arco
constiturionale., publicado en DMonde. Economico. 9 Juglio

1977. p&gs. 49-00.




Z.9._El contenido del Flan Econdmico de Urogencaa

El Consejo de Ministros celebrado el sabado dia
25 de Julio de 1977 aprobd un conjunto de decisiones
econtmicas denominadas Flan Econdmico de Urgencia que
iniciaban el desarrollo el Programa de polilica econdmice
gubernamental. De acuerdo con el tento del comunlicado
oficial, el Plan Econdmico de Urgencia constitulia la
primera fase de un programa amplio de politice economica
cuyo contenido se desconocia pero que se 1ria exponisendo
en  los meses sucesivos, Y que tenia por obleto atender de
modo ordenado los problemas estructurales pendientes de
la economia espahlola.

El Flan Econdmico de Urgencia debia abordar los
problemas econdmicos mas inmediatos que exigian un ajusie
caliticado como doloroso € i1nevitable para el cual el
gobierne solicitaba la participacién de todos los grupos

colales. En efecto. la luchea contra fa anflacidn
constituye el objetivo prioritario del nuevo Plan, para
el que se solicitaba "la aceptacidon colectiva de un
esfuer:z solidario eupresado en una moderacidn en el

ritmo de crecimiento de las rentas monetarias disponibles
para el gasto" 1.

De este modo. una ver verificada la devaluascion
de  la peseta. el gobilerno sitta como ebjetivo praoriiario
el control de la inflacidn. El Flan se inscribe en wuna

estrategia antiinflacionista fundamentada en la
consecuc1on de un acuerdo sobre reduccidtn  de los
1ncrementos salaricslec. Se rechaca de este omnodo la

politica de estabilicacidn clasica. basada en un control
estricto de las variables monetarias y crediticias. Como
el propio Flan explicata. la estrategia antiinflacionista
del Gobierno tenia por ocbielo precisemente evitar uns
operacion estabilicadora de corte clasico.

Nos encontramos ante un  planteamiento clea
politica econdmica alternativo al monelarista, pero con
un importante contenido de politica monetaria. bEn efectio,
en el Flen se afirma gque "en la medida en que se alcancen
los objetivos de moderacion en el crecamiente  de las
rentas salariales serd posible dominar progresivasmenkbe

la inflacidn, sin recurrir a procezos  bruscos  de
contraceocidn  monetaria v o corediticia "s1 Dhien oe COMHr 1L e
quie “la reduccadn de las altas tLazasr acllascos e
enpansion e condicidn Necesarlis par vErnced le

mnflacion", por lo que el gaoblierno se propone "avaraar e
proceso  de desaceleracidon monetaria @ un riwvme muy lento
que no genere tensiones en los mercados financaieros' L.

1 Texto del Comunicado Uticral del Gobierno en Le
Vanguardia Espaffola. Domaingo, 24 de Julio de 197/7. pay.

-t

2 lbad. p&ag. 10.



No se trata por tanto de un mero pequele de
medidas gque 1nevitablemente evige toda devaluacidn npien
planteada, sino que nos encontramos 4ante 12 explicitacion
de una nueva estrategia antirinflacionistse en sintonle con
las propuestas de negociacion centralirada de la policica
de moderacion salerial en el marco de un planCoconbmico
que atecta a 1mportentes areas economlicas, fiscales vy
financerias gue un  goblrerno aporise como  pruebs de  la
voluntad de alcancar un equilsbrio macroeconumico con los
menores costes socirales posibles. Frente a la politica
econdmica practicada desde el i1nicio de 1la crisis  en
Espefia 7 se abre una nueva etapa besada en le negociacidn
y el compromiso. Se habia hecho palente el fracaso de la
politica econdmica espafiola entre 1974 vy 1977 en su
misidn de afrontar la crisise econdmica: la denominada
"politica compensstoria’" contenida en las medidas de
Marzo de 1974, que pretendis salvar con medidas
expansivas los primeros efectos de la crisis econdmicas
el necesario cambio de rumbo de cardcter restrictivo del
mes  de Abril de 1975 y la 1neficaz politica de ajuste
del primer gabinete Suarerz, supediliado al objetivo
politico de i1nicaiar la tranmsicion, relegando los
problemas econdmicos para  su solucidn a partair de las
elecciones de 1977, en lo que Fuentes Uuintana calitico
como periodo de "politica permisaiva®. 1 Gobierno
planteaba ahora una nueva estrategie basada en  la
negociacion  que conducird  finalmente & la tirma de los
Acuerdos de la Moncloa de UOctubre de 1977.

La prioridad en la politica de rentas respecto
a la politica monetaraia come instrumento
antrinflacionista vy la inmediates con que se plentes la
refaorma de los principales instrumentos fiscales seran
dos notas distintivas del Flan Economico Econdmico ae
Urgencia en relaciéon a la estrategre derendida  por loz
principales organismos  wnternacionales 4. La 0OCLE  se

mostraba partidaria de romper las gupectativas
ntlecionistas en Espafia por medio de le filyacion
inmediata de objetivos de crecimiento monetar 10
progresivamente restrictivos. bksta recomendacilon  er .
compartida — en sus objetivos -~ por las aucvoridades del
FMI 5. Ademas, el informe anual de la OCLE a1 bien

¥plicataba  la necesidad de plantear a medio plaro una
retorma fiscal profunda. mantenia el crateric de que @
corto plazo se podian obtener resultados apreciables de
wncremento en la recaudacidn a través de "una aplicaciom
més estricta de le legislacaidn vigente'd. Lon eslas

S bobre la politica econdmica anticrisis Praciticada &
bepafia Vaid. Papeles de Economia Espafiola, no L.&,01 vy o,
En especial, bLnrigue Fuentes luantana: "tLa Crilsls

econdmica espafinlae"” en FEE no 1. pags. 84-1.46.

4 Vid. "Flan Econdmico de Urgencia"” en Coyunturs
Econdmica no 2. pag. 4.

3

“ 0CDE: Espagne. Etudes bEconomiques de 1°0CDE. Faris,
Junio 1977. p&g. =7.

& Ibid. pag. SH.



importantes salvedades., la estrategia  béasica del Flan
Economico de Urgencia era subctencaialmente la misma que
le recomendada por el FMI v la OCDE. EL anforme de la
UCDE  sobre la situacidn econémices espofiola de Junio de
1977 elercerda una antluencia notelbe sobre los artlitices
de la politica econdbmica espaffola tanto en el Flan
Econdmico de Urgencia como en los Acusrdos de la Moncloa.

Contenido del Plan Econdmico de Ulgencie

El Flan Economico . de Lrgencia estd constitusdo
por uwun conjunto de decisiones de politica econdmica
tendentes tanto a actuar sobre la 1nmediata coyuntura
erontdmica como a altersar alaunos rasgos estructurales de
laz 1nstituciones fiscales vy tinancieras bdsicas. No se
trata por tanto de un mero peguete de medidas economicas
con  caracter estabilicador (elevacién del tipo de interés
basico del Banco de bspafba, controles transitorios de
precios de un  amplio conjunto de bilenes Yy ServicliOs,
elevacidn de los precios de las mercancias importadas)
s1no que 1ncluye ademas un conjunto de decasiones ae
liberalizacidn del sistema financiero vy de inicio de la
refaorma  fiscal a través de la remisidn a las Cortes de un
Froyecto de Ley sobre medidas urgentes de reforma fiscel
7. En la elaboracidn del Flan participd,. ademéas del
vicepresidente Enrigque Fuentes Uuintana, el Ministro de
Hacienda Francisco Fern&ndes Ordofiec v tuvieron un papel
decisivo en la elaboracidn de las medidaz los profesores
José Kamén Alvares Rendueles vy Luis Angel KHojo Dugue.

El FPlan se articula en cinco apertados:

- Medidas urgentes de refora fiscal

- Moderacién de las rentas salariales

- Medidas para combatir el paro

- Medidas encaminadas a correqgir el déficit enterior
- Medidas orientadas a fomentar la competencla.

El objetaivo prioritario declerado era la lucha
contra la anflacidn. Este obietivo se alcanzaria por
medio de la negociardn con todos los grupos atectados de
urn acuerdo laimitador de los incrementozs en la masae
salarial asi como por le aimplementacidn de una politica
monetaria moderads de acompafamiento vy la amposicidn
transitoria de controles de precios. Sigulende el orden
de  prioridades el Flean admitia que la reduccron de  la
tasa de inflacion (sobre cuys cuantia no se ofrece
obljetivo cuantificado en ninguan momenkbo) era la via mas
sdlida para alcanzar una mejora en el deficit as  1a
balanca de pagos. Sin embargo se contemplaba la necesicaa
de repercutir en los preclios interiores los aumentos

7 Alfredo FPastor: "Ante el primer programa econdGmico del
gobiernc” en Materisles. Critica de la Cultura, ng 8,
Mayo-Abril 1978, pag. 6&60.



derivados de los incrementos  en los costes de las
importaciones, en especial los precios de los productos
derivados del petrdleo, cafe, productos de «oga v
servicios de transporte.

El obietivo de lucha contra el paro esté
relegado a la consecucion de 10% equilibrios
macroecondmicos 1nterior vy enterior. Asi, el Flan propone
compensar los efectos sobre 21 empleo de las medidas
estabirlisadoras por medio de un  incremento en el gasto
piblico tendente tanto & incrementar los subsidios de
parg como al  aimpulso de la demanda efectiva ainterior
{incremento de la inversion publica generadora de empleo)
lo que exigiria expandir la recaudacidn tributaria.

Fetro 51 alguna cos=a puede caracterizar el
contenido del Flan Econédmico de Urgencia es la presencia
simultanea. Junto a los objetivos coyunturales de orden
estabirlicador, de reformas eslructurales que afectaban
dos de las instrtuciones econdmicas basicas: el sistema
financierao Y el sistema fiscal. Afrontar los
agesequilibraios econtmicos basicos y  proceder a una
retorma en profundidad de les bases firscales Yy
financieras de una economia puede parecer una lLarea
inabordable a corto placo  poar cualguaier autoriaad
econédmica  responsable. Fero la gravedad de la situacion
econdmica exigia daisponer de  unos nstrumentos de
politica econémica capaces de reTorcar  las acciones
comyunturales y de posibilitar 1 consenso social. Dl,
politicamente. como euxplicitaba el propioc gobierno, la
reforma fiscal se podia entender como una contrapartids a
la poliiica de rentas, desde un punto de vista econdbmico
s debe interpretar como el medio & traveées del cual se
crearia en kspafifa un 1nstrumento de politica economica
fundamental: la politica tributaria. Hasle entonces no
era posible plantear wna politica de regulacidn de 1la
demande a través de modificacrones en la  1oposiciin
debido a gue la generalicacion del Trauvde fiscal la haclia
poca  menos gue 1nutilizcable 8. For obra parte la raigadec

y el anguilosamiento del sistema filnancero espanol oo
sdlo condicionaba el normal funcionamiento de ia
actividad econdamica S1no ues imposibilivaba 1
implementacion normal de la politica monetar ia Y%
crediticia a efectos de le regulaciéon pablica de la

actividad econdmica.

De este modo se hacia 1mprescindible atronlar
st demora ambas reformas, pues o2 entendisa que el
cardcter estructural de las mismas no era obice para gue
sue efectos fueran alcancados & @ corto plato. Asi se
esperabs que la reforma del sistema financiero ro1oroara
de un modo 1nemdiato la accidn de la politica moonetar 1o,

al permirtir  unea me1ar  aslgnacidon ae  los §ecursde
8 Ei euito de las medidas: de expansion  econdtmica de
Abril de 198% son, a sensw contrario, una manifestacidan
de que la politaica Liaibutarie fTilgura vya entre ef
mstrumental eticas disponible por las autoridadeas

gconémicas en Espabia.



By

tinancieros PRESCASOS . Lel mismo modo Ia InmEtia 2
precucidn  de las medidas 7Tiscales wgenies permibticla
ncremaentar los ingresos  tTiscales vy mejorar la  eguided
el cislema trabutario.

Ambas reformas debian ser pues los pilares
sobre los que plantear le negocilecron de la polaitica de

rentas con los agentes soclales, de cuyo resultbtaun
dependeria el cardcler v la intensidad de 1la politica
monetaria restrictiva. Es asli como la necesidad de
afrantsar uwuna situacién econdémica critice ei1gia una ver

més a los responsables de la politica econdmica espahalas
= plantear unas reformas estructurales en profunaidad
precisamente en una coyuntura econdmica desfavorable. La
similitud con lo acontecido & propésito del Flan de
Estabilisacidn de Julio de 1909 e=, en este sentido,
extraordinaria 9. Fero l& posibilidad de afraontar estos
problemas econdmicos en un nuevao marco politico
democratico abria unas perspectivas de negociacidn con
unaos  agentes sociales recientemente legalicados  aunque
ezcasamente 1nstitucionalirzados o, en su defeclo., por
representantes politicos., lo gue dotaba de especifircidad
a la nueva politica econdmica.

91 la reforma financiera v la reforma fiscel no
surtian un etfecto i1nmediato sobre los comportamientos de
los agentes eConémicos . las medidas coyunturales
planteadas serian  insuficientes PAara engerecar la
situacidn  econdmica. lo que conduciria inevaitablemente &
extremar la utilisacidén de la politica monelsria como
politice instrumental prioritaria. La herencia de 1«
dictadura, en materia de instrumentos de politica
econédmica vy de 1insuficiente desarrollo institucional, e
demaostraria asi con toda su crudeca 1o .

Medidas fiscales

El FPlan Econdmico de Urgencia marcaréd el i1nicio
de la reforma fiscal en Espafia. En él el Gobierno asumitré
el compromiso de enviar a las Cortes antes dey U de
Septiembre de 1977 sendos proyectos de Ley sobre HeTorma
del Impuesto sobre la Henta vy del lmpuesto sobre e
Falr imonio vy sobre Sucesiones. Adembs. el Gobiernu  se

comprometia a presentar antes del D0 de Noviembre un
proyectoe de Ley de Reforma de la imposicidn lnorirectlsa.
Junto a estos histdricos compromisos reformadores, el
¢ Vid. Joan barda: "el Hanco de bspafMa (1951-19401" en

AA.VV.: El Banco de Espafla. una historia econdmica. Eanco
de Espafse. Madrid., 1970. pag. 474. Fara Joan Harde ey
objetivo del Flan de kEstabilicacidn era la wransior mac o

estructural de la economia espanolas:s "Las  medides
detalladas en el Memgrandum no eran una simple operacion
coyuntural con meagidas monetar 18% ., creditician )
fiscales, S1M0 que pretendian lagr ar efectus

estructurales profundos”.

10 José Luls GARCIA DELGADL v Julio SEGURA (1977).



Flan  incluye un  proyecto de medidaz wurgentes de reiorma
tiscal que serian remitaidos a las Lortes u®  maner &
inmediata y gque se dirigian a la consecucidn de un Lrapie
obisativo: saneamiento de los comportamientos tributarius
(sinceraidad y transparencie firemcal)s oblencion e
ingresos  fiscales extraordinarios; vy apoyo fiscal a la
gener acion de empleo.

Bl Froyecio de Ley sobre medidas urygenies de
reforma fiscal estaba llamada a ser la primera predrs de
la reforma fiscal en kspaffa gue se 1niciaba precisamente
en un momento en que la economia espafola debia atrontar
un  proceso de saneamientao econdmico de una anlensidad
sthlo comparable a la asumida por el Flan de
Estabilicacidn de Julio de 1929, en un conteixto de craisis
econdgmica  anternacional vy de transicibdn politica hacie un
estado democrataico.

La reforma traibutaria que ahora se impulsaba se
hablia planteado con anteriorided a la crisis eocnémica.
En aefecto, el conjunto de medidas fiscales que se
presentaradn en el marco del Flan Econtmico de Urgencaa
responden con gran  precision al  contenido del  intorme
sobre el Sistema Traibutario Espafiol elaborado por un
equipo de fiscalistas del Instituto de Estudios fiscales
y qgue ftue presentado en Mayg de 1977 por el Ministerio de
Hacienda 11i. La nueva estructura de le imposicidn directa
aque e propugnaba, podia afectar & corto plarcro de forma
indirecta a les degisiones de 1inversidon., en wun conuteslo
claramente depresivo del ciclo econdmico 1., FHero era
imprescindible sustituir el injusto insuficiente
sistema traibutario heredado del franquismo. kste se habla
mostrado incapasz de financirar de un mado eguiletivo los
incrementos de presidn fiscal, que se intensitficaron a

partir de 1970 vy que respondian a un crecaimiento del
sector publico que se producia en gran perte con
1ndependencie de la situacion de crisisa 1.5 . Se daban

ahora las condiciones politicas necesarias para arronlar
una reforma fiscal tantos affos demorada.

De entre las medidas urgentes destinadas a

11 Véase Instituto de Estudios Fiscales: Informe sobre
el sistems tributario espaffol. Mintseterio de Haciends,
Madrad., Mayo de 19770, Sobre este tema ver, Manuel Jesuda
Lagares Calvo: "Esquema inicial para una retarma
tribuisria” en Fapeles de bBconomia Espafiola, pags. Tov-
L20L Ver asimasmo el namero monografico de 12 Hevisie

Econdmica _de Catalunya. no U, 19846, dedicado a la retarma
fiscal.

17 Sobre este teme ver HManuel Jesds Lagares Lalwvos

[ncentives  Filscales a 1a Inversion Hravada, en instituto
de Fotiuddios Fiscale. Madrid, 1974 (Tesis doctoral).

T Vid, Josep 0Oliver (1987): Manuel Jesus Lagares Calvo:

Déficit publico vy crasis economica. Un anadlisis de le

si1tuacion  espafola.  Instituto de Estudios EkRconbdmicos,
1982, paégs. 104-108.




sanear los comportamientos tributerios en wun nuevo clima
de sinceridad vy  transparencia  fiscal destacan por su
importancia  técnica y sus consecuenclas  politicas las
sigulentes:

al Establecimiento del delito tiscal para
determinados supuestos de defraudacion maliciose al
flesorc PFablico o a las Haciendas Leocales. La sanciiOn
correspondiente podria conducir, en los casos de  mayor
transcendenclia soclal o econdmice., & la condena a praision
menor en su  grado minimo o arreszlo mayor. Lon todo, los
supuestos vigidos para que exishe delito tiscasr eran
fuertemente limitativos pues se requeria gue =1 imporie
de la cantidad defraudadaa excediera de la décima par te
de la cuota procedente por cada traibuto o concepto
impositivo, tusra ademds superior & dos millones de
pesetas vy concurriera ademas alguna de las siguientes
crrcunstanclrass:

. Resistencia, negataiva o obstruccion a la
Administracidn Tributaraia.
. Falsedad, anomalias =] 1rregul aridades

substanciales en la contabilaidad.

. Emstencia de otros delitos por medio de los
cuales se hubiera realiczado o faciiitado la
defraudacidn.

bl Ilnvestigacion fiscal des las OpPeraclones
bancarias, levantandose el secreto bancario al e:nigirse
la colaboracién de las entadades financaeras con la
Admainistracidn lributaria. De este modo estas entidade
estarian obligadas & comunicar a Hacienca las operacionegs
bancarias activas y pasivas realiradas a partir ael dia
11 de Julio de 1977. tanto por personas  ftlsicas como
Juridicas. y a los efectos de comprobacidn iraibutaria,
con garanties de respecto a 1la pravacidad para los
swietos investigados.

c) Medidas tendentes a evitar la elusion fiscal por
medio de socledades ainterpuestas. En este apartado se
incluye la eliminacidéon de algunas de  las  vias mas
frecusntes de elusidon  traibutaria practicadas en  Espafs
como  la evasidan del Impuesto de Sociedades por medio de
la 1nterposicion de solcedades de 1nversion mobailiaria,

que gozaban de exencion.

Estas tres medidas tenian un evidente car&cher
represivo  del traude fiscal vy de reforcamiento de la
discaiplina fiscal. Tanto el levantamiento del secrelo
bancario como la tipificacion del delito tiscal estaban
contemplados en el programa electoral de la Unidn e
Centra Democréatico y eran asimismo  reclamadas por el
conjJuntao de fusrsas poliiicas de la icquierda
parlamentaria. Fero el amplio soporte politico de las
fuerzas parlamentarias no  aseguraba un paralelo soporte
de amplios colectaivos que habian utilizaaao
sicsteméticamente estas vias de evasidn fiscal. ni1 de las
nstitucirones financeras suceptibles de investigacion
fracal. El levantamiento del secreto bancario. junto con
el anuncio de la creaciton de un  1mpuesto sobre el



paRtrimonio  seran objeto de un vaivao debate entre los
medLios econdmicos espafioles que no evwcluyd al  proplo
equipo economico gubernamental.

Sin  embargo, estas medidas Tiscales estaban
acompaftadas  por una medida de gran trascendencia para el
futuro de la politica tributaria espafiola: el
establecimiento de una moratorzs tiscal gue encubria de
facto una amnistia fiscal pare todos los suietos pasivos
del impuesto de sociedades v del impuesto sobre la renta
de lose personas fisices. En efecto. el Froyecto de Ley de
medidas urgentes de reforme fiscal contenia una valvula
de escape tributario que., & modo de contrapartida
respecto & las medidas de  represidn del frauwde fiscal,
1niciaba  una nueva etaps que abria la posibilidad de
mitigar parte de los futuwros hipoteticos rigores sobre la
fiscalidad directa en Espaffa. Le moratoria fiscal incluia
la posibilidad de presentacidn sin recargo ni sancion de
declaraciones complementarias del IRFF y del Impuesto de
zocledades correspondientes a 1974. Ademés se permitia la
regularizaciéon de la contabiladad de las empresas. lo que
posibilitaba la 1incorporacién de activos vy pasivos
acultos o la eliminacidn de activos y pasivos ficticios.
De este modo se abria 1a posibilidad de hainchar los
pasivos de las empresas, 1o que de algdn modo permitid de
una forma generelizada la posterior elusidn de impuestos
directos, crementando de paso contablemente las cargas
Tinancieras de las empresas espafholes. Finalmente el

Froyecto de  Ley. al impedir que la adminisbraciLon
traibutaria uwtilizase la 1nformaciron de las declaraciunesn
complementarias para verificar lag declaraciones

anteriores al 1 de Enero de 1974, abria paso a una
erncublLerta amnistia fiscal.

1l segundo blogue de medidas fiscales uwrgentes
1) destina a la obtencidn de ingresos tributarios
ptraordinarios dirigidos a financiar incrementos de
gasto plblico de naluralera redastiributiva. De este modo
s pretendia atender doblemente =5 Principlo de
salidaridad en la asuncidn de cargas aerivadas de la
politica de ajuste. En primer lugar por la via de los
1Ngresos, pues se esperaban obtener a través de impuestos
gue gravaban a los grupos socieles con mayor capacidad
contraibutiva. Fero también por la via del gasto., pues se
asociaban (al menaos formalmente) laos  incrementos de
recaudacidon obtenidos por estas vias a los incrmentos de
gastos publicos para subsidios de desempleo o generacaon
de nuevos puestos de trabajo.

(& ecste fTin el Flan de Medidas Urgentes
establecia tres i1mportantes medidas estraordinarias:

- Un gravamen cepcional vy transitorio sobre el
patraimonio neto de las personas fisicas.

- Un recargao excepcilonal y transitorio sobre  les
rentas  procedentes del trabajo personal superiores o
dos millones de pestas.

-~  Una extensién e intensificacion del impuesto sobre



e ludo que afectaba = consumous vy gastos asociados o
una alte capacidad de pago.

San duda alguna el eslablecaimiento de un
Jravamen Htraordinario sobre el patrimonio neto de las
personas fisices fue el gue susci1ld una  reaccidn mas

destavorable entre amplios coleclivos soclrales, llegando
a crear tensiones entre el proplo eqguipo gubaernamental.
La principal funcion de esle impuesto no  era  la
redistributivae -—edastia un minimeo edento que arteccaba al
conjunto de poblacidn de menor nivel contraibulivo- sino,
v fundamentalmente, la represiva del fraude fiscal en ia
futura imposicaidn sobre la renta.

Los niveles de fraude fiscal en Espaffa eran
wmngentes vy pese a gue disminuirian de una forma clara a
partir de la implementacidn de jia retftorma fiscal de 1977,
sequian siéndolo a fTinales ae los affos setenta. Las
conclusiones del primer Informe del Grupo de Trabajo para
la_ _Evaluacidn del Fraude en el lmpuesto sobre la Renta de
las PFersonas Fisicas del Instituto de Estudios Fiscales
correspondientes al ejercicio de 1979 son elocuentes 14,
Manuel Jesds Lagares Calvo, director del grupo de
trabajo, estima gque el ndmero de declaraciones de IRFE
llegaba al &0% de las que se2 hubieran debaido presentar,.
no alcancando las rentas declaradas ni la mitad de las
cifras obligadas a 1ncluir en tales declaraciones. Si
bien no estisten esztimacrones respecto a los naiveles del
fraude del resto de las figuras tributarias Histe el
convencamiento entre los euxpertos de que su nivel eara
incluso superior al existente en el IRFF  en los
si1auaentes aimpuestos: Impuesto sobre Trafico de BEmpresas,
Impuesto sobre Transmisiones Fatrimoniales vy fictas
Juridices Documentadas., lmpuesto Eutraordinario sobre el
Fatrimonio Neto o Impuesto sobre Sucesiones vy Donaciones
14,

La persecucidn  de la defraudacidn en el
mpuesto  sobre la renta a través de la creaciéon  del
gravaman extraordinario sobre el Fatraimonio de las

Fersones Fisicas a partir del ejercicio de 1977 no
alcancarda a corto plazo unos resultados especteculares,
perao abrirda un caming positavo para la  progresiva
disminucidn del fraude fiscal en Espafa.

£1 daltaimo blogue de medidas fiscales incluidas
en el FPlan Econdmico de Urgencia incluia un incentivo a
la generaclen de empleo en forma de deduccidon de Jh.oww
pesetas (por cada nuevo empleo  anual generado) de le
cuota de beneficios del Impuesto Industriel o de lmpuesnto
sobre Sociedades.

14 [rabajo no publicedo. Vease el articulo de Manuel
Jeusns Lagares Lalvo: "EBEsguema inicial para una retorma
tributaria" en Fapeles de bconomia Espafiola ng Z7, 198h,

paa. 10,

1% ibid. pag. 217,



Este conjunto de medidas fiscales incluidas en
el PFlan Econdmico de Urgencia de Julio de 1977 fueron con
posteritoridad remitidas a las Cortes en forma de Froveclo
de Ley. La Comisidn de Economia v Hacienda del Longrezo
encomendd a la Fonencia un Informe sobre  las mismae 16
aQue introdulo  algunas modificaciones, y ogue  seirlan
discutidas en el seno de la Comisidn vy presentadas
posteriormente al pleno del Congreso 17.

La reforma del sistema financiero

De entre el conjunto de decisiones ncluidas
dentro del FPlan Econdmico de Urgencia destacan por sus
efectos sobre el funcionamiento futuro de la economia
epsfaonla  las de laiberalizacion del sistema financiero 18.
lLa "larga v vacilante marcha”19 de la reforma financaiers
en  Espafa encuentra en el Flan un  hito fundamental. Su
inmediata plasmacion normativa da i1dea de la urgencia con
que el Gobierno afrontaba tan 1mportante cuestion. Las
grandes lineas de la reforma del sistema tinanciero
egstaban vya apuntadas a partir de 1969: disefio de lus
strumentos necesarios  para posibilitar una politica
monetaria activa v continuadas; liberalinacidn progresiva
del funcionamienta, de la organizacian vy de la estruclure
de las entidades crediticras; e impulseso de las labotraloes
de  superviselrdn del negoclio bancaric  por parie del Hanco
de Eepafia 10, El sistema financirero  exlstente A
principros de los affcs setenta puede caractericarss cumo
de encesivamente intervenido en materia de coeficienles
Y. a la veo, escasamente vigilado =2n su solvencia 1. Las

146 Véase Covuntura Econdmica. ng 7, 1977, pag. 45,

16 FProyecto de Ley de medidas urgentes de reforma firscal.
La ponencia encargada de su estudio estabs compussha por
Echevarria, Rodrigues Mairanda, Rovira laraconea (UL
Enrigue Barédn  (FSUE), Ramon Triase Fargas (1 manoria
catalana v vascos), Ramédn Tamames (FLE-FSUL) v Laureano
Léper Kodd (Alizanca Fopular).

18 Orden del Ministerio de EkEconomia. de o2 de Julio de
1977 (BOE de T&6-7-192771%1.

19 Enrigue Fuentes Ouintana en "LLa Reforma del sistema
tinanclero espaffol: opinicones v propuestas”. Introducoion
editoriral &l namero monogratico de Fapeles de  EBconomia
Espafinla. no 4, 1980, sobre "Upiniones v criterios sobre
el sistema financiero espahol”. pag. 2 v ss.

My La litaratura eyistenie sobre le reforme del crsiemna
financiera en  Espaha e muy raca. Hanco de  bhepanas:
[nforme Anual. Diversos affos (en  especial el informe de

L9s/0, 19/6 y 1977},

R

- Vid., Antonio Torrero: "La liberalicacidn del sistems

e

financiero® en Moncgrafias  del Instituto de Estudio:z
Fiscales, no 1. Marzo LY%&1, reproducido en A. Torrero

{1982y, op. <it. pag. 1o,




Aukoridades financieras persequian La Tagac Lin Ll
conjunto de tipos de interés de pasivo & unos  hdvelos
bajos., siendo también reducidos los tipos de 1nteres de
lose titulos de renta tiza. Al mismo tiempo los tipos ue
wnhaerds del aclivo estaban tembaidén nterveniaoz. vy e
situaban  a unos naveles reducidos. Una perte importosnise
del activo de las cajas de ahorro vy, en menor medide, de
la banca privada estaba intervenido, vy se canalicaba
hacia la fainenciracidn obligatoria de determinades
sctividades productivas a unos tipos de interés menores
(Ccarcurtos pravileglaedos de financirecion).

Ello conducia a que la aszignacaion de los
excedentes de ahorro de las unidades econdmicas hacia los
demandantes de fondos prestables estuviera Tfuertemente
medratizada por las entidades tinancieras. Fero. al miso
tiempo. se consequia situar 21 conjunto de los tipos de

interds -y, por tanlo, de los costes de financiacion paras
lags Tamilias v las empresas— a uwnos niveles bajos, lo
quie tacilitaba la wtitlizacidn  aintensaiva de fondos

prestables por los  agentes econdmicos, Las dificultades
para el control monetario de este sistema financirero
eran, en este contento, importantes. be hecho, guranie la
etapa de eupansidn econdmica de los afos cesenta vy
principios de los ahos setenta, la oferta monetaraa
respondia pasivamente a la demanda de daineros: la creacion
de dinero parecia estar determinada  esencilalmente  por
esta demenda., excepto en determinados epirsodios  de

Faea

restriccidon monetaraia 22 .

En estas circunstancias el volumen de credito
disponible por parte de las entidodes credibicros  para
las empresas y las familias era ainsuficienle pora alenuey
a la demanda, lo gue conducia & racsonamientos o
créditos vy a la existencia de enxlratipos riegales. Aoombs
persistia el statu  quo bancario frulo de la financiaciin
de la Guerra Livil espabola (con ia proihabacaion de
instalacidn de la banca extranieral). Junto o ta
segregacion  funcional entre intermediarios financioros
(banca industrial. banca comercial y Cajas de mhorera).

Bl proceso  de liberalacacion  del iz teme
tinancirero espafiol que se fug escalonando e aiver seo
etapas 25 estaba dissfiade desde meglados de 1989,

Hecibio desde la direccién del bervicio de bEsludios aod

Vid. Haimundo Foveda Anadon: La creacidn el ainero ey
kEspaba, op. cit. pea. L/70. Haimundo Foveda A cenalado
aue, en gsneral v oa largo placo, se segula respecto o Lo
base monetaria "una politica cuyo obietivo Des.od (erag
permitir wn fuerte riomo de enpansidn monelel 1a. ovitando
trabas de naturalezse monetaria  al crecimienkto  de 13

Fre

ceconomia, lbaidem. péa. La9.

F‘-;c—;ossto de 1974 (0.M. de 9 de Agosto de 1974), verano ue
1977 (0U.M. de 20 de Julio de 19/77) y R.Db. 209071977, de
17 de Agosto)., Enero de 1981 (0.M. de 17 de Eneroc de

1961) v durante 1984 y 1983,

2L Las principales etapas del proceso tuvieron lugar e



ianca de Lsparfa  un permanents impuiso, contando con Luis
tingaedl  Rajo como destacado inspirador U4 Fuentes Quintana
wmputlearia  asi mismo le competlilivaidead entre  bLencos vy
CB1Aa% de ahorros A través cler ia Proyre=iva
homogenelzacidn de sus funciones,

Las primeras medidas de Rgosho de 1974 Lhan
dirigadas hacza la Tlexabalacacidn en Je: condiciones de
apertura de oficinas bancariss T ia P Limara
laberstaicacaidn de tipos de interes o maz de dos anos vy la
desaparicidn de  la divazaidn entre bance comercilal e

mndustrial 2é.

Los chietaivos del tobaerno en materia de
liberalicacidn del sistema financaiero, incluidos en el
Flan Econdmico de Urgencie bajo la rabrica de "medidas
orientadas a fomentar la competencia”™ son los siguientes:

- laberaliracién progresiva de los tipos de interés
de bancos vy cajas de ahorro, tento de activo caomo de
pasivo, con el objeto de que se reflejase de forme
adecuada la escase: relativa de los fondos
prestables., se 1ncrementese la retribucidn al ahnorro
vy  se asignasen los fondos asi generados hacia las
conlocaciones mas eficarentes. Como consecuencla  se
esperaba  dotar de transparencia el conjunto de Lipos
de interés.

- Reducciran gradual de los=  carcuatlos pravilegiados
de financiecidn, laimitéandose a la cuantia minima
necesaria para atender objyetivos de interés generasl.

- Homogenelzacidn progrosava der  las gdirsiintas
entidades de depodsito, degando & 9 sU Criterio  1a
especlaelicacidn de sus servinlus.

24 Ranco de kEepafa: Informe anual. 1970, L.f: Hojo y José
Férer: La_ peolitica monetaria en  Espafie: objelives e
nstrumentos, op. cit. pags. 14 vy =« Lulz Angel Nojosr "La
maginitud de la crisis” en Hevaela do docsdente, g L,

Abril-Junio 19,

S becreto 204071974, de e Julio, L gue PLiE
desarrollade por las 0.M. de 20 de Sepriembre ge 1974
DAL & loe bancos v de  / de frebrerc de 19%s4 Al & Lok
I- ¥y

CaJast, gue doteban de mayor flexibilidad a leo expansion
hancaria. Antonia  Tarreroc silita qui el  origen del
encarscimientbao diferencral de lo= cosbes e
intermediacion bancaria en kspahe. VYad. il coslie  get
crédite vy los beneficiecse de  la banca" publiosao = By
alz,, Shoy Le vy de julio 1¥BL, como réplica al trabajo de
Qa acl lermes= homonimo  publicedo en 21 mismo poerioadico
PL&/ de Junio de 1980, En dicirembre de 1974 la bance

tenla bH.6208 oficanar banoaries,. mientras gue en biciembre
de 1978 disponia de 11.094, gue en Diciembre de 1985 ce
estabilicaban en torno a las 14.500.

e U.t. de Jdulio de 197/,



- Incremento en le competencia en los mercados
financieros con el objeto de melorar 1o Aasignacion
dre los recursas financleros.

Eztos craterios engarzon  con precistdn en el
weguema  de reforms financieras gque pastlatinamenle se 1ra
imponLendo a lo largo de  la decada do los  sewenta. ol
gradualismo en la implementacidn de esius oriterios
eatard también contemplade en el Hian.

De acuverdo con estos  pranciplos 21 Gobierno
adaoptd en el mismo Consejo de Minazsiros wun congunto de
medidas gue al tiempo gue 1ncldisan en la liberalicacion
financisra se inscribian deniro del paguete de medidas
coyunturales de ajuste, en un sentido moderadamente
es=labilirzador. &l conjunto de medidas mas especificamente
liberalicadaras es basicamente 21 siguiente:

-~ Liberalizscidn anmediata de los  tipos de interés
de las operaclones actlvAas Yy PDAsSLVas, en operacLones

& plaro 1gual o superitor a un afio de  bancose
praivados, Cajas de Ahorro y cooperabtivas de créditio
{con @HCEeRC1on de las computables (=18 los

coeficientes de inversidn obligatoria) U/7.

-  Eguiparacidn operaliva de las Lagas de Ahorro vy de
la banca privada de forma gue, a parbtir de enbonces,
lac Cajas de Ahorro pueden descontar efaclos,
accedsr & laos créditos de regulacidn monetaria vy
ejercer las funciones proplras de bDanca delegada en

operaciones de comercio exteraior O,

-  Liberalizacidan de lose lipoz de anterés de lasz

operaclLones del Hanco de Eepafia cCon lage
mnstituciones crediticiras (con la eucepcidn  del
redescuento) a fin de CONSEauLr una rapidas
instrumentacion de la politica monctaria. Eetba
medida seria fundamsntal pars s1tuar los
LCertificados de Regulacidn Monstarias come

nstrumentos de reqgulacidn de le liquider general de
gsistema 09.

-~ Liberalicacardén de  los= tipos= oo wnteres  en lag
emisiones de obligaciones no compubalbes.

Junto e estaz medidas generale: especificamenue

liberalicandras de efectos inm=dlatbos SOl =y
comportamientio oo las mmesetzluciones financieras 1a Uraen
Minirsteorial,. en la que  se  recogesn &1 conJjunto  wue
dec it i0nes flexabrlaicandr e del siatlemns Financier o,
contompla una gerie  de medidas de  aplicacidn ca ferr tcde

D7 La reforme de 1974 ya hebia liberalairado las
operacionaee a plaso lgual o superinr a dos afios.

3y

28 Circulares del Henco de kspafia. ng JU

e
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79 Lircular del EHanco de Espafie nold4l de I’y de Julio de
1977,



1)
ectablecidos.

i uly lo placms vy los limites pertectamente

N particular s recoden los siguaientes:

T W

- Heduccaion del coofaicaiente de inverceardn obligealoras
dre la banca no wndustrisal aue staba sirtuado en 1 b
por 1oo al 21 por 100 a partrir del 1 de Enero de
1978 con una reduccron mensusl de ULU0D puntos,

-  Reduccidn inmediala del coeficrienta de inversaion
abligataria e=n valores computables de las Cajas de

Ahorro  desde 1 475 por 1wy a1 41 por L0, oy, oA
partir del 1 de Enero deo 1978 reduccidn mensusl de
dicho coefroiente  an 0,08 puntons hasta gquedar

establecido en el 0 por 100 eon Abral de 1987,



- Heduccidn anmediatbe del coeficiente de présiamos vy
credito de  requlacidn eepocial e  las Laras ae
Ahorrag del 2 por 100 al 20 por Lo, programandose

una reduccrdan mensual de O.0D por 10 a partz
de enero de 1978 hasta situsrse a  wun niwvel del Lo
por Lo,

Ademas el Gobierno decadid la supresidn de 1a
Junta de [nversiones D0 del PMinrsterio de tconomia vy se
ageclararcon avtomaticamente computables en =)

correspondrente coefilciente de  las Lajas de nhorro  las
obligaciones emitidas por las corporaciones locales. el
1ML, La Compafila Telefdnica Nacstonal de Lkapahe vy las
empresas  eléctricass: con la parlticularidad de que we

roecomienda gue los  tipos de 1nteréds de tales tributos .o
fusron adecuando a lasg condiciones de mercado.
Hobrevevian  asi importantes carcuirtos privilegirados  de
frnanciacidn, pero su amportanie reduccion programads o
1o largo de los sucesives ejercicios hubleran permitide
labheratr una parte sustiancial de los recursos de los
entirdades financlreras hacia uwsos altbternativos.

En cualguier caso estas medidas BON U
plasmecidn  tento de la voluntad liberalizadora del nuesvo
evjuipo econdmico gubernamental  respecto a las entidades
finencieras en Espafia como de la necesided de incrementar
los  tipos de interés v  los rendimientoz  del activo
bancario. BEn una direcocidn especificamente Tuinancaiera gy
acorde  con este dllimo propostto cabe smituar i« de eleval
en  un punto el tipo de interds basi1co O de redenstlE@n i,
gque  pesa del /7 al 8 por 100 esto signiilocard Lle Palal&da
elevacian del congunto de tipos legales G OPeraciones
PAaSsLVAL el sistema bancario ¥ e determitiadass
operaciones ectives. knlre las primerds, los depOsioos de
ahorvro {2,739 por lud). Las 1MposiCclones a placsu a t e
meses e sitlan a 2,50 por 100 y Jjas de s01s Mesesh a &,00
por Lo ahorro  vivienda (8 por 1luc), ahorro bDursacvil (s
por- to0) vy ahorro del emigrante (1o por lae). By
inc remento en los tipos méiimos de  las operscilones
activas afectd al descuento comerciel hasise un alhin 1Sa),
los descubiertos en cuenta (10,503 vy 2l orédilo o
aharro-vivienda (9 por 100).

duntio con estlas medidar  TI&HID013 IAGL5a: Gl
si1stemna flnanciera gue aftectaron EEPRC e LMmen L ot L
compor tamiento de las (ajas de Ahorro. pero veambidn vy oo
imntensidad al conjunty de les 1nNshiiuClanegs rL0anuLet s
MONELAr 2 at, e de destacar Ja adopoion de un ot Gt
medides de orden inety lucional de gron Ligénsceinide o e
par a el tTutire del sistema  Tiananciero  espanol. Lost
parbicular se acordd le creacidn del rondo de Lorant s dae
Depdsatos, oobre el gque recaeria la rivieenile Loty ey o
frnAancLacion de la gran Ccrislz hancar.ita gue estaua £10)
COLENRS . asi como  la reezlruc lurgcsdn de los organos: ao
gobierno de las Usjas cde fAhorro oLy 12 regronal isac i

sy

MO Derogacion Juntas  de lnversiones. becreto J2L//77 deld

;7
Minreterio de kconomlie e VY de Juililo (BOE del To-V111).



Al

parvial de sus inversiones SJ0.

oderscion de las rentas salaraalesn

Bl Flan Econdmicao de  Urgencia s1tla la
moderacidn  salarial en el lugar central do la eslralegas
e ajuste, basada precisamente en 1o negoclracidn  de un
acuerdn con Ytados los grupos sfectadeos” pars gque 1a maga
salarial experimentara una sustancial reduccsdn #n =u
ritmo de aumento. Ademés, para el primer afo de vigenoia
clel acuerdo sobre moderacidn salearial. el Flen preconiza
el establecimiento de aumentos lineale=s de salarios @
todos los convenias colectivos, cualquiera  gque  sea L
categoria laboral en la empresa o sector, vy con un top
ma iamo., LDe este modo. se argqumentaba, sistirian  uno
ctectos redistributivos entre los percepltores de renbas
calarialeas, lo que permataria a los estratos inferioreszs
de  asalariados gue  los efectos del ajuste no recayeran
sobre ellos. El conceplo de masa salerial estariz desde
cntonces en el centro de la politica econdmica espanala.

3

]]J

I

En la medida en gue la reTorma Tratal
posibilitase una politica tributaraia eficrente Yy
equirtativa el UGobirerno habria conseguido  apor tay LAy

alemento positivo en la negoclacion del acuerao limilauor
de  las rentas salariales. 8in embargo la respuoeshka de low
fuerzas empresariales y de los saindicatos anle &1 riran
Fecondmico de Urgencia vy lax ofertas de neogociacaon no
serlia le esperada por el gobierno.

21 Uecreilo Uhburde. Munieterio de bconomia de 27 ae mgosl

PR

(O de 9 de9epltiembra).

e

o Decreto 2091777 Mimisterio de Ekconomia de o )

e

Agosto (BUR 5 de Septirembres.
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La Bolsa espaffola reacciond de inmediato negaltivamenle
ante las medidas scondmicas planteadss por el gobierno 4,
acentuando la baja tendencial en la qgue se hallaba desdes
1970,

l.a reaccion del Fartaido Socralaista Obrero bBepelfola ante
al Flan Econdmico de Urgencia Tue también desfavorable., =1
bien la abolacidn del secreto bancario, la tipificacion del
delito fiscal vy la creacidon dol Impuesto sogbre el Fatrimonio
ze destacaban como aspectosz positivos. En una nota de la
comisiton eljecutive del FHUE se crilica el plan, tanto en su
diagnastico, como en su  contenido v o en su estrategia  de
negncilacién. Asi )l papel de los aumentos salariales dentro
del rocese nflacionista., el olvido de las politicas
zectoriales v la ausencia salariel., serdn con=sideradas como
carencilias decisivas del Flan Econdmico de Urgenciab. FHara
Felipe Boncéalern, "las medidas dictadas son 1ncompletas,
nconcretas vy poco realistas... no  cuantan con ia
caolaboracidn de los sectores sociales mas amplicados en la

crizis's.

La estrategira comunasta ante la sartuacidn esconomica
habia sido expuesta en el Longresc de los Diputacos por
Santiego Carrillo. 8Se treatabe de constiluir un bobilerno de
concentracion democratica  capaz de  arvrontar los problemas
ercontdmicos (y politicos) inmediatos de la transicion con una
amplia mavoria en el PFarlamento. bHan unha  represenltacaon
directa de la clase oabrera, e argumentaba, wun sobierno
minoritario de centro ne podria asplrar & plantedsr nangiite
politice eficar de superacion de le Criciz.

Ante las reacclones destavorables al Flan, el gobierno

4
14t una serie  de negoclieriones  con los o Lgenles
empresartdales y con representantes  saindicales gug Laenien
coma cbietivo @enconbrar puntos de Colncidencia 0DIe 10= Gl
asehibal  poster lores vias de acuergo. uente.  wudiclaiie
msirslie rexteradamente en la necesidad  de negoocis Lit

acusardoe con las tfuerrcss soclales con iz moderacidn salarsal
coma obyshivo centrol.

Le esle mooo., el presidente oel Loblerno recabar la o
representantes de la CkUE (Hodriguesr Sanagun, el
Manesilla. HMax Mazin y Alfredo Mol.onas) en piena orenziva doe

4 La semana siquaaente a4 la del enuncio del lan Loonomico oo
Urgencis la Bolse de Barcelona perdid 5, .0 puntos en base o
100 en 1-1-7/7. cerrendo el indice en 74,904,

4 Nots de la Lomisien biecutive der P00, 29-VII-1977.

o

& Entrevista a Felips Goncdler publicada en La Venguardaia,
/=VILI-19/77.




1 patronal contra las ravrteradas declaréciohies
antbiempresariales del Ministro de lreabajo.

Los representantes de los sindicatos USU, Ust vy LuaUU
merian recibidos  por Suares por separsdo. La propuesltae de
ceria la der celsbrar reLnlionegs conjuntes Entre
os de les centrales sindicales y téonicos del gobierno
propassto. en una primera  fase., de incrementar el
grado de conocimiento, de la sirtuacidn econdmica resl del
2. E1 pacto social entre gobierno. sindicatos y patronal
nmn  era planteado inicislmente por Suareo, ante 1A
imposibilidad de alcancer /& corito placo unos Compromisos Con
unas fuerras socieles gque e=staban en una 1ncipiente fase de
consolidacion.

- T

Las conversaciones entre goblernco v CEUR, v Gobierno vy
centbtrales sindicales se sucederian & 1o largo oel mes de
Agosto de 1977 sin gue fuera posible alcancar unes minaimous
punto de acuerdo ni sobre la estrategia negociadora ni sobre
el Flan.

Mrentras CC.OU0 vy USOH erean partidaraies de qgue los
sandicatos necoclLaran coniuntamente mon gobierno v
smprezarios, la UG detendia una negocaiaciion entre gobierno
v  cada sindicato, por  separado sin empreasarias oy con
caraclter bilateral {con la cuestion de la restilucion det
petlrimonio sindical como materia a negociart. LC.0U. vy Ckibk
crumarédn unas MLIs1VAsS eplstelares con las que coincadarian
en la necesidad de establecer un disdlogo entre empresarios y
trabaladores con le superacirdan de la corasis como  tema de
fondo.

f.as conversaciones entre una Lomisidn Bubernamental de
Eupertos v los Sindicatos (Comisiones Ubreras, Unwtdn beneral
de T'rabajadores, Uniédn  Saindical Obrera v Confederacién
Sindical Unaitaria de (rabhajadores (CSUT)T e L1nicraron el
lunes dia 20 de fAgeosto, el mismo dia en gue empexdb a
rodsactarse el Froyecto de Constitucidn.

Far el Gobierno presidia le Comisron Jose Hamdn Alvare:
Fondueles, Scoretario de Estado para la Coordinacion s
Fragramacion Economica. y braco derecho del Vicepresiogen oo
Enrigue Fuentes Quintana. La integraban tambien Monuel gesus
Lagares, Arozamena, Cerlos fBustelo, Blas Caloade, Antonio ue

Sanlbillana. Inteqgr aben la reprezentacaidn de los “indicatos

sus principales dirigentes, conlanae  con 1o Y RVEIR e re
economislias  como Julio Sequrs, deledace de Uomisiones
Obhreras. Fn la reunidn aw rechazd cualdguiler apro:ximacibn =

la i1des de pacioc szocial, remarcéndose el caridcler meramoni.
infarmetlivo de la misma.

La negociacién entre la comisirdn gubernamental de
Fupertos v la CEOE (representaede por Ferrer Salat, Kogrigue:x
S¥Yahagun, Felax Mansilla y HMax Mazin) se decsarrolléa ol dis

Hi
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siguiente, san que se alcancara acuerdo alguno. wa CREOE, gue
no guedd muy satisfecha del contenido de Ja propuesis
gquernamental sobre politica SCONOMLICA, ancluia  como
elementos de negociacion la moratoria firscal v la moratol 1o
en las cuotas & la Segquradad Social.

Como consecuencia de diche reunidn la LEUE propuso 1&
elaboracion de un plan econdmico de wrgencia en base 2 losw
siguientes puntas:

1. Retorma global e ainmedisata de la Seguridad Social
para transferir a los FPresupuestos Generales del Estedo
una parte importante de la fainanciacidn de la misma.

2. Necesidad de una moaratoria hasta finales de affo en
el pago de las cotircaclones a la Sequridag boeial v
cargas fiscales para que las empresas puedan supsrar 1a

crisie financiera.

e NMusvo marco de relaciones laborales gue tacilitlase
al entendimiento en el marco empresarial



4. Eliminacion de la actuel rigader de la legisiacidn
l2aboral, causa fundamenital de lus naiveles wue pary,
permitiendo la tlenibilidad de las plantitlas, evitando
el paro encubierto.

2. Frenar el ritmo de inflacidn mediante lo adecuade
politica de moderacidon de las rentas moneteriasz, lo gue
reparcutira en un incremento del empleo.

L. Eviter la accidn de piquetes Llegales v cualguier
tipo de coaccirones.

7. Hecuperacién de los niveles de productividad de las
EMPrasas.

8. Flemabilidad en la Politicas HMonetaria. atendienda a
-y

las pequefias v medianas empresas sobre todo 7.

La zmposibilidad de alcancer un pacto social con las
organisaciones empresariales obedecia no sOlo a la dificil
siliuacidn negociadora de unas fuer as emprowariales
emergentes con una muwy débal anstitucionalisaciun, =100
también a uwuna incompataibilidad en la esirateyra propussin
por la CEOE respecto a la estrategia disefiaus poar =)
gaoblerno en el Flan. La critica explicate de loo enprosar L0
4 la rigurosidad con gue se escaba implementanao ta policaece
monetaria serd desde entonces un punto de roierencla uelitt O
de loa estrategia preconicaca por leo CLUb gue leo distancrara
decisivamente del conjunto de le acocion econdomices  Ue )
gobierng. Con Lado, la CEQOE mantendra laa hetwesidad (16

establecer un consenso antre gabrernag, sindicalos Y
empresar10s para atrontsar le crisis economicail v niw acepler s
de  buen grado lea eaelternativa adoptada de negociacion

pragraméatica entre partidos politicos parfamonior tos.

For lo que a las centrales sindicsles se refiere,
Nicolas Redondo se hablia distancisdo evplicatlamenle de 1a

posibilidad de alcancar un pacto social con 21 acuerao dae e
Ot "lle UGT se opone al pacio sociel. £z mds.  hidesira
central nunca firmara pac tos cOn gobhilernos e bt
representen 2 los trabajadores”. Y aftadiria gue 'ser ls wiia
tolal eguivocaclOn. de  graves COons=clenclas, pPretondod
imponer  desde @l poder une politica  glonomica Yy Uies

soluciones que, rgnorando la  nueve relecion de fuey 2ag
sindical v opolitica. sirviesen para obtener o Zorte prazo
los mrsmos resultados gue se intenlaban obtener cor wn paglo
spcial rechacade por los trabayodores"9.

7 Comunicade doe la Confedereciin bspafola de Urganioaciones

4

Empresariales. Madrad, 2% de Agosto de 1977.

£ Declaraciones de Félin Mansalie. La Vanguerdia, S—~I¥—-i%,7,



Comisaiones Obreras por su parte no estaba dispuesta a
azeptar un pacto social genérico bazado #n un plan econfamico
de urgencia como el propuestn por =1 Gobierno de  Adol fo
Cubrer. kEn cambico propugnaba slcancar  acuerdos  concretos
para problemas concretos en wun proceso negociador  con
Gobierno v  Orgenitaclonegs empresar ialecs, a partir de un
acuserdo previa entre las praincipales centrales sindicales.
Comieriones Obreras planteaba asi la necesidad de conseguir
la participzcidn de todes las fuerzas socirales y politicas
rn la busgueda de solucirones 1 un amplio abanico de
problomass control Y utilicacadn de los recursos
TINANCLErOS , palitica de 1nversiones, reforma egreria,
democraticacian v o reorganizaciion de  la Sequridad Social,
especulacidn del suelo. etoc.lo.,

Esta concepcidn favorecia las tesis carrillistas  de
canstruccidgn de  las bases para un goblrerne de concentracion
nacional. De hecho los sociralisties  interpreitardan el
acercamiento de Carrillo a las tesis de Sudrer, en maierle
de pactos politiceos, como una operacion de "tenaza' gue les
situaria en una posicidn politica embarecosa. La apelacion
al gobrLerno de concentraciéon nacional alcancaria tambaén a
sectores demdcrata-cristianos centriztas e incluso a
sectores soclalistas—populares. bEn efecto, Fernando Alveres
cde Maranda., HFresidente del Congreso vy lider del Fariido
Demacrata Cristirane inteagrado en la ULD reclamebs. ante el
fracaso de las negoclraciones entre goblierno, sindicabos vy
patronal la tormacidn de un Gobierno de Concentrecadn
Nacitonal como la dnica solucidtn inteligentell.

Suarer. ¢  suw reqgreso de un vaiale a Paris v Koma en el
que se habia entrevistado con Valery Giscard d'bstaing vy
Giulio Andreotti: con el tema de fondo del ingreso de bspana
en la CLE, rechazaria 1la posibilidad de formar un gobierno
de concentracion nacional. £l enfrentamiento entre el
Fresidente del Conareso, Alveres de Miranda v el Fresidente
el Senado, Antonice Fontan sobre la duracion del per lado
constituyente, calendario electoral v caracter del goubierno
~ conshytuar s produciris en un momento de Tuer lews
tenclLongs  en el S0 del gabinete. Abral Martorel
desmentiria 1o noticia de la damision  de bnrague  Fuenles
(fantana.

Focos dias antes, el FManisterao de Dibvwaz: Fabssoens v
Urbanismo, el Liberal Joaguin barrigues Walt el o Meoieciaoe
Y fMioolas  Kedondo: Yo 8] peclo social’ en Cambits 3eis e -

NMELT=-197 /7.

10 Julian fAriza: "bnirevisia" en Luadernos para el Dibloga,.
27 de Agosto de 127/7.

11 La Vanguardia, —1-V111-197/




S OPEsS1CIAn a las f1ormuias de gobierne gue incrementasen el
pesc de  la Administracion pablice v e entfrentaba con o
lines preconizada en el Hlan Economico  de Urgencis cuando
afirmaba gue M"una de  las obligad lones mas graves de esie
geobierno es variar el saigno de lsa Lendencia (& incremenbar
el peso de lo Administracionl... Mo «0L0 Creo gque S1gue vivo
2l bkEstado nacronalsindicalisia €1no gue oreo gque  nuesltoo
miztema econdmico sigue funcaionanoon basicamente soore este
modelao".

Las tensiones dentro del equipo econdmico del gobiernw
hablan alcencado también &l Ministerio de lndustris vy
Eneragla dirigideo por Alberto Ulaiart, con motivo de 1s
discusidn de los nueveos precios de la eneralia. y no cesarian
en los meses sucesivos con el Plan Energético Necional como
tema de fondo.

En esta saituacioéon de impase politico del Gobirerno, con
la 1mposibilidad de alcancar acuverdos con las centbtrales
sindicales v la CRUE, vy la presidn comunista para foroar a
la constitucion de un goblerno de concentracaidn o de  un
gobirerno bicolor (UCD~-FSUE) con Apoyn  comunista, e
consolidd una propuesta socialista de alcesncar  un acuerdo
programético. El ofrecimiento socialista de negociscidan de
urn acuerdo politico para salir de la craisiz economica ©n el
gque participasen las fuerzas politicas de la oposicion hacls
c1do tormulado en el Congreso de los Dipuiados el dia % age
Agosto de 1977.

T~



bl matlade a la r1tallana: ofrecirmicnto socialista de wun
acderda programatico

A Rrinciplos & Agos bl las posi1bilidades
polirvtices de implementar 1 Flan bBronomico de Urgencia a
travéez de la consecucitn de un patlo social parecian
detinitivamente eliminadas. pli ol gobilerna apor-iaba una
posLcitn unanime o 2 coherente sobre el tema., ni los
sindicatos hegemonicos estaban de acuesedo con la politica
de maderacion nu las OFf QANLI 2L LONEeS empresariales

areptaban la estrategra negociradora  propuesta por el
Grbrerno. Ademés la propuesta ae  formar wun goblierno de
concentracian nacional. que procedia del FCE vy gue
contaba con el apovoe de sectores demédcrata--cristianos de
la  UCL, no fue aceptada por los socialistas ¥y vino  «
Ay avar la anestable s1tuacion  politica. En estas
crircunstancies el goblerno de Suarer debia ainiciar ed
desplegamiento de algunas de las reformas econdmicas
contenidas en el Flan y. especialmente, debia plantear el
nicro  de la reforme fiscal en Espafia. Bl martes diza 7 ae
Agoste de 1977 se reunia en el Congreso de los biputados
ta Comision de Economia vy Hacienda en uwuna sesi16n
intarmativa presidida paor  Fernando Alvares de Miranda,
con  la presencia del Ministerio de Hacienda, Francisco
Fernandes UOrdboftes 1.

fi propueste propre el Goblerno presentaba anle
el PFarlamento el proyecto de ley sobre medidas urgentes
dee retorma fiscal, cuyas lineas basicas se habilan dado a
conower  con antericridad, a propésito de la Comunicacaiodn
del  Gaobierne sobre el contenido del Flam Econdmicoe de
Urgencia. Serd precisamente en el cureo del debate en el
sernn de la Comisidn cuandg aparecsra por ves pramera la
propuesta de 1nicliar  un procese  de  negociacidn de o un
acureds para la salida de le crisis con participacion de
las tuerzas politices de la oposicidn. bsta propuesla de
acuerdo programatico ne encalaba con la estrategis oe
Fernander: Ordbfiles ni con la esurategra comuniste. Hin
embargo, acabarda imponiéendosre a lo largo de Lo segunda
ittad del verano de 1977.

Se puade afirmar que e 2=le O1recimiento - por
parie de los representantes de los Grupos HFar lamencar Lds
"rociallisies de Latalunya'" » "Soclatastaz del Longs esor -
de  wne negoolacion global sobre un «mpiic  conjunto e
cuesationes de naturaleca econtmica coyvuniur sl ¥
ectructural wstd el origen ge  la poliitice de acuer dos
programaticos que conducird a la elaboracidn v apraobacion
de log Acuerdos de Lo PMonclos de Octubre de 19//.

1 tario o bSeziones  del  Congrese _de los  Diputavos.
Lomis1on de bconomia v Hactende. Hecion numero L1, o
1977, num. &, Y de Agozto de 1977. Bl contenido oe esta
ses1dn  intarmativa es  de gran »mpertancia en  orden  a
acomprendar los mecensemos politicos que permitieron
alocanzar un acuerdo en  la politica economica de los
Factos de la HMoncloa. Vid., pags. 1u8-140 vy especialmente

eyen PR T
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EFn etfecto, la Sesion Intformalivae de [a (Comisaion

e kEconomia del Congreso del die & de Agosto oe  awvs
tenia  por obieto la presentecidn y posterior debale L oue
lag  redidas Urgentes de Retorma Fiscat. Fara  Franciseo
Fernandenr  Ordofier, la reforma trezocal QuUE S0 1M1 1a0a

constitulia wn programa de convergencis del conjunto do
fuersas politicas v sociales gue tenia una trascendencia
superlior & la de ser perte de un programe de BobDLErno.

Azl, ezta reforma no podia ser ainterprelesds como s
"esimple piece de un proceso de negoclracion poliilica o oe
urn compromiso salarizal” 7 opues su alcance trascendia Loz

aspectos coyuntureles. El  provecto que se presentbaba
creaba le anfraestructure de la retftorms Tiscal Y. PAEra
Fernander Ordbfiez, el hecho de que el Froyecto de Ley
fuera propulsado por 21 Gobierno de la UCD no significabs
gue st contenado fuera ‘“Ypatraimonio de un partaido
determinado ni1 expres1on de un interéds de clase” 4.

La tactica de Ferniandes Ordoffer era separar la
discusidn de] contenido de las medidas uwurgentes de
reforma fiscal, del conjunte del Flan Econdmico de
Urgencia auspiciado por Fuentes Quaintana  (plan gque na
habia <si1deo discutido en el Congreso y cuya ejecucion
presentaba en aguellos momentos muchsas dificultades).
sl frente al intento de los representanies de la
aposicidn (Enrigue Hardn, Ernest Lluch. Sancher Avuso,
Ramén  Irias Fargas vy RKamon Tamames) de  1nzerbtar eslas
mezddraas urgentes dentro del Programs ecandmioy
guthernamental, Ferndndes Ordodfes manitestava que “eola
reforme tributaria no ez contrapartida  de nada, N e
pretende esqrimir Ccomo  una pleta de Neygoclacion para un
compromiso  salarials es, sencillamente, el requerimienco
minimo e imprescindible para que al pals puede emprsarl o
ser un pals moderno; esta reforma tributarlse se ins=orioe
dentrao de la linea de las reformas qQue [bAan bheone
prograszar & los pueblos mas avanrados de huropa. hii mas
N1 menos, v esto no faorma parte de naingun Lniuedooo g
negociacion salarial ni de pacto social” o .

Con todo, era una cuestidn  compariiduae por 3

oposIcidon  la necesidad de englobar &1 debote wobr> e
reforma fiscal denbtro de una discu=s100 maws amplia zobs e
Ia poiitica economica de luchs conora lo G LlEasy e tw L0

lres estralegres poulilices distainlas,

- Al N entaslir un Heglamento del Longrecu, 17 =0% o
nformative e desarrollo siguiendo  uhias el wocaones
i Lanlecidas de acuerdo con los portavoees de L0 o Wi e
par Lamanlar Ltos.

o Raeric e Hew1ones el  Longrest e 1fm Paphiladbs.
Lomimzion de kconomia v o Hacienda. Ses10n intormetld.as
celebrada el marteg . ¥ de Agosto de 1977, ndm. &, LY,
Pag. 104,

4 lhidem. pag. Lt14.

o ridem. p&ga.ll4.



For una parte estaria la es=lrategila de  potiu
smcial  detendida entre otres por [riss Fargeco. "lier 0
ecordar &l Gobierno que 1 es cierto que i el acuerdoa
2 las centrales zainficales su politicsa ewtd conoenads al
Tr aCaso, sin el apoyo vy sin el entustiasmo de +
empresari1os ] fracaso es también  sequro’ b L &=
pacto social, las decisiones de gaslo pub.lco wmer Lan
impartantes vy éslas  deberian estar correlLacionadas o
as decisiones de politice trabutarie 1mplicitas € =i
proyecta qgubernamental 7.

i

<

=3

La posiciton comunista. detendiaes  por Hambn
famames, se fundamentaba en 1la propuestse de LSantiago
Lartrillo de gobrerno de concentracidn democrética. En
concreto, y "a modo  de avance por esa  senda  que
propiciamos" 8 Tamames planteaba unas condiciones minimas
para que los comunistas sccedieron a colaborar en  una
"politica econdmica de conjuntao Y de verdaders
responsabilidad nacional'. Se  trataba de alcanzar  "un
acuerdo Tormal de las fuer-as politicas, que habria de
ser elaborado v vigiledo en su cumplimiento desde algun
tipo de drgano conjunto' 9.

Fara los comunistas un gobierno monocolor como
2l de Adolfc Suwares no podia superar la crisis: ere

imprescindible alcanrar wn consenso con laz fueroas
soCirales mayoritarias. Las condicongs [Har gue log
comunistas accedieran a cooperar en ura politice

economica de conjunteos eran las siguientes:

1. Hacer mas progresivas las medidas {iscalés
provec tadas {lo que significabs incluir lez medidas
urgentes de reforma Tiscal dentro cie la

NeqoOCLacion).

2 Mantener el poder adguisitivo de los salarios;g
aumentar los salarigs mas balos v la mavor perie de
lags pensiones.

T Incrementar la anversidn piblica como medion para

luchar contre el paro.

4., Frestar mayor atencion a los problemas de las
pagquafias vy mediranas empresas (no se hace referencia
a las cucstiones monetarias).

D Alender con uwurgencia @ los problemses cectorie les

de la aagricultura v la pesca., con obhiekto d=2 slacanocar
"wma alaimentacidn suficiente v asccesibile pars  of
e lot.

6 lhadom. pag. 12000
7 lbidem. pag. 142,

8 lbidem. pag. 1.4.
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&, Flantear un  plan de Saneamliento v  recuper acion
econaomice para refarmar la pconomia vo 8N @speclal,
@l sector agrarico, la empresas pabvlica, la seguridaa
social . =31 urbanisma, los derechas de los
trabajadores vy o las relacionegs dentro cie iz
empresald.

La politice comunista preconicaba asi Ln
acuerdn entre las fuercas poliiscas sobre un plan
economico de saneemiento vy reforma qgue evaigiria  en una
primara fase de 2lagdn organo  coniunto de elaboracitn vy
sequimiento, v gus se inscribiria dentro  de Lna
estrategia mas amplia & la consecucion de un Gobrerno de
concantracidn democratica.

La tercera via evypuesta en el debate de
presentacidan  de las medidas uwrgentes de reforma  fiscal
por parts del diputado Ernest Lluch del grupo

parlementario "Socialaistes de Catalunya” y del diputado
Enrigue BRBardn, del grupo parlamentario "Socaialistas del
Conareso" diferia lanto de la teszis del pacto social como

de la estrategia defendida por los comunistas. Se tratana
en praimer lugar de admitar gque el Froyecto de Ley de

Medidas Urgentes de Reforma Fiscel fusra objeto de
Negooiacion dentro de un  pProceso mas  amplio guie
ncorporara un o conjunto de medidas  econdmicas. Fero,
subre Lode, proponian “abrir o wi o proceso de  negoociacton
para salir de lg  crisig”" en &l Cutes "pariticipen las
fuerzas politicas de le oposacaon” L1 . Mo = hacia
referencia ern  principlo A ninguna base minima de

discusidn, n1 se condicionaba a la fToarmacion de organo de
vigilancie alguno.

La propuesta de los representantes soclalistos
na fue recogida de inmediata por el bobierno. pese & que
el PMinisetro de Haciende maniteslaba &l final de debavle
gque habia tomado buena nota de ella.

Durante la seqgunda mitad del verano de 1977 el
Gobierno i1ntentaria infructuosamentse alcancar un  pacto
souial con los representantes sindicales y empresariales.
A principlos de  Septiembre y ante el curs=o gue toumaban
estas negoclaciones se asiste a un 1ntento oe replanbear
la estrategia  negoaciadara por par e de sectores
demacr ata-cristianos de la ULD v el Fartido Comuniste,
con la propuesta del gobierno de concentracidn nacaonal
coma tema de  tondo. Abril Martorell desmintid la nolicia
cda la dimisidn de bkEnraigue Fuentes Uuaintanedil. EoL
Fresidentse del Gobirerno Adolfo Suarer  inlentat Lo frenar
2]l clima de divisidn interna gque se habla generado on el
LConseln de Ministros a prapdsaita de lose enconu auesz: {omes

1w loagem. padgs Lol

11 lpadem. paa. 150

“ lbadem. page. 14 v Laario we besiones del Congreso, o
de Uctubre de 1%//7. nam. i, pag. 845,



ds posicion por  parte de Lo maiemnbros eounomlceos del
Gobriernoa.

En exzte contevto, Felipe boncAaLler deader
CAar acas, donde se encontrabas visitanao ol Fresidenle de
Venesusla, Jancaba el dia o df Sepliempre uns propurcste

conoreata de pacto politico sobre unas Dases disuintas a
lag preconizadas por el Fartido Comunesta. kBn etfecto,
Felipe boncdler declararia < oposacion a le formula ad
Gobirrno de Concentracidn becional y =2 los intentos de
encerrar al Fartido Socializ.w2 Ubrero bEspafiol oobu o de
una  tenaze entre comunistas vy centristas, con 21 teme del
parto social como  elem@Pntio centrar.  Hara bonsaler esia
Tormula eblo serviria para compromeiler al FhUE con une
politica econdmica de  austersdadg. "lo gue contribuiria o
reforzar  las tesis carrillistas uel voto socialista como
volo wviajero'. lambién rechasu la posaiblrlidad de pacto
L0C1al e habia s1do asimismd criticada por los
dirigentes de le UGT. ULComo alternativa a ambas vias
sefielaba el lider del partido szocialista la posaibilidad
der  un “"compromiso  soclal continuado"  que asegurarae el
mantenimiento de la participacion de las remuneraclones
de  los asalariados dentro de la distribucion de la renta.
con el establecimiento de controles gue garanticaran la
estabilidad en el poder adguisitivo de los salarios 1.5 .

Felipe Gonméaler serise recibido dos dias después
de  su regreso & HEspafie por el Fresidente del bGobierno,
Adolto  Suéares. En esta entrevasta s vislumbraria le
posibrlidad de alcanzer un pachto politico gue  romplera
con la estrategra de pacto social v con la politica de
tenaca denuncrada por los socialistas. Gonodler expondia
la necesidad de redactar wn  programa transitorio  de
pelitica interior con un periocdo de vigenclra gus cubriera
el tiempo NSECesario para redactar v apraobar la
Conslitucidn. k1l provecto deberia ser sometaido & 2 las
Cortes vy su contenida deberia ser coherente con el
detendido por los socialistas. De esta forma se abrie una
salida politica a1 impase generado por el fracaso de las
NEqUZlaciones pare alcansar un pacho snocial.

Mienlras tanito e sucegla lee reunsones de s
Comisaian belegada del Gobierno para  Asuntos Loondmicos,
con obitetn de estudiar el contenitdo de la segunda parte
cles | programa  ecandmnico del  gobierno. Josée luis  Leal
Maldonade seria nombradao Director beneral do bHolilica
Feonomica vy Aalfredo ksoribano Martiner Jetfe dol Gabinele
lécnico del Manasterio de Economia. L=ta sequndes parte
clenl pEraarama G plasmaria on LA Infor me: tituseoan
"Hrograma de Saneamiento v Retorma Econdmica’ gue oo
eetalbies elaborandoa. E1 1nforme, gque servire ue boase pat e
la redaccron de la parte econdmica de Jos Alueroo: e s
Monclos estabes siendo redactado oen 2] senc deol Min e ter Lo
der kconmomia bajo 1o diveccion do bBEnrague Fuentes Uuiniana
pois Manuol Jesds L agaeroes {(Subesecretario de hkconomie,
Jose  Luils Leal tlhharector beneral de Folitice BEcondmicay,
Flas Calrads (Director General del INE), Jose Barea., a<i
coma  por Luis Angel Rojo (en su vertiente monetaria) como

12 La Vanguardia. 4 de sepliembre de 1977,



RDureclor del Serviclro de Esbudioy del banco de HEspaba. B
promrama se redactaba con gran celerided v el goblerno se

romprometia a presenlarlo ery brese placy ante el
arlamento para su discusion 14, i1 programa parece
recoger también algunas apartaciones prasimas a

documentos de economistes del FOE 19D,

£l ratmo politico en gue se encontrabea bspane &
fTinales de beptiembre era muy 1ntoenso. Despues de lea
multitudinarias manifestacion catalanisiaA der 1i de
weptiembre en la que se  enigid la  devolvcadon  ge L
autonomia politica pare Lalaluna. =1 uia oY de Septiemore
sz recstableceria con cardacler proviwionas la beneraliilal
der Catalunya, nombrandose & Josep ierradellas Fresioente
dee la Generalitat, vy deragsanacse la ley de la Jdefatw a
del  Estado de 8 de Abral de 19.8. Las  propuestas  de
gobrerno de concentracaidn s sucedian  por  parte  de
Sentiago Carrillo. Desde =1 punto de vista econdmico s
gzrgnifrcativa la ausencira de bEnvaigue Fuentes Quintane v
Francisco Fernédndeo Urdoffier en la Asamblea Anual del
Fondo  Fonetario [nternacional celebrada en Washingion loo
gias 2% vy D0 de Septaiembre, ¥y en la qgue llevaria la
representacion espefol el Gobernador del BHanco de kapaiie
Josée Maria Ldper de Letona.

L.a reunion  de la comisaidn de Economia v
Hecienda del Congreso de fecha 27 de Sepriembre  para
gicltaminar el FProyecto de Ley de Medides Urgenles de
heaforma  Firscal serviria pare exponer  plablicamente las
paosicrones de las fuerzas politicas sobre la esztratedas
negocradora ante le politica econdmica del gobierno. b&n
2lle se especificaria la posicaion de loz soclalistas
catalanes vy los socralistas deil FSOE, con una especifica
propuesta de acuerdo programatico.

Frente a la politica moneraria contractiva como
mecanismo de establlizacidn no neqgociado. @E proponara
por parte del PFPSUE vy FSC -y también del F&SH- abrair un
proceso  de negociacion continuoe cepazr de pusibilatar lea
aplicacidon del acuerdo programéilco. be  de deslacar la
acusacion a2l gobrerno de louw  socialistes catalanez:  de
echtar negociando el progtrama econdmico  Yzin fjue las
centirales sindicales i1ntervengan vy sin  ogue los parcidos
representados en ol Farlamento, con  evcepoion  de WG,
mtervengan” lé. Tfante los representantes del FLUIE como
los del & expondr an la NEC8-10a0 e Plovwar A
negoeLacidn del Frograma &1 Farlamento v la pozaibiiidaa
de  alcanzar un  acuerdo sobre el Froagrama Ccondmeco para
la salide de la Crigis.

hot

Frente & 1o ampleamentacion por bovre lo de

14 Consean de Ministiros, 24 de Septiembre de 1977
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Y En especial de Julio Seaura v Ramdn Tamemes. Julio
[
%

14 Vid. Ernes=t Lluch., en Diario de Sesiones del Congresno,

27 de Septiembre de 197/, num. 1D pag. 540,



deisrminadas medidas econdtmicss (Lrecreto sobre las Lejas
do Ahorro de Agosto de 1977) v la implementacidn s2ulonoma
g una polivtica moneteria restrictaiva por par te del Honco
g Eepafia durante el verano do L92rssy ioe =zocialislas
plantearon la necesidad de  abrir ui proceso de2
NeEGOCIACLIONeS  para alcancar  un entendamiconto entre  las
prancipales  fuercas parlamentariss  sobre el conjunto de
medidas Necesarlas para  salir de la crizis.  Un acuer oo
programalico de este estilo. situaria  1a negocracion de
s contenide en el Aambito de las TUusr~as PLLLIT LA
parlamentarias; su ejecucidan  recaeria en el QO Er NG
centrista, mientras que sy ronbrol  se  atribuln ol
Farlamento a btraves del revorzcamiente de la Lomi=slon ae
Lconomia vy Hacienda.

Fernandec Urdofier declararia por su parie gue
S intentaba  consegulr los principales efectos oo

bobierne  de concentracidn =in asumir sus costes politicos
mnarenies:

"Bl sentimienlo de corresponsabiliuacg (259
uwrgente vy debe i1nstalarse en todas las concirencias vy
e lodos los partaidos. Esto ez muy amporlence duesde
la perspectiva de los probLlemas eCconomlcas gue =0.0
0N solubles dentro de wun  cuadro poliitico  gue
permita  hacer eficaces las respuesbas T€LNICAsS.
re=umen, 21 nangun Gobierne puede  renunciar 8 =y
responsabilidad i1 ningdn ciuaaono s grupo polilica
puede eludir su parte de responsabirlicz2a en unhe hara
gue  no dudo  en calaficer de historiias G &0 e L0
s1tuacion  es sutTicrentemenle grave OMO Pors Gk
wntentemos conseguir  los  praincipsles eieclos  do.
Gobiernc de concentracidn  =an astuniy Sl eVilen L
costo politaico” 17.

La critice del Fartido Lomunasia N <l
estrategira de Acuerdo FProgramataico propuestia pav los
socralistas v que emperaba a contar con el apaovoe  de

deslacados paliticeos centraislas serla  en PEINCLPIO
radical. lamames reaccionaria  afirmando gue 'l n0iue1on
no puede  venir  por un caming de concordla nacional
saimplemente, o de pacto o acuerdo programalico, gus &0
SN PrAImMeras aproidlimaclones, Pero gque no resuelven La
cuee L uding, porgue . un  pacto  es programatico wmerié
rogalarles todo, v ademas nosotros  tenemos ser1as auuds
sabro gue UCD  con ese  acuerdo N0 progr=amatico. pidier o
Llevar o Cabo esta politilce” 1o, Le crilaica ottt al
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CAPITULO TV

LA POLITICA ECONOMICA DE LOS ACUERDOS DE LA MONCLOA

4 |, Introduccion

La politica economica« contenida en los Acuerdos



de la Moncloa de octubre de 1977 se inscribe dentro de la

segunda generacion de politicas de rentas que se
practicaron en diferentes economias europeas a raiz de la
crisis econdmica de los afos setenta. Contiene un

objetivo central de moderacidn salarial a partir de la
fijacidn de incrementos en los salarios del conjunto de
los sectores econdmicos en funcién de la inflacibén
esperada y no de 1la inflacidén pasada, dentro de un
contexto general de negociacidn del conjunto de objetivos
maci-oecondmicos e instituciones basicas de funcionaiento
del sistema econdmico.

La singularidad de 1los Factos de 1la Moncloa

reside en su especifico proceso de elaboracitn. 8e
distinguen con nitidexz del conjunto de pactos sociales
europeos coetlaneos porgue fueron negociados
multilateralmente no entre las partes sociales

tradicionales (sindicatos y organizaciones empresariales)
sino entre todos los partidos politicos que obtuvieron
representaciéon parlamentaria en las primeras elecciones
generales democraticas celebradas en la Espafia
contemporanea. Como se ha estudiado en el capitulo
anterior, no fue posible alcanzar el pacto social a lo
largo del verano de 1977. Alternativamente, el consenso
politico en torno a un programa general de saneamiento vy
reforma econdmica permitid dar un paso decisivo en el
proceso de consolidacion de 1la democracia, una vez
abierto el periodo constituyente a raiz de las primeras
elecciones generales democrdaticas de junio de 1977.

En su vertiente econtmica los Factos de la
Moncloa contienen el programa basico de politica
econdmica que predominaréd durante toda la larga etapa de
crisis econdmica por la que ha atravesado 1la economia
espaffola entre 1975 vy 1985. Del estudio del proceso de
elaboracién de los Factos de 1la Moncloa se propone una
interpretaciéon general sobre el funcionamiento de 1la
economia durante la transicién: en la politica economica
espafiola frente a la crisis se detecta la presencia
simultanea de dos vias de ajuste econdmico alternativas,
la via del consenso y 11a via del control monetario. La
economia espafiola registraba a mediados de los afios
setenta un insuficiente grado de desarrollo en
instituciones politicas y econdmicas decisivas como san
las instituciones de representacidn de intereses
(sindicatos, organizaciones empresariales, etc), vy las
instituciones fiscales, financieras vy monetarias. Este
insuficiente grado de desartrollo institucional sera un
obstaculo importante que dificultard que tanto la via del
consenso como la via del control monetario acaben
imponiéndose. Sin embargo, se consolidard un modelo
avanzado de elaboracidon de la politica econdmica en el
que la politica de moderacidn salarial ocupara un papel
destacado, Yy que incluira importantes contrapartidas a la
politica de saneamiento que permitirdn por una parte
afrontar la crisis econdmica con mecanismos
redistributivos eficientes vy ademas desarrollar las
instituciones propias del Estado del Bienestar en Espafra.
La distribuciétn de la renta pasard a ser objeto
prioritario de 1la politica economica del Estado. La



distribucidn funcional de la renta iré cediendo
posiciones a la distribucidn personal de la renta como
indicador de desigualdad econdmica.

La imposibilidad de estabilizar Y
reestructurar de forma eficiente una economia avanzada en
un marco no democratico, Junto con la necesidad de
asentar las instituciones democréticas llevard a firmar
por parte de todas las fuerzas politicas con
representacidn parlamentaria unos acuetrdos politicos con
contenido econdmico que contienen el nacleo de la
intervencidn econdmica de toda 1la transicidn. La
dificultad de llevar a término una politica de rentas de
segunda generacidn sin tener asentadas las instituciones
sociales vy politicas propias de los sistemas democréaticos
del entorna europeoc llevara a aplicar una politics
estabilizadaora mas convencional con un qgran peso de la
intervencidn monetaria, lo que nos permitird detectar un
componente de ralces prekeynesianas de ajuste economico

que se debe distinguir del contexto general
postkeynesiano caracteristico de las politicas de rentas
de segunda generacion practicadas en Europa desde

mediados de los affos setenta.

En la primera parte del capitulo se estudia el
proceso de elaboracién de los Acuerdos de la Moncloa, con
la finalidad de aislar las principales antecedentes vy
fuentes existentes en Espaffa & mediados de 1977. Se
detectara la influencia de dos grandes concepciones
econdmicas: la gue situaba el control de las variables
monetarias como estrategia principal para el ajuste del
sistema econtmico, v la qgque ponia el eénfasis en 1la
necesidad de alcanzar un elevado consenso social en torno
a las medidas de ajuste como supuesto basico para
alcanzar una rapida estabilidad. La politica de control
de los agregados monetarios y la politica de fijacibn de
incrementos en los salarios en funcidn de la inflacion
esperada y no de la inflacidn pasada se entenderan
finalmente como dos politicas econdmicas instrumentales
complementarias, adoptandose en los acuerdos finales
objetivos, instrumentos vy medidas tipicos de ambas
aproximaciones.

En la segunda parte del capitulo se examina el
contenido final de los a&acuerdos a partir de la
metodologia aportada en el primer capitulo de la
investigacidn. Se analiza en primer lugar las condiciones
y los mecanismos gque posibilitan el intercambio entre
ajuste econdmico vy desarrollo de las instituciones
sociales y politicas. A continuacion se estudia el
contenido de la politica de rentas pactada, tanto en
términos de delimitacidn del crecimiento de los salarios
como en términos de redistribucion de la renta y el
bienestar. Una vez se ha caracterizado la politica de
rentas, se analiza la politica monetaria, entendida como
una politica econdmica instrumental eficiente para 1a
estabilizacion de una economia nacional. La visidn de los
economistas del control monetario dejara sentir su
influencia en la definicidén de objetivos monetarios
durante toda la transicidn politica. La eleccidn de las



disponibilidades liquidas como objetiveo intermedio de la
politica monetaria constituirda una de las decisiones de
mavor trascendencia para el conjunto de la politica
econdmica de la transicién, situéndose el Banco de Espafa
en un lugar central como A&rbitro en el proceso de
distribucién de recursos crediticios escasos derivado de
la nueva estrategia monetaria. Finalmente se estudia el
contenido de las reformas disefladas en los Acuerdos de la
Moncloa, para contrastar la hipdtesis de que nos
encontramas ante un documento esencial para comprender el
desarrolo de las instituciones basicas del Estado del
Bienestar en Espaffa. El estudio del programa de reformas
concluirad esta segunda parte.

Se aislaran asi unas conclusiones acerca de la

politica econétmica de los Acuerdos de 1la Moncloa.
Sostenemos gque existe un pacto de naturaleza
postkeynesiana, pero en un contexto institucional
prekeynesiano caracterirzado por un insuficiente
desarrollo de instituciones politicas vy econtmicas

fundamentales. Fese a que por su concepcidn se puede
afirmar que nos encontramos ante un ejemplo peculiar de
politica de rentas de segunda generacidn similar a las
practicadas en distintos paises europeos a mediados de la
década de los setenta, se detecta la presencia de un
esquema de intervenciédn monetaria muy consistente que
incidird notablemente en la aplicacidén de la politica de
estabilidad. El insuficiente desarrollo de las
instituciones de representacion de intereses estara en el
origen de la debilidad de 1la politica de rentas en su
funcidn estabilizadora vy, par tanto, explicara 1la
presencia de intervenciones de cardacter monetario
convencionales. La elecciodn de las disponibilidades
liquidas como variable intermedia de la politica
monetaria situard a 1la autoridad monetaria en un lugar
central como Arbitro del conflicto redistributivo, Otras

posibles variables intermedias como son el crédito
interno o el crédito al sector privado no seran
finalmente consideradas por la autoridad monetaria como
variables monetarias idoneas, apartandose asi del uso de

la politica monetaria como complemento necesario para la
efectividad de la politica de rentas, segun la hipotesis
de Franco Modigliani y Ezio Tarantelli.

Sostenemos que el principal problema
institucional de naturaleza social existente en Espaffa en
los inicios de la transicidn politica residia no en la
existencia de unos comportamientos corporativos o
neocorporativos, sino precisamente en la inexistencia de
un suficiente grado de desarrollo institucional de los
instrumentos de negociacidn centralizada de los salarios
capaz de atemperar la presion de la politica monetaria
como instrumento estabilizador. Los Pactos de la Moncloa
no se caracterizarian por tanto como una experiencia méas
de carActer neocorporativo sino, por el contrario, como
unos pactos politicos firmados sin el consentimiento
explicito del conjunto de los agentes sociales que
permitiran el desarrollo de las instituciones
democraticas. La ausencia del suficiente desarrollo de
las instituciones basicas para aplicar politicas de



ajuste de naturaleza posthkeynesiana y de caracter pactado
conducira a la politica econdmica espafiola ante la
necesidad de transitar un largo y duro camino de ajuste y
lento desarrollo institucional, en un contexto de crisis
econdmica desatada por 1la sibita e intensa caida en la
relacion real de intercambio de la economia espafiola.

lLa estrategia del consenso y la estrategia del
control monetario seradn presentes en los Acuerdos de la
Moncloa, 1lo que conducird por un lado al inicio de una
estrategia de moderacidn salarial a partir de politicas
de rentas que se prolongard hasta mediados de 1985; pero
por el lado de los costes financieros se asistira a un
rapido e intenso proceso de encarecimiento del crédito
que vendrd a absorber la totalidad de las excedentes
liberados por la politica de moderacién salarial. Todo
ello repercutird en un insuficiente desarrolleo de la
inversidén, tanto por la existencia de un proceso de
compresidn de los beneficos empresariales como
consecuencia del encarecimiento del crédito como por la
subita alza en el coste de uso de los fondos prestables,
que incidird sobre el cdlculo de la eficiencia marginal
del capital. E1 funcionamiento de la economia espaffola a
mediados de los affos setenta no sdlo presentaba unas
alarmantes condiciones de inestabilidad econdmica
coyuntural inabordables por las autoridades econdmicas
del régimen con los instrumentos de politica econbdmica
existentes, sino que carecia de instrumentos decisivos
para el ajuste como consecuencia del insuficiente vy
defectuoso desarrollo institucional. La economia
necesitaba para su ajuste y reforma de las instituciones
democraticas, pero las instituciones democraticas exigian
una nueva forma de elaboracion de la politica econbmica
gque fuera capaz de repartir los costes del ajuste. EIl
recuerdo de la experiencia econdmica y politica de la II
Republica, vy de su tradgico desenlace en la Guerra Civil,
estaria presente en el animo de los negociadores.

Los Acuerdos de 1la Moncloa constituyen un
documento histérico en la medida en que sientan las bases
politicas, econémicas y sociales para el desarrollo del
Estado Social en Espaffa, al tiempo que posibilitaron el
suficiente grado de ajuste econdmico como para romper con
las tendencias de creciente desestabilizacidén vy salvar
asi el proceso constituyente. Las motivaciones sociales
sobre las que se define el consenso social y politico
caracteristico de la transicitn politica espafinla escapan
al mero interés individual, reforzando 1la hipotesis de
que las conductas humanas no so6lo se rigen por intereses
0 pasiones de contenido individual.

4.). Del Pacto Social al Pacto Politico: el proceso de
elaboracidn de los Factos de 1la Moncloa desde la
perspectiva econtmica. Estrategias econdmicas existentes.

4.3.1. Negociacidn politica Y definicién de
criterios previos. La concrecidn del consenso



politico en la politica de estabilidad.

En 1la primera semana de octubre de 1977 el
Fresidente Adolfo Suarez convocd a&a los lideres de todas
las fuerzas politicas con representacidén parlamentaria a
una  reunidn en la sede de la Fresidencia del Gobierno
para debatir el contenido del Frograma de Saneamiento vy
Reforma Econdbmica. Se iniciaba asi un proceso de
negociacidn politica que desembocaria en la firma de los
denominados "Pactos de la Moncloa". La imposibilidad de
alcanzar un pacto social a 1o largo del verano de 1977

conduciria a Suéarex a proponer un pacto politico
consistente en un acuerdo programaticeo entre todas las
fuerzas politicas parlamentarias que permitiera

consolidar la democracia vy afrontar con resoluciéon los
problemas econdmicos de una economia que presentaba una
situacidn de creciente inestabilidad. El consenso
politico de todas 1l1las fuerzas parlamentarias permitié
llegar a un acuerdo sobre un programa de saneamiento vy
reforma de la economia que fue firmado por el presidente
del gobierno y los maximos representantes de todos los
grupos parlamentarios en la Moncloa el dia 25 de octubre,
siendo debatido y aprobado su contenido en forma de
mocidn  por el Pleno del Congreso de los Diputados el dia
27 del mismo mes. En este mismo dia se alcanzd un acuerdo
sobre un programa de actuacidon juridica y politica que

marcaba las directrices politicas para introducir
reformas parciales y urgentes en el ordenamiento juridico
con el fin de construir instituciones politicas vy
juridicas imprescindibles para el nuevo orden
democratico; este segundo acuerdo fue firmado en el
FPalacio de las Cortes por todas las fuerzas

parlamentarias con excepcidn para uno de sus apartados de
Alianza Popular.

El proceso de negociacion de los Pactos de la
Moncloa se habla iniciado el sabado dia 8 de octubre de
1977 en el Palacio de 1la Moncloa al acudir treinta
delegados de todos los grupos politicos con
representacion parlamentaria., atendiendo asi a la
invitacidén del Fresidente del Gobierno. A lo largo del
fin de semana del 8 y 9 de octubre se procedid en primer
lugar a conocer la posicidn de cada grupo politico en
torno a la situacion econdmica y politica de Espafta, para
a continuacion discutir fundamentalmente el contenido del
Programa de Saneamiento vy Reforma Econdmica presentado
por el vicepresidente del gobierno y ministro de economia
Enrique Fuentes Quintana. Los representantes de los
distintos grupos politicos no presentaron ningin programa
econédmico global alternativo, aunque se incluyeron a lo
largo de estas primeras negociaciones algunos puntos
adicionales para su posterior discusiéon. E1 Frograma de
Saneamiento vy Reforma Econdmica (FSRE), un documento de
101 pAginas preparado por el Ministerio de Economia,
constituyd asi el texto de base en las negociaciones
sucesivas. Su redaccidon habia sido encomendada a Manuel
Jesis Lagares, quien contd con la colaboracion de José



lLuis Leal, Blas Calzada, José Barea y Luis Angel Rojo 1 .

Fruto del consenso alcanzado a lo largo del fin
de semana entre los representantes de todas las fuer:zas
politicas parlamentarias, se aprobaron el domingo dia 9
de octubre unos criterios previos presentados como un
simple "resumen de trabajo". Este primer documento de los
Factos de 1la Moncloa contiene una breve declaracion
general sobre el diagndstico de la situacién vy la
estrategia de ajuste a seguir, e incluye una primera
aproximacion a las medidas de ajuste econdmico més
inmediatas, asi como una lista de materias generales que
deberian ser objeto de negociacidn en sucesivas reuniones
Yy que se referian a medidas de reforma econbmica
planteadas a mas largo pla:zo.

En este primer documento se contienen ya los
principios fundamentales sobre 1los que se asentara la
politica econdmica contenida en los Pactos de 1la Moncloa.
En primer lugar se destaca la coincidencia general en el
diagndstico de la situaciédn econdmica, calificada como
grave, aisléandose como prioridad la de afrontar la crisis
econbtmica en el marco de una economia de mercado, pero
entendiendo gque los costes derivados de la superacidn de
la crisis debian ser "soportados equitativamente por los
distintos grupos sociales” lo que exigia una
"democratizacidn efectiva del sistema politico Yy
econdmico" 2 sobre la que posibilitar su aceptacidn por
el conjunto de la sociedad. Se explicita de esta forma la
exigencia de profundizar en la construccion de la
democracia como condicidn necesaria para afrontar la
crisis econdmica en Espafla en un sentido redistribuidor.

El restablecimiento de los principales equilibrios
econdmicos se contempla en un horizonte temporal de dos
aftos, situandose la lucha contra 1la inflaciéon, 1la
reduccién del desempleo y la reducién del desequilibrio
exterior como prioridades de 1la politica econbmica
covuntural. Fara ello todos 1los partidos politicos

parlamentarios coincidian con el Gobierno en la necesidad
de tomar medidas monetarias, financieras y laborales.

El esqgquema basico sobre el que se construye el
consenso politico consiste en el reconocimiento de la
necesidad y urgencia de tomar medidas de caracter
estabilizador para afrontar la crisis econdmica,
situadndose las reformas estructurales no soélo comoe
instrumentos necesarios para superar la crisis econdmica
sino también como contrapartidas a la politica de
austeridad.

Entre el 9 de octubre y el dia 25 del mismo mes
se sucederan una serie de encuentros y negociaciones
laboriosos que conduciran a la redaccidn del documento
final. En la reunidén plenaria del jueves dia 13 de

1 Vid Capitulo III, Epigrafe 10.

2 Criterios previos, aprobados el dia 92 de goctubre de
1977, pag.l18.




octubre y a iniciativa de 1los grupos parlamentarios
Socialista del Congreso Yy Socialista de Catalunya se
decidié crear siete subcomisiones de trabajo formadas por
equipos mixtos de parlamentarios vy expertos que se
encargarian de negociar un texto comin, bajo la
supervisidn de una comisidn general de coordinacibn a la
que se encargaria la discusién del texto definitivo,
fijandose como objetivo alcanzar un acuerdo final en el
plazo de una semana. Las subcomisiones eran las
siguientes: medidas de saneamiento a corto plazo; fiscal
N4 financiera; seguridad social; suelo y viviendaj;
agricultura, comercializacion vy pesca; educacibng vy
empresa publica, industria vy energia. No todos los
acuerdos alcanzados en estas subcomisiones se
trasladarian literalmente al acuerdo final, existiendo
diferentes versiones previas del documento final. Entre
los dias B y 21 de octubre se sucedieron distintas
reuniones entre el Fresidente del Gobierno y los miembros
de su gabinete con los representantes de las fuerzas
politicas parlamentarias, firmandose el texto final el
dia 23 del mismo mes.

Las siete subcomisiones se reunieron en las
sedes de los respectivos ministerios titulares de las
competencias afectadas, excepto la de Empresa publica,

industria y energia que se reunid en el Instituto
Geoldgico y Minero. En ellas colaboraron Jjunto con
parlamentarios adscritos a los distintos grupos politicos
un amplio conjunto de eupertos invitados por los

distintos grupos parlamentarios.

Se trata de la primera ocasion en la historia
contemporanea de Espaffa en que un programa de gobierno es
discutido vy elaborado por un amplio vy representativo
conjunto de politicos y expertos. Nos encontramos ante un
ptoceso de elaboracidn de la politica econdmica complejo
en el que participan méas de un centenar de economistas y
otros expertos, y gue parte de un documento de trabajo
que, a su vez, ha sido elaborado por un equipo en el que
confluyen las dos corrientes econdmicas mas influyentes,
Yy quea hemos denominado en el capitulo segundo como
economistas del consenso y economistas del control
monetario 3, bajo la direcciotn de Enrique Fuentes
Quintana 4 . Entre los parlamentarios presentes en la
negociacidén se encuentra un elevado numero de economistas
situados al margen de estas dos corrientes, y aunque no
aportaré&n programas globales alternativos incidiran en el
resultado final de las negociaciones de forma
significativa.

_ Desde el punto de vista de la historia del
pensamiento econdmico espaffol nos encontramos ante un
proceso de elaboracion de la politica econétmica
excepcional tanto por la peculiar confluencia de

3 Vid. Capitulo II, Epigrafe 1.1.1. v 1.1.2.

4 Al Programa de Saneamiento y Reforma Econtmica se le
denominaba habitualmente como "Documento Fuentes'.



criterios alrededor de un sdlo programa de gobierno como
por el caracter democratico de los representantes
politicos. Convetrgen en un mismo documento muy distintas
visiones econdmicas que finalmente llegaran a subscribir
un mismo diagnéstico, unos mismos objetivos e
instrumentos, asi como unas reformas estructurales que
afectardn a instituciones fundamentales de regulacion del
sistema econdmico. Tan amplio conjunto de propuestas
programaticas cominmente definidas seran finalmente
aprobadas por el conjunto de las fuerzas politicas
parlamentarias vy el gobierno. Se puede sostener que los
Factos de la Moncloa contienen el nucleo de toda 1la
intervencién economica de la transicidén politica
espaffola. l.a aplicacidn efectiva del conjunto de
intervenciones de politica ectondmica coyuntural vy de la
mayor parte de las reformas estructurales programadas,
asi como el inmediato cumplimiento del programa de
actuacidn juridica y politica confieren a dichos Pactos
no s6lo un valor importante desde el punto de vista de la
historia de las ideas econtmicas vy politicas en Espafa
sino un valor histérico incuestionable al posibilitar la
construccion de instituciones econdmicas vy politicas
democraticas espaffolas, plasmadas estas Gltimas en 1la
Constitucidn de Diciembre de 1978.

En los proximos epigrafes trataremos de
discernir el origen y el contenido de las distintas
propuestas contenidas en los Acuerdos de la Moncloa. Se
sostendra la tesis de que los Acuerdos finales contienen
un modelo de intervencion econdmica fundamentado en un
acuerdo programatico con un contenido proéximo al de las
politicas de rentas de segunda generacidn, que contiene
modificaciones importantes respecto al FSRE que afectan a
la concepcidn vy  la instrumentacién de la politica de
rentas vy la politica monetaria, asi como al contenido de
las refaormas institucionales vy de algunas politicas
sectoriales. La unanimidad en suscribir el pacto por
parte de todas las fuerzas parlamentarias permitiria
fortalecer la politica de rentas respecto a la politica
monetaria como instrumento de ajuste econdmico; sin
embargo, la aplicacidn efectiva de la politica monetaria
reforzard el papel de esta politica como instrumento
central de la politica de estabilidad durante el resto de
la transicidn politica, al ir mas alld inclusoc de la
estrategia mixta de politica monetaria asociada a
politica de rentas inicialmente disefrada en el PSRE.

4.1.2. El modelo econémico contenido en el Programa de
Saneamiento y Reforma Econdmica: la estrategia del
consenso vs. la estrategia del control monetario.

Sostenemos la hipotesis de que pese a que en su



planteamiento inicial la politica econémica de
saneamiento propuesta por Fuentes Ouintana situaba la
estrategia del consenso o© politica de rentas pactada
socialmente como prioridad, 1la constatacidn durante el
verano de 1977 de que no era posible un pacto social dada
la insuficiente institucionalizacion de los sindicatos
llevaria a adoptar finalmente un esquema de intetrvencibn
en el que la politica monetaria restrictiva ocupara un
lugar de la mayor relevancia. Este esquema se plasmara en
el contenido final del FSRE; sin embargo, la consecucidn
a finales de octubre de un acuerdo entre todas las
fuerzas politicas parlamentarias en torno a una politica
de rentas como la inicialmente auspiciada por Fuentes
Quintana llevara a una intervencién en la que se
superponen la estrategia del consenso y la estrategia del
control monetario. El1 estudio del proceso de elaboracibn
del Programa de Saneamiento y Reforma Econdmica, y de su
contenido final permitird reforzar esta hipdtesis, vy
constituye el objeto de este epigrafe.

El proceso de elaboracion del FSRE.

El Frograma de Saneamiento y Reforma Economica
fue presentado por el Gobierno a los representantes de
los partidos politicos parlamentarios reunidos en el
Falacio de la Moncloa €l dia 8 de octubre de 1977 para su
discusidn, constituyendo el documento gue serviod de base
para la negociacién de los Acuerdos Econdmicos de la
Moncloa. En el se recoge un programa de politica
econdmica que bajo la direccidon del Vice-presidente del
Gobierno Enrique Fuentes Quintana fue redactado durante
el verano en el Ministerio de Economia por un equipo de
economistas coordinado por Manuel J. Lagares Calvo, y que
contd con la colaboraciéon de José Luils Leal, Blas
Calzada, José Barea y Luis Angel Rojo Duque.

Fese a que el gobierno de la UCD concurrid a

las elecciones generales con  un  programa  economico
distinto 9 cuya tedaccidn se habia encomendado a los
antiguos miembros del Fartido Socialdembcrata que

contaron con la colaboracién de economistas destacados
del BRanco de Espaffa como Mariano Rubio 6., el primer
gobierno Sudrez elaboraria a lo largo del verano de 1977
un  programa alternativo bajo la responsabilidad del vice-
presidente Enrique Fuentes Quintana. El1 Flan Econdmico de
Urgencia presentado a finales de julio de 1977 constitula
una primera fase de ejecucidn inmediata de un  nuevo
programa que, camg se habla anunciado, estaba en fase de
redaccidn, vy que finalmente constituird el Frograma de

9 Véase Capitulo 111, Epigrafe 2.1.1.

6 Vease Capitulo I1II, Epigrafe Z2.1.1.



Saneamiento y Reforma Economica 7 .

Sus ciento un folios contienen un detallado
programa de politica econdmica en el que se puede
observar la presencia de las principales tesis sostenidas
por los dos grupos de economistas mas activos del
panorama del pensamiento econdmico espafinl: el grupo de
los economistas del consenso vy el grupo de los
economistas del control monetario 8 . Se puede detectar
la influencia de ideas econdmicas que provienen no sb6lo
del grupo de economistas colaboradores inmediatos de
Fuentes QOuintana sino también de algunos economistas que
trabajaban en el mas influyente ndcleo de producciéon de
ciencia econtdmica durante la transicidn politica: el
Servicio de Estudios del Banco de Espaffa 9 . Los
programas de investigacidn de ambos grupos de economistas
se refieren de un modo especial a cuestiones manetarias y
financieras, existiendo una menor acumulacion de estudios
sectoriales o que pusieran el énfasis. en variables reales
por encima de las variables monetarias.

El FSRE se fundamenta en primer lugar en los
trabajos 1llevados a cabo desde principios de 1977 en el
Departamento de Estudios, Asesoramiento y Frogramaciéon de
la Confederacidn Espafiola de Cajas de Ahorros dirigido
por Fuentes Quintana, Yy publicados en su mayor parte en
la nueva revista Coyuntura Econdmica 10 . La hipotesis
basica de este grupo de economistas encabezado por
Fuentes Quintana pone el eénfasis en la necesidad de
afrontar la crisis econdmica a partir de una estrategia
de consenso social en torno a un programa de politica de
saneamiento en el que se debian negociar los mecanismos
de reparto de 1los costes del ajuste vy se sentaban las
bases de una economia social de mercado. Sin embargo, la
imposibilidad de alcanzar un pacto social entre gobierno,
sindicatos y otrganizaciones empresariales durante el
verano de 1977 llevaria a modificar en parte 1la
estrategia de ajuste, pasando a adquirir las variables
monetarias un mayor protagonismo. La participaciéon del
maximo representante del nlcleo de los economistas del
control monetario y director del Servicio de Estudios del
EBanco de Espaffa, Luis Angel Rojo, en el proceso de
elaboracidén del FSRE se manifestara de modo especial en
la propuesta de medidas de ajuste mas ortodosxas basadas
en el seguimiento de objetivos intermedios definidos en
términos de disponibilidades liquidas. La estrategia del
consenso y la estrategia del control monetarioc se
presentaran asi de modo simultaneo. 8in embargo las
medidas monetarias y de rentas diferirdan en parte de las
finalmente adoptadas a raiz de 1la firma de los Acuerdos

7 Véase Capitulo II11, Epigrafe 2.8.

8 Utilizamos agqui la tipologla expuesta en el Capitulo
ITI.

9 Véase Capitulo 11, Epigrafe 2.1.2.

10 Véase Capitulo 1I, Epigrafe 2.1.1.



de la Moncloa.

Contenido del FSRE

El FSRE es wun programa de politica econémica
que incluye un diagnéstico de la situacidn econémica,
unos objetivos de naturaleza coyuntural y estructural, un
detallado esquema de medidas de saneamiento y reforma,
asi como un  conjunto de cuadros macroeconédmicos de
referencia o escenarios econdmicos para 1978 y 1979 que
permiten comprobar la coherencia interna del conjunto de
las medidas propuestas. La distinciéon entre medidas
estructurales y medidas coyunturales es a menudo confusa,
va que en ocasiones el correcto funcionamiento de la
politica de ajuste exigia la previa adopcion de medidas
de reforma. Sin embargo, en general el grueso de las
medidas estabilizadoras se plantean en el corto plazo,
mientras que las medidas de caracter estructural se
plantean tanto en el corto plazo como en un mas lejano
horizonte temporal, N4 afectan especialmente al
desenvolvimiento de las politicas instrumentales mas que
a las politicas sectoriales,asi como a las politicas de
ordenacidn, como la laboral, financiera y arancelaria.

El PSRE se concibe al estiloc del Plan de
Estabilizacidén de 1959 como una operaciéon capaz de
cambiar radicalmente el rumbo de la economia espafola.
Si bien el esquema b&sico del FPlan de Estabilizacién no
ocupaba mas allad de unas cuartillas, el FSRE detalla con
precision el contenido de las reformas econdmicas vy las
condiciones de aplicacidn de 1las medidas de caracter
coyuntural. En ambos casos el progresivo deterioro de la
actividad econédmica y la creciente desestabilirzacién de
la economia se utilizan como un acicate para replantear
globalmente las bases del funcionamiento del sistema
econdmico en su conjunto.

Fero el horizonte temporal del programa
reproduce casi miméticamente lo acontecido con ocasion
del Flan de Estabilizacidn 11 : se inicia con una
actuacidn a muy corto plazo de choque, con un contenido
netamente restrictivo, que situaria el fondo de 1la
recesion a finales de 1977 vy principios de 1978; a
partir del seqgundo semestre de 1978 se esperaba una

progresiva recuperacidén fundamentada en el crecimiento
rapido de las exportaciones y en una relativa expansién
del consumo publicog y 8se daria durante 1979 una

reactivacidn sostenida de la demanda interna y externa,
afin en el qgue se asistiria al fin de la etapa recesiva vy
al inicio de la expansidon, estimandose el crecimiento del
producto en un 474 real para dicho ejercicio . El Programa

11 El1 proceso estabilizador de 1967 constituye también un
destacado antecedente a esta estrategia estabilirzadora.
Contés con la colaboracidn de Luis Angel Kojo, como en el
caso de los Acuerdos de la Moncloa.



se sostiene pues sobre un cuadra macroecondmico de
referencia que reproduce las tendencias observadas por la
economia espafola como consecuencia de la aplicacion del
Flan de Estabilizacidon 12 : caida de 1la demanda de
inversidn global v de la de consumo privado en la etapa
contractivas rapida recomposicién de los equilibrios
fundamentales especialmente a partir de la expansidn de
las exportaciones, seguida por una recuperacidon intensa
de la formacidn bruta de capital y por una contribucibn

positiva del consumo agregado que repercutiria en
crecimientos importantes del producto interior bruto a
partir del siguiente ejercicio econdmico 13 . Como

resumen de los escenarios economicos previstos en el
programa se afirma que: "Farece, en consecuencia, que el
principio de la salida de la crisis puede situarse a
mitad de 1978, momento a partir del cual 1la economia
espaffola  flexionard& para iniciar la recuperacién. ... La
prolongacidn de las tendencias del segundo semestre de
1978 para el conjunto de 1979 llevard a un crecimiento
del FIB durante este Gltimo affo del orden del 4 por 100,
que permitira una mejora sustancial en el mercado de
trabajo..." 14 .

El diagnédstico de la situacién econtmica
espafinla recogido en el FSRE sitia a la inflacién como la
variable estrategica de toda la accién de gobierno. E1
desequilibrio exterior y el paro aungue son dos objetivos

12 Vease PSRE, Fag. 19-20 Y Apéndices: Cuadro
Macroecondmico del Gobierno, p&g. 101. Los efectos sobre
el crecimiento del PIRB de 1la politica de liberalizacibn
aplicada como consecuencia del Flan de Estabilizacidn de
julio de 1939 llevarian a una disminucion del FIE en
terminos reales de —-0,5% en 1960 y en un aumento del 3,7%
en 1961. Véase Joan SARDA, "El Banco de Espafla (1931-
1962)" pag. 479, en AA. V., El1 Ranco de Espafia. tna
historia econdmica, Madrid, 1970.

13 Estas previsones tan altas de crecimiento del FIE
estarian en el origen del caracter expansivo del nuevo
Flan Energético Nacional, de acuerdo con los criterios
establecidos en los propios Acuerdos de la Moncloa. Véase
Los FPactos de 1la Moncloa, IX, pag. 65-68, vy FEFlan
Energético Nacional (1978-1987) ., Texto integro del
proyecto remitido a las Cortes, Ministerio de Industria vy
Energlia, Servicio e publicaciones, Madrid, 1978. apartado
4.1, "Prevision de la evolucién de la demanda global',
pags. I2-35. En este apartado se considera con toda
precision la hipoétesis del PSRE referida al ritmo de
crecimiento del PIE: un 1 por 100 en 1978 y un 4 por cien
en 1979 vy sucesivos ejercicios hasta 1987. La
prolongacidn del objetivo de crecimientoo del 4 por cien
hasta 1987 se justifica tanto porque un crecimiento més

rapido "no seria sostenible desde el punto de vista de la
balanza de pagos" como porque un ritmo de crecimiente
inferior "plantearia problemas de empleo de dificil

solucidén” (pag. 3Z).

14 FSRE, pag. 21.



considerados también como prioritarios para 1la politica
econdmica del gobierno, no se situwardn en un lugar tan
central como el objetivo antiinflacionista. Nos
encontramos ante un diagnostico macroecondmico de los
problemas de la economia espafiola que no recoge de forma
especifica los problemas de oferta o de estructura que
afectaban a sectores tan cruciales como la industria. Se
pretende corregir los desequilibrios macroecontdmicos a
partir de dos vias principales: "politicas monetarias y
financieras de actuacion en el corto
plazo...{y)...reformas mas profundas, necesarias para que
la economia adqguiera 1la flexibilidad necesaria para
superar las dificultades actuales" 13. Examinaremos a
continuacion el contenido de ambas politicas.

La politica de saneamiento

La reduccion gradual de la tasa de inflacién
se impone como objetivo central del PSRE, tratando de
conseguir que los precios de consumo, en promedio anual,
pasaran de un ritmo de crecimiento del 25 por 100 en
1977, a un ritmo del 22 por ciento en 1978 y a un ritmo
del 12 por 100 en 1979. Calculadas las tasas de
crecimiento durante el ejercicio (Diciembre sobre
Diciembre), esto objetivos implican tasas de crecimiento
del 30 por cien en Diciembre de 1977, del 13 por 100 en
Diciembre de 1978 vy del 10 por cien en Diciembre de 1979
16 . La estimacidon de una tan al tasa de inflaciéon en
Diciembre de 1977 obedecia & informaciones procedentes
del ERanco de Espaffa acerca de la evolucidn de los precios
y salarios en el verano de 1977; en particular, esta
entidad en su informe anual aparecido el mes de julio de
1977 sostenia que los precios al consumo estaban
aceleridndose a lo largo del aflo, situandose a finales del
primer trimestre en una tasa anual del 30,9 por 100 17 .,
Esta informacién

Fara alcanzar estos objetivos se propone un
amplio conjunto de medidas que constituyen el programa de
politica econtmica, Yy que se desqlosan asi: medidas
preparatorias llevadas a cabo a 1o largo del verano de
1977 (ajuste del tipo de cambio, reforma tributaria de

urgancia y reforma 1inicial del sistema financiero)g
medidas de saneamiento coyuntural (politica
presupuestaria, politica de precios y rentas, y politica

monetaria); medidas de distribucién equitativa de los
costes de la crisis y de mejora de la calidad de los

servicios piblicos (reforma fiscal, reforma de la
seguridad social, politica educativa y politica de
vivienda y urbanismo) y medidas de mejora en la

15 PSRE pag. 14.
16 FSRE, pag. 15.

17 Banco de Espaffa, Informe anual (1976). Madrid, julio
de 1977, pag. 108.




eficiencia del sistema econdmico (reforma financiera,
politica de empleo y relaciones laborales, politicas
sectoriales).

La intervencion econdmica coyuntural se
fundamenta en la interaccidn entre una politica monetaria
de control de agregados monetarios y wuna politica de
rentas compulsiva para el sector publico e indicativa
para el sector privado. La politica monetaria esté
definida inicialmente en términos de crecimiento de las
disponibilidades ligquidas, si bien, y a diferencia de lo
que sucederd durante el proceso de implementacidén de la
politica monetaria de los Acuerdos de la Moncloa, "se
establece como norma complementaria de la anterior el
mantenimiento de un ritmo de crecimiento suficiente del
crédito bancario al sector privado, &l objeto de evitar
fuertes distorsiones en los canales de financiacidn de la
economia, pues en otro caso se verian seriamente dafMadas

las perspectivas de la inversion privada” 18. La
inclusidn de este objetivo complementario permitira
diferenciar la politica monetaria del PSRE de 1la

finalmente adoptada en los Acuerdos de la Moncloa.

La politica de rentas se define en términos de
tasas de crecimiento medio de la masa salarial incluyendo
las cotizaciones sociales, de manera que para 1978 se
situa el limite de crecimiento del 20 por cien, y en 1979
la recomendacién es del 13 por 100, excluyéndose del
computo las variaciones motivadas a&a alteraciones de
plantilla vy las que se desprenden de la mayor antiguedad
Y asSCEensos.

La politica monetaria se erige en la pieza
central del control de la inflacidn, argumentandose que
si empresarios y trabajadores no respetaban los limites
marcados por los objetivos definidos por la politica de
rentas, entonces "el crecimiento de las disponibilidades
liguidas previsto en el ambito de la politica monetaria
no permitird su financiacidon en el conjunto de 1la
economia, provocando tensiones financieras"” 12 . No se
trata por tanto de una politica monetaria asociada a una
politica de rentas pactada, sino prevista como factor
decisivo de control de la inflacidn. En la medida en gue
se tiene un cierto grado de informacidédn acerca de la
evolucidn de los factores autdnomos de creacion de dinero
- gsector publico vy sector exterior —, entonces se puede
elaborar wun presupuesto monetario del sistema crediticio
20 en el que aparezca el volumen de financiacidn interior
neta disponible por el sector privado en el ejercicio de
referencia, compatible con el control de las
disponibilidades liquidas. Para coadyuvar al buen
funcionamiento de este nucleo fundamental del programa se
preven un conjunto de medidas tendentes a conseguir que

18 FSRE pag. 46.
19 PSRE pag.41l.

20 FSRE p&g. 100,



en el marco de la reforma del sistema financiero el
credito disponible se distribuyera ‘"garantizando la
igualdad de oportunidades en materia crediticia para las
grandes, medianas y pequefas empresas sin discriminaciobon
alguna" 21, aunque no se precisaradn los mecanismos
previstos para materializar tan loable objetivo, como méas
adelante se argumentard. Ademés se preven una serie de
medidas coactivas, consistentes en castigar a las
empresas que se excedan en el crecimiento de los salarios
con la pérdida de incentivos fiscales vy crediticios entre
otras medidas coactivas. 8i el aumento excesivo de la
masa salarial es fruto de una presion sindical, entonces
se preve la posibilidad de admitir reajustes de plantilla
de hasta el 5 por 100 de la misma.

Obsérvese gque a diferencia del conjunto de
politicas de rentas de segunda generaciéon, el objetivo
prioritarioc de la politica de control del crecimiento de
la masa salarial definido en el FPSRE no es el incremento
de los excedentes empresariales sino el control de la
inflacidn, mas propio de las politicas de rentas de
primera generacidn. Ademds, 1la politica monetaria esté
definida no sdlo en términos de disponibilidades liquidas
sino también en términos de crecimiento del creédito

disponible por el sector privado, existiendo una
preocupacion explicita por el reparto del crédito
entendido como una limitacidn esencial para la

financiacidn de la inversion privada.

El Programa contempla también de forma
prioritaria unos objetivos antiinflacionistas situados a
muy corto plazo, dentro del propio ejercicio de 1977. Asi
se propone la consecucidn de un crecimiento de los
precios en promedio anual del 25 por 100 en Diciembre de
1977, que exigiria un crecimientc del 4,66 por 100 de la
masa salarial para el IV trimestre del affo respecto al
trimestre anterior, y una desaceleracidn muy intensa en
el crecimiento de los agregados monetarios. En
consecuencia, se plantea como objetivo monetario el
crecimiento de las disponibilidades 1liquidas (M3) a un
ritmo del 18,2 por cien en los Gltimos cuatro meses del
affo, vy al 17 por 100 en diciembre, estimandose estos
objetivos compatibles con un crecimiento del crédito
bancario al sector privado de un 20 por 100 en el Gltimo
cuatrimestre del afio. Se trata de unos objetivos
fuertemente restrictivas, que esconden una voluntad de
romper con la tendencia a la aceleracidn de la inflacibn
durante el dltimo cuatrimestre de 19773 hay que tener en
cuenta que en el propio programa aparecen referencias a
objetivos restrictivos de politica monetaria
correspondientes a los meses de agosto y septiembre 22
(el programa fue presentado a principios de octubre), lo

21 PSRE, pag. 41.

22 Como se observard en el Capitulo V, esta estrategia de
estabilizacién no negociada vy practicada por medioc de
restricciones crediticias se detecta desde el verano de

1977.



que refuerza la hipotesis de que el Banco de Espafia venia
aplicando una politica fuertemente contractiva desde
principios del verano de 1977. De este modo se trataria
de wvalidar dicha politica por medio de la aprobaciton del
Frograma.

El tercer pilar de la politica de saneamiento
lo constituye 1la politice presupuestaria, incluyendo
tanto el presupuesto del Estado como el presupuesto de la
Seguridad Social. Nos encontramos ante una politica
instrumental con un doble horizaonte temporal. A muy corto
plazo (dentro del afio 1977) se propone eliminar el
recurso del Tesoro al Ranco de Espaffa como mecanismo de
financiacidn del Estado, proponiendo el endeudamiento
exterior y la emisién de Deuda puablica interior en

condiciones de mercado como medios de financiacidn
alternativa del todavia incipiente déficit publico; est&
supeditada, por tanto, a la politica monetaria

restrictiva con objeto de estabilizar rdéapidamente la
economia. Por lo que afecta al ejercicio de 1978, el
programa contiene unas propuestas de politica
presupuestaria que suponen una ampliacidédn de los ingresos
y de los gastos publicos, aunque en su conjunto se
proponga una reduccion del déeficit pablico estatal. La
politica presupuestaria se dirige hacia un objetivo de
caradcter redistributivo, tanto por el lado de la politica
de ingresos como por el de los gastos. En su conjunto se
preve un incremento de la presion fTiscal durante el
ejercicio de 1978 de de un 1,05 por cien del FIE, pasando
de un 11,93 por cien a&a un 13 por cien. Simultaneamente se
preve la elevacidn de las transferencias del Estado a la
Seguridad Social, tanto para sufragar el seguro de
desempleo como para compensar la desaceleracidn prevista

en el crecimiento de las cuotas 23 .

De este modo, en términos de la estrategia
europea de politica de rentas de segunda generacion, el
PSRE contiene algunas lineas fundamentales de ia
estrategia redistributiva, aungue no se contemple
explicitamente el principal objetivo de 1la politica de
rentas de segunda generacion: la expansion de los
excedentes empresariales por encima del crecimiento del
conjunto de la renta nacional. En cambio, la estrategia
redistributiva a traves del Estado tipica de las
politicas de rentas de los affos setenta se recoger&a de
manera muy precisa. 8i la redistribucion en términos de
renta funcional no se contempla en las proyecciones del
PSRE, en términos de renta personal se puede prever una
clara accién a traves de la nueva politica presupuestaria
y fiscal.

En este sentido se puede afirmar que el disefio
de la politica econdmica de 1lucha contra la crisis
durante los Gltimos afios setenta no ponia el énfasis en

23 La disminuciédn de la presiédn de estos Gltimos costes
salariales se preve muy modesta, al pasar de un 10,87 poar
100 en 1977 & un 10,584 por 100 en 1978. Véase el apéndice
del FSRE:" Variaciones de la presidn fiscal”.



la recuperaciédn de los beneficios empresariales como
objetivo basico para la recuperacion de la inversion,

sino en la moderacion salarial como instrumento de
control de la inflacion. En efecto, el andlisis de los
objetivos de crecimiento previstos en los distintos

componentes de la distribucidn funcional de la renta
permite inferir que el objetivo redistribuidor de 1la

politica presupuestaria asociado al objetivo de
moderacion salarial predomina sobre el objetivo de
recuperacion de los excedentes empresariales. Nos

encontrariamos ante una politica de rentas de segunda
generacidn de cardcter blando. La tasa de crecimiento
prevista en las rentas de la propiedad y de la empresa es
la mé&s baja entre la del conjunto de partidas en que se
descompone la renta disponible: un 192 por cien (frente al
21,6 % de crecimiento previsto en el conjunto de la renta
disponible). Simultadneamente, la tasa prevista de
crecimiento de las remuneraciones a los asalariados se
propone que cresca un 22 por cien, Yy las prestaciones
sociales y las transferencias netas se estima que
crecerian en un 28 y 27,7 por cien respectivamente.

Asi, el PSRE contendria unos objetivos tipicos
de la politica de rentas de primera generacion (el
control prioritarioc del incremento nominal en los
precios), pero con una estrategia redistributiva plblica
muy intensa de extensién del Estado del ERienestar
caracteristico de las politicas de rentas de segunda
genetracion 24 . De este modo, se puede sostener la
hip6tesis de que en la medida en que la politica de
fijacidn de incrementos en los salarios nominales debio

ceder la primacia a la politica monetaria como
instrumento prioritario de control de la inflacion, esta
estrategia de redistribucidn a traves de la accidn
combinada de 1la politica fiscal Y presupuestaria
agravaria todavia mads la precaria situacion de 1los
excedentes empresariales. Ademds si la intervencidan
monetaria encarecia el coste de uso de 1los recursos
crediticias -~ que constituyen unc de los wusos mas
importantes en que se destinan los excedentes
empresariales antes del c&lculo de los beneficos netos -
entonces, la estrategia de ajuste recaeria fuertemente

sobre uwnos excedentes empresariales ya muy deteriorados
desde 19795.

LLa politica de reforma econbmica

l.as reformas contenidas en el FSRE, en la
medida en que afectan fundamentalmente a instituciones
basicas para un correcto funcionamiento de la politicas

instrumentales, permiten sostener la hipotesis de que en
el programa se contiene una doble estrategia: la
estrategia redistributiva plublica que constituye una

24 Véase Capitulo I, 1.2.95.



contrapartida habitual en las politicas de rentas de
segunda generacion, vy la estrategia de ajuste monetario.
Ambas estrategias exigian la modificacion de
instituciones de politica econtmica fundamentales, como
son las de naturaleza fiscal, presupuestaria, de control
del gasto publico, monetaria, financiera, crediticia vy
laboral; las reformas estructurales de caracter sectorial
interpretaran un papel secundario en el PSRE.

En su conjunto las medidas de reforma econdmica
contempladas en el programa constituyen la propuesta mas
ambiciosa de modernizacidn de las instituciones de
politica econdmica v de regulacion del sistema desde el
paquete de medidas refaormistas desplegado & raiz del Flan
de Estabilizacion. La adaptacidn del sistema econbmico y
de las instituciocones de 1la politica econdmica a las
condiciones existentes en las economias de mercado de
nuestro entorno exiglia tomar un amplio conjunto de
decisiones de politica econétmica orientadas en una doble
direccidn: el desarrollo del papel redistributiveo del
Estado vy la adopcidn de las instituciones propias de un
sistema de economia de mercado socialmente avanzada.

Se trataba de alcanzar en un periodo muy breve
de tiempo, antes de 1980, las condiciones de desarrollo

propias de las economias occidentales. Las medidas
liberalizadoras tomadas desde 1959 por el régimen no
habian sido lo suficientemente profundas como para
homologar la economia espaffola con el conjunto de las
economias occidentales, subsistiendo importantes
instituciones corporativas en el ambito financiero,

fiscal vy laboral. Las instituciones de politica monetaria
y financiera estaban en curso de modernizacidn de la mano
de Joan Sarda desde mediados de 1936 y de Luis Angel Rojo
desde principios de 1970, lo que permitird disponer del
instrumental de urgencia ante las carencias existentes en
el grueso de las politicas instrumentales. A lo largo de
la década de los setenta también se hablian dado pasos
decisivas en la construcciéon de algunas instituciones
basicas para la politica redistributiva, con un
impartante crecimiento de los presupuestos del Estado vy
de la Seguridad Social. Sin embargo, el nivel de gasto
piblico vy de presidn fiscal era muy bajo en 1977 y el
alcance de 1la seguridad social vy otros mecanismos
redistributivos plblicos era muy modesto vy construido
sobre bases poco sélidas 25 . La apertura de la economia
espaffola era ya importante gracias en parte al acuerdo
preferencial de 1970 que habia permitido articular una
creciente relacidn con 1la CEE; pero el ingreso en la
Comunidad habia sido vetado por razones politicas obvias.

25 Se habia construido un sistema de reparto con
condiciones de acceso poco realistas, eliminando la
alternativa del sistema de capitalizacion. Las

consecuencias de esta decisidn sobre el volumen de ahorro
generado en la economia seran importantes; la debilidad
del mercado de capitales y la escasez de mecanismos de
financiaciébn a largo plazo del sector pablico ser&n en
parte consecuencia de esta opcidn.



Fese a estos avances pervivian instituciones vy
practicas financieras, fiscales y laborales muy apartadas
de un sistema de economia de mercado flexible, lo gqgue
constituird uwuna herencia pesada y costosa para la nuevas
autoridades econdmicas en 1la democracia. Las autoridades
ecaonomicas del régimen no sdlo se habian visto incapaces
de afrontar la crisis econdmica sino que tampoco habian
afrontado las reformas imprescindibles para el control de
la economia y el desarrollo econémico. Se heredaba no
sdlo una economia desestabilizada sino también una
economia con decisivas reformas institucionales
pendientes. El crecimiento econtmico del periodo 1961-
1974 no habia ido acompafiado de un paralelo desarrollo
institucional. 8Se trataba ahora de recuperar el tiempo

perdido, Yy la opcidn del Frograma de Saneamiento v
Reforma Econdmica de Fuentes Quintana consistia en
plantear simultaneamente las medidas estabilizadores con
las principales medidas reformistas, frente a quienes
opinaban que no era conveniente proceder a reformas tan
dificiles como la reforma fiscal en plena crisis

econémica 26.

La reforma fiscal recogida en el PSRE incluye
no s6lo el conjunto de medidas urgentes 27, sino también
la introduccidn de unos nuevos pilares en el sicstema
impositivo (el Impuesto General sobre la Renta de las
Fersonas Fisicas, el Impuesto General sobre la Renta de
lags Sociedades y el Impuesto sobre el Valor Afradido). E1
resto de figuras impositivas debia adaptarse a la nueva
estructura, preveiéndose ademés la reforma de la
administracidn tributaria. Esta reforma fiscal deberia
permitir un incremento de alrededor de un 50 por 100 en
la participacién del sector ptblico en el FIR entre 1977
y 1983, pasando de representar un 22,8 por 100 en 1977 a
un 30 por 100 en 1983, incluyendo la Seguridad Social. Se
trataba pues de una reforma decisiva para el desarrolo
del Estado del Rienestar en Espaffa. E1 PSRE propone
ademds como objetive a largo plazo el consequir gue el
Estado asumiese un 20 por 100 de la financiacidn de la
Seguridad Social en el ejercicio de 1983.

Junto con la reforma fiscal vy de la Sequridad
Social, el resto del bloque de politicas reformadoras de
caracter redistributivo va dirigido a la politica
educativa (con incremento de inversiones pUblicas con un
objetivo adicional de incrementar el volumen de empleo) vy
a la politica de vivienda y urbanismo.

La reforma financiera, la politica de empleo vy
de relaciones laborales vy las politicas sectoriales

26 Entre otras instituciones que alertaron sobre las
dificultades de emprender la refarma fiscal en un periodo
estabilizador se encuentra la QOCDE.

27 Estas medidas estaban en procesc de negociacidn de la
mano de Fernandez Ordofez. Véase Capitulo III, apartado
2.9.



constituyen el dltimo blogue reformista, que va dirigido
a la mejora en la eficiencia del sistema econdmico, del
que se pueden destacar algunas caracteristicas
importantes para comprender la politica econdtmica
finalmente definida en los Acuerdos de la Moncloa.

En primer 1lugar, la reforma financiera se
plantea la continuacidn en el proceso de liberalizacibn
de las instituciones vy los mercados financieros vy de
modernizacidn de los instrumentos de politica monetaria.

Entre otras propuestas concretas se incluye las
siguientes: liberalizacién de tipos de interés antes del
Z0 de junio de 1979; creacion de un mercado de bonos

dirigido al publico en general como mecanismo alternativo
del procedimiento existente de intermediacidn bancariag
ajuste de los tipos de interes de las obligaciones vy
créditos especiales de bancos y cajas de ahorro a las
condiciones de mercado. Ademds se propone romper con
algunos de los supuestos que definifian el statu guo
bancario, con la posibilidad de permitir la creacidn de
nuevos bancos, la liberalizacidon completa en la creacién
de sucursales, y la regulacidn de las condiciones de
disciplina bancaria y de inspeccidn financiera. Todo ello

representa la continuacion de un proceso de
liberalizacidén vya iniciado a lo largo del verano de 1977,
Y que permitia aproximar las condiciones de

funcionamiento de bancos vy cajas de ahorvro, liberando a
estas Gltimas del grueso de las cargas suplementarias que
debian asumir en el anterior ordenamiento (igualacion de
sus coeficientes de caja, integracion de las cajas en los

mecanismos de ordenacidén monetaria, liberalizacidn de
tipos de interes de pasivo a mas de un afo vy
homogeneizacidn de los tipos de intereés de las
inversiones especiales entre bancos y cajas de ahotrra).
Fuentes fuintana plantea con estas reformas una
estrategia de progresiva homologacidn en el
funcionamienta de cajas de ahorro vy bancos, lo que se
puede interpretar comoc un intento de provocar una

superior transparencia financiera a partir del incremento
en las condiciones de competencia entre ambos tipos de
instituciones. Entre las medidas de reforma previstas, no
se contempla la entrada de la banca extranjera.

En su conjunto, la politica de reforma
financiera, si bien pasibilitaba un incremento en 1la
competencia entre bancos y cajas de ahorro, podia
representar un encarecimiento en los costes financieros
para las empresas, en  un contexto de restriccion
monetaria particularmente intenso vya en el segundo
semestre de 1977, v durante 1978 28 . En este cantexto es
significativo que, en un clima general de cardacter
liberalizador, xista en el PSRE un compromiso
gubernamental de regular un aspecto importante del
funcionamiento del sistema bancario como es la
distribucion de los créditos en funcidn del tamafio de las
empresas. En efecto, en el programa se afirma que 'se

28 Esta hipdtesis serd contrastada en el proximo
capitulo.



regularan las condiciones de disciplina bancaria vy el
cuadra sancionador, asi como la inspeccion financiera y
las normas de distribucion del creédito entre empresas
grandes vy empresas medianas y pequeffas antes del 31 de
dicirembre de 1977" 29 . Esta clausula final constituye
una manifestacidn clara de la existencia de reservas en
los redactores del programa respecto al correcto
funcionamiento del sistema bancario en su  funcaibon
asignador de los créditos a empresas, Yy sera recogida en
el documenta final de los Acuerdos de la Moncloa 30 , vy
desarrollada en una 0Orden del Ministerio de Economia de
28 de noviembre de 1977 sobre distribucidn del crédito
F1. En esta Orden se atribuye al Banco de Espaffa la
competencia de examinar la distribucidn de la
financiracidn externa entre empresas grandes y empresas de
dimensidn pequeffa y mediana, asi como la de vigilar su
evolucion e informar mensualmente al Ministerio de
Economia "formulando las propuestas que estime oportunas
para la consecucidn de los objetivos perseguidos" 32 .

Podia preverse la existencia de distaintas
consecuenciras no deseadas al aplicar unas refarmas tan
profundas en el sistema fiscal y en el sistema financaero
en un contexto coyuntural presidaido por grandes
desajustes internos y dternos en  la economia espafiola.
S1 en el supuesto de la modificacion en el entramado
impositivo se podia prever que existairian unos efectos
sobre la presion fiscal y sobre las expectativas de los
inversores, en €l caso de la reforma financiera asociada
con una politica monetaraia restrictiva cabia esperar
tanto uwunos efectos sobre el coste del crédito vy su
posible distribucidn prioritaria a empresas participadas
de la banca, como un posible incremento en el riesgo
bancario que podia conducar a fallidas bancarias mas o
menos extendidas. S1 el problema de la distribucion de
los recursos crediticios escasos se pretendia resolver
por medio del incremento en el control sobre el
funcionamiento del sistema bancaric, en el supuesto
altimo de crisis bancarias el Frograma preveia la
necesidad de aimplantar un sistema de aseguramiento de
depdsitos bancario, aunque no se explicitaran sus
mecanlismos de financiacidon ni1 le cuantia maxima vy el
nivel de tipos de interés que debia atenderse.

lLa segunda gran propuesta de racionalizacidn
del sistema y adaptacidn de las 1instaitucaiones a los
mecanismos propros de las economias de mercado concierne
a 1la politica laboral. El FSRE propone como objetivo

29 Véase FPSRE, p&g. 72.

0 Los FPactos de la Moncloa. p&g. Fo,

21 BOE num. 288, de T de diciembre de 1977.

32 Orden de 29 de noviembre de 1977 sobre distribucién
del crédito, art. cuarto.



inmediato el proceder a redactar las bases de una nueva
regulaciétn laboral gue incluia junto con la libertad de
despido con indemnizacidn autom&tica para los nuevos
contiratos de trabajo formalizados a partir de 1 de enero
de 1978, la regulacidn del derecho de huelga v de la
accidn sindical en la empresa, proponiendo la redaccion
de un estatuto del trabajador; todo ello con anterioridad
al 321 de diciembre de 1977. Esta nueva regulacion del
mercado de trabajo viene a modificar radicalmente el

modelo de relaciones laborales vigente durante el
régimen, y por si sb6lo consFituye una propuesta
reformista importantisima que acabaria alineando el

sistema de relaciones laborales espaffol con el existente
en las economias europeas de nuestro entorno.

Finalmente, el PSRE incluye entre las reformas
de naturaleza estructural tendentes a mejorar la
eficiencia del sistema un conjunto de directrices no muy
precisas en torno a las politicas sectoriales siquientes:
politica agricola; politica industrial y de energia; vy
politica comercial. Aungque en estos admbitos se anuncie un
amplia desartrollo legislativo de politicas reformistas,
se puede detectar un menor énfasis en su tratamiento
respecto al concedido en el caso de las reformas
instrumentales. De este modo se constatara la prioridad
en la adopciéon de reformas profundas en las politicas
instrumentales respecto a las politicas sectoriales,
caracteristica de la politica econdmica de la transicibn
politica hasta principios de la década de los ochenta. La
necesidad de disponer de instrumentos eficientes de
politica macroecondmica no es una explicaciédn suficiente
para comprender las causas del importante retraso con el
gue abordar&n las autoridades econtmicas espaffolas la
crisis econdmica de los setenta. Se puede proponer una
interpretacidon adicional: no se disponia a mediados de
1977 de un diagndstico de 1los problemas economicos
espafioles suficientemente preciso e influyente acerca de
la naturaleza estructural o de oferta de algunos de los
principales problemas econdmicos con los que se afrontaba
la economia espafiola. Destaca por encima de todas estas
carencias la ausencia del suficiente nivel de acumulacion
de ideas sobre la crisis industrial. La vigsidn
macroecondmica de la gestidn de la crisis predominaria
sobre la visidn estructural y activa con 1la que otras
economias europeas estaban tratando simultaneamente en
sus respectivas economias. La visidn financiera
predominarda sobre la visidn industrial a lo largo de toda
la crisis econdmica.

En efecto, a diferencia de lo que sucederia en
otras economlias europeas I35 . a mediados de 1977 no se

33 Se estaban aplicando politicas de reconversion
industrial desde mediados de los afros setenta en
distintas economias europeas. Entre 1los principales

planes de reconversion coeténeos con los Acuerdos de la
Moncloa se encuentran los siguientes: en Italia, la Ley
&78/1977 por la que se crea un Fondo para la
Reestructuracién vy la Reconversion Industrial; en la Gran
Bretaffa, el Flan de indemnizaciones para las empresas



dispone en Espaffa de un diagnéstico de la crisis que
sitde la estructura industrial en el centro de los
problemas econdmicos y, como consecuencia, ni el FSRE ni
la mayor parte de programas electorales y de gobierno de
loa aflos setenta plantean como prioridad el proceder a
una rapida y profunda reestructuracion de los sectores
productivos industriales. No se disponia de una
suficiente acumulacion de trabajos aplicados sobre
economia industrial, ni los relevantes excepciones a esta
tendencia general acabaron influyendo sobre el proceso de
elaboracion de la politica econdmica en aquella etapa de
la transicién 34 . En el PSRE la reconversion industrial
no se contempla de un modo activo, explicito o dirigido,
sino que se entiende como un resultado que se debe
provocar al eliminar obstaculos a la libre concurrencia
como los derivados de las acciones concertadas, las
lineas especiales de crédito o de situaciones y practicas
monopolisticas, que constituian una herencia de 1la
anteriores politicas industriales como las contenidas
durante 1la vigencia de 1los Flanes de Desarrollo. La
politica industrial va dirigida a "extender el sistema de
economia de mercado, provocar una reconversiéon acorde con
la nueva situacidn econdmica Y las necesidades
energéticas, fomentar intensamente las exportaciones
industriales vy, finalmente, establecer un sistema de
control eficaz de las empresas plblicas” 35. Esta
reaccidn  al intervencionismo econdmico industrial - acaso
por oposicidn a las practicas dirigistas de la politica
industrial del anterior régimen - impediria una rapida
intervencién publica con objetivos reestructuradores vy
reindustrializadores como las que se llevaban a cabo en

otras economias competidoras desde principios de la
crisis econdmica: el primer Decreto—-ley de Reconversion
Industrial auspiciado por el Ministro de Industria

Ignacio Rayén data de 1981. La politica arancelaria
contemplada en el PSRE va dirigida también a incrementar
las condiciones de competencia en el mercado interior,
proponiéndose reformas en la estructura arancelaria
tendentes a disminuir la proteccién, asi como reformas en
el sistema de contingentes y en el comercio de estado 36.

nacionalizadas de la construccién naval, aplicado a
partir de julio de 1977; en Francia, se aprueba en 1977
un primer plan de saneamiento financiero Y

racionalizacién del acero; la Comisidn de las Comunidades
Europeas a su  vez aprobaria en diciembre de 1977 un
Frograma de Reorganizacidn de la industria de
construccién naval. Un informe global sobre las distintas
politicas de reconversion europeas se en_ cuentra en
Instituto de Estudios Laborales y de la Seguridad Social,
La politica de reconversién  industrial en  Euwropas
Aspectos Laborales, Servicio de publicaciones, Ministerio
de Trabajo y Seguridad Socail, Madrid, diciembre de 1984.

34 Véase Capitulo II, Apartado Z.2.
ZD FPSRE p&g. BO-B81.

36 En los Acuerdos e la Moncloa no se incliuran
compromisos referidos a estos instrumentos de politica de



El tratamiento del resto de politicas
scetoriales tampoco contiene la precisiéon de las reformas
instrumentales, aunque el Frograma se comprometa a
presentar importantisimos proyectos de ley de reformas
sectoriales como el de Reforma vy Desarrollo Agrario, el
de Arrendamientos Rusticos y el de Reégimen del Control de
Cambios. Tambien se anunciaba 1la presentacian de
importantes planes de reestructuracidon gue afectarian a
lag estructuras arancelarias, estructuras comerciales,
ordenaciéon  industrial y Flan Energético Nacional. La
superposicidn de tan importantes reformas a las va
iniciadas reformas fiscal vy financiera constituye uno de
los méas importantes cuestiones abiertas en esta etapa de
la transicidon. Las consecuencias de la negociacién del
Flan Energético Nacional acabarian siendo decisivas® para
la continuidad politica de los responsables del Programa
de Saneamiento y Reforma Econdmica.

El Banco de Espaffa _como_ _impulsar de las reformas
financieras incluidas en el FSRE.

Si la reforma fiscal incluida en el PSRE estaba
siendo impulsada desde el Ministerio de Hacienda por
Francisco Ferfandez Ordoffez 37, la reforma financiera que
se materializaba bajo la direccidn del egquipo de Fuentes
Guintana desde el Ministerio de Economia estaria
impulsada por las propias autoridades monetarias. En
efecto, como ha recogido el propio Banco de Espafla en su
Informe Anual de 1977, "a lo largo de los Ultimos afios el
Banco de Espaffa habia ido formulando muchas sugerencias
(respecto a la reforma del sistema financiero) y, poco a
poco, se habia formando un amplio acuerdo sobre la
conveniencia, e incluso necesidad, de muchos cambios en
la regulacion de nuestro sistema financiero. - las
medidas adoptadas a partir del verano de 1977 responden,
en muy amplia medida, a sugerencias ya recogidas en los
Informes del Banco de los ultimos affos" 38 .

Como muestra destacada de la capacidad de
impulso normativo de las autoridades monetarias espafiolas
durante la transicidn politica espafiola, vy su gran
protagonismo en la politica econdmica contemporanea
espaffola - y no s6lo como ejecutora de las politicas
monetarias gubernamentales - , baste con aportar su
decisidn auténoma de modificar el criterio de medicidn de
la wvariable intermedia de politica monetaria en el mismo

comercio exterior. En este sentido es de destacar gque el
horizonte temporal en el que se debian verificar estas
reformas en la estructura arancelaria alcanzaban al 31 de
diciembre de 197%.

37 Vease Capitulo II1I, Apartado

I8 Informe Anual 1977, BRanco de Espaffa, Madrid julio de
1978, pag. 202.




momento en gue implementaba una peolitica econdmica de
cardcter fuertemente contractivo, tal como recoge el
propico Banco de Espafta en su Informe Anuwal de 1977: "La
reforma mas significativa (de las reformas financieras

adoptadas a partir del verano de 1977) vy la que, sin
duda, ha pasado mas desapercibida, por no haberse
plasmado en ningan texto legal, fue la decision del Banco
de Espaffa de reemplazar el control de los activos

liguidos de la banca privada, como via de instrumentacion
del control de la expansidn de todo el sistema bancario,
por el control de los activos del conjunto de éste"

La Jjustificacidn de tan insdlito proceso de toma de una
decisidn  tan trascendental radica segun el propioco Banco
en  la adopcion simultéanea de otras medidas relativas a la
homogeneizacidn de las actividades de las cajas de
ahorros con las de la banca privada .

La influencia del Banco de Espafla sobre el
contenido del FSRE no se circunscribe exclusivamente a su
apartado financiero. La estrategia propuesta por el Banco
de Espaffa partia de un diagndstico de la situacibn
coincidente con el de Fuentes Quintanats la inflacidn
constitula el desequilibrio "estratégico y central” en la
economia espaffola, v un  programa de estabilizacibn
monetaria convencional "seria, por si solo, una receta
demasiado simplista vy excesivamente costosa en las
condiciones actuales de la economia espafiola. Para el
Banco de Espaffa "los problemas sociopoliticos de una
operacidon de este tipo son, en los momentos actuales, muy
grandes vy stlo abordables en el contexto de una politica
mas amplia de reforma econdmica, por lo que "toda
actuacidn monetaria parece que deberia estar combinada,
de una parte, con una politica més activa de gasto
publico que tratara de evitar las repercusiones
indeseables sobre el empleo al tiempo que mejorasen las
condiciones de los afectados por el paro vy, de otra
parte, con una politica ambiciosa de reforma econtmica

orientada a lograr una distribucidon mas  justa del
bienestar nacional por vias més eficaces Yy menos
perturbadaoras que las que implican los actuales
mecanismos de inflacidon®. La vision del banco emisor

sobre la situacidn econdmica de Espafia en 1976 es de
honda significacidn: "no hay receta técnica alguna que
pueda pretender eludir el importante contenido politico
de un problema que ha de resolverse buscando
combinaciones aceptables de los diversos objetivos
sociales que aparecen implicados en el asunto" 41 .

i en su conjunto las reformas financieras
cantenidas en el programa responden a la estrategia
reformadora  del Ranco de Espafia, el planteamiento de la
politica monetaria se separard& parcialmente de la misma.

29 Ibidem., pag. 202.
40 Ibidem, pag. 202.

41 Informe Anual 1976, Banco de Espafia, Madrid, julio de
1977, pag. 114 y 115,




El ogbjetivo de crecimiento de las disponibilidades
liquidas es tratado en el FSRE come uwuna variable
intermedia de politica monetaria que debe asociarse a la
consecucion de objetivos de crecimiento del credito al
sector privado por parte de 1la banca, tal coma se ha
puesto de manifiesto con anterioridad. La existencia en
el FSRE de este segundo objetivo hubiera permitido
asociar la politica monetaria con objetivos de politica
antiinflacionista fundamentados en politicas de rentas,
segun la concepcidon del modelo de politicas de rentas de
segunda generacion 42 . Si la politica de rentas
consegulia alcanzar sus objetivos antiinflacionistas,
entonces la politica monetaria asi planteada conseguiria
alcanzar el objetive de crecimiento de la inversidon, tal
coma exponen uék tedricos de la politica de rentas de
segunda generacidn. Sin embargo esta posibilidad no seria
tampoco considerada finalmente en el proceso de
implementaciotn de la politica monetaria pactada en 1los
Acuerdos de la Moncloa. La inclusidn del crecimiento del
crédito bancario al sector privado no como complemento de
la variable intermedia ‘"disponibilidades liguidas” sino
como especifica politica monetaria era recomendada para
economias como la espafiola por economistas como Franco
Modigliani 43 .

De este modo las reformas financieras tendentes
a posibilitar el uso exclusivo de las disponibilidades
liquidas como variable intermedia de politica monetaria
fueron aplicadas por el Banco de Espaffa sin mediar orden
ministerial explicita durante el verano de 1977, mientras
que las reformas conducentes a posibilitar la estrategia
fundamentada en el control del crédito bancario al sector
privado no se llevaraon a termino, como se ha visto en el
supuesto de la fijacidn de objetivos de distribucidn del
crédito por tamaffo de empresas, ni fueron finalmente
defendidas desde el Gobierno.

En suw conjuntao, las propuestas financieras que
el Banco de Espaffa venia auspiciando a 1lo largo de los
affos setenta ser&n recogidas en su globalidad por el
FPSRE, si bien existiran algunas modificaciones
significativas en lo que concierne a 1la fijacidn de
objetivos camplementarios referidos al crédito bancario
al sector privado. La coincidencia entre la aproximacidn
del FSRE y 1la del Banco de Espaffa alcanzard también al
diagndéstico, los objetivos Y los principales
instrumentos, con algunas matizaciones. En este sentido,
la reforma tributaria es entendida por el Banco de Espafa
como una contrapartida necesaria no de la politica de
rentas sino de la politica monetaria restrictiva, situada
en una posicion central en su estrategia estabilirzadora.

42 Véase Capitulo 1, Apartado 1.2.3.2.

4% Véase Capitulo 1, Epigrafe 1.2.2.
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